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OZET

Vakiflar, toplumsal yasamin gereklerinin ortaya ¢ikardigi ve gelistirdigi bir hukuk
kurumudur. Vakif miiessesesinin temelini teskil eden yardimlagsma ve dayanisma duygusu
insanlikla yasittir. Insanligin gelismesi ve medeniyetler kurulmasinda 6nemli olan bu
duygunun, miiesseseler halinde gelismis olarak ortaya ¢ikisi iginde bulunulan sosyo-kiiltiirel

ve sosyo-ekonomik sartlara gore ¢esitli devirlerde degisik yollar ve sekillerde olmustur.

Tiim insanligin mirasi olan bu duygunun itici giicii ile kurulan vakif miiessesesi, tarihi
gelisim i¢inde saglam bir hukuki statii kazanmig ve asirlarca insanliga biiyiik hizmetler
sunmustur. Ge¢misten giiniimiize gelisen ve calisma alanlar1 genisleyen vakiflarin temelinde
insan sevgisi, yardimlasma duygusu ve topluma bir seyler verme istegi bulunmaktadir.
Gogebe yasamdan yerlesik diizene gegisle birlikte, toplumda dayanisma yaninda
gereksinimlerin diizenli ve siirekli bir sekilde karsilanmasi gerekliligi ortaya g¢ikmuistir.
Insanlarin  sosyallesmeye baslamasiyla ortaya cikan yardimlasma duygusu da, zaman
icerisinde kurumsallasarak gelismeler gostermistir. Iktidar1 ve ekonomik giicii elinde
bulunduranlar toplumsal gereksinimleri gidermek i¢in bazi mallar1 toplumsal gereksinimlerin
kargilanmasi i¢in 6zgiilemislerdir. Boylece vakif denilen, ¢ag ve yoreye gore farkli terimlerle

tanimlanip icerigi degisiklik gosteren miiesseseler ortaya ¢ikmaistir.

Arastirmamizda vakiflarin Osmanli Devleti doneminde cesitlendirilip gelistirilmesi
nedeniyle Osmanli Devleti’nden giinlimiize uzanan vakiflarin ¢esitleri, 6zellikleri yapilar1 ele
aliarak Vakiflar Genel Midiirligi, T. Vakiflar Bankas1 T.A.O. ve Vakif {liniversitelerini bu
kapsamda degerlendirilmeye ve bu degerlendirme sonucu elde edilen bulgular anlatiimaya

sizlere aktarilmaya calisilacaktir.



SUMMARY
FOUNDATIONS OF YESTERDAY AND TODAY

Foundations, the requirements of social life revealed and developed a legal institution.
The underlying foundation of the institution of a sense of cooperation and solidarity,
humanity is the same age. Of human development and civilization, which is important in
establishing this feeling, its emergence as an advanced form of institutions in the current
socio-cultural and socio-economic conditions in various periods by different ways and forms

have been.

All of humanity's heritage, charities established with the driving force of this feeling,
historical development, and have gained legal status in a sturdy centuries has provided great
service to humanity. Past and present thriving and expanding areas of study on the basis of the
foundations of human love, a sense of solidarity and desire to give something back to the
community is located. With the transition from nomadic to a settled community solidarity in
the next requirements need to be met in a regular and continuous manner has emerged. Begin
to socialize with people in emerging sense of solidarity, institutionalized showed
improvements over time. Those who have power and economic power in the hands of some
goods to satisfy social needs to meet social needs are specific. So-called foundations, ages and
with different terms according to local institutions has emerged showing the identified

changes to the content.

In our study of the foundations of the Ottoman Empire period diversify development
because of the Ottoman Empire to the present day dating foundation types, their
characteristics structure by addressing the Vakiflar Genel Miidiirliigii, T. Vakiflar Bankasi
TAO and foundation universities in this context to be evaluated and this evaluation as a result
of the findings to be explained to you, will be discussed
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GIRIS

Aragtirmanin konusu genel olarak Osmanli Devleti’'nden giiniimiize vakiflarin g¢esitleri,
ozellikleri, sosyo-kiiltiirel etkilerini degerlendirmek ve toplumsal yasama katkilarini

degerlendirmek ve vakif iiniversitelerinin sorunlarini ele almak olarak sdyleyebiliriz.

Calismamizin konusunu olusturan “vakiflar” aslinda insanligin dogusuna kadar tarihi
geriye gotiiriilebilir. Vakiflarin olusumu, iyilik yapma, Allah’a yakinlik duygulariyla harekete
gectigi icin, esas olarak Islamiyet’le birlikte olusmus, toplumsal kurumlardir. Calismamizda
vakiflar iizerine yer alan Islami tartigmalar, mezhepsel yorumlara yer verilmemis ciinkii
arastirmamizin kapsamin1 ¢ok asir1 genisletecegi igin, Selguklular ile birlikte olusan ve
Osmanli Déneminde ¢esitlendirip gelistirilen vakiflari, Osmanli Imparatorlugu’ndan
giintimiize kadar degerlendirdik. Giiniimiizde devletin sunmus oldugu dis politika, savunma,
adalet ve gilivenlik disinda her alanda faaliyet gdstermis olup; hizmetlerin sunulmasinda
Osmanli toplumunda 6nemli bir yer edinmis ve topluma 6nemli 6lclide etkide bulunmustur.
Vakiflar hukuki sosyal miiesseselerdir. Vakiflar iizerine Mezhepler agisindan bir¢ok tartisma
bulunmakla beraber, Osmanlhda 6zellikle Hanefi mezhebi din adamlar1 yorumlari, Yazili bir
Osmanli hukuku hiikiimleri bulunmadigindan vakiflara iliskin arastirmamiz, Islami
mezheplerin yorumlarima, Seyhiilislamin verdigi fetvalara ve vakiflara iligkin davalara

bakilarak Osmanli hukukunu anlamak adina arastirmamiza konu olmustur.

Arastirmamizda Osmanli Devleti’nden gilinlimiize uzanan ve toplum hayatinda 6nem
arzeden vakiflar incelenmigstir. Tirk Toplumlarinin yardim ve dayanigma icin olusturdugu
kurumlarm en 6nemli 6rneklerinden olan Vakif, ayn1 zamanda Tiirk Hukuku’nun en koklii ve
temel miiesseselerinden biridir. Vakiflar vasitasiyla olusturulan finansman sistemi, kiiltiir,
egitim, saglik, altyapi, baymdirlik, dini ve sosyal hizmetlerin goriilmesinde 6nemli bir rol
oynamis, ayrica sosyal giivenlik ve hayir isleri gibi degisik alanlarda ihtiya¢ duyulan altyap1
ve finansmanin karsilanmasina da Onemli katkida bulunmustur. Giiniimiiz Tiirkiye'sinde
egitim, saglik, sosyal giivenlik, ibadet ve bayindirlik faaliyetlerinin devlete yaklasik 100
milyar TL'yi agkin bir maliyeti vardir. Gliniimiizde devlet biitcesine dnemli bir yiik getiren bu

hizmetler, Osmanli'da vakiflar tarafindan kargilanmaktayd.



Bu calisma ile genel esaslariyla Osmanli’dan giiniimiize Vakif Miiessesi ile hukuki,
idari, mali yonleri, hizmet alanlar1 ve faaliyetleri itibariyle Vakiflarin genel olarak topluma

sunduklar1 hizmetler ve sahip olduklari1 6nem tiim yonleriyle degerlendirilmistir.

Aragtirmanin diger bir amaci da giiniimiiz Vakif Universitelerinin 6niindeki engeller
ve biinyesindeki yapisal sorunlar degerlendirilmis buna iliskin ¢6ziim onerileri gelistirilmeye

calisiimustir.



BiRINCi BOLUM
ARASTIRMA iLE ILGILI GENEL BIiLGILER

Bu boliimde arastirmanin amaci, konusu, alani, kapsami ve arastirmanin varsayimlari

hususunda bilgiler aktarilmaya calisilacaktir.

1.1. Arastirmanin Amaci

Vakiflar, yardimlagma esasina dayali olarak toplumlarin dini, sosyal ve hukuki yapilarina
gore olusturulmus sosyal kurumlardir. Bireylerin insanliga karsi sorumluluk hissi, iyilik
yapma istegi, Allah’in rizasim1 kazanma gayesi vakiflarin dogup, gelismesindeki en 6nemli
faktdrlerdir. Osmanli medeniyeti Islam medeniyetinden kazanmis oldugu vakif miiessesini en
gelismis anlamiyla uygulayan ve bunda tim Diinyaya ornek olabilmis bir medeniyettir.
Kendinden onceki Tiirk—Islam devletlerinin ydnetim anlayislarini, onlarm mirasgis1 olarak
devralan Osmanli Devleti vakif miiessesesine de biiylik 6nem vermistir. Osmanli Devleti’nin
son donemlerine kadar vakif miiesseseleri li¢iincii bir sektor olarak akla gelebilecek her tiirlii
alanda hizmet sunumunda bulunmus, Osmanli merkez maliyesinden sonra en biiyilik ikinci

iktisadi gli¢ olmustur.

Osmanli’dan gilinlimiize kadar gelen ve Cumhuriyet donemi vakiflar1 “Vakiflar Genel

Miidiirliigii” catisi altinda faaliyetlerine devam etmektedir.

Tirk Toplumlarinin yardim ve dayanisma icin olusturdugu kurumlarin en Onemli
orneklerinden olan Vakif, ayn1 zamanda Tirk Hukuku’'nun en kokli ve temel
miiesseselerinden biridir. Giiniimiizde toplumun ekonomik ve sosyal agidan en dezavantajl
kesiminde bulunan fakru zaruret iginde ve muhta¢ durumdaki vatandaslara bu temel hukuk
miiessesesi vasitasiyla, bir diger ifadeyle Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflari

araciliiyla sosyal yardimlar ve proje destekleri saglanmaktadir.

Arastirmamizda elde edilen bulgulardan biri, Osmanli doneminde vakiflar kamu

hizmetlerinin biliyiik bir bdliimiinii yerine getirmekte ve sehirlerin sosyal merkezi



niteligindeydi. Giiniimiizde ise vakiflar ihtiya¢ sahiplerine vakfiyelerinde yazan goérevler ile

ilgili hizmet sunmaktadir.

Calismamizin amac1 Osmanli imparatorlugu Dénemi’nde vakif olgusu, Vakiflarin sosyal,
toplumsal, kiiltiirel hayatta oynadiklar1 rolii etkin bir sekilde ortaya koymak ve Osmanl
Hukuku hiikiimlerine istinaden vakiflarin ¢esitleri ve 6zellikleri, faaliyetlerini nasil yiiriittiigii
verilen bazi1 6rnekler {izerinden agiklanmaya caligmaktir. Daha sonra Giinlimiiz vakiflarinin
cesitlerini  Ozelliklerini ortaya koyduktan sonra ge¢misten giiniimiize vakiflar1 anlamak
anlatmaya caligmak, vakif tiniversitelerinin sorunlarin1 ve bunlara iliskin degerlendirme ve

¢Oziim Onerileri ortaya koyulmaya ¢aligilacaktir.

Calismanin genel olarak Osmanli’dan gilinlimiize uzanan ve Cumhuriyet dénemi
vakiflariin toplumsal hayata etkileri hakkinda genel bir sonuca varilmasi diger bir amaci

olarak da soylenebilir.

Ayrica Vakiflar Genel Miidiirliigii ve Tiirkiye Vakiflar Bankast T.A.O mali ve idari

yapist, personel 6zellikleri gibi konulara da deginilecektir.

Son olarak giiniimiiz vakif {iniversitelerinin biinyesinde var olan yapisal sorunlari ve buna

iliskin degerlendirme ve ¢6zlim 6nerileri sunulmaya calisilacaktir.

1.2.  Arastirmanmin Konusu, Alami ve Kapsami

Arastirmanin konusu genel olarak Osmanli Devleti’'nden giiniimiize vakiflarin ¢esitleri,
ozellikleri, sosyo-kiiltiirel etkilerini degerlendirmek ve toplumsal yasama katkilarim
degerlendirmek ve vakif {iniversitelerinin sorunlarimi ele almak olarak sdyleyebiliriz. Bu
kapsamda Osmanli Devletinde vakif olgusuna ge¢meden 6nce vakiflarin tarihsel gelisimi,
topluma etkileri, vakif ve unsurlar1 tanimlanmaya calisilacaktir. Daha sonra Osmanli
Devleti’nde vakif olgusu, Osmanli Hukuku hiikiimleri ¢ergevesinde irdelenecek; vakiflarin
yapisi, isleyisi ve c¢esitleri ortaya koyulmaya calisilacaktir. Giinlimiiz vakif ¢esitleri,

ozellikleri hakkinda bilgi verildikten sonra vakif tiniversitelerinin sorunlari ele alinacaktir.

Yazili bir Osmanli hukuku hiikiimleri bulunmadigindan vakiflara iligkin hiikiimler dini
mezheplerin yorumlarina, Seyhiilislamin verdigi fetvalar, vakiflara iliskin davalar Osmanli

hukukunu anlamak adina arastirmamiza konu olmustur.



Uciincii Boliimde, Cumhuriyet doneminden itibaren giiniimiiz vakiflarinin gesitleri,
isleyisleri ve hukuki mevzuat agisindan vakiflarin kurulmasi faaliyetlerini ylirlitmesinin
sinirlarii ¢izen kanuni hiikiimler ve vakif iiniversiteleri Oniindeki engeller anlamaya ve

anlatilmaya calisilmistir.

Sonug boliimiinde ise, Osmanli Devleti’nde ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nde vakiflara
iliskin degerlendirmeler yapilmistir. Giiniimiiz Vakiflarinin gérevlerine, gelirlerine, sosyolojik
Ozelliklerine bulunduklar1 konum itibariyle toplumsal iliskilerini degerlendirip bu
degerlendirme sonucunda ¢ikarilan sonuglar ve gelistirilen oneriler, ayrica vakif iiniversiteleri

tizerine bir degerlendirme yapilip buna istinaden ¢6ziim Onerileri aktarilmistir.

1.3. Arastirmanin Varsayimlari

Arastirma boyunca ya da aragtirmanin sonunda sinanmaya ya da dogrulanmaya ¢aligilacak

varsayimlar sunlardir:

- Osmanli Doéneminde vakiflar, giiniimiiz belediyelerinin asli ve tali gorevlerini
tistlenmislerdir.

- Osmanli Déneminde vakiflar sayesinde kamu hizmetleri dogrudan halkin ihtiyaclarina
cevap verecek sekilde, biirokratik ve merkezi engellemelere takilmadan adem-i
merkeziyet¢i bir anlayisla ylriitilmustiir.

- Osmanli Déneminde vakiflar sosyo-kiiltiirel hayat, toplumsal hayat iizerinde etkide
bulunmus, Osmanli merkez maliyesinden sonra en biiyiik ikinci iktisadi gii¢c olmustur.

-  Giniimiiz vakiflari, Osmanli Donemindeki kadar toplumsal hayata etkide
bulunamamaktadir.

- Vakif tiniversitelerinin oniindeki engeller nedeniyle, yetersiz kalmaktadir.



IKINCi BOLUM
OSMANLI iIMPARATORLUGU DONEMINDE VAKIF OLGUSU

Selguklu déneminde 6nem kazanan ve Osmanli doneminde gelistirilip ¢esitlendirilen

vakiflarin, bu donemdeki 6zelliklerini ve gesitlerini bu boliimde incelenecektir.

2.1.0smanhdan Giiniimiize Vakiflarin Tarihsel Gelisimine Genel Bir Bakis

Vakif kelime olarak Arapgadan dilimize gegmistir, sozliikk anlami olarak “durdurma,
alikoyma, ayirma, baglama, bir mali veya miilkii -satilmamak kaydiyla- bir hayir isine
bagislama, birakma” anlamlarina gelir (Develioglu, 1993: 1134). Yine “bir hizmetin gelecekte
yapilmasi i¢in bir kimse tarafindan belli kosullarla ve resmi bir yolla ayrilarak birakilan, miilk
ya da para” olarak ifade edilir (Tirk¢e Sozlik, 1999:1307). Medeni kanunumuzda ise
vakiflar, “Gergcek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve haklarini belirli ve siirekli bir amaca

Ozgililemeleriyle olusan tiizel kisilige sahip mal topluluklaridir.” Seklinde tanimlanmistir

(M.K. md.101).

“Vakif, insanla birlikte hayat bulan karsilikli dayanigsma ve bagkalarina iyilik yapma
duygusunu, hukuki statliye kavusturan ve ona siireklilik saglayan, tiizel kisilige sahip hukuki

ve sosyal bir miiessedir” (Ozaydin, 2003:4).

Islami agidan vakif; bir mali (esas itibariyle, bir gayrimenkul miilkii), menfaati
(kendisi ve/veya geliri) Hayri bir hizmetin goriilmesine tahsis etmek amaciyla ve bu hizmetin
ebediyete kadar devami niyetiyle, vakfeden kisinin miilkiyetinden ve 6zel miilkiyetten (alim-
sattma konu olmaktan) ¢ikararak, hususi (nev’i sahsina miinhasir) bir miilkiyet kategorisine
aktarma ve o kategoride tutma anlamima gelmektedir. Vakif tesis eden kisiye “vakif”,
vakfedilen mala “mevkuf”, vakif yoneticisine ise “miitevelli” denir. Vakif yapan kisinin
amaglarini, sartlarin1 ihtiva eden, kurulacak vakfin nasil yonetilecegini iliskin esaslari
belirleyen ve mahkemece tesciliyle birlikte, Osmanli Déneminde Kadi1 huzurunda diizenlenen,

vakfin viicut buldugu vesikaya (vakif senedine) da “vakfiye” adi verilir.

Vakif sistemi icerisinde gayrimenkuller ve menkuller (para) olmak {izere iki tiir mal

varligi bulunmaktadir. Gayrimenkul mal olarak nitelendirilen cami, medrese ve sifahane gibi



hizmet binalar1 vakif amact dogrultusunda kullanilir. Menkuller ise belirli bir gelir elde

edilmek iizere ihtiya¢ sahiplerinin kullanimina sunulur.

Osmanli dénemi mali sistemi, adem-i merkezi bir yapidadir. Kisacasi bu sistem iginde
devlet, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinden, giivenlik, saglik ve savunma
harcamalarinin karsilanmasina kadar her tiirlii finansal kaynaklari bulmakla gorevlidir. Bu
kapsamda Osmanli devletinin mali teskilati; merkezi maliye, timar sistemi ve vakiflardan
olusur (Tabakoglu, 2002:616). Merkezi maliye, biitceleri kullanarak devlete ait gelir ve
giderlerin planlamasini yaparken; Timar sistemi, devletin miilkiyetindeki topraklarin
ticretlerini timar gelirlerinden (vergi) tahsis eden kisilerin gozetiminde, kullanim hakki
sahiplerince isletilmesini saglar. Vakiflar ise egitimden sagliga, din islerinden bayindirliga
temel yatirim islerini gerceklestiren mali sistemin tliglincii en dnemli unsurudur. Vakiflarin
tarihsel gelisim siirecine bakildiginda, vakiflarin insanlarin varligiyla birlikte olusturuldugu
goriilecektir. Ciinkii bu kurumlar insanlarin ya da toplumlarin gerek ruhi gerekse bedeni, mali,

dini ve ekonomik ihtiyacglar1 gibi her tiirlii ihtiyaci karsilamak amaciyla olusturulmuslardir.

Omegin cars1, bedesten, han, imalathane, yol, képrii ve imar vb olusumlar alt yap1 ve
bayindirlik hizmetlerini yerine getiren vakiflara; cami, mescit, kiitiiphane vb olusumlar dini ve
kiiltiirel hizmetleri gergeklestiren vakiflara; mahalle mekteplerinden en iist derecedeki egitim
kurumlar1 egitim hizmetlerini ger¢eklestiren vakiflara; dartissifa ve ticretsiz tedavi giderlerinin
karsilanmasi saglik hizmetini gergeklestiren vakiflara; esnaf birlikleri, is¢i, isveren, mahalle
ve koy halkinin ihtiyaglarinin karsilanmasina yardimci olan sosyal giivenlik ve dayanisma
vakiflarina Oornektir. Osmanli doneminde vakiflarin bu kadar yaygmn bir alanda faaliyet
gostermesinin bir nedeni, bu olusumlarin sosyo-kiiltiirel ihtiyaglarin giderilmesindeki

roliindendir.

Osmanli doneminde egitim, mali bakimdan devlete bagl degildir. Dolayisiyla
devlet, egitim faaliyetleri i¢in hazineden bir biitce ayirmaya ihtiya¢ duymaz. Egitim
faaliyetleri medreseler olarak ifade edilen yerlerde gerceklesmekte, bu yerlerin gelismesi ve
devamliligi i¢inde hali vakti yerinde olanlar, sultanlar, idareciler ve ileri gelen devlet adamlari
bu medreselere bir vakfiye tanzim ederek devamliligini garanti altina alirlardi (Akdemir,
2007:101). Tim bunlarin yaninda 18. yiizyilda Osmanli yoneticileri, yeni iskan yerleri
acmay1, harplerde yikilan kdy ve sehirleri yeniden canlandirmayi, merkezi iktidara karsi

hareketlere miisait bolgelerde de asayisi saglamayr temin etmek amaciyla vakiflar



kullanmiglardir(Kazic1,2007:349). Para vakiflari, bir gayrimenkul malin degil de belirli bir
paranin vakfedilmesiyle olusan vakif tiirleridir. Bu vakiflarda para, “miitevelli heyeti” olarak
adlandirilan ilgili sorumlu kisiler tarafindan isletilir, elde edilen kar, vakfin kurulug amacina
gore harcanir (Cizak¢a,1993:67). Isleyis acisindan para vakiflarmin  gayrimenkul
vakiflarindan pek farki yoktur (Ozcan,2008:126). Bu vakiflarin ilk ne zaman ortaya
ciktiklaria iliskin resmi bir bilgi olmamakla birlikte, Osmanlilara 6zgii bir ara¢ oldugu
belirtilebilir (Ozcan,2003:10). Dolayisiyla Osmanli dénemi ilk para vakfi drneklerine Il

Murat, Fatih Sultan Mehmet dénemlerinde rastlanmaktadir.

Istanbul Tahrir kayitlarina gore en eski tarihli para vakfi H. 866 / M. 1461, istanbul
Ser’i Mahkeme sicil kayitlarina gore ise H. 888 / 1493'diir.(KURT,1996:170) Istanbul’da
Fatih’ten  itibaren,  1456-1551  tarihleri arasinda 1161 para vakfi  kurul-
mustur.(Dondiiren,2008:4) Bu sonug¢ para vakiflarinin Osmanli imparatorlugunun ekonomik
sistem igerisindeki 6nemini gostermeye yeter. Ancak para vakiflarinin isletilmesi sirasinda bir
takim tartigmalar da yapilmistir. Yapilan bu tartismalarda en 6nemli konuyu faiz (riba)
almistir. Clinkii bu vakiflar ellerindeki nakitleri belli bir oran ilizerinden isletmektedirler.
Dolayisiyla para vakiflari, baslangicta, ellerindeki nakitleri ihtiya¢ sahiplerine verirken, geri
O0deme yapilacagi zaman % 10 — % 15 orami arasinda, anaparadan bagimsiz bir ek getiri

istemektedir.

Belirttigimiz hususlar yaninda Osmanli dénemi gayrimenkul ve para vakiflarinin
dagilimlar1 bdlgeler itibariyle cesitlilik gdstermektedir. Ornegin baz1 bolgelerde para vakiflari
tek bir vakif olarak kurulurken, bazi bolgelerde de hem gayrimenkul, hem de para vakiflarinin
birlikte kuruldugu goriilmektedir. Aslinda para vakiflari gayrimenkul vakiflara gore daha

esnek ve hizli igleyen bir olusumdur.

Osmanli’da ozellikle bolgesel ekonomik ihtiyaglarin kargilanmasinda da boyle bir
olusuma gereksinim oldukga fazladir. Bu nedenle “avariz vakiflari, “eytam sandiklar1”, “orta
sandiklar1” ve “esnaf sandiklar1” gibi olusumlar, sosyal giivenlik ve dayanigsma catis1 altinda
olusturulmuslardir. 19. yiizyilda para vakiflarinin toplam vakiflar i¢erisindeki orani 0,57'yi

bulmustur (Oztiirk,1995:32).

Cumhuriyet donemiyle birlikte ise bu vakiflarin daha kurumsal bir olusum igerinde yer

almasina ihtiya¢ duyulmus ve 2 Mayis 1920'de, Ser’iyye ve Evkaf Vekaleti’ne devredilen



para vakiflari, 3 Mart 1924'te Bagbakanliga bagli Vakiflar Genel Midiirliigii adin1 almigtir.
Bu kurum, Tiirkiye’deki vakiflar1 denetlemekle yiikiimlii miidiirliiktiir. Genel Miudiirlik
tarafindan Tiirkiye Vakiflar Bankasi T.A.O. (Vakitbank), vakif paralar ile gelirlerinin en iyi
sekilde degerlendirilmesi, ¢agdas bankaciligin gerektirdigi yonetim ve g¢alisma anlayist ile
tilkenin tasarruf birikimine katkida bulunulmasi ve toplanan tasarruflarin korunarak ekonomik
kalkinmanin gereklerine gore kullanilmasi amaciyla, 11 Ocak 1954 tarihinde 6219 sayili Ozel

Kanunla kurulmustur.

2.2.0smanh Déneminde Vakif Anlayisi

Osmanli'da vakif anlayigina bakildiginda, Uygurlardan baslayip Selcuklulara uzanan
Dogu tesirini ve Roma Imparatorlugu'ndan baslaylp Bizans Imparatorlugu'na uzanan Bati
tesirini birlikte gdrmekteyiz (Oztiirk,1983:71). Osmanli; vakif anlayisini, tarihten devraldig

bu fiziki miras1 ve vakif kiiltiiriinii hem gelistirmis hem de ¢esitlendirmistir.

Bu hukuki miiesseseler, Islam memleketlerinin, dolayistyla Osmanli'nin, sosyal ve iktisadi
hayatinin gelismesinde énemli rol oynamistir (ipsirli, 2006:61-72). Vakif sisteminde hukuki
statliye sahip, siireklilik arz eden, miiesseselesmis, sosyal bir yardim faaliyeti vardir. Bu
manada, hem Selcuklu'da hem de Osmanli'da faaliyet gdsteren vakiflar, islam hukukunun
kendisine kattig1 birikim ve sagladig: altyapiyla iyiden iyiye gelismistir. Vakif kurumu en
biiyiik gelisimini, sosyal hayatta yardimlagsma ve dayanismaya ¢ok dnem veren Islam dininin
ortaya ¢ikmasindan ve gii¢lii Tiirk devletleri tarafindan kabul edilmesinden sonra saglamistir.
Islam hukukunun en ¢ok islenmis ve gelistirilmis boliimlerinden biri de vakiflar olmustur

(Oztiirk,1983:137-148).

Osmanli doneminde, devletin siyasi ve mali kudretinin inkisafina paralel olarak gelisip
artan vakiflarin, ilk kurucusu Orhan Gazi'dir. Orhan Gazi, Iznik'te ilk Osmanli medresesini
kurarken, onun idaresi igin, yeterince gelir getirecek gayrimenkul vakfetmistir
(Berki,1962:127-128). Bu vakiflari, ¢esitli konularda kurulan diger vakiflar izlemistir. Fakir,
dul, oOksiiz ve borclulara para yardimi yapmak; halka meyve ve sebze dagitmak,
calisamayacak derecede yaglanan kayik¢r ve hamallarin bakimini saglamak, cocuklarin
emzirilmesini saglamak, evlenecek geng kizlara ¢eyiz hazirlamak, kase ve bardak gibi kap
kacak kiran hizmetgileri, efendilerinin azarlamalarindan korumak; kuslara yem vermek,
cocuklara oyuncak almak, yolcularin ihtiyaglarin1 karsilamak, yetimleri biiyiitmek, talebelere

burs, kalacak yer temin etmek, issizlere is bulmak, ¢irak yetistirmek, miiflis ve borclulara
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yardimci olmak, bekarlar1 evlendirmek, hayvanlari himaye etmek; cadde ve sokaklarin temiz
tutulmasini saglamak, sokaklara atilan tiikiiriik ve benzeri maddelerin {izerine kiil doktiirmek
gayesiyle gorevliler tayin etmek (Kazic1,2006:172-174); su kanallari, su kemerleri, ¢esmeler,
buzlu su veya serbet dagitilan sebiller, kuyular, medrese, hanlar, hamamlar, camiler, yollar,
kaldirimlar, kopriiler yapmak ve bunlarin finansmanini saglamak maksadiyla ¢ok sayida vakif
kurulmustur. Ayrica hastaneler, vakiflar araciligiyla hizmet vermis, doktorlar iicretlerini
vakiflardan almiglardir (Manap,1991:33). Vakif hastanelerinde her din ve irktan insan tedavi
ediliyor, gerekirse iicretsiz ila¢ veriliyor, doktor temin ediliyordu. Imaretlerde yoksullara,

yolcu ve misafirlere her giin bir-iki 6gtlin yemek veriliyordu.

Osmanli devrinde imar ve iskan alaninda vakiflarin ¢ok 6nemli rolleri olmustur.
Sehirlerin aldig1 her tiirlii kamu hizmeti, sosyal yardim tegkilati, ilmi, dini ve sosyal hayatin
her tirlii ihtiyaci hep vakif miiesseseleri yolu ile dilizenlenmis ve idare edilmistir

(Barkan,1942:279-387).

Vakiflar iki ana kaynaktan beslenmistir. Bunlardan birincisi, devlet kaynaklarindan
yapilan tahsislerdir ki, bu sekilde kurulan vakiflar daha ¢ok, basta padisahlar ve Osmanl
hanedan mensuplari olmak flizere devlet adamlari tarafindan kurulan vakiflardir. Bu tiir
vakiflarin temel Ozellikleri, devlet tarafindan biirokratlarina tahsis edilen birtakim mali
imkanlarin kurulan vakiflara aktarilmasi ve elde edilen gelirlerin vakfiyede belirtilen
faaliyetler icin kullanilmasidir (Akgiindiiz,1988:424). Bu yolla vakif kurma faaliyetinin devlet
adamlar1 arasinda bir gelenek halini aldig1 ve sehirlerin ihtiya¢ duydugu dini, ilmi, sthhi ve
kiiltiirel hizmetlerin bu yolla verildigi goriilmektedir. Vakif sisteminin ikinci kaynagini ise,
Osmanli hanedan1 ve devlet ricali disinda kalan kesimin Allah'a yakinlik kast1 ve devam edip
giden bir hayir isleme (sadaka-i cariye) anlayis1 ile kurduklar vakiflar olusturmaktadir. Bu tiir
vakiflarin, biitceleri itibariyle kii¢iik olsalar da, sayilarinin ¢oklugu dikkate alindiginda sosyal
hayattaki yerleri ve 6nemleri daha 1yi anlasilir. Bu iki kaynaktan devamli olarak beslenerek
biiyiiyen vakif sistemi, belirtilen hizmetler i¢in énemli bir finansman kaynagi olusturmus,
Osmanli Devleti'nde sehirlerin olugmasinda ve gelismesinde, iilkenin sosyal ve ekonomik

hayatinda 6nemli bir rol oynamstir (Ozcan,2008:124).

Osmanli'nin ekonomik yapisi, adalet temeline ve dnceki Islim devletlerinden miras
kalan ikta, timar, mukataa gibi kurumlarin yaninda fiitiivvet, ahilik gibi esnaf kurumlarimin

yan yana yer aldigi bliylik bir birikime dayanmaktaydi (Tabakoglu,2005:118). Osmanli
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ekonomisi biiylik nispette tarima dayandig: i¢in, iktisadi yapisi igerisinde toprak sisteminin
ayr1 bir onemi vardi. Toprak sistemi ise, timar sistemi diye bilinen bir diizeni ifade
etmekteydi. Topraklar reaya tarafindan islenmekte, vergileri dirlik sahipleri tarafindan
toplanmaktaydi. Timar sahipleri, timarlarinin verimlerine gére sefer zamani orduya asker
vermek zorundaydi. Boylelikle devlet ziral geliri merkezde toplamayarak timarli sipahilere
birakmis, karsihiginda ise siirekli parali asker beslemek yerine, baris zamaninda devletin
vergisini toplayan, savas zamaninda ise askerini olusturan son derece dinamik bir sistem

kurmustu (Tabakoglu,2005:216).

16. ylizyilda Osmanli topraklarinin % 20'si vakif sistemi icerisinde yer almakta, vakif
gelirlerinin yaklasik % 15'ini, devlet gelirlerinden alinan paylar olusturmaktaydi. Bu dénemde
vakif gelirleri toplam kamu gelirleri i¢cinde % 12'lik bir paya sahip bulunmaktaydi. Bu oranin
ilerleyen zaman icerisinde % 20'lere kadar yiikseldigi goriilmiistiir. Ustelik bu gelirler hesap
edilirken, vakiflarin sadece toprak gelirleri hesaba katilmistir (Tabakoglu,2005:230). 19.
yiizyilda tesis edilen vakiflarin kurucularinin % 42'si devlet adamlarindan, % 16's1 ilmiye
sinifindan, % 9'u tarikat erbabindan, % 2'si zanaatkarlardan, % 11'1 belirsiz mesleklerden, %
18'1 ise kadinlardan olusuyordu. Bu son kategorideki kurucular, din isleriyle vazifeli veya

askeri siniftan kisilerin esleri veya kizlartydi (Armagan,2006:169-171).

Vakiflar vasitasiyla olusturulan finansman sistemi, kiiltiir, egitim, saglik, altyapi,
bayindirlik, dini ve sosyal hizmetlerin goriilmesinde 6nemli bir rol oynamis, ayrica sosyal
giivenlik ve hayir isleri gibi degisik alanlarda ihtiyag duyulan altyapt ve finansmanin
karsilanmasina da 6nemli katkida bulunmustur (Kazic1,1985:83-86). Giiniimiiz Tiirkiye'sinde
egitim, saglik, sosyal giivenlik, ibadet ve bayindirlik faaliyetlerinin devlete yaklasik 100
milyar TL'yi agkin bir maliyeti vardir. Glinlimiizde devlet biitgesine 6nemli bir yiik getiren bu

hizmetler, Osmanli'da vakiflar tarafindan karsilanmaktaydh.

2.2.1. Osmanh Imparatorlugu Déneminde Vakiflarin Hizmetleri

Osmanl1 Devletinde vakif miiesseseleri birgok alanda hizmet sunmustur. Bunun temel
nedenlerinin basinda Islam gelenedi yer almakla beraber, devletin kamu hizmetlerini
sunumunda uyguladigr sinirli  hizmet anlayisidir. Osmanli’da  kamu hizmetlerinin
gerceklestirilmesinde {i¢li bir yap1 s6z konusudur. Yonetim, savunma, giivenlik, adalet gibi

kamusal hizmetler merkezi yonetim ve eyalet yonetimleri tarafindan sunulurken, saglik,
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egitim, din, baymdirlik ve diger alanlardaki tiim hizmetler vakiflar aracilifiyla

gerceklestirilmistir. Bu hizmetleri asagidaki basliklar altinda ele alabiliriz.

e Dini Hizmetler

Osmanli déoneminde dini ibadetlerin yerine getirilebilmesi i¢in yapilan cami, mescit,
namazgah, tiirbelerin yaninda, geliri cami ve gorevlilerine tahsis edilmis vakiflar
bulunmaktaydi. Arapca bir kelime olan cami, toplayan veya bir araya getiren anlamina
gelmektedir. islam toplumunun kiiltiirel bakimdan gelismesinde dnemli bir yeri olan camiler,
ibadet, egitim-0gretim alanlarinda hizmet saglamislardir. Camilerin 6nemi mimarisinde de
kendini gdstermis ve Islam toplumlarinin en degerli eserleri olarak kabul gormiislerdir.
Osmanli’da mahallenin merkezi olarak goriilen camiler ibadet yeri olmanin yaninda toplumun
bir araya gelmesiyle iilkeye, mahalleye ait islerin goriisiilip karara baglandigi yerlerdi. Bu
durum ona sosyal bir yap1 olma 6zelligini kazandiriyordu. Camilerin etrafina sebil, imaret,
medrese, kiitliphane binalar1 da ekleniyordu. Bu haliyle bunlar kiilliye meydana getirir ve
nerdeyse yeni bir mahallenin kurulmasina yardim ederlerdi. Bu 6nemi dolayisiyla Osmanli
doneminde geliri cami ve gorevlilerine tahsis edilmis sayisiz vakif bulunmaktaydi (Kazici,

2003:161).

e Egitim Hizmetleri

Osmanli devletinde gilinlimiiz ilkokullarina denk gelen sibyan mekteplerinden
medreselere kadar tiim egitim hizmetleri vakiflarca sunulmustur. Mabhallere kadar tiim
yerlesim birimlerinde bulunan ve okuma ¢agina gelmis ¢ocuklar sibyan mekteplerinde egitilir,
daha sonra vakif kiilliye igeresinde yer alan medreselerde egitime devam edilirdi. Bu yerlerde
ders veren hocalarin maaglart da vakiflar tarafindan karsilanirdi. Ayrica kiitiiphaneler de vakif
alan i¢indeydi. Medreseler, Osmanli devletinin kendinden 6nceki Tiirk-Islam devletlerinden
devraldig1 kiltiir mirastydi. Osmanlt medreseleri yiiksek tahsili saglayan miiesseselerdi.
Osmanli doneminin ilk medresesi 1330 yilinda Orhan Gazi tarafindan Iznik’te agilmisti. Fatih
Sultan Mehmet Istanbul’u fetih eder etmez Sahn-Seman medreselerini kurmus, istanbul devlet
merkezi oldugu gibi, ilim merkezi haline de gelmistir. 19 yiizyila kadar Istanbul’da bulunan
medrese sayist 500’i asmustir (Kazici, 2003:203). Vakiflarin kurdugu medreseler, tiim
diinyaca taninan biiyiik bilim adamlarinin yetismesine, buluslarin yapilmasina imkan

vermistir.
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e Saghk Hizmetleri

Osmanli devletinde tilkenin her tarafinda bulunan darii’s-sifa, bimarhane, daru’s-sthha
gibi isimlerle anilan hastaneler, hastanelerin giderleri ve personel {icretleri vakiflarca
karsilanmigtir. Hastaneler tibbi egitim icin de kullanilmigtir. T1p ilmine ve hastanelere biiyiik
onem veren Osmanli’nin tam teskilath ilk hastanesi 1399 yilinda Bursa’da Yildirnm Beyazit
tarafindan kurulmustur. Hastaneler yalniz, yatan hastalara mahsus degildi. Ayakta tedavi de
yapilirdi. Her gelen hastanin tedavisi yapilir ve fakir oldugunu beyan edenlere bedava ilag
verilirdi. Istanbul, Edirne gibi biiyiik sehir hastaneleri aym1 zamanda hekimlerin ihtisas yeri
idi. Hekimler burada, her dalda ihtisas yaparlardi. Umumi ve yalniz bir tip hastaliga mahsus
olanlar1 vardi, 1451'de kurulan Edirne ve 1514'te kurulan Karacaahmed (Istanbul) ciizzam

hastaneleri bunlarin baginda gelmekteydi.

e Baymidirhk ve Sehircilik Hizmetleri

Yol, koprii, kanal, bent, ¢cesme, kaldirim, gibi yapimi, tamiri vakiflar tarafindan imar
edilmistir. Giiniimiizde belediye hizmetleri i¢inde yer alan yol, su, temizlik, sokaklarin
aydinlatilmasi, park ve bahgelerin diizenlenmesi ve bakimi gibi hizmetler vakiflarin hizmet
alan1 i¢inde yer almistir. Bazi hayir sahipleri kurduklari vakiflarla "kandilciler" tutuyor, yine
vakif geliri ile kandil ve yag alarak sokaklar1 aydinlatiyorlardi. Sokaklarin temizlenmesi i¢in
vakiflar kurulmustu. Bek¢i ticretleri vakiflardan o6deniyordu (Agmanvermez, 1999).
Hollandali sarkiyatgr M. Kiel, bir Tiirk Vakfi olan Kidemli Baba Sultan Tekkesiyle ilgili
incelemesinde, "Bulgar Imparatorlugu zamaninda, Bulgaristan'in simdiki giiney-bat1 kosesi
olan bu mintika, 1ss1z ve bosaltilmis, hi¢bir insanin bulunmadigi bir toprak pargasiydi. Filibe
ve Edirne arasindaki 150 kilometrelik serit cok zor yasanabilecek bir yerdi... Rahat yiizii
gormeyen memleket, ancak Osmanlilarin kesin fethinden sonra siikina kavustu... Yeniden
islenmesi gereken bos memleketin iskani i¢in derhal biiylik Ol¢iide yatirimlara girisildi"
demektedir ki, biitiin bu yatirimlar vakiflar sayesinde gerceklestiriliyordu (Yediyildiz, 1988:
405). Birgok eserin kurucusu olan II. Murad'in Ebu'l-Hayrat diye anilmasinin sebebini
anlamak ve hayratin nasil bir bitiinlik teskil ettigini daha iyi kavramak icin, II. Murad'in
sadece Ergene'yi nasil imar ettigini gormek yeterlidir. Bu olay, Tacu't-Tevarih'te,
sadelestirilmis sekliyle sOyle anlatilmaktadir: "Soylendigine gore Ergene kopriisiiniin
bulundugu yer vaktiyle Cengelistan imis ve cofu bucagi batak, ormanlik yoreleri ise
haramilere sigmak olurmus. Bu ormanlikta gizlenen yol kesiciler, her an, gelen giden
yolcularin yollarin1 keser, nice giinahsizlar1 oldiirerek, yok yere tepelerlermis. Hi¢ bir giin

gecmezmis ki bu korkulu ve tehlikeli yerde bir nice bicare zuliim kilictyla dogranmamis ve
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varliklar1 pargalanmamis olsun. Iste bu sebeple aydin yollar1 tutan padisah, zuliim yollarindan
keder dikenlerini kaldirmak iizere ve pek ¢ok para sarfetmek suretiyle once bolgeyi temizledi.
Orasin1 konaklanacak diizenli bir yer haline getirdi. Yiiz yetmis dort yiiksek kemer iizerine
uzatilmig essiz bir koprii yaptirdr ki, cihana onek oldu. Koriiniin bir basinda Ergene adiyla
anilan giizel bir kasaba kurdurup, cami, imaret, vb. yapilarla siisledi. Bdylece gelen ve
gidenlerin, bolluk i¢inde olan bu kasabadan faydalanmalarin1 sagladi (Yediyildiz ve Oztiirk,
2003).

e Sosyal ve Kiiltiirel Hizmetler

Osmanlida kiiltiirel faaliyetler ve giizel sanatlar tekke denilen merkezlerde 6rgiitlenmis
olup, vakiflar tarafindan finanse edilmislerdir. Kervansaraylar, han, hamamlar, imarcthane
veya asevleri, kor evleri, yurtlar vakiflar tarafindan yaptirilmistir. Vakif kiilliyeler etrafinda
gelisip sekillenen sehirler, vakif kopriiler ve yollarla birbirine baglanmisti. Bu yol
sebekelerinin her menzilinde yer alan vakif kervansaraylar, diinyanin simdiye kadar
gerceklestirdigi en medeni ve insani miiesseseleri arasinda belki de ilk siray1 alabilir.
Bunlardan biri Selguklu veziri Celaleddin Karatay’in XIII. yiizyillda Kayseri yakinlarinda
vakif olarak kurdugu ve hala ayakta duran ve muazzam bir sanat abidesi olan kervansarayidir.
Anadolu'nun ulasim sebekesini ve ticaret yollarin1 canli bir sekilde ayakta tutan
kervansaraylar zinciri i¢inde yer alan bu kervansarayda, seyyahlarin anlattiklarina gore, yazlik
koskler ve kishik mekanlar vardi. Burada her mevsimde her seyi bulmak miimkiindi.
Kervansarayin ashanesi yemek takimlariyla, hastane ise yatak takimlariyla donatilmisti.
Hastanede, aranan her ila¢ bulunabiliyordu. Hamam her zaman hizmete acikti. Yolcularin
hayvanlarinin barinacagi yerler de mevcuttu. Kervansaray ‘da maaglarini vakiftan alan birgok
gorevli ¢alismaktaydi. Kervansaraya gelen (Miisliiman, kafir, hiir ve kole) her yolcuya esit
olarak yemek ikram ediliyordu. Gerektiginde yolcularin ayakkabilari tamir ediliyor,
ayakkabis1 olmayanlara yenisi veriliyordu. Hayvanlarin nallanmasi dahil her turlu bakimlar
da bedavaydi. Hasta hayvanlarin tedavisi i¢in bir baytar gorevlendirilmisti. Hastalanan
yolcular muayene edildikten sonra, kendilerine gerekli ilaglar veriliyor ve tedavileri
yapiliyordu. Sihhatine kavusmaksizin kimse disar1 birakilmiyordu. Oliim vaki olursa yine
vakfin imkéanlariyla cenazeler ebediyete ugurlaniyordu (Yediyildiz, 1988:405).
Kervansaraylarin ifa ettigi 6nemli hizmetlerden biri de kisa bir miiddet sonra ¢evrelerinde bir
ticaret merkezi meydana getirmis olmalartydi. 13. Asirda Suriye, Irak, Dogu Anadolu,

Kayseri ve Sivas istikametinde ilerleyen yollarin kavsaginda bulunan Karatay Kervansaray1
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civari, boyle bir merkezdi. Kervansarayin insasindan sekiz sene sonra orada 15 diikkan ve kira

getiren evlerin bulunmasi, bu ticari faaliyet hakkinda bize bir fikir vermektedir.

e Diger Alanlardaki Hizmetler

Kale, istihkdm, gemi ve top yapimi, dokiimhane, sarachane, baruthane, kilighane
vakiflari, deniz ve kara harplerinde iistiin basar1 gosterenlere yardim vakiflari, top arabalarini
¢cekmede kullanilan atlarin satin alinmasi ve yetistirilmesi amacina yonelik vakiflar askeri
alanda hizmet gormekteydi. Ayn1 zamanda askerlerin spor ve talim yapabilmesi i¢in spor
medyalar1 kurulmasi, yiiziiciiliigii, komsuculugu, at kullanmasi, ok ve cirit atmay1 tesvik eden
vakiflar vardi. Vakiflar biiyiik sanat eserlerinin, hat, tag, agac¢, maden isciligi, tezhip, ¢ini,
kitap, cilt, ebru gibi sanat dallarinin gelismesine, saheserler verilmesine katkida
bulunmuslardir. Osmanli doneminde kurulan vakiflardan biri de; geliri koy veya mahalle
sakinlerinin ihtiyaglarina sarf edilmek {izere tesis edilmis avariz vakiflar1 idi. Hastalik
dolayisiyla, glic ve kazangtan aciz kalanlarin, giydirilip, yedirilip, i¢irilmesine, tedavilerinin
saglanmasina, sermaye bulamayanlara para verilmesine, fakirlerden 6lenlerin kefenlenmesine,
borcunu o6deyemeyenlerin borglarmin  6denmesine, fakir kizlarin ¢eyizlerine, kdy ve
mahallelerin, yol, kaldirim, kuyu, su yolu gibi yerlerinin tamirlerine sarf olunmak tizere tesis
olunan vakiflar bu kabildendir. Bu gibi vakiflar, bir hayir sahibi tarafindan tesis olundugu
gibi, zenginlerden veya esnaftan para toplanarak da kurulurdu (Ari, 2002:287). Osmanlt
vakiflar1 sadece insanlarin hizmetine degil, hayvanlarin yasamini siirdiirmesi, bakimi,
iyilestirilmesi icin de hizmetlerde bulunmuslardi. Yarali kuslarin, hasta hayvanlarin

tyilestirilmesi i¢in tedavi merkezleri kurulmustur.

2.2.2. Osmanh Vakiflarinin Sosyal ve Ekonomik Yasama Katkilari

Osmanli Devletinde vakif miiessesi, devletin siyasi ve mali giicline paralel olarak ¢esit
ve kapsam itibariyle gelismistir. Miiessese hukuki, iktisadi, sosyal ve siyasi yapiy1 etkilemis:
sosyal siyaset acisindan sosyal adaletin, firsat esitliginin, adil gelir ve servet dagiliminin

saglanmasinda rol oynamastir.

Osmanli Devletinde kurulan vakiflar, insanlar arasinda din, dil, irk, diisiince farki
gozetmeden ihtiyac sahipligi esasini goz Oniinde bulundurarak hizmet sunmuslardir. Ag
insanlarin doyurulmasinda, ¢iplaklarin giydirilmesinde, kimsesizlerin barinmasinda imkan
saglayan vakiflar sayesinde toplumda hirsizlik, gasp, anarsi, isyanlarin Oniine gecilebilmis,

zengin, fakir ayrimimin veya smif farkliliginin sosyal catismalara yol acgabilmesi dnlenmis,



16

tilkede sosyal patlamalar yasanmamis, huzurun ve asayisin saglanmasinda biiylik katki
saglamiglardir. Toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasi esasmna dayanan vakif kurumu, bu
anlamda hizmetten yararlananlar ile hizmeti saglayanlar arasinda bir sosyal iligskinin
dogmasma etken olmustur. Vakiflar gelir ve servet dagiliminin dengelenmesine katki
yapmistir. Bir vakfin kurulmasi demek, bir hizmetin yapilmasi igin servetin vakfedenin
miilkiyetinden ¢ikarak gelir seviyesi diisiik gruplarin kullanimina, yani toplumun miilkiyetine
ge¢mesi demektir. Servetin transferinden sonra bu servetin gelirleriyle saglanan hizmetler
yoluyla, diisiik gelirli gruplar lehine gelirin yeniden dagilimi saglanir. Servet transferi bir defa
olmakta ancak gelir transferi vakif yasadik¢a devam etmektedir. Osmanli’da vakiflar
araciligiyla disiik gelirli kigilere gelir saglama konusunda diisiik gelirli kisilere yardim
saglanirken, kisilerin psikolojik durumlarinin dikkate alinmasi, yardim eden ve edilenin ¢ogu

kere birbirlerini tanimamalar1 yardimlasmada dikkat edilen 6nemli konulardan biri olmustur.

Osmanli’da neredeyse her alanda hizmet veren binlerce sayidaki vakfin, bu hizmetleri
yiirlitebilmek i¢in ¢ok sayida personel calistirmasi ve karsiliginda maas 6demesi dolayisiyla
iilkede istihdami arttirici yonde katkida bulunmustur. Ayrica zamanla yipranan ve onarim
gerektiren vakif eserlerinin bakimi durumunda ek istihdam da yaratilmistir. Vakiflarin
istihdama katkisin1 gdsteren bir drnek olarak, 1557-1838 yillarinda Istanbul’da faaliyette
bulunan ve donemin gelir-gider kapasitesi itibariyle en biiyiik vakiflarindan biri olan Sultan

Siileyman veya diger bir adiyla Siileymaniye Vakfini inceleyebiliriz (Giiran, 2006:27-41).

Vakfin giderlerinin en 6nemli kalemini vakif gorevlilerine yapilan maas 6demeleri
olusturmaktaydi. Siileymaniye Kiilliyesine dahil olan medreselerde, dariissifada, camide,
tiirbelerde ve imarette hizmet veren gorevli sayis1 1557 yilinda toplam 636, 1703 yilinda 1199
idi. Gorevlilere vakif biitcesinden 1557 tarihi itibariyle giinliik toplam 2390 akge ve 1703
yilinda toplam 6332 ak¢e 6denmekteydi. Maas 6demelerinin 6nemli bir bolimi Siileymaniye
Camii’ndeki ¢esitli dini ve idari hizmetlerin yiiriitiilmesiyle ilgiliydi. Cami i¢in 300 farkl
gorev tanimi yapilmis ve ¢ok sayida gorevli bulunmaktaydi. Cami gorevlileri arasinda en
yiiksek maas1 giinliik 50 akge ile cami hatibi ve vaizi alirken, birinci ve ikinci imama giinliik
20, iiglincii imama 15 akce maas 6denmekteydi. Bir diger 6nemli sayida kadro istthdam alan
Kanuni ve Haseki Sultan Tiirbeleriydi. Bu tiirbelerin her birinde 30’ar kisilik eczahan grubu
(her bir gorevliye giinliikk 2 ak¢e ddenirdi), tiirbelerin gece giindiiz giivenligini saglamakla
gorevli genis bir bek¢i kadrosu (giinliikk 3’er ak¢e 6denirdi), ayrica her bir tiirbede maagh

tiirbedar, buhurcu, saka ve aydinlatma sorumlusu bulunmaktaydi. Vakfin diger énemli gorevli
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kadrosunun istihdam edildigi yer Dariissifa idi. Medreselerde Dariissifa ile birlikte 160’a
yakin gorevli vardi. Medreselerdeki miiderrislere giinlilk 60 ak¢e maas 6denmekteydi.
Osmanli toplumunda ulemanin uzun bir donem en etkin sosyal gruplardan biri olmasinda,
ilim adamlarina diizenli, siirekli ve yeterli maaglarla yasaminmi siirdiirme imkanini veren
vakiflarin katkis1 olabilmistir. Ayrica, vakif imaretindeki faaliyetlerin yiiriitiilmesinde 60’1
tizerinde gorevli calismaktaydi. En yliksek maas glinde 22 akge olarak imaret seyhine
O0denmekteydi. Vakfin idari ve mali islerinden sorumlu olan miitevelli en yiliksek maasi
almakta olup, giinliik 100 akge idi. Vakfin gelir fazlalarindan tahsis edilen ve bu nedenle
zevaid-horon olarak adlandirilan maas niteliginde baska odemeleri de bulunmaktaydi. Bu
O6demelerin biiyiik bir bolimi gorev karsiligi maas almaktan ¢ok, 6zellikle gorevli olduklari
donemlerde yiiksek bir hayat standardina sahip olan ancak herhangi bir nedenle gelirlerini
kaybetmis kesimlere yonelik bir sosyal yardim niteligindeydi. Ornegin, daha 6nce kazasker
veya kadi olarak gorev yapmis kisilere yeni tayin bekleme siiresince giinlik 150 akceye
ulasan yiiksek maaslar 6deniyor ve bir goreve atanmalari halinde bu maas kesiliyordu.
Vakiflar, bireylerin onurunu, sayginligini, bir grup ya da toplum igeresinde
kiiglimsenmemesini gozeterek, bireyin kendisinde toplum tarafindan degerli bir vatandas
olarak degerlendirildigi diisiincesinin olusmasina neden oluyor ve kisilerin toplumdan
yabancilagsmasini engelleyici bir fonksiyon iistleniyordu. Vakiflardan yardim alan kisiler
sadece yardim gordiigli vakfa degil, ayn1 zamanda ait oldugu topluma kars1 da sevgi, saygi,

baglilik duygular1 beslemekte, yalnizlik duygusu ve yabancilasma giidiisiinden kurtulmus

olmaktadirlar (Erdogmus,1990;97).

Osmanli’da vakiflar kamu hizmetlerinin biiyiik bir bdliimiinii yerine getirmekte ve
sehirlerin sosyal merkezi niteligindeydi. Vakif kiilliyeler oldukc¢a kapsamli olup, biinyesinde
cami, medrese, mektep, kiitiphane, hamam, tiirbe, ¢esme, han, imaret, hastane gibi yerleri
icermekteydi. Hemen hemen her Osmanli sehrinin merkez camii etrafinda kiimelenen
medrese, imaret, ¢esme, sebil, kiitiiphane, hastane ve bunun gibi diger kuruluslardan olusan ve
binalar ve hizmetler kompleksi, sosyal teskilatlar biitiinliigii olarak nitelendirebilecegimiz
Osmanli kiilliyeleri, sadece ibadet yeri, 0gretim merkezi veya fakir mutfag: degildi.
Cevrelerinde bagka toplant1 yerlerinin gelismesine 6nayak olduklar1 i¢in sosyal katalizor roli
de oynuyorlar, sosyal ve kiiltiirel biitiinlesmeyi tesvik ediyorlardi. Medresenin hoca ve
talebeleri, yemek saatlerinde imarette, kiilliyenin diger gorevlileri, ¢cevrenin fakirleri ve baska
yerlerden oraya gelen yolcularla; yukarida zikredilenlerden baska sehir halkinin miithim bir

kesimiyle de giinde bes vakit camide bir arada ve i¢ice bulunmaktaydilar. Kiilliyenin
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merkezinde yer alan cami ile sehrin diger cami ve mescidleri, Osmanli {iiniversitesi
durumunda olan medresenin halka acilan kapilari, konferans salonlart idi. Medresede elde
edilen ve iiretilen bilgiler, medresenin hocalar1 ve talebeleri tarafindan bu salonlar sayesinde
halka aktarilabilmekteydi (Yediyildiz,1981:262). Ulkenin cesitli yorelerinde bulunan diger
camiler de ayni fonksiyonu ifa etmekteydiler. Medresede Ggretime her sene li¢ ay ara
verilmekte, talebeler iilkenin muhtelif bolgelerine dagilmakta ve sdz konusu camiler
vasitastyla medresedeki bilgiyi memleketin en iicra koselerine kadar yaymaktaydilar. Boylece
herkes okuma imkani bulamamasina ragmen, kiilliyelerde gergeklestirilen stirekli egitim-
Ogretim sayesinde lilkenin her yaninda ortak bir kiiltiir olusmaktaydi. Bu vakif kiilliyeler
sayesinde, ayni kiiltiir degerlerini ve ayni davranis normlarin1 benimseyen halk, ortak

kimligine kavusuyor ve bdylece sosyal biitlinlesme yayginlasiyordu.

Vakif miiesseseleri toplumda bireyler arasinda yarattiklari sosyal dayanisma,
yardimlagsma ve isbirligi sayesinde kisilerin maddi ve manevi bir biitiin etrafinda hareket
etmesine neden olmuslardir. Osmanlt devletinde hiikkiimdar ve diger devlet gorevlilerinin
vakif kurma konusunda onciiliik etmeleri de devlet-toplum kaynasmasini kuvvetlendirmistir.
Osmanli toplumunda {ist sinifa mensup kisilerin kurduklar1 vakiflarin toplam vakiflar igindeki
pay1 %65°dir (Yediyildiz, 1982:146). Osmanli Devletinde mektep ve medrese yoluyla verilen
egitimle olusturulan homojen kiiltiiriin 6nemli sonucu olarak toplumda dil birligi, inananlarin
bulustugu mekanlar olarak cami ve mescitler bireyler arasinda din birligi, fethedilen her yerde
insa edilen vakif eserlerle o topraga Osmanli’nin damgas1 vurularak cografya birligi, manevi
kiltiiriin olusumuna ve gelismesine sagladigi katkinin yaninda maddi kiltiiriin 6nemli
orneklerini inga ettigi i¢in kiiltiir birligi, vakfiyelerde mevcut sartlarin nesilden nesille bir
gorev telakki edildiginden tarih birligi, toplumda ¢esitli nedenlerle magdur duruma diisenlere,
dogal felaketlere ugrayanlara biiyiik bir sefkatle hizmet gétiirdiiginden kader birligi vakiflar

sayesinde ihdas edilmistir.

2.2.3. Osmanh Imparatorlugu Déneminde Vakif Cesitleri ve Ozellikleri
Eski ve yeni hukuk diizenimiz bakimindan bir karsilastirma yapilabilmesi agisindan vakif

cesitleri, ilk olarak Osmanli Imparatorlugu dénemi itibariyle incelenecektir.

2.2.3.1. Menkul ve Gayrimenkul Olusu Bakimindan Vakiflar
Vakiflar menkul ve gayrimenkul olusu bakimindan ikiye ayrilmaktadir. Bunlar; Menkul

Olusu Bakimindan Vakiflar, Sozliikk anlami itibariyle menkul, para, silah ve hayvan gibidir
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yerden baska bir yere tasmabilen degerleri ifade etmektedir. Vakifta ebedilik esas
oldugundan, menkul bir malin vakfedilemeyecegi goriisii ileri siiriilebilirse de, menkullerin
vakfolunmasi o yore halkinin adeti haline gelmisse, vakif caiz sayilacaktir. Bunun gibi, bir
ciftligin vakfedilmesi durumunda i¢inde bulunan hayvanlar ile traktér gibi araclarin vakfi

sahih olacaktir (Aki-Demirbilek,1996:26-27).

Gayrimenkul Olusu Bakimindan Vakiflar, Gayrimenkul ev, arsa, tarla gibi bir yerden bir
baska yere tasinmas1 miimkiin olmayan mal ve miilkii ifade etmektedir. Islam hukukuna gore,

vakiftaki ebedilik unsuru bakimindan vakfedilen seyin gayrimenkul olmasi gerekir.

2.2.3.2.Mahiyeti Bakimindan Vakiflar

Mabhiyeti bakimindan vakiflar 4 tiirlii incelenmektedir.

2.2.3.2.1. Aynile intifa Olunan Hayri Vakiflar

Toplumun vakiflardan faydalanmasi ya dogrudan ya da dolayli bir bigcimde
gerceklesmektedir. Dogrudan dogruya faydalanilan vakif gayrimenkullere “miiessesat-1
Hayriye”; dolayl sekilde faydalanilan (geliri ile intifa) da “miisakkafat” veya “miistagallat-1
vakfiye” ad1 verilir. Miiessesat-1 Hayriye; cami, medrese, mektep, kiitiiphane, mescid, ashane,
daru’l-aceze, yol, koprii, cesme gibi tesis edilmeleri sosyal devletin gorevleri arasinda
bulunan miiesseselerdir. Sosyal miiesseselerin cami,yol, koprii gibi umuma acik olan
tirlerinden herkesin faydalanmasi miimkiin iken, ashanelerde yemekler ile yiyecek, ilag ve
tibbi malzemesi vakiftan saglanan hastane gibi miiesseselerden sadece yoksullar
faydalanabilmistir. Goriilecegi lizere, herkesin faydalanabilecegi ve sadece fakirlerin
faydalanabilecegi miiessesat-1 Hayriye seklinde iki grup halinde incelenebilen kiitiiphane,
hastane, yetimhane ve agevleri hayir sahiplerince insa ve vakfedilen hayir eserleridir (Aki-

Demirbilek,1996: 27).

2.2.3.2.2. Geliri ile intifa Olunan Vakiflar

Vakif miiessesinin ebedilik tagimasi ve bu dogrultuda sunulacak hizmetlerin siirekliliginin
saglanmasinin geregi sermaye ihtiyacini ortaya c¢ikarmaktadir. Bu ihtiyacin karsilanmasi i¢in
gelirinden faydalanilan arazi, bag ve bahce gibi vakif gayrimenkullere miistegillat; ishani,

carst ve mesken gibi bina halindeki akarlara da miisakkafat ad1 verilmistir.
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Miisakkafat grubuna giren vakif mallarini i¢inde oturmak tizere vakfedilen meskenler ile
iktisadi kurulus niteligindeki gelir getiren diikkan ve kiraya verilen yerler olmak {izere ikiye
ayirmak miimkiindiir. Ilk gruba siiknaya mesrut vakiflar denilmekte ve bunlar kime
vakfedildiyse sdz konusu kisinin faydalanmasina sunulmaktadir. ikinci grup miisakkafat ise,
diikkan, atdlye ve imalathane gibi gelir elde etmek amaciyla isletilen ve istiglal-i mesrut

vakiflari seklinde anilan vakif mallaridir. Bunlar bir ¢esit iktisadi kurulus niteligindedir.

2.2.3.2.3. Ziirri Vakiflar

Efkaf-1 ziirriye veya evlatlik vakif da denilen bu gesit vakiflar, Islamiyet’in baslangicindan
beri kabul gérmiistiir. Bu vakiflarda, malin biitiinlinii veya bir kismi sadece dini inang ve hayir
amactyla degil ayn1 zamanda kendi soyundan gelenlere de bir miktar mal birakmak veya
onlarin kendilerine miras kalacak mali dagitmamalari i¢in vakif miilkiinii kendi soyundan
gelenlere bu amagla tahsis etmesi s6z konusudur. Osmanli doneminde rastlanan bu vakiflar, o

giiniin sartlarinda aileyi bir arada tutmay1 hedeflemistir (Aki-Demirbilek,1996: 28).

Goriilmektedir ki, vakfin bu ¢esidinde vakifin mallarindan bir kismini veya tamamini
kendi sagliginda, bir daha geri alinmamak iizere bir hayir ve ibadet isine terk eylemek
suretiyle “stirekli bir sadaka” yahut “mali bir ibadet™i gerceklestirme ve dolayisiyla “Allaha
yaklagma (kurbet) kasdi1” ile vakif yapma keyfiyeti ikinci planda kalmaktadir. Nitekim
vakfedilen malin gelirinin tamami veya tamamina yakini, vakfin evlat ve torunlarina tahsis

edilmektedir.

2.2.3.2.4. Avaniz Vakiflan

Kelime anlami itibariyle avariz, arizanin coguludur. Avariz vakiflari, istenmeyen
durumlar ile arzu edilmeyen sikintilara karst alinmis bir tedbir biciminde ifade edilebilir. Bu
vakiflar bir kdy veya mahalle halkinin avariz ve ihtiyaclarina harcanmak tiizere tesis olunan
vakiflardir. Ornegin kdy, mahalle veya esnaf tesekkiillerinde hastalik sebebiyle calisma ve
kazang elde etme giiciinden mahrum kalanlarin giydirilip yedirilmesi, barindirilmasi,
tedavilerinin saglanmasi, sermaye bulamayanlara verilmesi, kdy ve mahalle kaldirim, su
yollart gibi ortak kullanim, yerlerinin tamir edilmesi amaciyla kurulan vakiflar, bu ceside
girerler. Bunlar herhangi bir hayir sahibi tarafindan veya mahalle ya da koyiin zenginlerinden
ve esnaftan para toplamak suretiyle yardim sandigi bigiminde de kurulmustur. Din ayrimi
yapilmaksizin bir mahalle ya da koyiin ahalisi avariz vakiflarinin sagladigr yardim ve

hizmetlerden faydalanmistir (Aki-Demirbilek,1996: 29).
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2.2.3.3.Miilkiyeti Bakimindan Vakiflar

Miilkiyeti bakimindan vakiflar ise; sahih ve irsadi olarak tasnif edilmistir.

2.2.3.3.1. Sahih Vakiflar
Bu cesit vakiflarda, tesis edilenlerin vakfin devami ve yasatilmasi amaciyla tahsis ettikleri
gelir kaynaklarini meydana getiren gayrimenkul, menkul ve nakitlerin miilkiyeti, vakfin

kendisine aittir.

Bir vakfin sahih olabilmesi igin Islam hukukunda &ngoriilen sartlara, vakif ve vakfolunan
miilkiin uygun olmasi gerekir. Bir bagska deyisle vakifin, temlik ve teberrua ehil olmasi, vakfa
rizasinin bulunmasi, mahcur olmamasi, vakfolunan malin akar mal veya vakfi bilinen menkul
olmasi ile mal agisindan malin amn olup deyn ve menfaat olmamasi, belirli olmasi, vakifin
miilkii olup, miineccez (sarta bagli, zaman ve gelecege izafe olunabilir) olmasi, vakifta hayir-1
sart bulunmamasi, vakfolunacak bina ve agaclarin sokiilecek durumda bulunmayip vakif

yapmadaki amacin kurbet ve ibadet olmasi esastir (Aki-Demirbilek,1996: 30).

2.2.3.3.2. Irsadi Vakiflar

Irsad, bir seyin dikkat ve onemle gozetilmesi anlamma gelmektedir. Irsadi vakif ise
rakabesi (miilkiyeti) hazineye ait olan bir miilkiin menfaatini yahut tasarruf hakkinin veya her
ikisinin, hiikiimdar yahut onun izniyle bagkas: tarafindan belirli bir amaca tahsis edilmesidir.

Buna ayn1 zamanda irsad-1 gayri sahih veya evkaf-1 gayr-1 sahiha da denilmektedir.

Irsadi vakiflar, vakfolunan seyin durumuna gére iige ayrilir. Bunlar;

- Miilkiyeti hazineye, hukuku tasarrufiyesi ( intifa hakki ) mutasarrifina, riisim ve asar
(lirlin vergisi) gibi menfaati vakfi cihetine ait olanlar,

- Sadece hukuku tasarrufiyesi sahibi vakfa, miilkiyeti riisim ve asari ve bilumum
menfaati hazineye ait olanlar,

- Hukuki tasrrufu, riism ve asar1 vakfa ve sadece miilkiyeti hazineye ait olanlardir.

Ote yandan irsadi vakiflar, mesrutun lehleri bakimindan da “irsad-1 sahih” ve “irsad-1

gayri sahih” olmak iizere iki kisimda incelenmektedir.
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2.2.3.4.Idaresi Bakimindan Vakiflar

Osmanli zamaninda 1242 H./1826 M. Tarihinde Evkaf-1 Hiimayun Nezareti kurulmadan
once vakiflar degisik sekillerde idare ediliyorlardi. Bu idare bi¢imi tamamiyla fikih
kitaplarinda belirtilen esaslara uygun olmakla birlikte, idaresi bakimindan bazi kisimlara
ayriliyorlardi. Bunlar; Haremeyn Nezareti, Vezir Nezareti, Seyhulislam Nezareti, Tophane
Umerast Nezareti, [stanbul Kadilar Nezareti idi. Belirtilen bu nezaretlerin vakiflara miidahale
edip etmemesi bakimindan mazbut, mazbut olmayan (miilhak ve miistesna) ve mesraiyyet

tizere tasarruf olunan vakiflar olmak iizere iUi¢ ¢esit vakif ortaya cikmistir (Aki-

Demirbilek,1996: 30-31).

2.2.3.4.1. Mazbut Vakiflar
Dogrudan dogruya devlet tarafindan idare olunan vakiflardir. Bunlar kendi aralarinda;
selatin (sultanlar) vakiflari, miitevellisi kalmayan vakiflar ve idaresi mazbut vakiflar olmak

lizere lige ayrilir.

2.2.3.4.1.1.Selatin Vakiflar
Bu ¢esit vakiflar, Osmanli Sultanlar1 ve ailelerine aittir. Miitevelliligi saltanat makamina

ait olan bu vakiflar, idare ve muhafazalarinda birlik saglanabilmesi i¢in Evkaf Nezaretine

devredilmislerdir (Aki-Demirbilek,1996: 31).

2.2.3.4.1.2. Miitevellisi Kalmayan Vakiflar

Miitevelliligi, vakifin evlat ve torunlarina birakilmis olup, sonradan bunlarin miinkariz
olmasi halinde Evkaf Nezareti tarafindan zapt edilerek idare olunan vakiflardir (Aki-
Demirbilek,1996: 31).

2.2.3.4.1.3.1daresi Mazbut Vakaflar

Miitevelli olarak tayin edilen kimselerin bulunmasina ragmen, kendilerine belirli miktarda
maas tahsis edilerek vakif islerine miidahale ettirilmeyen, Evkaf Nezareti tarafindan idare
olunan vakiflardir. Kopriili ve Sehit Muhammed Pasa vakiflari, 6rnek gosterilebilir (Aki-
Demirbilek,1996: 31).
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2.2.3.4.2. Mazbut Olmayan Vakiflar

Bu ¢esit vakiflar, miilhak ve miistesna vakiflar olmak iizere iki kisma ayrilirlar.

2.2.3.4.2.1 Miilhak Vakiflar

Miilhak vakiflar, miitevellileri tarafindan bagimsiz bir sekilde idare edilen, ancak Evkaf
Nezaretinin denetimine tabi olan vakiflardir. Osmanli Imparatorlugu zamaninda tesis edilen
bu vakiflarda, miitevelliden baska bir de vakfin nazir1 bulunabilmekte; bu nazir miitevelliyi ve
amme ve velayetini temsil eden kadidan farkli olarak igeriden denetlemektedir. Bu sebeple
vakfin yapisina dahil bir organ niteliginde olup, miitevellinin tasarruflarina da

katilabilmektedir (Aki-Demirbilek,1996: 32).

Yapilan agiklamalardan anlasilacagi iizere, mazbut vakiflar dogrudan dogruya hiikiimetge
idare edildigi halde, mazbut olmayan vakiflarin bir ¢esidi olan miilhak vakiflarin kendi
miitevellilerince idare edilmeleri esastir. Miitevelliler, evkaf nezaretinin emrine tabi degildir.
Hiikiimet bunlara ancak nezaret ve denetim, igeriden bir organ sifatiyla gergeklestirdigi i¢in

vakfin idaresine katilmaya da imkan verir.

2.2.3.4.2.2. Miistesna Vakiflar
Miistesna vakiflar, hiikiimet ve evkaf nezaretinin miidahalesi bulunmayan ve kendi 6zel
mitevellileri tarafindan idare edilen vakiflardir. Devlet bunlar lizerinde ancak amme ve

velayetine dayanarak umumi hiikiimler idaresinde kadilar eliyle bir denetim hakkina sahiptir

(Aki-Demirbilek,1996: 32).

Miistesna vakiflar, Osmanli Devletinin asayis politikas1 bakimindan énem tagimiglardir.
Bunlarin bir kism1 “evkaf-1 gayri sahiha ve tesisat” niteligindedir. Bu sebeple, bu yerlerin her

tirlii vergisi vakfin miitevellilerince toplanir.

S6z konusu vakiflar, kendi iginde ikiye ayrilir:

e Eizze Vakiflan

Eizze, aziz kelimesinin ¢oguludur. Aziz ise, abid, zahid ve kerameti zahir olan kisi
anlamma gelmektedir. Ozellikle yetiskinlerin egitiminde biiyiik dlgiide s¢z sahibi olan bu
kisilere tahsis edilen topraklarin veya bunlarin 6zel miilkii olan gayrimenkullerin vakif

yapilmasiyla meydana gelen vakiflara eizze vakif denilmektedir. Bunlardan Abdulkadir
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Geylani Vakfi Bagdat ve Musul; Hact Bektas Veli Vakfi Ankara ile Kirsehir; Haci1 Bayram
Veli Vakfi ise Ankara-Konya arasinda bulunuyordu (Aki-Demirbilek,1996: 33 ).

e Guzat (Gaziler) Vakfi

Savas zamanlarinda diismana karsi koyan, barista da i¢c huzuru saglamakta devlet ve
millete biiylik yardimlar1 dokunan kahraman ve niifuzlu kimselere tahsis edilen topraklarin,
sonradan bu kisiler tarafindan vakiflastirilmasi ile meydana getirilmis vakiflardir. Bunlardan
biiyiik bir kism1 milli sinirlarimiz disinda kalmistir. Bunlara 6rnek olarak Gazi Evranos Bey
Vakfi (Selanik’de) ve Gazi Mihal Bey Vakif (Filibe’de) gosterilebilir (Aki-Demirbilek,1996:
33).

2.2.3.4.3. Mesriiyyet Uzere Tasarruf Olunan Vakiflar

Vakiflarin bu ¢esidi miistesna vakiflarla ortak birgok 6zellik arz etmektedir. Ancak,
miistesna vakiflardan ayrildig1 i¢in temel nokta, miistesna vakiflarin hiikiimetin siyasi
bakimdan kismi kontroliinde bulunmasina ragmen, mesrliiyyet iizere tasarruf olunan

vakiflarin boyle bir kontrole tabi olmamasidir (Aki-Demirbilek,1996: 33).

2.2.3.5.Kiraya Verilmesi Bakimindan Vakiflar

Vakif yoOnetimin arazi veya binalar1 isletebilme durumu séz konusu oldugu halde,
miitevellinin kira akdine bagli olarak vakfi bu suretle igletmesi durumunda vakfa, “icare-i
vahideli vakif” adi verilir. Buna gore vakif yonetimi vakif arazi veya binalarim isletmeye
muktedirdir. Ancak, miitevelli kira akdine dayanarak vakfi isletir ve kira geliri vakfa gelir
kaynagi olusturur. Kiraci silirenin sonunda veya akdin fesih yoluyla sona erdirilmesi
durumunda vakif mallarin teslim aldig: sekilde geri vermeye mecburdur. Ayrica, kusurundan

kaynaklanan zarar ve eksikleri tazmin etmekle ylikiimlidiir (Aki-Demirbilek,1996: 33-34).

2.2.3.5.1. lcare-i Vahide-i Kadimeli Vakiflar

Bu cesit vakiflar, Icare-i Vahide ile icar olunmakta iken, kira siiresi sonunda belirli bir
ticret ile kiracilar1 ve bunlarin vefatinda vereseleri elinde birakilan miistagallat-1 mevkafedir
(Aki-Demirbilek,1996: 34). Gliniimiizde ise buna benzer bir sonuca, finansal kiralama yoluyla

varilabilmektedir.
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2.2.3.5.2. Mukataah Vakiflar

Mukataa, arsast vakif ve lizerindeki bina, agaclar gibi sonradan yapilan seyler miilk olan
ve bu miilk sahibinden alinan (yillik olarak takdir edilmis) bir kiradir. Bu kiraya mukataa
denildigi gibi icare-i zemin ve icare-i seneviye de denilmektedir. Bu islemin uygulandigi
yerlere de “mukataali vakif” adi verilmektedir (Aki-Demirbilek,1996:34).

2.2.3.5.3. Icareteynli Vakiflar

Vakfa ait arazi iizerinde bulunan binalar ve tesisatin tamire ihtiya¢c duymasina ragmen,
vakif yonetimi bunu saglayacak mali giice sahip degilse, binalarin atil kalmamasi, vakfa gelir
getirmesi ve ayrica harap halde bulunanlarin tamirinin gergeklestirilmesi amaciyla pesin bir
kira bedeli (muaccele) verilmesi sartiyla vakfa ait binalar kiraya verilir. Alinan kiralar ile
binalarm tamiri saglamir. Icareteynli vakifta hem arsa hem de iizerindeki binalar vakfin
miilkiidiir. Mukataali vakifta ise, sadece arsa vakfa aittir. Bir baska deyisle, kiraya verilen
arsanin rakabesi vakfindir (Aki-Demirbilek,1996:34).

2.2.4. Vakfetme Muamelesinin Kurucu Unsuru Olan “irade Beyam” ile ilgili Kosullar
“Irade beyam” terimini, klasik Islam Hukukunda “siyga” terimi karsilamaktadir.
Vakfetme iradesinin agiklanmasi, vakfetme muamelesinin riikkn’niidiir. Yani vakif iradesinin

aciklanmasi, vakfetme muamelesinin kurucu unsurudur. Yani vakfin esaslt unsurudur.

Eski hukukumuzda genellikle hukuki muamele anlaminda kullanilan akdin kurulmasina
“in’ikad” denilmektedir. “In’ikad” Mecelle’de “icap ve kabuliin hukuki sonu¢ doguracak

sekilde, ser’e muvafik surette birbiriyle baglanmasidir” seklinde tanimlanmistir.

2.2.4.1.Sarih Irade Beyam
Sarih irade beyanlari; vakfa delalet eden sozler (lafizlar)dir. Hangi dilde olursa olsun, bu
manay1 acik veya kapali (kinayeli) olarak ifade eden sozler olup, vakif i¢in sarih irade beyani

sayilir. O halde bu sozleri ikiye ayirmak suretiyle incelemek gerekir.

e Acik Sozler

Bunlar, hukuki anlamda vakif manasinda kullanilan ve sdylendigi zaman vakif kurumu
anlagilan sozlerdir. Bunlarin sdylenmesi ile vakif muamelesi agiklanmis olur. Biitiin
hukukgularin goriis birligiyle kabul ettigi, bu cesit sozler ii¢ tanedir. Bunlar; Vakif, Habs,
Tesbil.
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Vakfeden, “malimi vakfettim, habsettim veya tesbil ettim” dediginde sarih irade beyani ile

vakif kurulmus olur (Ulug,2008:17).

e Kapah (Kinayeli) Sozler

Hukuki anlamda vakif manasina isaret eden bazi karineler bulunmadigi zaman, hem vakif
hem de bagka anlamlara gelebilen sozlere denir. Genellik hem vakif hem de adak (nezir) veya
sadaka anlamlarina gelebilen muhtemel olan sézler bu grubu olusturmaktadir. Bu sozlerle
vakif muamelesinin kurulma sarti, vakif edenin bunlarla vakif kurma yoniindeki iradenin
aciklamasi ve vakfetme niyetini agiga vurmasidir. Kinayeli (kapali) sozler arasinda
“tasadduk=sadaka vermek;tahrim=temlik ve temelliikii yasaklama; bir ayn1 ebedilestirme” ve

benzeri sozler bulunmaktadir (Ulug,2008:17).

2.2.4.1.1. Sarih irade Beyam Sayilan Bazi Haller
Sarih agiklamalar, bir teblig araci ile vuku bulan beyanlardir. Bu teblig araci, s6z oldugu

gibi, yaz1 veya belli isaretlerde olabilir.

Vakfedilmek niyetiyle alinan bir mal sozlii irade beyaniyla vakfedilmedikce vakif mali
haline gelmez. Bir vakfin miitevellisi, vakfa bir mal satin aldig1 takdirde, o malin vakif mali
haline gelmesi i¢in, ya vakif mal veya vakif para ile satin alinmis olmasi1 gerekir. Ya da sayet
vakfin geliriyle alindiysa vakfa alindiginin mahkeme karar1 ile tashih edilmesi icap eder.
(hakimin hiikmii ile vakif adina tescil edilmesi gerekir). Aksi halde sirf vakif olmak {izere

alma niyeti, alinan mali vakif haline getirmez (Ulug,2008:17).

e Zimni irade Beyam

Zimni irade beyanlari, hukuki bir sonuca varma iradesini dolayli bir sekilde ifade eden
maddi fiillerdir. Islam hukukgular1 zimni irade terimi yerine “fiili miibadele” terimini
kullanmaktadirlar. Mecellede de aymi yani “te’ati=fiili miibadele” tabiri kullanilmaktadir.
Safil hukukcgularina gore, zimni irade beyani ile vakfin kurulamayacagini, Hanbeliler ve Si’a
mezheplerine mensup hukukcular ise, zimni irade beyam ile kamu yararina vakiflarin
kurulabilecegini (cami veya mescid gibi), daha toleransli diisiinen Maliki mezhebine mensup
hukukgulara gore de, sarih irade beyan1 ve 6rf¢ce onun yerine gegebilen zimni irade beyaniyla,

vakif muamelesinin kurulmasi i¢in yeterli oldugunu ifade etmislerdir.
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Hanefi mezhebi ile Osmanli hukukc¢ularina gore, basta cami olmak iizere, 6rf ve adetin
gecerli oldugu her seyde zimni irade beyaniyla vakfin kurulabilecegini kabul etmektedirler.
Bu konuda mezheplere mensup hukukgular arasinda goriis ayriligr bulundugu farkli ilkeler
ortaya koyduklar1 goriilmektedir. Baz1 Hanefl hukukgular1 ise, agirlikli goriisten farkli olarak
kamu yararina (cami, mescid gibi) kurulan vakiflarin tanik huzurunda tespit edilmesini 6n
kosul (sart) olarak ileri siirmektedirler. Kamuya ait olmayan vakiflarda ise, sozli beyant

zorunlu gérmektedirler (Ulug,2008:18).

2.2.5. Vakif Siygasinda Sekil (Vakfetme Iradesinin Aciklanmasinda Sekil)

Islam hukukunda, vakfetme iradesini aciklanmasi yoniinde belirli bir sekil aranmamistir.
Vakfetme iradesini gosteren soz yeterli sayildigindan, gergek anlamiyla “sozli sekil” de soz
konusu degildir. Ancak, kullanilacak deyimlerin de vakfetme iradesini acikg¢a gdstermesi

gerekmektedir. Konugmayan kimse iradesini baska bir yolla da agiklayabilir.

Yazili irade beyani, ispat bakimindan kolaylik saglanmasina karsin, bir sihhat sarti
(gecerlilik kosulu) olmadig: gibi, tek asina bir 6nem de tagimaz. Ciinkii yazili sekil aramayan
bir hukuk ¢evresi iginde, sirf bir “Vakfiye” kaleme almakla yetinerek, bunu agiklamamak, igin
tasavvur (dlislince-tasarlama) safhasinda kalmis oldugunu gosterir. Hukuki durum bu olmakla
beraber, Hanefi hukukuna gore hareket eden Tiirk topluluklarinda alisilmis olan sekil soyle
idi; Once yazili Vakfiye hazirlanir ve hakime tescil ettirildikten sonra seklin geregi yerine

getirilmis olurdu (Ulug,2008:18).

2.2.6. Osmanh Uygulamasinda Vakif Muamelesinin Kurulmasi

Osmanli uygulamasinda, vakif muamelesinin kurulmasi i¢in genellikle “Vakiftir, Sebildir,
Sebil i¢indir, Vakfettim” gibi a¢ik ifadeler kullanilmistir. Vakif ile beraber “habs” da
eklenerek “Vakf-u habsettim” ifadesine de ¢ok rastlanir. Her meselede agirlikli olarak (%90)

Hanefi mezhebinin goriisii uygulamaya ¢alisilmistir (Ulug,2008:18).

Osmanli hukukgular1 da, sadece yazili irade beyan ile vakif kurulamayacagini ilan ve
tanikla pekistirilmesi gerektigini agiklamislardir. Vakif muamelesinin kurulmasinda, vakif
anlamina gelen kapali (kinayeli) sdzler konusunda yine Osmanli uygulamasinda, imam Ebu
Yusuf’un goriisii tercih edilmistir. Kisaca Osmanli Devleti hemen hemen her konuda oldugu

gibi, bu konularda da Hanefi mezhebinin hukukuna iliskin hiikiimleri uygulamistir.
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Sonu¢ olarak; Safiilerin disindaki biitiin hukukgular, “kamu yararma=amme
maslahatlarina” vakfedilen cami, mescid ve kabristan gibi vakif ¢esitlerinde, orf, izin vermek
kosuluyla, zimni iradeyi yeterli gormektedirler. Diger vakiflarda ise, genellikle sarih irade

beyanini zorunlu gostermektedirler.

Susma (stiklit) zimni irade beyani sayilir m1? Buna su sekilde cevap verilmistir. “Vakiftan
yararlanan sahsin susmasi (stikiitu) kabuldiir.” Bunun diginda susmanin, vakif hukukunda bir

sonu¢ dogurmayacagi, hususu vurgulanmaistir.

2.2.7. Vakfetme Muamelesinin Baglayiciik Kazanma Am

Vakif kurumunun ilgili bulundugu hemen her konu gibi, bu konu da oldukga tartismalidir.
Diger mezhepler bir yana birakilip, sadece Hanefi mezhebi agisindan olaya bakildiginda, Ebu
Hanife’nin ve diger iki imamdan her birinin goriislerinin farkli oldugu goriiliir. Ebu Hanife
esas itibariyle vakfin baglayiciligini kabul etmez. Vakfeden yaptigi vakiftan donebilir,
vakfettigi mali satabilir ve bagislayabilir. Oliimiinden sonra da devam edecegini belirtmemis
ise, vakif mirasa dahil olur ve mirascilarin miilki sayilir. Vakif muamelesi “Ariyet”

hiikmiindedir. Bu muamele ancak dort halde baglayici olabilir.

- Vakfeden, vakfettigi seyi miitevelliye teslim ettikten sonra vakfindan dondiigiinii ileri
stirebilir. Fakat hakim (kadi) igtihadina gore, bu muamelenin baglayici olduguna karar

verirse, vakif muamelesinden doniilemez.

- Vakfeden, vasiyet seklinde oliime bagli bir tasarruf olarak vakfetme muamelesini
yapmis ise, Ma’dim’un (6lenin) vasiyeti gecerlidir. Bu tasarruf mirascilar i¢in de
baglayict olur. Medeni hukukta “tasarruf nisabini” karsilayan terekenin stiliisii (licte

biri) uygun ise, bu vasiyetin yerine getirilmesi gerekir.

- Vakfeden bir mali sagliginda vakfeder ve olimiinden sonra da devam edecegini
belirtirse, yani “hayatimda ve 6liimiimden sonra miiebbeden vakfettim” derse kendisi
icin baglayict olmaz. Oliinceye kadar bundan doénebilir. Fakat dénmeden 6liirse,
mirasgilar1 i¢in vasiyet hiikkmiinde bulunur. Ve iicte biri asmamak kosuluyla baglayici
sayilir. Siiliisii (licte biri) asiyorsa ve mirasc¢ilar asan miktar icin icazet (izin)
vermiyorlarsa, vakfedilen malin gelirinin {igte ikisi mirasgilara, {igte biri de vakfedilen

cihete (vakfa) ait olur.
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- Bir mescit vakfedilmis ve yolu da dahil olmak iizere, tamamen ifraz edilip vakfedenin
miilkiinden ayrilmis ve cemaatle namaz kilmasina da izin verilmis ise, bir kisinin

orada namaz kilmasi vakfi baglayici kilar ve artik vakfetme muamelesinden doniilmez

(Ulug,2008:22).

2.2.8. Vakfin Baglayiciik Kazandigir Hal Ve Osmanli’da Basvurulan Yol

Medeni Kanunun kabuliinden onceki Tiirk Hukukunda, a¢ilan bir dava sonunda; vakfin,
Mahkemede tescili saglanir ve boylece baglayiciligi kabul edilmis olurdu. Yani Kadinin
(Hakimin) yaptig1 farazi bir yargilama sonucunda vakfin lizumuna (baglayiciligina) karar

verilir ve vakfin tescili saglanirdi.

o Tescilin Kosullar:
Tescil icin, farazide olsa bir yargilama (dava) zorunludur. Hakimin (kadinin) vakfin
Baglayiciligint agiklayan soyut goriisii ile vakif baglayicilik kazanmaz. Hakimin eylemli
olarak hiikiim vermesi gerekir. Bunun i¢in de agilacak bir davanin olmasi ve yargilamanin

yapilmasi sarttir.

Tescil igslemi i¢in, “amme velayetini=kamu erkini” temsil eden hakimin hiikiim vermesi
(taraf-1 sultaniden tayin edilen kadinin karar vermesi) ve ayrica karart verecek mahkeme

hakimin yetkili olmasi da zorunludur. Tescilin hukuka aykir1 olmamasi gerekir

(Ulug,2008:23).

2.2.9. Vakfedilen Mal Acisindan Vakfetme Muamelesinin Sonug¢lari

Vakfedilen mal agisindan vakfetme muamelesinin Osmanli Hukuku ve uygulamasinda
sOyle degerlendirebiliriz. Osmanli Hukukgulari, vakif mallarin miilkiyetinin “Allah’imn miilki
hiikmiinde” oldugunu sdylemek suretiyle bir tiizel kisilige intikal ettigini acikga
sOylemektedirler (Ulug,2008:24). Ancak yine de vakfedilen mal agisindan mali miilkiyetine

iligkin fikir olusturmasi agisindan tartismalara deginmekte yarar oldugunu diisiinmekteyim.

2.2.9.1.Vakfedilen Malin Miilkiyeti
Bugiin hukuk sistemi icerisinde, vakfedilen malin vakif tiizel kisiligine ait oldugu kabul
edilir. Islam hukukunda tiizel kisilik goriisiiniin agik bir kavram ya da terimle ortaya

konulmamasindan (adlandirilmamasindan) dolayi, vakfedilen mallar {izerindeki miilkiyet
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hakkinin kime ait olacaginin tespitini zorlastirmistir. Kimi hukukgular ise, Islam hukukunda
hiikmi sahsiyetin bilindigini ve bunlardan birinin de Vakif tiizel kisiligi oldugunu, bunu ifade
eden bir terim ya da kavram kullanilmamis olsa da, kurum ve kavram olarak inkar edilmesinin
olanakli bulunmadigim ileri siirmiislerdir. Iste vakfetme muamelesinin hukuki sonuglarindan
biri olan, vakfedilen mallar tizerindeki miilkiyet hakkinin kime ait olacagi meselesi bu
bakimdan 6nem tasimaktadir. Bu konu da islam hukukgular: arasinda goriis ayrilig1 oldukca

fazladir (Ulug,2008:23).

Vakfedilen malin miilkiyeti ile ilgili goriisleri dort gurupta toplamak ve incelemek

miumkindiir;

e Vakfedilen Malin Vikifin (Vakfedenin) Mal Varhginda Kaldigim1 Kabul Edenler
Bu goriise gore; vakfedilen malin miilkiyeti vakfedenin mal varligina kalir ve onun
miilkiyetinden ¢ikmaz. Ancak vakif, bu miilkiyet hakkina dayanarak, vakfedilen mal {izerinde
vakfin mahiyetine aykiri tasarrufta bulunamaz. Bunlar, Hz. Peygamberin “hapset” ifadesini

“as1l miilkiyet sende kalsin” bi¢giminde yorumlamaktadirlar (Ulug,2008:23).

e Miilkiyetin Vakiftan, Yararlanacaklara Gececegini Kabul Edenler
Vakfedilen malin miilkiyeti, vakiftan, yararlanacak olanlara intikal eder(Ornek: Evlatlik
Vakiflarda oldugu gibi) (Ulug,2008:24).

e Miilkiyetin Vakif Tiizel Kisiligine (Allah’in Miilkii Hiikmiine) Gegtigini Kabul
Edenler
Sahih olarak kurulan ve baglayici hale gelen bir vakfetme muamelesinde, vakfedilen ayn,
vakifin miilkinden ¢ikar. Hiikkmii bir sahsiyete intikal eder. Artik s6z konusu mal, vakif tiizel
kisiliginin miilkii olur. islam hukukgulari bunu ifade etmek icin “vakfin miilkiyet hakki
menfaati kullara ait olmak tizere Allah’a intikal eder” demektedirler.”Cenab-1 Hakk’mn miilkii
olmak iizere” ifadesiyle vakifla bir tiizel kisiligin olustugunu ima etmek istiyorlar

(Ulug,2008:24).

e Vakfetme Muamelesi, Vakfedilen Mal Uzerinde Vakfedenin Miilkiyet Hakkim
Iskat Ettigini (Ortadan Kaldirdigini1) Kabul Edenler
Bu goriis sahiplerine gore, bu mal kimsenin miilkiyetine girmez. Artik bu mal “satilamaz,

bagislanmaz ve miras yoluyla intikal etmez.” (Ulug,2008:24).
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2.2.10. Vakfedilen Malin Dokunulmazhgi

Genel ilke olarak vakfetme muamelesi (vakif) tamamlandiktan sonra, vakfedilen mal
satilmaz, bagislanmaz, rehin olarak verilmez, iare (6diing verme) akdine konu olamaz ve
miras yolu ile de intikal etmez bir duruma gelir. Ancak, olayinda “te’bid” (ebedilestirme-
ebediyen-sonsuzlagtirma) kosulu (esasi) bulundugundan, vakfa konu olan mallarin ebedi
olarak dokunulmaz hale getirildigini sdylemek miimkiindiir. Fakat hayatin olagan akisinin
dogurdugu kosullar ile ihtiyaglarin yarattifi nedenlerin bu ana ilkeyi (kat1 hukuk
kuralini)zorladigr ve bu nedenle bu “dokunulmazlik” kuralindan olanaklar elverdigi Olciide
uzaklagildigi, buna bagli olarak yeni durumlar yaratildigi goriilmiistiir. Daha sonra da
zorunluluklar ve ihtiyaglarin yarattigt bu durumlarda hukuka uygun hale getirmeye

calisiimustir.

Bu genel ilke karsisinda, vakfedilen bir taginmazin baska bir tasinmazla degistirilmesi
miimkiin miidiir? Imam Ebu Yusuf bunun miimkiin oldugunu sdyler. Bu degistirmeye
“Istibdal” denir. Ancak bu degistirme vakfedenin koydugu kosullara uyularak yapilr.
Istibdal’e iliskin herhangi bir kosul Vakif muamelesinde (Vakifnamede-Vakfiyede)
ongoriilmemis ve o tasinmaz artik yararlanilmaz hale gelmis ise, o takdirde, hakimin reyi
(karar1) ve sultanin izni ile istibdal’e gidilmektedir. Vakfeden agikga istibdal’i yasaklamig olsa
bile istibdal karar1 verilebilirdi. Vakfedilen tasinmaz, “para” ile de istibdal edilebilirdi

(Ulug,2008:24).

Bu genel ilke her zaman uygulama olanagi bulamamistir. Zorunluluklar (zaruretler) yasak
olan seyleri mesru (miibah) kilar ilkesi uyarinca, ana ilkenin bazi istisnalarinin oldugunu

kabul etmek gerekir.

e Genel ilkenin Istisnalari
Bir sahsin satin alarak vakfettigi bir malda baska bir sahsin siif’a hakki bulundugu ortaya
cikarsa, vakif, cami dahi olsa feshedilir ve s6z konusu mal siif’a hakk: sahibine teslim edilir.
Ayni sekilde, istihkak iddiasinda bulunan ve iddiasini kanitlayan sahis da, kendi miilkii

oldugunu kanitladigr mali vakfedilmis olsa bile, 1stirdad edebilir (geri alabilir).

Baglayic1 bir vakif ile vakfiyyeti kesinlesen bir mal ser’i gerekgelere dayanilarak yapilan

“istibdal” muamelesi ile vakifliktan ¢ikabilir.



32

Tamamen yikilmasi, tamirine imkan kalmamasi ve benzeri ser’i gerekcelerle satilan vakif
mallar da vakif dokunulmazligini kaybederler. Vakif bah¢edeki kurumus agaclarin durumu

gibi.

Baglayic1 olmayan vakiflar, hakim tarafindan feshedildigi taktirde, Vakfiyeleri batil olur
ve miilkiyet konusu olabilirler. Ancak hakimin bu konuda gereken 6zeni gostermesi ve

vakfiyetin iptalini isteyenlerin ihtiyag ve zaruret hallerini g6z 6niinde tutmasi gerekir.

Vakfin amaci olan intifa hali (kullanma-yararlanma hakk1) tamamen ortadan kalkan vakif
mallar, vakfin veya mirascilarinin miilkiyetine doner. Vakif bir diikkan yansa ve tekrar insa
etmek hicbir sekilde miimkiin olmazsa, arsas1 vakfedene veya miras¢ilarina geri verilir. Ve

bunlarin miilkiyetine geger.

Vakif muamelesinin dokunulmazligi kuralinin esasi istisnalarinm teskil eden icareteynli,

mukataali vakif ve gedik gibi bazi1 ayn1 haklardir (Ulug,2008:25).

2.2.10.1. Icareteynli Vakiflar ve Dokunulmazhk

Ozellikle, Istanbul ve civarinda yanginlar sik¢a kendini gdsterince ve ¢ikan yanginlar
sonucu ¢okca vakif binalari harap olunca artik bunlarin vakfin kendi gelirinden tamir
edilmelerine imkan kalmamistir. Bu vakif taginmazlar, yapacagi tamir masraflarini, kira
licretine mahsup etmek {izere “Icare-i Vahide” ile isteyen sahislara kiralanabilirdi. Ne var ki,
buna ilgi gosteren ragbet eden ¢ikmiyordu ve sehir harap durumda kaliyordu. Bu sebeple
binas1 harap olup, tamir edilmesi icin de baska bir ¢are bulunmayan vakiflar icin “Icareteyn”
usuliine gidildi. Bunu yerine getirmek i¢in de “zaruretler (zorunluluklar), memnu (yasak) olan
seyleri miibah (mesru) kilar” kuralindan yararlanildi. Bu taginmazlar hakkinda “icareteyn”
den baska bir ¢dziim kalmazsa, bu usule basvurulmasi hususunda izin almiyordu. Once
vakfedilen tasinmazin kiymetine yakin bir bedel pesin alinarak (icare-i muaccele) ve her yil
“Icare-i mileccele” denilen veresiye kira alinmak {izere, vakif edilen tasinmaz, isteyene tefviz
(ihale) ediliyordu. Tasinmazi bu sekilde devralan kimseye “mutasarrif” denilir. Ser’an
kiracinin olimii ile kira akdi son buldugu halde, mutasarrifin OSliimii ile vakif mal
miras¢ilarina intikal ediyordu. Mutasarrif “rakabesi” vakfa ait sayilan tasinmazi baskasina
kiralayabiliyordu. Bugiinkii hukuk ag¢isindan olaya bakildiginda, mutasarrifa bu kadar genis
yetkiler tantyan hakkin, gercekte bir “kiracilik hakki” olmayip “miilkiyet” hakkinin sagladigi

yetkileri veren bir hak oldugunu kabul etmek zorunlulugu vardir.
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Nitekim Vakiflar Kanunu da, icareteynli vakiflari “taviz bedeli” karsiliginda
“vakfedilmis” durumdan c¢ikarip mutasarriflarin miilkiyetine gegirmeyi Ongdrmiistiir. Bu
aciklamalar da gosteriyor ki “dokunulmazlik’ kuralinin icareteynli vakiflarda kat1 bir bigimde

uygulama olanaginin kalmadigi gériilmektedir (Ulug,2008:26).

2.2.10.2. Mukataah Vakiflar ve Dokunulmazhk

“Icareteynli vakiflarda” goriilen usulde oldugu gibi, yine zorunluluklarin dogurdugu
kosullar icinde ve baska bir ¢6ziimiin kalmadig1 zamanlarda basvurulan bir yontem de,
vakfedilen bir arsa ilizerinde “mutasarrif” a tist hakk: taninmasi, mutasarrifin vakfedilen arsa
tizerinde miilkiyeti kendisine ait olmak iizere bina yapmasma ve aga¢ dikmesine izin

verilmesidir. Buna da “Mukataa” denir.

Mukataali vakif tasinmaz {izerindeki tasarruf hakki; iizerinde yapilan ve dikilen,
miilkiyeti de mutasarrifa ait olan seylere baglidir. Kural olarak, bunlarin miilkiyetinin devri ile
arsa lizerindeki tasarruf hakki da devralanlara gecer. Mutasarrifin 6liimii halinde, tasarruf
(kullanma-yararlanma) hakki ser’i intikal esaslarina goére, miras¢ilarina intikal eder.
Icareteynli vakiflarda oldugu gibi, mukataali vakiflar da 2762 sayili Vakiflar Kanununun 26.
maddesi uyarinca tasfiyeye tabi tutulmustur. Bu tiir vakiflarda da “dokunulmazlik” ilkesi kati
bir sekilde uygulanmamistir. Zorunluluklar gozetilerek ¢ozliim yollar1 aranmis ve bunlarin

hukuka uygunlugu saglanmasi yoluna gidilmistir.

Sonu¢ olarak; tiim mezheplere ait hukukcular (Sii hukukgular1 da dahil) Osmanl
hukukgulart zorunluluklarin ortaya ¢ikmasi halinde, Vakif mallar1 hakkinda “dokunulmazlik”

kuralinin siki sikiya uygulanamayacagini kabul etmektedirler (Ulug,2008:26).

2.2.11. Vakfetme Muamelesinin Gegerlilik Kosullar1 ve Vakiflarin Vakfiyelerinde
Belirttikleri Kosullar

Islam hukukcularindan “Hanefi” mezhebine ait hukukcular ile Osmanli hukukculari,

riiknii “yani irade beyam=siygay1” vakfin kurucu unsuru olarak kabul etmislerdir. Irade

beyaninda ulunan hakiki ve hiikmii sahislarmn da bazi kosullar1 tasimasi gerekir. Irade

beyanini agiklayan sahsa “Vakif” ve bununla ilgili kosullara da “Vakif da aranan kosullar”

denilecektir. Irade beyaninda bulunan sahis neyi vakfedecektir? Neyi vakfedebilir? Bu

sorulardan hareketle, vakfin konusu olan mala da “mevkuf” denilmekte olup, bununla ilgili
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bazi kosullarda aranmaktadir. Tiim bunlar disinda vakfin geliri kime ve neye tahsis edilecektir

(6zgiilenecektir) buna da “mevkufunaleyh, mesritunlehveya cihet-i vakif” adi verilmektedir.

Bunlarin yani vakiflarin “vakif, mevkuf ve mevkufunaleyh” olarak bilinen ii¢ unsur
disinda, bir de vakfiyelerinde dngdrebilecekleri olumlu veya olumsuz kosullara da deginilmek
gerekir. Eski hukukumuzda bunlar “suriit-u Vakifin=Vakiflarin kostuklar1 sartlar” olarak
tanimlanmaktadir (Ulug,2008:27).

2.2.12. Vakfedene (Vakifa) Iliskin Kosullar (Vakfedenin Ehliyeti)

Oncelikle vakfedenin, gerekli ehliyete sahip olmasi ve vakfettigi mala da malik olmas:
gerekir. Islam ve Osmanli Hukukunda da bugiinkii hukukumuzda oldugu gibi “hak ehliyeti”
(Medeni haklardan yararlanma ehliyeti)ve “fiil ehliyeti” (Medeni haklar1 kullanma ehliyeti-
selahiyeti) ayrimina benzer bigcimde, “Viicib ehliyeti” ve “eda ehliyeti” ayrimina yer
verilmigtir. (Viicib ehliyeti=hak (yararlanma) ehliyeti, eda ehliyeti=fiil ehliyeti=kullanma
ehliyeti). ViicOb ehliyeti, biitiin insanlarda var olan ve dar anlamda hukuki olmaktan ¢ok, dini
ve felsefi acilardan agiklamasi yapilabilen “zimmet” vasfina dayanir. Eda ehliyeti ise,
yiikiimlii olan kimseden ser’an muteber sayilacak sekilde fiil sadir olabilmesi demektir. Eda
ehliyeti de tam ve mahdut (sinirli-eksik) fiil ehliyeti olmak tizere ikiye ayrilmaktadir.
Bugiinkii hukukta iradeyi bozan “ikrah, hata ve hezl (saka, alay, latife)”” gibi haller, viicib ve
eda (hak ve fiil) ehliyetini ortadan kaldirmaz, sadece rizay: (iradeyi) ifsad ederler (fesada
ugratirlar). O halde vakifin yaptig1 tasarrufi islemlerin gegerli olabilmesi i¢in, vakifta tam fiil
(kullanma) ehliyetinin olmas1 gerekir. Yani vakifin temlike (kendi malin1 bagkasina karsilikli
veya karsiliksiz olarak temlik edebilme ehliyetine ve bagisa yani, bir sahsin kendi malin1 veya

hakkin1 karsiliksiz olarak bagislama ehliyetine) sahip olmasi zorunludur.

Bir sahsin fiil (kullanma) ehliyetine sahip olabilmesi i¢in temyiz kudretine (ayirt etme
giiciine) sahip olmasi, biliga ermesi (balig), resit olmasi, hacir altina alinmamis ve 6zgiir

olmasi gerekir (Ulug,2008:28).

Bugiinkii cagdas hukuk karsisinda 6nemini tamamen kaybetmis olan semavi bir arizadir.
Kélenin vakfetme ehliyeti sdyle tanimlanir; “Mevla”s1 (Efendisi) tarafindan vakfetmesine izin

verilirse yaptig1 vakif muteber aksi halde hiikiimsiizdiir.
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e Vakfetme Ehliyetine Etkisi Olmayan Durumlar
Vakfedenin Miisliiman olmas1 kosulu aranmadig1 gibi, vakif ile vakiftan yararlanacaklar
arasinda din birliginin bulunmasi kosulu da aranmamaktadir. Bir miisliimanin, miisliman
olmayan i¢in, bir miisliman olmayanin, bir misliman i¢in kurdugu vakif gecerlidir.
Ehliyetsizlik nedeniyle kurulan vakif hiikiimsiiz sayilamaz. Ayrica vakfin (vakfedenin)
miisliiman devletin vatandasi (tebaasi) olmasi kosulu da dngoriilmemistir. “Kadin” olmanin

da ehliyetsizlige veya yetkiye etkisi bulunmamaktadir (Ulug,2008:30).

2.2.13. Vakfedenin Yetkisi

Vakfedenin (vakifin), vakfettigi mala malik olmasi, bor¢lu bulunmamasi gerekir. Ancak
bu halde vakfetme muamelesinin hukuki bakimdan hiikim dogurmasi mimkiindiir.
Vakfedilen malin sahibinin rizasi yoksa sonradan vakfeden kimse bagka bir sebeple o mali
vakfedebilme yetkisini elde etse (kazansa) dahi, yaptig1 vakfetme muamelesi, bu sonradan
kazanma olgusu ile kendiliginden gecerlilik (sthhat) kazanmaz. Ornegin; heniiz
bagislanmayan, satin alinmayan, miras mali olup daha intikal etmeyen, vasiyet edilmeyen mal
onceden vakfedilemez. Bu gibi mallar vakfedildikten sonra gegerli hukuki nedenlerle
vakfedenin sahip olmasi vakfetme muamelesine gegerlilik kazandirmaz. Sahibinin rizasi
sarttir. Kisaca heniiz malik olunmayan bir mal vakfedilemez. Baskasinin malin1 vakfetme
Hanefl hukukuna gore “Fuzlilen Vakif” (=Fuzuli Vakif) diye tanimlanmaktadir. Ve bu tabir
kullanilmaktadir. Ancak, bu mezhebe ait hukukgulara gore, vakfedilen malin sahibinin rizasi
ile vakfetme muamelesi gegerlilik kazanacaktir. Ciinkii “IcAzat-i lahika (sonradan verilen
icazet, izin, olur) velaket-i sabika (eskiden verilen vekalet) gibidir”, ifadesiyle tanimlanmigtir
(Ulug,2008:31).

2.2.13.1. Vakfedenin Yetkisini Stmirlayan Haller
Vakfedenin yetkisi bakimindan bakacak olursak;

e Vakfedenin Bor¢lu Olmasi
Vakfedenin bor¢lu olmasi, bugilinkii anlamda bir ehliyet sinirlamasi (hacir, kisitlama)
degil, Icra Iflas Hukuku anlaminda “haciz ve iflas1” karsilayan bir durumdur. Bor¢lu ya
miiflistir, borcu malina es degerdedir veya malindan fazladir, ya da miiflis degildir. Ancak
borcunu 6deyebilecek durumda oldugu halde 6dememektedir. Her iki halde de alacaklilarin
istegi ile hacr edilebilir. Boyle bir durumda borglu; bagislama, sadaka, vakif ve degerinden

asagl (noksanina) mal satma gibi muameleleri, hacr edildigi i¢cin yapamaz.
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Hanefl ve Maliki hukukuna gore, hacir altina alinan kimse, hacir kararindan sonra yeni
mallar elde etmis ise; hacir karari sonradan kazanilan mallar hakkinda uygulanmaz. Buna
karsilik Safii ve Hanbeli hukukuna goére, sonradan herhangi bir sekilde kazanilan mallar
hakkinda da verilen hacir karar1 uygulanacak ve alacaklilara zarar verecek tasarruflar

yapilmayacaktir.

Bu konuda Seyh-iil islam EBUSSUUD EFENDI’nin su fetvasi (fermani) onem

2

tasimaktadir. ”...yaptiklar1 vakifla alacaklilarina zarar vermek isteyen kimsenin vakiflari
sahih ve lazim (bagli) kabul edilmemistir. Ve hakimler (kadilar) bu ¢esit vakiflar1 tescilden
men edilmislerdir. Ancak bu yasagin batik borglulara iliskin (mahsus) oldugu yine fetva
metninden anlasilmaktadir.” Bdylece bu fetva ile alacaklilara, bu tiir vakiflar1 iptal etme

imkan1 taninmustir (Ulug,2008:31).

e  Oliim Hastahiginda (Maraz-1 Mevt) Bulunan Kimsenin Vakfi

Islam Hukuku, saglikta yapilan tasarruflar i¢in bugiinkii hukukta sakli pay (mahfuz hisse)
Hiikiimlerini tam olarak karsilayan kurallar (hiikiimler) getirmis degildir. Bir kimse israfi
dolayist ile hacir altina alinmadik¢a, Oliimiinden ne kadar 6nce yapmis olursa olsun veya
mirascilarinin ileride haiz olacaklar1 haklar1 ortadan kaldirma kasti bulunsun veya bulunmasin
“saglikta” yaptig1 tasarruflarina bir itiraz yapilamaz ve bunlarin tenkisi yoluna gidilemez.
Ancak vasiyet yoluyla yani 6liime bagli olarak yaptigi ve terekesindeki mal varligindan yerine
getirilmesini istedigi kazandirmalarla, “Maraz-1 Mevt’inde” yaptig1 kazandirmalarda durum
ayni degildir. B u durum karsisinda 6liime bagl tasarruflar karsisinda, mirasgilar; bugiinkii
hukukta tanimlanan “mahfuz hisse=sakli pay” kurumunun sagladigi korumaya benzer
hiikiimlerle korunmuslardir. “Maraz-1 Mevt’de” (6lim hastaliginda) yapilan vakif, vasiyet
yoluyla yapilan bir kazandirma gibi, ancak terekenin tigte bir miktar (siiliisii) kadar gecerlidir.
Bu miktar1 asan kisim i¢in mirasgilarin olur (icazet=izin) vermeleri gerekir. Ancak bu olur
(izin)vasiyet yapanin oliimiinden sonra verilmelidir. Mirascilar izin vermedikleri takdirde,
vakif, ancak ftcte bir (siiliis) miktar1 ile gecerli olur ve hukuki sonu¢ dogurur. Sayet
mirascilarin bir kismi olur vermis iseler, bu durumda bunlarin pay:1 iicte bire (siiliise)

eklenerek vakfedilmis sayilir.

Gortildiigii gibi, mirascilarin yararinin korunmas: i¢in, vakfedenin yetkisi, belirlenen ticte

bir (siiliis) miktar1 ile sinirlandirilmistir. Bugiinkii ¢cagdas hukuktaki tanimi ile vakfedenin
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yetkisi “tasarruf nisabina” bagli tutulmustur. Burada MK. Md. 565/3. (MK. Md. 507/3)

fikrasinda agiklanan benzer durum s6z konusudur.

Mecelle’nin 1595. maddesinde; bir yildan fazla ayni sekilde siiregelen hastalik halinde
yapilan 6liime bagl tasarruflar, saglik halinde yapmis gibi sayilir. Fakat bir yi1ldan fazla siiren
hastalik sirasinda, hastanin durumu degisir ve hastalik siddetlenirse bundan sonra yapilan
tasarruflar “Maraz-1 Mevt’de” (Olim hastaliginda=Son hastaliginda) yapilmis sayilir

hiikmiine yer verilmistir.

Oliime bagl tiim tasarruflarda, tasarruf nisabini asan miktar i¢in oldugu gibi kabul edilen
ticte biri (siiliisil) asan miktar, degerleri ile orantili olarak vakiftan ve diger kazandirmalardan

indirilir.

Oliim (son) hastaliginda, ancak dliimiinden sonraya yonelik ve bu ondan sonra hukuki
Sonu¢ doguracak biitiin tasarruflar ve buna bagli olarak yapilan vakif; vasiyet hiikkmiindedir,
yani vasiyet anlamini tasir. Vakfedenin hastaligi uzar ve hep ayni durumda devam eder, fakat
bir yil1 asar; ancak 6te yandan hastaligi siddetlenmedigi ve hastanin durumunda bir degisme
olmadigr miiddetge, hasta saglikli sayilir ve yaptigi hukuki tasarruflar gegerli kabul edilir.
Ancak hastalig1 siddetlenip durumu degisir ve bir y1l gegmeden vefat ederse, degisme anindan

itibaren vefatina kadar olan hali, 6liim hastalig1 olarak kabul edilir (Ulug,2008:32).

e Alacakhlarin Durumu Bakimindan
Oliim hastaliginda yapilan vakiflar vasiyet hiikmiinde kabul edildiginden, buna gore
Vakfedenin (vakifin) terekesi borca batik durumda ise, alacaklilart da 6leni (miiteveffay1) ibra
etmiyorsa (borgtan kurtarmiyorsa), yaptigr vakiflar iptal edilir ve satilarak borglari ddenir.

Sayet borca batik degilse, bor¢ miktar1 kadar1 vakif iptal edilir (Ulug,2008:33).

e Mirascilarin Durumu Bakimindan
Sayet, vakifin (vakfedenin) mirascis1 yok ise; Oliim hastalifinda yapilan vakiflar
terekenin tamami agisindan gegerli sayilir. Hastaligin etkisi sz konusu olamaz. Bu sekilde
yapilan vakifta; vakfedenin 6liimiinden sonra Maliye Hazinesi (Hazine emiri) vakif mallara

miidahale edemez (karisamaz).
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Vakfedenin (vakifin) miras¢ist mevcut, ancak bu mirasgi kar1 veya koca ise, vakfeden de
biitiin mallarin1 vakfedip tescil ettirdikten sonra vefat etmisse, duruma bakilir, eger kalan es
yapilan vakfa izin (olur-icazet) verirse vakfin tamami gegerli olur. icazet vermedigi takdirde
de esin pay1 ¢ikarildiktan sonra geriye kalan kisim igin vakif gegerli olur ve baglayiciligini

korur.

Vakfedenin (vakifin) esinden baska miras¢ist bulundugu takdirde, 6liim hastaligindaki
vakfi tipki vasiyette oldugu gibi siiliis miktar1 (licte biri) kadar gecerlidir. Bu miktar1 asan
kisimda (fazlada) mirasgilarin vakfa izin vermesi (kabulii) gerekir. Ancak iznin vakifin
(vakfedenin) oOliimiinden sonra olmasi, kosulu aranir. Vakfedenin Oliimiinden Once
miras¢ilarin verdigi iznin (icazetin) veya yaptiklari redlerin bir 6nemi yoktur. Hukuken bir
deger tasimadiklarindan g6z 6niinde tutulamaz. Mirasgilarin bir kismi icazet vermis, bir kismi
icazet vermemis ise, icazet verenlerin payr bakimindan vakif gegerlilik ve baglayicilik
kazanir.

Aciklanan bu durumlarda Islam hukukcularinin goriis birligi iginde olduklari

goriilmektedir.

- Vakiftan yararlanacaklar miras¢ilar oldugu yani vakfeden Olim hastaliinda

mirascilarina vakifta bulundugu takdirde, yaptig1 boyle bir vakif gecerli midir?

Hanefi hukukcular, bu tiir vakiflar1 gecerli saymaktadir. Hanbeli hukukgular arasinda
gorls birligi bulunmamaktadir. Boyle bir vakif caiz (gegerli) degildir. Sayet vakfeden boyle
bir vakif yapmis ise, diger mirasc¢ilarin icazetine (iznine-kabuliine) gerek vardir, diyenler
oldugu gibi, asla caiz degildir diyenler de vardir. Bunlarin yaninda yapilan vakif, terekenin
ticte birini (siiliis miktarini1) gegmiyorsa yapilan vakif gegerli kabul edilmelidir, diyenler de

vardir.

Malikiler ise; bu gesit vakiflara “Vakf-1 maakkab” adin1 vermektedirler. Ancak bu

konuda Hanefilerin goriisiinii aynen kabul etmektedirler (Ulug,2008:33).
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2.2.14. Konu (Mevkuf) ile Tlgili Kosullar
Vakfetme muamelesinin konusu olan “mal” da acaba ne gibi kosullarin bulunmasi

aranacaktir. Islam Hukukgcularimin ve hukukun aradig1 kosullar sdyle dzetlenmistir.

- Muamelenin yapildigi sirada “mal” mevcut olmalidir.
- Teslim ve teselliimii olanakli olan bir “mal” olmalidir.
- “Mitekavvim” bir mal olmalidir.

- “Belirtilmis” bulunmalidir. Yani bilinen (malum) ve belirli (muayyen) olmalidir.

Miitekavvim mal dzetle: Orfiin verdigi anlamdir. Ibraz edilmis mal demektir. Denizdeki

balik, avlanmakla bu Anlamda miitekavvim mal olur.

Ser’an intifa-i miibah yani ser’an (dinen) verilmesi miimkiin (caiz) olan mal olmasi
gerekir. Ornek: Koyun, ev, diikkkan vs.” gibi, Domuz, 6rften miittekavvim mal olabilirse de

ser’an (dinen) olmaz.

[slam ve Osmanli hukukunda vakfin konusu, mevzu tabiri yerine “mevkuf’ veya

“mahall” ya da “mahall-i vakif” terimleri kullanilmaktadir (Ulug,2008:34).

2.2.15. Vakfedilen Malda Bulunmasi Gereken Kosullar

e Vakfedilen Seyin “Ayn” Olmasi Zorunludur

Bu bakimdan bir malin “rakabesi” degil, aym1 zamanda sadece yararlanma hakki ve
getirecegi yararlar (menfeaatler) de vakfedilemez.” Ayn” somut olan seylere denir. Taginir ve
tasinmaz mallart kapsamina alir. Bor¢lunun zimmetinde bulunan alacak (deyn) ve buna baglh
olarak alacak hakki (deyn) vakfedilemez. Ancak bu kuralin istisnalar1 vardir. Sayet alacak
hakki vasiyet yoluyla vakfedilmisse, bu caizdir (gecerlidir). Vakfeden, Oliinceye kadar
vasiyetinden donmezse, gecerli olan bu hukuki muamele, vakfedenin 6liimiinden sonra
hukuki sonug¢ dogurur. Yani alacak hakkinin (deyn) bir cihete vakif olarak vasiyet edilmesi
mimkiindiir. Ancak bugiinkii hukukta tasarruf nisabinin karsilifi olan “siiliis”{in asilip
asilmadigina bakilir. Tasarruf nisab1 yani siiliis (ligte bir) miktar1 agilmamais ise, alacak tahsil
edildikten sonra belirtilen cihete yapilan vakif gegerli olur. Ote yandan 6liime bagh tasarruf
yapilmadan da bir alacak vakfedilmis olabilir. Ornegin: “Maraz-1 Mevt’te yapilan, alacak

vakfidir. Oliimden sonra vasiyet hiikkmiinde kabul edilmistir.
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e Vakfedilen Seyin “Miitekavvim” Mal Olmasi Gerekir

Bir malin mitekavvim mal olmasinin iki anlami vardir.

Ser’i anlami: Miitekavvim mal, faydalanilmasi haram olmayan, miibdh olan sey
olmalidir. Ornek: Koyun, ev, diikkan vs. gibi. Domuz, 6rfen miitekavvim mal kabul edilir ise
de, ser’an (dinen) olamaz. O halde miitekavvim mal, sdyle tanimlanabilir; Insanin
zilyetliginde bulunan, ancak ser’an faydalanmasi haram olmayan, miibah olan maldir. insann;
heniiz zilyetligini elde edemedigi mallarin vakfi gecerli degildir. (Ornek: havadaki kus,

denizde, gblde, nehirde bulunan heniiz avlanmayan balik gibi).

Orfi _anlami: Uzerinde miilkiyet hakki ve zilyetlik siirdiiriilen sey, (mal-i muhrez)
demektir. Ornek: Denizde iken balik, ser’i anlami ile miitekavvim olsa bile, 6rfi anlamda

miitekavvim degildir. Ancak balik avlanmakla bu anlamda miitekavvim mal olur.

e Vakfedilen Sey Tasinmaz (Akar) Olmahdir
Akar demek Ev, diikkan, aga¢ ve arazi gibi, tasinmasi (nakli) miimkiin olmayan mal olup,
buna vakif hukukunda akar (gayr1 menkul) denilmektedir. Asil akar olan arsa ve arazi olup,
bina ve agaca akar denilmesi yere yani tasinmaza bagli olmasindan kaynaklanmaktadir. Su

halde vakfedilen seyin “akar” olmas1 kuralinin iki istisnasi vardir.

e Vakfedilecekleri Konusunda Yani Hadis (Peygamberin beyani) Bulunan
Menkuller
Bir tasinmaza (akar) vakfedilirken ona bagli olarak bina, aga¢ vb. gibi baz1 tasinirlar
(menkuller) da vakfedilebilirler. Ornegin; bir iftlikle birlikte ziraat aletleri ve giftlik
hayvanlarinin vakfedilmesi gibi. Vakfedilen seyin (mevkufun) “akar” (gayrimenkul) olmasi
genel kuralinin, bu istisnasi, Ebu Yusuf tarafindan kabul edilmistir. Ve hadislere dayanarak
“cthad” i¢in silah, at ve deve vakfini caiz gérmiistiir. Halid Bin Velid zirhlarini ve silahimi

Allah yolunda vakfetmis ve Hz. Peygamber de bunu uygun gérmiistiir.

e Orfen Vakfi Caiz Gériilen Seyler (Menkuller) olmasi
Orfen vakfedilmesi caiz goriillen seyler hakkinda nass (hadis) bulunmadigi halde,
Vakfedilmesi teamdil (gelenek) haline gelen menkuller (tasinirlar) teskil etmektedir. Bu goriis
Imam Muhammed’e aittir. Osmanli uygulamasinda da bu gériis kabul edilmistir. Ornegin:

nakit para, hisse senedi, kitap, hububat, fakir ¢ift¢iler i¢in tohumluk bugday, at, zenginlerle
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fakirler arasindaki zinet farkini azaltmak amaciyla gelinlik, siis esyalari, siitiinden

yararlanmak i¢in siit hayvanlar1 ve benzeri menkul mallarin vakfi caiz goriilmiistir.

Bu istisna disinda; akar’a bagli taginirlar1 (bina, aga¢ gibi arazi ile birlikte ziraat
aletlerinin ve c¢iftlik hayvanlarinin vakfedilmesini) doktrinde ayri bir baslik altinda
inceleyenler oldugu gibi. “ Hakki kararli taginirlar1 (Aga¢ ve Bina Vakfini) ayr bir bashk

altinda inceleyenler de vardir. Yani istisnalar1 dort baglik altinda incelemektedirler.

Hakki-1 Kararli Taginirlar: Miri arazi lizerindeki tasinirlarin onun ayrilmaz parcasi olacak

bicimde, tasinmaza baglanmasi halinde, arazinin tasarruf hakki taginir malikinden baskasina
devredilemez. Agac ve binanin araziye olan baglilig1 gibi. Bu nedenle miri arazi lizerindeki
bina ve agaglarin vakfedilmesi caiz goriilmistiir. Nitekim 1331 (1911) tarihli Emval-i
Gayrimenkullerin Tasarrufu Hakkindaki Kanun-u Muvakkat; araziyi miras ve tasarruf

konularinda bina ve agaglara bagl tutmus ve bdylece bunlara tam bir hakk-1 karar tanimisgtir.

e Vakfedilen Seyin Acik¢a Belirtilmis “Muayyen” ve “Malum” Olmasi
Vakfedilen malin ne oldugu tiim vasiflari, nitelik ve 6zellikleri ile birlikte agiklanmig
olmalidir. Ornegin; tasinmazin bir kismi s6z konusu ise; yiiz 6l¢iimii ve sinirlarinin belirtilmis
olmasi gerekir. Aksi halde vakif gegerli (sahih) olmaz. Vakfedilen seyin nitelikleri ve
Ozellikleri konusunda hig¢bir agiklamada bulunmadan, vakfedenin sadece “iki diikkdnimdan
birini”, “zeytin agaclarindan on adedini” vakfettim gibi bir irade beyaninda bulunmasi, vakfi

saglikli kilmaz, yani vakif meydana gelmis olmaz ve hukuki sonu¢ dogurmaz.

e Vakfedilen Malin Vakfin (Vakfedenin) Miilkii Olmasi

Vakfedilen malin vakfedenin miilkii olmas1 gerekir. Ciinkii bir kisi baskasinin miilkiinii
vakfetmek suretiyle tasarrufta bulunamaz. En azindan vakif kuruldugu anda, malmn,
vakfedenin miilkiyetinde olmasi gerekir. Aksi halde vakif muamelesi baglayicilik kazanmaz.
Nitekim, agirlikli olarak Hanefi mezhebine ait hukukgular ile diger Islam hukukgular; vakif
muamelesinin gegerli olabilmesi i¢in mevkufun (malin), vakif kuruldugu anda vakifin yani
vakfedenin miilkii olmasi zorunludur. Osmanli hukukgular1 da bu goriisii paylasmaktadirlar ve
bunun i¢in “hin-i vakifta” deyimini kullanmaktadirlar. O halde vakif kuruldugu anda “mal”

vakfedenin miilkii degilse, yapilan vakif muamelesi gegersiz (batil) olur.
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e Vakfedilen Mahn Ibraz Edilmis Olmasi

Vakfin konusu i¢in agiklanan bu kosullar disinda, esasen “sdyi hissenin” vakfedilmesi
konusunda bir engel bulunmamaktadir. Ancak mezarlik ve mescit vakiflarinda, vakfedilen
malin “miifrez” (ifraz edilmis-ayrilmis) olmasi gerekir. Bir kimse evinde bir mescit yapar,
ancak yolunu ayirmazsa, mescit hilkkmii cereyan etmez. Yine baskasinin miilkiyetinde bulunan
arsay1r gasp edip lzerinde aga¢ diken veya bina yapan kimse, bu agaglar1 veya binayi
vakfederse, bu vakif sahih (gecerli-saglikll) vakif olmaz. Ancak 1858 (1274) tarihli Arazi
Kanunnamesinin 25. maddesinde, izinsiz dikilen agag¢larin kaldirilmasi i¢in ongoriilen ii¢
yillik siire gegmisse veya miitevelliden izin alinarak dikilmis veya yapilmis ise; o takdirde

yapilacak vakif gegerli olur (Ulug,2008:35).

2.2.16. Vakiftan Yararlanacaklarla flgili Kosullar (Gaye Ile Ilgili Kosullar)

Islam hukukunun klasik metinlerinde, vakfin gayesinden séz edilmez. Bazi metinlerde;
gaye yerine “Sebep” teriminin kullanildig1 goriilmiistiir. “Sebep” teriminin kullanilis sekli ile
vakif kurumunun gayesini kapsamina aldigi kabul edilmistir. Usul Hukukunda kullanilan
“sebep” ve “gaye” terimleri ile bir ilgisi bulunmamaktadir. Ancak sinirli da olsa bazi eserlerde
“sebep” teriminin “kast” veya “maksat” yerine kullanildigi ve bu sekli ile bugiinkii Usul
Hukukunda kullanilan “sebebe” yaklasildigr goriilmektedir. Nitekim “vakfin sebebi”
denilirken ¢ok genel anlami ile “gayesi” kast edildigi ve ayni zamanda “bagislamanin

sebebinden” de bahsedildigi kabul edilmektedir.

Eski hukukumuzda, vakiftan yararlanacaklar terimi yerine “mevkufunaleyh” (vakif
tarafindan kendisine vakfin menfaatleri sart olunan cihet) kelimesi kullanilmistir. Bu
aciklamadan hareketle, hangi menfaatleri vakif tarafindan kendilerine yani daha genis bir
ifadeyle hangi cihete sart ve tahsis edilmis ise, iste o cihete “mevkufunaleyh”, mesrutunleh
(vakfeden tarafindan vakfin menfaatine vakfi sart kosulmus olan kimse veya cihet) veya
masraf-1 vakif denir. Daha genel bir tabir ile “cihet” denilmektedir. Bir vakif
mevkufunaleyhsiz olamaz. Aksi halde ser’an (dinen) yasak olan 1sraf yapilmis olacagindan,

bu da haram sayilmaktadir.

Vakiftan amag; vakifin devamli olarak sevabini devam ettirmesi olduguna gore, vakifin
sevap ve ibadet kabilinden olan cihetlere vakfin gelirini tahsis etmesi gerekir. Bu da gayeye
(amaca) gore vakiflarin gesitlerini (siniflandirilmalarini) incelemeyi gerektirir. Vakfetme

muamelesinin “gayesi” iki unsuru icermektedir:
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e Siibjektif Unsur

Bu unsur; vakfedenin ulasmak istedigi amaci hedefler yani vakfedenin ulagsmak istedigi
amag; yaptig1 tasarruf ile mali ibadet yapmak ve bu suretle Tanri’ya yaklagsmaktir. Buna
“Kurbet” kast1 denir. Diger bir tanimda soyle yapilmistir. Vakfin gelirinin tahsis edildigi

cihet bir hayir ciheti oldugundan buna “Kurbet” kasti denmektedir.

e  Objektif Unsur

Siibjektif unsuru teskil eden “Kurbet Kastinin” gergeklesmesi i¢gin vakfedilen Mallarin bir
cihete tahsis edilmesine ve bu vakfedilen mallardan kimlerin ne sekilde
yararlanabileceklerinin belirlenmesine objektif unsur denir. Iste “Kurbet Kastinin”
bulunup bulunmadigi dis diinyaya yansiyan bu belirtilerden (belirlemelerden)
anlasiimaktadir. Bugiinkii hukukta bu kavramin karsiligi bulunmamaktadir. Ancak Islam
Hukuku, dini bir hukuk oldugundan, “sadaka” ve “kurbet” gibi kavramlara 6énem verdigi

ve hukuki sonuglara baglandigi goriiliir (Ulug,2008:38).

2.2.16.1. Vakif Gayesinin Siibjektif Unsuru “Kurbet” Kasti

Kurbet Kasti, “Sevap, Tanriya Yakinlik, Tanriya Yaklagsmak Amacidir.” [slam ve
Osmanli hukukundaki vakif kurumu, diger hukuk sistemlerindeki benzer kurumlardan ayiran
en onemli fark, gaye farkidir. Vakfin, mesrii’yetinde yatan asil sebep, kulun devamli sadaka
demek olan Vakifla, hayir cihetlerine sadakada (tasaddukda) bulunarak Tanri’ya yaklagmak
gayesidir. Bu nedenle Islam hukukcular1 vakfin gayesinin kurbet olmasimni sart kosmuslardir.
Vakfedilen mallarin tahsis edildigi cihetin, vakfedene kurbet kasti bulundugunu gostermesi
gerekir. Kast siibjektif bir unsurdur. Ancak dis belirtilere bakilarak bunun varligimnin bir
dereceye kadar tespit edilmesi miimkiindiir. (Mecelle m.67: bir seyin umiir-1 batinada “delili”,
o seyin makamina kaim olur). Vakfin objektif gayesi, yani vakfedilen mallar i¢cin konan
yararlanma kosullar1 ve tahsis ciheti, “Kurbet kast1” nin bulunmadigini gosteriyorsa, vakfetme
muamelesi gegerli olmaz. Hanefi hukukuna gore (Osmanli hukukgular: da ayni goriisii kabul
ediyor). Kurbet kast1; hem vakfedenin inancinda ve hem de gercekten yani Islam seriatinin
deger hiikiimlerine uygun olarak mevcut olmasi1 gerekir. Su halde, Islam Devleti vatandasi
olan bir gayri Misliimiin, Miisliiman olup olmamasina bakilmaksizin yoksullar yararina
yapacag1 vakif sahih olmalidir. Ciinkii hem gercekten, hem de vakfedenin inancina gore

“kurbet” kosulu gerceklesmistir. Buna karsilik;
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e Vakfin tahsis edildigi cihet gergekten kurbeti saglasa bile, vakfedenin inancina gore

“kurbet” degilse o vakif batildir.

e  Yahut vakfedenin inancina gore, “kurbet” saglasa bile, Islam seriatina gore, “kurbet”

sart1 gerceklesmiyorsa, yine vakif batil olur.

Bu noktada su soruyu soralim ve cevabini bulmaya ¢alisalim, “Siirekli Sadaka (Sadaka-i

Cariye) Vakfi mi Ifade Eder?”

Vakfin gelirinin tahsis edildigi cihet bir hayir ciheti olmaktadir. Buna kurbet kasti
denilmektedir. Kurbet, vakfin bir hayir cihetine; mutlaka sadaka olabilecek siirekli bir amaca
yapilmasi ve vakfin gelirinin sevap ve ibadet sayilan fiillere tahsis edilmesi demektir.
Peygamberin birgok hadisinde vakfi tesvik ettigi goriilmiistiir. Vakfin gelismesinde en ¢ok rol
oynadig1 kabul edilen hadis sudur, “Insan 6ldiigii zaman artik hayir isleyemez ve kendisinden

sonraya li¢ sey kalir.”

- Siirekli sadaka (Sadaka-i Cariye)
- Bagkalarina fayda saglayan “ilim”

- Kendisine dua eden hayirli bir evlat.

Bu hadisteki “siirekli sadakanin” vakif oldugu kabul edilir. Yani siirekli sadaka vakfi

ifade eder.

Vakif isleminin gecerli olmast i¢in vakif lehtarlarmin siirekliligi ilkesi, Ebu Yusuf’un
gorlisiine dayanilarak istenmemistir. Lehtar1 bulunmayan vakiflarin geliri fakirlere sarf
edilmekteydi. Yararlanani olmayan vakiflara “miinkati” vakiflar denilmektedir. Vakif
kesinlesmekle, vakfedilen malin miilkiyeti vakif tiizel kisiligine intikal ederdi. Zorunlu ve
istisnai durumlar disinda, vakfedilen mal manevi bir dokunulmazlik kazanirdi. Alinamaz,

satilamaz ve miras yoluyla intikal edilemezdi (Ulug,2008:39).

2.2.17. Vakfedilen Mallardan Yararlanacak Olanlar
Vakfedilen malin veya mal toplulugunun ya bizzat “ayn”indan yararlanacak, ya da bu mal
(6rnegin kiralanarak) gelir saglanacak ve bu gelir vakfedenin gosterdigi cihete harcanacaktir.

Cok defa vakfeden bir hayir kurumu meydana getirdigi zaman (6rnegin mescit gibi),
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gorevlilerin ticretlerini ve tamir gibi masraflarini karsilamak tizere gelir getiren mallar da
vakfedilirdi. Bu takdirde bu ikinci bdliime giren mallarin getirdigi gelir (galle), vakfedenin
koydugu kosullar ¢ergevesinde, o hayir kurumunun masraflarina ve gorevlilerine harcanirdi.
Su halde vakfedilen mallardan yararlanacak olan kimseleri belirtirken, vakfin “ayn”m dan mu,
yoksa “galle” sinden mi yararlandigina bakmak suretiyle bir ayrim yapilmasi1 gerekmektedir

(Ulug,2008:40).

2.2.17.1. “Ayn”indan Yararlanilan Vakiflar

¢ Kamunun (ammenin) Yararlanilmasi i¢in Yapilmis Vakiflar
Bu gibi vakiflardan yararlanmak i¢in “ser’an” fakir olmak gerekmez. Bunlar koprii,
mescit, kiitiiphane, genel mezarlik ve misafirhane gibi kamuya (ammeye) yapilmis vakiflar
olup, fakir-zengin ayrimina bakilmaksizin herkesin yararlandigi vakiflardir. Bunlar “ayn” dan
yararlanilan vakiflarin birinci kismini teskil eder. Varlikli (zengin) ve fakirlerin esit olarak

yararlandigi hayir kurumlardir.

e Yararlamlmasi Fakire Ait Olmak Uzere Yapilmis Olan Vakiflar
Bunlar “ayn”dan yararlanilan vakiflarin ikinci kismini teskil eder. Burada sadece
vakfedilen malin bulunmas1 yeterli degildir. Ayrica bu vakfin bir geliri de olmas1 gerekir.
(Imarethaneler, hastalarin yiyecek ve ilaglarm da veren vakif hastaneleri, vakif gelirinden
ogrencilerin masraflarin1 karsilayan medreseler gibi). Bu gibi vakiflardan yararlanabilmek
icin, vakfedilen malin mahiyeti icabi, ser’an fakir olmak gereklidir. Ancak, vakfeden fakir ve
zengin olusuna bakilmaksizin herkesin yararlanmasini 6ngérmiis olabilir. Fakat yalniz

zenginlerin yararlanacagi 6ngoriilmiis ise, bu vakif sahih olmaz(ULUC,2008:40).

2.2.17.2. Gelirinden (Gallesinden) Yararlanilan Vakiflar

Bu ¢esit vakiflarin gelirinden yararlanacak olan kimseler kural olarak yoksullar (fukaralar)
dir. Vakif gelirinden belirli bir oranin yoksullara tahsis edilmis olmasinin Snemli iKi
sonucundan s6z edilebilir. 1. “Kurbet” kastinin gerceklestiginin yansimasi olan ve vakfetme
muamelesinin gaye (amag) bakimindan objektif unsurunu teskil eden vakif gelirinden
yoksullara tahsis edilmis olmasi, 2. Vakif i¢in “miiebbet bir masraf’in (6miir boyu bir
masrafin) tayin edilmis olmasi Kosullarinin gergeklestigi saptanmis olacaktir. Fakat bu “Omiir
boyu masraf” yalnizca yoksullara tahsis edilmeyebilir. Yoksullardan baska cihete de tahsis

edilebilir. Ornegin; vakfin gelirinin belirli bir mescide degil de mescitlere veya “Haremayn’e”
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de tahsis edilmis olmasi gibi. Imam-1 Azam ve Imam Muhammed, vakfedenin “miiebbet”
(6miir boyu) inkita’a (kesintiye) ugramayacak bir masraf gostermesini sart kosarlar. Ancak
Hanefl mezhebi i¢inde, bu konuda vakiflarin kurulmasini ve isleyisini miimkiin oldugu kadar
kolaylastirilmasini1 ve ¢ogaltilmasini isteyen ve bu yonde igtihatlar olusturan hukukcular da
vardir. Ornegin: imam Ebu Yusufa gore, vakfedenin mutlaka “miiebbet bir cihet, bir masraf”

299

gostermese dahi, 6rnegin “vakfin evladina” veya “mahallenin mescidi’’ne tahsis edilen vakfin
geliri, evladin inkirazindan (yok olmasindan, bir kalabaliktan, bir biitlinden tek kisi
kalmayacak sekilde tilkenme, bitme anlaminda) veya mescidin harap olmasindan sonra yine
yoksullara (fukaralara) sarf olunur. Bu husus agik¢a belirtilmemis olsa bile, bu sart (kosul)

zimnen var sayilirdi.

Su halde vakfin gelirinden “galle”’sinden en son yararlanacak olanlar, yoksul olmalari
kosulu ile belirli ve sinirlt olmayan kimselerdir. Fakat yoksullardan 6nce, vakfin gelirinin bir
hayir kurumuna tahsis edilmesi miimkiin oldugu gibi, “evlada” ve ‘“ahfada” (torunlara),
akrabaya, komsulara (Ciran’a) tahsis edilmesi de miimkiindiir. Ornegin; evlat lehine vakif
yapilmis ise, vakfedenin koydugu kosullar cercevesinde, zengin veya fakir olmamalarina
bakilmaksizin vakfedenin evladi, vakfin gelirinden yararlanir, evladin inkirazindan sonra bu
gelir yoksullara harcaniyordu. Yalniz kamu yararina veya yoksullar lehine vakif kurma
imkan1 getirilmemis ayni1 zamanda evlat ve yakinlari yararina da vakif yapma olanagi
saglanmistir. Bu durum ise, miras hukuk hiikiimlerinin biiyiik Ol¢iide bertaraf edilmesi

sonucunu dogurmustur (ULUC,2008:41).

Peki, “Vakif Gelirinden Yararlanacak Kimselerin, Vakif Yapildigi Sirada Mevcut
Olmalar1 Zorunlu mudur?” Vakif gelirinden birinci derecede yararlanmak iizer tayin edilen
kimselerin, vakfin yapildig1 sirada mevcut olmalar1 zorunlu (sart) degildir. Ornegin; heniiz
cocugu olmayan bir kimse bir vakif meydana getirip “galle” sini (gelirini) dogacak evladina
tahsis (sart) ederse, cocugu diinyaya gelinceye kadar vakfin geliri yoksullara harcanirdi.
Vakiftan yararlanacak olanlarin mevcut olmamasina vakfin inkita’t ve bu tiir vakiflara da
“miinkat1” (miinkati-ul-evvel) vakiflar denir. Vakfedenin, vakiftan ilk derece yararlanmak
izere tayin ettigi kimselerde aradigi kosul (sart), yabanci uyruklu bir gayri miislim olmasidir.
Ayrica vakfeden, vakiftan yararlanacaklar1 belirtmigse, bunun agik ve kesin olmasi “terditli”
(kademeli-basamakli) olmamasi gerekir. Gaye “ya fukaraya (yoksula), ya da soyuma” gibi bir
ifade ile tespit edilmis ise, vakif sahih olmaz. Fakat belirtilen birka¢ cihet arasinda

miitevelliye se¢imlik hak (muhayyerlik) taninmis ise, bu vakif sahih sayilir (Ulug,2008:41).
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2.2.18. Kesintiye (inkita) Ugrama Bakimindan “Miinkati” Vakiflar

Kesintiye ugrama bakimindan —miinkati- vakiflar tige ayrilirlar:

e Miinkati-ul-evvel Vakiflar

Baslangigta vakiftan yararlanani olmayan vakiflara miinkati-ul-evvel vakiflar denir.
Heniliz ¢ocugu olmayan bir kimsenin, bir tasinmazini vakfedip gelirini dogacak evladina
tahsis etmesi, ya da okul ve cami gibi bir hayir kurumu yapmak igin arsasi alinan ve heniiz

insa edilmeyen hayir kurumlarina yapilan vakiflar, bu tiir vakiflara 6rnek teskil ederler.

e Miinkati-ul-Vasat Vakiflar
Baslangicta vakiftan yararlanan (mevkufaleyh) mevcut olup, ancak bir siireligine inkita’a
(kesintiye) ugrayan, sonra tekrar ortaya cikan vakiflara denir. Ornegin; vakfeden, vakfinin
“galle” sini (gelirini) erkek evladina tahsis eder. Ancak erkek evladi inkata’a ugrar (vefat
eder). Bir miiddet gectikten sonra kiz evladindan dogacak erkek ¢ocuga, vakfinin geliri tahsis
edilmis sayilir. Boylece bir siireligine kesintiye ugrayan vakiflara miinkati-ul-vasat vakif

denir.

e  Miinkati-ul-Ahir Vakiflar
Vakiftan yararlanan (mevkufunaleyh) baslangigta olan, ancak sonradan ortadan kalkan ve
tamamen inkita’a (kesintiye) ugrayan vakiflara denir. Vakfeden, vakfinin gelirini ziirriyetine
tahsis eder ve vakfedenin ziirriyeti bir siire vakfin gelirini kullandiktan sonra ¢ocuksuz vefat
ederek, ziirriyetinin ortadan kalkmasi (ziirriyetsiz kalmasi) halindeki vakiflar buna ornektir.
Osmanli uygulamasinda bu tiir vakiflara (miistagnaanh vakiflar) ve “evkaf-1 miinderise

vakiflar” denir (Ulug,2008:42).

2.2.19. Vakfedenin, Kendi Vakfindan Yararlanmasi imkam
Bu baslik altinda “Vakif, vakfettigi maldan yararlanabilir mi?” Sorusunun cevabini

vermeye calisacagiz.

Vakfedenin, vakfettigi maldan yararlanip yararlanamayacagi konusunda Islam
hukukcular1 arasinda goriis birligi bulunmamaktadir. Hatta bu konu ¢ok tartigmalidir. Bunun
vakif muamelesinin hukuki mahiyetine ve vakiftan amaglanan, gayeye aykir diistiiglinii ileri
stirenlerin agirlikta bulunduklar1 goriilmektedir. Hanefi mezhebi hukukc¢ularindan EBU

YUSUF tarafindan ileri siiriilen ve toplumun isteklerine daha uygun diisen goriisii; vakfeden



48

kimsenin, gerek miitevelligini ve gerekse Omrii boyunca vakfettigi mallardan yararlanma
imkanini, kendi lehine muhafaza edebilme yoniindedir. Bu goriise gore, vakfeden birinci
derecede kendi yararina olan bir vakif kuracak, mallarin1 Oliinceye kadar kendine
vakfedebilecektir. Bu ¢esit vakiflara “Vakf Alen-Nefs” ya da vakfedenin (vakifin) “zatina
(sahsma) vakif” denilmektedir. Biraz garip goriinen bu imkanin disinda, ammeye yapilan
“mescit” gibi bir vakiftan, boyle bir sart koymamis olsa bile, bizzat vakfedenin de

yararlanabilecegi, Prof. Dr. H. Hatemi tarafindan ifade edilmektedir (Ulug,2008:43).

2.2.20. Vakiflarin Vakfiyelerinde Yer Verdikleri Kosullar

Vakif kurma muamelesinde, vakfedenin iradesi ve amaci (maksadi) olduk¢a Gnem
tagimaktadir. Degisik maksatlarla mallarin1 vakfeden vakif, kendi vakfi iizerinde maksat ve
iradesinin siirdiiriilmesini (devamini) hi¢ siiphesiz arzu etmektedir. Bu bakimdan, vakif bu
maksat ve iradesinde, yasal sinirlar igerisinde kalmak kosulu ile serbestge hareket edilecektir.
Ciinkii vakif ihtiyari bir “kurbet” olup, vakfeden (vakifin) istedigi bigimde, istedigi cihete
tahsis yapabilecektir. Vakiftan yararlananlarin haklar1 ise, vakfin ashini degil, vakif konusu
malin menfaatini ilgilendirmektedir. Menfaat ise zaman, mekan ve degisik kullanim (intifa)
yollar1 ile sinirlandirilabilir. Bu durum da, vakif konusu “ayn” in menfaatlerinden kim
yararlanacaktir? Yararlanacaklar1 kim belirleyecektir? Belirleme yetkisi kime ait olacaktir?
Bu konular ile yapilacak sinirlamalar ve bunlara iliskin kosullar vakfiyelerde yer verilir. Ve
tim bunlar1 vakfedenin (vakifin) iradesi belirler yani vakfeden, vakif muamelesinde;
vakfedilen maldan kimlerin ve ne sekilde yararlanacagini gallesinin (gelirinin) nasil

dagitilacagini belirleyecektir.

Su halde; vakfedenin (vakifin) bu konulardaki maksat ve iradelerini igeren, bir ¢esit vakif
tiizel kisiliginin tliziigli (vakfin ana sozlesmesi-vakfin kosullarin1 bildiren resmi senet)
niteliginde bulunan ve acilacak farazi bir dava sonunda uygun goriilmesi iizerine mahkeme

tarafindan onaylanan yazili belgelere “vakfiye” denilmektedir.

2.2.21. Vakif Kurulurken Hukuki Muamelelerin Sarta Baglanmasi

Islam hukukgulari, hukuki muamelelerin sarta baglanmasimni yasal ve mesru cergevede
kalmak kosuluyla uygun goérmiislerdir. Hz. Peygamber soyle buyurmaktadir. “Helali haram ve
harami helal kilmadik¢a, Miisliimanlarin kostuklari sartlar muteber ve Miisliimanlar
sartlarindan sorumludur”. Bu konuda goriis birligi olmakla beraber bunun yaninda; ser-i serif

caiz gormedikce her ¢esit sartin batil oldugunu ileri siirenler oldugu gibi, genel hukuk
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kurallarinca yasaklanmayan her sart1 gegerli sayan ve vakfedenin iradesine istiinliik taniyan

(Hanbelli mezhebi gibi) gortisleri ileri siirenler de vardir.

e Vakfetme (Vakif) Muamelesindeki Sartlar

Bu konuda Islam hukukgular1 arasinda farkli goriisler ve degerlendirmeler bulunmaktadir.

Hanbeliler: Hanbeli mezhebine ait hukukgular; ibadet ve kurbet amacina yakin olmayan
veya bu amact dogrulamayan sartlarin vakifta gegerli olmadigini kabul etmektedirler. Hukuki
muamelelere iradeye tanmidiklar1 {stiinlik ve serbestiyeti, vakfetme muamelelerine

tanimamaktadirlar.

Hanefiler ve Osmanli Uygulamasi: Hanefi hukukgular, vakfedenin (vakifin) islerinin

diizenlenmesi, iradesi ve gelirinin dagitilmasi ile ilgili kosullarini tige ayirmaktadirlar;

Birincisi; Vakif muamelesinin kurulmasini engelleyen hem batil ve hem de iftal edici

nitelikteki sartlardir. Ornegin; vakfin vakfettigi mali satmasi, bagislamas1 veya dliimiinden
sonra mirascilarina donmesini sart kogsmasinin, vakif muamelesinin kurulmasina engel olan
batil sartlardan oldugu kabul edilmektedir. Ciinkii bu sartlar vakfin mahiyetine aykiridir ve

vakfin hukuki sonuglarini ihlal etmektedir.

Ikincisi; Kendisi batil olup, vakfin gegerliligine (sagligma) engel teskil olmayan
sartlardir. Vakfin sarta ve zamana bagli olmamasi, vaadin yerine getirileceginin kesin olmasi
sarttir. Vakif sirasinda mevcut ve muhakkak olmayan bir seye iliskin (bagli asili) olarak
meydana gelen vakf (makif) sahih (saglikli) olmaz. Ornegin; bir kimse (baska yerde olan)
oglum gelir ise veya hastaliktan kurtulur ve iyilesirsem su malim vakf olsun demis olsa,
sonradan birinci halde oglu gelse, ikinci halde tutuldugu hastaliktan kurtulsa bile vakf (vakif)

sahih olmaz.

Vakfedenin, vakfi hakkinda miitevellinin ihaneti hiss olunsa (ihanete bulundugu sanilsa)
bile hakimler tarafindan vakfin muhasebesine bakilmasini ve vakfiyedeki sartlar geregince
vakfa miitevelli olanlarin vakif hakkinda acgik¢a ihanet ettikleri halde, miitevellilikten

azledilmemelerinin sart kosulmasi gecersizdir.
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Uciinciisii; Vakif muamelesinin ama¢ ve mahiyetine aykir1 olmayan vakfin ve
yararlanacaklarin (mevkufunaleyhin) haklarina aykiri bulunmayan sartlar sahih sartlardir.
Bunlar vakif tiiziigiinde yer almasi gereken hiikiimlerdir. Ornegin; vakfin gelirinin yoksullara
tahsisi, miras¢ilarinin borglarinin vakif geliri ile 6denmesi, vakif calisanlarina ait maaslarinin

tespitinde miitevelliye yetki verilmesi ve benzeri sartlar gibi.

- Safi’ler: Safi’lere gore vakif; vakfedenin bir bagislamasidir (ihsanidir). Bu sebeple
thsanin dagitiminda (tevziinde) vakfedenin (vakifin) sartlarina gore hareket edilir.
Vakif, vakfa ve vakiftan yararlanacaklara yararli olan ve ser’i bir nass (mukaddes
bir metin) ile catismayan her sart kosabilir. Ancak bu yararin takdiri ve tespiti
ictihadidir. Safi’ilerin vakiftaki sartlar konusundaki goriisii, Hanefilerin

uygulamasina paraleldir.

- Malikiler: Maliki hukukgular da, Hanefi hukukgular gibi vakfedenin (vakifin)
iradesine son derece saygi duymaktadirlar. Vakfin aslina veya hukuki sonucuna
aykirt olan sartlar vakfiyede beyan edilse bile gegersiz olup, vakif sahih kabul
edilir. Vakfin gelirini zorunlu olan tamir islerine degil de, vakiftan yararlananlara
tahsis edilme ve tamir masraflarinin yine vakiftan yararlanacaklara yiikletilmesi
(6detilmesi) sarti, bu grup sartlardandir. Buna vakfin aslina veya hukuki sonucuna

aykiri olan sartlar denir.

Bir de Islam hukukuna aykir sartlar vardir. Buna fasid sartlar da denir. Vakfin gelirinin
kumar, igki ve benzeri gibi dinen haram olan seylere tahsis edilmesi (sart kosulmasi) halinde,

hem vakfiyyede agiklanan bu sartlar ve hem de vakif gecersiz (batil) olur (ULUC,2008:48).

2.2.22. Vakfiyelerde Agiklanan On Sart (Suriit-u Asare)

Biitiin vakiflar, vakfiyyelerinde on sart ongoérrmiislerdir. Son Hanefi hukukgulari ile
Osmanli hukukgulart bunu “On Sart” (su’hit-asare) adiyla topluca agiklamislardir. Her
vakfiyyede bunlara rastlamak miimkiindiir. Bu on sart birbirinin zit anlamlis1 olan bes ¢ift

sarttir. Her ¢ift vakfiyyelerde birlikte kullanilir. Bunlar sunlardir.

e Ziyede-Noksan (Teksir-Taklil)
Ziyade: Vakiftan yararlananlardan birinin paymi artirmak, Noksan ise; Vakiftan

yararlanacaklarin (mevkufunaleyhin) istihkakini (gelirdeki payini) azaltmak demektir.



51

Baz1 vakfiyelerde bu tabirler “tenkis” ve “izhiyad” kelimeleri ile ifade edilmistir. Pay’da,
azaltma, cogaltma yapmak miimkiindiir. Ancak tamamen ortadan kaldirmak miimkiin

degildir.

e lidhal-ihrac
Idhal, Vakifta istihkaki bulunmayan bir sahsi istihkak sahibi yapmak, ihrac ise; istihkak

sahibini bu hakkindan yoksun (mahrum) birakmak demektir.

Hanefilere gore bu iki sart da gecerlidir. Vakif, u sartlar1 vakfiyesinde beyan ettikten
sonra, istedigini vakiftan yararlandirabilir. istedigini de vakiftan yararlandirmaktan yoksun
birakabilir. Bu konuda vakfedenin mutlak bir hakki s6z konusudur. Ancak Safi’iler ve
Hanbeliler, bu sartin mutlak bir hak olmadigin1 ve bazi kayitlarla smirlanabilecegini

belirtmektedirler.

Caferiler ise; “Idhal” sartin1 kabul etmekle beraber “Ihrag” sartin1 reddetmektedirler.

e i-ta-Hirman

I-ta, Belirli bir siire veya devamli olarak, bazi yararlanacaklarin (mevkufunaleylerin)

istihkakini tercihen vermek, Hirman ise; Belirli bir siire veya devamli olarak, vakiftan

yararlananlardan bazilarmin istihkakini (paymni) kesmek ve paydan yoksun birakmak

demektir.

Ayn1 mali hem bir hastaneye, hem bir dariil-acezeye ve hem de bir ¢gesmeye vakfeden
vakif, bu sartlar1 ongdrdiigii takdirde, bunlardan birinin istihkakini (payin1) devamli veya belli
bir miiddet icin kesebilir. Buna “Hirman” denir. Birinden kestigini digerine vermesi
(aktarmasi) ise; I-td dir. Bu yetki vakfa taninabilindigi gibi, miitevelliye (ydnetene) de

taninabilir.

e Tagyir-Tebdil
Tagyir, Vakifin (vakfedenin) vakfiyedeki sartlar1 degistirme hakkidir. Tebdil ise; Vakif

konusu malm intifa tarzim1 (kullanma seklini) degistirebilme yetkisidir. Ornegin; Evi diikkana

cevirmek gibi.
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Tagyir ve tebdil ile vakfedene, vakfin amacinda da degisiklik yapma imkan1 verildigini
kabul etmek gerekir. Verilen bu yetki ile vakif, vakfin amacini istedigi sekilde degistirebilir.
Hayri bir vakfi ziirri bir vakfa dontstiirebilir. Bu iki sart ayn1 zamanda vakfiyeye genel
anlamda konulmus olup, diger sartlar1 da kapsamina almaktadir. Tebdil yerine bazen “tahvil”

tabiri de kullanilmaktadir.

o Ibdal-istibdal
Ibdal, Bir ayn’in, nakit para veya bir ayn karsiliginda satilmasi, Istibdal ise; Satilan vakif

malin yerine vakif olacak baska bir ayn’in satin alinmasidir (Ulug,2008:47).

Peki vakfedenin (vakifin) bu sartlart degistirme yetkileri var midir? Vakif kurma
muamelesinde ana ilke, hukuki kosullarina uygun olarak kurulan vakif Muamelesi
baglayicilik kazanmasidir. Vakif baglayicilik niteligini kazaninca, vakfin tiiziigiinde yer alan
hiikiimler yani vakfedenin (vakifin) 6ngordiigii kosullar da kesinlik kazanir. Kesinlesen bu
durum karsisinda artik vakif tiiziiglinde (vakfiyede) yer alan kosullari, vakif da vakfi
yonetenler (miitevelli de) degistiremez. Ancak bu genel kuralin bir istisnast sz konusudur. O
da vakfedenin kendisi icin biraz once agiklanan “on sart” cercevesinde, sartlar1 degistirme
yetkisini kendisine tanimasidir. Fakat bu yetki de mutlak degildir. Vakif, beyan edilen
kosullar1 vakfiyede belirttigi takdirde, bu yetkilerini sadece bir defa kullanabilir. Sayet birden
fazla degisiklikte bulunmak istiyorsa, bunu da vakif tiiziiglinde belirtmesi gerekir

(Ulug,2008:47).

2.2.23. Vakiflarda Evladiye Kavram ve Aile Vakiflar1 (Evlathk=Ziirri=Ehli Vakiflar)
Vakiflar amaglarina gore “hayri” ve “ziirr?” vakiflar diye ikiye ayrilir. Hayri vakiflar;
sevap kazanmak ve ibadet yapmak amaciyla yani dorudan dogruya “kurbet kastiyla” tiim
insanlia veya siirlt bir kesime (yoksullara ve kimsesizlere) yardim i¢in kurulan vakiflardir.
Bu tiir vakiflarda vakfedenin ailesinin de bu vakiftan yararlanmasi, o vakfi hayri olma
ozelligini degistirmez ve kaybettirmez. Hayrl vakiflarda amag, genel olarak herkesin
yararlanmas1 olduguna gore, vakifin ailesi de “herkes kavrami” i¢inde sayilmaktadir. Bu
sekilde vakifin ailesinin yararlandig1 vakiflara ise ziirri vakiflar denir. Ancak vakfedenin 6nce
ailesinden birilerinin, sonra da kamunun yararlandigi hem ziirri hem de hayri 6zelligini
tastyan vakiflar da vardir. Evladiye vakiflarinda tavsiye edilen tiiriin, once vakfedenin
ailesinden bir-iki kusagin yararlanmasini, sonradan bu vakfin kamuya hizmet saglayacak

vakfa doniismesi seklinde olmasi gerektigini belirten goriis sahipleri de vardir (Ulug,2008:48).
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2.2.23.1. Hayri Vakiflar

Dogrudan dogruya “kurbet kastiyla” kurulan ve biitiin insanlara veya sinirlt bir kesim
insana (O0rnegin; fakirler ve kimsesizlerin yararina) tahsis edilen vakiflardir. Yiiz veya daha
fazla kimselere tahsis edilen vakiflar seklinde de tarif edenler olmustur. Bu gibi vakiflarda
esas amag, kurbet yani sevap ve ibadet anlaminda bir fiil islemektir. Ancak vakiftan
yararlanacak olan fakirler arasinda, vakifin fakir akrabalar1 da olabilir. Bu, sadaka anlamini
tasimaktadir. Ve diger fakirlere olan sadakadan daha iistiin oldugu Hz. Peygamber tarafindan
ifade edilmistir. Yapilan bir vakfin az veya ¢ok bir hayri cihetinin bulunmasi halinde, yani
ornegin yiiz kisiden yetmisi vakifin yakinlari, otuzu da fakirler olmasi durumunda bu gesit

vakiflarin da hayri sayilacagi Osmanli Fetvahane-i Alisince ifade edilmistir.

2.2.23.2. Ziirri Vakiflar

Zirri vakiflar; vakfedenin (vakifin) ziirriyetinden olanlarin, bu vakiftan yararlanmalarini
kabul eden vakiflardir. Kisaca vakfedenin ailesinin yararlandig1 vakiflara ziirrl vakiflar denir.
O halde ziirri vakiflarda amag; vakfedenin ailesinin yani aile fertlerinin vakiftan
yararlanmalarina olanak saglamaktir. Vakif kurulurken, sayet vakiftan yararlananlar,
baslangigta yiizden asagi (kavm-i mahsir) ve genellikle vakfedenin zengin-fakir hisimlari
olan ve fakirlerin vakiftan yararlanmasi bunlarin inkirazina baglanmais ise bu tiir vakiflara Ehli

vakiflar (aile vakiflari) veya Ziirri vakiflar ya da Evlatlik vakiflar denir.

Zurri vakfa, aile ve soydan gelenler i¢in kurulan vakif da denir. Genel olarak, aile
vakiflarinin, baslangictan beri vakfeden kisinin kendisine veya herhangi bir kisiye ya da belli
bir takim kisilere vakfedilen vakiflar oldugunu sdylemek de miimkiindiir. Ornegin; vakfeden
kisi once kendisine, sonra ¢ocuklarina, daha sonra da bir hayir amacina yonelik olmak {izere
vakif kurabilir. Vakfeden genellikle zengin olmakla beraber, yoksul ve yardima muhta¢ ¢ok
sayida akrabasi varsa, ziirri ya da evladiye vakif olarak adlandirilan bir vakif kurmayi tercih
edebilir. Bu tiir vakiflara her ne kadar evlatlik vakiflar denilse de, bu isim evlathik islemini
veya bu yolla edinilen evladi cagristirdigindan biz vakiflar1 “Evladiye Vakiflar1 olarak

adlandiriyoruz.

Islam hukukunda ve &zellikle Misir’da ziirri vakiflar aleyhinde farkli goriisler ileri
stiriilmiistiir. Hatta ziirri vakiflar1 tamamen ortadan kaldirilmasini savunanlar da olmustur.
Ancak Islam Hukukgularmin biiyiik ¢ogunluguna goére mevcut ziirri vakiflarin korunmasi ve

yenilerinin kurulmasit zorunlu (zaruri) goriilmiistir. Bu vakiflar sayesinde, vakfedenin
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mallariin, ziirrfyeden artan kismimdan kamunun yararlanmasi saglanmis olmaktadir. Burada
onemli olan husus, evladiye vakfinin sirf bazi miras¢ilarin mirastan mahrum edilmemesi ve
bazi mirasgilarin mahfuz hisse haklarinin ihlal edilmemesidir. Yani mahfuz paya iliskin

kurallarin zarar gormemesine 6zen gosterilmelidir (Ulug,2008:48).

2.2.23.3. Evladiye Vakiflan1 “Aile Vakfi”, “Ziirri ve Ehli” Vakiflardan Ayiran
Ozellikler

Evlat, ahfad ve sair aile efradinin yararma yapilan vakiftir. TMK.nun 372. Maddesinde
yer alan bu vakif; aile fertlerinin egitim ve 6gretimi, donatim ve desteklenmesi gibi gayelere
yoneliktir ve amag bu olmaktadir. Amag itibariyle, evladiye vakiflarda evlat veya bu vakiftan
yararlanabilenler bizatihi amaci olmayip, galleden (vakfin gelirinden) yararlanirlar. Yani
evladiye vakiflarinda amag, belli mallardan hem evladin hem de ammenin (kamunun)
faydalanmasini temin etmektir. TMK.nun 372. maddesinde ongoriilen vakiflarda ise, amacg;
sadece ailenin belli bir maldan yararlanmasini saglamaktir. Yani aile vakiflarinin genellik

vasfl nispidir. Bu nedenle aile vakiflarinin tam anlamiyla bir vakif olduklar1 da savunulamaz.

Zurri vakiflar; Geliri, vakifin (vakfedenin) kendisinin veya bagka bir sahsin evladina ve

evladinin evladina tahsis ettigi vakiflardir.

Ehli vakiflar; Amaglar1 yoniinden daha yeni olup, geliri, evlada, avladin evladina, akraba

ve tealliikata tahsis edilen vakiflardir. Bu vakiflarin mukabili (esdegerlisi) “Hayri” vakiflardir.

Evladiye Vakiflari; Geliri, evlada ve evladin evladma... sart kilinan vakiflara
denilmektedir. Buradaki “evlad” kapsamina erkek ve kiz ¢ocuklar1 girmektedir. Ancak Tiirk
Medeni kanununda yer alan “evlatlik” bu terimin kapsamina girmemektedir. Ciinkii Tiirk
Medeni kanunundaki evlat edinme kurumu, eski hukukumuzda mevcut degildir. Evladiye
vakiflarinda vir siralama varsa ona uyulmas: gerekir. Ornegin; gelir, once evlada, sonra
evladin evladina sira ile tahsis edilmisse, birinci kusaktan evlat varken ikinci kusaktan olan
evlada, yani torunlara gelirden pay verilmez. Evladiye vakiflarinda, gelirden (galleden) pay
alacak olan kimse, bu gelir olugsmadan 6liirse, hakki onun alt soyuna gecmez. Ancak, galle

(gelir) olustuktan sonra 6liirse, hakki onun alt soyuna geger (Ulug,2008:50).
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2.2.24. Vakfiyelerde Gegcen Bazi Kelimeler ve Anlamlari

Evlat: Arapga bir sozciik olup, cocuklar anlamima gelmektedir. Bu sozctigiin tekili
“Veled” dir. O halde “Veled”, “Cocuk” anlaminda kullanilmaktadir. Yani
Evlad=Evlat=Veled’tir.

Veled kelimesi Vakfiyede bir kez kullanildiginda, vakfedenin (vakifin) sadece ¢ocugu
istihkak sahibi olur. Yani u vakfin gelirinden ve mallarindan sadece kendi g¢ocuklarinin
yararlanmas1 miimkiindiir. Torunlar buna dahil olmaz. Bu nedenle vakfedenin torunlarinin ve
ayrica belirtilmedigi siirece bagkaca bir akrabasinin bu vakiftan yararlanmalar1 kural olarak
mimkiin bulunmamaktadir. Ancak, vakfedenin, vakif senedini hazirlarken kullandig:
kelimelerden ve ifadeden torunlarinin da bu vakiftan yararlanmalarini amagladigi anlasiliyor
ise, bu takdirde, o vakfin gelirinden ve mal varligindan torunlar1 da yararlanir. Cocuklari
hayatta olmayan bir kimse, vakfinin gelirini evladina sart kilmigsa, bu gelir, onun torunlarina
intikal eder. Vakfedenin bir oglu veya kizi varsa bu vakfin gelirinin tamamini alir. Hi¢ gocuk

yoksa gelir yoksullara verilir.

Geliri velede sart kilinmasi halinde, vakif yapildigi anda, vakifin ¢ocuklar1 olmayip,
torunlart varsa, kiz olsun erkek olsun, gelir (galle) bunlara verilir. Kizdan olan torunlarin buna
dahil olup olmadig: tartismalidir. Agirlikli olan ve tercih edilen goriise gore, kizdan olan

torunlar buna dahil degildir. Yani yalnizca erkek evladin erkek ve kiz ¢ocuklar1 dahil sayilir.

Vakfiyede (Vakif Senedinde); Veled kelimesinin ¢ogulu olan evlat (evlad) iki defa
kullanilmis ise; yani vakfeden (vakif), “cocuklarima ve ¢ocuklarimin ¢ocuklarina” (evladimin
evladina) beyanini kullandiginda, “veledime ve veledimin veledine” ifadesinden farkli olarak
biitiin batinlarin (kusaklar1) icine alacaktir. Ve diger akrabalarmin da bu vakiftan
yararlanacaklarini arzuladigi anlasilir. Birinci ve ikinci batindakiler (kusaktakiler) tiglincii
kusaktakilere itiraz etmeyeceklerdir. Kisaca vakif kurulduktan sonra doganlar da yararlanir.
Vakfedenin, vakiftan yararlanacaklarin kapsamini daraltmasi miimkiindiir. Ancak bu
konudaki iradesini acgikca ortaya koymasi gerekir. Ornegin; vakif, kurdugu vakfin gelirini
sadece ailede tiniversite tahsili yapanlara Ozgilileyebilecegi gibi, sadece fakir evladim
yararlansin da diyebilir. Bu ifadedeki evlad kelimesinin esi de kapsadigini savunan
hukukgular da vardir. “Coluk-cocuk” kavrami kullanildig1 vakit, dar anlamda aile kavrami
iginde bulunan “esi” de kapsadig1 kabul edilmektedir. Ote yandan “Evladiye Vakfinin” esin

miras haklarin1 ihlal etmesi de hukuken miimkiin degildir. “Evladima olsun” ifadesi
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kullanildig1 halde, vakifin tek ¢ocugu varsa, bir kisim hukukgulara gore, tek cocuk gelirin
yarisini alir, kalan yaris1 ise fakirlere verilir. Bu Ebussuud’un da tercih ettigi goriistiir. Bir
kisim hukukgular ise; orfen “Evlad-evlat” tabirinin tek kisiye denildigini, bu nedenle gelirin
tamaminin kendisine ait olacagini kabul etmislerdir. Osmanli uygulamasinda da bu goriis
tercih edilmistir. Evlad tabiri kullanildig1 takdirde, bu erkek ve kiz ¢ocuklarin1 da kapsar ve
vakif gelirinden yararlanirlar. Arap ilkelerindeki vakiflarin ¢ogunun erkek cocuklara (yani

Ebnaiye) ait oldugu goriilmektedir. Osmanli Devletindeki vakiflar ise, evladiye vakiflaridir.

“Nesil” ve “Ziirrlyet” kelimeleri biitiin kusaklara (batinlara) samildir. Erkek ¢ocuklara
(benine) yapilan vakiflarda, kiz ¢ocuklar dahil olur. Ancak kiz ¢ocuklara yapilan vakiflarda,
erkek cocuklar dahil olmaz. Erkek azatli kdlelere (utekaya) yapilan vakiflarda kadin azath
koleler (atikat) dahil oldugu gibi bunun tersi de gegerlidir.

Veled kelimesi, li¢ kez kullanilirsa (zikredilirse) sadece ii¢ kusak icin gecerli olmaz.

Biitiin kusaklar i¢in gegerli olur.

Veled ve evlad kelimeleri, miislim ve gayri miislim evladi kapsar. Ancak vakif, “Miislim
olan evladima sart kildim” biciminde bir kayit koymussa, gayri miislim evladi vakfin
gelirinden pay alamaz. Yine gayri miislim bir vakif, “Miislim olmayan evladima sart kildim”

diye bir kayit koymussa, onun miislim olan evladina gelirden pay verilmez (Ulug,2008:51).

2.2.25. Ziirri (Evladiye) Vakiflarda Istihkak (Galle’nin=Gelirin Taksimi)

Vakfeden, vakfin gelirinden ve mallarindan kimin ya da kimlerin yararlanacagini
belirledikten sonra, genellikle vakif senedinde agikladigi bu kimselere gallenin ne sekilde ve
hangi oranda dagitilacagina da yer verir. Galle; vakfin kosullari-durumu esas alinarak, ilgili
cihetlere sarf edilir. Genellikle vakfin tamiri, isletme giderleri, miitevelli iicretleri ve hayir
cihetine sart kilinan paylar (meblaglar) ayrildiktan sonra, evladiye vakiflarda gelir, evlad
arasinda vakfiyedeki kosullara gore dagitilir (taksim edilir). Islam hukukgulari, evladiye
vakiflarin vakfiyelerindeki gelirin taksimiyle ilgili kosullara uyulmasinin gerekli oldugu
konusunda goriis birligi icindedirler. Vakfeden gelirin, erkek ve kiz evladi arasinda esit olarak
paylastirilmasi sart kosmussa, bu sarta uyulmasi gerekir. Islam Miras Hukuku (Feraiz)
hiikiimlerine gore, erkege iki, kiza bir pay verilmesini dngormiisse, hi¢ sliphesiz bu sarta da

uyulmalidir.
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Vakfeden, vakif gelirinin ne sekilde dagitacagini vakif senedinde belirtmemigse, o

takdirde, gelirin (gallenin) hak sahiplerine esit oranda dagitilacag1 goriisii agirlik kazanmustir.

Vakifta, galle dagitiminda din ayriligi da gozetilemez. Sayet vakif, dogrudan dogruya
akrabalarinin yararlanmasini 6ngdérmiis ise, bunlar arasinda kendi dininden olmayan
akrabalar1 (hisimlar1) varsa onlar da vakiftan yararlanabilirler. Ancak vakif, kendi din ve

milletinden olma kaydini koymus ise, o durumda buna uyulmasi gerekir.

Vakif, vakfiyesinde; yararlananlar arasinda bir sinirlandirma ya da derecelendirme
ongoérmemis ise, yukaridaki agiklamalar esas alinarak vakfin geliri yararlananlara dagitilir.
Ancak, vakif vakfiyesinde; bir siralandirma ve derecelendirme ongdrmiis ise veya bunlari
ifade eden bir soz kullanmis ise, 0 takdirde kusaklar ve tabakalar arasinda yapilan siraya
uyulmasi gerekir. Ornegin; birinci batin (kusak) mevcut iken, ikinciye, ikinci batin mevcut

iken, tliglinciiye pay verilmez.

Hanefi hukukcularindan Imam Muhammed Es-Seybani (O.874), evlada yapilan hibede
(bagista), ogula iki, kiza bir pay oraninda bagista bulunulmasi gerektigini ileri stirmiis ve
vakfi da bagisa kiyas ederek, evladiye vakiflarda gelirin erkege iki, kiza bir pay oraninda
paylastirilmasini 6ngdrmiistiir. Ancak 6teki Hanefi hukukcular bu goriise katilmamislardir.
Bunlar evladiye vakfin gelirinin “ser’i usule” gore taksimi sart kosulmussa, sozii edilen ayet
ve hadislere dayanilarak, bu gelirin kiz ve erkek c¢ocuklara esit sekilde verilmesini
benimsemislerdir. Nitekim uygulamada ¢ogunlugun benimsedigi, bu igtihada (goriise) gore
yapilagelmistir. Osmanli uygulamalarinda da bu goriis benimsenmis. Islam miras hukuku
(Feraiz) hiikiimleri uygulama yeri bulamamistir. Ozellikle Osmanllar zamaninda cesitli
tarihlerde cikarilan teblig ve arazi intikal kanunlarina goére de icareteynli ve icare-i vahide-i
kademeli vakif arazilerle rakabesi (¢iplak miilkiyeti) devlete ait olan arazi-i emiriyyenin
intikalinde erkek ve kiz evladin, pay alirken esit olarak kabul edilmeleri 6ngoriilmiistiir.
Ciinkii bu arazilerin evlada intikali, miilkiyetin degil, kullanma hakkinin intikali olmaktadir

(Ulug,2008:52).

2.2.26. Vakfin Idaresi (Tevliyet=Yonetim)
Vakif kurulduktan sonra tiizel kisilik kazanir. Vakif tiiziigiinii vakfeden kimse diizenler.

Vakif tlizel kisiliginin tiiziigiine; Vakfiye (vakif senedi) denilmektedir. Vakfin nasil, ne
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sekilde, neye gore veya kimler tarafindan yonetilecegi hususlart vakif tiiziigiinde yer almis

bulundugundan bu ilkelere ve esaslara gore vakif idare edilir (Ulug,2008:63).

2.2.26.1. Tevliyet (Velayet) Hakki

Islam hukukunda vakif islerinin yonetimi igin “velayet”, Osmanli hukukunda ise, yine
ayni kokten gelen “tevliyet” tabirleri kullanilmaktadir. Velayet kelimesi genel bir ibaredir.
Tevliyet tabiri ise vakfa has bir kelimedir. Velayetin, islam hukuk terminolojisindeki anlam1
ise; baskasi tizerinde ve hakkinda sozlii ve fiili tasarruflarda bulunma yetkisine denir. iki

kisma ayrilir.

Birincisi; Hakim, Vali ve Devlet baskan1 gibi devlet yetkililerinin vatandaslar1 ve kamu
mallart tizerindeki velayet haklaridir. Una “Vilayeti amme” denir. Genel mahiyette olan

tasarruf yetkisidir. Hiikiimetin velayet hakki gibi.

Ikincisi ise; belli bir sahis ve mallara yonelik velayet hakkidir. Buna “velayeti hassa”

denir. Babanin ¢ocuklar1 ve miitevellinin vakif mallari iizerindeki velayeti (vilayeti) gibi.

Vakif bizzat vakfi lizerinde vilayet (velayet) hakki sahibidir. Velayeti hassanin bir ¢esidi
olan ve Osmanl1 hukukunda tevliyet denen vakif {izerindeki velayet su sekilde tanimlanmaistir.

Vakfiyedeki sartlar ve ser’i hitkiimler ¢ergevesinde vakfin iglerini idare etme yetkisidir.

Vakfin yonetimini {istlenen yani tevliyet hakkini elinde bulunduran kisiye ise “miitevelli”
denir. Miitevelli vakfiyedeki sartlara ve sartlara ve ser’i hiikiimlere gore, vakfin islerini idare
etmek {izere tayin olunan sahsa denilmektedir. Kural olarak vakif miitevellisi varken, hakim

vakif mallarda tasarruf edemez. Miitevelliyi kendisi atamis olsa bile durum aynidir.

2.2.26.2. Miitevelli-Kayyim ve Benzeri Tabirler Ayrihg:

Miitevelliye; “Kayymm” (cogulu kavvam), “miitekellim alel-Vakf” ve “Nazir” da
denilmektedir. Ancak her zaman bu sekilde aym1 anlami verecek bir bigimde
kullanilmamaktadir. Kayyim kelimesini ¢ogu hukukgular, miitevelli anlaminda
kullanmaktadirlar. Ancak bazilar ise; miitevellinin nezareti altinda ve onun emri ile ¢alisan

vakif isleri ile mesgul memur anlamina geldigini ifade etmektedirler. Nazir tabiri ise; degisik

anlamlarda kullanilmaktadir. Genellikle Osmanli uygulamasinda, miitevellinin vakif
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hakkindaki tasarruflarini kontrol gorevine nezaret ve bu gorevi yiiklenen sahsa veya devlet

organina da “Nazir” denir.

Bunlarin disinda bir de “Kaim-Makami miitevelli” ve “Misrif” tabirleri mevcuttur.

Birinci tabir, bazi hallerde miitevellinin vekili sayilan bir goérevlidir. Miisrif ise; aslinda vakfin
mallarm1  korumakla gorevli veznedar ve ambar memuru gibi vakif memurlarina
denilmektedir. Nazir, vakifta tasarrufa yetkili degildir. Tasarruf yetkisi miinhasiran

miitevelliye aittir.

Vakifta; tevliyet hakkr vakfin biiylik evladina birakilmis ise; tevliyet miinhal oldugunda
(bosaldiginda) biiyiik evlat kim ise o miitevelli olur (Ulug,2008:63).

2.2.26.3. Tevliyet (Velayet) Hakkina Sahip Olan Sahis veya Makamlar
Gerek Islam hukukunda ve gerekse Osmanli hukuk sisteminde tevliyet hakki iki sekilde

Incelenip degerlendirilmektedir.

e Dogrudan Dogruya Velayet (Tevliyet) Hakkina Sahip Olanlar (Mesrutiyet Uzere
Olmayan Miitevelliler)

Vakfiyyede sart kosulmasina gerek duyulmadan sabit ve belli olan tevliyet olup, bu
sekilde tevliyet (velayet) hakkina sahip olanlara “mesrutiyet iizere olmayan miitevelliler”
denilmektedir. Kendisinin miitevelli olmas1 hakkinda vakif tarafindan vakif senedinde bu
konuda bir kosul 6ne siirmemigse, o takdirde yalnizca hakimin karariyla atanan kisi miitevelli
olur. Bunlar asli velayet hakki sahibi olanlardir. Yani vakifin, vakiftan yararlananlarin ve
hakimin sahip oldugu asli velayet (tevliyet) hakki olarak degerlendirilmektedir. Biitiin Islam
hukukgulari, vakifta hakime taninan velayet hakkinin, sahip oldugu velayeti (vilayeti)
amme’den dogduguna isaret etmektedirler. Ve bu konuda goriis birligi i¢indedirler. Ciinkii
“hakim (kadi) velisi olmayanlarin velisidir” denilmek suretiyle, boyle 6nemli bir hukuk
kuralin1 ortaya koymaktadirlar. O halde hakim, hakim oldugu i¢in degil, kamuyu ve “Devleti”
temsil ettigi i¢in bu hakka sahip olmaktadir. Vakfedenin miitevelli veya vasi tayin etmeden
Olmesi halinde, vakiftan yararlananlar belirsiz, ya da belirli ancak sayilamayacak kadar
sayilar1 ¢ok (kavmi gayri mahsur) veya insandan baska seyler (mescit gibi) ise bu durumda
biitiin Islam hukukgularmin ittifakiyla hakimin (kadinin) asli velayet hakkinin mevcut oldugu

kabul edilmektedir. Hakimin karar1 olmadik¢a kimse miitevelli olmaz. Ancak farkli goriiste
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olan Islam ve Osmanli hukukgulari da vardir. Bu konu Ahmet Akgiindiiz tarafindan

mukayeseli olarak ele alinmistir.

e Vakfeden Kimsenin Vakfiyede ileri Siirdiigii Kosul Geregi Sahip Olunan
Tevliyet Hakka
Bu bigimde tevliyet hakkina sahip olanlara “miisrutiyet {izere miitevelli” yada “mesruta
Miitevelli” denilmektedir. Buna fer’i velayet hakki da denilmektedir. Bunun diginda fer’i
velayetin baska ¢esitleri oldugu da agiklanmaktadir. Osmanli hukuk sisteminde “mesruta
miitevelli” tabiri ile aciklanan miitevelli; vakif tarafindan kendisine tevliyet sart edilen
sahistir. Yani sahsin miitevelli olmasi1 vakfiyedeki kosullarin geregidir. Bu tevliyet hakkina
“evladiyet mesrutasi” veya “mesruta tevliyet” de denir. Vakiflar genellikle evlatlarin

miitevelli olarak tayin ederler.

Vakfedenin kurmus oldugu vakfin idaresini yiiriitmek iizere, miitevelliyi tayin etmek
konusunda mutlak bir yetkisinin oldugunu tiim Islam ve Osmanli hukukgular1 kabul

etmektedir. Vakif, vakfedenin tevliyet hakkini kim i¢in sart kosmussa o sarta uyulmalidir.

Vakif vakfin1 kurduktan sonra vakif tiizel kisiligini temsilen miitevelliyi tayin etmis ise,
sorun yoktur. Ancak vakifin miitevelli tayin etmemesi halinde, o takdirde bunu ¢ézmek i¢in
cesitli secenekler vardir. Vakifin miitevelli tayin etmememistir. Ancak kendisi hayattadir. Bu
durumda vakifin kendisi miitevelli olacaktir. Sayet vakif hayatta degilse; fakat vasiyetlerinin
tenfizi i¢in bir vasi tayin etmis ise, vakifin vasisi miitevelli olmus olur. Atanan vasi; yalnizca
vakif islerini yonetmek {lizere atanmamis ise, bu durumda ister vakif, ister tereke isleri olsun,
Olenin biitiin mallar1 tlizerinde velayet (vilayet) hakkina sahip olur. Vasi, sadece, tereke icin
atanmis ise, yalnizca tereke mallari {izerinde velayet (vesayet) hakkina sahip olur. (Ebu Yusuf

bu goriistedir).

Vakiftan Yararlananlara (mevkufunaleyhlere) asli velayet hakki tanimayan Hanefi ve

Safi’lere gore, bunlarin miitevelli tayin yetkileri bulunmamaktadir. Ancak Hanbeli, Maliki,
Zeydi ve Ca’ferl hukukcularmin c¢ogunlugu aksi goriisteler. Asli velayet hakkina sahip

olduklar1 hallerde, bunlarin da miitevelli tayin edebileceklerini kabul etmektedirler.

Hakimin Miitevelliyi Tayin Yetkisi; Hakim (kadi) veya padisah tarafindan tayin edilen

miitevellilere “miitevelli-i mansup”, bu sekilde atamasi yapilan tevliyetlere de “sadaka
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tevliyetleri” denilmektedir. Vakifin veya yetkili kildig1 sahislarin sart ve tayin etmis oldugu
miitevelliler mevcut iken, hakimin (kadinin) tayin yetkisi yoktur. Hanefi mezhebine ait
hukukcular disindaki biitiin islam hukukgularina gore, miitevelli tayin yetkisi hakime ait olann
yani mesrutiyet iizere olan veya baska bir sekilde miitevellisi bulunmayan vakiflarda, hakim,
bu yetkisini kayitsiz ve sartsiz kullanabilir. Vakifta miitevellilik ehliyetine sahip herkese
tevliyet gorevini tercih edebilir. Hanefl hukukcularina goére ve Osmanli uygulamasinda,

hakimin bu yetkisi bazi kosullarla sinirlandirilmistir.

Bu kosullardan birincisi; Mesriita olmayan tevliyet gorevi miinhal hale geldiginde ehil

olmalar1 kosuluyla, vakifin evlat ve hisimlar1 yabancilara tercih edilmelidir. Hanefi
mezhebine ait hukukcularin bir kismina gore, bu konuda vakifin sart1 bulunmadikga, belirtilen
ilkeye uyulma mecburiyeti yoktur. Yani vakifin evladi ve ehl-i beytinden (hisimlarindan)
tevliyete ehil bir kimse mevcut iken, hakim o tevliyeti, yabanciya veremez. Bu konu tartismali

olup, farkli goriisler ileri siiren hukukgular da vardir.

Ikinci kosul; Miitevelli olacak sahislarin bir smava tabi tutulmasidir. Biitiin Islam
hukukgulart heniiz dogmamis kimselere tevliyetin tevcih edilemeyecegini ve hakim kendi
sahip oldugu velayet hakkini, vasiyet yolu ile vasisine devredemeyecegini kabul ederken,
Hanefi hukukcular bunun aksini savunmuslardir. Buna gore, tevliyet heniiz dogmamis
kimselere sart edilebilecegi gibi, hakim tarafindan vasiye de devredilebilir. Bu ikinci durumda
Sultanin iznini sart kosmuslardir. Vakif i¢in miitevelli tayini zorunlu olan hallerde, hakimin
bu yetkisini kullanmaktan vazgecemeyecegi yoniinde goriis belirtenler de vardir. Yani hakim

bu yetkisini kullanmaktan kaginamaz (ULUC,2008:64).

2.2.26.4. Vakfin Yonetimini Ustlenenlerin Bu Yetkisini Baskasina Devretme
Halleri

Kural olarak, vakfi miitevelliler yonetir. Ancak miitevelliler, kosullarin dogurdugu bazi

zorunlu hallerde veya bagska nedenlerle, tevliyet gorevini baskalarina devredebilecekleri gibi,

bazen vakiflar iizerinde “velayeti amme” sahibi olan devletin yetkili organlari da vakfin

yonetimine degisik sekillerde miidahale edebilirler. Baz1 Islam hukukgular1 buna fer’i velayet

demektedirler. Yetki devrini 6ngdren haller sunlardir.

e Vekalet ve Tevkil

e Tefviz
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e Ferag
e Osmanl sisteminde karsilagilan “miitevelli kaymakamlig1” gibi benzer yollarla

kazanilan vakif yoneticiligi s6z konusu olmaktadir (Ulug,2008:67).

2.2.26.4.1. Vekalet ve Tevkil

Tevliyet hakkinin, vekaletle baskasina devri miimkiindiir. Biitiin Islam hukukgulari, her
cesit tevliyetin, vekalet yoluyla baskasina devredilebilecegini kabul ederler. Ancak, vakif,
vekalet yetkisini miitevelliye yasaklayabilir. Vekilin, vakfi yonetme yetkisi, miitevellinin var
olan yetkisi de kaldirmaz. Vekaleti, feragdan ayiran en 6nemli 6zellik de bu olmaktadir.

Miivekkil vekilini her zaman azledebilir.

Tevkil edene miivekkil (vekil eden), tevkil olunan kimseye wvekil, yapilacak ise;

miivekkeliinbih denir.

Miitevelli, tevliyet islerini bizzat gormeye yetkili oldugundan, gerek goriildiigli zaman
baskasinm1 vekil tayin edebilir. Miimeyyiz olmayanlarin yani temyiz kudretine sahip
olmayanlarin  tevkili gegerli degildir. Miimeyyiz kiigiikler bor¢landirici  islem

yapamadiklarindan, bu gibi islerde baskasini tevkil edemezler.

2.2.26.4.2. Ferag ve Tefviz
Ferag, tasarruf hakkinin bagkasina devridir, Tefviz ise; tefviz de vakif konusunda ferag
ile ayn1 anlamda kullanilmaktadir. Liigat anlami ise, ihale, siparis etme, edilme, dagitim,

tevzi, bir tasinmazi bilinen bedel karsiliginda bir kimseye birakmadir.

Genellikle tevliyet, imamlik, kayyimhik gibi vazife (maas) karsilig1 yerine getirilen
vakifla ilgili gérevlerin baskasina devri igin, fikih kitaplarinda ferag; anil-cihet, tefviz, kasr-1
yed, niizul, anil-vaziyet tabirleri kullanilmaktadir. Tevkil ile tefviz arasinda fark vardir. Tevkil
miitevellinin yapabilecegi islerde bir kimseyi kendi makamina (yerine) ikame etmesidir.
Tefviz ise; vakiftan telakki olunan (dogan, kaynaklanan) selahiyete (yetkiye) miisteniden
(dayanilarak) tevliyeti ahara (baskasina) tevcih eylemekten (devretmekten) ibarettir. Tevkil,
miitevelliye, tefviz ise vakifa (vakfedene, vakfeden kimseye) izafetledir (yoneliktir).
Miitevelli vekilini azledebilir. Fakat tevliyeti kendisine tefviz eyledigi kimseyi azledemez.

Meger ki vakif tarafindan tefviz ve azle mezun (yetkili) olsun.
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Ferag: tevliyet baskasina ferag olunabilir. Yani tasarruf hakkinin baskasina devri
mimkiindiir. Miitevellinin tevliyetteki tasarrufunu baskasina tevdi ve terk etmesine ferag ve
Kasr-1 yed (vazgecme ve el ¢ekme) denilmektedir. Yani vakfiyedeki sarta gore, bir vakfa
miitevelli olan kimse tevliyetten dogan tasarruf yetkisini ve zamanini baskasina ferag (tasarruf

hakkini devr) ederek, kasr-1 yed edebilir (yonetimden elini ¢ekebilir).

Farig; ferag’da bulunan, tasarruf yetkisini baskasina devreden kisiye denir. Ferag,
baglayici bir akit olmadigindan tasarruf yetkisini devreden kimse, yani farig diledigi zaman o
feragdan geri donebilir. Farig vefat ettiginde ferag gegersiz hale gelir. Yonetimi devralanin

vakifta tasarruf yetkisi kalmaz.

2.2.26.4.3. Miitevelli Kaymakamhg (Kaim Makami)
Bu bolimde Miitevelli Kaymakamligt Hangi hallerde Atanir ve Yetkili Organlar
(Makam) irdeleyecegiz.

Miitevelli Kaymakamligi; Osmanli uygulamasinda goriilen bir hukuki kurumdur.

Kosullarin dogurdugu zorunlu bazi hallerde, vakif yonetiminin belirli bir kisim
gorevlerini yonetim adina ifa etmek iizere, miitevellisi mevcut olan vakiflarda hakim (kadi)
tarafindan siireli olarak atanan (tayin olunan) “yetkililere” Miitevelli Kaymakamlig:
(Miitevelli Kaim-Makami=Kaim-Makam-1 Miitevelli) denir. Zorunlu veya gegici (muvakkat)
bir durum so6z konusu degilse, bu takdirde dogrudan dogruya miitevelli (Mansup Miitevelli)
atanmasi gerekir. Miitevellisi bulunan bir vakfa ihtiya¢ duyulmadik¢a hakim (kad1) miitevelli
kaymakamlig1 atayamaz. Kaymakam atasa bile, Kaymakamin vakifla ilgili olarak yaptig
tasarruflar (islemler) gecerli olmaz ve hukuken sonu¢ dogurmaz. Gerek duyuldugu hallerde,
hakim tarafindan miitevelli kaymakam atanmas1 miimkiindiir. Miitevelli kaymakami atayacak
hakimlerin (kadilarin), “taraf-1 sultaniden” (sultanlik katindan) yani Sultan ya da Padisah
tarafindan atamaya yetkili kilinmig olmalar: sarttir. Bu atama yetkisine haiz ilk resmi makam,
995/1586 Muharreminde kurulmus olan “Evkaf-1 Haremeyn Miifettisligi” dir. Daha onceleri
yetkili ser’iye hakimleri bu gorevi yerine getirmislerdir. 1188/1774 Zilkadesinde ise, I
Abdiilhamit, Hamide Vakiflarinin idaresini bagimsiz olarak yiiriitmek iizere “Miitevelli Kaim
Makamlig1 (Kaymakamligi)” adiyla bir “Daire” kurmustur. Bu kurumu vakiflar idare eden
bir organ haline getirmistir. Bunu ¢ikardigi bir fermanla (irade-i seniyyesiyle) yapmistir. 19

sefer 1247/1831 tarihli irade-i seniyye ile kurulan “Evkaf-1 Hiimayiin Miifettisligi” ise,
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Istanbul ve gevresindeki vakiflar igin miitevelli kaim makami; atama yetkisine haiz tek organ
(makam) haline getirmistir. Disarida bulunan vakiflar i¢in Miitevelli Kaim Makami atama

yetkisi; padisah tarafindan yetkili kilinan ser’iye hakimlerine aitti (Ulug,2008:68).

Istanbul ve ¢evresinde mevcut olan “selatin” vakiflari ve bir kistm “mazbut” ve “miilhak”
vakiflarda “Cabi Odalar1” veya “Selatin-i izAm Vakif Odalar1” adiyla anilan idari bir teskilat
tarafindan Miitevelli Kaim Makamlig1 sifatiyla idare olunuyordu. Daha sonra vakif odalarinin
bu yetkileri 925 Cemaziyelahir 1272/1855 tarihli Padisah buyruguyla (irade-i seniyyeyle) ve
19 Sefer 1272/1855 tarihli Nizamname (Tiiziikk) ile Evkaf-1 Humaytn’a baglh “Senedat
Miidirligi Nizamnamesi, m.1-23” Kaim Makami1 Miitevelli yetkisi, 1299 (1881) tarihli Suray-1
Devlet Dahiliyye Dairesinin karari ve Enciimen-i Mahsus Viikeldnin tensibiyle s6z konusu
dairenin Umur-u Ser’iye Memuriyetine, Padisah buyruguyla (irade-i seniyyeyle) muvakkat
olarak verildi. 1331/1912 tarihli Emval-i Gayr-i Menkule’nin Tasarrufu Hakkindaki Kanun-u
Muvakkat ile de Vakiflara ait biitiin muamelelerde Miitevelli hazir olmadig: takdirde “Defter-i
Hakéani” Miidiir, Memur ve Katipleri Kaim Makam-1 Miitevelli sifatina haiz olarak dogrudan

dogruya muamele ifasina yetkili kilimmislardir (ULUC,2008:68).

2.2.26.4.3.1. Miitevelli Kaymakamhgr (Kaim-Makami) Atanmasim Gerektiren
Haller

- Vakfin miitevellisi mevcut oldugu halde, vakfi ilgilendiren, ani olarak ortaya ¢ikan

ve yapilmasi zorunlu olan bir is i¢cin miitevelli arandigi, ancak bulunamadigi

hallerde siireli miitevelli kaymakami atanmas1 gerekir. Ornegin; miitevelli vekil

birakmaksizin bir yolculuga ¢ikmuis ise, vakfa ait islerin yapilmasi ve yiiriitiilmesi

i¢in, vakfin yararina olarak gecici bir kaim makami miitevelli atanabilir.

- Bir vakfin miitevellisi mevcut, ancak buna karsin vakifla ilgili bir dava veya
hukuki bir muamelenin yiriitilmesi i¢in, gerekli gorilirse, Kaim Makami
miitevelli atayabilir. Ornegin; bosalan tevliyet gérevine birden fazla sahis mesruta
miitevelli (vakif tarafindan kendisine tevliyet sart edilen sahislar) olarak
miitevellilik iddiasinda bulunmuslar ise vakfa ait bu davay1 veya hukuki islemi

yiiriitmek i¢in bir Kaim Makami miitevelli atanabilir.

- Vakfin miitevellisi mevcut ve diirlist, ancak vakifla ilgili isleri yiirlitmede ya da

idarede aciz bir kimse ise, veya bu konularda yetersiz kaliyorsa, bu durumlarda,
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vakif islerinde ona yardimci olmak tizere hakim (kadi) tarafindan Kaim Makam
miitevelli atanabilir (Ulug,2008:69).

2.2.26.4.3.2. Miitevellide Aranan Kosullar

e Miitevellinin AKil ve Balig Olmasi
Bir kimsenin miitevelli olabilmesi i¢in akil yani akli basinda olmasi, akil hastasi

olmamasi ve balig yani miimeyyiz olmasi gerekir (Ulug,2008:70).

e Adil ve Giivenilir (Emin) Olmasi
Bir kimsenin miitevelli olabilmesi i¢in, adalet vasfinin yiiksek olmasi gerekir. Emin birisi

olmasi kosuldur. Bu kosul mezheplere gore farklilik arz etmektedir.

e  Vakfin Islerini Gorebilecek Iktidara Sahip Olmas: (Kifayet)
Bir kimsenin miitevelli olabilmesi i¢in vakif islerini bizzat yiiriitecek yetenege sahip yani
idareye muktedir olmasi gerekir. Bu bir gecerlilik kosuludur (sthhat sartidir). Bu kimse bizzat
vakif islerini yliriitemeyecek kimse ise yani yiiriitmekte aciz birisi ise, miitevelli olarak

atanmasina engeldir.

e  Miisliman Olmasi

Saf’i, Hanbeli, Maliki, Zeydi ve Imamiye hukukgularina gére, miitevelli atanacak sahsin
Miisliman olmasi zorunlu goriildiigi halde, Hanefi ve bu mezhebi kabul eden Osmanl
Devleti hukukgularina gore ise; miitevelli olarak atanacak kimsenin Miisliiman olmas1 sart
degildir. Miisliiman olmayan birinin de miitevelli atanmasi miimkiindiir. Ancak Prof. Dr.
Akgiindiiz bu goriise katilmamaktadir. Aynen “Kanaatime gore cogunlugun goriisii daha
isabetlidir. Zira vakifta amag daha ziyade dini ve Islamidir. Islami amaci; bir gayr-1 Miisliim
ne derece yerine getirebilir ki...” demektedir. Birinci goriiste olanlar; kafirin Miisliiman
tizerinde bir velayet hakki olmadigini, bu nedenle dinden ¢ikan bir vakif miitevellisinin
tevliyet gorevinin sona erecegini gerekce gostermektedir. Ikinci goriisii savunanlar ise;
tevliyetten gaye; vakif mallarin1 korumak, idare etmek ve vakiftan yararlananlara haklarini
ulastirmak olduguna gore; bu vasif, Miisliimanlarda bulundugu gibi gayr-1 miislimde de

bulunabilir.
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e Miitevellinin Tevliyet Gorevine Istekli Olmamasi
Bu kosul Osmanli hukukgular tarafindan ileri siiriilmektedir. Tevliyet kendisine sart
kosulmus olmadikga, tevliyet isteyen kimseye tevliyet tevcih olunmaz. Tevcih edilmisse

azledilmesi gerekir. Acaba neden bu gorevi istedi diye kendisinden siiphe edilmektedir.

e Tevliyet ve Nezaret Gorevlerinin Ayni Sahista Birlesmemesi Sarti
Bu kosul da Osmanli hukukgulari tarafindan benimsenmistir. Bir kimse hem kontrol eden
(denetleyen=nezaret eden) hem de kontrol edilen durumunda olamaz. Ancak bir sahis birden

fazla vakfin miitevellisi olabilir. Bunda bir sakinca yoktur.

2.3. Vakif Idaresinin Denetimi (Nezireti)

Nezaretin sozliik anlamina bakacak olursak gbzetme, gozden gegirme, denetim, kontrol
anlamindadir. Bir seye basiretle bakip incelemek ve diistinmek anlamina gelmektedir. Hukuk
terminolojisinde ise, iki anlami vardir. Velayet ve tevliyetin es anlamlisi olarak kullanilmakta
olup, bunlarin ifade ettikleri anlama gelmektedir. Velayet gibi, “nezaret-i amme” ve “nezaret-

i hassa” diye ayrilmaktadir. Miitevelliye de “Nazir” denilmistir (Ulug,2008:72).

Nezaretin Vakif Hukukundaki anlami ise; vakif idarelerinin teftis (denetim) ve kontrolii

bi¢iminde tanimlanmaktadir. Osmanl1 vakif hukukundaki tanim1 bu olmaktadir.

Nazir_1 Vakf (Vakfin Naziri); vakfi yoneten miitevellinin, vakif hakkindaki tasarruflarini
izleyen denetleyen umur-u vakfda (vakif islerinde) miitevellinin goriisiine, diisiincesine

bagvurmak durumunda bulundugu gérevliye denilmektedir.
Bir vakfin miitevellisi varken, hakim, o vakfin tasarruflarina karisamaz. Fakat hakimlerin
vakiflar hakkinda teftis ve nezaret (kontrol) yapma yetkileri vardir. Bu teftis ve kontrol

yetkisini kullanan iki organ bulunmaktadir.

Birincisi; Bir vakfi kuran vakif (vakfeden kimse), vakfina miitevelli tayin ettigi gibi,

onun tasarruflarin1 kontrol edecek bir ndzir da atayabilir. Hem nazir ve hem de miitevelli
bulunan vakiflarda, nazirin re’yi (goriisii) alinmadikca, miitevelli vakif {izerinde tasarrufta
bulunamaz, yani vakfin isleri {izerinde tasarrufta bulunamaz. Sayet miitevelli ndzirin goriistinii

almadan vakfin islerinde tasarrufta bulunmus ise, bu tasarruf gecerli sayilmaz. Nezaret gorevi;
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vakif (vakfeden) veya hakim (kadi) tarafindan verilir. Buna “Nezaret Ciheti=Gorevi”

denilmektedir.

Ikincisi; Yarg: giiciine (erkine) sahip olan hakimlerin, biitiin vatandaslar ve mallar
tizerinde velayet hakki oldugu gibi, vakif mallari lizerinde de velayet-i ammeden gelen bir
kontrol ve teftis yetkileri de vardir. Hatta vakif miitevellilerini, ayr1 bir nazir1 bulunsa bile,
bazi tasarruflar1 yapabilmek i¢in, velayeti amme sahibi hakimlerin goriisiinii alma
zorunluluklari vardir. Iste hakimlere tanman bu genel teftis ve murakabe (kontrol) yetkisi de

“nezaret” adi ile adlandirilmaktadir.

Osmanli devletinde, vakiflar1 kontrol eden yani nezaret (denetleme) gorevini yerine

getiren kurum “evkaf teskilat” dir (Ulug,2008:72).

2.3.1. Osmanh Devletinde Evkaf Teskilat1

Osmanli Devletindeki vakiflarin teftis ve kontrol ydnetimi, diger Islam Devletlerindeki
ile paralellik tasimaktadir. Bu gorev yine yargi organlarinca yerine getirilmektedir. Ancak
Osmanli Devletinde var olan vakiflarin ¢ogunlugunu sultan ve vezir vakiflar
olusturdugundan, bu vakiflara ait denetim gorevi genellikle yiiksek bir devlet yetkilisi
tarafindan veya evkafa yonelik olarak kurulan bir idari orgami olan “Evkaf Teskilat1”
tarafindan yerine getiriliyordu. Ahmed Akgiindiiz, Osmanli Devletinde Evkaf Tegskilatin1 iki

doneme ayirarak incelemektedir. Buna gore;

2.3.1.1.Evkaf-1 Hiimayiin Nezaretinden Onceki Evkaf Teskilat:

Osmanli Devletinin kurulmasindan itibaren egemenligi altinda bulunan topraklarda
kurulan vakiflarin teftis ve kontrolii, vakiflarin atadiklar1 nazirlar, vakiflarin kontrolii igin
Devletce atanan miifettigler ve yargi mensubu olan hakimler tarafindan yerine getirilmekteydi.
Zamanla Bursa gibi bliyiik sehirlerde gorevli kadilar, gorev alanlari igerisinde kalan vakiflari
denetlemekle gorevlendirilmislerdir. Bu denetim gorevini yerine getirmeleri nedeniyle de “El-

Miifettis bil-Evkafir-Rumiyye” unvanini almiglardir.
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Bu donemde nezaret gorevini yerine getiren evkaf teskilati organlar soyledir:

Sultan Orhan donenimde (760/1358’de) Bursa’daki evkafin teftis kontrol gorevi veziri Sinan
Pasa’ya verilmistir. Ilk defa Evkaf-1 Hiimayiin Nazir1 denilebilecek bir Devlet yetkilisine bu
gorev verilmistir. Yildirim Beyazit zamaninda ise (793/1390) da her vilayete birer “Miifettig-i
Ahkam-1 Ser’iye” atayarak, bunlar vasitasiyla nezaret gorevi yerine getirilmistir. . Mehmet
devrinde ise; (816/1410) da “Hakim-iil Hiikkkam’il Osmaniye” tinvani ile bir bag kad1 atamak

suretiyle biitlin vakiflarin genel denetimi bu bas kadi tarafindan yerine getirilmistir.

Fatih Sultan Mehmet kurmus oldugu vakiflarin nezaretini 1463°de vezir-i azam Mahmut
Pasa’ya ve 1467°de ise yine vezir-i azam Ishak Pasa’ya tevcih buyurmustur. Sadrazamlarin
nezaretine sart kosulan vakiflar1 idare eden “Sadr-1 Ali Nezareti” kurulmustur. Diger
vakiflarin kontrolii i¢in ise, her vilayete birer “miifettis-i evkaf” atanmistir. Genel nezaret

gorevini de kazaskerlere birakmislardir.

II. Beyazit, Istanbul ve diger sehirlerdeki vakiflarin nezaretini 1506°da Seyhiilislam’a tevcih
buyurunca “Seyhiil-islam Nezareti” adiyla bir organ olusturulmustur. Seyhiilislama tevcih

edilen vakiflar ¢ogalinca da, bu g¢esit vakiflar “Tezkereciler” tarafindan idare edilmistir.

Kanuni Sultan Siileyman’m esi Hiirrem Haseki Sultan; Istanbul’daki vakiflarinin nezaretini
1545°de kapuagasina tevcih edince “Kapuagasi Nezareti” kurulmustur. Bunlara “Babussade
Agalar1” da denilmektedir. Zamanla bunlarin (Osmanli hatunlari, sultanlari ile kapuagalar1 ve
miintesiblerin) yaptiklar1 vakiflarin ¢ogalmasi sonucu nezaret genislemis ve “Kapu Halifeleri”

tarafindan vakiflar idare edilmistir.

Evkaf-1 Harameyn Nezareti, Dariissaade Agast Habesi Mehmet Aga’nin gayretleriyle 1586
yilinda “Kapuagas1 Nezareti” “Evkaf-1 Harameyn Nezaretine” doniistliriilmiistiir. Bu nezarete;
kurulusundan sonra Padisah, Hatun ve Dariissaade agalar1 ile miintesiblerinin vakiflar1 da

baglaninca, olaganiistli 5nem kazanmasi sonucu dort memuriyete ayrilmistir.

1. Evkaf-1 Himayiin Miifettisligi; 1586’da kurulmustur. Biitiin Evkaf-1 Hiimayiin ile

Harameyn evkafi ve bunlara ilhak olunan vakiflarin ser’i islerini ve kontroliinii
yiirlitmekle gorevlidir. 19 sefer 1247/1832 tarihine kadar bu gorevine devam

etmistir.
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2. Evkaf-1 Harameyn Muhasebeciligi; nezaretin ve cihetlerin tevcihi gibi gorevleri

yerine getirirdi. 19 Recep 1252/1836 tarihli bir irade-i seniyye ile kaldirilmistir.

3. Evkaf-1 Haremeyn Mukata’aciligi; nezaret vakiflarindan mukataaya bagh

olanlarinin iglemlerine, intikal ve feraga bakiyordu.

4. Dariissaade Yaziciligi: Bunlar Dariissaade agalarinin miidiirleri idiler.

Dariissaade Agalarinin vakiflardaki suiistimallerini géren 1. Abdiilhamit, kendi adina
kurdugu vakiflarin nezaretini, Evkaf-1 Hamidiye Idaresi adi ile olusturdugu bagimsiz bir

idareye tevcih etmistir. (1188/1774). Evkaf-1 Hamidiye Idaresi ii¢ organdan olusmaktadir.

Birincisi; Miitevelli Kaim-Makamligidir; bu tevliyet gérevini yiiriitmektedir.
Ikincisi, Evkaf Kitabetidir. Gelir-gider ve benzeri islere bakar.

Ugiinciisii; Ruznamge Kitabetidir. Vakfin giinliik gelir-giderini kayit etmekle gorevlidir.

III. Mustafa tarafindan kurulan Laleli Evkafi da Evkaf-1 Hamidiyeye ilhak edilmistir.
(1788). 1I. Mahmud da 1809°da kurdugu vakiflari, bunlara ilhak edince “Evkaf-1 Hamidiye ve
Miilhakati Idaresi” onem kazanmstir. Sozii edilen idareye ait vakiflarin sayisi elliye
yiikselince, bir nezaret subesi haline getirilerek, “darphane-i Amire Nezaretine” ilhak
edilmistir (1815). 1826 yilinda Yenigeriligin kaldirilmast ile nezéretleri yenigeri ve
sekbenbasg1 agalarina sart kosulmus olan bazi vakiflar da “Hamidiye ve Mahmudiye Miitevelli
Kaim-Makamligina” devredilince, teskilatin iyice geniglemis bulunmasi nedeniyle “Evkaf-1

Hiimadyiin Nezareti” kurulmustur(ULUC,2008:75).

2.3.1.2.Evlaf-1 Hiimayiin Nezareti ve Teskilati, (Evkaf-1 Hiimayiin Nezaretinden Sonraki
Evkaf Teskilati)

Osmanli Devletinde, Evkaf teskilatt kurumunda karmasik bir durum gozlenince, biitlin
vakif teskilatinin bir araya getirilmesi zorunlulugu ortaya g¢ikmistir. Onceleri Sultan
vakiflarinin, gelirini toplamak, korumak; bu vakiflara ait hayir kurumlarindaki goérevlilerin
maaslarini vermek, islerini gérmek ve bu kurumlarin tamir ve insasi ile devamlarini saglamak
amact ile kurulan “Evkaf Nezareti”, daha sonra Osmanli Imparatorlugunda mevcut ve

miistesna vakiflarin disinda kalan biitiin vakiflarin nezéret gorevini iistlenmistir. Bundan
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boyle, artik Evkaf Nezareti, idaresi mazbut olan vakiflarin hem miitevellisi hem naziri,

miilhak vakiflarin ise, tek yetkili nazir1 haline gelmistir (Ulug,2008:76).

Once belli vakiflarin naziri, sonradan ise biitiin vakiflarin “Bakani” olan “Evkaf-1
Hiimay(n Nazirlar1"”1839 tarihinden itibaren Meclis-1 Viikelanin bir liyesi olmustur. Boylece
Evkaf-1 Hiimay(in Nezireti, 12 Rebiiilevvel 1242 (1826) da meydana getirilen bir irade-i
Seniyye ile Darphane Nezaretinden ayrilmasi sonucu kurulmustur. Sultan ve Vezir
Vakiflarinin nezaret gérevi Dariissaade Agalarindan alinarak Evkaf-1 Hiimaylin Nezaretine
devredilmistir. Hamidiye ve Mahmudiye Evkafi da, Evkaf-1 Hiimaylin Nezaretine
devredilmistir (Ulug,2008:76).

Evkaf-1 Himayiin Nezareti, su dairelerden olusuyordu;

2. Kesedarlik; Idaresi nezarete ait biitiin vakiflar icin gereken ilam ve takrirlerin

inhalarin1 yazmakla gorevli dairedir.

3. Zimmet Halifeligi; Vakiflarin isletilmeleri, gelir ve giderleri (muhasebesi) ile gorevli

dairedir.

4. Sergi Halifeligi; Evkaf hazinesine gelen meblaglar ifa ve evkaf biitgesinin giinlilk

islemlerini icra ile gorevli dairedir.

Evkaf Nezaretinin tamamlanmasi i¢in degisik evkaf teskilatlar1 tarafindan idare edilen

vakiflar da ayri ayr1 Evkaf Nezaretine baglanmistir (Ulug,2008:76).

2.3.1.3.1297 (1880) ve 1330 (1912) Tarihli Nizamnamelere Gore Evkaf Nezareti Teskilati
9 Sefer 1297 (1880) tarihli nizamnameye gore, Evkaf Nezaretini tegkil eden daireler;

1. Evkaf Nezareti tarafindan zaptedilecek olan terekelerin tesviyesini yapmak ve
gelirleri toplamak tizere kurulan “Varidat-1 Umumiye Dairesi”,

Evkaf Nezaretinin giderlerini yapan ve kontrol eden “Masarifat Dairesi”,

“Muhasebe Dairesi”,

Evkafin yazi isglerini yiiriitecek olan “Mektubi Dairesi”,

o ~ N

Alacaklar tahsil etmek i¢in kurulan “Tahsilat Dairesi”,
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“Teftis Dairesi”,

“Ihale ve benzeri isleri yiiriiten “Memurin Hazine Enciimeni Dairesi” dir.

Vilayetlerde ise nezaretin birinci, ikinci ve lgiincii sinif Evkaf Muhasebecilikleri ve

Evkaf Miidiirleri ile Kaza Evkaf Memurlar1 ve benzeri teskilatlar kurulmustur. Bundan baska

Evkaf Nezareti dairelerinde bir Teftis Kalemi ve Belediyelerde de Evkaf Muhasebecilikleri
kurulmustur (Ulug,2008:76).

1330 (1914) tarihli yeni bir nizamname ile Evkaf Nezareti daha modern bir yapiya

kavusturulmustur. Bu nizamnameye gore, Evkaf Nezareti, Osmanl Imparatorlugunda mevcut

biitlin mazbut vakiflarin idaresini {istlenmistir. Mazbut vakiflar disindaki biitiin vakiflar

tizerinde ise, nezaret ve kontrol (murakabe) hakkina sahiptir.

Bu nizamnameye gore, Evkaf Nezareti nin merkez teskilati soyledir:

1.

© N o g B

10.
11.
12.
13.
14.

Siiray-1 Evkaf (M.2.) Bir reis ve iki iiyeden olusmaktadir. Bir kontrol heyetidir.
Mahkeme kararlar1 da dahil, her ¢ekismeli islemi inceler (m.4-7)

Miistesarlik; Nazirin yardimcisidir (m.3).

Mubharebat Miidiiriyet-i Umumiyesi; Bu daire, Biitce ve Havalename ve Hesap-1 Kat-i
Kalemi, Muamelat Kalemi, Hesabat Kalemi ve Tahsisat-1 Hayriye Kalemi ile
kendisine bagli Levazim Midiriyeti ve Terekdt ve Nukad-u Mevkufe
Miidiiriyeti’nden olusur (m.8-10).

Insaat ve Tamirat Miidiiriyeti Umumiyesi (m.117).

Vakif Sulara bakacak olan Miyah-1 Vakfiyye Idaresi (m.12).

Hukuk Miisavirligi (m.13).

Yazi islerini yliriitecek olan Mektupguluk (m.14).

Emlak ve Emval-i Vakfiyye Miidiiriyeti (m.15-16). Evkaf-1 Islamiye Miizesi
Miidiiriyeti de buna baglanmistir. Daha sonra Miize Miidiirliigli bagimsiz bir
mudiirliik haline getirilmistir.

Orman ve Araz-i Vakfiyye Miidiiriyeti (m.17).

Miiessesat-1 Vakfiyye Miidiiriyeti (m.18).

Kuytd-u Vakfiyye Miidiiriyeti (m.19).

Memurin Miidiiriyeti (m.20).

Evrak Miidiiriyeti (m.21).

Vezne Miidiiriyeti (m.22-23)
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15. Enciimen-i Memurin ve Enciimen-i Mahsus (m.24-28) (ULUC,2008:77).

Sonug; Evkaf Nezareti, 3 Mart 1340 (1924) tarih ve 429 sayili Kanunla kaldirilarak, bu
gorev Cumbhuriyetten sonra kurulan Vakiflar Genel Miidiirliigiine devredilmistir. Boylece

Vakiflar Genel Midiirligii, Evkaf Nezareti makamina kaim olmustur.

2.4. Tevliyet (Yonetim) Bakimindan Vakif Cesitleri

Evkaf Nezareti kurulduktan sonra, bu nezaret bazi vakiflarin hem miitevellisi, hem naziri;
bazi vakiflarin ise sadece nazirt olmak sifatlarina haiz olunca idarelerine gore vakif cesitleri
konusu giindeme gelmistir. Bu ayirim 1242 (1826) yilindan sonra ortaya c¢ikmistir.
Cumbhuriyetin kurulmasindan sonra da bu ayrim hemen hemen aynen kabul edilmistir. Evkaf

Nezaretinin kurulmasindan sonra, idarelerine gore vakif ¢esitleri sunlardir (Ulug,2008:79).

2.4.1. Mazbut Vakiflar (Evkaf-1 Mazbiita)

Ahkamiil Evkaf’in (Eski Vakif Hiikiimlerinin) 33. Mes’elesine gore, dogrudan dogruya
Evkaf-1 Himaytn Nezareti tarafindan idare olunan vakiflardir. Osmanli Sultanlari tarafindan
yapilan vakiflarin tevliyet; (yonetimi) saltanat ve hilafet makamina ait bulundugundan, bu
vakiflarin tevliyet iglerini ytiriitmek iizere sonradan “Evkaf Nezareti” kurulmus ve boylece bu
vakiflar “mazbut vakiflarin” basta gelen tiiriinii olusturmustur. Tiizel kisiligi olan vakiflardir
(Ulug,2008:79).

Mazbut vakiflar da kendi aralarinda ti¢ kisma ayrilmaktadir.

2.4.1.1.Selatin (=Selatin-izamn=Ulu Sultanlarin) Vakiflar

Bu vakiflar, Osmanli Sultanlar1 ile mensuplarina ve yakinlarina (ailelerine) ait vakiflardir.
Bu tiir vakiflarin, tevliyetleri yiice halifelik (saltanat) makamina sart edilmis bulundugundan
miitevelilik (idarecilik) islerini yiiriitmek tlizere Evkaf-1 Hiimaylin Nazir1 (Bakani) tevkil
buyrulmustur (vekil atanmistir). Ancak son zamanlarda belirlenen hukuki niteligin degismesi
sonucu Evkaf Nezareti dogrudan dogruya bu cesit vakiflarin atanmis (mansup) idarecisi
haline gelmistir. Bu tiir vakiflar, ikili ayirima gore mazbut vakiflarin kism-1 evvelini (Birinci

kismini) teskil eder.

Selatin Arapga kokenli bir kelimedir. Liigat olarak; sultan, sultanlar anlamina

gelmektedir. Selatin vakfi denilince, Sultanlar Vakfi kastedilmektedir.
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Selatin vakiflari; tahsisat ve irsad kabilinden vakiflardan olup, gayr-i sahih (sahih

olmayan) vakif tiiriindendir. Tahsisat ve irsad; bugiinkii dilde 6zgilileme anlamindadir.

Irsad kabilinden vakiflarda; Hazine’ye (devlete) ait bir arazinin, kuru miilkiyeti (rakabesi)
devlete kalmak kosuluyla, “gelir ve yararlarinin” devlet baskani tarafindan, yine giderleri

devlet tarafindan karsilanan bir is ve hizmete yani bir kamu hizmetine tahsis edilmektedir

Osmanli hukuk sistemine gore; bizzat sultanlarin veya onlarin izin verdigi kimselerin miri
araziden ifrazen elde edilen arazilerle kurduklar1 vakiflar da irsad vakif tiirtinden kabul
edilmistir. Ciinkii devlet arazilerinde tasarruf ve koruma (velayet) yetkisi devlet bagkanina

taninmastir.

Sahih vakiflarin konusu miilk (6zel miilkiyete konu olan) arazi olusturdugu halde, gayr-i
sahih (tahsisat ve irsad kabilinden) vakiflarin konusunu miri arazi gelirleri ile dsiir ve harag

gelirleri olugturmaktadir.

Miri arazi (Arazi-i Emiriyye); rakabesi (kuru miilkiyeti) beytiilmale (Devlete=Hazine’ye)
ait arazi olup, intifas1 (yararlanmasi) kisilere birakilan arazilerdir. Bu gibi araziler devlet
tarafindan kisilere dagitilmistir. Bunlar tarla, ¢ayir, yaylak, kislak, koru, mer’a, harman yeri

ve benzeri yerlerdir.

Gayr-i sahih vakiflardan sayilan “Selatin Vakiflart” yonetimleri bakimindan mazbut vakif
niteligindedirler. Selatin vakiflarin idaresi Dariissadde Agaligina bagliydilar. Dariissaade
Agasi, (=Padisah saraylarinda harem boliimiine bakan kimse, kizlar agasi, Harem ve Enderum
boliimiiniin en biiyilk komutani, Osmanli saraymnin ve Harem-1 Hiimayun agalarinin en
biiyiigii) Selatin vakiflarin1 nezaretle gdrevliydi. Ote yandan Selatin vakfin bir dzelligi de,
serbest vakif olmasidir. Bilindigi gibi, devlete ait topraklari, sadece padisahlar ve vezirler
serbestce vakfetmislerdir. Burada vakfedilen sey, topragin rakabesi veya tasarruf hakki degil,
sadece vakif sahada yasayan kisilerden alinan vergilerdir. Bu tiir vakiflarin gelirleri, devlet

biit¢esinden karsilanmasi gereken hizmetlere ayrilmistir.

Serbest vakiflara, timar ve miilk idarecileri (sancak beyi, subas1 gibi) giremez. Vakif
bolgede teftiste bulunamazlar ve vergi toplayamazlardi. Bu gorevler tamamen vakfin

miitevellisine birakilirdi. Selatin vakiflarinda bu sekilde bir uygulamaya gidilmesinin sebebi,
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vakfi cesitli miidahalelerden uzak tutmakti. Ancak yine de, selatin vakiflarina yapilan

miidahalelerin 6niine gecgilmemistir (Ulug,2008:79).

2.4.1.2 Miitevellisi Kalmayan Vakiflar

Tevliyet gorevi Vakiflar1 tarafindan kendilerine sart kosulan mesruta miitevellileri,
onceleri mevcut oldugu halde, sonradan bu miisriita miitevellileri ortadan kalkan vakiflardir.
Vakif hiikkmi sahsiyeti temsilcisiz kalmayacagindan bu tir vakiflarin miitevelliligine Evkaf
Nezareti tayin edilmistir. Evkaf Nezaretinin buradaki hukuki niteligi mansup (atanmis)
miitevelliliktir. Vakif yonetimi Evkaf Nezaretine birakilmasaydi o taktirde, hakim (kadi)
tarafindan miitevelli (yonetici) atanacakti. Gergek sahis yerine, tiizel kisiligi bulunan Evkaf

Nezareti yonetici olarak atanmistir (Ulug,2008:80).

2.4.1.3.Idaresi Mazbiat Vakiflar

Ikili ayirim bakimindan bu tiir vakiflar mazbut vakiflarin ikinci kismm teskil eder.
Vakfedenin ziirriyet ve yakinlarindan tevliyetin mesrutunlehi (vakfeden tarafindan vakfin
yararina vakfi sart kosulmus olan kimse veya cihet) kalmayan vakiflar olup, dogrudan
dogruya Evkaf Nezareti tarafindan idare edilmektedirler. Yonetimleri yine vakif tarafindan
atanan miitevellilerin ehdelerinde oldugu halde, miitevellilerine belli bir maas tahsisi ile vakif
islerine karistirllmayip dogrudan dogruya Evkaf-1 Hiimay(n Nezareti tarafindan idare olunan
vakiflardir. Aslinda Nezaretin hakki, kamu giiciinden kaynaklanan gozetim ve denetim
hakkidir. Evkaf Nezéretinin buradaki hukuki niteligi yardimci (munzam) miitevelliliktir.
Kopriilii, Cagal-Zadeler ve Sehit Muhammed Pasa Vakiflari bu tiir vakiflardir. Baz1 Osmanli
hukukgulari, yapilan bu uygulamanin vakiflarla ilgili ser’i hukuk kurallarina aykir1 oldugunu

ileri sirmektedirler.

Prof. Dr. Ahmet Akgiindiiz, “bu tiir vakiflardaki Evkaf Nezaretinin hukuki sifati,
munzam (yardimci) miitevelli kabul edildiginde ve bu sekilde idaresi zapt olunan vakiflarin

tahsisat kabilinden vakiflar oldugu (¢ogunlukla) diisiiniildiigiinde dinsel hukuk kurallarinin

aykiriligini ortadan kalkacagini sdylemektedir(ULUC,2008:81).

2.4.2. Miilhak Vakiflar (Evkaf-1 Miilhaka)
Miilhak vakiflar, “Ahkamiil Evkaf’in (Eski Vakif Hiikiimlerinin) 34. Mes’elesinde;
“Evkaf-1 Hiimaylin Nazirinin nezaretinde (denetiminde) miitevelli-i mahsuslar1 (6zel

miitevellisi) tarafindan idare olunan evkaftir (vakiflardir)” bigiminde tanimlanmistir. Bu tiir
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vakiflar agirlikli olarak “sahih” vakiflardir. Vakif iglerini miitevelli yiritir. Evkaf
Nezaretinin sadece nezaret (denetim) hakki vardir. Bu ¢esit vakiflarda Evkaf Nezaretinin
durumu, anonim sirketlerdeki idare meclisinin durumuna benzetilmektedir. Osmanli
Devleti’nde nezaret (denetim) gorevleri vakiflar tarafindan Sadrazamlara, Seyhiilislamlara,
Fetva Eminlerine, Dariissaade Agalarina, Istanbul, Galata, Eyiip ve Uskiidar Kadilarina
(Hakimlerine) ve Kazaskerler gibi makam sahiplerine birakilan vakiflarin tamami Evkat
Nezaretine devredilmistir. Bu devir isleminin ser’i olabilmesi i¢in, eski nezaret ve tevliyet
hakki sahiplerinin bu vazifelerini Evkaf Nezaretine devretmeleri ve Evkaf Nazirlar1 degistikce
velayet yetkilerinin de yenilenmesi gerekecegi bir kisim hukukgular tarafindan ileri
siiriilmiistiir. Ancak Tahsisat ve irsad kabilinden olan vakiflar icin bdyle bir sekli formaliteye

gerek bulunmamaktadir. Tiizel kisilige haiz olan vakiflardir (Ulug,2008:81).

2.4.3. Miistesna Vakiflar

Evkaf Nezaretinin nezareti ve miidahalesi olmadan dogrudan dogruya miitevellileri
tarafindan idare olunan vakiflardir. Bunlar aslinda tahsisat kabilinden vakiflardir. Mazbut
vakiflar kapsaminda degerlendirilmelidirler. Tahsisat ve irsad kabilinden sayilan vakiflar

kapsaminda yer almaktadirlar.

Guzat (gaziler) ve azize-1 kiram (iyilik sever, aziz ve miibarek kimseler yani yiiksek ve

saygin din adamlar1) evkafi (vakiflari) gibi (Ulug,2008:82).

2.5. Miitevellinin Tasarruflari ve Cesitleri

Bir vakfin yonetimi ve amacinin gerceklesmesi igin yapilmasi gerekli olan tasarruflari
yapmaya (icraya) miitevelli yetkilidir. Ne var ki, vakif hakkinda her tiirlii tasarrufu yapmaya
yetkili degildir. Yapmaya yetkili oldugu tasarruflarda da, bazi kosullarla yetkileri
sinirlandirilmigtir. Miitevelli, yapti§i ve yapabilecegi tiim tasarruflarda Oncelikle vakfin
yararini diisiinerek hareket etmek zorundadir. Miitevellinin iyi bir aile reisi, 1yi bir baba ve

basiretli bir tacir gibi hareket etme zorunlulugu vardir (Ulug,2008:83).

Miitevelli kendi yetki alaninda bulunan isleri dogrudan dogruya gorebilmektedir.
Miitevelli bazi isleri agiklandig1 gibi dogrudan kendisi yapabildigi halde, yetkisi olmadig1 ve
yapmaya da yetkili bulunmadigi bazi tasarruflarin ser’an (dinsel hukuk acisindan) gecerli
olabilmesi i¢in hakimin (kadinin) kararinin gerekli oldugu durumlarda hikime bagvurarak

karar almakla yiikiimlii sayilmistir. Vakfin bazi islerinde (tasarruflarinda) ise, devletin en
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yetkili makaminin izninin alinmasi kosuluna bagl tutulmustur. Hakimin kararina gerek
duyuldugu hallerde, bir karar alinmadan, miitevelli dogrudan dogruya tasarrufta bulunmus ise,

yaptig1 bu tasarruf sahih (saglikli) ve muteber (gegerli) olmaz.

Islam hukukgular1 agirlikli olarak, miitevellinin tasarruflarini ikili ayirima tabi

tutmuslardir.

e Miitevellinin yapmasi caiz (miimkiin) olan tasarruflar
Bu tiir tasarruflar miitevellinin dogrudan dogruya, kendiliginden ve tek basina

yapabilecegi tasarruflar olarak kabul edilmektedir.

e Miitevellinin yapmasi caiz (miimkiin) olmayan tasarruflar
Hakimin (kadinin) karari ile yapabilecegi tasarruflar olarak kabul edilmektedir. islam
Hukukculan tarafindan bu ikili ayrim yapilmasia karsin, Prof. Dr. Ahmed Akgiindiiz,
Osmanli uygulamalarindan hareketle, miitevellinin tasarruflari1 tice ayirmak suretiyle

incelenmesini uygun gérmiistiir.

- Miitevellinin ancak emr-i sultan ve izn-i kadi ile yapabilecegi tasarruflar.
- Izn-i Kadi (Hakimin izni) ile yapabilecegi tasarruflar.

- Dogrudan dogruya tek basina yapabilecegi tasarruflar (Ulug,2008:83).

2.5.1. Sultan’in Emri ve Kadimn izni fle Yapabilecegi Tasarruflar

e  Vakif mallarimin istibdali (degistirilmesi, eskisinin satilmas1 yenisinin alinmasi).
e Vakif mallarin icareteyn usulii ile isletilmesi yani icareteyne tahvili.

e Tartigsmali olmakla birlikte mukataa usulii ile isletilmesi.

Bu {i¢ halde de higbir vakfin miitevellisi, sultanin emri ve kadinin izni olmadan sozii

edilen tasarruflarda bulunamaz (Ulug,2008:84).

2.5.1.1.Istibdal (Vakaf Mallarin Degistirilmesi)
Vakifin (vakfedenin) vakfiyyede kostugu ve on sart (Surlt Asere) diye aciklanan

sartlardan ikisi sunlardir;
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Istibdal: bir vakif mali miilk olan diger bir mal ile degistirmektedir.

Ibdal: yerine baska bir mal satin alabilmek igin herhangi bir vakif mal1 satmaktir.

Vakif muamelesindeki devamlilik (te’bid) sartinin gerceklesmesi, oOzellikle tasmnir

mallarda istibdal muamelesine baglidir. Islam hukuku mezheplerine gore istibdal ve kosullari

farklilik arz etmektedir (Ulug,2008:84).

Konumuzla ilgili oldugundan Istibdalin Sartlarma bakmakta yara oldugunu

diisiinmekteyim. Istibdalin sartlar1 sunlardir:

Vakif mallarin, vakif i¢cin gelir getiremez ve getirdigi gelir, giderini karsilayamaz
durumda olup da istibdal isleminde de vakif i¢in maslahat oldugu kesinlesirse, istibdal
icin aranan ser’i gerekce gergeklesmis demektir. Sadece istibdal edilecek malin vakfa

daha yararli olmasi hali, ser’i (dinsel) gerekge olarak kabul edilmemistir.

Vakif mal satilirken, satin akdinde gabn-i fahis (asir1 aldanma, onda bes gibi)

bulunmamasi gerekir.

Vakfin tamir edilerek eski haline iadesi i¢in baska gelir kaynagi bulunmamasi gerekir.

Tamir i¢in gerekli gelir kaynagi mevcutsa istibdal caiz degildir.

Vakif mal, miitevellinin (usul ve fiiruu gibi) kendi lehinde tanikliklar1 caiz olmayan

hisimlarina satilmamalidir. Ayni sekilde alacaklilarina da satilamaz.

Istibdal muamelesinin; sultamin emri ve kadinin izni ile yapilmasi lazimdir. Aksi

takdirde yapilan istibdal gecersizdir. Sartl istibdallerde de bu kosul aranmaktadir.
Bedel olarak alinacak akarin yer ve mevkii, vakif akarin yer ve mevkiinden daha asagi
olmamast gerekir. Yer ve mevkii bakimindan esdegerde veya daha {istiin olmasi

gerekir. Deger ve istek agisindan esit olduktan sonra ayni sehirde olmalar1 gerekmez.

Vakif akarin niik(id (para) ile istibdali caiz (gecerli)dir.
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- Istibdali miiseccelin (tescil edilmis, sicile ge¢mis vakfi miilk ile) degistirilmesi caiz

(gecerli) olmaz (Istibdali miiseccelin nakzi caiz degildir).

- Vakif mallarin istibdalinde, bedel olarak alinacak miilk malin mahiyetinde uyusmazlik
edilmistir. Bedelin akar veya nakit para alabilecegi kabul eden birinci goriis yaninda,
bedelin akar olmasini sart kosan ikinci goriis de vardir. ikinci gériis sahipleri, nakit
para ile istibdale izin vermenin vakif mallarin istibdalinden elde edilen paralarin
nazirlara yem yapilmasina sebep oldugunu ileri stirmiislerdir. Osmanli uygulamasinda
istibdal islemi, bilirkisi araciligryla mahkeme karari ve sultanin onayi (tasdiki) ile
yapildigindan, nakit para ile de istibdal yapilabilecegine iliskin birinci goriis tercih

edilmistir. Yani vakif akarin nakit para ile istibdali caiz (gecerli) dir.

- Istibdal isleminde bedel ile degistirilecek vakif malin (miibdeliin-bihin) ayn1 cinsten
olmasini da sart kogsmuslar ise de, ¢cogunluk, gelir amaci ile isletilmek {lizere vakif
yapilan (istiglale mevkuf) mallarda bdyle bir sartin s6z konusu olmadigini; iginde
oturulmak {iizere vakfedilen (siiknaya mesrik) mallarda ise bu sartin aranacagini

kabullenmislerdir (Ulug,2008:84).

Bu noktada karsimiza miinakale diye bir kavram gikacaktir. Once miinakaleye bakacagiz

ve ardindan da miinakale ile istibdal arasindaki farki ortaya koymaya calisacagiz.

Sart olmadik¢a vakifta miinakale caiz (gecerli) degildir. Vakifta Miinakale: Miiteaddid
(birden fazla) arsa ve evi olan bir kimsenin, bu arsalar veya evlerden birini vakfettikten sonra
vakfiyeti diger arsa veya eve sarf ve nakletmesidir, ki hini (nakledildigi sirada) vakif da kendi

igin istibdal sart etmemis ise, “miinakale” caiz olmaz. Sart etmis ise caizdir (Ulug,2008:85).

e Miinakale ile Istibdal Arasindaki Fark:

Miinakale bir cesit istibdal demektir. Istibdal ilr aralarindaki fark; miinakalede “bedel”
vakifin (vakfedenin)dir. Istibdalde ise; aharin (baskasmin)dir. Vakfin istibdali hakkinda vakif
tarafindan bir sart dermeyan edilmemis (ileri siiriilmemis) ise, ancak asagida agiklanan

kosullarin varlig1 halinde istibdale cevaz verilmektedir.



79

Akar, galle (gelir) temin etmez veya gallesi giderlerine yeterli olmaz ve istibdalde vakf
icin menfaat bulunursa istibdal caizdir. Bu kosullar bulunmadik¢a, bir vakif mali (mal)

istibdal olunamaz.

Genel ilke boOyle olmakla beraber istibdalin gegerliliginde hakimin onay1 ve

Veliyyiil’emrin “emir verenin, amirin-Sultan’in” izni gerekli bulunmaktadir (Ulug,2008:85).

2.5.1.1.1. 2762 Sayih Vakiflar Kanununun istibdale Iliskin Maddeleri

Md.12- Mevkilerine ve temin ettikleri menfaate gore, kalmalar1 gerekli goriilmeyen
mazbut ve miilhak vakiflara ait akar ve topraklari idare meclisinin karar1 ile satmaya veya
bagka gayrimenkulle degistirmeye Umum Midiirliik salahiyetlidir. Bu satiglarla elde edilecek
paralar tercihen mahallerinde akar satin almaya veya yaptirmaya veya o vakfin mevcut

akarinin tamirine sarf olunur (Ulug,2008:86).

Miilhak vakiflarda, idare meclisi, karar vermeden evvel o vakif miitevellisinin miitalasini

alir.

Md.13- 10. Ve 12. maddelere gore satilacak mallardan ele gececek paranin bu

maddelerde gosterilen yerlere sarf edilinceye kadar nemalandirilmast mecburidir.

Md.14- Gerek satis bedelleri ile, gerek degisme ile alinacak veya yeniden yaptirilacak
gayrimenkuller evvelki vakiflarin adini alirlar ve vakiflar idaresince kayitlarina bu suretle

isaret edilir, tapuya da boylece tescil ettirilir.

2.5.2. Izn-i Kad1 (Kadinn Izni) ile Miitevellinin Yapabilecegi Tasarruflar

Bu tiir tasarruflar, miitevellinin tek basina yapamayacag tasarruflardir. Ancak yapmasi
halinde ise, kendisi sorumlu olacaktir. Zarara ugramasi halinde, sonradan vakif mal varligina
riicu edemez. Fakat bu tiir tasarruflardan bazilarinda, hakimin reyini almak kosulu ile
miitevelliye riicu olanagi taninmigtir. Evkaf-1 sahiha (saglikli vakiflarda) muvafik-1 ser’i serif
(dinsel hukuka uygun) olan sart-1 vakifa (vakfedenin sartina) muhalefet (aykirilik) caiz
degildir. Yani vakifin sartina aykir1 olan bir tasarrufu yapmak hékimin (kadinin) kararmi

almakla miimkiindiir (Ulug,2008:87).
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Miitevellinin, kadinin izni ile yapilabilecegi tasarruflar nelerdir? Hig¢ siiphesiz bunlarin
tiimiiniin tek tek sayilmasi miimkiin degildir. Ornegin; Bazi tamirlerle ilgili tasarruflar
hakimin izni ile olanaklidir. Amac1 ortadan kalkmis ve kendisine ihtiya¢ kalmamis vakiflarin
tasfiyesi ancak hakim karar1 ile yapilabilir. Vakif gorevlilerinin maaslarini (vaziyetlerini)
artirma yine hakimin karar1 ile olabilir. Vakifin sartt bulunmadigi zaman sadece hakim karar1
ile yapilabilen diger bir tasarruf ise, vakif tiizel kisiligini borca sokacak islemdir. Miitevelli
her ne bigimde olursa olsun vakif tiizel kisiligini borg¢landiracak bir islemi tek basina

yapamaz.

2.5.2.1.Istidane (Borca Girme)
Miitevellinin, hakim karar1 ile vakif namina borca girme islemine “Istidane”

denilmektedir. Istidanenin Kosullar ise;

- Vakfin tamire ihtiyact var, ancak vakifta bunu karsilayacak gelir yok ise, ortada
zorunlu bir durum s6z konusu oldugundan miitevellinin vakif adina borg¢lanabilmesi
hakim karar1 ile miimkiindiir. Aksi halde istidane caiz degildir. Vakif mallarinin tamire

verilerek isletilebilme olanagi da istidaneye engeldir.

- Istidane islemin yapacak olan miitevellinin vakif tarafindan vakif adina borglanmasi
konusunda yetkili kilinmis olmasi gerekir. Sayet vakif tarafindan miitevelliye boyle
bir yetki verilmemis ise, o takdirde vakif adina miitevellinin bor¢lanabilmesi hakimin

kararina baglhdir. Yani hakimin izni olmadan vakif adina bor¢lanamaz.

Borglanma (istidane) iki sekilde olur. Birincisi, Vakif nam ve hesabina bagskalarindan
borg para alinir. Buna istikraz denir. Ikincisi, Vakif namina veresiye satin alma bigiminde
olur. Miitevelli vakif adma borg¢ para alirken muameleyi seriye usulii ile alacakliya belli bir

kar pay1 vermek (ilzam-1 ribh) de, hakimin izni ile miimkiindiir (Ulug,2008:87).

o Istidane ile Ilgili Bazi Hiikiimler

Birinci_durum: Miitevellinin vakif mallarin tamir ve 1slahi i¢in istidanede bulunmasi

halidir. Bu durumda meydana gelen bor¢tan miitevelli sorumludur.

Ikinci durum: Vakfin gelirine riicu etmek gayesiyle, kendi malindan vakfin tamiri igin

harcamalarda bulunmasi halidir. Bu durumda; sayet vakfin geliri mevcutsa, miitevelli vefat
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etmis ise, bu takdirde mirasgilarinin riicu imkani vardir. Sayet vakfin geliri mevcut degilse

hakime basvuracaktir.

Uciincii_durum: Miitevellinin, vakiftan (vakfin gelirinden) yararlananlarin ve vakif
gorevlilerinin tahsisat ve maaslarin1 (vezaifini) vermek igin istidanede bulunmasi halidir ki,
bu caiz degildir. riicu hakki da mevcut degildir. Sadece vakiftan yararlananlara ve gorevlilere
riicu edebilir. Fakat vakfa riicu sart1; hakimin emri (izn-i karar1) ile vakiftan yararlananlarin ve
akif gorevlilerinin 6denek (tahsisat) ve maaslarini kendi malindan 6demis ise vakfa riicu

edebilir(ULUC,2008:87).

2.5.3. Miitevellinin Dogrudan Dogruya Tek Basina Yapabilecegi Tasarruflar
Miitevelli bir ndzira bagl ise, tasarruflart yapmadan Once nazirin gorlisiinii almak
zorundadir. Ciinkii nazira bagli olmakla onun gozetim ve denetimi altindadir. Nazira baglh

degilse, bu durumda miitevelli tasarruflari kendi basina yapacaktir (Ulug,2008:88).

e  Miitevellinin Gorevi Ile Ilgili Tasarruflar
Miitevelli; vakif senedinin kendisine yiikledigi gorevleri yerine getirecektir. Vakifin
dinsel hiikiimlerine aykir1 olmayan ve vakfin amacina ters diismeyen sartlarini yerine
getirecektir. Ortaya ¢ikacak zorunlu bir durum sonucu hakimin karariyla vakifin sartlarina
(sart-1 vakifa) aykir1 davranabilir ancak, vakifin sartlarina baska sekilleri de aykir1 davranmasi

caiz degildir.

Miitevelli vakfin hukukunu savunma ve mal varligin1t muhafaza ile gorevlidir. Miitevelli
bazi istisnalar disinda vakif davalarinda hasimdir. Vakfa karsi agilan davalarda; vakfin

haklarin1 savunmak, vakif mallarini korumak ve her tiirlii tedbiri almak zorundadir.

Miitevelli, toplanan ve elde edilen vakif gelirlerinden 6ncelikle vakfa ait bor¢lar1 6demek
durumundadir. Ondan sonra gorevlilerin maaslar1 ve vakiftan yararlananlarin paylari
Odenecektir. Aksi halde, borglardan dolayr vakif mallarmin hacz edilmesi s6z konusu
olacaktir.

Vakfin tamiri ile ilgili tasarruflar yerine getirilecektir.

Miitevelli gorevi dahilinde bulunan tiim bu hususlar1 burada agiklanmayan diger

gorevlerini (Sultan’mn ve Kadi’nin izni disinda kalan goérevlerini) kendiliginden dogrudan
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dogruya yerine getirecektir. Ancak, dogrudan dogruya yerine getirme kuralina karsin yargi
teskilatinin velayet-i ammeden dogan (kamu giiciinden, islerinde tek basina tasarrufta
bulunamaz. Boyle bir tasarruf yapilmis ama diger miitevelli bunu reddetmis ise, o tasarruf
batil (gegersiz) sayilir. Bu kuralin karsit anlamindan (eski deyimiyle methumu muhalifinden)
bir miitevellinin, digerinin goriisiinii almadan bir tasarrufta bulunmus, fakat ikinci (diger)
miitevelli bu yapilan tasarrufu kabul etmis ise, artik islemi yapan miitevellinin yaptig
tasarrufa gecerlilik verilmis olur. Yani o tasarruf batil (gegersiz) sayilmaz. Miitevelli ikiden

fazla ise, yine kural (ilke) aynidir.

Hem nazir ve hem de miitevellisi bulunan bir vakifta, nazirin rey’i (goriisii) alinmadan
miitevelli umir-u vakifta (vakfin islerinde) tasarrufta bulunamaz. Miitevelli nazirin goriisiini

almaksizin tasarrufta bulunmus ise, bu tasarruf nafiz (gegerli) degildir (Ulug,2008:88).

2.6. Vakfa iliskin Davalar

Dava; bir kimsenin diger bir kimseden hakim huzurunda, hakkini istemesi olarak

tanimlanir. Buglinkii hukukta da davanin tanimi1 yaklasik boyledir. Bir davada; hak isteyene
davaci (miiddei), kendisinden hak istenen kimseye davali (miiddaaleyh) ve istenen seye

davanin konusu (miiddea=miiddeabih) denilmektedir (Ulug,2008:90).

Vakif davalan ile ilgili hiikiimler ve kosullar, bugiinkii hukuk sistemindeki davalara
iligkin genel hiikiimlere benzemektedir. Taraf ehliyeti vs. bakimindan davaci ve davali i¢in
aranan kosullar da yaklasik aymidir. Ornegin; davaci ve davalinm ayirt etme giiciine sahip
olmalar sarttir. Aksi halde, bunlar davaci ve davali olamazlar. Yani ehliyetsizlik nedeniyle

dava reddedilir.

Vakfin; rekabe ve gallesine yonelik davalarda davact ve davali sifatiyla husumet,
miitevelli veya miitevelli makamina kaim olan yani miitevelli yerine yonetici durumunda

bulunan sahsa aittir.

2.6.1. Osmanh Devletinde Vakif Davalarina Bakmaya Gorevli ve Yetkili Makam
(Merci, Yetkili Organ)

Bir Islam devleti olan Osmanli devleti, ilk kuruldugu giinden itibaren Islam hukukunda

var olan kaza (yargilama) usuliinii ve sistemini uygulamistir. Ulkede sadece ser’i mahkemeler

mevcuttur. Vakiflarla ilgili uyusmazliklar da dahil olmak iizere biitiin hukuki uyusmazliklar,
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Hanefi mezhebinin hukuki esaslarina gore halledildigi goriilmektedir. Kadi, ser’i hukuk
hiikiimlerini uygulayan kisi yani hakim oldugu gibi, ayn1 zamanda hiikiimetin direktiflerini
yerine getiren bir memurdur. Su halde kadinin iki sifat1 (unvani) vardir. Birincisi hakim olup,
yargisal gdrevini yerine getirmektedir. Ikincisi memur olup, idari gorevini (hiikiimetin verdigi
emirleri) yerine getirmektedir. Kadilara Hakim’us-Ser’i ve daha sonralari sadece hakim

denildigi de goriilmektedir (Ulug,2008:90).

Osmanli Devleti vakif davalarinin ¢éziimlenmesi i¢in yapilan diizenlemelerden hareketle

iki donem halinde incelenebilir.

2.6.1.1. Tazminattan Onceki Dénem

Tazminata kadar ki donemde biitiin hukuki uyusmazliklar, devletce atanan kadi ve kadi
naibleri tarafindan ¢oziimlenmekteydi. Tasralardaki biitiin ser’iye mahkemeleri, ayn1 zamanda
vakif davalarina da bakarlardi. Istanbul’daki Ser’iye Mahkemelerinin basinda Istanbul
Kadilig1 vardi. istanbul Kadisia “Istanbul Efendisi” veya “Istanbul Mollas1” denilmekteydi.
Sur disindaki Eyiip Kadiligina “havass-1 refia” veya “haslar kadilig1” denilirdi. Galata ve
Uskiidar kadiliklar1 da meshur kadiliklar arasinda yer almaktaydilar. Bugiinkii Sulh
Mahkemelerine benzeyen “Bab mahkemeleri” “kadilarin naibleri” tarafindan yonetiliyordu.
Bu mahkemelerde belde kadisina niyabeten hiikiim vermeye yetkili hakimlere de “Bab naibi”
denilirdi. Bunlarin yaninda 6zellikle Harameyn vakiflarinin ser’i meselelerine bakan Evkaf-1
Harameyn Miifettisligi 995 (1586) da kurulmus ve 1247 (1831) de kaldirilmistir. Diger
vakiflara ait bazi uyusmazliklarin (ser’i) evkaf miifettisleri tarafindan ¢oziimlendigi de
gozlenmistir. Evkaf-1 Hiimay(in Nezareti kurulunca (1242/1286), miifettiglikler de
birlestirilerek Evkaf-1 Hiimay(n Miifettisligi haline getirilmistir. (19. Sefer 1247/1831). Artik
ozellikle Istanbul’daki vakiflarmn ser’i islemini bu miifettislik yiiriitmiistiir. Ancak diger

mahkemeler de vakif davalarina bakmaya yetkiliydi (Ulug,2008:91).

2.6.1.2. Tazminattan Sonraki Dénem

Evkaf-1 HimayGn Miifettigligi “haftada bir veya iki giin ancak belirlenen giinlerde Evkaf-1
Hiimaytin Nezaretine gelip, tertip olunacak mazbata, ser’i serif ve siirit-u vakifa uygun olarak
Masalih-i Vakiayi rii’yet ve ser’i senedleri tanzim ve mutad resimlerini almakla”
gorevlendirildigi i¢in, Tazminattan sonraki donemde ‘“Mahkeme-i Teftis-i Evkaf” veya
“Mahkeme-i Evkaf” isimleriyle anilmaya baglanmistir. Mahkemede gorevli kisi “Miifettis
Efendi” diye anilirdi. Ancak 1838°de cikan bir irade-i seniyye ile vakiflara ait biitiin davalar
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ve bunlara iliskin ser’i islemleri yapmakla gdrevli mahkeme-i Teftis-i Evkaf Miifettisinin
yikiini hafifletmek {izere, miifettise yardim etmek amaciyla memur ve katiplerin tayini
kararlastirilmistir. 1860 tarihli irade-i seniyye ile de “Mahkeme-i Teftis Miistesarligi’nin
kurulmasi 6ngoriilmiistiir. 1876’da bu teskilat yeniden diizenlenmistir. Kisaca, kurulan “Evkaf
Mahkemesi” bir yargi organi olup, vakif davalarina bakmakla gorevli 6zel bir mahkemedir
(Ulug,2008:91). Baska davalara bakma gorevi yoktur. Fakat kurulan bu 6zel mahkemeye

karsin, Ser’iye Mahkemeleri yine vakif davalarina bakmaktaydi.

8 Muharrem 1336 tarihli “Usul-i Muhakeme-i Ser’iye Kararnamesi”nin vakif davalar1 ve

mahkemelerin gorevi konusunda yeni bir diizenleme getirdigi gorilmiistiir.

e Getirilen bu veni diizenlemeye gore

- lcareteynli ve Mukataali vakiflara ait her cesit dava ile diger vakiflara ait biitiin

tasarruf davalarina Nizamiye Mahkemeleri bakacaktir.

- Birinci bendin disinda kalan, Icareteyne ve Mukataaya tahvil davalar, tevliyet, rakabe,
vakif sartlar, gedik ve girdar gibi 6zel oOrflerde kurulan tasarruf haklari ve vakif

mallariyla ilgili alacak davalarin Ser’iyye Mahkemelerinde goriilecegi 6ngoriilmiistiir.

- Dersaadet’teki vakiflarin rakabelerini ilgilendiren ve 6zellik arz eden davalara ise;

Mahkeme-i Teftis-i Evkaf bakmaya devam edecektir.

8 Nisan 1340 (1922) tarih ve 469 sayili Kanunla hem Ser’iyye Mahkemeleri ve hem de
Evkaf Mahkemeleri (Mahkeme-i Evkaf) yiiriirliikkten kaldirilmis ve bu mahkemelerin
gorevleri Asliye Hukuk Mahkemelerine devredilmistir (Ulug,2008:91).

2.7. Tiirk Kanunu Medenisinden Once Kurulmus Vakiflarin Sayisi ve Dagilimi
Tiirk Kanunu Medenisi (743 sayili kanun); 17 Subat 1926 tarihinde kabul edilmis, 4
Nisan 1926 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmis ve 4 Ekim 1926 tarihinde yiiriirlige

girmistir. Vakiflarin tiirline ve aidiyetine gére dagilimz,

Mazbut Vakiflarin Sayisi: Tiirk Kanunu Medenisinin kabul edildigi tarihten 6nce kurulmus,

yonetimleri ve denetimi Vakiflar Genel Miidiirliigli tarafindan yiiriitiilen Mazbut Vakiflarin

sayist; 41.550 adettir (Ulug,2008:988).
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Miilhak Vakiflarin Sayisi: Tiirk Kanunu Medenisinin kabul edildigi tarihten 6nce kurulmus

ve yoOnetimleri vakfedenlerin soyundan gelenlere sart edilmis (vakfedenlerin soyundan
gelenler tarafindan ya da miitevelli veya miitevelli heyetleri tarafindan yonetilen) ve
denetimleri Vakiflar Genel Miidirliiglince yapilan Miilhak Vakiflarin sayist 300 adettir
(Ulug,2008:988).

Cemaat Vakiflarinin Sayisi: 2762 Sayili Vakiflar Kanunun 44 ve gecici madde 1/a maddeleri

uyarinca;13.03.1936 tarihinden once verilen 1936 beyannamesi ile “Vakif kabul edilen” ve
cemaatleri tarafindan secilen yonetim kurullari tarafindan yonetilen Cemaat Vakiflar1 sayisi
161 adettir. 2762 sayili Vakiflar kanununa gore tlizel kisilik kazanan vakiflardir
(Ulug,2008:988). Cemaat Vakiflarinin, Cemaatlere Gére Dagilimi Rum cemaatine ait vakif
sayist: 75, Ermeni cemaatine ait vakif sayisi: 52, Yahudi cemaatine ait vakif sayisi: 18,,
Siiryani cemaatine ait vakif sayisi: 9, Keldani’lere ait vakif sayisi: 3, Bulgarlara ait vakif

sayist: 2, Giirciilere ait vakif sayisi: 1, Maroni’lere ait vakif sayist: 1’dir (Ulug,2008:988).
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UCUNCU BOLUM
GUNUMUZDE (CUMHURIYET DONEMI) VAKIF CESITLERI ve OZELLIKLERI

Bu bolimde Giiniimiiz (Cumhuriyet Donemi) vakif c¢esitleri, oOzellikleri, vakif
tiniversiteleri, Vakiflar Genel Miidiirliigli mali ve idari yapisi, T. Vakiflar Bankast T.A.O.

mali ve idari yapis1 hususlarinda bilgiler aktarilmaya caligilacaktir.

3.1.  Eski Vakiflar

Vakif miiessesesi Osmanli Imparatorlugu zamaninda yaygin olarak topluma cesitli
alanlarda hizmet vermistir. Eski vakiflar, Osmanli Imparatorlugu déneminde kurulmus olup;
giiniimiize kadar devam eden vakiflardir (Saydam ve Ekici; 1998:4). Eski vakiflar, vakfin

gayesi ve vakfa tahsis edilen mallarin statiisiine gore kendi iglerinde cesitlere ayrilmaktadir

(Saydam ve Ekici; 1998:4). Soyle ki;

3.1.1. Mazbut Vakiflar

Cumhuriyet Oncesinde vakfiyelerindeki amaglar1 gergeklestirmek {izere kurulan ancak;
vakfiyesi geregi yonetecek kisi kalmadigindan, hayir hizmetlerini gerceklestirmesi fiilen ve
hukuken imkansiz hale geldiginden Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan yasatilan, yonetilen
ve temsil edilen vakiflardir (Pembegicek,1999:61; Akipek ve Akintiirk,2007:672). 5737 sayili
Vakiflar Kanunu’nun 3 {incii maddesine gore ise mazbut vakiflar, “Bu Kanun uyarinca
Vakiflar Genel Midiirliigiince yonetilecek ve temsil edilecek vakiflar ile miilga 743 sayili
Tiirk Kanunu Medenisinin yiiriirliik tarthinden 6nce kurulmus ve 2762 sayili Vakiflar Kanunu
geregince Vakiflar Genel Miidiirliiglince yonetilen vakiflar1” kapsamaktadir (VK,2008:Md.3).
Hangi vakiflarin mazbut vakiflar kapsamina girecegi, 2762 sayili Vakiflar Kanununda agikca
sayllmisti. Buna gére Medeni Kanundan once kurulmus vakiflardan; acik¢a sayilmisti. Buna

gore Medeni Kanundan 6nce kurulmus vakiflardan;

- Vakiflar Kanunundan 6nce bulunan vakiflar,

- Vakiflar Kanunundan 6nce zapt edilmis bulunan vakiflar,

- Vakiflar Kanunundan 6nce idaresi zapt edilmis olan vakiflar,
- Miitevelliligi bir makama sart edilmis olan vakiflar,

- Kanunen veya fiilen hayr1 bir hizmeti kalmamis olan vakiflar,

- Miitevelliligi vakfedenlerin ferilerinden baskalarina sart edilmis vakiflar,
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- Vakiflar Kanununun 21 inci maddesi uyarinca, miitevelli olmasi lazim gelenlerden hig
kimsenin sag kalmamasi halinde mabut sinifina alinan vakiflar,

- Vakiflar Kanununun 36 nc1 maddesi geregince, miiddeti i¢inde kismen veya tamamen
kiitiige kaydettirilmemis vakiflar mazbut vakif olarak Vakiflar Genel Midiirliigiiniin
idaresine alimustir. Ornegin; Fatih Sultan Mehmet Vakfi, Sultan Ahme Camii Vakfi
ve Siileymaniye Camii vakfi ve benzerivakiflarin, vakfedenin (6rnegin Fatih Sultan
Mehmet, Vakfeden olaraksoyundan gelen vakif yoneticisi veya temsilcisi ya da
miitevellisi yoktur) soyundan gelenvakif yonetici (miitevelli-temsilci vs) yani yoneten
kalmadigindan yine 6rnegimizde oldugu gibi vakfin maliki Fatih Sultan Mehmet
oldugu halde, mazbut vakif niteligiyle Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan
yonetiliyor (Ulug,2008;901).

Osmanli imparatorlugu zamaninda kurulan ve halen Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan
yonetilen ve temsil edilen mazbut vakiflarin ayr1 birer vakfiyeleri bulunmakla birlikte, ayr1
birer tiizel kisilikleri olmayip; bir biitiin halinde tiizel kisilige sahiptirler. Vakfiye, Mazbut,
miilhak ve cemaat vakiflarinin malvarligini, vakif sartlarin1 ve vakfedenin isteklerini igceren

belgeleri ifade eder.

Vakiflar Genel Midiirliigli tarafindan yonetilen mazbut vakiflarin gelir ve giderleri
Cumbhuriyetle birlikte Vakiflar Genel Miidiirliigii biitcesi kanaliyla yapilmaya baslanmustir.
Vakiflar Genel Miidiirliigi tarafindan yonetilen mazbut vakiflarin gelir ve giderleri

Cumbhuriyetle birlikte Vakiflar Genel Miudiirliigii biitcesi kanaliyla yapilmaya baslanmistir.

3.1.2. Miilhak Vakiflar

5737 sayili Vakiflar Kanunu’na gore, miilga 743 Sayili Tirk Kanunu Medenisi’ nin
yiirlirliik tarithinden 6nce kurulmus ve vakfedenin soyundan gelenler tarafindan yonetilmesi
sart edilen vakiflara “miilhak vakiflar” denilmektedir. Ayr1 ayn tiizel kisilige sahip olan bu
vakiflar kendi taahhiit ve borg¢larindan sorumlu olup; Vakiflar Genel Miidiirliiglince sik1 bir

bicimde denetlenmektedirler (Pembegigek, 1999: 63).

Miilhak Vakiflarin kendi miitevellileri eliyle yonetilmeleri esas olmakla birlikte,
vakfiyedeki sartlar1 tastmamalar1 nedeniyle kendilerine yoneticilik verilemeyenler bu sartlar

elde edinceye, kiiciikler ile kisithlar fiil ehliyetlerini kazanincaya ve bos kalan yoneticilik
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yenisine verilinceye kadar, vakif isleri, Genel Midiirliik¢e -temsilen- yiiriitiilebilmektedir
(VK, 2008: Md.6).

3.2.  Yeni Vakiflar
Cumbhuriyetin ilanindan sonra kabul edilen miilga 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisi ile
4721 sayil Tirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gére kurulan ve bu kanun hiikiimlerine gore

faaliyetini devam ettiren vakiflar “yeni vakif” olarak kabul edilmektedir (VK, 2008: Md.3).

3.2.1. Aile Vakiflar

Medeni kanun ve Miras hukuku hiikiimlerine uygun olarak kurulan vakiflardir. Aile
vakiflari; aile bireylerinin talim ve terbiyesi, yedirilip i¢irilmesi gibi her tiirlii ihtiyacinin
karsilanmasi icin gerekli harcamalar1 finanse etmek tizere kisiler tarafindan kurulan

vakiflardir.

Bu vakiflarda, diger vakiflar gibi tiizel kisilige sahip ve belli bir amaca tahsis edilen mal
toplulugunu ifade eder. Medeni kanunun vakiflarla ilgili boliimiinde aile vakiflarina iliskin
herhangi bir hiikkme yer verilmemis olup sadece 322.maddesinde konulan bir hiikiimle, bu
vakiflarin ancak adi gegen maddede belirtilen kurulabilecegi ifade edilmistir. Bu esaslara gore
kurulan aile vakiflarinin tiizel kisilik kazanmasi bakimindan diger vakif ¢esitlerinden farki
bulunmamaktadir. Ancak; diger vakiflarin amaglar1 kanunda belirtilmemis olmasina ragmen,

aile vakiflarinin kurulus amaci kanunda belirtilmis bulunmaktadir.

3.2.2. Dini Vakiflar
Medeni kanin hiikiimlerine gore kurulan dini amagli vakiflardir. Amaci sadece cami,
mescit, kilise, havra ve sinagog insasi ile bunlarin masraflari ve buralarda hizmet vereceklerin

masraflarini karsilama amaglanmaktadir.

3.2.3. Istihdam Edilenlere ve iscilere Yardim Vakiflar
Medeni Kanunun ilgili hiikiimleri ve Tiirk Ticaret Kanunu’nun 523.maddesine gore

kurulan vakiflardir. Tiirk Ticaret Kanunu’nun ilgili Maddesine gore kurulan vakiflardir.

Tiirk Ticaret Kanunu’nun 523.maddesi hiikmiiyle; anonim ortakliklarda ¢alisan is¢i ve
miistahdemlerin menfaatine yardim sandiklari, yardim teskilat1 kurulmasi ve yasatilmasi i¢in

akce ayrilmast imkani tanmmustir. Bu amacgla ayrilacak degerin ortaklik mal varligindan
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ayrilarak bunlarla Medeni Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde bir vakif meydana getirilmesine
imkan vermistir. Istihdam edilenlere ve iscilere yardim vakiflari; genellikle isveren tarafindan
belli bir meblagin veya malin ¢alistirdigi kimselere saglanan ¢esitli adlardaki yardim

harcamalarina tahsisini amaglar.

3.2.4. Sosyal Sigorta Vakiflar

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun gegici 20.maddesine gore;
banka, sigorta ve resiirans sirketleri, ticaret odalari, sanayi odalari, borsalar veya bunlarin
teskil ettikleri birlikler personelinin ve onlarin bakmakla yiikiimlii olduklar1 yakinlarinin
malulliik, yaslilik ve dliimlerinde yardim yapmak {izere, tesis veya dernek olarak kurulmus
bulunan sandiklar, en az Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Ticaret

Kanunu’nun ilgili hiikiimlerine tabidir.

3.2.5. Kamuya Yararh Vakiflar

Gelirlerinin en az yarisindan fazlasim1 kamu gorevi niteligindeki islerin yapilmasina
tahsis etmeyi amag¢ edinmis vakiflardir. Ayrica; gelirinin en az %50’ini nevi itibariyle genel,
0zel ve katma biitceli idarelerin biitceleri icinde yer alan bir hizmetin veya hizmetlerin
goriilmesine sarfedilmesi i¢in kurulan vakiflara tahsis edilen miktar i¢in Medeni Kanun ile

getirilen ek madde 1 uyarinca Bakanlar Kurulu Karar ile vergi muafiyeti taninabilir.

3.2.6. Yiiksek Ogretim Vakiflari

2547 sayil Yiiksek Ogretim Kanununun Ek 2. nci maddesi uyarinca kurulan
vakiflardir. S6z konusu madde; “Vakiflar, kazang amacina yonelik olmamak sartiyla ve mali
ve idari hususlar diginda akademik ¢alismalar, 6gretim elemanlarinin saglanmasi ve giivenlik
yoniinden bu Kanunda gdsterilen usul ve esaslara uymak kaydiyla, yiiksekogretim kurumlari
veya bunlara bagli birimlerden birini veya birden fazlasini kurabilirler.” hiikkmiine amirdir. Bu
hiikiim uyarinca vakif yiiksekogretim kurumlarimin kurulabilecegi kabul edilmistir. Bu

vakiflar hakkinda da Medeni Kanun hiikiimleri uygulanmaktadir.

3.2.7. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflari

3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmayr Tesvik Kanunu’na gore kurulan
vakiflardir. Bu Kanunda ongoriilen sosyal yardim ve hizmetlerin gergeklestirilebilmesi
amaciyla “Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmay1 Tesvik Fonu” olusturulmustur. Bu Fon’da

toplanacak kaynagin iilke diizeyinde ihtiyac¢ sahiplerine dagitilmasini saglamak tizere il ve
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ilcelerde sosyal yardimlagma ve dayanigma vakiflarinin kurulmasi 6ngériilmiistiir. Bu vakiflar
icin tek tip resmi senet Ornegi uygulanmaktadir. Vakif senedi, mahallin en biiyiik amiri
tarafindan Medeni Kanun hiikiimlerine gore tescil ettirilir. S6z konusu vakiflar vergi

muafiyetinden yararlanirlar.

3.3. Vakif Tiizel Kisiligi Kavrami ve Vakfin Unsurlar
Bagimsiz ve yeni bir hak siijesi yaratmak iizere bir malin veya hakkin siireklilik arz eden

belirli bir amaca kanunda 6ngdriilen sekle uygun olarak 6zgiilenmesi sonucunda meydana

gelen vakiflar “tiizel kisiligi” haizdirler (Akipek ve Akintiirk, 2004:524).

Tiizel kisiler de gergek kisilerde oldugu gibi kurulduklar1 andan itibaren hak edinebilme
ve borg altina girebilme yetenegine sahiptirler. Vakfin tiizel kisilige sahip olmasi; hak ve fiil

ehliyetine sahip olmasi anlamini tagir.

Vakfin hak ehliyetine sahip olmasi kisilik haklar1 bakimindan cins, yas, hisimlik gibi
yaradilis geregi insana 6zgi olanlarin disindaki tiim haklar1 kapsar. Vakiflarin hak ehliyetinin
yargilama hukuku alanindaki goriiniimii olan davada taraf olma ehliyetleri de mevcuttur
(Ogiiz, 2007:61).

Vakfin fiil ehliyeti ise; vakfin kendi eylemleri ile amaglari dogrultusunda haklar elde
etmek ve borclar meydana getirebilmesidir. Medeni Kanun’un 49 uncu maddesi uyarinca
tiizel kisiler, kanuna ve kurulus belgelerine gore gerekli organlara sahip olmakla fiil ehliyetini

kazanirlar. Fiil ehliyetini organlari araciligi ile kullanirlar (Hatemi, 1979:16).

Fiil ehliyetinin kapsamini; hukuki islem ehliyeti, hukuka aykirt eylemlerden sorumlu olma
ehliyeti ve dava ehliyeti olusturmaktadir. Fiil ehliyetinin simirin1 hak ehliyeti belirler. Bu
baglamda, aile hukukuna iligkin bir islemi vakfin yapmast miimkiin degildir. Zira, vakiflarin
insana 0zgii haklar1 edinebilmesi hukuken miimkiin degildir. Vakfin zorunlu organi, yonetim
organidir. Vakif fiil ehliyetini yonetim organi araciligiyla kullanir. Y6netim organinin yaptigi
islem, vakif tiizel kisiliginin fiili sayilir ve vakif tiizel kisiligini baglar. Buna gore 6rnegin,
yonetim organinin sebebiyet verdigi borca aykiriliktan vakif sorumludur. Vakfin haksiz
fiillinden sorumlu olabilmesi i¢inse, haksiz fiilin vakfin organi niteligindeki kisi veya kisiler

tarafindan, vakfin organi sifati ile gerceklestirilmis olmasi gerekir. Bu durumda, yonetim
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organinin gorevle ilgisi olmayan is ve islemleri sebebiyle meydana gelen haksiz fiil

dolayistyla vakfin sorumlulugu dogmayacaktir (Oztan,2002:259; Ogiiz, 2007:97).

Diger taraftan, Anayasanin 33 iincli maddesinin 1 inci fikrasinda “Herkesin, 6nceden izin
almaksizin dernek kurma ve bunlara {iye olma ya da iiyelikten ¢ikma hiirriyetine sahip
oldugu”; son fikrasinda ise “Bu madde hiikiimlerinin vakiflarla ilgili olarak da uygulanacagi”
hiikme baglanmis oldugundan; hukukumuzda vakif kurma hakki anayasal dayanaga sahiptir
(Ogiiz, 2007:15). Medeni Kanun’un 101 inci maddesine gore “Vakiflar, gercek veya tiizel
kisilerin yeterli mal ve haklar1 belirli ve siirekli bir amaca 6zgiilemeleriyle olusan tiizel
kisilige sahip mal topluluklaridir.” Bdylece, hukuken kisi sayilmasi miimkiin olmayan
ekonomik degerler, sahibinin malvarligindan ayrilip bagimsizlasmakta, haklara ve borglara
ehil bir varlik meydana gelmektedir (Ayan ve Ayan, 2007:169). Tiirk Medeni Kanunu’nda
yapilan tanim uyarinca tiizel kisi olarak bir vakfin ortaya ¢ikabilmesi i¢in esas itibariyle
“belirli bir mal veya mal toplulugu” ve “s6z konusu mal veya mal toplulugunun belirli bir
amaca Ozgiilemesi” olmak tizere iki unsuru bulunmaktadir (Zevkliler vd., 2000: 639; Ayan ve
Ayan, 2007:169).

3.3.1. Malvarhg

Bir vakfin kurulabilmesi i¢in her seyden once, vakfin varligim1 olusturacak bir
malvarliginin  bulunmasi gerekir. Malvarligi kavramina bir malvarliginin biitliinii veya
gerceklesmis ya da gergeklesecegi anlasilan her tiirlii geliri veya ekonomik degeri olan haklar
girer (Zevkliler vd., 2008:224). Bu anlamda maldan maksat, vakfin amacini gergeklestirmeye
hizmet edebilecek her tiirlii iktisadi degerdir (Ayan ve Ayan, 2007:169). Bu baglamda,
malvarligr degerinin kapsamina, tagimnir ve tasgmmmaz mallar, sinirli ayni haklar, bir
malvarliginin biitiiniinii veya bir boliimii girebilecegi gibi; heniiz gerceklesmemis ama
gerceklesecegi kesin olan kar payi, temetti ve faiz gibi gelirler de girmektedir
(Akiinal,1995:117-118). Buna karsilik, gergeklesip gergeklesmeyecegi siipheli olan, 6rnegin
ticiincii kisiler tarafindan yapilan bagislar veya 6liime bagl kazandirmalarin tahsisi suretiyle
vakif kurulmasi ise miimkiin degildir (Helvac1 ve Erliile, 2007: 171). Ozgiilenecek olan mal,
vakfedenin alacak ve borg¢larindan olusan malvarligimin tamami da olabilir. Vakfin
kurulabilmesi i¢in 6zgiilenen malin veya hakkin ¢esidinin ya da az veya ¢ok olmasinin énemi
yoktur. Gerektiginde bir tek mal Ornegin bir bina, bir bahge tek basina vakif igin
Ozglilenebilecegi gibi, birden ¢ok malin da o6zgililenmesi miimkiindiir. Vakif kurma

Ozgiirliigliniin bir sonucu olarak, amaca 6zgiilenecek olan malin miktarin1 veya tiiriinii
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vakfeden serbestce belirleme 6zgiirliigiine sahiptir. Onemli olan, 6zgiilenen mal veya hakkin
vakfin amacin1 gergeklestirmeye yeterli ve elverigli olmasidir (MK; Md.101/f.1; VHT Md.
2/f.1). Bir diger ifade ile 6zgiilenen mal veya hak 6yle bir miktar ve nitelikte olmalidir ki, o
mal veya hakkin getirisiyle vakfin amacmin gergeklesmesi miimkiin olabilsin (Akipek ve

Akintiirk, 2007:666).

Tescili istenen vakfa Oliime bagli tasarrufla Ozgiilenen mal veya haklar, amacin
gerceklesmesini saglamaya yetecek degerde degilse, vakfeden aksine bir irade agiklamasinda
bulunmus olmadik¢a, 6zgiilenen bu mal veya hak denetim makaminin goriisii alindiktan

sonra, hakim tarafindan benzeri amagl bir vakfa 6zgiilenir (MK, Md.107/3).

3.3.2. Malin Belli Bir Amaca Ozgiilenmesi
Vakfin meydana gelebilmesi i¢in zorunlu olan malvarligi ve bu malvarliginin belli bir

amag i¢in 6zgiilenmesidir.

e Amag

Vakfin meydana gelebilmesi i¢in zorunlu olan unsurlardan bir digeri de belirli ve siirekli
bir amacin bulunmasidir. Amag, vakfin faaliyetinin yoneldigi ve kendisine ulasilmak iizere,
vakfin mallarinin harcandigi hedeftir. Amaci belirleme yetkisi vakif kuran kisiye ait olup;
vakif kuran kisi amaci diledigi gibi belirleyebilir. Vakif kuran kisi ideal bir amac secebilecegi
gibi, ekonomik bir ama¢ da secebilir. Zira iktisadi nitelik tasiyan amaglar i¢in de vakif

kurulabilir. Ornegin; belirli aile iiyelerine veya ¢aliganlara yardim amacina yonelik vakiflar.

Vakif kuran kisi her ne kadar vakfin amacim serbestge belirleyebilme hakkina sahip
ise de, kurulacak vakfin amacmin “Cumhuriyetin Anayasa ile belirlenen niteliklerine ve
Anayasanin temel ilkelerine, hukuka, ahlaka, milli birlige ve milli menfaatlere aykiri
olmamasi”(Akipek ve Akintirk, 2007:667); belirli bir irk ya da cemaat mensuplarini
destekleyici nitelik tasimamasi da gerekir (MK, Md.101/f.4). Zira bu yasaklara uyulmaksizin
kurulmus bir vakfin tesciline ve tiizel kisilik kazanmasina imkan yoktur. Bundan baska, amag
belirli ve acik olmali, anlamsiz ve sagma nitelikte olmamali ve gerceklesmesi miimkiin
olmalidir. Bununla birlikte, vakfin amacinin belirli ve siirekli olmas1 da gerekir. “Belirlilik”
vakfin amacini acik ve anlasilabilir olmasini, bu baglamda vakfin hangi hedefe varmak iizere

faaliyetlerde bulunacaginin agik olmasimi ifade eder. Vakif kuranin, malvarlig1 degerlerinin
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tahsis edildigi amacimin gerek vakif senedinden, gerekse vakif senedinin yorumu suretiyle

tereddiitsiiz olarak anlagilabildigi hallerde durum boyledir

(Ogiiz, 2007: 32-33; Iseri, 1968:35). Bu sebeple, malvarligi degerlerinin sadece hayir
islerine veya kamu yararina tahsis edildigi hallerde amag belirli olmadigindan, hangi tiir hayr
islerine veya kamu yararma tahsisinin yapildiginin belirtilmesi gerekmektedir. Vakiflarda,

belirli amac tek olabilecegi gibi, birden ¢ok amaca da yer verilebilir (Dural ve Ogiiz,
2006:340).

Vakfin amacimin siirekli olmasi ise, vakfin amaciin sonsuza kadar devam edecegi, bu
baglamda vakfin hi¢ sona ermeyecegi anlamina gelmemektedir. Bu baglamda, “siireklilik”
gecici amaglar i¢in vakif kurulamayacagini ifade etmektedir. Ornegin, bir zelzele neticesinde
zarara ugrayanlarin yardimina kosmak i¢in toplanan yardim parasi “vakif” sayilmaz. bagh
oldugu kurumun personeli yararlanir. Vakfin bu personele sagladigi ¢ikarlar da, konut,
emeklilik, yardim, saglik hizmetleri, issizlik yardimi ve benzeri cesitlerdendir. Amaglarinin
cok 6zel olmasi ve vakiftan yararlanma imkaninin Sadece calistirilanlar ile is¢ilere taninmis

bulunmasi bu vakiflart digerlerinden ayiran en 6nemli 6zelliktir (Giineri, 1976:224).

Calistirillanlara ve iscilere yardim vakiflari, genellikle igveren tarafindan belli bir paranin
veya malin personeline yardim amacina 6zgiilenmesi suretiyle kurulur. Bu vakiflar, vakiftan
yararlanan personelin aidat verip vermemesine gore, tek tarafli personele yardim vakiflari ve
iki tarafli personele yardim vakiflari olmak iizere iki gruba ayrilir” (Akipek ve Akintiirk,
2007:670). Tek tarafli personele yardim vakfini igveren kurar, vakiftan yararlanan personel
vakfa herhangi bir aidat vermez ve kurulusun malvarligina katkida bulunmaz. iki tarafli
personele yardim vakiflarinda ise, kurucu isverenin ortaya koydugu kurulus malvarligi ve
vakfa verdigi Oneriler yaninda vakiftan yararlanan personel de vakfa belirli bir aidat dder

(Zevkliler vd., 2000: 642-643).

Yukarida aciklanan amaglar i¢in kurulan vakiflarin disinda, bu amaglardan birden
fazlasin1 ayn1 anda benimseyen ve bu birden fazla amaci gerceklestirmek iizere faaliyette
bulunan vakiflar ise “karma vakif” adiyla anilmaktadir (Zevkliler vd., 2008:227). Ornegin,
ilahiyat 6grenimi goren iiniversite 6grencilerine burs saglama amaci tasiyan bir vakfin, belirli
bir ailenin bireylerine oncelik tanimasi halinde ailesel-dini olmak {izere karma bir vakfin

bulundugu kabul edilir.
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e Mahn Amaca Ozgiilenmesi

Bir vakfin tiizel kisilik kazanabilmesi i¢in belli bir miktar malvarliginin vakif kuranin
Oongordigi belirli bir amaca siirekli olarak 6zgiilenmesi (tahsis edilmesi) gerektiginden;
vakfin kurulmasinda malvarlig ile amag arasindaki iliskiyi kuran temel unsur tahsis iradesidir
(Pembegicek, 1999:60). Malin dzgiilenmesi (tahsisi), vakif kurmak tizere verilmesi diisiiniilen
malvarhiginin, vakif kuranin mallarindan ayirt edilerek, bagimsiz bir varlia sahip olacak
bicimde ve vakfin amacina harcanmak {izere hizmet ve tasarrufa sunulmasidir (Palamut,

2004;74).

Vakfin kurulabilmesi i¢in, mutlaka mallarin ayirt edilerek amaca 6zgiilenmesi gerekir.
Tahsis islemi ilgili mallarin miilkiyetinin ve haklarin vakfa ge¢cmesini saglamaz. Zira hak
sahibi olabilecek bir tiizel kisilik heniiz mevcut degildir. Vakfin tescil edilerek tiizel kisilik
kazanmasiyla biitiin hak ve mallar, vakif tiizel kisiligine geger (Oguzman vd., 2009; 298).

Tahsis, vakif kuran kisinin tek tarafli bir vakif kurma hukuki iglemi ile olur (Ballar,
2008:22). Vakif kuran Ozgiileme yoluyla mallari kendi mal varligindan ayirt ederek ve
cikararak vakfa gecirdiginden, tahsis islemi kazandirici (tassarrufi) bir hukuki islemdir. Vakif
kurma isleminin mutlak surette kanunun 6ngérdiigli usullerden biriyle yapilmasi gerekir. Bu

baglamda, rastgele yapilacak bir tahsis vakfi meydana getirmez (Oguzman vd., 2009; 298).

3.4.  Vakfin Kurulusu ve Tiizel Kisilik Kazanmasi
Vakfin kurulabilmesi 6ncelikle vakif kurma iradesinin belirli bir bigimde agiklanmasina

baghdir.

Vakfi kuran kisi “gercek kisi” olabilecegi gibi “tiizel kisi” de olabilir. Bu anlamda,
Medeni Kanun vakif kurma yoniinden gergek Kkisilerle tiizel kisiler arasinda bir ayrim

yapmamistir.

Vakif kurma ehliyetine sahip olan her gercek kisi vakif kurabilir. Gergek kisilerin vakif
kurma ehliyeti, vakfin saglararasi veya Oliime bagl tasarrufla kurulmasina gore farklilik
gosterir. Vakif kuran kisinin sagliginda hiikiim dogurmak {izere kurulan vakiflarda, vakif
kuran kisinin tam fiili ehliyetine sahip olmasi ya da sinirh ehliyetli olmasi gerekir (Zevkliler
vd., 2000:645; Ayan ve Ayan, 2007:171; Inan, 2005:175). Buna gére, saglararasi islemle

vakif kuracak kisinin, ergin ve ayirt etme giiciine sahip olmasi ve kisitli olmamasi gerekir.
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Erginlik on sekiz yasin doldurulmasi yoluyla kazanilabilecegi gibi, evlenme veya mahkeme

karariyla da kazanilmis olabilir.

Vakfin 6liime baglh tasarruf yoluyla kurulmasi halinde ise, vakif kuranin vasiyetname
yapma ehliyetine sahip olmasi gerekir. Bu ¢ergevede, ayirt etme giicline sahip olan ve 15
yasini doldurmus kisilerin vasiyetname yoluyla vakif kurmas1 miimkiindiir (Ogiiz, 2007:23).
Tiizel kisiler acisindan ise, tiizel kisinin organlarinin vakif kurma konusunda yetkili olmasi
aranmaktadir. Bu yetki, tiizel kisinin ana statiisinde yer alan bir hiikiimden
kaynaklanabilecegi gibi, genel kurullarin alacagi bir karara da dayanabilir. Vakif kurma
bakimindan gercek kisilerle tiizel kisiler arasinda fark gozetilmemisse de tlizel kisilerde
amagctan kaynaklanan sinirlamalarin da goéz onde tutulmasi sarttir. Tiizel kisilerin yiirlitme
organlar ancak tiiziik, esas sozlesme veya genel kurul tarafindan yetkili kilindiklar takdirde
vakif kurabilir. Bununla birlikte, vakif kurma yetkisinin 6zel bir kanun hiikmiinden

kaynaklanmasi da miimkiindiir (Ayan ve Ayan, 2007:172).

3.4.1. Vakf Kurma iradesi

Vakfin meydana gelebilmesi i¢in, vakif kuran kisinin basli basina varliga sahip bagimsiz
bir hak siijesi meydana getirmek amaciyla kendi malvarligindan ayirdigi belli ve yeterli bir
mali veya hakki belirli ve siirekli bir amaca 6zgiileme konusundaki iradesini agiklamasi
gereklidir ki, iste bu agiklamaya “vakif kurma iradesi” denir (Akipek ve Akintiirk, 2007:673).
Vakif kurma iradesinin yer aldig1 yazili belgeye “vakif senedi” denir. Medeni Kanuna gore
vakif senedinde, vakfin adi, amaci, bu amaca 6zgiilenen mal ve haklar, vakfin orgiitlenme ve
yonetim sekli ile yerlesim yeri ve adinin gosterilmesi zorunludur (Medeni Kanun, 2001:
Md.106). Bununla birlikte vakif kuran, vakif senedinde ayrica faaliyet ve galisma sekli,
ortadan kalkma sebepleri ve tasfiyesi hakkinda ayrintili hiikiimleri koyabilecegi gibi, vakifla
ilgili bir takim sart ve miikellefiyetler de koyabilir (Saymen, 1960: 406).

Vakif senedinde, vakfin amaci ile bu amaca 6zgiilenen mal ve haklar yeterince belirlenmis
ise, vakif senedinde bulunmasi zorunlu unsurlara iligskin diger noksanliklar vakfin tiizel kisilik
kazanmas1 ic¢in yapilan bagvurunun reddini gerektirmez. Bu tiir noksanliklar mahkemece
sonradan tamamlattirilir. Ancak vakif senedinde bulunmasi zorunlu unsurlardan amag¢ ve bu

amaca Ozgiilenen mal ve haklarin yeterince belirlenememis olmasi, vakfin tesciline ve tiizel

kisilik kazanmasina engel olur (MK, 2001: Md.107).
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e Vakif Kurma iradesinin Aciklanmasi

Medeni Kanun’a gore vakif kurma iradesi sekle tabidir ve ancak kanunun 6ngordigii
sekilde agiklanirsa gecerli olur. Bu anlamda, Medeni Kanun vakif kurmak i¢in iki yol
ongormistir ( MK, 2001; Md.102). Soyle ki; Bir kimsenin, sagliginda hiikkiim ifade etmek
tizere bir vakif kurulabilmesi ic¢in, vakif kurma iradesini noterlik¢e diizenlenecek resmi bir
senet icerisinde aciklamasi sarttir Vakif, noterlikge resen diizenlenen resmi senetle veya Tiirk
Medeni Kanununun 478 ve miiteakip maddeleri geregince vasiyet yoluyla kurulur.” (Tirk
Medeni Kanuna Gore Kurulan Vakiflar Hakkinda Tiiziik, 1970; madde:3); yani vakif senedi

“resmi sekle” tabidir.

Resmi senetle vakif kurma isleminin temsilci aracilifiyla yapilabilmesi de mimkiindiir.
Bu durumda, temsil yetkisinin noter tarafindan diizenlenmis bir belgeyle verilmis olmasi ve
bu belgede vakfin amaci ile amaca Ozgiilenecek mal ve haklarin belirlenmis bulunmasi

gereklidir (MK, 2001; Md.102/2).

Vakif kuranin oliimiinden sonra hiikiim ifade etmek tizere vakif kurulmasi ise “6liime
bagli tasarruf” yoluyla gerceklesir. Miras birakanin, 6liimiinii diisiinerek yapilmasini istedigi
hususlari, 6liimii ile hukuki sonuglar1 dogacak sekilde bir hukuki muamele ile bildirmesine
olime baglh tasarruf denir. Vakif kurma iradesinin yer alacagi sekli anlamda 6lime bagh
tasarruf vasiyetnamedir. Vasiyetname, murisin tek tarafli iradesiyle, kanunun tayin ettigi sekil
ve kayitlara uymak suretiyle yapmis oldugu ve oliimiinden sonra yapilmasimi arzu ettigi

hususlari igeren, tek tarafli hukuki muameledir (Inan vd., 2006:171).

Medeni Kanun’un 531 inci maddesi miras birakanin malvarhigina iliskin tasarruflarini
igeren li¢ ayr1 vasiyetname sekli kabul etmistir. Bu maddeye gore vasiyetname resmi sekilde,
miras birakanin el yazisi ile veya sozlii olarak yapilabilir. El yazili vasiyetname; biitiin
metnin yapildigr tarthin ve imzanin hepsinin vasiyet¢inin el yazisi ile yapildigi
vasiyetnamedir. Resmi vasiyetname; bu isleri yapmakla gorevli resmi memur Oniinde ve
kanunun gosterdigi sartlar i¢cinde yapilir. S6zIii vasiyetname; yalniz olaganiistii ve istisnai
hallerde yapilmasi miimkiin ve gegerli olan bir vasiyetname tiiriidiir (Imre ve Erman,
1993:52). Bu cercevede vakif, resmi vasiyetname, el yazisi ile vasiyetname veya sozlii
vasiyetname ile kurulabilir. Bu vasiyet tiirleri belirli sekil sartlarina tabi tutuldugundan vakif

senedinin de mutlaka bu vasiyet tiirlerinin sartlarina uyularak yapilmasi sarttir (Akipek ve
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Akintiirk, 2007:675). Vakif kurma isleminin miras sézlesmesinde yer almasi halinde, miras

sO0zlesmesi vakif kurma islemi agisindan vasiyetname olarak hiikiim ifade eder.

Bu vasiyetnamenin igerigini, maddi anlamda 6liime bagli tasarruf olarak, miras birakanin
terekesinin tasarruf edilebilir kismmin tamami veya bir bolimiiniin 6zgiilenmesi suretiyle
vakif kurma teskil eder. Bununla birlikte, terekede yer alan miinferit malvarlig1 degerlerinin

Ozgiilenmesi suretiyle vakif kurulmasi da miimkiindiir.

Tiizel kisiligi bulunmayan bir topluluga belli bir ama¢ i¢in yapilan kazandirmalar1 o
topluluk igindeki kisiler, miras birakan tarafindan belirlenen bu amaci gergeklestirme kaydiyla
birlikte edinmis olurlar; amacin bu yolla gerceklestirilmesine olanak bulunmayan hallerde,
yapilan kazandirma vakif kurma sayilir (MK, 2001: Md.577/2). Bu ¢ercevede, birden ¢ok
kisiye belirli bir amag i¢in kazandirma yapilmasi halinde, bu kisilerin birlikte hak sahipligi
mirasbirakanin amacinin gergeklesmesine uygun degilse, 6lime bagh tasarrufun konusunu
teskil eden kazandirma vakif kurma islemi sayilacak ve vakif kurulmasi ile ilgili esaslara tabi

olacaktir (Ogiiz, 2007:22).

Vakif kurma tasarrufunu konu alan vasiyetnamenin sekle aykiriligi vasiyetnamenin iptal

davasina konu olmasina yol agar ve vasiyetname iptal karari ile gecersiz hale gelir.

3.4.2. Vakif Senedi
Vakif senedinde vakfin adi, bu amaca 6zgiilenen mal ve haklar, vakfin Grgiitlenme ve

yonetim sekli ile yerlesim yeri gosterilir.

Vakif senedinde vakfin amaci ile bu amaca 6zgiilenen mal ve haklar yeterince belirlenmis
ise, diger noksanliklar vakfin tiizel kisilik kazanmasi i¢in yapilan bagvurunun reddinin
gerektirmez. Bu tiir noksanliklar, tescil karar1 verilmeden Once mahkemece
tamamlattirilabilecegi gibi; kurulustan sonra da denetim makaminin bagvurusu iizerine,

olanak varsa vakfedenin goriisii alinarak vakfin yerlesim yeri mahkemesince tamamlattirilir.

Tescili istenen vakfa Oliime bagli tasarrufla Ozglilenen mal ve haklar amacin
gerceklesmesine yeterli degilse; vakfeden aksine bir irade agiklamasinda bulunmus olmadikca
bu mal ve haklar, denetim makaminin goriisii alinarak hakim tarafindan benzer amacl bir

vakfa 6zgiilenir.
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3.4.3. Vakif Kurma Iradesinin Hukuki Niteligi
Vakif kurma tek tarafli bir hukuki islemdir. Bu anlamda, vakif kuranin vakif kurma
hususunda agikladigi iradesinin bir baskasina yoneltilmesi ya da muhatap tarafindan kabulii

gerekmeyip, vakif kuranin tek tarafli iradesini agiklamasi yeterlidir.

Vakif kurma islemi ayni zamanda vakif kuran bakimindan “ivazsiz bir islem”
mahiyetindedir. Zira, bir mal veya hakkin karsiliksiz olarak devredilmesini igerir. Bu itibarla

da vakif kurma iradesi bir “tasarruf islemi” dir.

3.4.4. Vakfin Tiizel Kisilik Kazanmasi

Vakif kurma iradesi, resmi senetle veya Oliime bagl tasarrufla agiklanir. Vakif,
yerlesim yeri mahkemesi nezdinde tutulan sicile tescil ile tiizel kisilik kazanir. Ayrica
Vakiflar Genel Midirliiglinde tutulan merkezi sicile kaydolunur. Yerlesim yeri
mahkemesinin yapacagi bildirim iizerine Vakiflar Genel Miidiirliiglince merkezi sicile

kaydolunan vakif Resmi Gazete ile ilan olunur.

Resmi senetle vakif kurma isleminin temsilci araciligiyla yapilmasi, temsil yetkisinin
noterlik¢e diizenlenmis bir belgeyle verilmis olmasina ve bu belgede vakfin amaci ile

Ozgiilenecek mal ve haklarin belirlenmis bulunmasina baglidir.

Mahkemeye basvurma, resmi senet diizenlenmis ise vakfeden tarafindan; vakif Gliime
bagl tasarrufa dayaniyorsa ilgililerin veya vasiyetnameyi acan sulh hakiminin bildirimi
tizerine ya da Vakiflar Genel Miidiirliigiince re’sen yapilir. Bagvurulan mahkeme, mal ve

haklarin korunmasi icin gerekli dnlemleri re’sen alir.
¢mn g

Vakif kuran kisinin vakif resmi senedini diizenlettirmesinden veya vasiyet yoluyla
kurulacak vakiflarda vakif kuranin 6liimiinden sonra, basli basina bir varliga sahip bagimsiz
bir kurum meydana gelmis olur. Fakat bu kurum heniiz bagimsiz bir hak siijesi yani bir tiizel
kisi degildir. Meydana gelmis olan bu kurumun “vakif” ad1 altinda tiizel kisilik kazanabilmesi

icin tescil edilmesi gereklidir (Akipek ve Akintiirk, 2007:675).

Vakfin tescili, vakif kuran kisinin yerlesim yeri Asliye Hukuk Mahkemesi’nden talep
edilir. Tescili, resmi senetle kurulan vakiflarda vakif kuran; dlime bagh tasarruf yoluyla

kurulan vakiflarda ise vakif kuranin mirasgisi veya tayin edilmis ise vasiyeti yerine getirme
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gorevlisi tescil talebinde bulunabilir. Resmi senetle kurulan vakiflarda, vakif senedinin
diizenlenmesini izleyen ii¢ ay i¢inde; vasiyetname ile kurulan vakiflarda ise vasiyetnamenin
acilmasi tarihinden itibaren {i¢ ay ig¢inde tescil talebinde bulunulmazsa tescil talebi artik
Vakiflar Genel Miidiirliigi tarafindan yapilir. Vakif bir tiizel kisi tarafindan kuruluyorsa ve
vakfin tescili talebinde bulunulmadan evvel tiizel kisi sona ererse, tescil talebinde bulunma

yetkisi yine Vakiflar Genel Miidiirliigii’ne ait olur (VHT, 1970: Md.5).

Vakfin tescili i¢in bagvurulan mahkeme, mal ve haklarin korunmasi i¢in gerekli 6nlemleri
re’sen alir (MK, 2001: Md.102/4). Tescil karar1 verecek mahkeme, evrak {iizerinde ve
gerekirse vakif kuran kisiyi ve diger ilgilileri de dinlemek suretiyle inceleme yaparak vakfin
tesciline karar verir (VHT, 1970: Md.5/5). Mahkeme vakif kurma islemini ehliyet, sekil, amag
ve bu amaca tahsis edilen mallarin amaci1 gerceklestirmeye yeterliligi yoniinden inceler

(Ogiiz, 2007:42; Oguzman vd., 2009:304).

Mahkeme tarafindan yapilan inceleme neticesinde, vakfin amacimnin Cumbhuriyetin
Anayasa ile belirlenen niteliklerine ve Anayasanin temel ilkelerine, hukuka, ahlaka, milli
birlige ve milli menfaatlere aykir1 oldugu veya belirli bir irka veya cemaat mensuplarini
desteklemek oldugu tespit edilirse, mahkeme tescil basvurusunu reddeder (MK, 2001:
Md.101/4; VHT, 1970; Md.6). Vakfin vasiyetname ile kuruldugu hallerde, mahkeme
yasaklanmis amaclarin vasiyetnamede yer aldigmi tespit ederse, vasiyetnamenin iptal
edilmesini beklemeden bunlari re’sen nazara alarak tescil talebini reddetmelidir(Ogiiz,
2007:304). Vakfin amaci ile vakfa tahsis edilen mal ve haklar yeterli agiklikta belirlenmisse,
diger noksanliklar nedeniyle bagvuru reddedilmez. Bu noksanliklar tescilden dnce veya sonra
olanak varsa vakif kuran kisinin de goriisii alinarak mahkeme tarafindan tamamlattirilir
(OGUZMAN vd., 2009: 304). Mahkeme tescile ve tescil isteminin reddine iliskin olarak
verdigi karari, senetle birlikte Vakiflar Genel Miidiirliigii’'ne re’sen teblig eder (VHT, 1970:
Md.9). Vakiflar Genel Miidiirliigii bu kararlara kars1 bir ay i¢inde temyiz yoluna basvurabilir
(MK, 2001: Md.103).

Yapilan inceleme olumlu sonuglanirsa, mahkemenin tescil kararinin kesinlesmesi
tizerine vakif, vakfin yerlesim yeri Asliye Hukuk mahkemesi nezdinde tutulan 6zel sicile
tescil edilir (MK, 2001: Md.104/1). Bu tescille vakif tiizel kisilik kazanir. Vakiflar ayrica
Vakiflar Genel Miudiirliigii tarafindan merkezi sicile kaydedilir ve Resmi Gazetede ilan edilir

(MK, 2001: Md.104/3). Ancak, gerek merkezi sicile tescil gerekse Resmi Gazetede ilan
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kurucu etkiye sahip degildir. Zira tlizel kisilik, merkezi sicile tescille degil daha oOnce

mahkemece tutulan sicile tescille kazanilmaktadir (Zevkliler vd., 2000:648).

Tescil ile birlikte vakif kuranin malvarligi degerleri vakfa intikal eder. Malvarligi
degerlerinin vakfa intikali tiizel kisiligin kazanilmas: ile birlikte baska bir isleme gerek
olmaksizin gerceklestigi icin vakfin tesciline ayni sonuglar baglanmistir (Dural ve Ogiiz,
2006:340; Ogiiz, 2007: 46). Buna gore, vakfa devredilen tasinir esyanin zilyetliginin
devredilmesine, tasinmazlarin vakif adina tesciline, alacaklarin da vakfa temlikine ihtiyag
olmaksizin, bu malvarligi degerleri tiizel kisilik kazanmasiyla birlikte kendiliginden vakfa
intikal eder. Bununla birlikte, tescile karar veren mahkeme tescilden sonra vakfa 6zgiilenen
tasinmazin vakif tiizel kisiligi adina tescil edilmesini re’sen Tapu Idaresi’ne bildirir (MK,
2001: Md.105/2). “Vakfin tesciline karar veren mahkeme, kararin kesinlesmesini beklemeden
gayrimenkullerin vakfedildigine dair kayitlarina gecici serh verilmesi i¢in, keyfiyeti resen ve
derhal tapu idaresine bildirir. Tapu idaresince de kayitlarina muvakkat serh verilir. Tescil
kararinin kesinlesmesinden sonra, gayrimenkullerin vakif tiizel kisiligi adina tescili yapilmak
tizere durum, mahkemece resen ve derhal tapu idaresine bildirilir ve vakif senedinin bir 6rnegi
de birlikte gonderilir. Tapu idaresi bu bildiri tizerine, tiizel kisilik adina tescili yapar” (VHT,
1970; Md.15).

3.5.  Vakfa itiraz ve Vakif Kurmaktan Cayma
Vakif kurma isleminden zarar gorebilecek kisiler belirli sartlar altinda vakfa itiraz

edebilecekleri gibi, vakif kuran da daha sonra vakif kurma isteginden vazgecebilir.

3.5.1. Vakfa itiraz

Vakif, bir gercek veya tiizel kisinin malvarligindan ayirdig1 mallarin, haklarin, paranin
ve ekonomik degerlerin belirli bir ama¢ 6zgililenmesi suretiyle dogar. Hi¢ sliphesiz vakif
kuran kisinin malvarligi, kendisinden alacakli olan kisiler i¢in en biiyiik gilivencedir. Bu
itibarla, gercek veya tiizel kisinin vakif kurmasindan o kisinin alacaklilarinin zarar gérmesi
imkan dahilindedir. Diger taraftan, bir kimsenin 6liimiinden sonra terekenin belirli bir oranda
kanundan 6tiirii kendilerine gegmesi gereken sakli payli mirasgilart da vakif kurma isleminden
zarar gorebilir. Zira mirasbirakan, terekenin tasarruf edilebilir kismin1 agmis olabilir (Akipek
ve Akintiirk, 2007:678-679). Sakli payli miras¢ilar, mirasbirakanin altsoyu, ana ve babasi,
kardesleri ile sag kalan esidir. Altsoy i¢in yasal miras paymin yarisi, Ana ve babadan her biri

icin yasal miras payinin dortte biri, Kardeslerden her biri i¢in yasal miras payinin sekizde biri,
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Sag kalan es i¢in, altsoy veya ana ve baba ziimresiyle birlikte miras¢1 olmasi héalinde yasal
miras paymin tamami, diger héllerde yasal miras paymin dortte licii sakli pay orani olarak

belirlenmistir (MK, 2001: madde: 506).

Bu c¢ercevede, Medeni Kanun’un 108 inci maddesinde yer alan “Vakfedenin
mirascilar1 ile alacaklilarinin, bagislamaya ve oOliime bagli tasarruflara iliskin hiikiimler
uyarinca dava haklar1 saklidir.” hitkkmii ile sakli pay sahibi mirasgilar ile alacaklilarin vakfa

itiraz edebilecekleri hiikiim altina alinmustir.

3.5.1.1. Vakif Kuranin Alacakhlarimn itirazi

Saglararasi islem yoluyla kurulan vakiflarda, vakif kuranm, vakif kurma iglemi ile
tahsis ettigi malvarlig1 degerlerinin vakfa intikalinden sonra geriye kalan malvarlig1 bor¢larini
O0deyemeyecek hale gelirse, bir diger ifadeyle vakif kuranin, {igiincii kisilere olan borglarini
6demeden mallarindan bir kismini vakif kurma amaciyla malvarligindan ¢ikarmasi sebebiyle
alacaklilar1 alacaklarimi tahsil edemezse vakif kuranin alacaklilari Icra ve iflas Kanunu
hiikiimleri ¢ercevesinde acacaklar iptal davasi ile vakfa itiraz edebilirler. Vakif da bagislama
gibi ivazsiz bir islem oldugundan, alacaklilar icra ve Iflas Kanununun “bagislamanin iptali”
hakkindaki 278 inci ve devam eden maddelerine dayanarak iptal davasi agmak suretiyle vakif
kurma islemine karsi itirazda bulunabilirler. Bu davanin olumlu sonug¢lanmasi halinde
alacaklilar vakfa tahsis edilmis olan mallardan alacaklarini elde ederler (Ayan ve
Ayan,2007:175; Zevkliler vd., 2000: 650). Buna gore, 6zgiilenen mallar vakfin miilkiyetinde
kalmakla birlikte vakif, alacaklilarin bu mallar {izerinde cebri icra islemlerine katlanmak
zorunda kalir. Alacaklar karsilandiktan sonra geriye kalan malvarligi degeri vakfa ait olmakla

birlikte, bu durum vakfin malvarliginin azalmasi sonucu vakfin acze diismesine sebep olursa

vakif kendiliginden sona erer (Dogan, 2000:142; iseri, 1968:132-133).

Oliime bagl tasarruf yoluyla kurulan vakiflar agisindan ise, Medeni Kanunun 105 inci
maddesinin son fikrasiyla terekenin tamami veya bir bdliimiiniin 6zgiilenerek vakif kurulmasi
halinde vakfin mirasbirakanin borglarindan sorumlulugu 6zgiilenen mal ve haklarla
sinirlandigindan, vakfin miras birakanin alacaklilarinin alacaklarini karsilamasinin yaratacagi
malvarlig1 azalmasi acze diigmesine yol acarsa vakif yine kendiliginden sona erer.

Mahkemenin verdigi karar, teblig tarihinden baslayarak bir ay ic¢inde, basvuran veya
Vakiflar Genel Midiirliigli tarafindan temyiz edilebilir. Vakiflar Genel Mudiirligii veya

ilgililer, vakfin kurulmasini engelleyen sebeplerin varligi halinde iptal davasi agabilirler.
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3.5.1.2. Vakif Kuramin Sakli Payl Mirascilarinin Itirazi

Vakfa tahsis edilen mallar sebebiyle sakli paylarin1 tamamen veya kismen alamayan
mirasgilar, sakli pay hisselerini ele gecirmek i¢in “tenkis davasi” agabilirler. Bu acidan vakfin
bir 6liime bagh tasarruf veya saglararasi hukuki islemle kurulmasi arasinda fark olmayip;
vakif kuranin gerek sagliginda kurdugu vakiflara karsi gerekse dliimiinden sonra hiikiim ifade
etmek lizere vasiyet yoluyla kurdugu vakiflara kars1 tenkis davasi agilabilir (Ayan ve Ayan,
2007:175).

Tenkis davasinin amaci, sakli paylar elde edilinceye kadar vakfa 6zgiilenmis mallar
kisintiya ugratilmast yoluyla sakli pay sahibi miras¢ilarin sakli paylarmin tamamini elde
etmelerinin saglanmasidir. Tenkis davasinin kazanilmasi halinde, sakli pay disinda kalan ve
vakif kuranin serbest tasarrufunda bulunan miktar vakfin mali olarak kalir ve bu kalan mallar
vakfin amacini gergeklestirmeye yeterli ise vakif devam eder (Zevkliler vd., 2000: 649); kalan

malvarlig1 ile amacinin gerceklesmesi imkansiz hale gelirse de vakif kendiliginden sona erer.

Saglararas1 islem yoluyla kurulan vakiflarda, vakif kurma islemine karsi agilacak
tenkis davasi, vakif kurma isleminin ivazsiz kazandirma niteligi itibariyle, Medeni Kanunun
565 inci maddesinin 3 numarali bendinde yer alan “Mirasbirakanin serbestce donme hakkini
sakli tutarak yaptigr bagislamalar ve Olimiinden 6nceki bir yil icinde adet iizere verilen
hediyeler disinda yapmis oldugu bagislamalarin 6lime bagl tasarruflar gibi tenkise tabi
oldugu” hitkmiine dayanir (Dogan, 2000:147). Bu itibarla, mezkur madde geregi tenkise tabi
bagislamalar acisindan bagislamanin, vakif kuranin Olimiinden o6nceki 1 yil iginde
gerceklesmis olmasi gerektiginden; sakli pay sahibi miras¢ilarin vakif kurma islemine karsi
tenkis davasi agabilmeleri i¢in vakfin, vakif kuranin 6liimiinden 6nceki bir yil iginde tescil

edilmis olmas gerekir.

Diger taraftan, saglararasi islem yoluyla kurulan vakiflarda, vakfin tescili vakif
kuranin 6liimiinden onceki 1 yil i¢cinde gerceklesmis degilse, sakli pay sahibi mirasc¢ilarin
vakif kurma islemine karsi tenkis davasi acabilmeleri i¢in vakif kurma isleminin
“mirasbirakanin sakli pay kurallarini etkisiz kilmak amaciyla yaptig1 bir kazandirma” niteligi
tasimasi gerekir (MK, 2001: Md.565/4). Bu durumda vakif kurma iglemi siire sinirlamasina
tabi olmaksizin tenkis davasma konu olabilecektir. Oliime bagh tasarruf yoluyla kurulan
vakiflarda, mirasbirakanin sakli pay sahibi mirasgilar tarafindan acilacak tenkis davasi ise

Medeni Kanunun 563 tincii maddesi ile devam eden madde hiikiimlerine tabidir.
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3.5.2. Vakif Kurmaktan Cayma

Vakif kuranin vakif kurma disiincesinden vazgegerek vakif kurmaktan caymasi da
miimkiindiir. Ancak, buna iligkin beyanin ne zamana kadar yapilabilecegi hususu
tartismalidir. Ancak vakif kuranin, kurucu nitelik tagiyan tescil isleminin yapilmasina bir
diger ifadeyle vakfin tiizel kisilik kazandig1 ana kadar vakif kurmaktan caymasinin miimkiin
oldugu cogunlukla kabul edilmektedir. Eger vakif, vakif kuranin sagliginda hiikiim ifade
etmek tizere kuruluyorsa, vakiftan caymanin da noterden diizenlenecek bir resmi senetle
yapilmast gerekir. Vakif, vakif kuranin oOliimiinden sonra hiikiim ifade etmek {iizere

kuruluyorsa, vakif kuran vasiyetnameyi hiikiimsiiz hale getirerek vakif kurmaktan cayabilir
(Akipek ve Akintiirk, 2007:681).

3.6.  Vakfin Organlari

Tiizel kisilige sahip bir kurulus olarak vakif diger tiizel kisilerde oldugu gibi, is ve
islemlerini organlar1 aracilifiyla yiriitiir. Medeni Kanunun 49 uncu maddesinde “Tiizel
kisilerin, kanuna ve kurulus belgelerine gore gerekli organlara sahip olmakla, fiil ehliyetini
kazanacaklar1” hiikiim altina alinmistir. Buna gore, vakiflar fiil ehliyetini kanuna ve ana
statiilerine gore zorunlu organlarini olusturduklari anda kazanirlar. Vakiflar agisindan fiil
ehliyeti, gercek kisilerde oldugu gibi, kisinin kendi fiiliyle hak sahibi olabilmesi ve borg altina
girebilmesini ifade eder (Ogiiz, 2007:68).

Vakfin organlarii belirleme yetkisi vakif kuran kisiye aittir. Organlarin ¢esitlerini,
nasil kurulacagini, yetki ve gorevlerini vakif kuran belirler. Ancak, Medeni Kanun bazi
organlar yoniinden zorunluluk getirmis olup; her vakfin mutlaka bir yonetim organinin
bulunmasinin zorunlu oldugunu hiikiim altina almistir (MK, 2001: Md.109). Yonetim organi
disinda vakifta yer alacak organlari belirleme yetkisi ise vakif kurana aittir. Bu durumda,

vakifta zorunlu organlar ve ihtiyari organlar olmak tizere iki ¢esit organ bulunmaktadir.

3.6.1. Yonetim Kurulu (Vakfin Zorunlu Organi)

Vakifta kanundan dolayr mutlaka bulunmasi gereken zorunlu tek organ “yOnetim
kurulu”dur. Vakfin Yonetim organi, birka¢ kisiden olusabilecegi gibi, bir tek kisiden de
olusabilir. Ancak, Bakanlar Kurulu tarafindan izin verilen istisnai haller haricinde
yoneticilerin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmalar sarttir (VHT,1970: Ek Md.2) Birden
fazla kisiden olugan kurul halindeki ydnetim organina “yonetim kurulu” veya “miitevelli

heyet”; tek kisiden olusan yonetim organina ise “yonetici” veya “miitevelli” denir. Yonetim
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organini olusturan kisiler gercek veya tiizel kisi olabilir (Veldet, 1945:252). Vakif kuran
yonetim organinin kurulus ve isleyigini vakif senedinde belirlemelidir. Bir diger ifadeyle,
yonetim organinin birden ¢ok kisilik bir kurul mu, yoksa tek kisiden mi olusacagini ve
bunlarin kimler olacagim1 vakif kuran kisi vakif senedinde serbestce belirleme hak ve
yetkisine sahiptir. Vakif kuran kisi, yonetim kurulunu olusturacak kisileri vakif senedinde
bizzat isim olarak belirleyebilecegi gibi, bu belirlemeyi bir bagkasina da birakabilir. Yonetim
bi¢iminin, Ornegin vakfin yonetim organinin nasil olusacaginin ve vakfi nasil temsil
edeceginin vakif senedinde yeterince belirtilmemis olmasi, vakfin gecerli sekilde kurulmasina
engel teskil etmez. Zira Medeni Kanun vakif senedinde vakfin amaci ile vakfedilen mal ve
haklarin yeterince belirlenmis olmasi kosuluyla diger noksanliklarin tamamlanmasi imkanini
getirmektedir. Bu anlamda, yonetim kurulunun mevcudiyeti, vakfin varlig1 igin degil fakat

faaliyette bulunabilmesi i¢in sarttir.

Yonetim organinin vakif senedinde gosterilmemesi halinde, bu noksanlik tescil karari
verilmeden o6nce mahkeme tarafindan tamamlattirilir; tescil karar1 verildikten sonra ise,
denetim makaminin bagvurusu ile imkan varsa vakif kuranin goriisti alinarak vakfin yerlesim

yeri mahkemesince tamamlattirilir (MK, 2001: Md.107/2).

Vakfin yonetim organi, hem vakif adina gerekli kararlar1 almak, hem de alinan
kararlar1 icra etmek yetki ve yiikiimliliigiine sahiptir. Yani vakifta hem karar organt hem de
yiirtitme organ1 yonetim kuruludur. Yonetim kurulu karar organi olarak faaliyette bulunurken
vakif kuranin iradesi ile belirlenen vakif senedi hiikiimlerine uymak zorundadir (Ogiiz,
2007:79; Oguzman vd., 2009:311). Bu ¢ergevede, vakif senedinde 6ngoriilen esaslara uygun
olmak kaydiyla, vakfin faaliyetinde goz 6nde tutulacak ilkeleri belirlemek, vakfin taraf oldugu
uyusmazliklarda takip edilecek tutumu belirlemek, vakfa yapilmak istenen bagislar1 kabul
veya reddetmek, vakfin mallarinin muhafazasi veya amacimin devam ettirilmesi gerekli
kiliyorsa yonetim seklinde degisiklik yapilmasi i¢in mahkemeye basvurmak, vakfin asil
amacinin vakif kuranin asil amacia agikca ters diistiigli hallerde amac degisikligi i¢in,
amacin imkansiz hale gelmesi durumunda da bunun sicile islenmesi i¢in mahkemeye
basvurmak yonetim organinin yetki ve gorevleri arasinda yer almaktadir (Medeni Kanun,

2001: Md.112/113/116).

Ayni sekilde, vakifla ilgili biitiin evrak ve defterleri diizenli bir sekilde tutup,
istenildigi zaman bunlar1 miifettislere ibraz etmek (VHT, 1970: Md.20/2), her takvim yili
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basinda vakfin genel mali durumunu yansitan bilgiler ile her yilbasinda diizenleyip mahalli
vasitalarla ilan ettigi bilangonun bir 6rnegini Vakiflar Genel Miudiirliigii'ne gondermek ile
teftis ve denetleme masraflar1 i¢in Vakiflar Genel Midiirliiglince 6denecek katilma payini

hesaplayip 6demek de yonetim organinin gérevleri arasindadir (VHT, 1970: Md.22).

Vakfin yoOnetim organinda bulunan kisiler, vakif senedinde yazili sartlarla,
yiiriirliikteki kanun ve nizamlara uymak ve genel olarak basiretli bir idareci gibi hareket etme
zorundadirlar (VHT, 1970: Md.23). Basiretli bir yonetici gibi hareket etme yiikiimliligiiniin
kapsaminin belirlenmesinde Tiirk Ticaret Kanunu ile tacirler i¢in dngoriilen basiretli bir
isadami gibi hareket etme yiikiimliiliigiiniin kapsaminin belirlenmesi i¢in 6ngoriilen ilkelerden
isin niteligine uygun diistigii 6l¢iide yararlanilabilecegi kabul edilmektedir (Akiinal, 1995:
136).

Vakif yoneticileri yonetim isinden ancak mahkeme karariyla uzaklastirilabilirler.
Medeni Kanun bu durumu “Mahkeme, denetim makaminin basvurusu iizerine, yoneticileri
gorevden alabilir ve vakif senedinde baska bir hiikiim yoksa yenisini secebilir.” seklindeki

112 nci maddesi ile hiikiim altina almustir.

Vakif yoneticilerinin hangi sebeplerle gorevden uzaklastirilabilecekleri Vakiflar
Kanununun 10 uncu maddesinde sayilmaktadir. Buna gore; “Vakif yoneticileri; vakfin

amacina ve yiirlirliikteki mevzuata uymak zorundadir.

Birinci fikrada belirtilen zorunluluga uymayanlar ile;

- Vakfin amaci dogrultusunda faaliyette bulunmayan,

- Vakfin mallarin ve gelirlerini amaglarina uygun olarak kullanmayan,

- Agir ihmal ve kasitl fiilleriyle vakfi zarara ugratan,

- Denetim Makaminca tespit edilen noksanlik ve yanligliklar1 verilen siire igerisinde
tamamlamayan, diizeltmeyen veya aykir islemlere devam eden,

- Medeni haklar1 kullanma ehliyetini kaybeden veya gorevini siirekli olarak yapmasina
engel teskil edecek hastaliga veya maluliyete yakalanan,

- Bu Kanunun 11 inci maddesi uyarinca iki defa idari para cezasi1 alan, Vakif
yoneticileri, Meclisin verecegi karara dayali olarak Denetim Makaminin bagvurusu
tizerine vakfin yerlesim yeri asliye hukuk mahkemesince gorevlerinden alinabilir.

Telafisi imkansiz sonuglar dogurabilecek hallerde dava sonuglanincaya kadar, Meclis
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karar1 {izerine Denetim Makaminca, vakif yOnetiminin gegici olarak gorevden
uzaklastirilmast ve kayyimca yonetilmesi ihtiyati tedbir olarak mahkemeden talep
edilir.” (VK, 2008: Md.10)

3.6.2. Vakfin Se¢cimlik Organi

Vakif kuran, vakif senedinde yonetim organi disinda da gerekli gordiigii baska
organlara yer verebilir. Bu anlamda, vakfin organizasyonun olusturulmasi hususunda vakif
kurana genis bir 6zgiirliik taninmistir. Ornegin, danisma kurulu, dis iliskiler kurulu, planlama
kurulu, i¢ denetleme kurulu gibi organlar vakif kuran tarafindan olusturulabilir. Bunun
yaninda, vakiflarin esas denetim makami Vakiflar Genel Midiirliigii olmakla birlikte, bu asil
denetimden bagimsiz olarak ayrica vakif iginde de bir denetim organmi olusturulmasi
durumunda denetim organi segimlik organdir (Zevkliler vd.,2000:652; Zevkliler vd.;
2008:233).

Vakif kuran vakif senedinde, secimlik organlarin yetki ve gorevleriyle calisma
yontemlerini de gostermelidir. Vakif kuranin se¢imlik organlar1 belirlemesi fakat onun yetki,
gorev ve ¢alisma yontemini gostermemesi durumunda, denetim makami bu eksikligi sonradan

vakif kurana; onun 6lmesi veya ehliyetini yitirmesi durumunda da mahkemeye tamamlattirir.

3.6.3. Vakfin Denetimi

Vakfin amacinin gergeklesmesini giivence altina almak i¢in vakfin bu amaca hizmet
edip etmediginin denetlenmesi gerekir. Bu ihtiyag 6zellikle, vakif kuranin 6liimiinden sonra
devam edecek vakiflar bakimindan daha fazla duyulur. Bir taraftan vakfi denetlemek tizere
vakif kuran tarafindan tayin olunan denetcilerin bu gorevi ihmal etmeleri veya kotiiye
kullanma ihtimali, diger taraftan da vakiflarin ¢ogu zaman kamu yararina hizmet amaci
giittiiklerini g6z Oniine alan kanun koyucu, biitiin vakiflarin denetimini merkezilestirmis
(Akiinal, 1995: 138; Oguzman vd., 2009: 317) ve vakiflarin, Vakiflar Genel Midiirliigii’niin
ve Ust kuruluglarin teftigine tabi oldugunu hiikkme baglamistir (MK, 2001: Md.111).

Vakiflarin denetlenmesinin amaci, vakfin amacinin giivence altina alinmasidir. Bu
denetim ile vakif kuranin vakifla gerceklestirmek istedigi ama¢ korunmus olmakta, ayrica

devletin ve toplumun ¢ikarlar1 da korunmus olmaktadir (Ozeroglu,1989: 71).
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20/02/2008 tarihli ve 5737 sayili Vakiflar Kanunun 80 inci maddesi ile Medeni
Kanunun “Denetimin nasil yapilacagimin, sonuglarinin ve bu Kanuna gore kurulmus olsun
veya olmasin biitlin vakiflarin Vakiflar Genel Miidiirliigline 6deyecekleri denetim giderlerine
katilma payinin, vakfin safi gelirinin yiizde besini gegmemek iizere tiiziikle belirlenecegine”
iligkin 111 inci maddesinin 2 nci fikrast hitkkmii ytrtrliikten kaldirilmistir. Mezklr hitkmii
yiiriirlikten kaldiran 5737 sayili Vakiflar Kanunu “vakiflarin denetimi” nin nasil yapilacagini
33 {incli maddesi ile diizenlemistir. Buna gore, Miilhak, cemaat, esnaf vakiflar1 ile yeni
vakiflarda i¢ denetim esastir. Vakif; organlar1 tarafindan denetlenebilecegi gibi, bagimsiz
denetim kuruluslarina da denetim yaptirabilir (VK, 2008: Md.33). Vakif yoneticileri, en az
yilda bir defa yapilacak i¢ denetim raporlari ile sonuglarini, rapor tarihini takip eden iki ay
icerisinde Genel Miidiirliige bildirir (VK, 2008: Md.33).

I¢ denetim, vakif faaliyetlerinin mevzuata ve vakfin stratejik planina uygun olarak
yiritillmesini; kaynaklarin  etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini; bilgilerin
giivenilirligini, biitlinliiglinii ve zamaninda elde edilebilirligini saglamay1 amaglar ve vakfin
risk yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirerek sistemli ve disiplinli bir

yaklagimla vakfin amaglarina ulagmasina yardimei olur (VY, 2010: Md. 41).

Vakfin tiim is ve islemleri i¢ denetim kapsamindadir. I¢ denetim faaliyeti; Vakfin
vakfiye, 936 Beyannamesi ve vakif senedinde yazili sartlara ve yiiriirliikkteki mevzuata uygun
yonetilip yonetilmedigi; Vakfin mallarinin ve gelirlerinin vakfiye, 1936 Beyannamesi ve vakif
senedinde belirtilen sartlara uygun bir gsekilde etkin ve verimli olarak kullanilip
kullanilmadigy; isletme ve istiraklere sahip olan vakiflarda bu isletme ve istiraklerin sinai,
iktisadi ve ticari esas ve gereklere uygun tarzda idare edilip edilmedikleri, rasyonel bir sekilde
isletilip isletilmedikleri; vakfin denetime tabi tiim birimlerinin islem, hesap ve mali
tablolarinin genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ile Genel Miidiirliikge belirlenen usul ve
esaslara uygun olup olmadigi, hususlar1 dikkate alinarak defter, kayit ve belgeleri {izerinden

ve gerektiginde igslem yapilan {igiincii sahislarla hesap mutabakati saglanarak yiiriitiiliir (VY
2010: Md.42).

Vakiflarin amaca ve yasalara uygunluk denetimi ile iktisadi isletmelerinin faaliyet ve
mevzuata uygunluk denetimi ise Genel Miidiirliikce yapilir. Bu cergevede, Vakiflar Genel

Miidiirliigliniin denetim makami olarak asli gorevi, vakif senedindeki hiikiimlerin yerine
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getirilmesine, vakfin mallarinin amaca uygun sekilde yonetilmesine ve vakfin gelirlerinin

amaca uygun olmasina nezaret etmektir.

Vakiflar Genel Miudiirliighi tarafindan yapilacak olan denetim 5737 sayili vakiflar
Kanunun 60 inc1 maddesi hiikmii ¢ercevesinde Vakiflar Genel Miidiirliigii Rehberlik ve Teftis
Dairesi Bagkanlig1 tarafindan yapilir. Genel Miidiirliik Rehberlik ve Teftis Baskanliginca
vakiflarin; vakfiye ve vakif senedinde yazili amag¢ dogrultusunda faaliyette bulunup
bulunmadiklari, yiiriirliikteki mevzuata uygun yonetilip yonetilmedikleri, mallarin1 ve
gelirlerini vakfiye, 1936 beyannamesi ve vakif senedindeki sartlara uygun kullanip
kullanmadiklari, vakif iktisadi isletmeleri ile istiraklerinin is ve islemleri ile gerektiginde

vakiflara ait diger istiraklerinin is ve islemleri denetlenir (VYY, 2010: Md. 39).

Vakiflar1 denetleyen miifettis veya miifettisler, denetim raporlarin1 Vakiflar Genel
Midirligi'ne sunarlar. Mezkur raporlar Vakiflar Genel Miidiirliigli tarafindan inceledikten
sonra, raporda vakif yoneticilerinin isten uzaklastirilmasini gerektiren bir sebep tespit edilirse
Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin en {ist seviyedeki karar organi olan Vakiflar Meclisinin karari
ile, derhal yetkili Asliye Hukuk Mahkemesine basvurularak, vakif ydneticilerinin isten
uzaklastirilmasmin talep edilmesi gerekir. Raporda vakfin yonetimine iliskin islemlerde
diizeltilmesi veya tamamlanmasi gerekli noksan ve yanlisliklar oldugu belirtilmis ise raporun
bu kismi vakif yoneticilerine teblig edilerek gerekli diizeltme veya tamamlamanin yapilmasi
istenir. Bu tebligata ragmen bunlar1 yerine getirmeyen veya yerine getirdikten sonra yine
belirtilen hususlara aykir1 islem yapmaya devam eden vakif yoneticileri isten
uzaklastirthirlar(VK, 2008: Md.10; Oguzman vd., 2009: 318-319).

3.7.  Vakfin Sona Ermesi

Vakfin sona erme sebepleri esas itibariyle Medeni Kanunda diizenlenmis olmakla
birlikte yalnizca Medeni Kanunda sayilanlardan ibaret degildir. Bagka kanun hiikiimlerinde de
vakfin sona ermesine iligkin sebeplere yer verilmistir. Bu c¢ercevede vakfin sona erme
sebeplerini 2 kategoride toplamak miimkiindiir (Oztan,2002:361). Bunlar; Vakfin, kanunda
ongoriilen sebeplerin gerceklesmesi halinde “kendiliginden sona ermesi” ve belirli sebeplerin

gerceklesmesi halinde “mahkeme karariyla sona ermesi”dir (Ogiiz, 2007:133).
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¢ Kendiliginden Sorma Erme

Amacmin gerceklesmesi olanaksiz hale geldigi ve degistirilmesine de olanak
bulunmadigi takdirde, vakif kendiliginden sona erer ve mahkeme karariyla sicilden silinir
(MK, 2001: Md.116/1) Ornegin, vakif iflas etmis veya herhangi bir dogal afet sonucu mallar1
tamamen yok olmussa vakfin amaci imkansiz hale gelmis demektir. Bunun yaninda, vakfin
vakif senedinde belirlenen nedenlerle de kendiliginden sona ermesi miimkiindiir. Vakfin
kendiliginden sona ermesine sebep olan imkansizlik “objektif imansizlik” niteligi
tastyabilecegi gibi “siibjektif imkansizlik” niteligi de tasiyabilir (Akiinal, 1995:142; Iseri,
1968: 218).

Vakfin amacinin kesin olarak imkansizlastigi hallerde, Ornegin: aile vakiflarinda
vakiftan yararlanan tiim aile bireylerinin 6limii gibi, imkansizlik objektif niteliktedir. Vakfin
amacinin gerceklesmesi miimkiin bulunmakla birlikte vakfin bu amaci gerceklestirecek
araglara sahip bulunmamasi, bir diger ifadeyle vakfin aciz hale diismesinde ise imkansizlik
siibjektif niteliktedir (Dural ve Ogiiz, 2006: 356). Amacin gerceklesmesi imkansiz hale
geldigi ve degistirilmesine de olanak bulunmadig: takdirde, vakif kendiliginden sona ermis
olur. Ancak sicilden silinmesi mahkeme kararina baghdir (Ulug, 2008:580). Bu gergevede,
vakfin amacinin imkansiz hale geldigi kanaatine varan yonetim organi veya Vakiflar Genel
Midiirliigli, yetkili mahkemeye bagvurarak vakfin sona erdigi hususun mahkeme siciline
islenmesini talep edecektir. Mahkeme basvurunun yapilis sekline gore, yonetim organinin
veya Vakiflar Genel Miidiirliigliniin goriisiinii alarak talebi karara baglar (VHT, 1970:

Md.30). Sona eren vakif mahkeme karariyla birlikte sicilden silinir.

Vakfin kendiliginden sona erdigi diger bir durum ise, vakif senedinde
bulunanhiikiimlerin vakfin sona ermesine yol agmasidir (Ogiiz, 2007:136). Vakifsenedinde
vakfin siireye veya bozucu sarta baglandigi hallerde durum bdyledir (Oguzman vd.,
2005:301). Zira vakif kuran vakif senedinde vakfin belirli bir siire iginde faaliyette
bulunacagimi kararlastirmigsa belirtilen siirenin dolmasiyla vakif kendiliginden sona erer

(Zevkliler, 2000:658).

e Mahkeme Karariyla Sona Erme
Vakif mala dayanan bir tiizel kisilik olup, Genel Kurulu niteliginde bir organi
olmadig i¢in, vakfin kendisini feshetme imkani bulunmamaktadir. O halde vakif ancak

mahkeme karariyla fesih olunabilir (Ulug, 2008:580). Buna goére, Yasak amag giittiigii veya
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yasak faaliyetlerde bulundugu sonradan anlasilan veya amaci sonradan yasaklanan vakfin
amacinin degistirilmesine olanak bulunmazsa; vakif, denetim makaminin ya da Cumhuriyet

savcisinin bagvurusu iizerine durusma yapilarak dagitilir (MK, 2001: Md.116/2).

Vakaf kurulduktan sonra vakfin amaci, Turk Medeni Kanunun 101 inci maddesinin 4.
fikrasinda belirtilen, Cumhuriyetin Anayasa ile belirlenen niteliklerine ve Anayasanin temel
ilkelerine, hukuka, ahlaka, milli birlige ve milli menfaatlere aykiri ve belirli bir irk ya da
cemaat mensuplarin1 destekler bir nitelik kazanirsa, Vakiflar Genel Miidiirliigii ya da
cumhuriyet savcist mahkemeye bagvurarak vakfin sona erdirilmesini talep eder (Helvact ve
Erliile, 2007:178-179). Vakfin sona erdigi, mahkeme tarafindan tutulan sicile de islenir (VHT,
1970: Md. 31).

3.7.1. Vakfin Sona Ermesinin Sonuglari
Vakfin sona ermesi halinde, malvarliginin tasfiyesi ve tahsisi olmak tizere iki agamali

bir stire¢ soz konusu olur.

e Tasfiye
Vakfin sona ermesi lizerine vakif malvarliginin tasfiye edilmesi gerekecektir. Tasfiye,
vakfin malvarligimin aktif ve pasif kisimlarinin ayr1 ayri tespiti ile net malvarliginin
bulunmasindan ibarettir. Tasfiye vakfin hukuki iligkilerinin bu baglamda, gerek iigiincii
kisilere karst olan dis iliskilerinin gerekse i¢ biinyesi bakimindan i¢ iligkilerinin

sonlandirilmasini da gerektirir (Ulug, 2008:581).

Medeni Kanunun 53 iincii maddesinde “Tiizel kisinin malvarliginin tasfiyesinin,
kanunda ve kurulus belgesinde aksine hiikiim bulunmadikga, terekenin resmi tasfiyesine
iligkin hiikiimlere gore yapilacagi” hiikiim altina alindigindan; vakif senedinde aksine bir
hiikiim bulunmayan hallerde vakfin tasfiyesi “terekenin tasfiyesi’ne iliskin hiikiimlere gore
gergeklestirilir (Ayan ve Ayan, 2007: 182; Akiinal, 1995: 144) . Buna gore, Tasfiye Sulh
Mahkemesince veya atayacagi bir ya da birkag¢ tasfiye memuru tarafindan gergeklestirilir.
Resmi tasfiyeye terekenin defterinin diizenlenmesiyle basglanir ve ayn1 zamanda yapilacak
ilanla miras birakanin alacaklilarindan ve borglularindan, belirtilen siire i¢inde alacaklarini ve
borglarint bildirmeleri istenir. Terekenin daha once resmi defteri diizenlenmis ise resmi
tasfiye bu deftere gore yapilir. Tasfiye memuru, goreviyle ilgili islerini sulh mahkemesinin

gbzetim ve denetimi altinda yiiriitiir. Mirasgilar ve tereke alacaklilari, sulh mahkemesine,
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tasfiye memuru tarafindan yapilan veya tasarlanan islemlerden dolayr bunu O6grendikleri
tarihten baslayarak yedi giin i¢inde yazili olarak sikdyette bulunabilirler (MK, 2001: Md.
634). Tasfiye asamasinda, vakif tiizel kisiligi sadece tasfiye amaci ile siirli olarak varligini

siirdiirdiigiinden, vakfin hak ehliyeti de tasfiye amaci ile sinirlidir (Ogiiz, 2007: 140).

e Tahsis
Tahsis, tasfiye edilen vakfin net malvarliginin kime ve nereye verilecegi sorununun
¢oziimlenmesi demektir. Medeni Kanunun 54 {incii maddesinde, “Tiizel kiginin malvarligi,
kanunda veya kurulus belgesinde baska bir hiikiim bulunmadikga ya da yetkili organ1 baska
tiirlii karar vermedikge, en yakin amaci giiden kamu kurum veya kurulusuna gecer. Bu
malvarlig1 olanak 6l¢iisiinde daha dnce 6zgililendigi amag i¢in kullanilir. Hukuka veya ahlaka
aykir1 amag giittiigli i¢in kisiligi mahkeme karariyla sona eren tiizel kisinin malvarlig1 her

halde ilgili kamu kurulusuna geger.” hiikkmii yer almaktadir.

Medeni Kanun’un vakiflarla ilgili hiikiimlerinde vakfin sona ermesi halinde malvarligi
tahsisinin nasil yapilacagina iligskin herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu sebeple,
sona eren vakfin malvarliginin tahsisi ile ilgili olarak tiizel kisiligin sona ermesi halinde tiizel
kigilerin mallarinin 6zgiilenmesine iliskin 54 {incii maddede hitkmii uygulanmaktaydi. Ancak,
27/02/2008 tarihli ve 26800 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren 5737 sayilt
Vakiflar Kanunu sona eren ve dagitilan yeni vakiflarin mal ve haklariin tahsisine iliskin yeni
bir diizenleme getirmistir. 5737 sayil1 Vakiflar Kanunu’nun “Sona Eren ve Dagitilan Yeni
Vakiflarin Mal ve Haklar” 27 nci maddesinde “Sona eren yeni vakiflarin borglarinin
tasfiyesinden arta kalan mal ve haklarin; vakif senedinde yazili hiikiimlere gore, senetlerinde
0zel bir hiikiim bulunmayanlarda ise Genel Miidiirliiglin goriisii alinarak mahkeme karariyla
benzer amagh bir vakfa; dagitilan yeni vakiflarin borglarmin tasfiyesinden arta kalan mal ve
haklarin ise Genel Miidiirliige intikal edecegi” hiikiim altina alinmistir. 5737 sayil1 Vakiflar
Kanunun mezkur diizenlemesi karsisinda, sona eren vakiflarin malvarliginin tahsisi ile ilgili
olarak Medeni Kanunun 54 {incli maddesinde yer alan tiizel kisilerin malvarliginin tahsisine
iliskin diizenleme uygulama alanin1 kaybetmistir. Buna goére, Vakfin kendiliginden sona
ermesi halinde; tahsis vakif senedinde bulunan hiikiimlere gore yapilacaktir. Vakif senedinde
tahsise iliskin hiikiim bulunmuyorsa, tahsis Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin goriisii alinarak

mahkeme karariyla benzer amagh bir vakfa yapilir.
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Vakfin amacmin hukuka ve ahlaka aykir1 hale gelmesi sebebiyle vakfin mahkeme
karariyla sona erdigi hallerde ise, vakif senedinde yer alan kayitlara bakilmaksizin vakfin net

malvarhigi Vakiflar Genel Miidiirliigii’ne intikal eder.

3.7.2. Vakfin Sicil Kayitlarindan Silinmesi
Vakfin sona ermesi iizerine vakif kayd: mahkeme sicilinden silinir. Vakfin sona erdigi

hususu ayrica merkezi sicile de kaydedilir ve Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan Resmi

Gazetede ilan olunur (VHT, 1970: Md.32).

3.8.  Vakif Universiteleri

Universitelerin sagladigi egitim hizmetleri islevsel agidan “yari kamusal hizmet”
olarak tanimlanabilir. Yani, bu hizmetler “devlet veya diger kamu tiizel kisilerince iiretilmekle
birlikte, tam kamusal nitelikte degillerdir. Bunlar, boliinebilir ve pazarlanabilir nitelikteki
hizmetlerdir. Bu niteliklerinden dolay1 fiyatlandirilabilirler” (Soyler, 2008: 57-58).
Dolayisiyla, yiiksekogretim hizmetleri devlet tarafindan saglanabildigi gibi, 6zel sektor
tarafindan da belirli fiyatlarla saglanabilir. Bir ayrim yapilacak olursa, yiiksekogretim
hizmetlerinin devlet eliyle saglandig1 ve yiiriitiildigl tiniversiteler “kamu iiniversitesi “ veya
“devlet tUniversitesi”, Ozel sektor eliyle saglandigi kurumlar ise “6zel iiniversite” olarak

adlandirilabilir.

1984 yilindan bu yana Tiirkiye’de yiiksekogretim sahnesinde yer alan 6nemli bir olgu
da vakif tiniversiteleridir. Hem devlet, hem de vakif iiniversiteleri 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanununa tabidir. Bu anlamda vakif iniversiteleri dogrudan devlete bagli olmayan ve bir
vakif tarafindan isletilen 6zerk kurumlardir. Ancak, buradaki “isletme”, yukarida bahsedildigi
anlamda kar amacina yonelik bir 6zel {iniversite operasyonu olarak algilanmamalidir. Ciinkii
“lilkemizde vakif T{niversiteleri, Anayasa’nin verdigi yetkiye dayanmilarak kanunla
kurulmaktadirlar. Anayasa’nin 130.maddesine gore, ‘kanunda gosterilen usul ve esaslara gore
kazang amacina yonelik olmamak sart1 ile vakiflar tarafindan, Devletin gozetim ve denetimine

tabi yliksekogretim kurumlari kurulabilir’”(Soyler, 2008: 63).
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Cizelge 3.1 Tiirkiye’de Yillara Gore Toplam Universite Sayilari
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Kaynak: (Hatipoglu, 2012: 12)

Cizelge 3.1 de Cumhuriyet doneminde ilk kurulan {iniversiteden itibaren toplam
Universite sayilarindaki degisim goriilmektedir. Burada o6zellikle son yillarda artan vakif

tiniversitelerinin sayist dikkat ¢ekicidir.
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Cizelge 3.2 Tiirkiye’de Vakif Universitelerinin Cografi Dagilim

Kaynak: (Hatipoglu, 2012: 12)

Cizelge 3.2’ de ise 2012 yil1 Agustos ay1 itibariyle Tiirkiye’deki vakif liniversitelerinin
illere gore dagilimi gorilmektedir. Vakif iniversitelerinin 6zellikle bati illerinde ve

cogunlukla Istanbul’da yogunlastig1 Cizelge 3.2.’de goriilebilir.

23 adet Istanbul Avrupa yakasinda, 13 adet Istanbul Anadolu yakasinda, 1 adet
Bursa’da, 11 adet Ankara’da, 5 adet Izmir’de, 2 adet Konya, Antalya, Mersin ve Gaziantep’te

olmak iizere toplam vakif tiniversitelerinin sayis1 2012 yil1 itibariyle, 61°e ulagsmistir.
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Cizelge 3.3 Turkiye’de 2010-2011 Akademik Yil Yiksekogretim Orgiin Ogretim
Ogrenci Sayillar™

Kurum Tipi Onlisans | Lisans Yiiksek Doktora | TUS Toplam | Yiizde

Lisans (%)

Devlet
.. 560.733 | 1.150.347 150.514 40.349 | 11.169 | 1.869.911 88.91
Universitesi

Vakf

o 30.481 140.262 19.176 2.589 736 193.244 9.19
Universitesi

Vakif MYO 3.838 £ = = e 3.838 0,18
Diger 19.821 7.237 678 467 7.967 36.970 1,72
Toplam 614.873 | 1.297.846 126.368 43405 | 20.671 | 2.103.163 100

*: Agikégretim égrencileri dahil edilmemistir. Kaynak: D.Giinay ve A.Giinay, 2008, s.13.

Cizelge.3.3’e bakacak olursak artan vakif liniversitesi sayilarina paralel olarak bu
tiniversitelere kaydolan 6grenci sayilari da artis gostermistir. 2007 yilinda toplam 25 vakif
tiniversitesine kayitlh 6grenci sayilar1 toplam 6grenci sayisinin yaklasik %6’sin1 olustururken
(YOK, 2007a: 5), 2010-2011 akademik yili itibariyle toplam orgiin yiiksekdgretim
ogrencilerinin yaklasik %9°u bu akademik yilda 6grenci kabul edebilir durumda olan vakif

tiniversitelerinde kayithdir.

Vakif {niversiteleri akademik personel istthdaminda da giderek ©nemli bir yer
tutmaktadir. 2010-2011 akademik yili itibariyle Tiirkiye’de istthdam edilen toplam akademik
personelin yaklasik %11°i vakif iniversitelerinde hizmet vermektedir (Cizelge.3.3.). Yeni

acilan vakif tiniversiteleri ile birlikte bu oran giderek artacaktir.

Cizelgelerden goriilecegi lizere vakif iniversiteleri Tirkiye’de giderek artan bir
sekilde yiiksekdgretim sektoriiniin 6nemli hizmet saglayicilar olmaktadir. Su andaki egilim,
bu tniversitelerin sayisinin gelecek yillarda da artacagini gostermektedir. Bu durum tim
diinyada yasanan bir egilimin sonucudur. Ekonomilerin performansinin giderek bilgiye dayali
bir hale gelmesiyle kalkinmada bilginin, bilgiye dayali {irlinler iiretebilen yetkin ve kapasiteli
insan sermayesinin de 6nemi artmistir. Ek olarak, giderek daha fazla bir sekilde bilgiye dayal
hale gelen iiretim, bu bilgiyle donatilmis isgiicliniin istthdamini da zorunlu kilmistir. Bu

nedenle yiiksekdgretime olan talep tiim diinyada artmaktadir.
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Kiiresel anlamda yasanan bu yiiksekdgretimin geniglemesi siireci Tiirkiye’de de tiim
yurt genelinde iiniversitelerin yayginlastirilmast ve kontenjanlarda énemli miktarlarda artis
yapilmasi ile kendini gOstermistir. Bununla birlikte ¢esitli faktorlerden dolayr (6gretim
elemanlarinin dengesiz dagilimi, 6grencinin mekan tercihi, vb.) Tiirkiye’de yiiksekdgretim
icin yigilma hala devam etmektedir. Yigilmada en etkili faktor yiiksekogretim
kontenjanlarmin OSYS’ye basvuran aday sayisi karsisinda yetersiz kalmasidir. Diger yandan,
devlet {iniversitelerinde egitimin neredeyse iicretsiz olarak verilmesi vakif iiniversitelerine
ayrilan kontenjanlarda da ciddi yerlesme bosluklar1 yasanmasina neden olmaktadir
(Tanrikulu, 2011, s.30-35). Yapilan bir projeksiyonda “mevcut egilimlerin devam etmesi ve
herhangi bir miidahalede bulunulmamasi halinde 2025 yilinda yiiksekdgretim okullagsma
oraninin %53,7’ye ulasacag: ve Tiirkiye’nin bugiin %50’lerin lizerinde olan gelismis iilkelerin
gerisinde kalmaya devam edecegi, 2010 yili itibartyla 42.181 olan 6gretim iiyesi, 105.427
olan dgretim elamani sayist ve 1.972.117 olan orgiin yiiksekdgretim 6grenci sayisinin, 2025
yilinda sirasiyla 66.179, 160.660 ve 3.110.425°¢ ulasacagi ve gilinlimiizde karsilanamayan
yiiksekogretim talebinin 2025 yilinda da karsilanamayacagi ifade edilmektedir (Tanrikulu,
2011:37-39). Bu nedenle Tiirkiye’nin tiim diinyada etkin ve her yoniiyle gelismis bir giig
olabilmesi i¢in, yiiksekogretimde artan talebi karsilayabilecek vakif {iiniversitelerinin
kurulmasi 6nem kazanmaktadir. Bundan sonraki boliimde, vakif tiniversitelerinin kurulmasina

mesnet teskil eden yasal dayanaklara deginilmektedir (Hopoglu,2012:23).

3.8.1. Vakif Universitelerinin Yasal Dayanaklar

Vakif tiniversitelerinin en temel yasal dayanagi Anayasa’dir. Anayasa’dan sonra 2547
sayili kanun ve ek maddeleri ve Vakif Universiteleri Yonetmeligi, vakif {iniversitelerinin
ikincil yasal dayanaklarini teskil etmektedir. Bunlara ek olarak, vakif iiniversiteleri

Tiirkiye’nin de dahil oldugu Bologna Siireci’ni bir {ist siire¢ olarak izlemek durumundadir.

Bologna Siireci’nin hedeflerinden biri olan bilgi toplumunun olugmasi ayrica 9.uncu
Kalkinma Plani’nin Vizyonunda yer alan bir hedeftir. Tirkiye’de vakif tiniversiteleri,
Anayasa’nin  verdigi yetkiye dayanilarak kanunla kurulmaktadirlar. Anayasa’nin
130.maddesine gore, “kanunda gosterilen usul ve esaslara gore kazang amacina yonelik
olmamak sart1 ile vakiflar tarafindan, Devletin gbzetim ve denetimine tabi yiiksekdgretim
kurumlart kurulabilir. Vakiflar tarafindan kurulan yliksekdgretim kurumlari, mali ve idari

konular1 disindaki akademik ¢aligmalari, dgretim elemanlarinin saglanmasi ve giivenlik
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yonlerinden Devlet eliyle kurulan yiiksekogretim kurumlari i¢in Anayasa’da belirtilen

hiikiimlere tabidir” (T.C. Anayasasi, 1982).

Vakif {iniversitelerinin kurulma bigimleri, organlar1 ve tabi olacaklar1 esaslar 2547
sayil1 Yiikksekdgretim Kanunu’na 7.8.1983 tarihli ve 2880 sayili Kanun ile eklenen maddelerle
diizenlenmistir (Arikan, 2011: 166). Universiteler disinda, vakiflar tarafindan meslek
yiiksekokullar1 da agilabilmektedir. 2547 sayili Kanunun Ek 2. maddesi uyarinca, “Vakiflar;
kazan¢ amacina yonelik olmamak sartiyla ve mali ve idari hususlar disinda, akademik
caligmalar, 6gretim elemanlarinin saglanmasi ve giivenlik yonlerinden bu Kanunda gosterilen
esas ve usullere uymak kaydiyla, Yiiksekogretim kurumlari veya bunlara bagli birimlerden
birini veya birden fazlasin1 ya da bir tiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisiine bagli
olmaksizin, ekonominin ihtiya¢ duydugu alanlarda yiiksek nitelikli isglicii yetistirmek
amaciyla, bu Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde kalmak sartiyla meslek yiiksekokulu kurabilir.
Bu meslek yiiksekokulu, kamu tiizel kisiligini haiz olup, Yiksekogretim Kurulunun goriisii
alimarak Bakanlar Kurulu karar ile kurulur. Kurulacak meslek yiiksekokullarina, meslek ve

teknik egitim bolgesinde gereksinim duyulmasi esastir’(2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu).

Bunlara ek olarak, 31.12.2005 tarih ve 26040 sayili Resmi Gazete ile yaymnlanan Vakif
Yiiksekogretim Kurumlart Yonetmeligi de vakaf iiniversiteleri, vakif ileri teknoloji enstitiileri
ve vakif meslek yliksekokullarinin kurulus kosullari, 6grenci alimi, egitim-6gretimi, idari
isleyisi ve maliyesi konularinda diizenlemeleri icermektedir. Diger yandan, Tiirkiye Bologna
Stireci’ni uygulayan iilkelerden biridir. Bologna Siireci Avrupa’nin kiiresellesme ile birlikte
ortaya ¢ikan degisime verdigi bir cevap olarak adlandirilabilir. Kiiresellesme ile birlikte artan
mal, hizmet ve kisilerin serbest dolagimi, kiiresel piyasada liretim ve istthdamin yapisini
degistirmektedir. Bilgiye dayali kiiresel ekonominin gerektirdigi iriinleri verebilmek ve
A.B.D. ve Japonya’nin ekonomik gelisimiyle rekabet edebilmek amaciyla, Avrupa’da bir
Avrupa Yiiksekogretim Alani olusturulmasi i¢in Bologna Siireci baslatilmis, daha sonra bu
stirece diinya lizerinde ¢esitli iilkelerin de katilimiyla 47 iilke dahil olmustur. Bologna Siireci
kapsaminda iiye iilkelerdeki yiiksekogretim kurumlarmin kolay anlasilan ve birbiriyle
karsilastirilabilir diploma dereceleri uygulamasi, 6grenci hareketliligini yayginlastirmasi,
yiiksekogretimde kalite giivencesi sistemleri agmi uygulamasi ve yayginlagtirmas: ve
yiiksekogretimin Avrupa boyutunu gelistirmesi beklenmektedir (YOK, 2010: 2). 9.uncu
Kalkinma Plan1 Vizyonu “istikrar iginde biiyiiyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel 6l¢ekte

rekabet giicline sahip, bilgi toplumuna doniisen ve AB’ye fiiyelik i¢in uyum siirecini
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tamamlamig bir Tiirkiye” hedefini 6ngdrmektedir. Bu amaca yonelik olarak, Bologna Siireci
uygulayicisi Tiirkiye’de, 6111 Sayili Kanun’un 171. ve 172. maddeleriyle; diploma alma, ders
kredilerinin hesaplanmasi, 06grencilik haklarindan yararlanma, sinavlar, cari hizmet
maliyetinin hesaplanmasi, 6grenci katki paylar1 ve 6grenim tiicretleri gibi konularin yer aldigi

2547 Sayili Kanun’un 44. ve 46. maddeleri degistirilmistir. Ayn1 Kanun’un 173. maddesiyle;
2547 sayili Kanuna “Gegici Madde 58” eklenmistir. 6111 sayili kanun tilkemizde Bologna
Siireci’nin uygulanmasi amaciyla islevsel degisiklikler yapmaktadir. Bu nedenle, vakif veya
devlet, kurulacak tiim {iniversiteler Bologna Siireci’ne ve siirecin getirdigi esnek ve

karsilastirilabilir dereceler, kalite giivencesi gibi noktalara uymak durumundadir.

3.8.2. Vakif Universitelerinin Mali Kaynaklari

2547 sayilt Yiksekogretim Kanunu'nun ek 6.maddesinde “Kurulacak yiiksekdgretim
kurumu, vakif tiizelkisiligi disinda ayn bir tiizelkisilige sahip olur ve bu kurumun gelirleri,
gecici olarak dahi hi¢ bir suretle vakif mamelekine veya hesaplarina intikal edemez. Vakif
yiiksekogretim kurumuna dogrudan dogruya bagis ve yardim yapilabilir” denilmektedir. Bu
hiikiim, vakif iiniversitesinin gelirlerinin vakfa aktarilmasina engel olarak iiniversiteyi

korumaktadir (Arikan, 2011: 172).

Bu tiizelkisiligin yonetimi ve isleyisi, Miitevelli Heyet adiyla anilan {ist organ disinda,
2547 sayili kanuna tabidir. Universite’nin kurucusu olan Vakif tiizel kisi olarak, iiniversitenin
yoOnetim ve calismalarina katilmak veya miidahale etmek yetkisine sahip degildir. Kurulusla
birlikte Vakif’tan ayr1 ve bagimsiz bir tiizel kisilik kazanan {iniversite, mevzuatimizda gesitli
tipleri olan bir “kamu kurulusu” niteligi kazanir. Buna karsilik kurucu Vakif 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi bir tiizel kisi olmakta devam eder. Vakfin, 6zel hukuk kurulusu olmasina
karsin, kurucusu oldugu iiniversitenin ¢alismalarina katilmasi veya miidahalesi sadece
tiniversite Miitevelli Heyeti’ni (4 yil i¢in) segmek ve Miitevelli Heyet’te bosalma olursa,
bosalan tiyelige yeni iiye segmekle sinirlidir. Vakfin, bunlar disinda, {iniversite tlizel kisiligine
herhangi bir suretle miidahale yetkisi yoktur. Vakif yiiksekdgretim kurumlarim egitim -
Ogretim esaslari, 6gretim siireleri ve 6grenci haklar ile ilgili hususlarin 2547 sayili kanun
hiikiimlerine tabi oldugu, bu kurumlarin mali, idari ve ekonomik konularda Yiiksekogretim

Kurulunun gézetim ve denetimine tabi olduklar1 belirtilmektedir (Hopoglu,2012:18).

2547 sayilh Kanunun ek 18.maddesi, vakif iiniversitelerine biitcede (YOK Biitcesi

icerisinde) yer alan Odenekle smirli olmak tizere, ilgili iiniversitenin basvurusu,
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Yiiksekogretim Kurulu’nun goriisii ve Milli Egitim Bakanligmin teklifi {izerine Maliye
Bakanliginca Devlet yardimi yapilmasini 6ngormektedirl0. Buna gore, Devlet yardimi,
Devlet yiiksekogretim kurumlarina o yil tahsis edilen toplam biitce 6deneklerinin orgiin
O0grenci sayisina boliinmesiyle elde edilen tutarin, ilgili vakif yiiksekogretim kurumunda
okuyan orgiin 6grenci sayisiyla ¢arpilmasi sonucu bulunacak miktarin %30’unu gegemez.
Ancak, bu miktarin tiniversitelere dagitimi1 6grenci se¢gme ve yerlestirme sisteminde kullanilan
sayisal (% 50), sozel (% 20) ve esit agirlikli (% 30 ) puan tiirlerinin parantez i¢inde gosterilen
agirliklar uygulanarak, liniversitenin toplam orgiin 6grenci sayisina gore yapilir. En az iki yil
egitim oOgretim yapmis olan vakif {tniversiteleri Devlet yardimi almak amaci ile

Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligina miiracaat edebilirler.

Vakif tiniversiteleri 6zde 6zel finansmana dayali olmakla birlikte, bu kurumlara 2547
sayili yasanin Ek.18.maddesi ile giderlerine katkida bulunmak amaciyla ve biit¢edeki
odenekle smirlt olmak kaydiyla hazine yardimi yapilmasi, kamusal finansman 6gesinin de
kullanildigin1 géstermektedir. Vakif tiniversitelerinin mali 6zerkligi, bu {iniversitelerin baslica
finansman kaynagi olan Ogrenim tcretlerinin, vakif yiiksekégretim kurumlarinin tiizel
kisiligini temsil eden miitevelli heyetce tespit edilmesini gerektirmektedir. Bu anlamda Vakif
tiniversiteleri, i¢ ayr1 finansman kaynagina sahiptirler:

1. Kurucu vakfin katkisi,

2. Ogrenci harglar,

3. Devlet yardimu.

Belirtilen gelirlerin oransal degisimleri, vakif tiniversitelerine gore degismektedir

(Hopoglu,2012:18).

Ancak, vakif iiniversitelerine yapilan devlet yardimlarmin gergeklesmesi i¢in bazi
kosullarm karsilanmas1 gereklidir. Bu kosullar, Vakif Universitesi Y6netmeligi’nin 30.uncu
maddesinde asagidaki gibi belirtilmistir.

a) En az iki egitim-6gretim yilin1 tamamlamis olmast,

b) Ogrencilerin en az %15’ine egitim-gretim masraflarini karsilayacak diizeyde tam

burs vermesi,
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¢) Ogrenci alman her lisans programi igin, 6gretim iiyesi yetistirmek amaciyla, vakif
tiniversitelerince segilerek Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan yurticinde veya yurtdisinda
belirlenen tiniversitelere yerlestirilen ve izlenen doktora 6grencilerine, kontenjan1 50’ye kadar
olan programlar i¢in bir 6grenciye, 50 ile 100 arasinda olan programlar igin iki 6grenciye ve
kontenjan1 100’ den fazla olan programlar i¢in ii¢ Ggrenciye egitim-6gretim ve diger
masraflarini karsilayacak diizeyde burs vermesi veya tiniversitelerin bu doktora 6grencilerinin
sayis1 kadar, yurtdisinda yerlesik Tiirk uyruklu 6gretim {iyesini en az bir egitim-6gretim yili

sOzlesmeli tam giin statiisiinde ¢alistirdigin1 Yiiksekogretim Kurulu’na belgelemesi,

d) Universitelerin lisans diizeyindeki &rgiin dgretim programlarinda en az bir egitim-
Ogretim yil1 sdzlesmeli tam giin statiisiinde ¢alisan (kismi statiide gorevli, ek ders veya diger
tiniversitelerden gorevlendirme suretiyle calisanlar hari¢) dgretim iiyesi basina diisen d6grenci
sayisinin, bu esasa gore hesaplanan tiim Devlet liniversitelerinin égretim {liyesi basina diisen

Ogrenci sayisinin ortalamasina esit veya daha az olmasi,

e) Universitelerarast Kurulca gérevlendirilen komisyonca yapilacak degerlendirme
sonucunda; bir onceki yil sonu itibariyle tespit edilen taninmis bilimsel dergilerde,
tiniversitede en az bir egitim-6gretim yili sozlesmeli tam giin statiisiinde ¢alisan (kismi statiide
gorevli, ek ders veya diger iiniversitelerden gorevlendirme suretiyle calisanlar hari¢) 6gretim
liyesi basina diisen yayin sayist bakimindan, bu esasa gore siralanan tiim Devlet

tiniversitelerinin ilk yarisina girecek durumda olmasi,

f) Ogrenci segme ve yerlestirme sisteminde sayisal, sdzel ve esit agirhga gore, Ogrenci
Se¢me ve Yerlestirme Merkezince o yil yerlestirilen 6rglin 6gretim Ogrencileri arasinda ilk
%35’e giren Ogrenci almig olmasi ve iiniversitenin Orglin 6gretim programlarina o yil
yerlestirilen toplam 6g8renci sayist ile her bir puan tiiriiniin ikinci fikrada belirtilen goreceli
Onemini yansitan agirliklar dikkate alinarak yapilan degerlendirmede, bu esasa gore siralanan
tim Devlet iiniversitelerinin ilk yarisina girmesi, Sartlarindan asgari (a), (b), (c¢) ve (d)

bentlerini yerine getirmeleri gerekmektedir. Buna gore, ikinci fikrada belirtilen miktarin;

(a), (b), (c), (d), (e) ve (f) bentlerinde sayilan tiim sartlar1 yerine getiren vakif

yiiksekdgretim kurumlarina tamamina kadar,
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Asgari sartlardan (a), (b), (c) ve (d) bentlerinin yani1 sira (€) veya (f) bentlerinden birini

yerine getiren vakif yiiksekogretim kurumlarina %80’ine kadar,

Sadece asgari sartlar1 yerine getiren vakif yiiksekogretim kurumlaria %60°’1na kadar,
Devlet yardimi verilir. Asgari sartlar1 yerine getiremeyen vakif yiiksekdgretim kurumlarina
Devlet yardimi yapilmaz. Bu Maddede belirtilen azami ve asgari diizeyler arasinda yer alan
vakif ylksekdgretim kurumlarina yapilacak yardim miktari, Yiiksekogretim Kurulu tarafindan
yapilacak degerlendirme esas alinmak suretiyle Maliye Bakanligi tarafindan tespit edilir.
Vakif yiiksekdgretim kurumlarina yapilacak yardim her yilin en ge¢ Ekim ay1 sonuna kadar
iki esit taksit halinde 6denir. Yardim alan vakif yiiksekdgretim kurumu her yil Nisan ayi
sonuna kadar bir dnceki yilin gelir ve giderlerini Maliye Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig ile
Yiiksekogretim Kuruluna géndermek zorundadir. Bu Maddenin uygulanmasiyla ilgili olarak
vakif yliksekogretim kurumlarindan her tiirli belge ve bilgiyi istemeye ve gerektiginde
merkez denetim elemanlar1 vasitasiyla denetim ve inceleme yaptirmaya Maliye Bakanligi
yetkilidir Devlet yardimindan yararlanmak isteyen vakif yiiksekogretim kurumlar
basvurularini en ge¢ yardim yapilacak mali yilin 31 Mart tarihine kadar Yiiksekogretim
Kurulu Bagkanligina iletmek zorundadirlar. Bu siire igerisinde miiracaatta bulunmayan vakif

yiiksekogretim kurumlar herhangi bir hak ve talepte bulunamazlar (Hopoglu, 2012:19-20)

Bunlar disginda vakif {niversitelerine gercek ve tiizel kisiler tarafindan veya
gelir/kurumlar vergisi miikelleflerince bagis ve yardimlar yapilabilir (Soyler, 2008: 70). Ek
olarak, vakif iiniversiteleri “Vakif Universiteleri Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Projelerini
Desteklemek Amaciyla Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi Biitcesinde Yer Alan
Odenekten Yapilacak Yardimlarin Usul Ve Esaslar” yonetmeligi ve “TUBITAK Tarafindan
Ozel Kuruluslar ve Vakif Universitelerine Proje Karsiligi Aktarilacak Tutarlarin Transferi,
Harcanmasi, Muhasebelestirilmesi Ve Denetimine Iliskin Esaslar” yonetmeligi cergevesinde
proje bazli olarak bilimsel aragtirma desteklerinden faydalanabilmektedir. Diger yandan, vakif
tiniversiteleri ¢esitli ayni yardimlardan da yararlanabilmektedir. Bu yardimlar “Hazinenin 6zel
miilkiyetinde bulunan arazilerin satist veya irtifak hakki tesisi ile devletin hiikkiim ve
tasarrufunda bulunan arazilerin kullanma izni verilmesinden ibarettir. Kanunla kurulan
tiniversiteler (vakif tiniversiteleri dahil) i¢in de egitim amacl olarak Hazine arazileri iizerinde
irtifak hakki tesis edilebilmektedir. irtifak hakki bedeli, yillik olarak arazinin vergi degerinin
(emlak vergisine esas asgari degerinin) % 1’inden az olmamak iizere, proje (yatirim maliyeti)

bedelinin %0,5’idir. Irtifak hakki tesisinin siiresi 49 yila kadar ¢ikabilmektedir”. Benzer bir



122

sekilde, kullanim hakki bedeli irtifak hakki bedeliyle ayni olmak iizere ‘“Hazinenin 6zel
miilkiyetindeki tapulu arazilerin diginda kalan, devletin hiikkiim ve tasarrufundaki (kamu
mallar1) nin 49 yila kadar, kullanma hakki verilmesi yontemiyle vakif {iniversitelerine
kullandirilmas1 miimkiindiir’(Soyler, 2008: 69). Bir diger yardim ise arazi ve arsa satisi
konusundadir 4706 sayili Hazine Arazilerinin Degerlendirilmesi Hakkinda Kanunun
4.maddesinin ikinci fikrasina gore, iizerinde miinhasiran egitim veya saglik amagli sinirli ayni
hak (irtifak hakki dahil) tesis edilmis tasinmazlarda hak sahibinin vakif iiniversitesi veya
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakif olmasi halinde satis bedeli, harca esas
degerinin yarisidir. Boylece vakif iiniversitelerine %50 indirimli satis imkani getirilmistir
(Soyler, 2008: 69). Mali olarak vakif tiniversitelerine vergilendirmede de gesitli kolayliklar
saglanmistir. Kanunen vakif liniversiteleri Kurumlar Vergisi, Emlak Vergisi, Motorlu Tasitlar
Vergisi ve belediyelere ddenen ¢esitli vergilerden muaf, ancak Katma Deger Vergisinden
muaf degildirler (Soyler, 2008: 70-73).

3.8.3. Vakif Universitelerinin Sorunlari

Vakif iiniversitelerinin genelde yapisal temellere dayanan bazi sorunlari vardir. Bu
konuda onemli elestirilerden biri Tirkiye’de yiiksekogretim sisteminin “kamu kesimi
igerisinde, O0zel sektoriin faaliyette bulunmasina izin verilen, ancak kamu agirlikli ve onun
gbzetim ve denetimine tabi karma bir yapr” (SOYLER, 2008: 63) olmasidir. Buna paralel
olarak vakif iiniversitelerinin deneyimledigi yapisal sorunlar Vakif Universiteler Birligi
Baskan1 ve Istanbul Bilgi Universitesi Miitevelli Heyeti Baskani Rifat Saricaoglu tarafindan

su sekilde bildirilmistir.

- 2547 sayili Kanunun Ek maddeleri ve ilgili yonetmelikle ciddi bir biiytlikliik, say1 ve
ekonomik boyuta ulasmis Vakif Universiteleri'nin ydnetilememesi, yeni bir yasa —

veya mevzuatlar- ve ¢esitlendirmenin sart olmast;

- Devlet ve Vakif Universiteleri'nin ayni metotla &grenci almasina ragmen hem
mevzuat hem de fiili durum nedeniyle, 6zellikle egitim-6gretim ve bilimsel arastirma

konularinda rekabet edememesi ve “haksiz rekabet” ortaminin olusmasi,

- Kamunun, Ozel Sektdriin Yiiksekdgretime kaynak saglama ve yatirimci olmasi

konusunda kisitlayict olmamasi ve tesvik edici olma gerekliligi;
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- Internet Teknolojilerinin siiratle gelistigi ve Internet Penetrasyonunun bu denli arttig1,
genclerin neredeyse tamaminin internet ile hasir nesir oldugu Tiirkiye’de ve egitim ve
Ogretimin ulastirilabilecegi iilkelerde (6rn. komsu iilkeler, Tiirki Cumhuriyetler,
Ortadogu iilkeleri ve Afrika iilkeleri) Online/Uzaktan Egitim ile ilgili kisitlamalarin
ozellikle yiiksek Ogretim hizmetleri ile bu kapsamda sunulabilecek diger egitim
ogretim hizmetlerinin (6rn. meslek kazandirma, meslek i¢i egitim vb.) sunulabilirligi

ve bu hizmetlere erisim bakimindan rekabet edebilirligi azaltmast;

- Arz/Talep dengesindeki bozulmanin sonucu olarak merkezi sinav sisteminin “tek

belirleyici” olmasinin sakincalar yaratmasi. (Saricaoglu, 2011: 2-3)

Bu gibi yapisal sorunlar en basta vakif tiniversitelerinin devlet iiniversiteleri ile rekabet
etmesini zorlastirmaktadir. Devlet tiniversitelerinin parasiz (katki paylarinin gorece ¢ok diisiik
olusu), saglanan onemli miktarda biiteler, Devlet Universiteleri ve Vakif Universiteleri
“kamu tiizel kisiligi” olmasina ragmen personel rejimleri bakimindan adaletsizligin
mevcudiyeti, Vakif Universitelerinin kendi 6grenci kontenjanlarmi belirlemelerine iliskin
kurallarm, Vakif Yiiksekogretim kurumunun fiziki ve akademik olanaklarini dikkate alinacak
sekilde diizenlenmelerine ve burslular disinda, 6grenci kabul sisteminin Universiteler
tarafindan belirlenememesi; yeni fakiilte ve boliim agma-kapama yetkisinin Universitelere
verilmemesi, Universitelerin burs dagitiminin (sart kosulan oran dahilinde) kendilerinin
belirlememesi gibi hususlarin vakif tniversiteleri aleyhine haksiz rekabet yarattigi

diistiniilmektedir (Saricaoglu, 2011: 5-6).

Bu sorunlarin bazilari, 6rnegin vakif iiniversitelerinde miitevelli heyetlerinin ve
bagkanlarinin yetki ve sorumluluklari, finansman, ogrencilerin kalitesi (diisiik puanl
Ogrencilerin alinmasi1 ve dolayisiyla istihdam edilebilirligi diisiik mezunlarin verilmesi,
dolayisiyla egitimde firsat esitlifinin bozulmas: seklinde) YOK tarafindan da dile
getirilmektedir. Bununla birlikte, 6rnegin yiiksek puanli 6grencileri ¢ekmede rekabet, yeni
fakiilte-bolim acilmasi gibi konularda da anlagsmazliklarin oldugu goriilmektedir

(Hopoglu,2012:37).

Vakif tniversiteleri tarafindan devlet {niversiteleri ve yasalarin hiz olarak vakif

tiniversitelerini yakalayamadigi, vakif iiniversitelerinin teknoloji ve yeniliklere daha ¢abuk ve
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daha fazla oranlarda adapte oldugu ve yasalarin vakif iiniversitelerinin dnlerini agacak sekilde

diizenlenmesi gerektigi goriisii agirlik kazanmaktadir.

Bu gibi sorunlarin ¢oziilmesi i¢in ¢esitli Oneriler bulunmaktadir. TOBB’un sektorel
meclisi olan TOBB Tiirkiye Yiiksekogrenim Meclisi bu konuda su miidahaleleri onermistir
(Hopoglu,2012:37) :

- Akademik kariyer diisiinmeyenler i¢in yiiksek lisans egitiminde ALES sartinin

kaldirilmasi,

- Zorunlu burs uygulamasinin kaldirilmasi, tam burs orani sabit kalmakla birlikte, tam

bursun kismi burslar halinde verilmesinin 6niinii agacak diizenlemeler yapilmasi,

- Vakif {iniversitelerini tercih eden Ogrenciler i¢in de uzun vadeli 6grenim kredisi

saglayacak yeni bir finansman modeli (Ornek; Sili),

- Milli Egitim Bakanlig1 ve YOK kapsaminda yurt disinda doktora yapanlarin vakif
tiniversitelerinde de gorev alabilmeleri igin gerekli diizenlemeler yapilmasi, boylece mecburi

hizmet yiikiimliiliklerinin vakif iiniversitelerinde de yapilabilmesi,
- Ozerklik igin yasal altyap: saglanmasi ve iiniversitelere akademik yapilarini, ders
miifredatlarin1 ve tiniversiteye alinacak 6grenci sayisini belirleme hakki verilmesi, bu yonde

biirokratik engellerin kaldirilmasi,

- Yurtdisindan gelen 6grencilerin ihracat kalemi olarak sayilmasi ve boylece vakiflarin

thracat desteginden faydalanabilmesi,

- Kayith burslu 6grenci sayist ve yabanci Ogrenci sayisina gore devlet destegi

saglanmasi,

- Bos kalan kontenjanlar i¢in asgari puan kosulunun kaldirilmasi,
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- Yillik cari harcamalarin %20’sinin kurucu vakif tarafindan karsilanmasi kosulunun
besinci yildan sonra kaldirilmasi. Bu hususlara ek olarak Vakif Universiteleri Birligi

asagidaki noktalarin da vakif tiniversitelerinin isleyisini kolaylastiracagini bildirmistir,

- 30 yasin ftzerindekiler igin basit bir simav ile veya sinavsiz olarak vakif

tiniversitelerine kayit olabilme hakki saglanmasi.

- LYS’nin 1 yil boyunca gegerli olmasi, Subat ayinda da iiniversitelere kayit

yapilabilmesi ve ek kontenjanda taban puanlar kaldirilmasi.

- ABD ve Tirk Universiteleri arasindaki 2+2 seklindeki anlasmalara benzer, Tiirk

tiniversiteleri ile Tiirkiye dostlari iilkelerde iiniversite anlasmalar1 yapilmasi.

- Tirkiye’de yiiksekdgretim kurumlari devlet, vakif, 6zel, uluslararasi anlagmalarla

olusacak iiniversiteler olmak iizere dort grup altinda siniflandirilmasi(HOPOGLU,2012:38,).

Ozellikle son ©neri gelecekte sirket mantigiyla yonetilebilecek {iniversiteler
olabilecegine isaret etmektedir. Bu durumda bile kar amaci giiden ve glitmeyen kurumlarin
ayrilmasinda yapisal sorunlar yasanabilecek, “kar amaci gliden “6zel iiniversiteler” bir tip
olarak ihdas edilecekse bunlarin sirketler hukukuna gére mi kamu hukukuna gére mi bu
ilkelerle bagli olacagi da Onemli bir tartisma konusu olacaktir” (Saricaoglu, 2011: 5).
Dolayisiyla vakif tiniversitelerinin ve genelde Tiirk yiiksekdgretim sisteminin etkinligi i¢in

diizenlemeler yapilmasi ileride kurulabilecek vakif tiniversitelerinin sayisini da artiracaktir.

3.9. Egitim Vakiflari

Cumhuriyet Tirkiye’sinde, egitim millilestirilmis, Tevhid-i Tedrisat kanunu ile halkin
egitim ve dgretimi devletin denetim ve yonetimine verilmistir. Ogretmenler devlet tarafindan
tayin edilerek diizenli bir 6denege kavusmus; 6grencilerin okul, burs, yurt ve bir takim sosyal

ihtiyaglar1 da devlet eliyle karsilanmistir.

Ancak devletin bu gorevine yardimci olmak maksadiyla iilkemizde bazi egitim vakiflari
kurulmustur. Bu vakiflar, ilkokul, lise ve iiniversite kurarak devletin bu alandaki hizmetine
katkida bulunmaktadir. Giiniimiizde zeki ve yetenekli olmasina ragmen, ekonomik

imkansizliklar sebebiyle okuyamayan bir ¢ok gence burs ve kalacak pansiyon temin ederek o
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genclerin egitimlerini slirdiirmelerine yardimci olan bazi vakiflar mevcuttur. Fakat gecmise
gore bu tiirlii vakiflarin sayist ¢ok azdir. Bugiin itibariyle yaklasik 43 kadar egitim alaninda

vakif bulunmaktadir. Bunlar;

e Alarko Kiiltiir ve Egitim Vakfi

e Anne Cocuk Egitim Vakfi, ACEV

e Antalya Egitim ve Arastirma Vakfi, ANTEV

e Asim Kocabiyik Kiiltiir Egitim Vakfi

e ATOSEV Adana Ticaret Odas1 Sosyal Hizmetler ve Egitim Vakfi
e Aydin Ili ve ilgeleri Egitim, Arastirma ve Yardim Vakfi
e Aziz Nesin Vakfi

e Bati Trakya Egitim Kiiltiir ve Saglik Vakfi

e Bornova Anadolu Lisesi Egitim Vakfi

e (Cam Ocag1 Vakfi

e (Cagdas Egitim Vakfi, CEV

e Dr. Nejat F. Eczacibas1 Vakfi

¢ (Galatasaray Egitim Vakfi

e Hacettepe Egitim Vakfi

e Haci Omer Sabanc1 Vakfi

e ICEP Burs Vakfi

e Istanbul Egitim ve Kiiltiir Vakfi, ISTEK

e Istanbul Erkek Liseliler Egitim Vakfi, IELEV

e Istanbul Teknik Universitesi Vakfi

e Karamiirselliler Vakfi

e Kenan Evren Egitim Kiiltiir Vakfi Ozel Marmaris Koleji
e Kusadas1 Egitim ve Gelistirme Vakfi, KEGEV

e Milli Egitim Vakfi, MEV

e ODTU Prof. Dr. Mustafa Parlar Egitim ve Arastirma Vakfi
e Saint-Joseph Lisesi Egitim Vakfi

e Sakarya Universitesi Vakfi

e Sani Konukoglu Vakfi

e Selcuk Universitesini Yasatma ve Gelistirme Vakfi

e Sema Yazar Genglik Vakfi

e TED Ankara Koleji Vakfi Okullari

e Teknik Egitim Vakfi, TEKEV

e Terakki Vakfi

e Toplum Goniilliileri Vakfi

e Tiirk Alman Kiiltiir ve Egitim Vakfi Ilkdgretim Okulu, TAKEV
e Tirk Egitim Vakfi, TEV

e Tirk Kiiltiir Vakfi, TKV

e Tirkiye Egitim Goniilliileri Vakfi, TEGV

e Tiivana Okuma Istekli Cocuk Egitim Vakfi, TOCEV

e Uluslararas1 Egitim ve Kiiltiir Vakfi, KATEV


http://www.alarko.com.tr/
http://www.acev.org/
http://www.antev.org/
http://www.akkev.org.tr/
http://www.atosev.org.tr/
http://www.aydinvakfi.com/
http://www.nesinvakfi.org/
http://www.batev.org/
http://www.balev.org.tr/
http://www.camocagi.org/
http://www.cev.org.tr/
http://www.eczacibasi.com.tr/
http://www.gev.org.tr/
http://www.vakif.hacettepe.edu.tr/
http://www.vaksa.org.tr/
http://www.icep.org.tr/
http://www.istek.org.tr/
http://www.ielev.org.tr/
http://www.ituvakif.org.tr/
http://www.karamurselv.org/
http://www.marmariskoleji-k12.com/
http://www.kegev.org/
http://www.mev.org.tr/
http://www.parlar.org.tr/
http://www.sajev.org.tr/
http://www.vakif.sakarya.edu.tr/
http://www.sankovakif.com/
http://www.selun.org.tr/
http://www.semayazar.org.tr/
http://www.tedankara.k12.tr/
http://tekev.org/
http://www.terakki.org.tr/
http://www.tog.org.tr/
http://www.takevokulu.k12.tr/
http://www.tev.org.tr/
http://www.tkvafs.org.tr/
http://www.tegv.org/
http://www.tocev.org.tr/
http://www.katev.org/
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e Vehbi Ko¢ Vakfi

e Yasar Egitim ve Kiiltlir Vakfi

e Yumlu Egitim Kiiltiir ve Bilimsel Arastirma Vakfi
e 1884 Egitim, Kiiltiir ve Dayanigsma Vakfi

Egitim alanindaki vakiflar tek tek incelememiz miimkiin olmadigindan, Tiirkiye Egitim

Gondilliileri Vakfi 6rnegi verilecek ve kisaca deginecegiz.

e Tiirkiye Egitim Goniilliileri Vakfi (kisaca TEGV)

Devlet tarafindan verilen temel egitime katkida bulunmak amaciyla 23 Ocak 1995
tarihinde Istanbul’da kurulmus egitim vakfidir. Tiirkiye Egitim Goniilliileri Vakfi, basta Suna
Kirag¢ olmak ftizere bir grup sanayici, yonetici ve akademisyenin girisimi ile 23 Ocak 1995
tarihinde kuruldu. 55 kisilik bir miitevelli heyetiyle kurulan vakif, ilk yillarinda burs saglama,
okul onarimlari, genclik merkezleri kurma gibi etkinlikler gergeklestirdi. Ardindan ilkégretim
cagindaki cocuklara "okul dis1 egitim destegi" vermeye odaklandi. 16 yil igerisinde
Tiirkiye'nin egitim alaninda faaliyet gdsteren en yaygin sivil toplum kurulusu oldu. 2009
yilinda Bakanlar Kurulu tarafindan "izin almadan yardim toplama" hakkina sahip vakiflardan

biri olarak taninda.

TEGV amacimi “7-16 yas arast ¢ocuklarimizin Cumbhuriyetimizin temel ilke ve
degerlerine bagli, akilci, sagduyulu, Ozgiiven sahibi, diisiinen, sorgulayan, kendi i¢
yaraticiligin1 harekete gegirebilen, barisci, farkli diisiince ve inanglara saygili, insan
iligskilerinde cinsiyet, 1k, din, dil farki gozetmeyen bireyler olarak yetismesine katkida
bulunacak egitim programlar1 ile etkinlikler olusturmak ve uygulamak™ olarak ortaya

koymustur.

Bu amagla 0zglin egitim programlart gelistirir ve bu programlar iilkenin c¢esitli
yerlerinde kurdugu “egitim Parklar1”, “Ogrenim Birimleri”, “Atesbdcegi Gezici Ogrenim
Birimleri”, “Il Temsilcilikleri” ve “Sosyal Etkinliklere Destek Protokolii” kapsaminda
ilkdgretim okullarinda, goniilliileri araciligi ile hayata gecirir. Vakif tamamen goniilliiliik

esasina gore ¢aligmaktadir.

Ik Egitim Parki, Istanbul'un Fatih ilgesinde 20 Nisan 1996 giinii acilis1 gerceklestirilen

Cukurbostan Egitim Parki; ilkdgrenim birimleri ise; Istanbul Beykoz, Yenikdy ve Zeyrek


http://www.vkv.org.tr/
http://www.yasar.com.tr/
http://www.yumluvakfi.org/
http://www.1884vakfi.org/
http://tr.wikipedia.org/wiki/Suna_K%C4%B1ra%C3%A7
http://tr.wikipedia.org/wiki/Suna_K%C4%B1ra%C3%A7
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0stanbul
http://tr.wikipedia.org/wiki/Fatih,_%C4%B0stanbul
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Ogrenim Birimleri'dir. 1996'dan itibaren maddi destege ihtiyaci olan &grencilere burs

saglamaktadir.

Istanbul disinda yapilan ilk Egitim Parki, "Van Feyyaz Tokar Egitim Parki™'dir.

17 Agustos 1999 Marmara Depreminin ardindan "Hayat Mahalleleri Projesi"'ni yasama

gecirilmis ve Marmara Bolgesi'nde toplam 6 Hayat Mahallesi kurulmustur.

2000 yili sonunda "Ogrenim Birimleri" iilke c¢apinda yayginlasarak sayilari 49'a

ulagmustir.

[lk Gezici Ogrenim Birimi "Ates Bocegi" de 2000 yilinda park ve birimlerin

bulunmadigi bolgelerde cocuklara egitim destegi vermek {izere Anadolu yollarina ¢ikmustir.

2001 yilinda; Egitim Goniillilleri kamuoyu nezdinde tanmrligint artiracak iki biiyiik
etkinlik gerceklestirmistir: 23 Nisan 2001 tarihinde bir televizyon kanalinda {i¢ giin siiren "Bir
Milyon Cocuk Egitim Kampanyas1" ile bagisc1 ve goniillii sayist arttirilmig; hemen arkasindan
Haziran 2001 tarihinde gerceklesen futbolcu Mehmet Ozdilek'in jiibilesi ve jiibile gelirinin

vakfa bagislanmasi ile tiim Tiirkiye'de vakfin bilinirligi saglanmistir.

2001 yili sonunda 6grenim birimleri sayisi 63'e ve gezici 0grenim birimi sayis1 S'e
ulasmustir. 2002 yilinda Samsun ve Diyarbakir'la birlikte Egitim Parklar1 sayis1 8'e, Ogrenim
Birimlerimizin sayis1 64'e ve Gezici Ogrenim Birimleri sayis1 ise 13'e ulasmistir. 2003 yilinda
12 Egitim Parki, 58 Ogrenim Birimi ve 17 Ates Bocegi ile iilkenin egitim alaninda faaliyet
gosteren en yaygin sivil toplum kurulusu olmustur. 2006 yilinda faaliyetlerini
yayginlastirmak, yerel talepleri karsilamak ve TEGV etkinlik noktasinin bulunmadig1 yerlerde
ulasamadig ¢ocuklara da egitim destegi verebilmek amaciyla “Il Temsilciligi” uygulamasini
baslatmustir. 2011 yilinda 10 Egitim Parki, 52 Ogrenim Birimi, 3 Il Temsilciligi ve 21 Ates
Bocegi ile 36 ilde faaliyetlerini siirdiirmiistiir. 2012 yilinda 10 Egitim Parki, 54 Ogrenim
Birimi, 3 il Temsilciligi ve 21 Ates Bocegi ile 38 ilde faaliyetlerini siirdiirmeye devam

etmektedir.


http://tr.wikipedia.org/wiki/Marmara_B%C3%B6lgesi
http://tr.wikipedia.org/wiki/Mehmet_%C3%96zdilek
http://tr.wikipedia.org/wiki/Samsun
http://tr.wikipedia.org/wiki/Diyarbak%C4%B1r
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3.10. Saghk vakiflar:

Devletin asli gorevleri arasinda halka saglik hizmetleri sunulmasinin yaninda bazi
saglik alaninda vakiflar kurulmustur. Bu vakiflar; genel olarak halkin sagliginin
korunabilmesi i¢in yasalarin miisaadesi dahilinde her tiirlii sosyal, kiiltiirel ve iktisadi tesisler
kurmak, saglikla ilgili okullarda okuyan 6grencilere destek olmak, fakir muhtaclara iicretsiz
muayene teshis ve tedavi sunmak, halkin genel saglik bilgisini arttirmak v.b amaclarla
kurulmuslardir. Ayrica bazi kurumlarin biinyesinde 06zel saglik vakiflar1 kurularak
mensuplarinin saglik tedavi giderlerini karsilamak maksadiyla saglik, sosyal dayanisma ve

yardim vakiflar1 kurulmustur.

Bugiin itibariyle yaklasik 7 adet saglik alaninda 6nemli vakif bulunmaktadir. Bunlar;

Tiirk Kalp Vakfi

e Tiirk Bobrek Vakfi

e Sigarayla Savasanlar Vakfi

e Losemili Cocuklar Vakfi

e Tiirk Diyabet Vakfi

e Fiziksel Engelliler Vakfi

e Tiirkiye Aile Saglig1 ve Planlamas1 Vakfi

Losemili Cocuklar Vakfi, Losemi hastas1 ¢cocuklarin saglik ve egitim gibi ihtiyaclarinin

karsilanmasi i¢in kurulmustur. Egitim ve arastirma kurumlar1 kurmak gibi amaglar1 da vardir.

Tiirk Bobrek Vakfi, 1985 yilinda kurulmustur. Toplumun egitimini ve
bilin¢lendirilmesini saglamak, bobrek sagligi politikasi ile bilimsel veri kaynagini olusturmak

gibi amaglar1 vardir.

Tiirk Kalp Vakfi, Kalp ve damar saghgma iliskin galismalar yiiriitmektedir. Ulkemizde

kalp ve damar hastaliklarina neden olan etkenler hakkinda sistemli arastirmalar yapmaktadir.
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3.11. Vakiflar Genel Miidiirliigii

Osmanli Devletinde vakiflar; biitiin sosyal kurumlar1 i¢ine alan veya biitiin sosyal
kurumlarimn ¢alistig1, kullandig1 bir hukuki organizasyon olarak dini, egitim, saglik, sehircilik,
bayimdirlik ve sosyal hizmetler basta olmak {lizere pek ¢ok alanda faaliyet gdstermistir. Daha
sonra bu faaliyetleri yiirlitmek tlizere Evkaf Nezareti kurulmustur. Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisince 2 Mayis 1920 tarihinde kabul edilen Biiyiik Millet Meclisi Icra Vekillerinin Suret-
i Intihabina Dair Kanunda 11 kisilik Icra Vekilleri Heyetine Ser'iyye ve Evkaf Vekaleti dahil
edilmis olup vakif isleri bu Vekalet tarafindan yliriitilmiistiir. Anilan Vekalet 3 Mart 1924
giin ve 429 sayili Yasa ile kaldirilmis ve bu Vekaletin gorevleri Basbakanliga bagli 6zerk,
Ozel biitceli Vakiflar Genel Miidiirliigline devredilmistir. 1935 tarihinde 2762 sayil1 Vakiflar
Kanunu kabul edilmistir. Bu Kanunun 1’inci maddesine gore vakiflar; yonetim bi¢imi esas
alimarak Mazbut, Miilhak, Cemaat ve Esnafa Mahsus Vakiflar olmak iizere ii¢ kategoride
toplanmistir. 21.5.1970 tarithli 1262 sayili Kanunla Vakiflar Genel Miidiirliigliniin, sinai,
ticarl, zirai faaliyette bulunmasina izin verilmistir. Ayrica 4721 sayili Tiirk Medeni

Kanunu’nun III. Béliimiinde de vakiflara iliskin diizenlemelere yer verilmistir.

08.06.1984 tarihinde ¢ikarilan 227 sayili Vakiflar Genel Miudiirligii’niin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bagbakanliga bagh tiizel kisilige sahip
katma biitceli Vakiflar Genel Midirliginiin teskilat ve gorevlerine dair esaslar
diizenlenmistir. Vakiflar Genel Miudiirliigiiniin bugiinkii mevcut yapist 20.02.2008 tarith ve
5737 sayili Vakiflar Kanunu ile belirlenmistir.

3.11.1. Vakiflar Genel Miidiirliigii Faaliyet Alam1 ve Gorevleri

5737 sayili Kanunla, vakiflarin yonetimi, faaliyetleri ve denetimi; yurt i¢i ve yurt
disindaki tasiir ve tasinmaz vakif kiiltiir varliklarinin tespit ve tescili, muhafazasi, onarimi ve
yasatilmasi; vakif varliklarinin ekonomik sekilde isletilmesi ve degerlendirilmesinden
sorumlu tutulan Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin gorevleri anilan Kanunun 36’nc1 maddesinde

ayrintili olarak belirlenmistir.

3.11.2. Teskilat

Genel Miidiirliiglin en iist amiri Genel Miidiir olup; Genel Miidiire yardimci1 olmak
tizere lic Genel Midir Yardimcisi kadrosu bulunmaktadir. Vakiflar Meclisi, Genel
Miidiirligiin en iist seviyedeki karar organidir. Meclis; Genel Miidiir, ii¢ Genel Miidiir

Yardimcis1 ve 1. Hukuk Miisaviri olmak tizere bes, vakif konusunda bilgi ve deneyim sahibi
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yiiksekdgrenim mezunlar arasindan Bagbakanin teklifi lizerine ortak kararname ile atanacak
bes, yeni vakiflarca segilecek li¢, miilhak ve cemaat vakiflarinca segilecek birer iiye olmak
lizere toplam on bes iliyeden olugmaktadir. Genel Midiir aym1 zamanda Meclisin de

baskanidir.

5737 sayili kanunun 42.maddesine gére Meclisin gorevleri su sekilde sayilmistir:

- Genel Miidiirliige, mazbut ve miilhak vakiflara ait akar ve hayrat tasinmazlarin tahsis,
satts ve trampasma yonelik tasarruflarla, kamulastirmalarda kamu yarar1 kararini
vermek.

- Genel Miidiirliik ve igletme miidiirliiklerinin biitgelerini onaylamak.

- Genel Miidiirliik ve vakiflarla ilgili tiiziikk ve yonetmelik taslaklarini karara baglamak.

- Genel Miidiirlikk¢e gerek goriilen hususlar: karara baglamak.
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Cizelge 3.4 Vakiflar Genel Miidiirliigii Teskilat Semasi

BASBAKAN

BASBAKAN YARDIMCISI

GENEL MUDUR

VAKIFLAR MECLISIi OYELERI { 15}

GENEL MUDUR YARDIMCILARI {3}

TASRA TESKILATI

DANISMA - DENETIM
BIRIMLERI

YARDIMCI HIZMET BIiRIMLERI

ANA HIZMET BIRIMLERI

Vakif Hizmetleri Dai. Bask. Insan Kaynaklar Dai. Bask.

Hukuk Mdasavirligi

Rehberlik ve Teftis Bask. Destek Hizmetleri Dai. Bask.

Hayir Hizmetleri Dai. Bask.

Sanat Eserleri ve Yapi Isleri

ai. Bask. I¢ Denetim Birim Bask.

Strateji Gelistirme Dai. Bask.

Yatinm ve Emlak Dai. Bask.

Saghk Hizmetleri Dai. Bask. Basin ve Halkla lliskiler Musa.

Kultar ve Tescil Dai. Bask.

Dis lliskiler Dai. Bask.

BOLGE MUDURLUKLERI ISLETME MUDURLUKLERI

Ayvahk Vakif Zeytinlikleri
Isletme Mudurlagu

Adana Ankara Antalya Aydin

Diyarbakir
Istanbul Istanbul
Hatay 1. Bolge 3. Bolge
SRYE

Balikesir Bitlis Bursa

Edirne Erzurum Gaziantep

Izmir Kastamonu Kayseri

Samsun Sivas Sanhurfa

Cizelge 3.4 Vakiflar Genel Miidiirligii idari yapisi; merkez ve tasra teskilatindan
meydana gelir. Vakiflar Genel Miidiirliigii merkez teskilati; Ana Hizmet Birimleri, Danisma
ve Denetim Birimleri ile Yardimc1 Hizmet Birimlerinden olusmaktadir. Tasra teskilat1 ise
Bolge Miidiirliikleri (25 adet) ve Isletme Miidiirliiklerinden (2 adet) meydana gelmektedir.
Genel Midiirliikte; 7 adet ana hizmet, 5 adet danisma ve denetim ile 2 adet yardimci hizmet

olmak iizere toplam 14 adet birim bulunmaktadir.
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Cizelge 3.4’ e bakacak olursak tagra orgiitlenmesi 21 bdlge mudiirligii ve Ayvalik Vakif
Zeytinlikleri igletme Miidiirliigii’'nden olustugu goriilmektedir.

3.11.3. istirakleri

Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin istiraklerini bir ¢izelge iizerinden agiklayacagim;

Cizelge 3.5 Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin Istirakleri ve Hisse Oranlari

Kurulusun Ad1 Hisse Oram (%)

43.0023 Mazbut
Tirkiye Vakiflar Bankas: T.A.O 15.4490 Miilhak
0,0579 Diger Mazbut
Talerf T o et e Tirarat A Q 24.11 Mazbut
Vakif Insaat Restorasyon ve Ticaret A.S 4.00 Miilhak
o o 18.72 Mazbut
Kuveyt Tirk Katilim Bankas1 A.S. 0.018 Miilhak
» B 16.137 Mazbut
Taksim Otelcilik A.S 0.004 Miilhak
Ttiistas Smai Tesisler A.S. 1.36 Mazbut
Tasfiye Halinde Aydmn Tekstil (Iplik - 0.001

Dokuma ve Konfeksiyon) Isletmeleri A.S. '
Karadeniz Bakir Isletmeleri A S. 0.00132
_ 4 Adet Kurucu Hisse
Tiirkiye Is Bankas1 A.S. 1 Adet A Grubu Hisse
012621,91 Adet C Grubu Hisse

Kaynak:T.C. Sayistay Bagkanligi 2012 yili Vakiflar G.M. Denetim Raporu

T.C. Sayistay Baskanlig1 2012 yil1 Vakiflar G.M. denetim raporuna gore:

- Tirkiye Vakiflar Bankas1 T.A.O’ da %43’ mazbut, %15.44’i miilhak, %0.0579
diger mabut vakiflar olmak tizere,

- Vakif Insaat Restorasyon ve Ticaret A.S.’ye %24.11°i mazbut, %4°ii miilhak vakiflar
olmak tizere,

- Kuveyt Tiirk Katilim Bankas1 A.S.’ye %18.72’si mazbut, %0.018’1 miilhak vakiflar
olmak tizere,

- Taksim Otelcilik A.S.’ye %16.137’si mazbut, %0.004’{i miilhak vakiflar olmak iizere,

- Tasfiye Halince Aydim Tekstil (iplik-Dokuma ve Konfeksiyon) isletmeleri A.S.” nin
%0.001°1,
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- Karadeniz Bakir Isletmeleri A.S.’nin 0.00132’si,
- Tiirkiye Is Bankas1 A.S.’nin 4 adet kurucu hissesi, 1 adet A grubu hissesi, 912,621.91

adet C grubu hissesine,

Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin ortagi oldugu goriilmektedir.

3.11.4. Mali Yapis1

5737 sayili kanunun 39. Md. : Genel Miidiirliigiin gelirleri sunlardir:

a) Kira gelirleri.

b) Isletme karlar.

c) Istirak gelirleri.

d) Yonetim ve temsil paylari.

¢) Mazbut vakiflara ait tasinmazlarin satisindan elde edilecek gelirler.
f) Taviz bedelleri.

g) Genel Miudiirliige ait taginmazlarin satigindan elde edilecek gelirler.
h) Sartli bagislar.

1) Sartsiz bagislar.

) Diger gelirler.

Vakiflar Genel Miidiirliigii'niin bir ornekle mali yapisina bakacak olursak Sayistay
Resmi internet sitesinde 2012 yilina ait denetim raporuna gore; Gelir toplami 416.966.022
liranin; 273.195.718 liras1t Tasinmaz Kira Gelirlerinden (Ecrimisil gelirleri ve Lojman kira
gelirleri dahil), 59.907.630liras1 Mazbut Vakiflara ait Tasmnmaz Satis Gelirlerinden,
11.190.571 liras1 Sarth ve Sartsiz Bagislardan, 21.040.334 lirasi, Istirak Gelirlerinden,
16.808.820 lirast1 Faiz Gelirlerinden, 18.741.713 lirasi Mazbut Vakif Taviz Bedeli
Gelirlerinden,3.394.068 liras1 Vakif Yonetim ve Temsil Gelirlerinden vel2.687.168 liras1 da
Diger Gelirlerden olusmaktadir. Biitce giderleri toplami olan 326.100.878 liranin;
155.219.176 liras1 Sermaye Uretim Gideri olarak ilk sirada yer almakta ve toplam giderler
icerisinde yaklagik % 48’lik bir paya sahip bulunmaktadir. Bunun disinda kalan diger
giderlerin harcama tiirlerine gore; 69.695.075 lirasinin Personel Gideri, 10.808.526 lirasinin
SGK Prim Giderleri, 62.767.982 lirasinin Mal ve Hizmet Alim Giderleri, 27.610.119 lirasinin

da Cari Transfer olarak gerceklestigi goriilmiistiir.
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3.12. Tiirkiye Vakiflar Bankasi1 T.A.O.

Tirkiye Vakiflar Bankasi T.A.O. (Vakifbank), Basvekil Adnan Menderes'in 6zel
talimatiyla 11 Ocak 1954 tarihinde 6219 sayili 6zel kanunla ve 50.000.000 TL sermaye ile

anonim ortaklik olarak kurulmustur. 13 Nisan 1954 tarihinde faaliyete ge¢mistir.

1954 yilinda, vakif kaynaklarin1 ekonomik kalkinmanin gereksinimleri dogrultusunda
en iyi bicimde degerlendirmek amaciyla kurulan Vakifbank, o giinden bu yana c¢agdas
bankacilik yontemleri ve uygulamalartyla Tiirkiye’nin tasarruf diizeyinin gelisim siirecine
katkida bulunmaktadir. Vakifbank; bolgesinin en iyi, en ¢ok tercih edilen ve deger yaratan
bankasi olma vizyonu dogrultusunda, vakif kiiltiirlinden aldig1 giicle, kendisine emanet edilen
varlik ve degerleri etkin ve verimli yoneterek miisteriler, ¢alisanlar, hissedarlar ve topluma

kattig1 degerleri siirekli artirma misyonuyla hareket etmektedir.

Kurumsal, ticari ve kiigiik isletme bankaciliginin yani sira bireysel ve 6zel bankacilik
alanlarinda da ¢agdas bankacilik iiriin ve hizmetleri sunan Vakifbank, 6zellikle bir alanda

degil, tiim finansal alanlarda uzmanlasmis, Tiirkiye’nin 6nde gelen bankalarindan biridir.

Temel bankacilik iirlin ve hizmetlerine ek olarak yatirim bankacilifi ve sermaye
piyasasi faaliyetlerinde de bulunan Vakifbank, i¢ ve dis ticaretin finansmaninda 6ncii bir rol
ustlenmektedir. Ayrica, finansal istirakleri araciligiyla sigortaciliktan finansal kiralama ve
factoring hizmetlerine kadar genis bir yelpazede yer alan finansal iirlinleri cagin gerektirdigi

yiiksek teknolojilerle miisterilerine sunmaktadir.

Vakifbank, bireysel ve kurumsal miisterilerine iilke ¢apmna yayilan 750’ye yakin
subesinin yan1 sira ileri teknolojiyle desteklenen alternatif dagitim kanallari aracilifiyla
hizmet sunmaktadir. Vakifbank’in ABD New York ve Kuzey Irak Erbil subelerinin yani sira
bir de Bahreyn’de kiy1 bankaciligi subesi vardir. Ayrica, Avusturya’da VakifBank
International AG (Viyana Subesi ve Almanya’da Frankurt ve Koln Subeleri), KKTC’ de
World Vakif UBB. Ltd. ve Kibris Vakiflar Bank. Ltd. olmak {izere yurt disinda ii¢ bankada da
istiraki bulunmaktadir. Vakifbank’in diger istirakleri arasinda; Giines Sigorta A.S., Vakif
Emeklilik A.S., Vakif Finans Factoring Hizmetleri A.S., Vakif Finansal Kiralama A.S., Vakif
Gayrimenkul Yatirnm Ortakligr A.S., Vakif B Tipi Menkul Kiymetler Yat. Ort. A.S., Vakif
Portfoy Yonetimi A.S., Vakif Yatirrm Menkul Degerler A.S. Vakif Pazarlama San. ve Ticaret


http://tr.wikipedia.org/wiki/Adnan_Menderes
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A.S., Taksim Otelcilik A.S., Vakif Enerji ve Madencilik A.S., Vakif Gayrimenkul Degerleme
A.S. bulunmaktadir.

2005 yilinda uygulamaya koydugu Degisim ve Yeniden Yapilandirma Programi’yla
kapsamli bir degisim ve gelisim siirecine giren VakifBank, is siireglerini gozden gegirerek
operasyonel islemleri tek merkezde toplamis, boylelikle tiimiiyle satis ve pazarlamaya
yonlendirdigi subelerinde hizmet kalitesini artirmistir. O giinden bu yana miisteri odakl1 bir
anlayisla stirdiiriilebilir biiylime stratejisi dogrultusunda altyapisini, is siireclerini ve hizmet

anlayisin1 daha da gelistirebilmek i¢in adimlar atmistir.

Vakifbank’in 2008 yilinda yeniledigi kurumsal kimligi, biiyiikk bir basariyla
gerceklestirdigi kokli degisim siirecini yansitmaktadir. Miisteri odakli bankacilik felsefesi ise
2009 yilinin basindan itibaren kurumsal tanitimina eslik eden “Burasi sizin yeriniz”
sOylemine, 2011 yilinda “Halden anlayan banka” konsepti eklenmistir. Bu konsept,
Vakitbank’in ge¢gmisinden bugiine kadar benimsedigi ve uyguladigi, vakif kiiltiiriinden gelen

ve aslen her seyin temelinde olan “halden anlama” olgusudur.

Kuruldugu giinden bu yana faaliyetlerini {ilke ekonomisinin biiylimesi, gelisimi ve
diinya ekonomisiyle biitlinlesmesine katkida bulunmak amaciyla siirdiiren Vakifbank, bugiin
Tiirk bankaciliginda kokli bir gelenegin ve deneyimin simgesi olmustur. Banka, bundan
boyle de sektoriiniin en iy1 hizmet saglayicilar1 arasindaki yerini giiglendirerek, siirdiiriilebilir
bliylime stratejisi dogrultusunda hissedarlarina ve ekonomiye daha fazla deger katmak i¢in

gerekli olan tiim bilesenlere sahiptir.

Sundugu iiriin ve hizmetler, sagladig: giivenle Tiirkiye’nin lider bankalarindan biri olma
vizyonuyla hareket eden Vakitbank’in misyonu, Vakif kiiltiirlinden aldig1 gii¢le; kendisine
emanet edilen varlik ve degerleri etkin ve verimli yoneterek miisterilerine, ¢alisanlarina,

hissedarlarina ve topluma kattig1 degerleri siirekli arttirmak.

Vakifbank’in temel degerleri; glivenilirlik, sosyal sorumluluk, sonu¢ odaklilik, miisteri
odaklilik, yenilik¢i olmak, takim olmak, sadakat ve liderlik olarak 6zetlenebilir. Vakifbank,
sosyal sorumluluk bilinciyle, uzun yillardir spora ve kiiltiir sanat hayatina yaptig1 katkilarla

ornek bir kurum olarak da Tiirk finans sektoriinde 6nemli bir role sahiptir.*
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3.12.1. Aktif Biiyiikliik

Vakifbank’1in aktif biiyiikliigiine bakacak olursak en giincel verileri paylasmak adina 15

Subat 2014 tarihinde Sabah Gazetesi ekonomi boliimiinde yaymlanan habere gore,

“Vakifbank, 2013'te aktif biiyiikliigiinii bir 6nceki yila gore yilizde 30 artirarak 135.5
milyar liraya ylikseltti. 2013 konsolide olmayan finansal sonuglarini agiklayan banka, gecen
y1l ekonomiye nakdi ve gayrinakdi 109.8 milyar TL'lik kredi sagladi. Bankanin 2013 net kari
ise 1 milyar 585 milyon TL'ye ulasti. Nakdi kredilerini yiizde 28 artigla 86.5 milyar TL'ye
yiikselten Vakifbank, aynt donemde mevduatin1 da 21 artirarak 81.5 milyar TL'ye ¢ikardi.
Vakifbank Genel Miidiiri Halil Aydogan, mayis aymda Fed'den gelen tahvil azaltimi
haberinin piyasalarda yarattig1 olumsuzluklara ragmen, bankanin net karini1 bir 6nceki yila
gore ylizde 9 artirdigina dikkat cekti. 2013'te tek seferlik gelirler hari¢ tutuldugunda,
bankacilik sektoriiniin net karmin artmadigini belirten Aydogan, "Sektdr uygulamasinin
aksine, takipteki krediler i¢in ayirdigimiz karsilik oranini 2.5 puan daha artirarak yiizde 93'e
¢ikardigimiz halde bu basariyi elde ettik" dedi.

KOBI bankaciliginda atilim yaparak bu alanda éncii olduklarini belirten Aydogan, soyle
konustu: "2013'te KOBI kredilerimiz yillik bazda yiizde 30 biiyiiyerek 22 milyar TL'ye ulastr.
KOBI'lerin krediler i¢indeki pay: yiizde 26'ya yiikseldi. ihracatin lokomotifi bu sirketlere
destegimiz artarak devam edecek. Mevduat tarafinda da giiglii bir bliylime gosterdiklerini
belirten Vakifbank Genel Miidiirii Aydogan, gecen yil vadesiz mevduatlarin ylizde 25
biiyiiyerek 13.7 milyar TL'ye ulastigini ifade etti. Aydogan, "Tasarruf mevduatimiz yiizde 25
bliyliyerek 31.3 milyar TL oldu. Vadesiz ve tasarruf mevduatlar1 oranlarinin toplam
mevduattan daha hizli biiylidiigiinii gérdiik. Bu durum Vakifbank'in mevduatta yakaladigi

biiylimenin tabana yayildigini net bir sekilde gosterir" diye konustu.

Aydogan, Vakifbank’in gecen yil yatirnmcilardan biiyiik ilgi gordiigiinti vurguladi. Uzun
vadeli ve farkli fonlama kanallariyla kaynak cesitliligini artirdiklarini sdyleyen Aydogan,
2013'te Tiirkiye'de orta vadeli tahvil ihra¢ programini kuran ilk banka olduklarini hatirlatti.
Program kapsaminda gecen yil yaklagik 1.9 milyar dolar tutarinda eurobond ihraci
gerceklestirdiklerini belirten Vakifbank Genel Miidiirii, sézlerini sdyle siirdiirdii: "Ekimdeki 5
yil vadeli 500 milyon dolarlik tahvil ihraci islemine yaklasik 13 kat yatirimcr talebi geldi.
Boylelikle Tiirkiye'nin iglem biliyiikligiine gore en c¢ok talep goren tahvil ihracini

gerceklestirdik. Oniimiizdeki donemlerde yeni ve farkli fonlama alternatiflerini
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degerlendirmeye devam edecegiz." 2014'Uin nisan ayinda Vakifbank'n 60'inc1 yasini
kutlayacaklarini hatirlatan Aydogan "2013'te 115 agilisla sube sayisim 859'a cikardik. Ulke
genelinde 16 olan bolge midiirliigii sayimiz ise 22 oldu" dedi. Gegen yil yeni istthdam
saglayarak c¢alisan sayisini 15 bine ulastirdiklarini anlatan Aydogan, 2014'te yeni sube, servis
ve teknoloji yatirimlartyla daha fazla miisteriye hizmet verme hedefinde olduklarimi ifade

etti.”

3.12.2. Ortakhik Yapisi

Vakifbank sermayesinin; %25.18'i, Kasim 2005 tarihinde halka arz edilmis olup, kalan
sermayenin % 43" Vakiflar Genel Miudiirliigli nezdindeki mazbut vakiflara, % 15.64'
miilhak vakiflara, % 16.10'v mensuplarinin iiyesi oldugu T. Vakiflar Bankasi Emekli
Sandigi'na ve kalani ise diger hakiki ve hitkmi sahislara aittir. Vakifbank resmi web sitesinden

yaptigimiz alint1 ile, Bankanin ortaklik yapisim CIZELGE.6.” da detayl gorebiliriz.

Cizelge 3.6 Tiirkiye Vakiflar Bankas1 T.A.O. 28.02.2014 Itibariyle 2.500.000.000 TL

Tutarindaki Sermayedeki Hissedarlarin Dagilim1

SERMAYE , . Kisi
GRUBU ORTAK ADI 2500.000.000TL  YUZPE%  savis)
T.C. BASBAKANLIK VAKIFLAR
A GENEL MODURLUGH® 1.075.058.639,562  43,002346 1
T.C. BASBAKANLIK VAKIFLAR
B GENEL MUDURLUGH® 386.224.784,722  15,448991 1
B DIGER MULHAK VAKIFLAR 3.096.741,964  0,123870 266
B DIGER MAZBUT VAKIFLAR 1.453.084,546 0,058123 198
VAKIFBANK MEM. VE HiZM. EM. VE
C SAG. YARD. SAN. VAKFI 402.552.666,422  16,102107 1
C DIGER GERGEK VE TUZEL KISILER 1.536.104,199 0,061444 430
D HALKA ACIK 630.077.978,585  25,203119 -
TOPLAM 2.500.000.000,000 100 -

Kaynak:,http://www.vakifbank.com.tr/ortaklik-yapisi.aspx?pagelD=299
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(1), (2) ; Banka pay defterinde T.C. Bagbakanlik Vakiflar Genel Miidiirliigii adina
kayith olup, Vakiflar Genel Midiirliigii'niin 29.04.2013 tarihli KAP agiklamasinda; soz
konusu A ve B grubu paylarin Vakiflar Genel Miidiirliigii'nlin idare ve temsil ettigi Mazbut

Vakiflara ait oldugu ifade edilmektedir.

Bankanin Yonetim Kurulu; Genel Miidiir dahil dokuz iiyeden olusur. (A), (B) ve (C)
gruplarinin yonetim kuruluna aday gosterme imtiyazi bulunmaktadir. (A) grubu iiyelerden biri
Vakiflar Genel Miidiirliigii’nii temsil etmek iizere Basbakan tarafindan, (A) grubunun diger ii¢
tiyesi ile (B) Grubunun bir tiyesi ve (C) grubunun iki iiyesi, kendi gruplarinin ¢gogunlugunun
gosterecegi adaylar arasindan, bir liye de ortaklarin Onerecegi adaylar arasindan Genel
Kurulca segilir. Bu adayin belirlenmesinde (D) Grubunun tercihleri 6ncelikli olarak dikkate
aliir. Genel Kurulca, Yonetim Kuruluna secilen 1 iiye ile (A) ve (C) Grubunun 1’er iiyesi

bagimsiz iiyelerdir.

3.12.3. Yonetim Kurulu

Bir yonetim kurulu bagkani, bir yonetim kurulu bagkanvekili, genel miidiir, iki
yonetim kurulu {iyesi, iki bagimsiz yonetim kurulu iiyesi ve iki denetim kurulu iiyesinden

olusmaktadir.

3.12.4. Genel Miidiurliik

Bankanin 29.03.2013 ten bu yana genel miidiirii Halil AYDOGAN’dir. Genel miidiire
yardimc1 olmak iizere, alt birimlerin kendilerine bagli olarak calistigit 10 genel miidiir
yardimcist bulunmaktadir. Genel miidiirliik birimleri her birerinin gorevleri farkli olmak tizere

41 adet midiirliik ve baskanliktan olusmaktadir.

Genel Miidiirlik Birimleri

- Teftis Kurulu Baskanlig1
- Bas Hukuk Danismanligi
- I¢ Kontrol Baskanlig1

- Risk Yonetimi Bagkanlig1
- Hukuk Isleri Baskanlig

- Takip lsleri Bagkanlig



Kredi izleme Baskanlig

Ticari Krediler Bagkanlig

Kurumsal Krediler Baskanligi

Bireysel Krediler Bagkanligi

Ticari Bankacilik Bagkanlig1

Bireysel Bankacilik Bagkanligi

Kurumsal Bankacilik Baskanligi

Hazine Baskanlig1

Ozel Bankacilik Baskanlig

Yatirim Bankacilig1 Bagkanligi

Istirakler Baskanlig1

Kurum Maas Odemeleri Baskanlig1
Istihbarat Baskanlig

Odeme Sistemleri Bagkanli

Kart ve Uye Isyeri Operasyonlar1 Baskanlig
Uluslararas1 ve Yatirimer Iliskileri Baskanlig
Planlama ve Performans Bagkanlig1
Genel Muhasebe ve Mali Isler Baskanlig
Insan Kaynaklar1 Baskanlig1

Hazine ve Dis Operasyonlar Bagkanligi
Bankacilik Operasyonlar1 Baskanligt
Alternatif Dagitim Kanallar1 Bagkanlig
Uygulama Gelistirme Bagkanliklar1 (1 ve 2)
Sistem Y Onetimi Baskanlig:

BT Operasyon ve Destek Baskanligi

BT Servisleri Planlama Bagkanlig
Destek Hizmetleri Bagkanlig

Kurumsal iletisim Baskanlig1

Yénetim Kurulu Islemleri Bagkanlig
Nakit Yonetim Islemleri Baskanlig
Ekonomik Arastirmalar Mudiirligii
Strateji Gelistirme Miidiirligi

Proje Yonetimi Miidiirligii

BT Siire¢ Yonetimi ve Uyum Miidiirligii

140
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- Bilgi Giivenlik Mudiirligi

Kaynak:http://www.vakifbank.com.tr/genel-mudurluk-organizasyonumuz.aspx?pagelD=119

3.12.5. Bolge Miidiirliikleri

Vakifbank’in resmi internet sayfasindan inceledigim kadariyla, dogrudan Genel
miidiirliige bagli olmak iizere 22 bolge miidiirliigii bulunmaktadir. illere gére dagilimina
bakacak olursak;

- Istanbul 1. Bélge Miidiirliigii (Avrupa Yakas1)
Istanbul 2. Bélge Miidiirliigii (Anadolu Yakas1)
- Istanbul 3. Bélge Miidiirliigii (Avrupa Yakas1)
- Istanbul 4. Bolge Miidiirliigii (Anadolu Yakas1)

- Istanbul 5. Bolge Miidiirliigii (Avrupa Yakas1)
- Ankara 1. Bolge Miidiirliigli (Ankara)

- Ankara 2. Bolge Miidiirliigli (Ankara)

- Denizli Bolge Miidiirliigii (Denizli)

- Ege 1.Bélge Miidiirliigii (Izmir)

- Ege 2.Bélge Miidiirliigii (Izmir)

- Eskisehir Bolge Midiirliigii ( Eskisehir)

- Marmara Bolge Miidiirliigii (Bursa)

- Cukurova Bolge Miidiirliigii (Adana)

- Akdeniz Bolge Miidiirliigii (Antalya)

- I¢ Anadolu Bélge Miidiirliigii (Konya)

- Karadeniz Bolge Miidiirliigii (Samsun)

- Dogu Anadolu Bolge Miidiirliigii (Erzurum)

- Giineydogu Anadolu Bolge Miidiirliigli (Diyarbakir)
- Gaziantep Bolge Miidiirliigii ( Gaziantep)

- Trakya Bolge Miidiirliigii ( Tekirdag)

- Izmit Bélge Miidiirliigii ( Kocaeli)

3.12.6. Sube Organizasyonu

Bankanin esas miisteri ile birebir temasmi saglayan en Onemli can damari

diyebilecegimiz Sube kanadina kisaca deginecegiz.


http://www.vakifbank.com.tr/genel-mudurluk-organizasyonumuz.aspx?pageID=119
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e Sube: Giinlimiiz bankacilifi ve piyasalarin gerektirdigi, ticari veya bireysel

miisterilerin talep ettigi tiim bankacilik hizmet ve {irlinlerinin sunuldugu yerdir.

e Bagli Sube: Bagli bulundugu subenin bilinyesinde ¢alisan ve ana subenin portfoyiinde

yer alan miisterilere, bankacilik hizmeti veren bagli subelerdir.

e Pratik Sube: Bireysel miisterilerin talep ettigi bireysel kredi tirtinlerine iliskin (Taksitli
ihtiyac kredisi, kredi karti, kredili bankomat) talepleri, kisa siirede karsilamak iizere

faaliyet gosteren pratik subelerdir.
e Konut Sube: Giinlimiiz bankaciliginin ve ekonomik piyasalarin gerektirdigi ve
misterilerin talep ettigi bireysel bankacilik hizmet ve iiriinlerinin, O6zellikle konut

kredisinin, hizli ve etkin sekilde sunuldugu konut subelerdir.

e Kurumsal Sube: Kurumsal miisterilere yonelik calisan ve onlarin talep ettigi tiim

bankacilik hizmet ve iirlinlerin karsilandig1 kurumsal subelerdir.

e Serbest Bolge Subeleri: Dis ticaret miisterilerinin, serbest bolgelerdeki finansal

operasyonlarini yerine getirmek amaciyla faaliyet gosteren subelerdir.

e Ozel Bankacilik Subeleri: Piyasa kosullarina, miisteri talep ve ihtiyaglarma uygun

olarak Ozel Bankacilik miisterilerine ya da Ozel Bankacilik miisteri grubunda yer alan

potansiyel miisterilere yonelik iirlin ve hizmetleri etkin bir sekilde sunan subelerdir.

3.12.7. Personel Yapisi

Vakifbank' ta, ¢alisma hayatiniza asagidaki unvanlarda gorev alarak baslamaniz
miimkiindiir:

1. Memur

2. Uzman / Mali analist yardimcisi

3. Miifettis yardimcisi
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Bankada, kariyer yolunuz miifettis yardimcisi, uzman yardimcisi, mali analist
yardimcist ve memurluktan baglayarak genel miidiirlik pozisyonuna kadar uzanmaktadir.

Kariyer yollarindaki ilerleme sinav, kidem ve performans esasina dayanir.

Cizelge 3.7 Vakitbank’in Personel Yapisi

Genel Madir
Genel Madir Yard.
Baskan/Bolge Mudiro
mudar
Uzman Midir Yard. Mifettis
Uzman Yard. Ust Yetkili Mifettis Yard.

Yetkili

Yetkili Yard.

Memur
Kaynak: http://www.vakifbank.com.tr/genel-mudurluk-organizasyonumuz.aspx?pagelD=119)

Uzman yardimciligi, miifettis yardimciligi, memur kadrolarinda ise baslayanlarin
Cizelge 3.7°de ok yoniinde unvanda yiikselme asamalar1 gosterilmistir. Vakifbank kendi
biinyesinde her biri i¢in ayr1 olarak yaptigi sinav ile uzman yardimcisi, miifettis yardimcisi ve
memur olarak personelini se¢cmektedir. Bu kadrolarda ise baslayanlar kendi i¢ denetim
biinyesinde her y1l teftiste miifettislerin ve miidiirlerin yazacagi tezkiye denilen performans ve
kisisel yeterlilik notu ile her yil ortalama notu belirlenmektedir. Notu yeterli olup yil olarak
unvanda bekleme siiresini tamamlayan adaylar Bunun neticesinde unvanda yiikselme
sinavlarina g¢agrilir ve sinavda basarili olan adaylar genel miidiirlik¢e yapilan miilakatlara

davet edilir. Miilakatlarda basarili olanlar unvanda yiikselmeye hak kazanir.

Sonraki sayfada Vakifbank’in istiraklerine degindikten sonra tezimizin arastirma konusu
tamamlamis olacagiz sonug ve degerlendirme boliimiinde arastirmamizda sonug ve gelistirilen

Oneriler ile bitirecegiz.


http://www.vakifbank.com.tr/genel-mudurluk-organizasyonumuz.aspx?pageID=119
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3.12.8. Vakifbank’n istirakleri

Vakifbank’in sigortacilik, bireysel emeklilik, leasing, gayrimenkul ekspertizi, menkul
kiymetler portfoy yonetimi v.b. alanlarda istirakleri bulunmaktadir.

Cizelge 3.8 Vakifbank’in Istirakleri

GﬁNis SIGORTA Sigortacilik 36,35

[ Valaf Emelkdilik Bireysel emeklilik faaliyetlerinde bulunmak 53,90
7R VaklfFadﬂring Her t[]fli] ¥urtig:i, yL.thdI§.I ticalji muameleye 78.39
yonelik faktoring hizmeti vermek
[0 Vakif Leasing Her tiirlii leasing islemleri yapmak 58,71
[78 Vakaf Gayrimenkul Gayrimenkul portfdy isletmeciligi 27,63
[0 Vakif YatnmOrtakhdi Menkul kiymet portfdy isletmeciligi 11,75
[0 Vakif Portfiy Portfdy yénetimi 99,99
[ Valkaf Yatinm Sermaye piyasasi faaliyetlerinde bulunmak 99,00
Otel isletmeciligi ve otel ingaat igleri 51,00
7 okt Goyrimenkulbegeime "1 v rerizve gy
[ Vakif Pazarlama Pazarlama ve ticaret 69,33
| YURTOSISTIRAGERMZ  PAMLVETALAN STRAKPAYIC)
@m._ Ticari bankacilik 15,00
Vﬂkl%mqfé Ticari bankacilik 90,00

kaynak: http://www.vakifbank.com.tr/istirakler.aspx?pagelD=125
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Cizelge.8.’den de anlasilacag iizere Vakifbank’in; Sigorta aracilik faaliyetleri yiiriiten
Giines Sigorta’da %36.35, bireysel emeklilik alaninda faaliyet gosteren Vakifemeklilik’te
%53.90, faktoring hizmetleri sunan Vakiffactoring’te %78.39, her tiirlii leasing islemlerinde
hizmet veren Vakifleasing’te % 58.71, gayrimenkul portfoy isletmeciligi alaninda
Vakifgayrimenkul’de %27.63, menkul kiymet portfoy isletmeciligi alaninda Vakifyatirim
Ortakligi’nda %11.75, Vakifportfoy’de %99.99, sermaye piyasasi faaliyetlerinde bulunanlar
icin kurulan Vakifyatinm’da %99, otel ve insaat alaninda faaliyet veren Taksim
International’da %51, gayrimenkullerin ekspertizlerini yapmak suretiyle hizmet veren
Vakifgayrimenkul’de %354.29, pazarlama ve ticaret alaninda Vakifpazarlama’da %69.33

oraninda ortaklig1 bulunmaktadir.

Avusturya’da VakifBank International AG (Viyana Subesi ve Almanya’da Frankurt ve
Ko6lIn Subeleri), KKTC’de World Vakif UBB. Ltd. ve Kibris Vakiflar Bank. Ltd. olmak iizere
yurt disinda ti¢ bankada da istiraki bulunmaktadir.
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SONUC

Calismanin bu boliimiinde Arastirma neticesinde elde edilen sonug¢ ve bulgular buna

istinaden gelistirilen oneriler aktarilmaya caligilacaktir.

Arastirmanin Genel Degerlendirilmesi ve Varsayimlarin Sinanmasi

Osmanli donemi vakiflar1 toplumda sosyal adalet, firsat esitligi, gelir ve servet
dagiliminin dengelenmesinde énemli rol oynamistir. Osmanli Devletinde yonetim, savunma,
giivenlik ve adalet gibi kamusal hizmetler merkezi yonetim ve eyalet yonetimleri tarafindan
sunulurken; Osmanli donemi vakiflar1 toplumda devletin asli gorevleri icerisinde yer alan
saglik, egitim, din, bayindirlik, kiiltiir, spor ve diger alanlardaki tim hizmetler vakiflar

araciligiyla yiriitiliyordu.

Bir vakfin kurulmasi demek, bir hizmetin yapilmasi igin servetin vakfedenin
miilkiyetinden c¢ikarak gelir seviyesi diisiik gruplarin kullanimina, toplumun miilkiyetine
gecmesi demektir. Servetin transferinden sonra bu servetin gelirleriyle saglanan hizmetler
yoluyla, diisiik gelirli gruplar lehine gelirin yeniden dagilimi saglanir. Vakfin hizmetlerini
yiirlitebilmesi i¢in ¢ok sayida personel calistirmasi ve karsiliginda maas 6demesi, dolasiyla

ilkede istthdamu arttiric1 katkida bulunmustur.

Osmanli donemi vakiflar1 toplumda Huzurun ve asayisin saglanmasina katki
saglamistir. Vakiflar sayesinde toplumda hirsizlik, gasp, anarsi, isyanlarin niine gecilebilmis,
zengin, fakir ayrimimin ya da smif farkliliginin derinlesmesini engellemis bunun neticesinde
olusabilecek siif ¢catigmalarinin ortaya ¢ikmasini ortadan kaldirmais, iilkede sosyal patlamalar

bu yiizden yaganmamustir.

Osmanli Devletinde vakiflar devlet-toplum kaynasmasii kuvvetlendirmistir. Vakif
miiesseseleri toplumda bireyler arasinda yarattiklart sosyal dayanisma, yardimlasma ve
isbirligi sayesinde kisilerin maddi manevi bir biitiin etrafinda hareket etmesine neden
olmuslardir. Osmanli Devletinde hiikiimdar ve diger devlet adamlar1 vakif kurmak konusunda
onciiliik etmeleri de devletin toplumla kaynasmasini saglamistir. Osmanli toplumunda iist
siniffa mensup kisilerin kurduklar1 vakiflarin toplami toplam vakiflar i¢indeki payr %65

oranindadir.
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Osmanli Devletinde mektep ve medrese yoluyla verilen egitimle olusturulan homojen
kiiltiirtin 6nemli sonucu olarak toplumda dil birligi, inananlarin bulustugu mekanlar olarak
cami ve mescitler bireyler arasinda din birligi, fethedilen her yerde insa edilen vakif eserlerle
o topraga Osmanli’nin damgas1 vurularak cografya birligi, manevi kiiltiiriin olusumuna ve
gelismesine sagladigi katkinin yaninda maddi kiltiiriin 6nemli 6rneklerini insa ettigi igin
kiltir birligi, vakfiyelerde mevcut sartlarin nesilden nesille bir gorev telakki edildiginden
tarith birligi, toplumda cesitli nedenlerle magdur duruma diisenlere, dogal felaketlere
ugrayanlara biiyilkk bir sefkatle hizmet gotiirdiiglinden kader birligi vakiflar sayesinde

miimkiin kilinmistir.

Vakif lniversitelerinin yapisal sorunlari nedeniyle vakif dniversiteleri Devlet
tiniversiteleri ile rekabet etmekte yetersiz kalmaktadir.  Vakif iiniversiteleri, artan
yiiksekdgrenim talebinin karsilanmasinda 6nemli rol oynamaktadirlar. Cogunlukla “6zel”
tiniversite olarak adlandirilan bu iiniversitelerin ileride de yiiksekdgretim sektoriiniin 6nemli
aktorleri olacaklar diistintilmektedir. Tiirkiye’de ilk vakif iiniversitesi 1982 yilinda kurulmus
olup, ozellikle 1990’larin sonu ve 2000’li yillarin basinda ve 2008-2012 yillar1 arasinda vakif
tiniversitesi sayilarmin hizla arttigi goriilmektedir. Baslangigta sadece tli¢ biylik ilde
yogunlasan vakif {niversiteleri arttk Anadolu’da da agilmaya baglamistir. Tiirkiye’de ise
kanuni diizenlemeler dogrultusunda 6zel yiliksekdgretim kurumlari bulunmamakta, ancak kar
amaci glitmeyen vakiflar tarafindan kurulan vakif iiniversiteleri ve yiiksekdgretim kurumlari
bu boslugu doldurmaktadir. Higbir karlar1 olmamasina ragmen aldiklar tcretler nedeniyle

“Ozel Uiniversite” olarak tanimlanan vakif tiniversitelerinin sayis1 her yil artmaktadir.

2547 sayilh Kanunun Ek maddeleri ve ilgili yonetmelikle ciddi bir biiytikliik, say1 ve
ekonomik boyuta ulasmis Vakif Universiteleri’nin yonetilememesi, yeni bir yasa — veya
mevzuatlar- ve cesitlendirmenin sart olmasi, Devlet ve Vakif Universiteleri’nin ayn1 metotla
Ogrenci almasina ragmen hem mevzuat hem de fiili durum nedeniyle, 6zellikle egitim-6gretim
ve bilimsel arastirma konularinda rekabet edememesi ve “haksiz rekabet” ortaminin olusmasi,
Devlet iiniversitelerinin parasiz (katki paylarinin gorece ¢ok diisiik olusu), saglanan 6nemli
miktarda biitceler, Devlet Universiteleri ve Vakif Universiteleri “kamu tiizel kisiligi”
olmasma ragmen personel rejimleri bakimindan adaletsizligin mevcudiyeti, Vakif
Universitelerinin kendi 6grenci kontenjanlarmi belirlemelerine iliskin kurallarin, Vakif

Yiiksekogretim kurumunun fiziki ve akademik olanaklarini dikkate alinacak sekilde
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diizenlenmelerine ve burslular disinda, dgrenci kabul sisteminin Universiteler tarafindan
belirlenememesi; yeni fakiilte ve boliim agma-kapama yetkisinin Universitelere verilmemesi,
Universitelerin burs dagitiminin (sart kosulan oran dahilinde) kendilerinin belirlememesi gibi

hususlarin vakif tiniversiteleri aleyhine haksiz rekabet yarattig diisiintilmektedir.

Vakiflar, toplumsal yasamin gereklerinin ortaya ¢ikardigi ve gelistirdigi bir hukuk
kurumudur. Vakif miiessesesinin temelini teskil eden yardimlagsma ve dayanisma duygusu
insanlikla yasittir. Insanligin gelismesi ve medeniyetler kurulmasinda 6nemli olan bu
duygunun, miiesseseler halinde gelismis olarak ortaya ¢ikisi iginde bulunulan sosyo-kiiltiirel

ve sosyo-ekonomik sartlara gore ¢esitli devirlerde degisik yollar ve sekillerde olmustur.

Tiim insanligin mirasi olan bu duygunun itici giicli ile kurulan vakif miiessesesi, tarihi
gelisim icinde saglam bir hukuki statii kazanmig ve asirlarca insanliga biiyiik hizmetler
sunmustur. Gegmisten giiniimiize gelisen ve ¢alisma alanlar1 genisleyen vakiflarin temelinde
insan sevgisi, yardimlasma duygusu ve topluma bir seyler verme istegi bulunmaktadir.
Gocebe yasamdan yerlesik diizene gecisle birlikte, toplumda dayanisma yaninda
gereksinimlerin diizenli ve siirekli bir sekilde karsilanmasi gerekliligi ortaya g¢ikmuistir.
Insanlarin  sosyallesmeye baslamasiyla ortaya c¢ikan yardimlasma duygusu da, zaman
icerisinde kurumsallasarak gelismeler gostermistir. Iktidar1 ve ekonomik giicii elinde
bulunduranlar toplumsal gereksinimleri gidermek igin bazi mallar1 toplumsal gereksinimlerin
karsilanmasi i¢in 0zgiilemislerdir. Boylece vakif denilen, cag ve yoreye gore farkli terimlerle

tanimlanip icerigi degisiklik gosteren miiesseseler ortaya ¢ikmistir.

Bu miiessese ile kisilerin 6zel mallar1 ile kamu hizmetlerine katilimi saglanirken,
kamusal hizmetlerde etkinligin ve verimliligin artirlmasinda kisilerin dinamizminden
yararlanmasinin yolu da acilmistir. Bundan sonra da vakiflar, sosyal devletin gorevleri
arasinda bulunan egitimden sagliga, alt yap1 hizmetlerinden sosyal aktarmalara kadar pek ¢ok

alanda caligmalara katilmislar ve toplumsal hayatin kolaylagmasina katkida bulunmuslardir.

Vakifla bir mal ve maddi deger veya bircok mal ve deger belirli bir amaca 6zgiilenerek,
bu islemi yapan kisinin yasamindan sonra da bagimsiz bir varlik olarak c¢aligsmalarini
stirdlirerek yasamin ¢esitli alanlarinda insanlarin gereksinimlerini karsilamasi saglanmaktadir.
Boylece biitiin toplumlarda sosyal, toresel ve dinsel nedenlerle ortaya ¢ikan iyilik yapma ve

baskalarina yardim yapma istegi kurumsallagsmakta ve stireklilik kazanmaktadir.
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Hukuk diizeni de ortak bir amacin siirekli olarak gergeklesmesini saglayacak bir
orgiitlenme olarak vakiflara, kendisini olusturan mal toplulugundan bagimsiz bir kisilik
tantyarak hukuk sahnesine ¢ikarmis ve mesruluk kazandirmistir. Bu baglamda vakiflar,
toplumsal yasamin gereklerinin ortaya ¢ikardigi ve gelistirdigi bir hukuk kurumu olarak goze

carpmaktadirlar.

Arastirmadan Cikarilan Sonuc¢

19.yiizyilin ilk ceyregine kadar vakiflarda, vakif yoneticisi, hayatta oldugu siirece
vakifin kendisi, 6liimiinden sonra da evlat veya torunlar1 oluyordu. Bu durum bir bakima baba
ocagmin tiittliriilmesi gelenegi c¢ercevesinde yiiriitiiliiyordu. Kusaklar boyunca aktarilan bu
yonetim bigimi, aile fertlerinin vakif miiessesine bir aile isletmesi gibi bakmalarini
sagliyordu. Isler mesai ve memur zihniyetinden ve her tiirlii biirokratik usullerden uzak,
bugiinkii ifadesiyle 6zel sektor anlayisiyla yiiriitiliiyordu. Bu tarz yonetim, verimliligin
arttirtlmasinin yaninda, vakiftan yararlanacak kimselerin memnuniyetinin saglanmasina ve
toplumda vakif imajinin gelisip yerlesmesine katki sagliyordu. Imkanlar dogrudan hak
sahiplerine ulastiriliyor, bdylece hizmette siirat ve verimlilik saglaniyordu. Vakiflarin
yonetimi konusunda alinan idari karar ve uygulamalar mahallen yapildigi icin verilen
hizmetler toplum tarafindan takip edilmekteydi. Bu durum, vakif uygulamalarinda cemiyete
denetim yapma imkanmi veriyor, vakifta calisan veya vakif tasinmazlar iizerinde kendi
hesabina bir is kuran kimseleri, vakif miitevellileri tarafindan makul 6l¢iiler igerisinde alinan

idari kararlara kars1 saygili kilryordu.

Osmanli devletinde vakiflar, fikih hiikiimlerine gore yonetilirdi. Vakiflarin denetimini
yapan Evkaf-1 Himayun Nezareti tarafindan yapilirdi. Vakif mallarin1 ekonomik bir bicimde
isletmek ve mimari ve tarihsel degeri olan vakif eserlerini korumak ve vakfa ait kuruluslar
yasatmak amaciyla iilkemizde 1924 yilinda Basbakanliga baghi Vakiflar Genel Midiirliigii
kurulmustur. 3 Haziran 1935 tarih ve 2762 sayil1 Vakiflar Kanunu eski vakiflarin durumunu

diizenlemistir.

Cumbhuriyet doneminin ilk yilarinda vakiflarin imkan ve potansiyeli, diger kamu kurum
ve kuruluslarina aktarilmistir. Vakif, mektep, medrese, tiirbe ve kiitliphaneler maarif
vekaletine; sibyan mektepleri ve okul olabilecek tekke ve zaviyeler 6zel idarelere; akar ve
hayratin1 aym1 kdy sinirlart igerisinde bulunan vakiflar koy tiizel kisiliklerine; mezarliklar,

sehir icerisinde kalan arsa ve araziler belediyelere; zeytinlikler ve ciftliklerin bir bélimii
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gocmenlere; geri kalanlardan bir kismi da toprak reformu veya topraksiz koyliileri
topraklandira kanunlariyla ihtiya¢ sahiplerine dagitilmistir. Yine bu donemde vakiflar

idaresinin biitce gelirlerinin {i¢te birini olusturan asar ilga edilmis, vakiflar devletlestirilmistir.

Tiirk toplumunda hemen her donemde, kurulan vakiflarin sayisinin artis gosterdigi
zamanlarin daha ¢ok devlet- toplum arasindaki bir uyumun miikemmel saglandig1 devirlere
rastlamas1 bir tesadiif degildir. Genelde kabul edilen maddi ve manevi sebeplerin yaninda,
Selguklu ve Osmanli donemlerinde, tamamen hayir amagli birgok vakiflar kurulmasinm
saglayan siiphesiz baska nedenlerde vardir. Bu sebeplerin en basinda nihai hedeflere

ulagsmada, toplumla devlet arasinda hi¢bir anlasmazlik ve uyumsuzlugun olmamasi geliyordu.

Vakiflar baslangicta, kisisel ve toplumsal ihtiyaclarin karsilanmasi amaciyla ortaya
cikmigtir. Ancak daha sonra cemiyet hayatinda meydana gelen gelismelere uygun olarak,
icinde bulundugu toplumlarin sosyo- kiiltiirel yapisi, ekonomik imkanlari ve kabiliyetleri
oraninda degismis ve gelismistir. Ozellikle Osmanli doneminde serbest ekonomi kurallarmna
ve yerinden yOnetim esaslarina gore faaliyet gosteren, her biri hitkmi sahsiyeti haiz; devletin
yiikselme ve duraklama hareketlerine paralel olarak hizmet alanlari genisleyip daralan;
toplum ve devlet hayatinda sosyal, kiiltiirel, ekonomik hatta siyasi yonlerden belirgin bir
potansiyele sahip bir sektor haline gelmistir Bir {ilkede toplumsal kalkinmanin etkinligi o
toplumda tabakalasmanin iist kesiminde yer alanlarin iyi yonlendirilmesi ve alt kesiminde yer
alanlarin da i1yi gozetilmesine baghidir. Bu da yOnetisimin en 6nemli amaci olan halkin
yonetime katilmasin1 sagliyordu. Vakiflar yoneticiye bu imkani saglayacak yapidadir.
Vakiflarin bu 6zelliginden yararlanan Osmanlilarda devlet, yap1 itibariyle babadan ogula
gecen bir saltanat sistemiyle idare ediliyordu. Tek insan yonetimine dayanan bu idari yapiya
karsilik; basta padisah, kadin sultan ve pasalar olmak iizere her kademedeki yoneticiler
toplum yararia kurduklar1 vakiflarla devlet-vatandas irtibatin1 temin ederek, genis kitlelerin

yonetimine baghiliklarini saglamay1 basarmiglardir.

Vakiflar, iktidarlarin yerine getirmekte yetersiz kaldigi toplumsal ihtiyaglarda,
toplumlara insaf, adalet ve hizmet anlayisi ile dolu olarak adeta sigorta bilincini ile rahatlik
verme amacini gerceklestirmistir. Giinlimiiz modern toplumlarinin temel unsurlarindan
demokrasi, toplumun ortak ¢ikarlarina hizmet eden bir toplu karar alma mekanizmasidir.
Ancak demokrasi uygulamalari, temsili demokrasinin vatandaslarin diisiincelerini tam olarak

karar alma sistemine yansitmalarinin miimkiin olmadigint gostermektedir. Toplumun karar
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alma mekanizmalarinin disinda kalan 6nemli bir kesiminin karar siireclerine katilmasinda
farkli goriislerden yararlanarak, herkesi esit olarak sesini duyurmanin yolu olan Orgiitlii
toplum yapisinin ortaya ¢ikmasinda etkin bir rol oynayan kar amaci giitmeyen vakif tipindeki
yapilanmalar bu orgiitlenmelerin en uygun olanidir ve bu oOzelikleri ile demokrasinin

gelisimine 6nemli katkilar saglamaktadir.

Toplum hayatinin siirekli degisen dinamik bir bilinyeye sahip oldugu diisiiniildiiglinde,
kurumlarin ge¢misteki yapilar1 ile etkinliklerini siirdiiriilebilmelerinin miimkiin olmadigi
ortadadir. Bu baglamda vakiflarin da i¢inde bulundugumuz yiizyilin sorunlarinin ¢éziimiinde
farkli politika araglarina sahip olacagi aciktir. Tarihi ve kiiltlirel hayatimizda vakif kurumunun
olumlu yondeki katkilarini her zaman yasamis iilkemizde de, vakiflarin modern goriiniimii ile

gelecek yillara aktarilmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Bir yonetisim pratigi olarak vakiflar toplumun taleplerine kars1 duyarli, katilimeiliga
onem veren, hedef ve Onerilerini netlestirmis, hesap veren, seffaf, daha kiigiik ancak daha
etkin bir kamu talebi yonetisim kavramimin gelismesinde etkili olmakla birlikte kamunun
tiretimden c¢ekilmesi, diizenleyici islevinin giiclendirilmesi, 6zel sektdr ve toplum ile

paydaslik iligkisinin gelistirilmesini saglamigtir.

Halkin kamu yonetimine giivenini tesis edebilmek i¢in kamu kaynaklarinin
kullaniminda tutumluluk, verimlilik ve etkinlik kavramlarina islerlik kazandirmak
gerekmektedir. Vakif kurumunun daha etkin hizmet sunabilmesi i¢in kurulus amacglarina
uygun bir yonetim olup olmadigi konusunda etkin ve siirekli denetim ve kontrollerinin
yapilmas1 gerekmektedir. Eskiyen ve yikilmaya yiiz tutmus olan vakif eserlerini Vakiflar
Genel Miidiirliigli, biitcesi nisbetinde restorasyona ve yeniden diizenlenmesine Onem
vermelidir. Bu tarihi degerlere sahip eserlerin yeniden hayata kazandirilmasi bununla birlikte
bunu goren halkin da daha etkin katilimiyla devlet halk biitiinlesmesi saglanmis olacagindan
bu yoniiyle vakiflar, halkin etkin katilimin1 saglamadaki roliinii bir kez daha ortaya ¢ikarmis

olacaktir.

Ulkemizde vakiflarin tek tek saglamis oldugu hizmetlerin daha yararh sekilde
sunulmas1 amaciyla kurulan Vakiflar Genel Miidiirliigli s6z konusu vakiflarin ¢ogunlugunun
yonetimini de iistlenmistir. Vakiflarin daha etkin ve verimli hizmetler sunabilmesi i¢in

Vakiflar Genel Miidiirliiglinti bir bakanlik haline getirerek yeniden organize edip daha etkin
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bir ¢aligma ortami ortaya konulmali ve maddi ve manevi degeri dl¢lilemeyecek kadar kiymetli

vakif mallarinin tilke ekonomisine katkilari artirtlmalidir.

Vakaf Universiteleri Uzerine Degerlendirme

Kalkinma amacina yonelik olarak egitimli isgiicliniin yetistirilmesi her iilkede ulusal
onceliklerden biri olagelmistir. Cumhuriyet doneminde de kamu {iniversitelerinin kurulmasi
bolgesel esitsizlikleri gidermede bir politika araci olarak algilanmistir. Bu nedenle
yiiksekogretim hizmetleri devlet eliyle saglanan bir kamu hizmeti olagelmistir. Ancak, niifus
artist ve yeni teknolojilerin gelisimi yiiksekogrenime olan talebi diinya ¢apinda artirmaktadir.
Kamunun yiiksekdgrenim talebini karsilamada yetersiz kaldigi durumlarda 6zel
yiiksekdgretim kurumlar1 devreye girmektedir. Ozel yiiksekdgretim kurumlar diinya ¢apinda
hatir1 sayilir bir sektoér olusturmaktadir. Tiirkiye’de ise kanuni diizenlemeler dogrultusunda
0zel yliksekdgretim kurumlart bulunmamakta, ancak kar amaci giitmeyen vakiflar tarafindan
kurulan vakif iiniversiteleri ve yiikksekdgretim kurumlart bu boslugu doldurmaktadir. Higbir
karlar1 olmamasina ragmen aldiklar1 iicretler nedeniyle “6zel iiniversite” olarak tanimlanan

vakif liniversitelerinin sayisi her yil artmaktadir.

Yiiksekogretim sistemimizde giderek artan bir 6neme sahip vakif {iniversitelerinin yasal
temelleri Anayasa ile belirlenmis olup, bu kurumlar 2547 sayili Yiiksekogretim kanununa
tabidirler. Vakif tniversiteleri kurulurken, konuslanacag1 araziler i¢in irtifa hakki ve yan
fiyatina arazilerini satin alma gibi kolayliklardan faydalanabilmekte ayrica katma deger
vergisi disinda Kurumlar Vergisi, Emlak Vergisi, Motorlu Tasitlar Vergisi ve belediyelere
Odenen g¢esitli vergilerden muaf tutulmaktadirlar. Baglica gelir kaynaklar1 kurucu vakfin
katkisi, 6grenci katki paylari ve ¢ok siki bir prosediirden sonra hak kazanilabilen devlet
yardimidan ibaret olan vakif {niversiteleri, isletmeden kaynaklanan kazanglarini
tiniversitenin gelisimi i¢in harcamak zorundadirlar. Bu anlamiyla Tirkiye’deki vakif
tiniversiteleri 6zel iiniversitelerden farklilagmaktadir. Diger yandan, bir sonraki yilin cari
masraflarinin %20’sini karsilayacak gelir tiretememeleri vakif iiniversitelerinin en 6nde gelen
kapatilma kosuludur. Bu durumda stirdiiriilebilir gelirler i¢in vakif iiniversiteleri ¢cogunlukla
Ogrencilerden gelen katki paylarina bagh kalmaktadir. Kisacasi, herhangi bir vakif
tiniversitesi Ogrenciler tarafindan tercih edilmezse ve kurucu vakif yillik cari giderlerin
%20’sini karsilayamazsa kapanabilme tehlikesi ile kars1 karsiyadir. Bu durumda 6grencilerin

vakif Universitelerini tercih etmeleri onem kazanmaktadir.
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Vakif iiniversiteleri kontenjanlar1 Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenmekte,
ancak bu kontenjanlar kamu iiniversitelerince saglanan hizmetin parasiz (ikinci 6gretim
disinda) olmas1 dolayisiyla c¢ogunlukla tam olarak doldurulamamaktadir. Vakif
tiniversitelerinin tercih edilmesinde fiyat, akademik kadro, kontenjan sayilari, fiziki ortamlar,
staj programlari, burslar gibi birgok faktor etkili olabilmektedir. Ancak, vakif tiniversitesinin
sadece Tlniversite kurmus olmak i¢in kurulmamasi gerekir. Vakif tiniversitesinin kalkinmada
farklilik yaratabilecek, iilkede ve bolgede eksikligi bulunan, istthdam edilebilirligi yiiksek ve

yabanci dilde egitim verilen programlara odaklanmasi1 gerekmektedir.

Vakif tiniversitelerinin 6grenciler tarafindan tercih edilebilmesi i¢in gerekecek nedenleri
kurucu vakiflarin bastan yaratmasi gerekmektedir. Oncelikle bolgede veya komsu bolgelerde
bulunan {iniversiteleri tekrarlamamak icin olast vakif {iniversitesinin uzun vadede
uzmanlasacagi alam1 ve egitim felsefesini belirlemek gerekmektedir. Kiiclik veya orta
biiyiikliikte ve teknoloji ve tasarim alanlarina yogunlagsmis bir tiniversitede kaliteli bir egitim,
iyl bir fiyatlandirma ile sunulabilir ve kaliteli ve istihdam edilebilir ¢iktilar (mezunlar)

tiretilebilirse bir vakif tiniversitesi basarili olabilir.

Vakiaf Universitelerine Iliskin Cikarilan Sonuc ve Gelistirilen Oneriler

Yiiksekogretim kurumlarinin bolgelerin ve kentlerin kalkinmasinda etkili faktorler
olduklari, ancak iiniversite kurulmadan 6nce bolgesel ve kentsel kosullarin ¢ok iyi analiz
edilmesi gerektigi sOylenebilir. Tiirkiye’de vakif iiniversitelerini diizenleyen kanun ve
yonetmeliklerdeki cesitli bosluklar her hangi bir vakif {iniversitesi kurulmadan 6nce goz
oniinde bulundurulmali, kurulacak {niversitenin basarisiz olmasi/tercih edilmemesi
durumunda alinacak riskler dnceden ¢ok iyi bir sekilde siizilmelidir. Aksi takdirde kurucu
vakfin mal varlig1 ve biitiin ¢abalar1 bosa gidebilir. Bu nedenle, kurucu vakfin olas1 bir vakif
tiniversitesini, belirli bir talep diizeyine ulasana kadar en az 5-10 yil sorunsuz isletebilmek
i¢in yeterli gelirleri olmalidir. Ulkemizde Istanbul, Ankara ve Izmir’de yogunlasan vakif
tiniversiteleri son yillarda Anadolu’nun sanayi ve ticaret olarak gorece gelismis illerinde de
acilmaya baslanmistir. Burada amag bu illerin gelismis ekonomilerinin talep ettigi isgiiclinii
saglayabilmek ve sosyokiiltiirel kalkinmalarina katki saglayabilmektir. Ancak, son tahlilde
vakif liniversitelerinin de kendilerini yiiriitmek zorunda olan kurumlar olduklar1 ve belirli bir
kaliteyi tutturmalar1 gerektigi unutulmamalidir. Kisacasi, sadece “iiniversite agmis olmak i¢in

tiniversite agmak™ veya sadece yerel toplumsal hizmet amach {iniversite agmak gerekli etkiyi
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saglamayabilir. Kurulacak bir vakif iiniversitesinin felsefesi ayni olmakla birlikte, diger tim

tiniversitelerden bazi kii¢lik noktalarda farklilasmis egitim hizmetleri sunmasi gerekmektedir.

Kurucu vakfin bulundugu ilde (veya ortak bir girisimse illerde) genis tabanli bir katilim
saglayarak ve ozellikle piyasadan dig paydaslar veya orgiitlenmeler ile olas1 vakif {iniversitesi
fikrini tartigmasi gerekmektedir. Yiiksekogretim ve iiretim sektorleri arasindaki baglarin
zayifhigr Tiirkiye’nin genel bir sorunudur. Bolgedeki bir vakif {iniversitesi girisimi en
basindan bu isbirliginin ana hatlarini ¢izerek, {iniversite ile igbirliginin yarattig1 sinerjiyi etkin
bir yenilik¢i potansiyele doniistiirebilecek kanallari olusturabilecektir. Genis tabanli katilimct
bir baslangicin ikinci bir avantaji da, vakif iiniversitesinin neden kuruldugunun ve il(ler)e
saglayacag katkilarin 6nceden anlatilarak belirli bir fikir birliginin saglanmasi ve bu sekilde
miiracaatin ilgili ortamlarda savunulmasi/sunulmasi ic¢in giiglii bir destek ortam

yaratilmasidir.

Vakif {iniversitesini tercih edebilecek potansiyel adaylarin sayisini ¢ogaltmak igin,
belirli bankalarla ¢ok uzun vadeli geri 6deme planlariyla (8-10 yil) 6grencilere bireysel
ogrenim kredisi saglanmasi i¢in anlagmalar yapilabilir. Boylece ebeveynlerin iizerindeki mali
yiik azaltilacagi gibi, 6grencilerin de is bulduktan ve kendi ayaklari lizerinde durabildikten
sonra geri ddemede zorlanmayacaklar1 6grenim kredileri {liniversitenin tercih edilebilirligini

artirabilir.

Vakif tiniversitesinin en onemli odak noktas1 kalitesi olmalidir. Vakif iiniversitelerine
yapilan en biiyiik elestiri diisiikk puanli adaylarin kaydoldugu ve alan/program yeterliliklerini
karsilayamayan mezunlar olarak ¢ikti veren kurumlar olmalaridir. Kalite ile ilgili endigelerin

giderilmesi i¢in;

- Alaninda yurtdisinda doktora yapmis ve/veya Tiirkiye’de prestijli
tiniversitelerde gorev yapmis 6gretim liyelerinin istihdam edilmesi,

- Opgrencilerin diizeyini yiikseltecek ve gerekli mesleki becerileri kolayca
edinmelerini saglayacak teorik Ogretim ve izleyen stajlari iceren yenilik¢i
egitim sistemlerinin izlenmesi,

- Belirli bir siire sonra sunulan programlarin akreditasyonunun saglanmasi

faydal1 olabilir.
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