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Bu calismada, Tirkiye’de ve Antalya’da afet yonetimin temel esaslarinin
arastirilmasi, incelenmesi, olasi bir afet aninda yapilmasi gereken is ve islemler, afet
riski olusturabilecek afetlerin 6zelliklerinin arastirilmasi, incelenmesi ve bu sayede elde
edilebilecek bilgilerin kullanimi ile de, il ve lilke genelinde afet yonetimi i¢in katkida
bulunulmas1 amaglanmustir.

Bu ¢alisma sonucunda elde edilen verilere gore Antalya ilinin olas1 afet riskleri
deprem, sel, heyelan, kuraklik, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi ve yangindir.

Modern afet yonetim sistemine bakmak gerekir ise; risk ve kriz yonetimi olarak
iki 6nemli sathas1 bulunmaktadir. Risk yonetimi sathasinin igerisinde yer alan hazirlik
ve zarar azaltma boliimleri, olas1 bir afetin etkilerini ve kayiplar1 azaltacak is ve
islemlerden olusur. Kriz yonetimi, afet meydana geldikten sonra yapilacak olan
miidahale ve iyilestirme is ve islemlerini kapsar. Bu sistemin vazgegilemez pargasi risk
yonetimi bolimiidiir

Afetler meydana geldiginde sadece can ve mal kaybina sebep olmazlar. Ayni
zamanda iilke ekonomisine, afetleri yasayan insanlarin psikolojisinde bozulmalara
neden olurlar. Bu sebeple afetler ile yasamay1 6grenmemiz gerekmektedir.
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ABSTRACT

ANTALYA METROPOLITAN CITY A RESARCH ON THE SUBJECT OF
DISASTER RISKS
AND
DISASTER MANAGEMENT
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In this case, the goal has been aimed to research for disaster manage in Antalya
and all of Turkey, it also includes if that situation being happened what should have
done by the procedure and researching the places which are in risk for disaster.

According to the data acquired in this work the probable disaster risks in Antalya
metropolitan city are eartquake, flood, landslide, drought, fire, global warming and
climate change.

When we take a look at the global disaster management, we see that there are
two important stages, respectively risk management and crysis management. The
preparation and the damage reduction parts which are included in the risk management
stage consist of procedures to reduce the effects and decrements of a possible disaster.
The crysis management consists the procedures of response and recovery which will be
held after a potential disaster. The indispensable part of this this system is the risk
management stage.

Disasters not only cause loss of life and property but also harms the country
economy and the psychological state of the people that experience them.Therefore, we
need to learn how to live with the disasters.

KEY WORDS: Disaster risks, Antalya, earthquake, flood, landslide, drought,

fire, global warming and climate change, disaster management
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ONSOZ

Diinyada afet yonetiminin 6nemi her gecen giin artmaktadir. Afet yonetimini
gerektiren risklerin, Tiirkiye ve Antalya’daki durumunun arastirilmasi, incelenmesi ve
olas1 bir afet aninda koordinasyonun nasil saglandigi bu ¢alismada belirtilmistir. Ayrica
afetlerin meydana getirdigi can ve mal kaybinin yani sira; ekonomik, sosyal ve psikolojik
etkilerde agikca belirtilmistir. Bu calisma sayesinde elde edilen bilgilerin, il ve iilke

genelinde afet yonetimi i¢in katkisi olmasini dilerim.

Bana konu se¢iminden yazimina kadar c¢alismalarimi dikkatle inceleyerek
oOnerileri ile yardim eden, her konuda destek ve yardimci olan degerli hocam Prof. Dr.
M. Erkan KARAMAN’a, afet yonetimi konusuna beni yonlendiren, kendimi
gelistirmeme yardimer olan, bana her tiirlii yardimi ve destegi esirgemeyen Antalya
Biiyiiksehir Belediyesi itfaiye Dairesi Bagkani Sayin Emin PEHLIVAN’a, tez ¢aligmam
boyunca bana her an destek ve yardimci olan Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Itfaiye
Dairesi Baskanligi Afet Koordinasyon Sube Miidiirii Ayse ISEL’e, Kimya Miihendisi
Osman Burak KARAKURT’a, Bilim Uzmami Kimyager Nazan KEYIK’e, Baris
YETKIN’e degerli arkadaglarim Ergin Atahan TEZCAN’a, Sevim SAFRAN’a, Deniz
BALKAN’a ve Giirkan TEPE’ye saygilarimi ve tesekkiirlerimi sunarim.

Calismalarim boyunca bana her an destek olan, bana moral ve heyecan veren,
bugiinlerimi borglu oldugum aileme ve sevgili yegenim Duru OZGUNAY a da sonsuz

tesekkiirlerimi sunarim.
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Simgeler

CFC Kloroflorokarbon

CHy Metan

CO, Karbondioksit

M Magnitid
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Kisaltmalar

ABD Amerika Birlesik Devletleri

ASAT  Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii
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DSI Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii

GSMH  Gayri Safi Milli Hasila
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kg Kilogram

km Kilometre
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1. GIRIS

Afetleri ve getirebilecegi zararlar1 dikkate almadan c¢evre sorunlari
azaltmak, siirdiiriilebilir bir kalkinmayr devam ettirebilmek miimkiin degildir.
Gelismekte olan {ilkelerdeki kalkinma hizi sik sik afetler yiiziinden
boliinmektedir. Buna Ulkemiz ve Antalya’miz bir &rnek olarak gosterilebilir.
Afetlere kars1 hazirlikli olunmadigi takdirde uzun zaman igerisinde elde edilen
tim maddi ve manevi kazanglar, tahribati 6nlenebilecek bir afet sebebiyle yok
olabilir. Bu gibi durumlar engellemek, hepimiz i¢in ulusal bir gorevdir. Bu
calismada olusabilmesi muhtemel problemleri ortaya koyacak ve onlara karsi

nasil 6nlem almamiz gerektigi gercegini gézler Oniine serecektir.

Diger yandan iilkemizde siklikla yasanan afet nitelikli olaylar, tilkemizin
ve bizleri ilgilendiren sorunlarin basinda gelmektedir. Bu gibi olaylar dikkate
alinarak hazirlanmasi planlanan bu ¢alisma ile; Antalya gibi gozde bir sehir i¢in
bolge insanlarinin ve hatta belediyelerin yararlanabilecegi bir kaynak olarak

ortaya ¢ikarilmasi hedeflenmistir.

Antalya ili ve ¢evresi gerek doga giizellikleri gerekse de iklim, yerlesime
uygunluk, tarim, turizm gibi nedenlerle go¢ alan bir bolgemizdir. Bu sebeple insan
potansiyeli siirekli artmakta ve olasi bir afet aninda kayiplarin daha fazla olacagi
diistiniilmektedir. Bu calismadan elde edilecek bilgiler bu konuda 6nem tegkil
etmektedir. Yakin ge¢miste Marmara Bolgesinde 17 Agustos 1999, 12 Kasim
1999 ve 23 Ekim 2011 deprem afeti ile karsilasilmis ve agir kayiplar vermis olan
iilkemizde, bu calisma ile afetlerin zararlarinin azaltilmasi konusunda bir yol

gosterici olarak kullanilabilecektir.



2. KURAMSAL BIiLGIiLER VE KAYNAK TARAMALARI

2.1. Risk Tanimlari

Risk veya tehlike; toplumda can ve mal kayiplarinin yani sira, sosyo-ekonomik
diizene, kiltiirel tarihe ve cevreye zarar verebilecek olay veya olaylar silsilesidir.
Riskler ayn1 zamanda tehdit olarak da ifade edilebilir. Maruziyet, Bir tehlikenin etkisine
alabilecegi yada etkiledigi; canli veya unsurlarin miktar1 ve sayisidir. Savunmasizlik
(zarar gorebilirlik), kisilerin mallarin ya da c¢evrenin bir tehlikenin etkisi sebebiyle

kayip, yaralanma ve hasara maruz kalma seviyesine denir.

Bu ii¢ kavram ile afet riski tanimlanabilir. Bu kavramlardan herhangi birinin etki
derecesi azalirsa afet riski azalir, ortadan tamamen kalkar ise afet riski de ortadan
kalkar.

Bu kavramlari bir diyagram iizerinde Kadioglu (2011) sdyle tanimlamistir (Sekil

2.1).

“Afet riski, tehlike, maruziyet ve savunmasizligin bir kesisim kiimesidir. Bu

nedenle afeti kii¢liltmek i¢in tehlikeleri ortadan kaldiramayacagimiz (bir faymn

yerini degistirmek gibi) durumlarda, toplumun maruziyetini ve savunmasizligini

azaltmak tlizerinde durmamiz gerekir.”

Depremler, Seller Insanlar, Yapilar

N

vb. ~ i vb.
| [ Tehlike

Tehlikelere olan
duyarlilik

Sekil 2.1. Tehlike, Maruziyet ve Savunmasizligi bir diyagram iizerinde gosterimi

(Kadioglu 2011)



2.2. Afet Tamimlari
Tehlikelerin meydana getirdigi sonuglara baktigimizda, afet kavramin

tanimlayabilmek i¢in oncelikle olay ve acil durum kavramlarinin tanimlanmasi gerekir.

Olay; yerel ve ¢ok smirli bir kesimde etkili olan hadiselerdir. Bu hadiseler
normal siirdiiriilen yasami kesintiye ugratmaz. ilk miidahalelerle kolayca kontrol altina

alabilir. Kiigiik ¢apli hirsizlik olaya 6rnek gosterilebilir.

Acil Durum; insan, hayvan ve ¢evreyi etkisine alabilecek, yerel imkanlarla bas
edilebilen hadiselerdir. Kii¢iik ¢apli yanginlar (ev yangimi gibi) acil duruma &rnek
gosterilebilir (Kadioglu 2011).

Afet; genel olarak fiziksel, ekonomik, psikolojik ve sosyal kayiplara neden olan,
normal siirdiiriilen yasami kesintiye ugratan veya durduran, yerel kaynaklar ile bas
edilemeyen, kurum ve kuruluslarin is yapma kapasitesinin iistiinde, dogal, insan veya
teknolojik kaynakli olaylara denir (Excerpt from Annex 9 to the Convention on

International Civil Aviation of 1944, 12th Edition 2005) (Sekil 2.2).
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Sekil 2.2. Olay, Acil Durum ve Afetin bir diyagram iizerinde gosterimi (Kadioglu 2011)

Afeti en kolay ve anlasilabilir sekilde tanimlamaya calisirsak; ihtiyaclarin
kaynaklardan daha fazla olmasi ya da yapilmasi gereken miidahalenin, yapilan

miidahaleden daha fazla olmasi seklinde tanimlanabilir.



Afetler genellikle dogal, insan veya teknolojik kaynakli olmak iizere

smiflandirilmaktadir.
2.2.1. Dogal kaynakh afetler

Diinya, meydana geldiginden itibaren siiregelen doga olaylar1 giliniimiiziin
sartlarinda, gelisen sanayilesme, insanlarin bilingsizce c¢evreye zarar verisi, rant,
ekonomik hirslar ve kiiresel iklim degisikligi yiiziinden yasam sartlarin1 6nemli ve
olumsuz derecede etkileyecek seviyeye gelmistir. Bu tip doga olaylar1 kaynakli olusan

tehlikelere dogal kaynakli afet ad1 verilir.

Insan yasaminin basindan beri siire gelen bu olaylarin su anda afet niteligine

doniigsmesi, bizim yaptiklarimiza kars1 doganin verdigi cevaptir.

Bu kapsamda yaygin olarak goriilen dogal kaynakli afetler sunlardir; Deprem,
sel, ¢1g, buzlanma, asir1 yagislar, kuraklik, orman yanginlari, dolu, ¢6llesme, hortum,

firtinalar, toprak kaymasi, tsunami, siddetli riizgarlar, zemin ¢okmeleri.
2.2.2. insan ve teknolojik kaynakh afetler

Insan ve teknolojik faktdrlerin etkili oldugu tehlikelerin afet nitelikli

sonuclarmin timidiir.

Ayaklanma, isgal, barajlarin yikilmasi, miihendislik yapilarinda meydana gelen
cokmeler, hava su ve toprak kirliligi, kanun dis1 yapilanma, savaslar, terdr; yiyecek
icecek enerji ve malzeme yoklugu; deniz hava ve demir yolu kazalari, salgin ve bulasici

hastaliklar, erozyon, kiiresel iklim degisimi, ormansizlasma gibi 6rnekler verilebilir.
2.3. Deprem

Ulkemizde meydana gelen afetlerin yiizde %61°i deprem afetidir (Kocaman
2008). Dogal kaynakli afetlerin Tiirkiye’nin basinda yer alan depremler; biiyiik can ve
mal kaybina yol acarlar. Bilindigi gibi 6nemli yerlesim alanlarinin neredeyse tamami
aliivyal ovalar {izerine kurulmustur. Bu nedenle yerlesim alan1 se¢imlerindeki yanlislar;

diizglin yapilmayan ingaatlar, rant, yanlis malzeme sec¢imi, ydnetmeliklerdeki



eksiklikler, denetimsizlik gibi etmelerle bir araya geldiginde depremlerin afete

doniismesine neden olur.

Jeoloji Miihendisleri Odasi’nin, internet iizerinden yayimladigi Afetler ve Ulusal
Afet Yonetim Sistemi Uzerine Genel Degerlendirme raporunda verilen istatistiki
verilere gore 1959-1994 arasinda meydana gelen afetlerden etkilenen konutlarin
yiizdelik orani; depremler %53’likk, mal kayiplarinda %65,4’liik, toplam kayip
icerisinde %61°lik bir paya sahiptir (Sekil 2.3, Sekil 2.4, Sekil 2.5).
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Sekil 2.3. Afetlerin etkiledigi konut cinsinden dagilimlart
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Sekil 2.4. Afetlerin mal kayiplar1 oranlari
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Sekil 2.5. Afetlerin toplam kayip icerisindeki oranlari



2.3.1. Deprem parametreleri

Yerkabugu icerisindeki kirilmalar nedeniyle biriken enerjinin ani olarak ortaya
¢ikan titresim dalgalariyla yer yiizeyinde meydana sarsma hareketine deprem denir.

Olusan bu depremleri tanimlamak i¢in kullanilan bazi parametreler vardir (Sekil 2.6):

1. Olus Zamant: Fay hatti iizerinde kirilmanin basladigi ilk andir. Greenwich
gozlem evine gore saat belirlenmesi yapilir.

2. Odak Noktas1 (Hiposantr): Depremi olusturan kirilmanin ilk basladig: yerdir.

3. Ust Merkez (Episantr): Depremin odak noktasindan, yer vyiiziine olan
izdligiimiiniin enlem ve boylam cinsinden degeridir.

4. Magnitiid (Biiytikliik): Depremin ortaya ¢ikardigi toplam enerjiyi belirten,
aletsel 6l¢lim ve hesaplama sonucunda bulunan degerdir.

5. Siddet: Depremin insanlara, yapilara, g¢evreye ve yeryliziine yapmis oldugu

hasarlarin bir gostergesidir.

Sekil 2.6. Depremin hiposantr ve episantr noktalar1 (Atabey 2000)



2.3.2. Depremlerin simflandirilmasi

A e

Depremler dort grupta siniflandirilir. Bunlar;

Kokenlerine gore depremler,
Biiytikliiklerine gore depremler,
Derinliklerine gore depremler,

Uzakliklarina gore depremler.

2.3.2.1. Kokenlerine gore depremler

Kokenlerine gore depremler olusum mekanizmalarina gore ii¢ grupta toplanir

Bunlar;

Tektonik Kokenli Depremler: Tamamen tektonik olaylarin sonucunda meydana
gelen ve yerkabugunun kirilmasi veya kaymasi sonucunda olusan depremler.
Volkanik Kokenli Depremler: Volkanlart hareketleri sonucunda olusan
depremler.

Cokiintii Kokenli Depremler: Yeraltinda bulunan bogluklarin erimesi veya

¢okmesi sonucunda olusan depremler.

2.3.2.2. Biiyiikliiklerine gore depremler

o a k~ w N E

Magnitiid (M) degerlerine gore depremler alt1 grupta toplanir. Bunlar;

Cok Biiyiik Depremler: M > 8,0

Biiyiik Depremler: 7,0 <M < 8,0

Orta Biiytikliikteki Depremler: 5,0 <M < 7,0
Kiiciik Depremler: 3,0 <M <5,0

Mikro Depremler: 1,0<M < 3,0
Ultra-Mikro Depremler: M < 1,0



2.3.2.3. Derinliklerine gore depremler

Depremler degisik derinliklerde olusabilirler. Derinliklerine gore depremler {i¢

grupta toplanir. Bunlar;

1. Si1g depremler: Odak derinligi 0-60 km arasinda meydana gelen
depremlerdir. Genellikle kitasal alanlarda meydana gelir.

2. Orta derinlikte depremler: Odak derinligi 60—300 km arasinda meydana
gelen depremlerdir.

3. Derin depremler: Odak derinligi 300 km’den sonra olusan depremlerdir.
2.3.2.4. Uzakhklarma gore depremler

Deprem merkezlerinin, kayit istasyonlarina olan uzakliklarina gére dort grupta

toplanabilir. Bunlar;

Yerel depremler: Kayit istasyonuna 100 km’den yakin olan depremlerdir.
Yakin depremler: Kayit istasyonuna 100—1000 km aras1 olan depremlerdir.

Bolgesel depremler: Kayit istasyonuna 1000-5000 km aras1 olan depremlerdir.

M wnp e

Uzak depremler: Kayit istasyonuna 5000 km’den daha uzak olan depremlerdir.
2.3.3. Depremlerin olusum mekanizmalar:

Gerek iilkemizde gerekse diinyada meydana gelen depremlerin biiyiik bir
boliimii  tektonik kokenli olmasmna karsin, volkanik kokenli depremlerde
goriilebilmektedir. Tektonik kokenli depremler yer kabugunda meydana gelen kayma
hareketleri sonucunda olugur. Kayma hareketinin hareket ettirdigi yer kabugu, belirli bir
yiizey dogrultusunda ya defter sayfasi gibi kivrilir ya da yirtilir-kirilir (Karaman 2006).
Olusan bu tiir kirilma ve yirtilmalara fay adi verilir. Faylarin olusmasinda sikisma ve
genisleme kuvvetlerinin 6nemli biiytiktiir. Bu kuvvetler sonucunda kiitleler hareket
etmektedir. Deprem esnasinda yayilan dalgalar sayesinde yer yiizeyinde catlaklar,

toprak yarilmalari, kaymalar meydana getirir.



2.3.4. Deprem dalgalari

Depremi olusturan birikmis enerji ortaya ¢iktigi zaman, bir boliimii kayaglarin
deformasyonu i¢in kullanilirken diger kalan kismi da yeryiiziinde elastik degisimler
yapan dalgalar halinde yayilir. Bu yayilan dalgalar, depremin odak noktasindan
baslamak tizere her yone dogru yayilirlar. Deprem aninda baslica iki tip dalga ortaya

¢ikar Bunlar,

1. Cisim Dalgalar (P ve S dalgalar)
2. Yiizey Dalgalar1 (Love ve Rayleigh dalgalar).

2.3.4.1. Cisim dalgalari

Cisim dalgalar1 depremin odak noktasindan her yone dogru, yer altindan seyahat

eden dalgalardir. Bu dalgalar P ve S olmak iizere iki gesittir.

P dalgalari, hizlar1 en fazla olan ve sismometreler tarafindan ilk olarak algilanan
dalga c¢esididir. Birincil dalga, sikisma dalgasi, boyuna dalga olarak da tanimlanabilir.
P dalgalar1 kati, sivi ve gaz ortamlarda hareket edebilirler. Dalgalarin gectigi kayag
taneciklerini ileri-geri hareket ettirerek, birbirlerinden uzaklastirir yada yakinlagtirir
(Sekil 2.7). Gegtikleri yerlerde sekilsel bir degisiklik yaratmazlar. Bu dalgalarin hizlar
saniyede yaklasik olarak 8 km’dir.

P Wave

Compressions
r I Undistured medium

L Dlatztions _J

| >

Sekil 2.7. P dalgasinin meydana getirdigi sikisma ve genisleme hareketlerinin sematik

gosterimi
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S dalgalari, P dalgalarina gore daha az bir hiza sahip olan dalgalardir. Dalga
yayilimina dik olarak kesme kuvveti gosterirler. Cisimleri asagi yukar1 veya saga-sola
dogru hareket ettirirler. Sismometrelere ikici olarak ulasan dagalardir. Sadece kati
ortamlarda ilerleyebilen s dalgalarinin hizlari, saniyede 44,5 km’dir. Kesme kuvvetinin

olamayacagi s1vi ve gaz ortamda ilerleyemezler (Sekil 2.8).

S Wave

{/

Sekil 2.8. S dalgasinin meydana getirdigi saga-sola yada yukari-asagi hareketinin

sematik gosterimi
2.3.4.2. Yiizey dalgalar:

Deprem dalgalarn igerisinde en yavas ilerleyen, diisiik frekans ve yliksek
genliklere sahip olduklarindan dolay: en fazla hasara neden olan dalgalardir. S dalgalari
ile birlikte yapilarda en fazla yikima yol agan dalgalardir. Bu dalgalar Love ve Rayleigh

olmak tizere iki gesittir.

Love dalgasi, ylizey dalgalarinin en hizlisidir. Yeri yatay yonde hareket ettirir
(Sekil 2.9).
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Sekil 2.9. Love dalgasinin meydana getirdigi yatay hareketin sematik gosterimi

Rayleigh dalgasi, p ve s dalgalarimin girisimi sonucu, yer yiizeyinde

yuvarlanarak hareket eden dalgalardir. Genligi en yiiksektir (Sekil 2.10).

Rayleigh Wave
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Sekil 2.10. Rayleigh dalgasinin meydana getirdigi dairesel hareketin sematik gosterimi
2.3.5. Deprem hasarmm etkileyen faktorler
Deprem hasarini etkileyen baslica faktorler sunlardir;

1. Depremin Biiyiikliigii (Magnitiidii): Depremin ortaya ¢ikardigi enerji ne kadar
bliylik olursa, deprem sonucunda olusan cisim ve yiizey dalgalar1 daha ¢ok alani

etkileyecek ve bu nedenle meydana gelen tahribat daha genis bir alana
yayilacaktir.
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2. Depremin Siiresi: Deprem siiresi genel olarak uzaklik ve biiyiikliikle iliskilidir.
Siire ne kadar uzun olursa, olusan cisim ve yiizey dalgalariin genligi o kadar
artacak ve meydana gelebilecek olan hasar daha biiyiik olacaktir.

3. Episantr Noktasindan Uzakhik: Depremin etkiledigi alan, episantr noktasina
olan uzakliga bagl olarak degismektedir. Yerlesim birimleri episantr noktasina
ne kadar yakinsa, o kadar cok hasar alacaktir. Episantr noktasindan
uzaklasildiginda, depremin etki alan1 azalacaktir.

4. Yer Kosullari: Zemin kosullari, depremin meydana getirecegi hasar ile
dogrudan iligkilidir. Deprem sebebi ile olusan cisim ve yiizey dalgalarinin
genlikleri; uzun jeolojik zamandan ge¢mis, sikilagsmig, saglam ve dayanikli
kaya Kkiitlelerinde azdir. Tam tersi olan gevsek zeminlerde ise genlikleri
yiiksektir. Bu nedenle hasar riski de artar.

5. Depremin Odak Derinligi: Deprem sonrasi aciga c¢ikan enerji, yeryliziine ne
kadar yakinda o kadar ¢ok hasara neden olacaktir. Tirkiye’deki depremleri

biiyiik bir boliimii s1g odaklidir.

2.3.6. Diinyada ve Tiirkiye’de deprem

Diinyada her yil degisik biiylikliikte depremler olmaktadir. Uluslararasi Afet
Veri Taban1 (EMDAT) 1974-2003 yillari arasinda diinyada meydana gelen depremlerin

sayilarini bir harita izerinde gostermistir (Sekil 2.11).
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Number of Occurrences of Earthquake Disasters by Country:
1974-2003

Number of Earthquakes
0.5
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Sekil 2.11. 1974-2003 yillar1 arasinda meydana gelen depremlerin sayisal ifadesi
(Uluslararas1 Afet Veri Tabani)

Yirminci yiizyil sonlart ve yirmi birinci yiizy1l baglarina bakacak olursak; rapor

edilmis dogal kaynakli afetlerin giderek arttig1 goriiliir (Sekil 2.12).
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Natural disasters reported 1900 - 2010
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Sekil 2.12. 1900-2010 yillar1 arasinda meydana gelen dogal kaynakli afetlerin grafiksel

gosterimi (Uluslararas1 Afet Veri Tabani)

Yirminci ylizyilda yeryiiziinde olgiilmiis en biiylik deprem 22 Mayis 1960
tarihinde Sili’de meydana gelmistir. Depremin biiyiikliigii 9,5’tir. Ekonomik kayip 5,5
milyar dolar dolayindadir. Yaklasik 5000-6000 kisinin hayatim1 kaybettigi tahmin
edilmektedir.

Ulkemizin hemen her bolgesinde degisik zaman araliklarinda depremler
olmaktadir. Bu nedenle Afet Isleri Genel Miidiirliigii Deprem Arastirma Dairesi
Bagkanlig1 tarafindan Tiirkiye Deprem Bolgeleri Haritasi 1996 yilinda hazirlanmistir
(Sekil 2.13). Ayn1 zamanda 1992 yilinda hazirlanan Tiirkiye Diri Fay Haritas1 Haziran
2012 tarihinde M.T.A tarafindan giincellenmistir. Bu giincellenen harita ya gore; 326
adet fay veya fay zonu ve 485 adet fay veya fay segmenti bulunmaktadir (Sekil 2.14).
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Sekil 2.13. Tirkiye Deprem Bolgeleri Haritasi (Bagbakanlik, Afet ve Acil Durum
Y onetim Bagkanligi 2012)
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Sekil 2.14. Yenilenmis Tiirkiye Diri Fay Haritas1 (M.T.A 2012)
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I. ve Il. derece deprem bolgesinde iilke niifusunun %71’i ve yiizélglimiiniin
%66’s1 bu bolimde yer almaktadir. Tiirkiye’deki illerin deprem bdlgelerine gore
dagilimlarina inceledigimizde; birinci derece deprem bolgesinde 43, ikinci derece
deprem bolgesinde 28, tigiincii derece deprem bolgesinde 16, dordiincii derece deprem
bolgesinde 11, besinci derece deprem bdolgesinde iki il bulunmaktadir (Cizelge 3.1).
Genel olarak bakildiginda Tirkiye ciddi bir deprem iilkesidir. Depremler

engellenemeyecegine gore bununla bas etmeyi 6grenmemiz gerekmektedir.

Ulkemizde gecmis yillarda birinci derece deprem kusaginda bulunan
sehirlerimizde biiyiik depremler meydana gelmistir. Kocaeli, Diizce, Van depremleri
bunlara 6rnek gosterilebilir. Bu iiziicii depremlerde bircok insan enkaz altinda kalmas,

cok sayida can ve mal kaybina neden olmakla birlikte beraber ekonomik ve psikolojik

sorunlarda kendini gostermistir (Sekil 2.15, Sekil 2.16).

Sekil 2.15. 23 Ekim 2011-Van depremi sonrasi yapilan arama-kurtarma calismalari

(Antalya Biiyiiksehir Belediyesi itfaiye Dairesi Baskanlig1)
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Sekil 2.16. 23 Ekim 2011 Van depremi sonrasi enkaz kaldirma g¢alismalar1 (Antalya

Biiyiiksehir Belediyesi itfaiye Dairesi Baskanlig)

Cizelge 2.1. Deprem bélgelerine gore illerin dagilimi (Pampal ve Ozmen 2009)

l. Derece | 1. Derece | I11. Derece | IV. Derece | V. Derece
Deprem Deprem Deprem Deprem Deprem
Bolgesindeki Bolgesindeki | Bolgesindeki | Bolgesindeki | Bolgesindeki
Yer Alan Iller | Yer Alan iller | Yer Alan iller | Yer Alan iller | Yer Alan iller
Amasya Adana Artvin Ankara Aksaray

Aydin Adiyaman Bayburt Edirne Karaman
Balikesir Afyon Gaziantep Giresun

Bartin Agn Glimiishane Kirklareli
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Cizelge 2.1.”in Devam

Bilecik Antalya Kayseri Konya
Bingol Ardahan Kilis Nigde
Bitlis Batman Mardin Rize
Bolu Corum Mersin(Icel) Sinop
Burdur Diyarbakir Nevsehir Trabzon
Bursa Elaz1g Ordu

Canakkale Erzurum Sivas

Cankir1 Eskisehir Sanliurfa

Denizli Igdir Yozgat

Diizce Kars

Erzincan Kiitahya

Hakkari Samsun

Hatay Sirnak

Isparta Tekirdag

Istanbul Tunceli

[zmir Usak

Kahramanmarag | Van

Karabiik Zonguldak

Kastamonu

19

(Devami arkada)




Cizelge 2.1.”in Devam

Kirikkale

Kirsehir

Kocaeli

Malatya

Manisa

Mugla

Mus

Osmaniye

Sakarya

Siirt

Tokat

Yalova

2.3.7. Antalya ve deprem

Antalya 2011 yilinda yapilan niifus sayimina gore; il genelinde 2.043.482, il
merkezinde 1.041.972 niifusu ile niifus siralamasina gore Tiirkiye’nin en bilyiik illeri
arasinda 6. siradadir. Bu sebeple olasi bir depremde etkilenebilecek insan sayis1 oldukca
fazladir. 1998 de hazirlanip 1999°da yiiriirliige giren Deprem Bolgeleri Haritasinda
Antalya IV. derece deprem bolgesinden II. derece deprem bolgesine alinmistir (Sekil

2.17).
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Sekil 2.17. Antalya ili geneli deprem bolgeleri (Basbakanlik, Afet ve Acil Durum
Yonetim Bagkanligi 2012)

Antalya ilinin ilgelerini deprem bdlgelerine gore belirleyecek olursak; Kemer,
Kumluca, Kas, Kale, Finike 1. derece deprem bolgesinde, Merkez, Serik, Manavgat,
Korkuteli, Elmali II. derece deprem bolgesinde, Akseki ve ibradi III. derece deprem
bolgesinde, Alanya, Gazipasa ve Giindogmus IV. derece deprem bdolgesindedir.

Antalya ilinin deprem durumunu inceledigimizde, tarihsel donemde (1900 yili
oncesi) en dnemli depremi 1851 yilinda Fethiye — Rodos arasinda meydana gelmistir.
Bu biiyiik deprem sonucunda Side, Selge, Faselis, Rhodiapolis gibi antik kentlerde
biiyiik hasara yol agmistir. Bu hasarlar arkeolojik ¢alismalar sonucunda tespit edilmistir
(Ergin vd 1967). Aletsel donemde Antalya ilinde 7,0 biiyiikligiinde bir depreme
rastlanmamustir. Fakat Antalya ilini etkisi altina alan Fethiye-Burdur fay zonu sebebiyle
bolge siirekli tehdit altindadir (Cizelge 2.2). Cizelge 2.2°de belirtilen depremler
Giineybat1 Anadolu tektonik haritas1 ile Google Maps yardimiyla birlestirilerek Sekil
2.18’de verilmistir.
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Cizelge 2.2. Aletsel donemde Antalya ilinde ve c¢evresinde olusan biiyiik depremler
(Dipova ve Cangir 2011)

Sismo.t.ektonik Tarih Enlem | Boylam Derinlik Biiyiikliik Biiyi.ikliik
Bilge (km) M,
25.04.1957 | 36042 28.68 80 7.1 (M) 6.7
03.10.1914 38 30 14 6.9 (M) 6.6
Fethiye Burdur 24.04.1857 | 36.43 28.63 80 Q.S (M) Q.S
23.05.1961 36.7 28.49 70 6.3 (M) 6.2
01.10.1995 | 38.11 30.05 5 6.2 (M) 6.1
01.03.1926 | 37.15 29.61 5 6.1 (M,) 6.0
18.03.1926 | 3599 30.13 10 6.8 (M) 6.5
Finike 05.06.1927 36 31 0 6.2 (M) 6.1
30.04.1911 36 30 180 6.1 (M) 6.0
Antalva 30.04.1975 36.1? 30.74 6l 3.6 (My) 59
) 12.05.1971 | 37.56 30.09 15 3.9 (M) 5.8
Aksu 28.05.1979 | 3646 31.72 111 3.8 (My) 6.0
11.09.1930 | 37.39 31.18 80 5.9 (M) 5.9

» |

“6;(;3/{9264‘ |

Alanya
o)

28.05.1979

30.04.1975

05.06.1927

30.04.1911>:03.1926

Sekil 2.18. Aletsel donemdeki depremlerin haritada gosterimi (http://maps.google.com)
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2.3.8. Tsunami

Tsunami, Japon dilinde “liman dalgas1” anlamina gelmektedir. Anlam olarak,
deniz veya okyanus tabaninda meydana gelen tektonik veya volkanik faaliyetler sonucu
olugsan yikict deniz dalgalari anlasilmaktadir. Acik denizlerde olusan bu dalgalar,
normal biytikliikte olan dalgalardan farksiz degillerdir. Ancak kiyiya dogru
ilerlendiginde bu dalgalarin hiz1 yavaslar ve st iiste binmeye baglar. Hizi 500—750 km,
yiikseklikleri 30 metreyi bulmaktadir. Kiyiya ulagsmasindan itibaren dalganin
yiiksekligine ve hizina gére hasar meydana getirebilir (Sekil 2.19).

Tsunami dalgasi

Deniz
tabanindaki
katmaniar

Sekil 2.19. Tsunami olusumunun sematik gosterimi (Atabey 2000)
Bir tsunaminin olusmasi i¢in asagidaki maddeler meydana gelmis olabilir;

1. Tabanda biiyiik miktarda yer degistirmeler,
2. Depremin odak noktasinin deniz altinda olmast,

3. Volkanik bir hareket.
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2.3.8.1. Tiirkiye ve tsunami

Tsunamiler diinyadaki sahil bolgelerinde biiyiikk hasar ve kayiplara yol
acmaktadir. Ulkemizde Akdeniz, Karadeniz, Marmara ve Ege denizlerindeki kiyi
sehirleri olasi tsunami tehlikesinde altindadir. Gegmis yiizyillarda bir¢cok kez tsunami
etkisinde kalan belli basli sehirlerimiz bulunmaktadir. Ornek olarak, Kocaeli, Istanbul,
Izmir, Mugla, Corum illeri verilebilir. 17 Agustos 1999 Kocaeli depreminde meydana
gelen tsunami kiy1 koylarinda 1-2 metre, kuzey kiyilarinda 2,5 metre yiikseklige ulagmis

ve sahil kismindaki birgok yapiy1 kullanilmaz hale getirirken; ayn1 zamanda can ve mal

kayiplarina neden olmustur (Sekil 2.20).

Sekil 2.20. Kocaeli-Degirmendere’de meydana gelen tsunaminin yapmis oldugu hasar

(www.usc.edu/dept/tsunamis/turkey/)
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2.3.8.2. Antalya ve tsunami

Tsunamiye ait su ana kadar bilinen tek olay M.S 68 yilinda Antalya’nin
Kumluca ve Kas ilgelerinin sular altinda kaldigi Demre, Patara-Likya tsunamisidir.

Meydana gelen tsunamiye ait yiikseklik, can ve mal kaybi1 verisi bulunmamaktadir.

2.4. Sel

Diinyanin olusumu ve insan yagaminin baslamasindan itibaren siire gelen doga
olaylar1 (yagislar, su seviyelerinin yiikselmesi, heyelan, ¢1g gibi) yasami olumsuz yonde

etkilemekte oldugundan afet olarak nitelendirilir.

Sel ve taskinlar bir afete sebep olduklarinda bir¢cok hayati tehlikeye atip,
insanlarin ekonomik ve sosyal durumlarina zarar vermenin yaninda ¢evrede de ciddi
sorunlara sebep olurlar. Sellerin meydana gelmesinde en biiyiikk etkenlerden biride,
doganin tahrip edilmesidir. Insanlar yillar siiren yasamlar1 boyunca, dogaya karsi
bilingsizce davranmalar1 kacinilmaz sonun bir baslangici olmustur. Sellerin de i¢inde
bulundugu bu dogal kaynakli afetler, son donemlerde siklikla meydana gelmeye
baslamistir. Kiiresel 1sinma, gelisen sanayilesme, doganin saygisizca tahrip edilmesi,
yanlis segilen yerlesim bolgeleri doga olaylarinin afetlere doniismesini arttirict bir etken

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Diinya genelinde afetlere miidahale planlar1 yerine, meydana gelebilecek
afetlerin zararlarinin azaltilmasi, hazirliklarin yapilmasi, 6nceden tahmin sistemlerinin
yayginlastirilmas1 yontemlerine gegis yapilmalidir. Ulkemizde de modern afet yonetim
sistemine ge¢is yapilmasi gerekmektedir. Dogal kaynakli afetlerden sadece depremi
degil, diger doga olaylarina karsida onlem almamiz gerekmektedir. Risk yonetimi adi
verilen bu zarar azaltma ve hazirlikli olma boliimleri toplumda yasanan maddi ve
manevi kayiplarin 6niine gegilmesinde kullanilmasi gereken en Onemli afet yonetim

bolimudir.

Bulundugu bdlgede su seviyesinin yiikselmesiyle veya daha yiikseklerden gelip

suya doymamis olan yiizeylerin kaplanmasi olayina sel denir. Seller, genellikle firtinalar
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ile birlikte goriliirler. Meteorolojik sartlarin hizli degisimleri bu afetin meydana

gelmesinde 6nemli bir rol oynar.

Ulkemizde ard arda gelen kuvvetli yagislar sonucunda olusan taskin olaylar ile
birlikte, sellerde meydana gelmektedir. Meydana gelen bu acil durum ve afetler can

kayiplari ile ekonomik ve sosyal kayiplara neden olmaktadir (Sekil 2.21).

SEL ZARARI VE TEHLIKE HARITASI

%

Sel Earariary{milyn Amirikan Dalar)

o+ [N

10-100 [ gy

o 10 Kilpmetre 50 Soynat
— 1-4 ]
0(verivoki [

Sekil 2.21. Sel Zarar1 ve Tehlike Haritas1 (Bayindirlik ve iskan Bakanligi 2008)
Seller, olusum siirelerine ve yerlerine gore iki kisma ayrilir;

2.4.1. Olusum Siirelerine Gore seller

2.4.1.1. Yavas gelisen seller

Nispeten uzun bir siire igerisinde gerceklesen genellikle yavas baslangigh
tagkinlardir. Bu durum haftalar hatta aylar siirebilir. Bu siire ig¢erisinde tarim iirlinleri,

yollar, demiryollar1 gibi yapilarin hasar gérmesine neden olur.

26



2.4.1.2. Hizh gelisen seller

Bu sel tipi kisa bir siire i¢inde olusup son bulan (bir veya iki giin) sellerdir.
Toplum koruyucu 6nlem almak i¢in ¢ok daha az zamani vardir. Bu sebeple biiyiik zarar

meydana getirir.
2.4.1.3. Ani seller

Yogun yagis, tropikal firtina, baraj ya da setlerde meydana gelen fiziksel
bozulmalar sebebiyle olusur. Bu seller toplumsal yasamda biiyiik hasar, can ve mal

kayiplart meydana getirir.

Akdeniz bolgesinin iklim sartlarinda yazlar sicak ve kurak, kislar ise bol yagish
olmasindan dolayi, yaz ve kis mevsimlerinin kuraklik seviyeleri arasindaki fark oldukca
fazladir. Bu yiizden Akdeniz bolgesinde, Ozelliklede kiyt kesimlerinde Ki siddetli
yagislar, bolgede siklikla goriilen temel dogal kaynakli afetleri olusturmaktadir. Kiy1
seritlerinde Ani Sellere konvektif yaglslar1 (Sekil 2.22) olarak adlandirilan olaylar

neden olmaktadir.

b

{ \ s

e PR - ’1\1\1_(' e ¥ aF
S Loltal ; by
'y ) lli 1

Sekil 2.22 Konvektif yagislarla meydana gelebilecek firtinalarin baglangig, olgunluk ve
bitis asamalar1 (Kadioglu 2008-c)

! Yeryiiziiniin sicak kesimleriyle temas eden hava kiitlesi 1smur. Isinan bu hava kiitlesi genleserek yogunlugu azalr.
Civarda bulunan yogun hava kiitleleri bu genlesmis hava kiitlesine dogru hareket eder. Yogunlugu azalan bu hava
yiikselir ve sogur. Kirllma noktasina geldiginde yagmur saganak ve yogun fakat kisa siireli olarak harekete geger.
Konveksiyonel yagmurlar genellikle tayfun ve firtina ile iligkilidir.
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2.4.2. Olusum yerlerine gore seller
2.4.2.1. Dere ve nehir selleri

Dere ve nehirlerde yagmurlu ve firtinali havalarda su seviyesinin ylikselmesi
goriilebilir. Bu yiikselmeler nedeniyle, nehir ve derenin yerlesim yerlerine yakin
kisimlarinda ani sel baskinlar1 goriilebilir. Kar sulari, agir1 bahar yagmurlar1 bu sellerin
nedenlerinden bazilaridir. 2011 yilinda Antalya ili Serik Ilgesi Haskiziléren Koyiinde

meydana gelen sel afeti bu basliga girmektedir.
2.4.2.2. Daghk alan selleri

Siddetli yagislar ve firtinalar, vadilerde bulunan kuru nehir yataklarini aniden

doldurur ve sellere neden olur (Sekil 2.23).

Sekil 2.23. Amerika Birlesik Devletlerinin Giineybatisindaki bir daglik alan seli

(http://geochange.er.usgs.gov/sw/impacts/geology/arroyos/)
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2.4.2.3. Sehir selleri

Sehirlerde bulunan bitki ortiisii ve doganin saygisizca yok edilmesi; bu
bolgelere uygunsuz insaat ve parklar yapilmasindan dolay1 ani seller meydana gelir
(Sekil 2.24, Sekil 2.25). Diinyamizda giderek artan ve hala devam eden kiiresel
istnmanin etkileri, Tiirkiye’de de her gecen giin artarak hissedilmektedir. Ozellikle
sehirlerin yerlesim bolgelerinde olan bu ani seller, sel yataklarinin ve diidenlerin yok

edilmesinden ve yetersiz altyapi ¢calismalarindan kaynaklanmaktadir.

Sekil 2.24. istanbul’da Ayamama Deresi’nde olusan sehir seli (BIA Haber
Merkezi 2009)
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Sekil 2.25 Antalya’nin Konyaalt: ilgesinde, Bogacayin tagsmasi sebebiyle olusan sehir
seli (Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Itfaiye Dairesi Baskanligi 2009)

2.4.2.4. Ky selleri

Genellikle kiy1 bolgelerinde meydana gelir. Kasirga ve siddetli yagislar,
yanardaglarin veya depremlerin yarattig1 dev tsunami dalgalari, firtinalar okyanus veya

deniz suyu iizerinde siiziiliir ve kiy1 sellerine sebep olur.
2.4.2.5. Baraj selleri

Insan giiciiyle olusturulan yapilarda meydana gelebilecek fiziksel veya statiksel
problemlerden dolay1 olusan sellerdir. En tehlikeli hali ise; barajlarin tamamen
cokmesidir. 2012 yili igerisinde Adana ilinde meydana gelen sel felaketi bu duruma
ornek gosterilebilir (Sekil 2.26).
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Sekil 2.26. Adana’nin Kozan Ilgesindeki Gokdere Barajinin, Derivasyon Tiineli

kapagimnin patlamasi sonucu meydana gelen sel (Habertiirk 2012)
2.4.3. Antalya ve sel

Antalya, Akdeniz Bolgesi’nin Manavgat Cayinin batisinda kalan kesimindedir.
Bolgenin kiyr kesimlerinde Akdeniz iklimi hakimdir. Kiyaya paralel uzanan Toros
daglar1 sebebiyle, Akdeniz ikliminin i¢ kisimlara sokulmasi engellenmistir. Kis aylar
ik ve bol yagish gecer. Yillik ortalama 1100 kg/m2 yagis diser (Cizelge 3.3).
Yagislarin yogun olarak goriildiigii aylar Ekim, Kasim, Aralik, Ocak ve Subat aylaridir.
Antalya Biiyliksehir Belediye sinirlari igerisinde kalan boliimiin biitiinlesik sel, deprem
risk ve Konyaalti ilgesi sinirlart igerisinde yer alan Karaman Cayi, Candir Cay1 ve
Bogacayi’nin olasi bir su baskini olayinda tehlikeli olan yerler ile ilgili temel bir harita

calismasi yapilmis ve kirmizi ile taranmustir. (Sekil 2.27, Sekil 2.28.a, Sekil 2.28.b)
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Cizelge 2.3. 1993-2012 Subat ayina kadar olan Antalya Havalimanma gére aylik toplam yagis miktarlari  (Devlet Meteoroloji Isleri Genel

Midiirligi 2012
ANTALYA HAVALIMANI AYLARA GORE TOPLAM YAGIS MIKTARI (Kg/m?)
YILLAR 3 . . YIL.
OCAK | SUBAT | MAR | NISAN MAYIS HAZIRAN TEMMMUZ AGUSTOS EYLUL | EKMIM KASIM ARALIK TOP. MAX | MIN
1990 72,5 146,2 62,3 8,2 10,8 51 0,0 0,0 51 66,4 30,4 195,2 602,2 195,2 0,0
1991 135,2 86,8 31,7 86,9 15,2 0,0 6,4 0,0 0,0 57,5 72,5 650,4 1142,6 | 650,4 0,0
1992 0,0 31,5 182,1 34,0 19,6 3,0 1,0 0,1 2,2 0,6 194,8 176,0 644,9 194,8 0,0
1993 264,7 116,0 129,3 29,6 120,5 20,0 0,0 0,0 0,0 74,8 100,9 86,6 9424 264,7 0,0
1994 233,7 149,4 48,7 17,6 17,2 14 0,0 10,1 0,3 298,2 260,5 209,2 1246,3 | 298,2 0,0
1995 109,8 36,3 275,0 31,6 34,1 6,1 25 0,0 1,6 24,1 527,1 197,5 12457 | 527,1 0,0
1996 265,9 268,9 88,6 74,3 1,6 0,1 0,0 0,0 0,2 105,9 80,2 545,6 1431,3 | 545,6 0,0
1997 76,1 58,5 139,0 134,9 60,8 20,2 0,0 28,6 62,2 189,3 166,9 3338 1270,3 | 3338 0,0
1998 2254 165,9 138,1 89,1 19,7 2,7 0,3 0,0 144,6 120,3 144,6 432,6 1483,3 | 432,6 0,0
1999 261,4 189,5 134,0 34,9 0,9 13,1 0,2 41 53,2 20,7 29,8 113,7 855,5 261,4 0,2
2000 39,1 42,4 65,8 105,2 84,1 0,1 0,0 8,5 0,0 27,8 3124 154,0 839,4 3124 0,0
2001 217,7 96,2 9,5 97,3 62,0 0,0 0,4 0,0 2,0 16,3 907,2 483,2 1891,8 | 907,2 0,0
2002 52,0 22,3 48,8 11,8 9,9 0,1 20,4 1,3 55 40,8 68,1 584,4 865,4 584,4 0,1
2003 368,0 122,7 398,8 128,5 84,1 10,5 0,0 0,0 8,0 21,6 53,8 577,6 1773,6 | 577,6 0,0
2004 556,9 65,6 12,6 261,3 23,5 8,7 0,3 0,0 0,1 15,5 146,9 176,8 1268,2 | 556,9 0,0
2005 428,9 126,8 29,9 74 74,7 55 34,1 0,0 25,5 17,2 142,4 129,6 1022,0 | 4289 0,0
2006 319,0 84,5 78,2 87,3 12,3 21,9 0,3 34 29,9 4947 126,4 66,4 1324,3 | 4947 0,3
2007 119,2 162,5 39,1 12,5 2,0 0,8 0,2 0,0 0,9 38,2 86,6 249,0 711,0 249,0 0,0
2008 1,4 10,8 66,4 41,0 2,2 0,8 0,0 2,0 31,0 8,0 32,6 68,7 264,9 68,7 0,0
2009 160,7 234,9 49,5 65,9 73,3 0,8 0,0 0,0 78,9 58,9 36,3 639,8 1399,0 | 639,8 0,0
2010 339,6 288,9 8,2 12,8 19,3 20,8 0,0 0,0 9,8 66,9 27,2 159,0 952,5 339,6 0,0
2011 111,2 108,5 19,6 119,6 107,2 5,0 0,0 0,0 83,2 395,8 21,8 112,0 1083,9 | 395,8 0,0
2012 384,6 139,8
Ort
1990-2012 206,2 119,8 93,4 67,8 38,9 6,7 3,0 2,6 24,7 98,2 162,2 288,2 1102,8 | 420,9 0,0
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MURATPASA

KONYAALTI

2. DERECE DEPREM BOLGESI

OLASI SEL-TASKIN RISK BOLGELERI

Bu haritada Tiirkiye Deprem Bolgeleri Haritasi (Bagbakanlik, Afet ve Acil Durum Yénetim Baskanligi 2012)'dan yararlaniimistir.

Sekil 3.27. Antalya Biiyiliksehir Belediyesi sinirlart igerisindeki biitliinlesik sel ve

deprem risk temel harita ¢alismasi
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Data SIO, NOAA, U.S. Navy, NGA, GEBCO

Olasi Sel- Tagkin
Risk Bolgeleri

Sekil 3.28.b. Temel sel risk haritasi caligmasi
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2.4.3.1. 10 Ekim 2011- Antalya ili Serik Tlcesi Haskiziloren Kaoyii sel afeti

Sel afetinin meydana geldigi Haskiziloren Koyli, Antalya ilinin Serik il¢esinin
kuzeyinde yer alir (Sekil 2.29). Rakimi 740 metredir. Antalya ilinde Cizelge 2.3‘de de
goriildiigii tizere 2011 yilinda 1083,9 kg/m? yagis diismiistiir. 2011 yili ekim ayinda
yilin 6 glnii yagishh ge¢mis, ayin 9’unda baglayip 10’u sabahina kadar siiren yagis
miktart 300,4 kg/m*dir (Cizelge 2.4).

Cizelge 2.4. EKim-2011 yilina ait aylik yagis grafigi (Devlet Meteoroloji Isleri Genel
Miidiirliigii 2012)

Istasyon: 17300 24 Saatlik Yagis (mm)
Ekim 2011
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Sekil 2.29. Haskiziléren Koyt yer bulduru haritasi (http://maps.google.com)

Haskiziloren Koyiiniin iginden gegen Kiiclikaksu ¢ayi, eni yaklasik 6 metre, su
yiiksekligi ise yaklasik 50 cm’dir. 9 Ekim 2011 aksami baslayip 10 Ekim 2011 giintide
devam eden asir1 yagis sonucunda, koyiin {ist tarafinda bulunan vadiden yaklasik 60
metre genisliginde ve 3 metre yiliksekliginde gelen su, kdyiin i¢indeki dere ile birlesip

sel afetini meydana getirmistir (Sekil 2.30, Sekil 2.31, Sekil 2.32, Sekil 2.33).

Bu afette, 6 kisi hayatin1 kaybetmistir. Hayatin1 kaybeden 5 kisinin cesetlerine
ulagilmis, fakat 1 ceset hala bulunamamistir. Kdyde; 3 koy kahvesi, 1 okul, 1 saglik

ocagl, 1 camii, 10 ev, 9 ahir, kiler, samanlik gibi 25 yap1 zarar gérmiistiir.

Sel afetini yasayan afetzedelere, tiim kurum, kurulus ve goniilliiler ile her tiirlii
sosyal, fiziki, ekonomik yardimlar yapilmaya calisilmistir.. Kaybolan kisileri arama
caligmalar1 derhal baglatilmis olup, bolgeye her tiirlii gida, giyecek gibi yardimlar
yapilmustir.
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Sekil 2.30. Haskiziloren yakinlarindaki Hasgebe mevkiinde sel nedeniyle meydana
gelen yol gdcmesi (Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Itfaiye Dairesi
Bagkanlig1 2011)

Sekil 2.31. Afet sonrasi Haskiziloren Koyiinden goriinti (Antalya Biiyiiksehir
Belediyesi Itfaiye Dairesi Bagkanligi 2011)
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Sekil 2.32. Afet sonrasi Haskiziloren Koyiinde gergeklestirilen arama-kurtarma
calismalarindan bir goriintii (Antalya Biiyiiksehir Belediyesi itfaiye Dairesi
Bagkanlig1 2011)

Sekil 2.33. Afet sonrasi1 Haskiziloren Koyiinde meydana gelen hasar (Antalya
Biiyiiksehir Belediyesi itfaiye Dairesi Baskanlig1 2011)
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2.4.3.2. Antalya’da sel ile ilgili yapilan ve yapilmasi gereken calismalar

Antalya’da ve tiim Tirkiye’de sel ve taskinlarin olugsmamasi i¢in yapilmasi

gereken bazi onemli caligmalar vardir. Bunlar;

1. Derelerin, akarsularin, nehirlerin akis yonleri gelisi giizel degistirilmemeli,

iistleri kapatilmamali ve yataklarinda gereken temizlik calismalar1 yapilmalidir.
2. Riskli bolgelerin 1slah ¢alismalarinin yapilmasi gerekmektedir.

3. Imar planlarinda taskin kotlari cok hassas belitlenerek su yataklarmna iskan izni

verilmemelidir.

4. Nehirlerin bosaltim noktalar1 sel zamanlarinda ¢ok hassas oldugundan dolay1

iskana ac¢ilmamalidir.

5. Kopriiler, viyadiikler, akediikler, gecitler vb. gibi yapilar dogru etiit, planlama ve
projelendirme yapilip, selin zarar vermeden akigin1 temin edilmesi

gerekmektedir.

6. Denizin akisin1  olumsuz etkileyecek wunsurlarin ortadan kaldirilmasi

gerekmektedir.
7. Orman alanlar1 ve bitki ortiisii korunmalidir.
8. Su baskinina neden olabilecek tarim faaliyetlerine izin verilmemelidir.

9. Merkezi ve yerel yonetim gorevlilerinin egitilmesi ve halkin da bu yonde

bilinglendirilmesi ¢alismalar1 yapilmalidir.
10. Dogal su giderleri olan su batanlar ve diidenler korunmalidir.
11. Kum ve cakil ocaklar1 su yataklarinda izinsiz ¢alistirilmamalidir.
12. Illerin sel ve taskinlarla miicadele planlar1 hazirlanmasi gerekmektedir.

13. Gerekli olan mevzuatlar giincellenmelidir.
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Antalya ilinde sel ve taskinlari onlemek i¢in bir dizi ¢alismalar yapilmis ve

yapilmaya devam etmektedir. Bunlar;

1. Antalya ili karstik kiregtas1 yapisi tizerinde kurulan bir sehir oldugundan dolayz,
yapis sulari hizla yer altina siliziilmesinden dolayr yagmur suyu drenaj alt
yapisinin eksikligi hissedilmistir. Bu eksiklik ASAT ve DSI tarafindan yapilan
drenaj ¢alismalartyla biiyiik ¢cogunlukla giderilmeye baslanmistir.

2. Antalya ilinin hizli niifus artisindan dolayr yiiksek bir biiylime kapasitesi
gosterdiginden, Ozellikle sehir merkezinde olmak lizere ¢ok sayida mevcut
akarsu yatagi doldurularak veya kapali kesite alinarak yok edilmistir. Bu

olumsuzlugun giderilmesi i¢in ¢aligmalar planlanmistir.

3. Yagmur sularmin akisimi il ve ilce merkezinden uzaklastirilma g¢alismalart

devam etmektedir.

4. Riskli bolgelerin 1slah caligmalari ve temizlikleri DSI ve ASAT tarafindan
yapilmaktadir.

2.5. Kiitle Hareketleri ve Heyelanlar

Kiitle hareketleri ve heyelanlar; etkili olduklar1 bolgelerde can ve mal kayiplari
agmasinin yam sira alt ve list yapilarin zarar gérmesini saglayan dogal, insan veya
teknolojik kaynakli karmasik bir afet ¢esididir. Genel olarak kiitle hareketleri yer
cekimi, dogal ve dogal olmayan nedenlerin etkisi ile; bir yamagtan kaya, moloz veya
toprak kitle hareketi olarak tanimlanabilir (Aycicek 2002). Bu nedenle kiitle
hareketlerinin arastirilmasi, incelenmesi gereklidir. Imar plan ¢alismalarma yapilan bu

arastirmalar ve incelemeler destek olmalidir.
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2.5.1. Kiitle hareketlerinin siniflandirilmasi ve tiirleri

Kiitle hareketleri siniflandirilmasi i¢in kullanilan en 6nemli parametreler

Hareketin tiirii, hiz1 ve miktari,

Hareket eden malzemenin tiirt,

Kiitle ile zemin arasindaki iliski,

sunlardir;

1.

2.

3. Hareket kiitlesinin sekli,
4. Su durumu,

5.

6. Hareketin sebebi,

7.

I¢sel siirtiinme agis1 ve kohezyonudur (Karakus 2009).

Varnes (1978)’in yaptig1 siniflandirma ve tiir tablosu asagida verilmistir

(Cizelge 2.5).

Cizelge 2.5. Kiitle hareketlerin genel siniflandirilmasi ve tiirleri (Varnes 1978)

Hareketin tiiri

Hareket eden malzemenin tiiri

Kaya, blok, iri ¢cakil Kum, silt, kil
Diisme Kaya, blok diigmesi Toprak dokiilmesi
Akma | Hizl Kaya-blok akmasi Kum-kil akmast
Yavas Moloz akmasi Camur-kum akmasi
Heyelan Rotasyonel, Translasyonel Egrisel kayma yiizeyli, Zemin
hareketi
Kayma Blok kaymasi, kama yapisi Yanal genisleyerek kayma
Devrilme Kaya devrilmesi Gevsek ¢imentolu zeminlerde
devrilme
Karmasik Hareket ve malzeme tiirii karisik
Cokme Belirli kayma yiizeyi olmayan kiitle hareketi
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2.5.2. Heyelanlar

Toprak, yas veya bunlarin bir karisimindan olusan zeminde meydana gelen
hareket sonucu yer ¢ekiminin etkisiyle hareket etmesine heyelan denir. Hareketin hiz1

egim ve varsa su miktari ile orantili bir sekilde degismektedir.
2.5.2.1. Heyelan olusturan faktorler

Heyelanlarin meydana gelmesinde rol oynayan faktorler su sekilde siralanabilir.

Bunlar;

1. Dais etkiler: Deprem, sel afet olaylar1 gibi dis etkiler ve akarsu, deniz gibi su
etmenleri,

2. Iklim etkileri: Yogun ya@is ve kar erimeleri nedeniyle meydana gelen basing

etkisi,

Sevde meydana gelen gerilim degisimleri,

Denetimsiz yapilan kazilar,

Patlama, yap1 insaati gibi statik ve dinamik durumlardaki degisim,

o ok~ w

Bitki ortiisiiniin tahrip edilmesi gibi siralanabilir (Ulusay 2007).

2.5.2.2. Turkiye ve heyelan

Tiirkiye’nin iklimi ve morfolojisi gbz Oniine alindiginda kiitle hareketlerinin
olugsmasi i¢in uygun kosullara sahip, egimli ve sarp araziler olmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin yiizol¢iimii bakimindan %80’1 bu sekilde arazilerden olusmaktadir.

Tiirkiye genelinde yar1 kurak iklim yasanmaktadir. Bu sebeple bol yagisl gecen
zamanlarda kiitle hareketlerinin artmasi beklenmektedir. Ulkemizin Karadeniz Bolgesi
bu nedenle en yiiksek heyelan tehlikesi iceren bolgesidir. Kiitle hareketlerinden dolay1
meydana gelen afetlerde can ve mal kaybinin yani sira alt ve lst yapilarda zarar
gormuistir. Aynmi sekilde iilke ekonomisi de buna bagli olarak olumsuz olarak
etkilenmistir. Sekil 2.34 ¢ de Afet Isleri Genel Miidiirliigii'niin 1950- 2001 yillari
arasinda yapmis oldugu heyelan etiitleri sayesinde hazirlamis oldugu harita

goriilmektedir (Sekil 2.34)
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TURKIYE'DE 1950-2001 YILLARI ARASINDA HEYELAN OLAY SAYISININ
ILCELERE GORE DAGILIMI

CJisimn —_]lige Sinn

Heyalan Olay Sanist

100 0 100 200 Kilometre B 25- 50

Sekil 2.34. 1950-2001 yillari arasindaki heyelan sayilari
(http://www.imoantalya.org.tr/files/bulten_54/11 15.pdf)

2.5.2.3. Antalya ve heyelan

Genel olarak bakildiginda Antalya’da kiitle hareketleri afet sonucunu pek fazla
dogurmamaktadir. Kemer ilgesi ve koylerinde M.T.A’nin hazirlamis oldugu heyelan
envanteri haritasinda bazi olaylar goriildiigli anlasilmaktadir. Karayollar1 Bolge
Miidiirliigii tarafindan kismen dik yamaclarda tel kafes yontemi ile kiitle hareketleri

engelleme ¢alismalari yapilmistir (Sekil 2.35).
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Sekil 2.35.

- Kayma, Akma - Kayma - - Akma

-- Akma

M.T.A’nin hazirladigi Tiirkiye Heyelan Envanterleri Haritas1 Konya

Paftasindan kiitle bolim
(http://lwww.mta.gov.tr/v2.0/daire-baskanliklari/jed/haritalar/1-500000-

hareketlerini gosteren

heyelan haritalari/konya_paftasi_heyelan_haritasi.jpg)

Konyaalt1 ilgesinde Altinova mevkiinde asir1 yagislar sonucu meydana gelen bir

takim kiitle hareketleri mevcuttur. Meydana gelen bu kiitle hareketleri herhangi bir

yerlesim birimine zarar vermemistir (Sekil 2.36).
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Sekil 2.36. Antalya ili Konyaalt: ilgesi Altinova mevkiinde meydana gelmis bir kiitle

hareketi
2.6. Kurakhk

Kuraklik; basta canli hayati olmak iizere tarim, turizm gibi bir¢ok sektorii
etkileyen bir afettir. Su kaynaklarmin bir sekilde kaybolmasi, bu afetin meydana
gelmesindeki temel faktorlerden biridir. Suyun asir1 fazla olup, ekonomik ve yasamsal
faaliyetlerimizi olumsuz etkilemesi, sel veya taskin afeti olarak adlandirilirken, az

olmasi da, kuraklik olarak adlandirilabilir.

Kuraklik gibi bir dogal tehlike afete doniistiiglinde, meydana gelen kayiplarin
seviyesi iki faktore baglidir. Birincisi; bu tehlikede toplumsal maruz kalma derecisi
kayiplarin belirlenmesinde 6nemli bir faktordiir. ikicisi ise; maruz kalan insanlarin,
altyapinin, ekonomik faaliyetlerin vb. durumlarin bu tehlike i¢in ne kadar savunmasiz

oldugudur.
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Tiim tehlikeler gibi, kurakligin da tarif edilebilir 6zel bir karakteri, biiylikligu,
stiresi, yeri ve zamani vardir. Kuraklik tehlikesinde olaylar yavas baslangicli, uzun
siireli ve diger afet riskleriyle karsilastirildig1 zaman genis bir ¢cevreyi etkisi altina aldig

goruliir.

Afrika’nin yar1 kurak boélgelerinde yer alan iilkelerde; son zamanlarda sert
kuraklik donemleri yasanmustir. Bu bolgelerde; diizensiz kurakliktan dolayr meydana
gelen iklim degisiklikleri, tarimda basarisizlik, igme ve sulama suyu sikintisi ile
beraber, salgin hastaliklarin yayilmasina da yol agar. Ekim- Aralik 2005 arasinda Dogu
Afrika’da st tiste kotii gegen yagmur sezonundan sonra en az 11 milyon kisi i¢in, tarim
ve hayvancilikta kayiplara, gida problemlerine ve yer yer can kayiplarma yol act1.
Kuraklik, gelismis iilkeler icin de ekonomik agidan bir tehlikedir. ABD Federal Acil
Durum Yonetim Ajansina gore, ABD’de kurakligin meydana getirdigi ekonomik
kayiplar 6-8 milyar dolar ile gosterilebilir (Below vd. 2007). Diinyada tiim afet gesitleri
arasinda kuraklik ilk siralarda yer almaktadir 31 adet dogal kaynakl afeti, siddetini, etki
alanini, meydana getirdigi kayiplar1 6nem sirasina gore dizen tabloyu Kadioglu (2008-a)

gostermistir (Ek-1).

2.6.1. Kuraklik cesitleri

2.6.1.1. Meteorolojik kurakhik

Meteorolojik kuraklik; farkli iklim bolgelerinde, farkli zaman araliklarinda,
yeterli miktarda yagisin yagmamasi olarak tarif edilir. Diinyanin ¢esitli ilkelerinde
yagissiz gecen giinler, belli bir periyodu astiklarinda, ardigik giin kuraklig1 olarak ifade
edilebilir. Bu ifade bdlgeden bodlgeye, iilkeden iilkeye degismektedir. Ornegin; Kiigiik
Sunda Adalarinin en batisinda yer alan Endonezya’ya bagli Bali’de; yagmur yagmadan
gecen 6 gilin veya daha fazlasi, Amerika Birlesik Devletleri’'nde 2 giin igerisinde 2.5
milimetreden daha az yagis Ol¢iilmesi gibi oOrnekler ardisik giin kurakligi olarak

adlandirilir.
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2.6.1.2. Su Bulunmamasina bagh tarimsal kurakhk

Bitkiler; degisik zaman dilimlerinde degisik miktarda suya ihtiya¢ duymaktadir.
Ihtiya¢ duyulan bu suyun toprakta bulunmamasi durumuna tarimsal kuraklik olarak
ifade edilebilir. Bu kuraklik c¢esidi meteorolojik kurakligin devam etmesi halinde 6n
plana c¢ikmaktadir. Toprakta bitkinin istedigi kadar su bulunsa bile degisen iklim
sartlar1, bagil nemdeki degisim ve yiiksek sicaklik degerleri bu su seviyesini degistirir.
Yagmurlarin az yagmasi da tarimsal kurakligin artmasinda etkili olmaktadir (Sekil

2.37).

Ulkemizin bir¢ok yerinde tarim yapilmaktadir. Ancak sulama suyumuz oldukca
kisithidir. Son yillarda biiyiiyerek artan sulama alanlar1 nedeniyle su ihtiyaci da giderek
artmistir. Gelisen sanayii ve yanlis yapilasma nedeniyle sulama suyu drenajlari ve
kaynaklar1 giderek yok edilmektedir. Ayrica sulama suyu gelisi giizel, higbir sulama
suyu projesi olmadan kullanilmaktadir. Bu da yagislarin az oldugu bolgelerimizde

meteorolojik kuraklikla beraber tarimsal kuraklik getirmektedir.
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Sekil  2.37. Kuraklik  sebebiyle meydana  gelmis kuruma  catlaklar

(http://www.tatenlos.com/kuraklik/)

2.6.1.3. Hidrojeolojik kurakhk

Ana kaya iizerinde veya altinda bulunan su kaynaklarindaki su miktariin
durumu olarak tanimlanabilir. Hidrojeolojik kuraklik, uzun siire devam eden kotii hava
kosullariin etkisinde ortaya ¢ikan bir etkendir. Bu kuraklik ¢esidinin siiresi ve siddeti,
kaynaklardaki su miktarinin gézlenmesi ve yapilmasi gereken su seviye olgiimleri ile

tespit edilmektedir.

2.6.1.4. Gida ve su eksikligine bagh sosyal ve ekonomik kurakhk

Insanlarin sosyal ve ekonomik yénlerini etkileyebilecek gida ve su eksikligidir.
Canli hayatinda 6nemli bir yer tutan gida ve su, eksikligi durumunda canlilarin 6liimleri

ile sonuglanabilir. Bu kuraklik bigimi kitlik veya aglik olarak ta nitelendirilebilir.
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2.6.2. Kurakhga bagh olarak meydana gelen kayiplar

Kurakligin meydana getirecegi biitliin sorunlar evrenseldir. Bir yerde meydana
gelebilecek herhangi bir kuraklik ¢esidi sadece o bolgeyi degil dogrudan ya da dolayli

olarak diger tilkeleri de etkiler.

Diinyamizda meydana gelen bir¢cok afetin kayiplarma baktigimizda, kuraklik
yiiziinden olusan kayiplar genel rakamlarda diisiis gostermistir. Bu rakamlar her ne

kadar diislis gosterse de kuraklik 6liimliiliikk ve ekonomik kayiplarda ilk sirada yer alir.

Uluslararast Afet Veri Tabaninda 1900 ile 2004 yillar1 arasinda diinya genelinde
meydana gelen dogal kaynakli afetlerde 22 milyon kisi hayatin1 kaybetmistir. Bu afet
risklerini siralayacak olursak, ilk sirada kuraklik, ikinci sirada sel ve taskinlar, onlar ise
firtinalar ve depremler takip etmektedir. Bu yillar arasinda ise yaklasik olarak 1.2
trilyon Amerikan dolar1 ekonomik kayip olusmustur. Kuraklik sebebiyle meydana gelen
kayiplar, genel kaybin yaklasik %7’sini olusturur. Diger 3 afet riski olan sel ve

tagkinlar, firtinalar ve depremler her biri %30’ unu olusturur (Cizelge 2.6).
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Cizelge 2.6. 1900-2004 yillar1 arasindaki kuraklik riski ile diger dogal kaynakli afet

riskleri ile karsilastirmasi (Below vd. 2007)

Afet Tiirii Oliim Etkilenen Ekonomik Kayip
Popiilasyon (bin Amerikan
Dolari)
Kuraklik 11,992,785 1,873,947,567 78,867,366
Deprem 1,879,988 99,779,124 310,468,431
Yiiksek Sicaklik 74 11,400,807 27,756,259
Sel ve Tagkin 6,886,601 2,794,994,636 333,909,131
Toprak Kaymasi 55 10,524,197 4,843,029
Volkanlar 96 3,861,379 3,808,546
Tsunami 241 2,496,646 7,762,077
Orman Yanginlari 3 4,032,678 34,674,101
Firtinalar 1,198,740 629,751,369 348,105,895
Toplam 21,958,582 5,430,788,403 1,150,194,835

2.6.3. Diinyada ve Tiirkiye’de yasanan 6nemli kurakhklar

Insanlik yasami basladigindan itibaren boy gosteren kuraklik birgok biiyiik
medeniyetlerin yikilmasina, ¢ogunun go¢ etmesine neden olmustur. Bilyilik kurakliklar
sonucu meydana gelen kayiplar daha ¢ok Orta Asya lilkelerini etkilemistir (Cizelge 2.7,
Cizelge 2.8, Cizelge 2.9).
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Cizelge 2.7. 1900 -2012 yillar1 arasinda meydana gelen on 6nemli kuraklik afetinden
dolay1 6len insan sayisi (Uluslararas1 Afet Veri Tabani)

Ulke Tarih Olii Sayis
Hindistan 1900 1.250.000

Cin Halk Cumbhuriyeti 1920 500.000
Sovyetler Birligi 1921 1.200.000
Cin Halk Cumbhuriyeti 1928 3.000.000
Hindistan 1942 1.500.000
Banglades 1943 1.900.000
Hindistan 1965 1.500.000

Etiyopya 1973 (Aralik) |  100.000

Sudan 1983 (Nisan) 150.000

Etiyopya 1983 (Mayis) | 300.000

Cizelge 2.8. 1900 -2012 yillar1 arasinda meydana gelen on 6nemli kuraklik afetinden

etkilenen insan sayis1 (Uluslararas1 Afet Veri Tabani)

Ulke Tarih Etkilenen Insan
Hindistan 1965 100.000.000
Hindistan 1972 200.000.000
Hindistan 1982 (Haziran) 100.000.000
Hindistan 1987 (Mayis) 300.000.000

Cin Halk Cumhuriyeti | 1988 (Haziran) 49.000.000
Cin Halk Cumbhuriyeti 1994 (Ocak) 82.000.000
Hindistan 2000 (Nisan) 50.000.000
Cin Halk Cumbhuriyeti 2002 (Nisan) 60.000.000
Hindistan 2002 (Temmuz) 300.000.000
Cin Halk Cumbhuriyeti 2009 (Ekim) 60.000.000
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Cizelge 2.9. 1900 -2012 yillar1 arasinda meydana gelen on 6nemli kuraklik afetinden
dolay1 olusan ekonomik kayiplar (Uluslararasi1 Afet Veri Tabani)

Ekonomik Kayip

Ulke Tarih (US$)
Kanada 1977 (Ocak) 3.000.000
Avusturalya 1981 6.000.000
Ispanya 1990 (Eyliil) 4.500.000
Cin Halk Cumbhuriyeti 1994 (Ocak) 13.755.200
[ran 1999 (Nisan) 3.300.000
Ispanya 1999 (Nisan) 3.200.000
Amerika 2002 (Temmuz) 3.300.000
Cin Halk Cumbhuriyeti 2006( May1s) 2.910.000
Cin Halk Cumhuriyeti 2009 (Ekim) 3.600.000

Amerika Birlesik

Devletleri 2011 (Ocak) 8.000.000

Tiirkiye’ye baktigimizda birgok degisik iklim tiplerinin gortldigi bir itilkedir.
Bu iklimlerden dolay1 ¢dle benzer alanlar sinirli olmakla beraber yari1 kurak ve kurak
alanlar 6zellikle I¢ Anadolu Bolgesi (Konya-Eregli gibi) ve Giineydogu Anadolu
Bolgesinde (Igdir, Ceylanpinari, Akgakale gibi) genis yer tutmaktadir.

2007 yilinda istanbul’da meydana gelen meteorolojik kuraklik, orada yasayan
vatandaslarimizi olumsuz etkilemistir. Istanbul’a su saglayan 9 barajdan biri olan
Alibey Baraji’nda su tiikkenmistir. Hava sicakliklar1 normallerin iistiinde seyretmesinden
dolayi su tiiketimi oldukga artmis olup, bu nedenle haziran ayinda ¢ok ciddi sayida su
kesintileri yasanmustir (Sekil 2.38, Sekil 2.39).
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Sekil 2.39. Alibey Baraji’nin su dolu hali (www.mimdap.org 2010)
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2.6.4. Antalya’nmin su potansiyeli

Antalya Tiirkiye geneline oranla %9’luk bir su potansiyeline sahiptir. Bu yiizden
hem yer iistii hem de yer alt1 su kaynaklar1 bakimindan zengin bir kent denebilir.

Antalya ili i¢in baz1 bilgiler agagida maddeler halinde verilmistir.

Antalya'da Su Potansiyeli;

Yillik Ortalama Yagis: 1085 mm

Yilik Kullanilabilir Yeriistii Su Potansiyeli(YUS) : 15,645 milyar m3/y1l
Yillik Kullanilabilir Yeralt1 Su Potansiyeli (YAS) : 0,5534 milyar m*/yil
Yillik Toplam Su Potansiyeli: 16,198 milyar m?*/y1l

Tiirkiye Su Potansiyeline Orani : %9

(Not: Veriler Antalya Valiligi Tarim il Midiirliigi Kuraklik Eylem Planindan

alimustir.)
2.6.4.1. Antalya’nin yeriistii su kaynaklari:

Antalya’da bulunan baglica yeriistlii su kaynaklar1 sunlardir; Manavgat Irmagi,
Korkuteli Cayi, Alakir Cayi, Demre Deresi, Dim Cayi, Kopriigay’dir Antalya ili

genelinde enerji ve sulama amacglh c¢esitli barajlar yapilmistir. Oymapinar Baraji,

Korkuteli Baraji ve Alakir baraji 6rnek olarak gosterilebilir (Sekil 2.40).
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Sekil 2.40. Yeriistii Su Kaynaklarinin harita tizerinde gosterimi (Antalya Valiligi Tarim
11 Miidiirliigii Kuraklik Eylem Plani)

2.6.4.2. Antalya’nin yeralt1 su kaynaklari:

Antalya’da bulunan yeralti su kaynaklar1 sunlardir; Kirkgéz Kaynaklar,
Diidenbas1 Kaynagi, Duraliler Kaynagi, Kemeragzi Kaynaklari, Hurma Pinarlari,

Arapsuyu Kaynaklart’dir (Sekil 2.41).
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Sekil 2.41. Antalya’nin baslica yer altt su kaynaklarinin harita {izerinde gosterimi

(Bolposta ve Dedekorkut 2006)
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2.7. Kiiresel Isimnma ve Iklim Degisikligi

Diisiik ve orta gelirli iilkelerde iklim degisikliginin etkileri ile birlikte hizlh
kentlesme, ¢evre tahribati, sanayilesme gibi nedenler bir¢ok ilde insan savunmasizligini
arttirmaktadir (Moser 2008). Bu tahribat nedeniyle toprak ve su ile birlikte, havanin da
bilesenlerini o6nemli Olclide degistirmektedir. Artan sanayilesme ve ¢evrenin
bozulmasiyla bu bdlgelerde ¢ikan sera gazlari, havanin 1sinmasini kiiresel bir 6lgekte
arttirmaktadir. Bu {ilkelerin kentlerinde, konutsal yapilasma ve genisleme, taskin
ovalarinda, kiy1 yamaglarinda ve istikrarsiz zeminlerde olusur. Bu tiir yapilarin ¢ogu sel
ve heyelanlarin meydana getirdigi tehlikelerden bihaber olarak, illegal bir sekilde alt
yapidan yoksun, kalitesiz insa edilmektedir. Iklim degisikligi asir1 bir oranda yagis ve
diizensiz hava sicakliklarini da birlikte getirmektedir. Yiiksek riskli bolgelerde diizensiz
yagislar yiiziinden, kiyr kentlerinde deniz seviyesinde yiikselmeler goriliir

(Satterthwaite 2008). Buda kentsel alanlar igin risk olusturabilir.

2.7.1. Kiiresel 1sitnmada sera gazlanr etkisi

850 yillarindan itibaren sanayinin gelismesiyle birlikte ormanlar tahrip edilmis,
fosil yakit kullanim1 artmis, yanlis arazi se¢imlerinden dolay1 atmosfere asirt miktarda
CO; ve sera gazlar1 salinimi yapilmis ve yapilmaya da devam etmektedir. Birlesmis
Milletler Hiikiimetleraras: Iklim Degisikligi Paneli (IPCC)’nin vardigi nihai sonuca
gore; kiiresel 1sinmaya ve iklim degisikligine yol agan en Onemli etki, insan
faaliyetlerinden kaynaklanmaktadir (IPCC Final Report 2007). Bunlarin en biiyiik

sorumlusu da sera gazlardir.

Sera gazi olarak bilinen baslica gazlar karbondioksit(CO,), metan (CH,), nitrik
oksit (NO), ozon (O3) ve kloroflorokarbondur (CFC). Bu gazlarin sera gazi olarak
adlandirilmasinin nedeni, diinya yiizeyine ulasabilen giines 1sinlar1 yeryiizii tarafindan
sogurularak 1stya doniistiiriiliir. Atmosfere gelen 1sinlar normalde atmosferde bulunan
oksijen ve azot tarafindan sogurulamaz. Ancak, havada sera gazlar1 bu isinlarin bir
kismin1 sogurarak atmosferden disart ¢ikmalarii engeller. Bu sogurma olayi,

atmosferin 1sinmasina yol agar. Bu sebeple sera etkisi meydana gelir. Diinya tilkelerinin
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endistriyel gelisimleri sebebiyle CO; salinimlarinda ilk siralarda ABD, Sudi Arabistan,
Avustralya, Kanada yer almaktadir (Sekil 2.42).

CO, Emissions in 2002
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Sekil 2.42. 2002 yilinda ton cinsinden CO, salinimlar1 (Diinya Bankas1 2004)
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Bu sebeplerle sera gazlarindan dolayr ge¢mis yiizyillara gore atmosfer
sicakliginin 1sinma hizt artmigtir. Son 150 yilda kiiresel yilizey sicakligi ortalama 0.76
°C artmustir. 1955 ve 2005 yillar1 arasinda sicaklik artis miktar1 1.22 © C olmustur.
1990-2000 yillar1 arasinda en sicak yil 1998°dir. Gelecek ylizyilda, kiiresel yilizey
sicakligi ortalama olarak 1,4—5,8 ° C artabilecegi tahmin edilmektedir (Zehar 2009).

Genel olarak bakildiginda diinyada kar ortiileri ve buzullar azalmistir.
Atmosferin alt kisimlarindaki sicaklik farklar1 artmaya baglamistir. Deniz suyu seviyesi
yiikselmis ve okyanuslar git gide 1sinmaya baslamistir. Ustte belirtilen biitiin deger ve

maddeler kiiresel 1sinmanin birer kanitidir.

2.7.2. Kiiresel iklim degisikligi

Hava hareketleri; belirli bir zaman araliginda ve kisa donemde gozlenen hava
olaylaridir. Iklim yerkiirenin kara ve deniz pargalari iizerindeki hava hareketlerinin uzun

bir dénem boyunca olusturdugu ortalamalar veya degisimlerdir.

Son yillara bakildiginda kiiresel iklim degisiminden dolayr goézlenen bazi

degisimler ve isaretler sunlardir;

Ani ve siddetli yagmurlar meydana gelmekte,
Buzullar erimekte,
Deniz suyu seviyesi yiikselmekte,

Ormanlarin tahribati artmakta (yanginlar, bilingsiz yapilagsma gibi),

o~ w0 D

Seller ve firtinalar artmaktadir (Kadioglu 2008-d).
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2.7.3. Kiiresel iklim degisikliginin olumsuz etkileri

Diinya atmosferinin benzeri goriilmemis bir hizla 1sinmasinin ana sebebi, insan
faaliyetlerinin yiiksek miktarda olmasidir. Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli
(IPCC), iklim degisikliginin etkilerini degerlendiren insanlarda ve ¢evrede ¢ok biiyiik

fiziksel ve sosyo-ekonomik etkiler meydana getirecegini ongérmektedir.

2.7.3.1. Fiziksel etkiler

Iklim degisikliginin olas: fiziksel etkileri sunlardur;

1. Yiizey ve okyanus sicaklarinin ortalamasindaki yiikselmeler,

2. Kiiresel olarak artan buharlasma,

3. Fazla yagis, sik ve siddetli seller ve kuraklik ile birlikte olusan yagis ve
sicakliklar arasindaki farklar,

4. Kitasal buz alanlar1 meydana gelen erimelerle olusan yiizey akiginin artmasi ve
yiikselen deniz suyu seviyesi,

5. Hortum ve kasirga gibi hava olaylarindaki artis,

6. Bulasici hastalik tasiyan haserelerdeki artis olarak tanimlanabilir (IPCC 2001a,
2001Db).

Bu degisiklikler yavas yavas gerceklesmesi muhtemel fakat bilim adamlar: artan
bu iklim degisikliklerini afet nitelikli olabilecegi lizerinde goriis birligine varmislardir

(Purvis and Busby 2004).
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2.7.3.2. Sosyo-ekonomik etkiler

Iklim degisikliginin tiim toplumsal etkileri olumsuz olacag: tahmin edilmektedir

Bu etkiler sunlardir;

N o g &

Igme ve sulama suyunda azalma,

Susuzluk ve aglik,

Degisken sicaklik ve yagis durumlar sebebiyle artan hasere miktar1 ve bunun
yiiziinden meydana gelen tarimsal iiretimde azalma,

Diinya genelinde sitma ve diger bulasici hastaliklarda artis,

Birbiriyle baglantili olan ekonomik ¢iktilar ve ticari sonuglari,

GoO¢ miktarindaki artis,

Iklim degisimi nedeniyle meydana gelebilecek afetler sebebiyle olusan insan
kayb1 ve ekonomi problemleri olarak siralanabilir (The United Nations and
Environmental Security The Security Implications of Climate Change for the
UN System 2004).

2.7.4. Kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin Tiirkiye’ye etkileri

Geligsmekte olan lilkeler kapsaminda bulunan iilkemiz kiiresel 1sinma ve iklim

degisikliginden olumsuz etkilenecektir. Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Panelinde

(IPCC) bazi senaryolar lretilmis ve bu senaryolara gore iilkelerin durumlari ele

alinmistir. Senaryolar iiretilirken sosyo-ekonomik durumlar, fiziki yapilar, gog, niifus

artmasi, sanayilegsmedeki artis gibi bir¢ok unsur gbz Oniine alinmistir. Tiirkiye nin

icinde bulundugu SRES A2 senaryosu su anki diinyamiz diisiiniilerek olusturulmus.

Cevre tahribatinin devam ettigi, niifusun kontrolsiiz bir sekilde artmasi, ekonomik

durumlar arasindaki farklarin giderek acildigi, kiiresel 1sinmaya karsi higbir onem

alinmamis bir durum tasvir edilmistir. Bu senaryoya gore 2010-2070 yillar1 arasinda

sicakliklarin bugiine gore 2—6 °C artmasi beklenmektedir (Sekil 2.43).
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Sekil 2.43. 1000 yilindan 2100 yilina kadar Diinya yiizeyindeki hava sicakliklari
arasindaki degisimler (IPCC 2001-a)

Tiirkiye yar1 kurak bir iklime sahiptir. SRES A2 senaryosununsa, iizerinde
durdugu gibi hava sicakliklarin artmasi beklendiginden, kurakliin artacagi goriisii 6ne
cikmistir. Kuraklikta yavas ve en tehlikeli dogal ve insan kaynakli bir afet tiiriidiir.
Sicakliklarin artmasi, kurakligin hizin1 da git gide arttiracaktir. Orman yanginlarinda
gozle goriliir bir artis beklenmektedir. Bu sebeple erozyonun artmasi ve beraberinde

coraklagmanin gelismesi beklenmektedir.
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Tiirkiye su an icin su zengini olarak sayilan iilkeler arasindadir. Fakat bu 1sinma
nedeniyle su kaynaklarindaki azalma su kitligin1 beraberinde getirecektir. Yaz aylarinda
hava sicakliklarinda artis gozlenmesi beklenmektedir. Sonbahar, kis, ilkbahar aylarinda
rejim ve akis seviyelerindeki artis sebebiyle ani seller meydana gelecektir. Degisen hava
kosullar1 dogrultusunda hava yoluyla tagiman ve bulasan hastaliklarin sayisi ve buna

yakalanan canli sayisinda ciddi bir artig beklenmektedir.

2.7.4.1. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ve Kyoto
Protokolii

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, atmosferdeki sera gazi
birikimini, iklim sistemi iizerine etkileri ve insan kaynakli etkiyi 6nlenebilir bir diizeyde
durdurabilmek i¢in, 21 Mart 1994 tarihinde 194 taraf ile kabul edilmistir. Tiirkiye
sozlesmeyi 16 Ekim 2003 yilinda imzalamis ve 11 Kasim 2003 tarihinde de

Cumhurbagskanligi makaminca onaylanarak yiiriirliige girmistir.

Kyoto Protokolii Iklim Degisikligi iizerine Birlesmis Milletler Cerceve
Sozlesmesi ile baglantili uluslararasi bir anlagsmadir. Kyoto Protokoliiniin en 6nemli
ozelligi, sera gazi emisyonlarin1 azaltmak i¢in gelismis iilkeler ile gelismekte olan

ilkeler arasinda bir denge kurmaktir.

Bu protokoliin 6nerdigi politika ve dnemlerin bazilar1 sunlardir;

1. Enerji verimliliginin arttirilmasz,

2. Yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin arastirilmasi, yenilik¢i teknolojiler
bulunmasina tesvik edilmesi,

3. Sera etkisi yaratan zararli gazlarin emisyonlarinin azaltilmasi,

4. Yesil alanlarin korunmasi ve yayginlastirilmasidir.

Tiirkiye Kyoto Protokoliine 26 Agustos 2009 tarihinde resmen taraf olmustur.
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2.7. Yanma ve Yangin

2.7.1. Yanma

Yanict bir maddenin oksijen ve 1s1 ile belirli bir oranda birlesmesi sonucu
meydana gelen kimyasal reaksiyona yanma denir. Yanma tepkimesi (CxHy + (x +

y/4) O, — XCO; + y/2H,0+Is1) sonucunda su, karbondioksit ve 1s1 agiga ¢ikar.

Normal sartlar altinda 1s1, oksijen ve yanici madde her zaman yasadigimiz
ortamlarda bulunmaktadir. Ortamdaki yanict maddenin tutusabilmesi yada yanabilmesi
icin; Sekil 2.44’de goriildiigii gibi 1sinin, yanict maddenin tutugsma sicakligina ulagmasi

ve en az % 16 oraninda O, ile bulusarak bir arada bulunmasi gerekir.

“:3‘*}-"":\0

Is1 Isr Is1

Sekil 2.44. Yanma Uggeni

2.7.2. Yangin

Kontrol disina ¢ikmis yanma olaymna yangin denir. Yanginlarin genel olarak

¢ikis nedenleri su sekilde siralanabilir;

1-Bilgisizlik
2-Dikkatsizlik ve Thmal
3-Tedbirsizlik
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4-Sicrama

5-Sabotaj

6-Tabiat Olaylar1

7- Kazalar (Itfaiye Goniilliileri Egitim Kitab1 2007).

2.7.2.1. Yangin cikis kaynaklari

Yanginlarin ¢ikis kaynaklarini asagidaki sekilde siralanmistir. Bunlar;

1-Acik Alevler

2-Elektrik

3-Asiri Is1

4-Kizgin Yiizeyler (kazanlar, {itii, soba gibi)

5-Kendi Kendine Tutusma (orman yanginlarinin biiyiik bir bolimii)
6-Stirtlinme

7-Statik Elektrik’tir.

2.7.2.2. Diinyada, Tiirkiye’de ve Antalya’da yangin

Diinyada, her an her yerde ve her tiirlii canli varlik i¢in biiyiik tehdit olusturan
yanginlar, biiyiik zararlar vermekte, bunlarin engellenebilmesi i¢in gerekli olan
onlemlere gerektigi kadar dnemsenmemekte ve buda ¢evremiz i¢in biiyiikk can ve mal
kayiplart meydana getirmektedir. Tiirkiye’de bu 6nlemlerin yerine getirilmesi i¢in 2002
yilinda bir yonetmelik hazirlanip, yiirlirliige konmustur. Bu yonetmelikte belirtilmis
maddeler uygulanir ise; alinacak olan giivenlik onlemleri, yangin tehlikesini biiyiik bir

oranda dnleyecektir.

Yanginlarin yol a¢tigi kayiplar1 azaltmak ve engellemek i¢in belli bash
harcamalar yapilmasi gereklidir. Modern diinyada, yangin maliyetlerinin ekonomik ve
istatistiksel degerlendirmesinin yapilabilmesi i¢in yangin sigortasi, dogrudan kayiplar,
dolayli kayiplar, itfaiye teskilatlarinin zararlar1 ve binalarin yangin giivenliginin gibi

unsurlarin degerleri bilinmesi gerekmektedir. Sekil 2.45 ‘de 1970-1999 yillar1 igin
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yangin zararlariin ekonomik ve istatiksel degerlendirmesi bulunmaktadir (CTIF World

Fire Statistics 2007).

DA -14%

RE-35%

£B-26%

ED -20%

A - Yangm sigortast B - Dogrudan kayiplar C - Dolayli kayiplar D- itfaiye

teskilatlarinin zararlar1 E - Binalarda yangin giivenligi

Sekil 2.45. 1970-1999 yillar1 arasinda yangin zararlarinin ekonomik-istatiksel
degerlendirilmesi (CTIF World Fire Statistics 2007)

Diinya genelinde yanginlarin ¢ikis nedenlerine gore en biiylik yangin sebebi
olarak ot, ¢0p, cali yanginlari ilk sirada bulunmaktadir. Devaminda konut, yapi
yanginlari, ara¢ yangmlari gibi yangin cesitleri siralanmaktadir (Sekil 2.46). Bu
nedenlere bagli olarak meydana gelen oliimlerin yilizdelik dagiliminda, ilk siray1 konut
yanginlari almaktadir (Sekil 2.47). Antalya ilinde yasayan bireyler, cogu zaman yangin
tehlikesi ile karsi karsiya kalmaktadir. Hava sicakliklarinin mevsim normallerinin
lizerinde seyrettigi yaz aylarinda, yanginlarin bir hayli arttif1 rahatlikla gozlenebilir.
Antalya Biiyiiksehir Belediyesi itfaiye Dairesi Baskanligi’ndan alman 4 yillik (2008
2009-2010-2011) yangin istatistik bilgileri Cizelge 2.10, Cizelge 2.11, Cizelge 2.12 ve
Cizelge 2.13’de verilmistir.
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Sekil 2.46. Diinya genelinde yangmlari ¢ikis nedenleri (CTIF World Fire Statistics
2007)

A — Konut B — Ot, ¢al1, ¢cop C - Diger yapilar D — Ara¢ E - Diger tasit araglar F —

Orman

Sekil 2.47. Diinya genelinde yanginlari ¢ikis nedenlerine bagh olarak meydana gelen
oliim oranlar1 (CTIF World Fire Statistics 2007)
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Cizelge 2.10. 2008 y1l1 yangin istatistikleri (Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Itfaiye Dairesi Bagkanligr)
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Cizelge 2.11. 2009 y1l1 yangin istatistikleri (Antalya Biiyiiksehir Belediyesi itfaiye Dairesi Baskanlig)
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Cizelge 2.13. 2011 y1li yangin istatistikleri (Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Itfaiye Dairesi Bagkanlig1)
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Cizelge 2.10, Cizelge 2.11, Cizelge 2.12 ve: Cizelge 2.13’de de goriilecegi tizere

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi miicavir alan sinirlari igerisinde;

Bina Yangmlarmin sayisi: 2163

Ot-Cop-Ekin Yanginlarinin sayisi: 6285

Orman-Fidanlik Yanginlariin sayisi: 127°dir (Cizelge 2.14, Cizelge 2.15, Cizelge 2.16,
Sekil 2.48, Sekil 2.49).

Cizelge 2.14. Bina yanginlar1 sayisi

Bina Yanginlari

2011 731
- 2009
2009 338 = 2010
2011
2008 559
0 100 200 300 400 500 600 700 800
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Cizelge 2.15. Ot, Cop ve Ekin yanginlari sayisi

Ot, Cop, Ekin Yanginlari

2011 2240
i 2009
2009 991 W 2010
2011
2008 1549
0 500 1000 1500 2000 2500
Cizelge 2.16. Ormanlik ve fidanlik yanginlar1 sayisi
Orman ve Fidanlik Yanginlari
2011 38
i 2009
2009 21 W 2010
2011
2008 43
0 10 20 30 40 50
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Sekil 2.48. 2008 Antalya, Serik-Tasagil orman yangini (Antalya Biiyiiksehir Belediyesi
Itfaiye Dairesi Baskanlig)

Sekil 2.49. Bina yangini (Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Itfaiye Dairesi Baskanlig)
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NATO boru hatt1 yangini; 22.04.2011 tarihinde Antalya’nin Kepez ilgesi Unsal
Mahallesi 5151. sokakta bunulan Antalya-Eskisehir arasi North Atlantic Treaty
Organization (NATO) JETALI tip yakit boru hattinda 16 AG 749 plakali sondaj
kamyonunun yapmakta oldugu sondaj ¢alismasinda, boru hattinin delinmesi sonucu
meydana gelmistir. Cikan alevlerin ¢apir yaklasik 2 metre olarak tahmin edilmektedir.
Antalya Valiligi 112 Acil Cagri Merkezine 16.37°de gelen yangin ihbari ile Antalya
Biiyiiksehir Belediyesi Itfaiye Dairesi Baskanligi ekipleri 13 ara¢ 89 personelle
16.47°de olay yerine ulasip miidahale yapmaya baslamistir. itfaiye yetkililerinden alinan
bilgilere gore, alevlere 40 metreden daha ¢ok yaklasilmasi miimkiin olmamistir. Yangin
2 saat igerisinde kontrol altina alinabilmis ve yaklasik olarak 10 doniim orman arazisi

bu yangindan zarar gérmiistiir (Sekil 2.50, Sekil 2.51).

Sekil 2.50. NATO Boru Hatt1 yanginin ¢ikmasina sebep olan sondaj aracinin son
goriintiisii (Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Itfaiye Dairesi Bagkanlig1)
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Sekil 2.51. NATO Boru Hatt1 yanginindan bir goriintii (Antalya Biiyiiksehir
Belediyesi itfaiye Dairesi Baskanlig1)
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3. MATERYAL VE METOT

3.1. Afet Yonetimi

Afeti meydana getirebilecek her tiirlii olaymm ve tehlikenin Onlenmesi,
zararlarinin azaltilmasi temel hedef olmakla beraber Afet Yonetimi; afetlere hazirlik,
zarar azaltma, miidahale, iyilestirme ¢alismalarinin yonlendirilmesi, koordine edilmesi,
uygulanabilmesi i¢in toplumun biitiin olanak ve imkanlarim1 bu amag¢ dogrultusunda

yonetilmesini gerektiren ¢ok genis bir kavramdir (Kadioglu 2011).

Afet yonetimi, siireklilik gostermesi gereken dinamik bir yonetim seklidir.
Hemen hemen biitiin meslek dallarin1 igine alan bir yapiya sahiptir. Bu acidan afet
yonetimi sadece bu dalla ilgilenen kisi, kisiler yada kurumlarin gorevi degil, basta bu

iilkede yasayan bireyler olarak hemen hemen her kesimi ilgilendiren bir olaydir.

Afet yonetim sisteminin basariya ulasabilmesi igin biitiin herkesi kapsayan bir
yapida olmasi gerekir. Bunun iginde afeti yasatabilecek her tiirlii olay ve tehlikeyi goz
oniinde bulundurmak, yonetimin biitiin evrelerini diizgiin ve uygulanabilir bir sekilde
diizenlemek, elimizde olan biitiin kaynaklar1 kullanmak ve herkesi bu sistem i¢ine dahil

etmek gerekir (Kadioglu 2011).

Giliniimlizde modern afet yonetim sistemi, zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve
tyilestirme olmak iizere dort evrede incelenir. Zarar azaltma ve hazirlik evreleri afet
meydana gelmeden Once yapilmasi gereken is ve islemleri icerir. Bu iki evre Risk
Yonetimi adi verilen bdliimde incelenir. Miidahale ve iyilestirme ise afet meydana
geldikten sonra yapilmasi gereken is ve islemleri igerir. Bu iki evre de Kriz Yonetimi

ad1 verilen boliimde ele alinir (Sekil 3.1).
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Sekil 3.1. Modern bir afet yonetimi dongiisii (Kadioglu 2008-b)
3.1.1. Risk yonetimi

Risk yonetimi cagdas bir afet yonetiminin en Onemli basamagini olusturur.
Afetlerden Once afeti Onleyici her tiirlii ¢alisma bu gruba girmektedir. Risk yonetimi
olmadan yapilmis olan afet yonetiminin her ayagi ve her tiirlii yardim plani, sadece
yapilmis olmak i¢in yapilan planlari andirir. Risk yonetimi, zarar azaltma ve hazirlik

olmak tizere iki kisimda incelenebilir.
3.1.1.1. Zarar azaltma

Bu evre afetlerin olas1 sonuglarinin 6nlenmesi veya giderilmesi, geri doniisii zor
ve imkansiz olan kayiplar olusturmamasi i¢in yapilmasi gereken biitiin is ve islemleri
igerir. Zarar azaltma siireci afet yonetiminin her basamaginin i¢inde bulunmaktadir. Bu

nedenle ¢ok genis, cogu zaman belirsizmis gibi durabilen bir 6zelligi oldugu sanilabilir.

Ulkemizde yapilan afet ve miidahale kisir dongiisiinii ortadan kaldirabilecek
basamak zarar azaltmadir. Bu sekilde uzun vadede bir 6nlem alinmis olunabilir.
Zarar azaltmanin faydalarini su sekilde 6zetleyebiliriz;

1. Afetlerin meydana getirebilecegi olumsuz sonuglar1 kismen hafifletmek,
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2. Ana afet meydana geldikten sonra olusabilecek ikinci tehlikeleri ortadan
kaldirmak,

3. Afetlere direngli, bilingli bir toplum meydana getirmek,

4. Afet sonrasi yapilacak ¢alismalari, is ve islemlerini kolaylastirmak gibi
siralanabilir (Kadioglu 2008-b)

Bu faydalardan en onemlilerinden biri, afetlere direngli ve bilingli bir toplum
meydana getirmektir. Egitim; dogal, teknolojik veya insan kaynakli afetlerin sonucunda
olusacak olan zararlarinin azaltilmasinda 6nemli bir rol oynar. Toplumun afet
Oncesinde, afet sirasinda ve afet sonrasinda yapabilecekleri konusunda egitilmesi zarar
azaltma caligsmalarinin benimsenmesini kolaylastirabilecek unsurlardan biridir. Bu
egitimin verilebilmesi i¢in uygulanabilecek birkag¢ yol bulunmaktadir.

Bunlar;

1. Elektronik, dijital veya basili medya,

2. Elilani, afis, brosiir ve goriintiilii materyaller,

3. Merkezi veya yerel yonetimlerin yapacagi organizasyonlar (seminer,
sempozyum gibi),

4. Okullar ve meslek edindirme kurslarinda yapilacak egitimler,

5. Yasal zorunluluk (Tezer 2001).

Istanbul Teknik Universitesi Afet Yonetimi Merkezinin 2001 yilinda ¢ikarmis
oldugu “Acil Durum Yéneticileri Igin Zarar Azaltma Yontemleri” isimli kitapta
elektronik, dijital veya basili medya metoduna su 6rnek verilmistir:

“ABD’de Indiana eyaletinin Evansville kasabasinda bir televizyon kanali sehrin
deprem ve diger afetlere karsi duyarliligmi isleyen 4 boliimliik bir dizi ¢ekti. Dizi
ozellikle okullarin giivenligi ve bilgisayar tabanli modellemenin bir risk degerlendirme

araci olarak kullanimi tizerinde durdu.”

Toplumun bilinglendirilmesi ¢alismalarinda; bireylerin kendine giliveni ve
sorumluluk hissi, afetlerin meydana getirebilecegi yiiksek maliyet problemleri, tek bir
kurulus ile degil, biitiin herkesin afetlere karst sorumlu olmast gibi konular {izerinde

durulur ise kisilerdeki biling daha da artacaktir (Tezer 2001). Bu konuda en biiyiik gorev
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yerel ve merkezi yonetimlere diismektedir. Toplumla siki iligkileri olan; onlarin can ve

mal giivenligini saglayan bu kurumlardir.

Zarar azaltma boliimii i¢inde yer alan diger konular1 su sekilde siralayabilmek

miimkiindiir;

1. Afet yaratabilecek tehlikelerin belirlenmesi ve bu tehlikelere karsi risk
haritalarinin hazirlanmasi,

2. Cikarilan haritalara kars1 olusabilecek olas1 hasarlarin belirlenmesi,

3. Olasi afet riskine kars1 senaryolar iiretilip tatbikatlarinin yapilmasi,

4. Bolgesel ve yerel Olgekte bilimsel ve teknik arastirmalarin planlanmasi ve
yirtilmesi,

5. Afet ve acil durumlara miidahale edecek meslek kollarinin miidahale
kapasitesini arttirmak ve tesislerinin giiclendirilmesini saglamak,

6. Yasal mevzuatin yeniden gozden gecirilmesi,

7. Tarihi, kiiltiirel eserlerin korunmaya alinmasi.

3.1.1.2. Hazirhk

Afetin olumsuz etkilerini ve verebilecegi olasit zararlar1 azaltmak i¢in yapilacak
olan ¢aligmalar en uygun ve etkili sekilde gerceklestirilmesi ana hedeftir. Zarar azaltma
sathasinda afetler i¢in yapilacak calismalar her zaman yeterli olmayabilir. Bu yiizdende
risk yonetimi bolimiiniin ikinci 6nemli evresi olan hazirlik evresinde de bu caligsmalar

yiiriitilmeye devam edilmelidir.
Bu evrede yapilabilecek ¢alismalara 6rnekler su sekilde verilebilir;

Afet ve acil durumlar i¢in planlarin yapilmasi,
Yapilan bu planlar dahilinde gerekli tatbikatlarin yapilmasi,
Planda gorev alacak personellerin egitilmesi,

Haberlesme ve iletisim aglarinin kurulmasi ve korunmasi,

o~ w D

Afet ve acil durumlarda kullanilacak olan malzemelerin stoklanmasi,
depolanmas1 ve korunmasi,

6. Alarm ve erken uyar1 sistemlerinin kurulmasi,
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7. Sivil toplum kuruluglariyla ortaklasa isbirligi proje ve protokollerinin

gerceklestirilmesi.

Afetler i¢in yapilacak calismalar asla zaman kaybi olarak goriilmemelidir.
Ciinkii yapilacak her caligma cani, mali; milli, kiiltiirel ve tarihi serveti korumaya
yonelik olacaktir. Bu ylizden afetler meydana gelmeden once gerekli tedbirler
alinmalidir. Mustafa Kemal Atatiirk’iin de dedigi gibi “Felaket basa gelmeden evvel
koruyucu ve nleyici tedbirler alinmalidir. Felaket basa geldikten sonra déviinmenin bir

anlami yoktur.”

Afetler meydana geldikten sonra ¢oziim bulmak ve bu ¢oziimii diisiinmek
miimkiin degildir. Bu nedenle afetlerle ilgili planlamanin yapilmasi gerekmektedir. Bu
planlama, hem yerel hem de merkezi diizeyde olmalidir. Bu plan dahilinde afet
zamaninda miidahale edecek olan hizmet gruplari ve stratejik kararlar1 verecek bir
komite kurulur. Halbuki afetlerden 6nce zarar azaltma ve hazirlik konularina deginen ve
bu konularin gerekliliklerini yerine getiren planlar yapilmalidir. Elbette bunun iginde
yasal diizenleme gerekmektedir. Anlasilacag: ilizere lilkemizde hala cagdas diizeyde afet
planlamasina gecilememistir. Hazirlanan planlar; cogu zaman sadece prosediir geregi

yapilan ve gercekeiligi olmayan planlardir.

Afetler meydana geldikten sonra, afet bolgesindeki yasamin biran 6nce normal
sartlara dondiiriilmesi gerekmektedir. Bunun i¢inde daha onceden hazirlik yapilmis
olmalidir. Toplumun her kesiminin bu planlamanin ve hazirligin i¢ine dahil edilmesi
gerekmektedir. Hazirlanacak bu planlar meydana gelebilecek en kotii senaryo iizerine
hazirlanmalidir. Hazirlanan bu planlarin  tatbikatlar1  yapilmalidir. Bu planlan
hazirlayacak olan kuruluslarda afet oncesini, anin1 ve sonrasinin yonetilebilmesi i¢in bir
komuta sistemine ihtiyag vardir. Tiirkiye’de illerde, valilikler biinyesinde hizmet veren
Il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii dahilinde il kriz merkezleri; belediyelerde ise afet
koordinasyon merkezleri ile bu durum saglanmustir. 1l kriz merkezleri, il smrlart
icerisinde meydana gelebilecek olan biiylik ¢apli acil durumlarda ve afetlerde gorev
yapmaktadir. Hazirlanan planin yonetimi il kriz merkezleri tarafindan yapilir. Bu plan;
lojistik, miidahale, planlama ve finans boliimlerinden olugmaktadir. Cogu zaman en

biiyiikk problem; merkezi yonetim ile yerel yonetimlerdeki esgiidiim ve koordinasyon
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eksikligi olmaktadir. Bunun i¢in Avrupa Birligi kararlartyla kurulmasi istenen “Acil
Cagr1 Merkezleri” bu koordinasyonu iist diizeyde tutmaktadir. Ulkemizde su an igin
Isparta ve Antalya’da pilot bolge uygulamasi yapilmaktadir. Belediyelerde ise valilik il
kriz merkezleriyle isbirligi icinde c¢alismasi igin Afet Koordinasyon Merkezleri
kurulmaktadir. Bu merkezler; yogun yagis, kar, sel gibi acil durumlarda zamaninda ve
dinamik miidahalede bulunmak i¢in kurulmustur. Ulkemizde afet koordinasyon

merkezleri kurulan illere en iyi 6rnekler; Istanbul, Izmir, Bursa ve Antalya’dur.

Hazirhk ¢alismalarinin  6nemli  basamaklarindan  biriside tatbikatlarin
yapilmasidir. Tatbikatlar; kisileri, kurum ve kuruluslar1 afete hazirlayan en 6nemli is ve
islemdir. Tatbikatlar en kotii senaryoya gore yazilip ona gore gerceklestirilmesi
gerekmektedir. Bu tatbikat i¢cin amag, format ve katilacak kisilerin, haberli veya

habersiz yapilacagi belirlenmelidir.
3.1.2. Kriz yonetimi

Afet an1 ve sonrasinda yapilacak is ve islemler iceren kisimdir. Miidahale ve

Iyilestirme olmak iizere iki boliimde incelenebilir.
3.1.2.1. Miidahale

Afet meydana geldigi andan itibaren baglayarak en fazla 2-3 ay siiren is ve
islemleri igeren evredir. Miidahale evresindeki ilk amag¢ can kurtarmadir. Daha sonra
yapilacak biitiin faaliyetler olaganiistii afet durumunun normale dondiiriilmesi igin
yapilan caligmalardir. Risk yonetiminde yapilan hazirlik ve zarar azaltma asamalari
cagdas afet yonetiminin bu kisminda uygulanir. Faaliyetlerin ana hedefi miimkiin

oldugu kadar kisa zamanda cok kisiye ulagsmaktir.

Bu evrede yapilan is ve islemler su sekilde siralanabilir;

1. Arama-kurtarma,
2. Ilk yardim

3. Tedavi

4. Tahliye
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Haberlesme, iletisim,
Yiyecek, icecek, giyecek temini,
Enerji temini

Barinma

© © N o O

Hasar tespit
10. Sosyal hizmetler

11. Defin hizmetleri.

Arama-kurtarma safhasinda halkin katilimi ¢ok 6nemlidir. Ciinkii afet meydana
geldigi andan itibaren profesyonel ekipler olay yerine gelinceye kadar, ¢evredeki kisiler
cogu zaman kurtarma islemlerine baslarlar. Istatistiksel olarakta kurtarma islemleri

cogunlukla ilk 24 saat icerisinde ger¢eklesmistir.

Afet meydana geldigi andan itibaren yerel ve merkezi yonetimler ¢ok hizli bir
sekilde ihtiya¢ analizi yapmasi gerekmektedir. Bu ihtiya¢ analizine gore yardim lazim

olan bolgeler acilen tespit edilerek yardim gonderilmesi saglanmalidir.

Diger 6nemli nokta ise basin bilgilendirilmesidir. Afet yerine ulasmaya calisan
ekipler, afetzedelerin yakinlar1 siirekli olarak bilgilendirilmek isteyecektir. Bu sebeple
aliman bilgiler acil olarak merkezi yonetime ulastirildig1 takdirde sik araliklarla

bilgilendirme yapilabilir.
3.1.2.2. Tyilestirme

Bu satha, afet kriz yOnetiminin son asamasidir. Enkaz kaldirma, olusan
kirliligin temizlenmesi, iletisim, altyap:r onarim calismalari, hayati normale dondiirme

caligmalari, glivenligin tekrar saglanmasi gibi is ve islemleri igerir.

Afetler kotii 6gretmenlerdir. Tk dnce ceza verirler sonra dgretirler. Bu nedenle
afetlerden ders alinmali ve tekrar ayni etkileri yasamamak i¢in biran 6nce hazirlik ve
zarar azaltma caligsmalarina baglanmasi gerekmektedir. Ayni zamanda afetleri bir sans
olarakta kullanabiliriz. Ornegin, kotii bir ulasim sistemi olan bir kentte; olusan afet
sonrasinda tekrar diizenleme yapilabilir. Bu sekilde bir sonraki afet olay1 daha az zararla

atlatilir.
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3.2. Afetlerde Gonulliilitk

Tiirkiye’nin ¢ok ¢esitli ve yliksek afet risklerine sahip bir iilke oldugu herkes
tarafindan bilinen bir gergektir. Afetlere zamaninda miidahale edilmediginde ¢ok vahim
boyutlara ulasabilir. Deprem, sel, yangin gibi biiylik 0Olcekli afetler buna Ornek
verilebilir.  Yeterli egitimleri almis, gerekli ekipmanlarla donatilmis goniilliilerden
olusan bireylerin, afet dncesindeki hazirlik ve zarar azaltma ¢alismalarinda, afet an1 ve
sonrasinda yerinde yapacagi miidahalelerle can ve mal kaybini onleyebilecegi yasanilan

afetlerden edinilen tecriibedir.

Insanlar giinliik hayatlarinda tehdit eden tehlike ve risklerin farkinda olmadiklar:
ve bu tehlikelerin yaratabilecegi afetlere karsi herhangi bir hazirlik ve zarar azaltma

calismas1 yapmamalari, goniilliiliiglin hayata gecirilmesini zorunlu kilmastir.

Gontillli, sahip oldugu fiziki giig, akil, tecriibe, yetenek, deneyim gibi
ozelliklerinin bir veya birkagint Sivil Toplum Kuruslarinin (STK), resmi kurum ve
kuruluglarin yaptigi ve yapacagi calismalari igin sunabilecek ve bunun karsiliginda
herhangi bir parasal kazang beklentisi olmayan kisi veya kisilerdir. Bugiine kadar
afetlerde vatandaslarin gereksinim ve zararlarini karsilamay: devlet tistlenirken, deprem
sonrasindaki yeniden yapilanma siireci, sivil toplumun afetlere hazirlikli olmak ve risk

azaltmada yasamsal bir rol alabilecegi gercegini ortaya koymustur.

Afetin ilk 72 saati insan hayati i¢in en kritik siirectir. Afet sonrasinda kurtarilan
cogu insan ilk 24 saat igerisinde yardima kosan aileler, komsu ve arkadaglari tarafindan
kurtarilmaktadir.  Great  Hanshin-Awaji  (1995) (Japonya-Kobe) depreminde
vatandaslarin kurtulma bigimlerine baktigimizda; kendi cabalariyla, ailelerince, komsu
ve arkadaslarinca kurtarilan insan sayist %80’lik bir kismi olusturmaktadir (Cizelge

3.1).
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Cizelge 3.1. Japonya Itfaiyesi’nden alinan ilk 24 saatte kurtarilan insan istatistigi
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35,00% - 31,90%
25,00% -
20,00% -
15,00% -
10,00% -

5,00% - 2,60% 1,70% 0,90%

0,00% , , s —

Kendi Ailelerince Komsu ve Cevredeki Profesyonel Diger
cabalarnyla arkadaslannca insanlarca ekiplerce

3.2.1. Antalya’da goniilliiliik icin yapilan ¢calismalar

Antalya’da herhangi bir afet aninda goniilliiliik kosullar1 dahilinde yardimeci
olabilecek birgok kurum ve kurulus bulunmaktadir. Bu kurum ve kuruluslar konusunda
uzman kisi yada kisiler tarafindan verilen gerek pratik gerekse teorik egitimlerin
sonucunda goniillii olabilmektedir. Bu tiir bir olusuma duyulan ihtiyacin ve bu ihtiyact
karsilamada sivil inisiyatifin roliinlin Onemini kavramis insanlarin se¢imi esas
alinmaktadir. Ornegin; Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Itfaiye Dairesi Baskanligi
biinyesinde olusturulan Egitim, Halkin Bilin¢lendirilmesi ve Goniillii Iitfaiyecilik
Biirosu bu temel kurallar iizerine afetlerde yardimci olmak tizere kisiler egitmektedir.
Ayn1 zamanda hazirlik asamasinda olan “Antalya Itfaiye ve Afet Goniilliisii” projesi
sayesinde, Antalya halkina mahalli bazda goniilliilik kavramin1 yerlestirmek, giincel ve
sosyal olaylara karsi duyarli bir toplum yaratmak ve dogal, insan veya teknolojik
kaynakl afetlerin sik yasandigi iilkemizde goniilliiliik esaslarina dayali ve yerel dlgekli

afetlere hizl1 ve etkin miidahale yeteneklerinin gelistirilmesi amaglanmaktadir.

20112012 yillar1 arasinda Antalya Biiyiiksehir Belediye Itfaiye Dairesi
Bagkanlig1 tarafindan 70 goniillii itfaiyeci yetistirilmistir. Afet icin hazirlanan afet

platformu kapsaminda ise 6 kurulus ile ortak isbirligi protokolii imzalanmustir.
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3.3. Afetlerin Ekonomik Boyutlar:

3.3.1. Afetlerin etkileri

Afetler gelismis ve gelismekte olan iilkelerde farkl1 etkilere sahiptir. Ozellikle
Tiirkiye gibi gelismekte olan {lilkelerde insanlar iizerindeki etkileri farkli olmakla
beraber, en ¢ok etkiledigi durumlar; ekonomik, psikolojik ve ekolojik etmenlerdir. 2007

yilinda R. Merchler bunu bir ¢izelge iizerinde 6zetlemistir (Cizelge 4.2).

Cizelge 3.2. Afetlerin etkilerini gosteren tablo (Merchler 2007)

Afetlerin
Etkileri
' |
Ekonomik insana iliskin B .
Maliyetler Etkiler Ekolojik Etkiler

Insana iliskin etkiler, afet sonrasinda meydana gelen can ve mal kayiplari,
psikolojik etkileri kapsamaktadir. Ekolojik etkiler, tarim alanlarinin yok olmasi,
¢evrenin zarar gérmesi gibi ekosistemin zarar gordiigii etkilerdir. Ekonomik maliyetlere

etkisi dogrudan, dolayl ve ikincil etkiler olmak tizere iige ayrilir.

3.3.2. Afetlerin ekonomik etkileri

Afetlerin meydana geldigi anda ve sonrasinda olusabilecek ekonomik etkiler {i¢

boliimde incelenir;
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3.3.2.1. Dogrudan zarar

Afetler meydana geldigi andan itibaren ortaya c¢ikan zararlar dogrudan zarar
grubunun i¢inde tanimlanabilir. Bunlar; can ve mal kaybi, haberlesme ve iletisim
aglarmin zarar gérmesi, alt yap1 sisteminin zarar gérmesi, binalarin tamamen yikilmasi
veya kismen zarar gérmesi, ulagimin kapanmasi, kullanilan is makinalarinin zarar
gormesi gibi tanimlanabilir. Kisaca dogrudan zarar, afet aninda meydana gelen maddi

ve fiziki hasarlardir.
3.3.2.2. Dolayh zarar

Afet nedeniyle meydana gelen iiretim aksamalari, can kaybina bagli olarak is
giicii azalmasi, issizlik, kamu hizmetlerinin aksamasi, iicret kaybi1 gibi olusan mali

zararlardir. Bunlar afetlerden hemen sonra baslayip, birka¢ ay veya yil siirebilir.
3.3.2.3. ikincil (makroekonomik) etkiler

Bir ililkede meydana gelen afetin biiyiikliik derecesi, o iilkenin ekonomisinde
meydana gelen degisimlerle ortaya cikar. Ulkenin Gayri Safi Milli Hasila (GSMH)?,
Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH)3, doviz rezervleri, bor¢ dengesi, ihracat/ithalat

dengesi gibi etmenler lizerindeki etkiler olarak siniflandirilabilir.

3.3.3. Afetlerin ekonomik olarak Tiirkiye’ye etkisi

Tirkiye gibi gelismekte olan {tlkelerin kalkinmalari ve ekonomileri siirekli
afetler dolayisiyla diisiis gostermektedir (Sekil 4.2). Bel¢ika’nin baskenti Briiksel’de,
Catholique de Louvain Universitesinde kurulan Uluslararas1 Afet Veritabaninin yapmus
oldugu istatistik caligmalarina gore; 1900-2012 yillar1 arasinda, en ¢ok ekonomik zarar
veren dogal kaynakl afetleri asagidaki sekil ve ¢izelgedeki gibi listelemistir (Sekil 3.2,
Cizelge 3.3).

2 GSMH (Gayri Safi Milli Hasila), bir iilke vatandaslarinin verilen bir y1l i¢in tirettikleri toplam mal ve
hizmetlerin, belli bir para birimi karsiligindaki degerinin toplamidir.

$GSYiH (Gayri Safi Yurtigi Hasila), GSMH'den farkli olarak, bir {ilke sinirlar1 i¢erisinde belli bir zaman
iginde, tretilen tiim nihai mal ve hizmetlerin para birimi cinsinden degeridir.
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Sekil 3.2. GSMH’deki artigin zamana oranini gosteren grafik (Kadioglu 2011)

Cizelge 3.3. 1900-2012 yillar1 arasinda meydana gelen afetlerin Tirkiye ekonomi

tizerindeki mali kaybi1 (Uluslararas1 Afet Veri Tabani)

Afetin Tiirii Yeri Tarih Zarar (US$)
Sel Giresun-
Gilimiighane-
Trabzon Seli 18.06.1990 150.000
Deprem (Sismik
Aktivite) Erzincan Depremi 13.03.1992 750.000
Deprem (Sismik
Aktivite) Dinar Depremi 01.10.1995 205.800
Sel Zonguldak- 20.05.1998 1.000.000

Karabiik-Bartin Seli
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Cizelge 3.3.’in Devami

Deprem (Sismik Adana-Ceyhan
Aktivite) Depremi 28.06.1998 550.000
Deprem (Sismik Golciik-Kocaeli 17.08.1999 20.000.000
Aktivite) Depremi

Deprem (Sismik
Aktivite) Diizce Depremi 12.11.1999 1.000.000

Deprem (Sismik Bing6l-Diyarbakir

Aktivite) Seli 01.05.2003 135.000
Sel Bismil-Sanliurfa

Seli 27.10.2006 317.000

Sel Silivri-Catalca Seli 07.09.2009 550.000

Afetlerin risk yonetimi asamasi diizglin planlanmadigi i¢in, afet sonrasinda
afetzedelerin ihtiyaglarini karsilamak, miidahale etmek, iyilestirme safhalarinda altyapi,
haberlesme, iletisim aglariin tekrar kurulmasi vb. gibi is ve islemleri i¢in finansman
bulmalar1 ¢ok zor olmaktadir. Bundan dolay1 planlamanin 6nemi ¢ok biiyiiktiir. Mikhail

Chigorin’nin de dedigi gibi “En kotii plan bile plansizliktan daha iyidir”.

3.4. Afet Psikolojisi

3.4.1. Afet zararlarimin azaltilmasinda insanin rolii

Insanlar igin can kaybina, fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplara neden olan,
normal yasami durdurarak veya kesintiye ugratarak toplumlar1 etkileyen ve yerel
imkanlar ile bas edilemeyen her tiirlii dogal, teknolojik veya insan kaynakli olaylara
“afet” denilmektedir. (United Nations, Department of Humanitarian Affairs. 1992
Internationally Agreed Glossary of Basic Terms Related to Disaster Management.

(DNA/93/36) United Nations. Geneva. “A serious disruption of the functioning of
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society, causing widespread human, material, or environmental losses which exceed the
ability of affected society to cope using only its own resources”-The United Nations.
1992). Bu tamimdan da anlasilabilecegi gibi bir olayin afet olarak nitelenmesi i¢in dogal

¢evre ve toplum tizerinde etkileri olmasi gerekmektedir.

Afetler, beklenmedik sekilde ortaya ¢ikan olaylardir. Bundan dolay bireylerde,
“baskalarina olabilir ama bana bir sey olmaz”, “bizim buralarda meydana gelmez” gibi
son derece zararli ve yanlis olan diisiinceler yaygin olarak goriiliir. Bu diisiincelerden
bireylerin kendilerini kurtarabilmesi i¢in merkezi, yerel yonetimler ve sivil toplum
kuruluglarinin  diizenleyecegi afet ile ilgili bilinglendirme ¢alismalarima halkin
katiliminin saglanmasi gerekir. “Ornegin, deprem dogal bir olaydir. Ancak bunun afete
dontismelerinde mevcut toplumsal ve fiziksel yapilar rol oynamaktadir. Dolayisiyla,

insanlarin afetlere hazirlikli olmasi gerekir” (KARANCI 2008).
3.4.2. Afetin psikolojik etkileri ve psikolojik destek

Afet sonrasinda insanlar psikolojik etki-tepki asamalarindan gegerler. Bu

asamalar;

1) Ilk asamada; insanlarin mantikl1 diisiinme yetilerinde azalma, korku, kaygi, 6fke,
giivensizlik ve bunun gibi psikolojik etkiler goriilir. Bu nedenle meydana
gelebilecek bazi davranis problemleri de ortaya ¢ikabilir.

2) Ikinci asama; insanlarin yasadig1 olay sonrasinda gosterebilecegi tepki asamasi
olarak diistiniilebilir. Kisilerde bu donemde depresyon, sinir krizi, huysuzluk,
nedensiz aglama-giilme, ¢ok aglama, suskunluk gibi durumlar goriiliir.

3) Ugiincii asama ise; insanlarin afetlerin olusturdugu olumsuz havadan kendilerini
kurtarip, iyilesme sathasina gectigi asamadir. Bu asamada insanlarin afete
verdigi tepkinin derecesi azalir ve insanlar gelecekle ilgili planlar kurmaya

baglarlar.
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Afetler genel olarak incelendiginde, oOncelikle fiziksel kayiplar 6n plana
cikmaktadir. Olay1 yasayanlarin baslangicta géz ardi ettikleri psikolojik durumlarinda

bir siire sonra belirgin bir sekilde bozukluk izlenmektedir.

Yerel yonetimler ve Sivil Toplum Kuruluglarmin halki bilinglendirmek iizere
yapacagl caligmalarda afete hazirlikli olma ve basa ¢ikma yollar1 konularinda bilgi
verilmesi 6nem tasimaktadir. Afis, brosiir ve kitapg¢ik dagitimi, egitim ve bilinglendirme

toplantilart bu metotlara 6rnek verilebilir.

Insanlarin giinliik yasamina bir an dénce donmesini saglamak afet sonrasinda
biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu sekilde bireylerin iyilesmeleri ve travmayi atlatmalari

hizlanacaktir (KARANCI 2008).

3.5. Antalya ili afet yonetimi ile ilgili kurum ve kuruluslar

Antalya ilinde resmi olarak hizmet veren kuruluslardan bazilari sunlardir;

1. Antalya Valiligi 112 Acil Cagr1 Merkezi
2. Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Afet Koordinasyon Merkezi

3.5.1. Antalya valiligi 112 acil ¢cagr1 merkezi

Ulkemizde acil durumlarda kullanilmak igin bircok telefon numaralari
bulunmaktadir. Acil yardim numaralar1 zaman zaman insanlarda bir uygulama zorlugu
yasatmaktadir. Acil durumun birden ¢ok kurumu ilgilendirmesi halinde, birden c¢ok
numara aranmak zorunda kalinmaktadir. Buda insanlarda can ve mal kayiplarinin

yasanmasina sebep olmaktadir.

Bu nedenle Avrupa Birliginin 29 Temmuz 1991 tarih ve 91/396 sayili karar ile
“112” Cagr1 Merkezi sistemin kullanilmasi 6n goriilmiistiir. Sistem sayesinde biitiin acil
durumlarda kullanilacak olan numaralar tek bir numarada birlestirilmis olacak ve biitiin
kurumlar koordineli bir sekilde calisacaklardir. Ulkemizde “Tek Acil Cagri Numaras1”

olusturma ¢alismalarina; 2003 yilinda, Hollanda Hiikiimeti ile T.C. Icisleri
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Bakanligi’'nin isbirligi ile MATRA Projeleri kapsaminda baslanmis, 6 Nisan 2005
tarihinde, Antalya Pilot Il olarak belirlenmistir.

Antalya’da 2005 yilindan itibaren yapimina baslanan Acil Cagri Merkezi binasi
2007 yilinda tamamlanmis ve ayni1 yilin Eyliil ay1 igerisinde Antalya Valiligi’ne bagl
olarak hizmete girmistir. 2007 yilindan itibaren teknolojik donanim ve alt yapi
caligmalarinin hizla siirdiiriildigli binada 2009 yilinda acil durumlarda hizmet veren

kurumlar baglanmaya baslamistir.

5 EKim 2009 tarihinde ilk olarak Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Itfaiye Dairesi
Baskanligma bagl olarak yiiriitiilen “110 Itfaiye” servisi 112 Acil Cagri Merkezine
baglanmustir. Sonrasinda ise 11 Saghk Miidiirliigii, Polis, Jandarma, Orman Bolge

Midiirligii, Afet ve Acil Durum Miidiirliigii, Sahil Giivenlik sisteme dahil olmuslardir.

Antalya il sinirlart igerisinde meydana gelen herhangi bir olay, acil durum veya
afet aninda “112” numarasi aranarak ihbar verebilmektedir. “112” Acil Cagr1 Merkezine
bagli olarak ¢alisan kurumlar 24 saat hizmet esasina gore, olay, acil durum veya afet
aninda miidahale gerektiren olaylarda ¢agrilari cevaplandirmak, miidahale i¢in karar

vermek, gerekli olan hizmetleri olay mahalline sevk ve idare etmek ile yiikiimlidiirler.

112 Acil Cagr1 Merkezi binasinda kurumlarin ¢alistig1 santral boliimii haricinde
Il Kriz Merkezi, Antalya ilinin kritik bdlgelerini kameralar sayesinde takip eden
MOBESE béliimii, gesitli toplant1 ve egitim salonlar1 da bulunmaktadir (Sekil 3.3, Sekil
3.4, Sekil 3.5, Sekil 3.6). 15 Mart 2010 tarihinde valilik makaminca onaylanan

merkezin Calisma, Usul ve Esaslart Hakkindaki Yo6netmeligi EK-2’de verilmistir.
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Sekil 3.3. 112 Acil Cagr1 Merkezi Binasi (Antalya Valiligi)

il ¢ 'I"l

Sekil 3.4. 112 Acil Cagr1 Merkezi Santral Boliimii (Antalya Valiligi)
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Sekil 3.5. MOBESE Merkezi (Antalya Valiligi)

3.5.2. Antalya biiyiiksehir belediyesi afet koordinasyon merkezi

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde, Antalya Valiligi Il Kriz Merkezi ne
bagli olarak gorev yapacak Afet Koordinasyon Merkezi 12 Nisan 2010 tarihinde
kurulmustur. Afet dncesi ve afet sonrasinda belediye birimleri arasinda koordinasyonu,
goniilliiler, paydaslarla (Toroslar Doga Sporlar1 Kuliibii, Antalya Off-Road Team, Yeni
Yiiksektepe Arama Kurtarma Ekoloji, Arama Kurtarma Dernegi, TRAC, Akdeniz
Motosiklet Kuliibii, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Goniillii itfaiyeciler Birligi) is
birligi igerisinde gorev yapmakta ve Itfaiye Dairesi Baskanli§1 merkez binasinda hizmet
vermektedir (Sekil 3.7, Sekil 3.8). Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin 8 Mayis
2012 tarih 264 sayili kararinca kabul edilen Afet Koordinasyon Merkezinin Calisma,

Usul ve Esaslart Hakkindaki Yonetmeligi EK-3’de verilmistir.
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Sekil 3.7. Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Afet Platformu Paydaglari (Antalya
Biiyiiksehir Belediyesi itfaiye Dairesi Baskanlig1)
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4. BULGULAR VE TARTISMA

Cagdas afet yonetim sisteminde iilkemizin nerede oldugu tartisilmalidir.
Yapilanlar, yapilmasi gerekenler ve yanlis yapilan birgok uygulama bulunmaktadir.

Bunlar1 madde halinde listeleyecek olursak;

1. Afet yonetimi dort evreden (zarar azaltma, hazirlik, miidahale, iyilestirme)
olustuguna gore; Tirk afet yonetim mantiginda bu evreler yeteri kadar etkin
halde kullanilmadig1 ve farkindalik bakimindan eksik oldugu goézler oniindedir.

Antalya ili i¢inde ayn1 goriisler gecerlidir.

2. Ulkemizde risk yonetimi asamasina Onem verilmediginden dolayi, afet-
midahale-afet sarmalindan kurtulamamaktadir. Afetlerin etkin ve verimli
yonetilmeleri halinde, afet zararlarinin azaltilabilecegi, afetlerin neden oldugu
can ve mal kayiplarinin biiylik 6l¢ciide Onlenebilecegini gostermektedir. Son
zamanlarda risk yonetimi safhalari olan zarar azaltma ve hazirlik evrelerine
verilen Onem ve farkindalik Tirkiye genelinde ve Antalya’da artmaya

baslamistir fakat yeterli degildir.

3. Tirk afet yonetimi mantiginda STK ve goniilli kuruluglarla yeteri kadar bag
kurulamamistir. Antalya’da 6zellikle Biiyiiksehir Belediyesi kapsaminda yapilan
afet platformu c¢alismalariyla cesitli STK ve goniilli kuruluslar ile isbirligi
protokolii imzalanmis ve uygulamaya koyulmustur. Bu konuda Antalya,
Tiirkiye’nin diger illerine nazaran daha basaril bir ildir. Ancak STK ve goniilli
kuruluglarinda  ¢agdas afet yOnetim sisteminin dort evresi daha
benimsenememigstir. Halen afet miidahale kisir dongiisii icerisinde devam

etmektedir.

4. Cagdas afet yonetim sisteminde tiim kurum ve kuruluslar, birey ve birimler,
disiplin ve meslek dallar ile isbirligi ve koordinasyon bulunmaktadir. Tiirk afet
yonetimi mantiginda bu isbirligi ve koordinasyon mantig1 oturtulamamustir.
Halen belli basli kurumlara yetki ve sorumluluk verilip bu kurum tarafindan
biitiin bir sistemin yonetilmesi beklenmektedir. Bu son derece yanlis bir diislince

ve uygulamadir. Antalya iline bakacak olursak; Tiirkiye geneline gore bu
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isbirligi ve koordinasyon mantig1 daha ¢ok 6nemsenmis ve on plana ¢ikmistir

fakat yeterli degildir.

. Tirk afet yonetiminde kismen de olsa ulusal ve uluslararast STK ve goniilli
kuruluslarin etkin katilimi saglanmustir. Antalya ilinde ise; herhangi bir afet
meydana geldiginde ulusal olarak bir katilim s6z konusu olabilecektir. Fakat

uluslararasi baglantilarin giiclendirilmesi gerekmektedir.

. Cagdag afet yonetim mantiginda toplum sagligr ve psikolojisi 6n planladir.
Herhangi bir afet olmadan 6nce ve olduktan sonra psikolojik destek vazgecilmez
bir pargadir. Tiirk afet yonetimi mantiginda toplum sagligr diisiiniilse bile
psikolojiye yeteri kadar 6nem verilmemektedir. Antalya ilinde en son 9 Ekim
2011 tarihinde meydana gelen Haskiziloren sel afetinde psikolojik destek iistiin
diizeyde aktarilmigtir. Kamu kurumlarinin 6zellikle biiyiiksehir belediyesinin

uzman psikologlari afetin ilk giinlerinde hizmet vermislerdir.

. Tirkiye’de ve Antalya’da en biiyiik eksiklik kamu gorevlilerinin yeteri kadar
bilgi ve deneyime sahip olmamalidir. Bu konuda yapilmasi gereken hem

merkezi hem de yerel yonetimlerde egitimler verilmesi gerekmektedir.

. Afet yonetiminde halkin katiliminin saglanmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de ve
Antalya’da bu basamak ¢ok fazla etkili degildir. Yapilan plan ve tatbikatlarda
halk g6z ardi edilmektedir. Tiirkiye’de asir1 merkezi goziiken afet yonetimi
sistemi, halkin pasiflesmesine ve katki koyamamasina sebep olmaktadir. Bu
bakima hazirlanacak her plan, yapilacak her ¢alismada toplum tabanli olarak
uygulanabilmesi gerekir. Bu agidaki eksikligimizden dolay1 yapilan planlar,

uygulanabilirligi ve gercekeiligi olmayan planlar olarak raflarda kalmaktadir.

. Ulkemiz iizerinde bulundugu cografya nedeni ile dogal kaynakli afetlere;
insanlarin vurdumduymazIigi, bilingsizligi ve egitimsizligi nedeni ile de insan
veya teknolojik kaynakli afetlere maruz kalmaktadir. Gerek Antalya’ya gerekse
tilkemizin diger illerimize bakacak olursak, afet bilincinin olustugunu sdylemek
bir hayli zordur. Aym1 zamanda insanlarda afet bilincinin arttirtlmasi igin
bilinglendirme g¢alismalar1 yapilmasi gerekmektedir. Bu basamakta yeteri kadar

uygulanmamaktadir. Medya, elektronik ortamlar, radyo, televizyon, seminer,
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10.

11.

12.

13.

14.

sempozyum vb. gibi araglar kullanilarak bu bilinglendirme ¢alismalari

yapilmalidir.

Tiirkiye’de afet deyince sadece deprem algilanmaktadir. Bu en biiyiik hatalardan
biridir. Ulkemizde yasayan her insanin hayatini ve yasam sartlarini riske eden
tek afet riski deprem degildir. Alinan ¢ogu Onlem sadece deprem bazinda
yapilmaktadir. Kuraklik, sel, heyelan, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi gibi
afet cesitleri de deprem kadar tehlikelidir. Halkin bilinglendirilmesi
caligmalarinda olgu olarak deprem On plana c¢ikarildigindan dolay:1 diger afet

riskleri goz Oniine alinmamaktadir.

Herkes lizerinde afet farkindali§ini yaratmak i¢in afet konusu siirekli giindemde

tutulmas1 gerekmektedir

Risk teskil eden bolgelere imar izni verilmemelidir. Fakat iilkemizde su anda
buna benzer hatali bircok ornek bulunmaktadir. Ornek olarak 2012 yilinin

temmuz ayinda meydana gelen Samsun ‘da meydana gelen sel afeti verilebilir.

Afetler tlilke ekonomilerini de olumsuz yonde etkilemektedir. Ekonomi olarak iyi
diizeyde olmayan iilkemiz i¢in afetler en biiylik problemlerden biridir. Diizgiin
ilerleyen ekonomik yapi, olast bir afet aninda sarsilacaktir. Bu nedenle zarar
azaltma ve hazirlik sathalarindaki calismalar, ekonomik olarak maliyeti yiiksek
gibi goziikse de aslinda afet sonucu olusacak ekonomik kayiplarin yaninda

onemsiz kalacaktir.

Cesitli yonetmelik ve kanunlarla belirli bir ¢ergeve cizilmis olan afet ve acil
yOnetim sistemi, rant ve ekonomik kazanglar diisiiniildiigiinden ¢ogu zaman
uygulanamamasi, gerekli kontrollerin ve diizeltmelerin yapilamamasina sebep
olmaktadir. Diinyada basarili ornekleri olan modern afet yonetim yasalari,
iilkemizde bu sebeplerden dolay1r uygulanamamaktadir. Yasal mevzuat bu
yiizden tamamiyla gézden gecirilmesi gerekmektedir. Bu yasalar giincellenirken
cagdas afet yonetiminin gereklilikleri goz 6niinde bulundurulmalidir. Antalya’da
yap1 yapimminda yasal olarak kaynak olan Imar Kanunu giincellenmistir. Bu tiir

caligmalarin diger iller ve genel kanunlarda da yapilmasi gerekmektedir.
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5. SONUC

Bu c¢alismada; Tirkiye’de ve Antalya’da afet yonetimin temel esaslarmin
arastirilmasi, incelenmesi, olasi bir afet aninda yapilmasi gereken is ve islemler, afet
riski olusturabilecek afetlerin 6zelliklerinin arastirilmasi, incelenmesi ve bu sayede elde
edilebilecek bilgilerin kullanimi ile de, il ve iilke genelinde afet yonetimi i¢in katkida

bulunulmasi amag¢lanmustir.

Calismada Tirkiye’nin gergekten bir afet {ilkesi oldugu kabul edilmistir.
Tiirkiye’nin jeolojik yapisi, topografyasi ve iklim 6zellikleri nedeniyle her zaman dogal
tehlikelerle karsi karsiya kalan bir iilkedir. Bu sebeple halkin bu tehlikelere maruz
kalmas1 sebebiyle gecmiste can ve mal kayiplart yasanmis gelecekte de eger zarar

azaltma ¢aligmalarina 6nem verilmez ise yasanmaya devam edecektir.

Afet yonetim siirecinde deprem, sel, heyelan vb. gibi dogal kaynakl1 afetlerde,
afet tehlike ve risk degerlendirmeleri, arazi kullanimi, yer sec¢imi kararlari, risk
haritalariin yapimi, egitim, bilin¢lendirme, koordinasyon gibi bir¢ok unsurda jeoloji
mithendisleri aktif olarak gorev istlenmektedir. Afet yonetimi konusunun Snemiyle
beraber her disiplin gibi jeoloji miihendisliginin 6nemi bir kez daha goriilmiis olup,

jeoloji miithendisliginin hizmet yelpazesine yeni bir bakis agis1 getirmistir.

Yukarida agiklanan amagclar ¢ercevesinde bu ¢alismanin ikinci boliimiinde afet
ve risk tamimlamalar1 yapilmis, afeti meydana getirebilecek riskler agiklanmigtir.
Ucgiincii boliimde modern afet yonetim sistemi, safhalari, afet ekonomisi, goniilliiliigii,
psikolojisi ve Antalya ilinin afet yonetimini saglayan kurum ve kuruluslar agiklanmistir.
Doérdiincii bolimce ¢agdas afet yonetimi sisteminde Tirkiye’nin ve Antalya’nin nerede

oldugu tartisilmistir.
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7.EKLER

EK-1
Karakter ve Etkilerinin Degerlendirilmesi
Etkili Etkiledigi Toplam  Toplam
Onem Afetin oldugu toplam  can ekonomik  Sosyal Etkisinin
sIrasi Afet siddeti siire alan kaybi kayip etkisi
kahcihg
. Kurakhk 1 1 1 1 1 1 1

2. Tropikal siklon 1 2 2 2 2 2 1
3. Bilgesel

sel ve taskinlar 2 2 2 1 1 1 2
4, Deprem 1 5 1 2 1 1 2
5. Volkan 1 4 4 2 2 2 1

Orta enlem

firtinalari 1 3 2 2 2 2 2

Tsunami 2 4 1 2 2 2 3

Orman ve ¢all

yanginlar 3 3 3 3 3 3 3
9. Toprak sismesi 5 1 1 5 4 5 3
10. Deniz seviye degis. 5 1 1 5 3 5 1
11. Icebergs 4 1 1 4 4 5 5
12. Toz firtinalan 3 3 2 5 4 5 4
13. Heyelan 4 2 2 4 4 4 5
14, Kiyl erozyonlari 5 2 2 5 4 4 4
15. Cig 2 5 5 3 4 3 5
16. Creep&solifluction 5 1 2 5 4 5 4
17. Tornado 2 5 3 4 4 4 5
18. Kar firtinasi 4 3 3 5 4 4 5
19. Kiyl buzlan 5 4 1 5 4 5 4
20. Ani seller 3 5 4 4 4 4 5
21. Saganak yagislar 4 5 2 4 4 5 5
22. Yildinm ¢arpmasi 4 5 2 4 4 5 5
23, Kar tipisi 4 3 4 4 4 ] ]
24, Okyanus dalgalan 4 4 2 4 4 5 5
25. Dolu firtinasi 4 5 4 5 3 5 5
26. Donan yagmur 4 4 5 5 4 4 5
27. Kuwvvetli rizgarlar 5 4 3 5 5 5 5
28. Toprak ¢okmesi 4 3 5 5 4 4 5
29. Camur ve dag

dakintosu akigi 4 4 5 4 4 5 5
30. Air-supported

flows 4 3 5 4 3 5 5
31. Kaya dismesi 5 5 5 5 5 5 5

Diinyadaki dogal kaynakli afetlerin 6nem siralar1 ve puanlamasi. Degerler 1°den (en
bliylik veya en 6nemli) 5’e (en kiiglik veya daha az 6nemli) kadar degismektedir
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EK-2

T.C.
ANTALYA VALILIiGi

ANTALYA iLI
112 ACIiL CAGRI MERKEZi KURULUS, GOREV VE CALISMA ESASLARI
YONERGESI

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar
AMAC:
Madde 1: Bu Yonergenin amaci, Antalya 112 Acil Cagr1 Merkezine iletilen acil yardim
taleplerinin il genelinde esit, ulasilabilir, hizli, Kkaliteli, etkin ve wverimli olarak
yiiriitiilmesini saglamak amaciyla kurulan “112 Acil Cagri Merkezi”nin isleyisine dair

usul ve esaslar1 belirlemektir.

KAPSAM:

Madde 2: Bu Yonerge, Antalya 112 Acil Cagr1t Merkezinde hizmet sunan kamu kurum
ve kuruluglar1 ile gorevli personelin gorev, yetki ve sorumluluklarint ve acil ¢agr
kapsaminda kullanilan her tiirlii kablolu/telsiz iletisim araglar1 ile hizmetin

saglanmasinda kullanilan donanimin kullaniminda uyulacak esaslar1 kapsar.

DAYANAK:
Madde 3: Yasal dayanaklar:
e 3152 Sayili I¢isleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun,
e 5442 sayil il Idaresi Kanunu,
e Avrupa Birligi Konseyi’nin 29 Temmuz 1991 tarih ve 91/396 sayili karari,
e Icisleri Bakanhigi'nin 14.10.2005 tarih ve 2005/108 sayili Genelgesi.
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TANIMLAR:
Madde 4: Bu Yonergede gegen :

(a) Bakanlik: I¢isleri Bakanligim,

(b) Genel Miidiirliik: iller idaresi Genel Miidiirliigiinii,

(c) Valilik: Antalya Valiligini,

(d) Vali: Antalya Valisini,

(e) Cagr1 Merkezi: 112 Acil Cagr1 Merkezini,

(f) Midiirlik: 112 Acil Cagr1 Merkezi Midiirligiinii,

(9) Ilgili Kurumlar:112 Acil Cagri Merkezi'nde gorev alan Jandarma, Emniyet,
itfaiye ve Saglik Birimleri ile Valilik karar1 ile 112 Acil Cagr1 Sistemine dahil
edilen kurumlari,

(h) Ngili Birimler: 112 Acil Cagri Merkezi'nde goérev yapan Kurumlarin ilgili
birimlerini,

(i) Operator (Cagri Yonlendirici): Cagri alicilarin sistem iizerinden gondermis
oldugu acil yardim taleplerini diger birimlerle koordinasyon igerisinde kendi
kurumunun imkanlarin1 kullanarak sevk ve idare eden ve 112 Acil Cagr
Merkezi’nde kurumunu temsil i¢in gorevlendirilen uzman personeli,

() Santralist (Cagri Alict): 112 Acil Cagri Merkezi’nde c¢agriy1 ilk karsilayan
personeli,

(k) Acil Cagri: Kisi giivenligi, kamu diizeni, kisi sagligi, toplum sagligina yonelik
ani tehditler ile mala yonelik zararlar1 igeren (yangin, dogal afet vb.) durumlara
iliskin aramalari,

(I) Acil Cagr1 Hizmeti: Acil Cagrinin alinmasindan ilgili kurum ya da kurumlarin
acil ¢agr1 hizmetini tamamlamasina kadar gegen siirede verilen hizmeti,

(m)Acil Cagrt Yazilimi: Acil Cagr1 Merkezi'ne gelen ¢agrilarin, istatistiklerin, acil
cagr1 hizmeti yOnetme siirecinin bilgisayar ortaminda takip ve kaydini saglayan
yazilim,

(n) Arag Takip Sistemi: Ilgili Kurumlara ait araglarin sayisal haritalar {izerinden
takibini saglayan sistemi,

(o) Sayisal Telsiz Sistemi: Acil Cagri Hizmetleri kapsaminda kullanilmak tizere
kurulmus olan sayisal telsiz sistemini,

(p) Sayisal Telsiz: Proje kapsaminda ilgili birimlere dagitilan sayisal sabit merkez
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telsizi, el telsizi ve arag telsizlerini,
(g) Operasyon Merkezi: Projeye dahil olan Kurumlarin noktadan noktaya adsl ile

bilgisayar iletisimi saglanmis olan birimlerini ifade eder.

IKiNCi BOLUM

Kurulus ve Yerlesim

KURULUS:

Madde 5: Antalya 112 Acil Cagri Merkezi, 2003 yilinda Hollanda Hiikiimeti ile T.C.
Icisleri Bakanlig1’'min isbirligi sonucunda MATRA Projeleri kapsaminda Tek Acil Cagri
Merkezi olusturulmasi amaciyla Icisleri Bakanlig: tarafindan pilot il olarak belirlenen
Antalya i1 Merkezinde; 11 Emniyet Miidiirliigii, Il Jandarma Komutanhgi, il Saglhk
Miidiirliigii, Biiyiiksehir, Ilge ve Belde Belediyeleri itfaiye Teskilatlar1 ile kamu kurum
ve kuruluslarinin gérev alanlarina giren her tiirlii acil ¢agrilarinin cevaplandirilmasi igin

acil yardim hizmetlerini sevk ve idare edilmesi amaciyla kurulmustur.

Madde 6: Antalya 112 Acil Cagri Merkezinin diizenli, siirekli ve verimli bir sekilde
calismasint saglamak, sorun ve ¢oziim Onerilerini bildirmek, o6denek ve kadro
ihtiyaglarini tespit ve takip ederek yetkili mercilere iletmek, kendisine bagli personelin
sicil, disiplin ve diger 6zliik haklar ile ilgili i ve islemleri yapmak, merkezle ilgili

yazigmalari takip etmek tlizere 112 Acil Cagr1 Merkezi Miidiirii gérevlendirilir.

Madde 7: 112 Acil Cagr1 Merkezi Midiirliigii'ne bagli olarak;
e Santral,
e Evrak Kayit,
e Bilgi Islem,
e Teknik Servis,
e Muhasebe,
e Arastirma Gelistirme ve Koordinasyon,

e Kalite Yonetimi Biirolar1, olusturulur.
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Madde 8 : Idari Biirolar arasinda gorev dagilima:

1)

3)

Santral Memurunun Gérevleri:
112 Acil Cagrn Merkezi Midirligi’niinden yapilan tiim aramalari
cevaplandirarak gerekli birimlere aktarmak,
Arayan kisilere geri doniilebilecegi diisiiniilerek ad soyad gorev iinvan ve
iletisim bilgilerini almak,
Ziyaret, toplanti ve onemli gilinlerin tarihlerini not alarak, bu tarihlerle ilgili
hatirlatmalar yapmak,
Verilen diger is ve islemleri yiiriitmek.
Evrak Kayit Memurunun Gorevleri:
Gelen ve giden evraklarin, dilekgelerin vb. defter ve bilgisayar
kayitlarin1 tutmak, havale takibini yapmak,
112 Acil Cagr1 Merkezi Miidiirliigii’nlin yazilarin1 hazirlamak,
Dosya diizenini olusturmak,,
Giinlii yazilar takip etmek,
Ayni1 konu ile ilgili yapilan yazismalar1 gruplandirarak dosyalamak,
Personelle ilgili dosyalar1 tutmak, izinler, vardiya degisiklikleri, sicil, mal
beyani vb.
isleri takip etmek,
Diizenli bir arsiv olusturmak,

Verilen diger is ve islemleri yiiriitmek.

Bilgi islem Sorumlusu ve Personelinin Gorevleri:

112 Acil Cagr1 Merkezi Projesi kapsaminda kurulan altyap: sisteminin ¢aligir
durumda oldugunun takibini yapmak, aksakliklart Miudirliige bildirmek,
aksakligin giderilmesi i¢in yapilan ¢aligmalar: takip etmek,

Bilgisayarlarin montaj, program kurulumu ve arizalarinin giderilmesi islerini
yapmak veya yapilmasini saglamak,

Bilgisayarlarin peridiyodik bakimlarinin yapilmasini saglamak,

Bilgisayar agma disardan gelecek miidahaleleri engellemek icin gerekli

tedbirleri almak, aldirmak,
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Sistem odasinda bulunan cihazlarin kesintisiz ¢alismasi i¢in gerekli onlemleri
almak, aldirmak, ariza ve periodik bakim takiplerini yapmak,

Bilgisayarlarin yazilim giincellemelerini takip etmek,

Hizmet Binasina ait trafo, jenerator, klima sistemi, telefon santrali, asansor,
yangin sondiirme sistemleri vb. donanimlarin periodik bakimlarini ve arizalarini
takip etmek,

Istenilmesi halinde sistemle ilgili bilgi notlar1 hazirlayarak sunmak,

Verilen diger is ve islemleri yiiriitmek.

Teknik Personelin Gorevleri:

112 Acil Cagr1 Merkezi Hizmet Binasinda meydana gelen elektrikle ilgili
sorunlar1 gidermek veya giderilmesini saglamak,

Bilgisayar ve her tiirli elektronik donanimin bakimini yapmak, yaptirmak,
arizalarin1 gidermek veya giderilmesini saglamak,

Sistem Salonu ve UPS odasindaki cihazlarin kontroliinii yapmak,

Her tiirlii cihaz ve donanimin bakim, onarim igin gelen ekiplere refakat etmek,

Verilen diger is ve islemleri yiirlitmek.

Muhasebe ve Satin Alma Biirosu Personelinin Gorevleri:

112 Acil Cagr1 Merkezine ait ihtiyaglar1 belirleyerek sunmak,

Temini uygun bulunan ihtiyaglarin onay belgelerini hazirlamak,

Mal ve hizmet alimlar1 i¢in 6deme evraklarini eksiksik tamamlamak,

Mal ve hizmet alimlarinda piyasa arastirmasi yapmak,

Avans ve dogrudan temin limitleri igerisindeki alimlar1 sonuglandirmak,
Ihalesi yapilacak isler icin Il Ozel idaresi tarafindan yapilan islemleri takip
etmek,

Gelirler ve harcamalara iliskin muhasebe kayitlarini tutmak,

Cay ocaginin ve yemekhanenin isleyisini takip etmek,

Faturalarin zamaninda 6demesini takip etmek,

Hizmet araglarina iligkin bakim, onarim, yakit alim1 vb. isleri takip etmek,

Malzeme Stoklarmnin takibini yapmak, malzemelerin dagitimini yapmak,
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6)

Malzemelerin fiziki ortam ve kosullarda zarar gdérmesini engellemek icin
gereken tedbirleri almak,

Verilen diger is ve islemleri yiiriitmek.

Arastirma Gelistirme ve Koordinasyon Biriminde cahsan Personelin
Gorevleri:

Birden fazla kurumu ilgilendiren olaylarda koordinasyonu takip ederek varsa
operasyonlarda meydana gelen aksakliklar1 ve nedenlerini raporlamak,
Haberlesme sistemi ve yazilimla ile ilgili eksiklik ve aksakliklar1 belirleyerek
Miidiirliige bildirmek,

Merkezle ilgili basinda ¢ikan haberleri takip etmek, Miidiirliigii bilgilendirmek,
istenildigi halde kamuoyunu aydinlatmak {izere basin bildirisi hazirlayarak
Miidiirliige sunmak,

Sistemin ¢aligmasiyla ilgili istatistikleri takip etmek,

Cagr1 Merkezinin isleyisiyle ilgili bilgi notlar1 ve/veya brifingleri hazirlayarak
Miidiirliige sunmak,

Egitim amach kullanmak iizere kullanilabilecek ses kayitlarin1 saklamak,

Idari veya adli sorusturmaya konu olan vakalarla ilgili sesli ve yazili kayitlari
muhafaza etmek,

Cagr1 alma teknolojisindeki yenilikleri, diger lilke uygulamalarini takip etmek,
Merkezde kullanilabilecek yeni teknolojiler konusunda Miidiirliige rapor
sunmak,

Kalite Yonetim Biirosu ile birlikte hizmet i¢i egitimleri ve sosyal faaliyetleri
diizenlemek,

Kurumsal kapasitenin gelistirilmesine yonelik Avrupa Birligi Proje Cagrilarim
takip ederek, hibelere yonelik Proje hazirlamak,

Verilen diger is ve islemleri yiiriitmek.

Kalite Yonetimi Sorumlularinin Gérevleri:

Kalite Yonetim Sistemi dokiimanlarinin kayitlarini tutmak,

Anketlerin kullanilabilir sekilde bulunmasini ve uygulanmasini saglamak,
Dokiimanlarin giincel hallerinin birimlere dagitimini yapmak,

Revize edilmis dokiimanlarin birimlerde kullanimini engellemek i¢in toplamak,
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e Oneri ve sikayetleri takip ederek, hakli sikayetlerin giderilmesini ve makul
Onerilerin gergeklestirilmesini saglamak icin gerekli calismalar1 Miidiirligiin
talimatiyla baslatmak,

e Bina i¢ ve diginin siirekli diizenli temiz tutulmasini, hizmet alimiyla calistirilan
temizlik ve yemekhane gorevlilerinin hijyen kosullarina uygun caligmalarini,
tiniformalarinin temiz ve yaptiklari ise uygun olmasini saglamak,

e Bahce bakiminin zamaninda yapilmasini saglamak, bahge i¢in gerekli malzeme
ve ¢icek ihtiyaglarini belirlemek, temin edilmesini saglamak,

e Biirolardaki demirbag ihtiyaglarini muhasebeye bildirmek, genel diizeni bozan,
arizali ya da kirik demirbaglarin imha edilmesini saglamak,

e Hizmet i¢i egitim ve seminerleri diizenlemek i¢in ilgili Kurumlarla goriismek,

e Personel motivasyonunun saglanmasi amaciyla kisa stireli hobi kurslari,
egitimler, yemekler, geziler vb. organizasyonlar planlayarak sunmak,

e Toplanti Salonlarinin her an toplantiya hazir sekilde muhafaza edilmesini
saglamak,

e Verilen diger is ve islemleri yiiriitmek.

YERLESIM:
Madde 9: Antalya 112 Acil Cagr1 Merkezinde, ilgili birimlere, idari isleri ile gorev ve
hizmetlerini takip edebilmeleri amaciyla oda tahsis edilir.

Bina igindeki diizenin saglanmasi ve muhafaza edilmesinden, yazilim ve
donanimlarin muhafazasi ile bunlara iligskin sorunlarin giderilmesinden 112 Acil Cagri
Merkezi Miidiirti gorevli, yetkili ve sorumludur.

112 Acil Cagri Merkezi'nde bulunan Kurum ve Kuruluslar gerekli katkiyi

saglamakla miikelleftirler. Bu kapsamda;

a) Binada gorev yapan personelin, bina iginde onayli kimlik belgesini goriinecek
sekilde yakasinda veya gogsiinde tagimasi zorunludur. Giris ¢ikislarda tek kart
tek kisi i¢in kullanilacaktir. Kaybolmasi halinde ivedilikle 112 Acil Cagr1
Merkezi Miidiirliigli'ne haber verilerek kartin iptal edilmesi saglanir.

b) Binaya kesinlikle ziyaretci kabul edilmez.
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d)

f)

9)

h)

)

K)

Binada gorev yapan personele gelen kargo, posta, fatura, yiyecek vb. dis
giivenlige birakilir, giivenlik gorevlisi tarafindan personele bilgi verilmesi
suretiyle personel bina disina ¢ikarak teslim alir.

Personelin girislerde kartli gec¢is sistemini kullanmasi ve x-ray cihazlarindan
geemesi zorunludur. Bu kurala uymayan kisilerin girisine nébet¢i memur
tarafindan kesinlikle izin verilmez.

Kurum ve Kuruluslarin binada gorevli olmayan personeli, binaya girislerinde,
kimlik karsilig1 ziyaretci kartt almak ve bina i¢inde bulunduklar siirece goriiniir
sekilde tasimak zorundadir.

Cagri Merkezi i¢inde gilivenlik Onlemlerine 6zellikle dikkat edilecek kartsiz
personelin salona girmesine asla izin verilmez.

Cagr1 Merkezi ve baglh dinlenme odalarinda hicbir sekilde disaridan getirilen
yiyecek ve icecek bulundurulamaz.

Binada elektronik sistemlerden ya da tesistlardan kaynaklanan herhangi bir
sorun derhal binada gorev yapan teknik personele bildirilir.

Personelin 6zel esyalarmi muhafaza edebilmesi igin Cagri Merkezi ic¢inde
bulunan anahtarli gekmeceler kullanilir ve konsollarin {izerinde ¢agri kargilama
cihazlarmin disinda herhangi bir esya bulundurulamaz.

Kurumlar, Midiirliigiin bilgisi disinda herhangi elektrikli bir cihazi (1sitma
cihazi, su 1sitma cihazi, ¢ay kahve makinesi, elektrikli ocak..vb.) binada
kullanamaz.

Cagr1 Merkezinde ve diger odalarda Miidiirliiglin bilgisi disinda esyalarin yeri
degistirilmez ve disaridan esya getirilemez.

Cagr1 Merkezinde gorev yapan tiim personel, vardiyas: siiresince Kurumuna ait

resmi liniformayla gérev yapmak zorundadir.

m) Midiirliigiin izni alinmadan, bina iginde fotograf veya kamera ¢ekimi yapilamaz.

n)

0)

Personel, dilek ve isteklerini Kalite YOnetim Biirosu formlar1 araciligiyla
bildirilir.

Cagr1 Merkezindeki gorevlendirilmesi sona eren  personel, giris kartini,
tiniformasini, kulakligint ve varsa Midiirliik tarafindan gorevi nedeniyle
kendisine teslim edilen demirbaslari, ayn1 giin i¢cinde Miidiirliige iade etmek

zorundadir.
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UCUNCU BOLUM

Personelin Secimi ve Gorevlendirilmesi

Madde 10: Antalya 112 Acil Cagr1 Merkezi’nde gorevlendirilecek personel, 112 Acil
Cagri Merkezlerinin kurulus, goérev ve calisma esaslarini diizenleyen mevzuatta
belirtilen esaslara uygun olarak segilir ve gorevlendirilir.

Bu esaslara uygun yeterli personelin bulunmamasi halinde, Ilde bulunan diger
kamu kurum ve kuruluslarindan 5442 Sayili Kanun hiikiimleri dogrultusunda, gecici

gorevlendirme yoluyla yeterli personel gorevlendirilebilir.

Madde 11: Merkezde gorevli cagri alicilar, yilda ikiden az olmamak {izere,
e Temel Hukuk Bilgisi,
e Hizli Klavye Kullanimi,
e Sayisal Harita Kullanima,
e (agri alma, analiz ve islem basamaklari,
o Etkili ve giizel konusma teknikleri,
e insan iliskileri ve iletisim teknikleri,
e Problem belirleme ve ¢6zme teknikleri,
e QGrup calismasi ve mesleki gelisim,

konularinda hizmet i¢i egitime tabi tutulur.

Madde 12: Santralistler (cagri alicilar): Oncelikli olarak Ilgili Kurum personeli
arasindan olmak iizere, kamu kurum ve kuruluslarindan gecici gorevle calistirilir ve
ayni usulde gorevlerine iade edilirler. Cagr1 alicilar vardiya sistemine gore ¢alisirlar ve
gorevlendirilme siirelerine bakilmaksizin goérev yaptiklari siirece asli kurumlarinda

sahip olduklart her tiirlii haklardan yararlanmaya devam ederler.

Madde 13: Cagr1 Alicilarin Gorev ve Sorumluluklart:
1) Cagr1 alicilar, konsollarina diisen her tlirli aramayr cevaplandirmak
zorundadirlar.

2) Cagr alicilar, siirekli ayn1 konsolda c¢agri karsilayarak, konsollarinda yasanacak
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herhangi donanimsal ya da yazilimsal sorunu derhal mesai saati i¢inde bilgi
islem sorumlusuna, mesai saati diginda teknik biiroya bildirmekle sorumludur.

3) Cagr alicilar, ¢agriyr sadece “Acil Cagri Merkezi” climlesiyle cevaplandirir.

4)Vaka Bilgi Giris modiiliinde derhal ve mutlaka ANI/ALI sorgulamasi yapar, bu
sekilde adresin tespit edilememesi halinde, adresi ve detay sormaksizin ¢agrinin
hangi kuruma/kurumlara aktarilmas: gerektigini anlayacak diizeyde olay1
ogrenerek, (EK A) ilgili kurum yetkilisine/yetkililerine ¢agriy: aktarir.

5) Arayan kisinin numarasinin goériinmemesi halinde, ¢agriy1 ¢agri yonlendiricilere
aktarmadan 6nce mutlaka arayanin numarasini ve iletisim kurabilecekleri bagka
telefon numarasi olup olmadigini sorgular.

6) Acil arama olmamakla birlikte bagka bir Kamu Kurumunun gorev alanina giren
konularla ilgili olarak bilgi istenmesi halinde, vatandas, konunun acil ¢agr
merkeziyle ilgili bir konu olmadigi hususunda bilgilendirilerek, usuliine uygun
ve derhal aramasi gereken kuruma yonlendirilir.

7) Arayan kisiye c¢agri merkezinde ve idari biirolarda gorevli personelin veya
yoneticilerin ad, soyad ve iletisim bilgileri verilemez. Sikayetler icin
sikayetll2antalya@gmail.com elektronik posta adresi agik hale getirilir.

8) Cagri alic1 yaptig1 goriisme esnasinda vaka ile ilgili olarak operatoriin bilgisine
ihtiya¢ duydugu takdirde listeden ilgili operatorii secerek cagriya dahil edip
konferans goriisme yapar.

9) Gelen gereksiz ve kotii niyetli aramalarda, ayni numaradan daha 6nce yapilan
aramalar tespit edebilmek amaciyla kara liste sorgulamasi yapilir. Numaranin
daha Once de gereksiz ¢agri yaptigmin tespiti halinde numarasi1 tekrar kara
listeye alinabilir.

10) Her grup i¢in bir grup sorumlusu belirlenir, gruplar arasi santralistler eslestirilir,
bir sonraki vardiyada es gorevlisi gelmeyen personel devir teslimi yapincaya
kadar konsolu terk edemez. Gecikmenin 30 dakikadan fazla uzamas: halinde,
grup sorumlusu tarafindan tedbir alinip, miidiirliige haber verildikten sonra
gorev yerinden ayrilabilir.

11) Adli sorusturma gerektirecek, haber degeri olan ve/veya birka¢ kurumun
organize olarak miidahale ettigi vakalar grup sorumlusu tarafindan ivedilikle

miidiirliige bildirilir.
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12) Ozel esyalar kilitli personel dolaplarinda ve gekmecelerde muhafaza edilir,
konsollarda ve dinlenme odalarinda ¢agri merkezinin islevsel ve gorsel diizenini
bozacak higbir esya bulundurulamaz.

13) Cagr1 Merkezinde personelin dikkatini dagitacak ve ¢alismasimi engelleyecek
diizeyde yiiksek ses tonu ile konusulmaz.

14) Hijyenin saglanmasi igin personel, sadece kendisine zimmetle teslim edilecek
kulaklig1 kullanir.

15) Nobet degisimleri sirasinda, gorevi devreden grup sorumlusu 6nemli olaylari
mutlaka gorevi devralan grup sorumlusuna bildirir, ¢agr1 merkezi i¢inde bulunan
biiyiik ekranda olusturulan duyuru panosuna kaydedilir ve duyuru panosunda
diger gruplar ile paylasilir. Duyuru panosunda duyurulmamasi gereken 6nem ve
gizlilikteki hususlar derhal Miidiirliige bildirilerek takibi saglanir.

16) Calisma saatleri igerisinde, belirlenmis iiniforma ile ¢alisilir. Uniforma iizerine,
genel goriiniimii olumsuz etkileyecek kazak, hirka, mont vs. giyilemez.

17) Cagr1 Merkezi iginde ve Cagri Merkezine bagl dinlenme odalarinda yiyecek ve
icecek tiiketilemez.

18) Gorevle ilgili bilgiler baska kisi, kurum veya kurulusa verilemez.

19) Grup sorumlulari kendi gruplarinin kurallara uymasini saglamakla sorumludur.

20) Personel, Kurumdaki gorevlendirmesi sona erdigi takdirde personel giris kartini,
tiniformasini, kulakligmi ve varsa midirliik tarafindan, goérevi nedeniyle
kendisine teslim edilen demirbaslari, ayn1 giin i¢inde miidiirliige teslim etmek

zorundadir.

Madde 14: Operatérler (Cagr1 yonlendiriciler): lgili Birimler, kesintisiz hizmet verecek

operasyonu yonetecek sayida personeli gorevlendirmek zorundadirlar. Cagr

Yonlendiriciler kurumlarina bagh olarak ¢alismaya devam eder ve vardiya saatleri,

gorev kiyafetleri, ek odemeleri, servis vb. ihtiyaclar1 bagli olduklar1 kurumlarinca

karsilanir.

Madde 15:Cagr1 Yonlendiricilerin Gérev ve Sorumluluklari:

1) Operatorler; santralistler tarafindan Devam Eden Vakalar Modiiliine aktarilan

acil ¢agrilar1 en kisa siirede bekletmeden karsilar ve Vaka Bilgileri Formunda
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santralistce kaydedilmis olan bilgilerdeki eksiklikleri tamamlayarak ve vakay1
degerlendirerek operasyonu yonetir.

2) Birden fazla kurumun birlikte miidahalesini gerektiren vakalarda ilgili diger
kurum/birim temsilcilerinin ya da gorevlilerinin haberdar edilip edilmedigini
teyit etmekle ve diger birimlerle koordineli olarak operasyonu ydnetmekle
yiikiimliidiirler.

3) Operatorler, sistemden ve/veya arayandan kaynaklanan bir hata nedeniyle
konusmanin kesilmesi halinde derhal arayan kisiye geri doniis yaparlar.

4) Operatorler talebin mahiyetine en uygun ve en yakin yeterli sayida kaynagi
vakaya yonlendirir. Verilen hizmet ile ilgili her tiirlii veri bilgisayar ortaminda
kayzt altina alinir.

5) Gorevlendirilen birimin Veri Terminaline (arag bilgisayari, cep bilgisayari vb.)
sahip olmasi halinde Vaka Bilgileri Formunun eksiksiz olarak doldurularak,
Merkeze dogru ve eksiksiz olarak iletilmesi saglanir.

6) Ihtiyag duyulmasi halinde 112'yi arayan vatandas ile arama konusuyla ilgili
birimleri arasinda 112 Santrali lizerinden konferans goriismesi yapilmasini
saglar.

7) Operatorler analog telsizleri {izerinden yapilan anonslarla haberdar olduklari
vakalarla ilgili olarak diger kurum operatdrlerini bilgilendirir.

8) Operatorler, Merkezde kurumlari tarafindan belirlenmis kiyafet/iiniforma ile
caligirlar. Bunun diginda bir kiyafetle gérev yapamazlar.

9) Cagri Merkezi iginde ve Cagr1 Merkezi’'ne bagh dinlenme odalarinda higbir
sekilde yiyecek ve icecek tiiketilemez.

10) Gorevle ilgili bilgiler bagka kisi, kurum veya kurulusa verilmez.

11) Kurumdaki gorevlendirme bittigi taktirde, personel girig kartinin, kulakligin ve
varsa Midirlik tarafindan gorevi nedeniyle kendisine teslim edilen
demirbaslarin, ayn1 giin i¢inde Miidiirliige iade edilmesi zorunludur.

12) Kurumlar Sistemde yasanan sorunlari ivedilikle ilgililere bildirmekle
yiikiimliidiirler.

13) Kurumlar, belirlenen diizenlemeler dahilinde telsiz muhaberesini gergeklestirir.

Bununla birlikte;

15.a) Saglik Operatorleri :
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Santralistler tarafindan aktarilan acil ¢agrilar1 bekletmeden almakla,

Vaka Bilgileri Penceresinde santralist tarafindan kaydedilmis bilgileri
tamamlayarak hasta ya da yarali sayisi hakkinda detayli bilgileri edinmek ve
talebin acil saglik hizmeti gerektirip gerektirmedigini degerlendirmekle,

Diger Ilgili Kurumlarin olay hakkinda bilglendirilip bilgilendirilmedigini teyit
etmekile,

Yonlendirilen ambulansa iliskin, c¢ikis, olay yerine ulagsma, olay yerinden
ayrilma, hastaneye ulasma, hastaneden ayrilma ve istasyona donme siirelerini
bildirilen zamanda ve Ara¢ Takip Sisteminden gozlemleyerek dogru ve
eksiksiz kaydetmek ve/veya Veri Terminalinden eksiksiz girilmesini

saglamakla,

15.b) Emniyet Operatdrleri:

Santralistler tarafindan aktarilan acil ¢cagrilar1 bekletmeden almakla,

Vaka Bilgileri Penceresinde santralist tarafindan kaydedilmis bilgileri
tamamlayarak kaydederek, ilgili birimleri ile bilgisayar veya telsiz sistemi
lizerinden irtibata gegerek operasyonu takip etmekle,

Diger Ilgili Kurumlarm olay hakkinda bilglendirilip bilgilendirilmedigini teyit
etmekile,

Varsa olay yerini gosterir kameray1 ivedilikle ¢agri merkezinde bulunan ana

ekrana yansitmakla,

15.c) Jandarma Operatorleri:

Santralistler tarafindan aktarilan acil ¢agrilar1 bekletmeden almakla,

Vaka Bilgileri Penceresinde santralist tarafindan kaydedilmis bilgileri
tamamlayarak kaydederek, ilgili birimleri ile bilgisayar veya telsiz sistemi
tizerinden irtibata gegerek operasyonu takip etmekle,

Diger lgili Kurumlarin olay hakkinda bilglendirilip bilgilendirilmedigini teyit
etmekile,

15.d) itfaiye Operatérleri:

Santralistler tarafindan aktarilan acil ¢agrilar1 bekletmeden almakla,
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e Vaka Bilgileri Penceresinde santralist tarafindan kaydedilmis bilgileri
tamamlayarak kaydederek, ilgili birimleri ile bilgisayar veya telsiz sistemi
tizerinden irtibata gecerek operasyonu takip etmekle,

e Diger Ilgili Kurumlarin olay hakkinda bilglendirilip bilgilendirilmedigini teyit
etmekile,

e il smirlart iginde tiim belediye itfaiye istasyonlar1 arasindaki koordinasyonu
saglamakla,

e Her tiirlii itfai olaylarda ve afetlerde il sinirlar1 igindeki tiim ilgili merkez, ilge ve
belde itfaiye istasyonlarini sevk ve idare etmekle,

e Antalya il smirlar1 disinda olmakla birlikte ¢ok yakin bolgelerde meydana gelen
yangin, afet, kaza ve su baskinlarina miidahale edecek kaynaklarin sevk ve
idaresi i¢in ilgili Miidiirliikler ve Belediye Bagkanliklar1 arasinda koordinasyonu
saglamak ve sirali ilgilileri bilgilendirmekle,

e Merkez, ilce ve belde belediyelerinde bulunan arag, ekipman ve personel
eksikliklerini takip ederek bildirmekle,

gorevli ve sorumludurlar.

Madde 16: Antalya 112 Acil Cagr1 Merkezi Miidiirliigiinde; 11 Kriz Merkezi, Il
Jandarma Komutanligi, il Emniyet Miidiirliigii, 11 Saghk Miidiirliigii ve Biiyiiksehir
Belediyesi Itfaiye Dairesi Baskanli§ tarafindan gorevlendirilen yonetici diizeyindeki
kisiler haftalik peryodlarla nobetci amir olarak, 08:00- 17:00 olan mesai saatleri disinda,
haftasonunda ve resmi tatillerde 112 Acil Cagr1 Merkezinin genel isleyisinden sorumlu
olurlar.

Nobetei amir, kendisine kolay ulasilabilmesi i¢in gereken onlemleri alir. Dogal
afet ve kamuoyunu ilgilendirecek diizeyde 6nemli ve genis kapsamli olaylarda 112 Acil
Cagr1 Merkezi’nde kurumlararasi koordinasyondan sorumludur.

Madde 17: i Milli Egitim Miidiirliigii tarafindan belirlenen; Ingilizce, Almanca ve
Rus¢a Ogretmenler aylik peryodlarla, 112 Acil Cagr1 Merkezi’nde “terciiman” olarak
gorevlendirilir.

Yabanct Dil 6gretmenleri, fiili olarak Cagri Merkezinde bulunmak zorunda

olmamakla birlikte, ndbet¢i olduklart donemlerde 112 Acil Cagr1 Merkezi aracilig ile,
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arayan yabancilarla tele-konferans gorlismesi yapilabilmesine esas olmak tizere

ulagilabilir olmakla ylikiimlidiirler.

DORDUNCU BOLUM

Haberlesme

Madde 18: 112 Acil Cagr1 Merkezinde ilgili birim ve gorevlilerle haberlesme;

1- Sabit Telefon Santrali
2- Telsiz Sistemi
3- Bilgisayar Sistemi lizerinden gerceklestirilir. Haberlesme sirasinda iletisim

kurallarina eksiksiz olarak uyulur.

Madde 19: Telefon iletisimi:

112 Acil Cagr1 aramalarinin Merkeze saglikli ve kesintisiz sekilde iletilmesi i¢in
binaya yedekli olarak fiber baglant1 yapilmasi ve yeterli sayida PRI hatti1 saglanmasi
Midiirliglin sorumlulugundadir.

112 Acil Cagr1 Merkezi'nden acil ¢agr1 merkezini arayan kisilere gerekli hallerde
geri doniilebilmesi ve ilgili birimlerle gériisme yapilabilmesi i¢in “0” It numaralara agik
bir hattin her zaman kullanilabilir olmasi esastir.

Telefon goriismeleri kaydedilir ve hatt1 gérev dis1 aramalarla mesgul ettigi tespit
edilen personel hakkinda disiplin cezast uygulanir.

112 numarast hicbir sekilde Kurum igi iletisimler i¢in kullanilarak mesgul
edilemez.

Madde 20: Telsiz iletisimi:

20.a) Sayisal Telsiz Sistemi:

Il diizeyinde, Merkez ile hizmet sunan acil hizmet birimleri arasindaki iletisim,
Proje kapsaminda kurulan telsiz sistemi ile tahsis edilmis telsiz frekansi iizerinden
gerceklestirilir.

Kullanilacak telsiz Kodlar1 belirlenerek Kurumlara bildirilir. Kurumlar
telsizlerini “Genel 1” kanalinda bekletir ve her Kurum birbirinin acil ¢agri kapsaminda

yapilan muhaberesinden haberdar olur.
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Olagantistli hallerde veya afet durumlarinda muhaberenin asir1 yogun olmasi
halinde, telsizden cagr1 yapilarak ilgili Kurumlara haber verilmek suretiyle herkes
kendileri i¢in ayrilan kanala gegerek muhaberesini bu kanaldan siirdiirtir.

Telsiz iletisimini esnasinda 1ilgili birimler arasinda yasanacak irtibatsizliga
miidahale edebilmek amaciyla, Il Kriz Merkezinde gorevlendirilecek personel
tarafindan telsiz muhaberesi siirekli olarak takip eder.

Telsiz haberlesmesi acil hizmetler disinda ve hangi maksatla olursa olsun acil

hizmete dahil olmayan birimler veya kisiler tarafindan kullanilmaz.

20.b) HF Telsiz Sistemi:

Sayisal Telsiz Sistemi ile iletisim kurulmasinin miimkiin olmadig1 kirsal
alanlardaki bir vaka ile ilgili olarak iletisim kurulmasi gerektiginde ve/veya afet
durumlarinda Merkez ile iletisimin saglanmas1 amaciyla 112 Acil Cagr1 Merkezine ve
belirli ilgelerdeki araglara HF Telsiz sistemi kurulur. Kaymakamlar, arazi araglarina
kurulu HF Telsizlerin (EK B) siirekli ¢alisir durumda bulundurulmasindan, HF Telsiz
kullanma yetenegi bulunan bir personeli telsiz iletisiminden sorumlu kilmaktan, telsiz
cevrimlerine katilmalarin1 saglamaktan ve arizalarin 112 Acil Cagri  Merkezi

Midiirligii'ne bildirilmesini saglamaktan gorevli ve sorumludurlar.

Madde 21: Bilgisayar iletisimi:

Proje kapsaminda kurulan operasyon merkezlerinde bulunan bilgisayarlar siirekli
olarak acik ve ¢alisabilir sekilde tutulur.

Acil Cagr1 Merkezine gelen aramalar ile ilgili olarak operatdrler ilgili birimleri
telsizle uyarir ve olayla ilgili formlar bilgisayar iizerinden ilgili operasyon merkezine
aktarir.

Arag telsizi ve tasinabilir bilgisayar kurulan araglar Mobil Operasyon
Merkezleridir.

Sabit ve Mobil Operasyon Merkezlerinde gorevli personel vaka formlariyla
ilgili eksik bilgileri tamamlamakla ve bilgisayar ortaminda Merkeze gondermekle

yiiktimliidiir.

Madde 22: Tlgili Kurumlar, 112 Acil Cagr1 haberlesmesinde kullanilmak iizere gereken
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el telsizi, arag telsizi ve sabit merkez telsizi ihtiyaclari ile meydana gelen hasarlar1 kendi

biit¢elerinden karsilar.

Madde 23: Belediyeler Itfaiye Teskilatlarindaki araglari her an miidahaleye hazir

sekilde tutmakla, 112 Acil Cagri muhaberesini takip edecek personel gorevlendirmekle

ve itfaiye aracglarinda 112 Acil Cagr1 sistemine uygun telsiz sistemi bulundurmakla

yiikiimliidiirler.

Madde 24: Kaymakamlar, Ilge sinirlar1 igerisinde bulunan sayisal telsiz istasyonundaki

(EK C) elektrik kesintilerinin, kendilerine bildirildigi andan itibaren ivedilikle

giderilmesinden ve kurulu jeneratorii varsa, yakitinin siirekli dolu tutulmasim

saglamakla gorevli ve sorumludurlar.

BESINCI BOLUM

Cezalar

Madde 25: Antalya 112 Acil Cagri Merkezine yapilan aramalara iligkin yazili ve

sesli kayitlar, yalniz vaka ile ilgili olarak adli sorusturma baglatildig: takdirde,

Cumbhuriyet Bagsavciligi ve/veya yetkili mahkemesince istenilmesi halinde, resmi

yazi ile verilir.

Bunun disinda;

112 Numarasini gereksiz arayanlar,

112 Acil Cagr1 Merkezi gorevlilerini gereksiz mesgul edenler,

Telsiz Muhaberesini gereksiz mesgul edenler,

Goriisme kayitlarmi izinsiz alan, agiklayan veya bagka kisi, kurum ve
kuruluglara yetkili makamin bilgisi, izni diginda verenler,

Gorevlerle ilgili izinsiz agiklama yapanlar,

Yerine getirmekle yiikiimlii oldugu gorevlerini aksatan ve/veya yerine
getirmeyenler,

hakkinda gerekli adli ve idari islemler derhal baglatilir.
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ALTINCI BOLUM
Mali Hiikiimler

Madde 26: Antalya 112 Acil Cagri Merkezi igin Il Ozel Idaresi biitcesinden her yil
Odenek aktarilir. Bu 6denek, Hizmet binasi ihtiyaglart oncelikli olmak tizere, 112 Acil
Cagr1 Merkezi Miidiirliigii, il Kriz Merkezi ve KGYS Biiro Amirliginin ortak ihtiyaclari
dogrultusunda mevzuatina uygun olarak kullanilir.

Icisleri Bakanligi Iller Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan gonderilecek
Odenekler 112 Acil Cagr1 Merkezi Miidiirliigli harcamalar1 ve 112 yazilim donanim ve

haberlesme sisteminin iyilestirilmesi amaciyla biit¢elendirilir.

YEDINCi BOLUM

Onay ve Yiirirlik

Madde 27: Acil Cagrilar ve Miidahale Semasi, HF Telsiz Monte Edilen Araglar ve

Sayisal Telsiz Istasyonlar: Listesi isbu yonergenin ekleridir.

Madde 28: Bu yonerge Antalya Valiligi onay tarihinden itibaren yiiriirliige girer.

Madde 29: Bu Yonergeyi, Antalya 112 Acil Cagr1 Merkezi Miidiirii yiriitir.
Esra YIGIT
112 Acil Cagr1 Merkezi
Miidiiri

Uygun goriisle arz ederim

..../03/2010
Mehmet SEYMAN
Vali Yardimcisi
Uygundur
...../03/2010
Alaaddin YUKSEL
Antalya Valisi
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(EK A)

ACIL CAGRILAR VE MUDAHALE LIiSTESI

Nevruz kutlamalari

Saglik
Polis/Jandarma

Intihar

Dogal afetler Saglik
Deprem
, g(:lngln Yarali var/yok ’\::> Polis/Jandarma
Su baskini Itfaiye
Saglik
Polis/Jandarma
Toplumsal Yaral var/yok Ol
Itfaiye
olaylar
Teror olaylari
Patlama
Silahli catisma Yaral var/yok tfaiye
Polis

Intihar tesebbiisii Yarali var/yok ::> Kurtarma

durumu varsa
Itfaiye

Saglik
Polis/Jandarma

Yaral1 var

Kurtarma
durumu varsa
itfaiye

Trafik kazasi

CAGRI

¥

Maddi hasarli ?> Polis/Jandarma
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Adam
tesebbiis
Yaralama

oldirme

Ve

Yarali var

Yarali vok

yoksun kilma

Kisiyi hiirriyetinden

Yarali var

Hy

-
.

Saglik

Polis/Jandarma

Polis/Jandarma

Polis/Jandarma
Saglik

Polis/Jandarma

Itfaiye
Saglik
Polis/Jandarma

Itfaiye
Polis/Jandarma

Itfaiye
Saglik
Polis/Jandarma

Hirsizlik
Yagma Yaral1 yok
Yaral1 var
Yangin
Isyeri/Ev/Arag Yarali yok
Yarali1 var
Yangin
Ot/Cop/Orman
Yarali yok

vy Uy
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CAGRI

Saglik
. Kurtarma Polis/Jandarma
Isk
azast durumu varsa -
Ihtiyag .Sag'hk
halinde Itfa}ye
Polis/Jandarma
K Saglik
urtarma o
18 Itfaiye
Diger kazalar Vi
durumu ve ::> Polis/
yaral1 varsa Jandarma
Zehirlenme
Gaz Kapal Saglik
; ortamda tfai
Ilag alim1 ihtiyac aiye
[ Polis/Jandarma
Besin halinde
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Medikal ve riskli durumlar

Ileri yas biling kaybi
Hastaneler arasi nakiller

0 yas ve alt1 gcocuklar

Gebelik

65 yas ve lizeri yaslilar

Ameliyath ise

Onceden gegirdigi hastalik,

ameliyat varsa

Gogiis agrist

Karm agrisi

Seker vs
Kurtarma
Yaral1 var ::: >
Evde Yarali vok :I: >
AsansoOrde Yarali var [
l Yaral1 vok :I: >
Hayvan Kurtarma

s
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itfaiye
Saghk
Polis/Jandarma

Itfaiye
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Itfaiye
Saghk

Itfaiye
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(EK B)

HF TELSIZ MONTE EDILEN ARACLAR

ILCENIN ADI Q'i’gﬂﬂg ARACIN MODELI |ARACIN PLAKASI
AKSEKI TOYOTA PIKAP 1991 07 SS 495
ELMALI TOYOTA PIKAP 1993 07 SS 493
GAZIPASA TOYOTA PiKAP 1991 07 KA 896
KORKUTELI TOYOTA PIKAP 1991 07 SS 496
IBRADI TOYOTA PiKAP 1991 07 KT 554
GUNDOGMUS TOYOTA PIKAP 1991 07 SS 492
KAS o IDYOTA 2007 07 Y 9066
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(EK C)

SAYISAL TELSIZ ISTASYONLARI VE JENERATOR DURUMU

ILCE ADI SITE YERI JENARATOR DURUMU
1 |Antalya Merkez 112 Acil Cagr1 Merkezi |-
2 | Antalya Merkez Tiinektepe Var
3 | Antalya Merkez Mazidag Var
4 | Antalya Merkez Asar Dagi Var
5 | Akseki Mezarlik st -
6 |Alanya Bayrakli -
7 | Alanya Yumru TT -
8 [Alanya Yaylakonak -
9 |Demre Tedas R/L -
10 |Elmal Elmal1 Calaktepe -
11 |Finike Sahintepesi -
12 | Gazipasa Korudag TRT -
13 | Giindogmus Gilindogmus Su Deposu | -
14 |Ibradi Ibradi Sehir Girisi -
15 |Ibrad: Cukurdren Yaylast -
16 |Kas Kosebelen -
17 |Kas Kalkan Eren Tepe -
18 |Kemer Kemer OGK Var
19 | Kemer Ulupinar OGK -
20 | Korkuteli Dallastepe Var
21 | Kumluca Cavuskoy (Markiz) -
22 | Manavgat Tiirkbeleni Var
23 | Manavgat Giilen -
24 | Serik Zincirli Dag TT -
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EK-3
BIiRINCi BOLUM

Amac, Kapsam, Dayanak ve Tamimlar

Amag

MADDE 1 — (1) Bu yénetmeligin amaci; Antalya Valiligi il Kriz Merkezi’ne
bagl olarak gorev yapacak olan Antalya Biiyliksehir Belediyesi Afet Koordinasyon
Merkezi’nin, kurulma, ¢alisma usulleri ve esaslarini belirlemek ve bu suretle;

a) Afet yonetiminin etkin bir sekilde gerceklestirilmesi amaciyla Biiyiiksehir
Belediyesi ile bagli kurum ve kuruluslarinin caligma esaslarimi  belirlemek ve
koordinasyon saglamak,

b) Afetlerin Onlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi i¢in gerekli Onlemlerin
alinmasi, kisa ve uzun vadeli planlarin hazirlanmasi ve bilgi bankalarinin kurulmasina
yonelik ¢caligmalara katilmak,

¢) Afet durumunda kamu ve 6zel sektore ait her tiirlii kara, deniz ve hava tasitlart
ile kurtarma ve yardim ara¢ ve gereglerinden yararlanilmasi i¢in hazirlik ¢alismalarina
katilmak,

¢) Afet durumlarinda hizmet ve yardim saglayan goniilli kurulus, 6zel ve tiizel
kisilerden gelen hizmetlerin degerlendirilmesi, gelen yardim malzemelerinin teslim

alinmasinda, korunmasinda ve ihtiya¢ noktalarina sevk edilmesinde yardim saglamak.

Kapsam

MADDE 2 — (1) Bu yonetmelik;

a) Antalya Biiyliksehir Belediyesi Daire Baskanliklar1, bagli kuruluslar1 (ASAT)
ve istirakler, ilce Belediyeleri’nin calisma usul ve esaslart ile gorev, yetki ve
sorumluluklarini,

b) Afet yonetiminin esaslarina uygun c¢alismalarin yapilmasi, ilgili kurum ve

kuruluglarla isbirligi ve koordinasyonun saglanmasina iligkin konular1 kapsar.
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Yasal dayanak
MADDE 3 — (1) 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7. maddesinin
u ve z bendi ile 5393 Sayili Belediye Kanununun 53. maddesi yasal dayanagini

olusturmaktadir.

Sorumluluklar
MADDE 4 — (1) Bu yonetmeligin uygulanmasindan Biiyliksehir Belediye
Baskan1 ve Genel Sekreter, hizmetlerin yiiriitilmesinden ise Genel Sekreter

Yardimcilar: sorumludur.

Tanimlar

MADDE 5 — (1) Bu yonetmeligin uygulanmasinda;

a) 11 Kriz Merkezi: Vali Baskanliginda, Valilik biinyesinde kurulan merkezi’ni,

b) AFKOM: Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Afet Koordinasyon Merkezi’ni,

c) Belediye: Antalya Biiyliksehir Belediyesi’ni,

¢) Baskan: Antalya Biiyiiksehir Belediye Bagkani’ni,

d) Meclis: Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisi’ni,

e) Genel Sekreter: Antalya Biiyiliksehir Belediyesi Genel Sekreteri’ni,

f) Genel Sekreter Yardimcilari: Antalya Biiyliksehir Belediyesi Genel Sekreter

Yardimcilari’n,

g) Danismanlar: Antalya Biiyiiksehir Belediye Baskani Danigmanlari’ni,

g) Asat Genel Miidiirliigii: Antalya Su ve Atik Su Idaresi Genel Miidiirliigii nii,

h) Merkez Ilge Belediyeleri: Aksu, Kepez, Muratpasa, Konyaalt:, Ddsemealt1

Belediyeleri’ni,

1) Sivil Toplum Orgiitleri: Afette zarar azaltma, miidahale ve iyilestirme
asamalarinda Afet Koordinasyon Merkezi Bagkani’nin cagrisi dogrultusunda gorev
alacak olan arama-kurtarma ve afetle ilgili olarak kurulmus sivil toplum orgiitleri ve
goniilliilerini,

1) Toplanma Merkezi: Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Afet Koordinasyon
Merkezi i¢in tahsis edilen yeri,

j) Uzmanlar: Meslek odalarinin konularinda uzmanlagmis temsilcileri, ifade

eder.
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IKINCi BOLUM

Afet Yonetimini Gerektiren Haller ve Afet Yonetim Esaslari

Afet yonetimini gerektiren haller
MADDE 6 - (1) Afet yonetimini gerektiren haller sunlardir;
a) Dogal kaynakh afetler:

1) Kuraklik,

2) Sel-Taskin

3) Heyelan ve Kaya Diismesi,

4) Ci1g Diismeleri,

5) Volkan Patlamasi,

6) Riizgar,

7) Deprem,

8) Kasirga-Hortum,

9) Tsunami.

b) insan veya teknolojik kaynakh afetler:
1) Niikleer ve Kimyasal Kazalar,

2) Biiyiik Olgekli Kazalar ( Kara — Hava )
3) Biiyiik Yanginlar,

4) Kanun Dis1 Yapilagma,

5) Ter6r Olaylart,

6) Savaslar,

7) Barajlarin Yikilmasi,

8) Hava, Su ve Toprak Kirliligi,

9) Yokluk (Yiyecek, igecek, enerji ve malzeme yoklugu )
10) Salgin Hastalik.

Afet yonetim esaslari

MADDE 7 - (1) Afet Yonetimi konusunda yapilacak caligmalar 4 asamada
gerceklesecektir;

a) Afeti onleme ve zararlar1 azaltma,

b) Afete hazirlikli olma,
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c) Afete etkin miidahale,

¢) lyilestirme.

UCUNCU BOLUM

Afet Koordinasyon Merkezi Organlari ve Gorevleri

Afet koordinasyon merkezi organlari

MADDE 8 - (1) Biiyiiksehir Belediyesi Afet Koordinasyon Merkezi’nin
organlar1 ve gorevleri asagida gosterilmistir:

a) AFKOM Bagkani: Biiyiiksehir Belediye Bagkani AFKOM’un dogal
Bagkanidir. Merkezin Bagkanligini Biiytliksehir Belediyesi Genel Sekreteri yliriitiir.

b) AFKOM Baskan Yardimcisi: Biiyliksehir Belediyesi Genel Sekreter
Yardimcilart AFKOM’un Baskan Yardimcilaridir.

¢) AFKOM Koordinatorii: Biiyiiksehir Belediyesi Itfaiye Dairesi Baskani
AFKOM’un Koordinatoriidiir.

¢) Merkez Ilge Belediyeleri: Afetin ilgili belediye sinirlari i¢inde olmasi veya
etkilenmesi ya da yayilmasi ihtimali durumunda, AFKOM Baskaninin ¢agrisi ile Afet
Koordinasyon Merkezinde gorev alirlar.

d) Danigmanlar, Uzmanlar ve Sivil Toplum Orgiitleri: Afete hazirlik, nleme,
miidahale ve iyilestirme asamalarinda AFKOM Bagkaninin ¢agris1 dogrultusunda goérev
alirlar.

e) Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Daire Baskanliklar1 ve Baglh Kuruluslari:
Afetin tliriine gore ihtiya¢c olmasi halinde AFKOM Baskaninin ¢agrisi dogrultusunda
gorev alirlar,

f) AFKOM Organlar1 yapilanmasi yonetmelik ekinde; AFKOM Organizasyon
Semasinda gosterilmistir. Biiyiiksehir Belediyesi Tegkilat Semasmin degismesi
hallerinde, AFKOM Organizasyon Semasina Belediye Baskanmin onayr ile yeni
olusturulan, degistirilen veya kaldirilan birimler eklenebilir, degistirilebilir veya

kaldirilabilir.
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Afet koordinasyon merkezinin afet oncesindeki gorevleri

MADDE 9 - (1) Afet koordinasyon merkezinin afet dncesindeki gorevleri afeti
Onleme calismalar1 ve afete hazirlikli olmak {izere iki béliimden olusmaktadir;

-Afeti onleme ve zararlar1 azaltma (Afeti onleme ve zararlar1 azaltma
faaliyetleri esaslar1 ve koordinasyonu): Afet meydana gelmeden onceki faaliyetler;
Risk Yonetimi ve Riski Azaltma oOnlemleri olarak tanimlanir. Bu c¢alismalar
kapsaminda;

a) Afet aninda uygulanacak yasal mevzuatin gézden gecirilmesi, ihtiyac halinde
yeniden diizenlenmesi ve yazili hale getirilmesi ¢aligmalarina katilma,

b) Yap1 ve Deprem Yonetmelikleri, alan kullanim ydnetmeliklerinin gézden
gecirilmesi ve gerekiyorsa yeniden diizenlenmesi ¢alismalarina katilma,

c) Afet tehlikesi ve riskinin makro ve mikro Olgekte yeniden belirlenmesi,
gelistirilmesi ve tehlike haritalarinin hazirlanmasi ¢alismalarina katilma,

¢) Ihtiyag duyulan bilimsel ve teknik arastirma-gelistirme faaliyetlerinin
planlanmasi ve uygulanmasi ¢aligmalarina katilma,

d) Ulusal ve uluslar aras1 diizeyde uzman kisi ve kuruluslarla isbirligi icerisinde
Belediye sinirlar igerisinde afet onleme g¢aligmalarina katilma, is ve islemleri yapilir.
Bu is ve islemler Afet Koordinasyon Sube Miidiirliigii'niin koordinasyonunda ve
asagidaki Belediye birimlerince yiiriitiiliir:

1) Deprem Risk Yonetimi ve Kentsel lyilestirme Dairesi Baskanligy,

2) Fen Isleri Dairesi Baskanlig,

3) Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanligs,

4) Itfaiye Dairesi Bagkanligi,

5) Bilgi Islem Dairesi Baskanligi,

6) Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Bagkanligi

7) Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi,

8) Yazi Isleri ve Kararlar Dairesi Baskanligi,

9) Basin Yayin ve Halkla iliskiler Dairesi Baskanligi,

10) Asat Genel Miidiirliigii.
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- Afete hazirhklh olma (Afete hazirhkhh olma faaliyetleri esaslar1 ve
koordinasyonu):

Afete hazirlikli olma ¢alismalar1 kapsaminda;

a) Merkezi dilizeyde afet yonetimi ile ilgili planlarin hazirlanmasi ve
gelistirilmesi ¢alismalarina katilma,

b) 1l diizeyinde “Kurtarma ve Acil Yardim Planlarmin” hazirlanmasi ve
gelistirilmesi ¢aligmalarina katilma,

¢) Bu planlarda gorev ve sorumluluk verilecek olan personelin belirlenmesi,
belirlenen personel ve goniillii kuruluglardaki bulunan personelde dahil olmak {izere,
egitim ve tatbikatlarla bilgi diizeylerinin gelistirilmesi ¢alismalarina katilma,

¢) Risk analizi belirleme caligmalarinin yapilmasi, bunlara yonelik senaryolar
hazirlaylp miidahale planlarinin gelistirilmesi ve tatbikatlarin yapilmasi1 ¢aligmalarina
katilma,

d) Halkin gerekli afet bilincine kavusmasi igin bilgilendirme ve bilinglendirme
calismalarina (seminer, tatbikat, brosiir, yayin vb.) katilma,

e) Sivil Toplum Orgiitleri ve goniillii kuruluslarin ¢aligmalarini  ve
koordinasyonunun saglanmasi,

f) Lojistik merkezlerin kurulmasi ¢aligmalarina yardim saglanmast,

g) Ilgili kurumlar ile isbirligi icerisinde jeolojik, sismik aktivite bilgilerini
stirekli takip edilmesi,

&) Antalya Meteoroloji Bolge Miidiirliigliniin, meteorolojik afet bilgilerinin takip
edilmesi,

h) Biiyiiksehir Belediyesi, Ilge Belediyeleri ile ticari ve sanayi kuruluslarmin is
makinelerinin envanterlerinin ¢ikarilmasi, acil durumlarda miidahale igin gerekli
hazirliklarin  yapilmasi, is makineleri envanterinde degisiklik olmasi durumunda
degisikligi en ge¢ bir ay icerisinde AFKOM Baskanligina bildirilmesi, is ve islemleri
yapilir. Bu is ve islemler Afet Koordinasyon Sube Miidiirligii’nlin koordinasyonunda
ve asagidaki Belediye birimlerince ytirtitiiliir:

1) itfaiye Dairesi Baskanligi,

2) Deprem Risk Yénetimi ve Kentsel Iyilestirme Dairesi Baskanlig,

3) Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanligs,

4) Fen Isleri Dairesi Baskanligi,
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5) Bilgi Islem Dairesi Baskanlig

6) Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Bagkanligi,

7) Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanlig,

8) Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Baskanlig,

9) Saglik Isleri Dairesi Bagkanhg,

10) Ulagim Planlama ve Rayli Sistem Dairesi Baskanligi,
11) Kaynak Gelistirme ve Istirakler Dairesi Baskanligi,
12) Basin Yayin ve Halkla Iliskiler Dairesi Baskanligi,
13) Asat Genel Mudiirliigi,

AFKOM’un afet esnasindaki gorevleri

MADDE 10 — (1) Afete etkin miidahale: Afete etkin miidahale kapsaminda;

a) Valilik Il Kriz Merkezi ile temasa gecip alinan bilgiler dogrultusunda hareket
edilmesi,

b) Basta itfaiye ve saglik birimleri olmak iizere tiim ilgili birimleri olay yerlerine
sevk edip miidahalede bulunmasi,

c) Afet bolgesine yardima gelecek ulusal ve uluslar arasi goniilli kurum ve
kuruluslara itfaiye ve saglik ekipleri ile koordineli olarak gorev verilmesi,

¢) Arama ve Kurtarma c¢aligmalarini son canli kalincaya kadar titizlikle koordine
edilmesi,

d) Afetle ilgili bilgileri toplanmasi, kamuoyuna ve ilgili kurumlara aktarilmast,
iist makamlara brifing verilmesi,

e) Ihtiyaclarm belirlenmesi, ilk yardim, tedavi, tahliye, gecici iskan, yiyecek,
icecek, giyecek, yakacak temini, giivenlik, ¢cevre sagligi ve koruyucu hekimlik, hasar
tespiti, tehlikeli yikintilarin kaldirilmasi c¢alismalarina katilma gibi, is ve islemler
yapilir. Bu is ve islemler Afet Koordinasyon Sube Miidiirliigli’niin koordinasyonunda
ve asagidaki Belediye birimlerince yiirtitiiliir:

1) itfaiye Dairesi Baskanligi,

2) Fen Isleri Dairesi Bagkanhg,

3) Saglik Hizmetler Dairesi Bagkanligi,

4) Sosyal Hizmetler Dairesi Bagkanligi,

5) Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Bagkanlig,
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6)Destek Hizmetler Dairesi Bagkanligi,

7)Mali Hizmetler Dairesi Baskanlig1,

8)Zabita Dairesi Baskanligi,

9)Ulasim Planlama ve Rayl Sistem Dairesi Bagkanligi,

10)Deprem Risk Yonetimi ve Kentsel lyilestirme Dairesi Bagkanligi,
11)Kaynak Gelistirme ve Istirakler Dairesi Bagkanhgi,

12)Asat Genel Miidiirligii,

13)Basin Yayn ve Halkla Iliskiler Dairesi Baskanligs,

AFKOM’un afet sonrasi gorevleri

MADDE 11 — (1) lyilestirme (Afet sonras1 iyilestirme faaliyetleri esaslari ve
koordinasyonu):

a) Vilayet Makami1 ve Biiyliksehir Belediye Baskaninin talimatlari
dogrultusunda ¢aligmalara yon vermek,

b) Afet mahallinde gerekli incelemeleri yaparak, yapilabilecek yardim ve
tyilestirme ¢aligsmalarina katilma,

c) Afetten etkilenen vatandaglarin yiyecek ihtiyaglarini hijyenik sartlarda sunma
calismalarina yardimei olunmast,

¢) Afetten etkilenen vatandaglarin gecici barinma ihtiyaglarint karsilama
calismalarina yardime1 olunmast,

d) Halka zarar verebilecek her tiirlii tehlikeleri bertaraf etmek ya da ilgili
kurumlarin ¢alismalarina yardimei olunmasi,

e) Kurtarma caligmalarinin bittigi uzmanlarca belirlenen yerlerde enkazlari
kaldirmak ve is makinelerinin ¢alismalarina yardimei olunmast,

f) Afet sonrasinda nedenleri, sonuglar1 ve yapilmasi gerekenler hakkinda rapor
diizenlemek.

g) Ekonomik iyilestirme, Fiziksel iyilestirme, Psikolojik iyilestirme gibi
tyilestirme c¢aligmalarini kapsayan biitiin is ve islemler Afet Koordinasyon Sube
Miidiirliigli’niin koordinasyonunda ve asagidaki Belediye birimlerince yiiriitiiliir:

1) Deprem Risk Yonetimi ve Kentsel lyilestirme Dairesi Baskanligs,

2) Imar ve Sehircilik Dairesi Bagkanligi,

3) Fen Isleri Dairesi Baskanlig,
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4) Saglik Isleri Dairesi Baskanligi,

5) itfaiye Dairesi Baskanlig

6) Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Baskanligi,

7) Ulasim Planlama ve Rayli Sistem Dairesi Bagkanligi,
8) Mali Hizmetler Dairesi Baskanligi,

9) Destek Hizmetler Dairesi Bagkanligi,

10) Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Bagkanligi,

11) Kaynak Gelistirme ve Istirakler Dairesi Baskanligi,
12) Sosyal Hizmetler Dairesi Bagkanligi,

13) Asat Genel Miidiirliigii,

14) Basin Yayin ve Halkla iliskiler Dairesi Baskanlig1.

AFKOM’un calisma programi

MADDE 12 — (1) AFKOM’un ¢alisma programi asagidaki gibidir;

a) AFKOM’un yapilanmasindan sonra afet konusundaki caligmalari yiirtitmek
icin AFKOM Bagkani ilgili birimleri her zaman toplantiya ¢agirabilir

b) Afet Koordinasyon merkezinin yapilanmasindan sonra afet konusundaki
calismalar1 yiiriitmek i¢in en az iic ayda bir toplant1 yapilacaktir. Ancak AFKOM
Koordinatoriiniin talebi iizerine Afet Koordinasyon Merkezi Baskani ilgili kurum ve
kuruluglar1 her an toplantiya cagirabilir. AFKOM’da alinan kararlar sekreterya
tarafindan karar defterinde kayit altina alinir. Alinan kararlar en kisa siirede AFKOM
tiyelerine resmi yazi ile teblig edilir. AFKOM kararlar1 tebligden itibaren verilen siire

igerisinde ilgili birim ve kurumlarca yerine getirilir.

DORDUNCU BOLUM

Cesitli ve Son Hiikiimler
Hiikiim bulunmayan haller

MADDE 13 - (1) Bu yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde yiiriirliikte

mevzuat hiikiimleri ile Bagkanlik emir ve talimatlar1 uygulanir.
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Yiiriirlik
MADDE 14 - (1) Bu yonetmelik Biiyiikksehir Belediye Meclisince

onaylandiktan sonra yliriirliige girer.
Yiiriitme

MADDE 15 — Bu yonetmelik hiikiimleri Biiyiliksehir Belediyesi Baskan1 adina
AFKOM Bagkani yiiriitiir.
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ORGANIZASYON SEMASI

TEFTIS KURULU
BASKANLIGI
BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANI BASKAN DANISMANLARI
iC DENETCILER
MESLEK ODALARI VE
" UZMANLAR
iLCE BELEDIYELERI
AFKOM BASKANI KENT KONSEY]
GENEL SEKRETER KORRDINASYON BUROSU
1. HUKUK MUSAVIRLIGI
v L—»| SIVIL TOPLUM ORGUTLERI
AFKOM BASKAN YARDIMCILARI
GENEL SEKRETER YARDIMCILARI
(idari -Teknik - Mali)
y SEKRETERYA

AFKOM KOORDINATORU —| Itfaiye Daire Baskanlhig1 Afet
(ITFAIYE DAIRESI BASKANI) Koordinasyon $ube Miidiirligii

v

ITFAIYE DAIRESI BASKANLIGI

FEN ISLERI DAIRESI BASKANLIGI
SAGLIK ISLERI DAIRESI BASKANLIGI

IMAR VE SEHIRCILIiK DAIRESI BASKANLIGI
BIiLGI iSLEM DAIRESi BASKANLIGI
DESTEK HiZMETLERI DAIRESi BASKANLIGI
MALI HIZMETLER DAIRESi BASKANLIGI
SOSYAL HiZMETLER DAIRESI BASKANLIGI

ZABITA DAIRESI BASKANLIGI

ASAT GENEL MUDURLUGU

DEPREM RiSK YONETIMi VE KENTSEL iYILESTIRME DAIRESI BASKANLIGI

CEVRE KORUMA VE KONTROL DAIRESi BASKANLIGI

KULTUR VE SOSYAL iSLER DAIRESI BASKANLIGI

ULASIM PLANLAMA VE RAYLI SiSTEM DAIRESi BASKANLIGI

INSAN KAYNAKLARI VE EGITiM DAIRESI BASKANLIGI
KAYNAK GELIiSTIRME VE iSTIRAKLER DAIRESI BASKANLIGI
YAZI iSLERI VE KARARLAR DAIRESI BASKANLIGI
BASIN YAYIN VE HALKLA iLISKiLER DAIRESI BASKANLIGI
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