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OZET

Ulkemizde bulunan ve 40.000 adet oldugu samlan dogal magaralarin
korunmasina yonelik olarak hukukumuzda dogrudan bir diizenleme bulunmamaktadir.
Ulusal ve uluslararasi duzenlemelerdeki koruma stattlerinden, bu alanlar iginde yer
amak suretiyle yararlanan magaralar etkin bir bicimde korunamamakta ve mevcut
yasal bosluk nedeni ile siirekli artan bir bicimde zarar gbrmektedirler.

Tarkiye'nin 6nemli doga alanlar1 ile kultir ve tabiat varliklari, ulusal
dizenlemeler ile uluslararast dizenlemeler uyarinca farkli koruma statllerinde
yararlanmaktadirlar. Kultir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kanunu, Milli Parklar
Kanunu, Orman Kanunu, Kara Avcihigi Kanunu, Su Urinleri Kanunu ile ilgili
yonetmelikler uyarinca koruma statlleri getirilirken; uluslararast alanda da
Tarkiye'nin taraf oldugu Avrupa nin Yaban Hayati1 ve Yasama Ortamlarint Koruma
(Bern) Sozlesmesi, Ozellikle Su Kuslar1 Yasama Ortamu Olarak Uluslararasi Oneme
Sahip Sulak Alanlar Hakkindaki (Ramsar) Sozlesme, Akdeniz’'in Kirlenmeye Karsi
Korunmas: (Barselona) Sozlesmesi ve Dinya Kiltiurel ve Dogal Mirasinin
Korunmasina Dair SOozlesme uyarinca bazi koruma stattleri i¢ hukukumuzda yer
almaktadir.

Ulkemizdeki dogal magaralarin korunmas: bakimindan, ulusal ve uluslararasi
dizenlemeler dolayli bir koruma saglayabilmektedirler. Bu dizenlemeler ve
duzenlemelerin yetkili kildiklart makamlar yetersiz kalmakta, magaralarin korunmasi
icin "Magara Koruma Yasasi"nin hazirlanarak hayata gegirilmesi gerekliligi ortaya
cikmaktadir.

VI



SUMMARY

There is no direct legal arrangements in Turkish Law System for the
conservation of the natural caves which are thought to be nearly 40.000. The caves can
not be protected effectively although they benefit from the conservation statues in
national and international legal arrangements if they are in these special protected areas
and because of the legalloophole, they come to harm continuously .

The important nature areas, culture and nature assets benefit from different
conservation statues with the national and international legal arrangements. There are
conservation statues in domestic law with the Culture and Nature Assets Act, National
Parks Act, Forest Act, Land Hunt Act, Fishery Products Act and releated regulations;
and there are some conservation statues take their places in domestic law with the
conventions which are also signed by Turkey: The Convention on the Conservation of
European Wildlife and Natural Habitats (Bern Convention), The Convention Of
Wetlands (Ramsar Convention), Protecting The Mediterranean Sea Convention
(Barcelona Convention), Protection of the World Cultural and Natural Heritage

Convention.

Unfortunately, these national and international legal arrangements can only
provide an indirect conservation for the caves. Because of the insufficiency of legal
arrangements and authorized agencies for the conservation of the caves in Turkish
lands, there is an urgent need for a“Cave Conservation Act”.



GIRIS

Magaralar bakimindan gesitlilik ve zenginlik gosteren tlkemiz, bu nadide doga
varliklarin etkin bir bigimde koruyamamaktadir.

Yeterli bilgilendirme ve bilinglendirmeye yonelik calismalar yapilmadig: igin
magaralar hakkinda yanlis fikirler olusmakta, ¢zelikle definecilerin akinina ugrayan
magaralarda geri dontisi mimkin olmayan zararlar meydana gelmektedir.

Yaklasik 40.000 magaranin bulundugu tahmin edilen Glkemizde, magaralar:
dogrudan koruyan bir yasal diizenleme bulunmamaktadir.

Korumaya yonelik dogrudan bir yasal dizenlemenin bulunmamas: nedeniyle
magaralar agir sekilde tahrip edilmekte, bilgisizlik ve ilgisizlik gibi nedenlerle de
magara ekosistemleri yok edilmektedir.

Magaralar, diger yasal diizenlemelerde yer alan koruma alanlari iginde yer
amalar1 halinde, ilgili dizenlemenin koruyucu hikimlerinden dolayli olarak
yararlanmakta ve ilgili uluslararas: sozlesmeler kapsaminda bulunmalar1 nedeniyle yine
dolayl1 olarak korunmaya galisilmaktadirlar.

Tez kapsaminda dogal magaralar incelenmis olup, yapay magaralar inceleme

konumuz diginda birakilmistir.

Calismamizda, magaralarin korunmasim saglayan yasal dizenlemeler ile bu
konuda taraf olunan uluslararasi sozlesmeler incelenmistir. "Turk Hukukunda

Magaralarin Korunmasi" isimli tez dort bolimden olusmaktadir.

Birinci b6limde magara ile ilgili temel kavramlar agiklanmis, magara tirleri ve
magaralardan yararlanma alanlarina yer verilerek magara ekosistemi kavramina



deginilmis, magaralara yonelik tehditler ele alinmis ve magaralarin korunmasi igin
alinabilecek onlemler ortaya konmustur.

ikinci bolumde magaralarin korunmasina yonelik dizenlemeler ulusal ve
uluslararast boyutta ele alinmis, i¢ hukukumuzda magaralarin korunmasina yonelik
dolayli koruma saglayan dizenlemeler ile konuyla ilgili uluslararasi sbzlesmeler
ayrintili olarak anlatilmstir.

Uclincli  bolimde magaralarin korunmasinda  yetkili makam ve kurullar
incelenmis, ilgili bakanliklarin gorev ve yetkileri ile 2863 sayil1 Kanun ile olusturulan
Koruma Y tksek Kurulu ve Koruma Bolge Kurullarinin gorevleri, yetkileri, yapilar: ve
calisma sekilleri incelenmistir.

Dordiinct bolumde ise, tlkemiz magaralarinin etkin bir bigimde korunmalarina
yonelik olusturulacak yasal dizenlemelere 6rnek olabilecegi kanaatiyle Amerika
Birlesik Devletlerindeki ilgili kanunlar hakkinda genel bilgiler verilmistir. Bu
bolimde ayrica, Amerika’da magara koruma alaninda etkin calismalarda bulunan

ulusal organizasyonlarada kisaca deginilmistir.

Calismamizin degerlendirme kisminda ise incelememiz esnasinda vardiginuz
sonuclar toplu olarak ortaya konularak, tavsiyelerde bulunulmustur.



BiRiNCi BOLUM
TEMEL KAVRAMLAR VE
MAGARALARA YONELIK TEHDITLER

TEMEL KAVRAMLAR

A. MagaraKavram

1 Magaramn Tanim

Magaralar icin birgok bilim adamu tarafindan gesitli tanimlar verilmistir. En gok
kabul gdren tamimu ile magaralar, ylizeye acilimlar: olan ve en az bir insamn stiriinerek
girebilmesine olanak verecek genislik ve yikseklige sahip yeralti bosluklaridir™.

Yer alti bosluklart kavrami; birkag metreden yuzlerce kilometre uzunluga ve
yiizlerce metre derinlige kadar cesitlilik gostermektedir?.

2. MagaraTurleri

Magaralar olusumlarina, gelisimlerine, fiziksel o6zelliklerine ve yeryizine
yakinliklarina gore degisik sekillerde siniflandiriimaktadirlar. Konunun daha iyi
anlagilabilmesi ve magaralarin korunmasinda yasal sinirlarin en dogru sekilde
cgizilebilmesi i¢in konumuzla ilgili oldugu 6lcude ve genel hatlar: ile magara tirlerinin
tammuna yer verilecektir. Buna gbre magaralar, ilksel olusum Ozelliklerine gbre yapay

ve dogal olmak izere iki ana gruba ayrilirlar®,

! NAZIK, Magaralarin Olusumu, s. 3.

2 Diinyanin en uzun magarasi Amerika Birlesik Devletleri’ nde bulunan Mammoth Magara Sistemi olup
571 km uzunluktadir. Diinyamn en derin magarast olan Krubera Magaras ise 2080 m.’ye ulasan
derinligi ile Ukrayna da bulunmaktadir.

¥ NAZIK, Magara Nedir, s. 14.



a) Yapay Magaralar

Ulkemizin bircok bolgesinde orneklerine rastlachgimiz yapay magaralar,
insanlarin barinma, ibadet, depolama ve 6zellikle saklanma ve korunma ihtiyaglarinin
bir sonucu olarak ortaya ¢cikmis veya mezar olarak kullamilmak ya da maden cikarmak
amaciyla kazilmis veya oyulmus yeralti: bogluklaridirlar.

Islenmesi kolay yumusak kayalarin (marn, tebesir, volkanik tuf, vs) kazilmasi
sonucu ortaya ¢ikan yapay magaralara en guizel 6rnek, stphesiz Kapadokya' da bulunan
yeralt: sehirleridir.

b) Dogal Magaralar

Doga magaralar, anakayamin dogal etken ve sireclere bagli olarak asinmalari
ile olusmaktadirlar. Dogal magaralar, birincil ve ikincil olarak iki alt gruba ayrilirlar”.

aa) Birincil Magaralar

Bu alt grupta yer alan magaralar, anakaya ile birlikte yani kayacin olusmasi
sirasinda olusan magaralardir®. Bu magaralara ornek olarak lav magaralari, buzul
magaralari, traverten bosluklar: gosterilebilir®.

bb) ikincil (Karstik’) M agaralar

Magaray1 olusturan kayacin olusmasindan sonra olusan magaralara ikincil
magaralar denilmektedir. ikincil magaralar, "Karbonat, silfat ve klorirlu kayalarin
cokelimlerinden sonra  bir dizi fiziko-kimyasal etkilesimle erime ve asindirilmasi

sonucu olugan bosluklardir"®.

* NAZIK, Magardarin Olusumu, s. 3.
> OZBEK,s. 2.

http://www.mta.gov.tr/magara/tasari.html

Karst: Karbonatl (kirectasi, dolomitik kiregtasi, dolomit, karbonat cimentolu konglomera ve kumtasi)
ve sillfath (jips) kayalarin ylizey ve yer alti sular1 tarafindan eritilmesi sonucu olusan sekillerin gened
ad.

8 NAZIK, Magara Nedir, s. 14.


http://www.mta.gov.tr/magara/tasari.html

Doga magaralarin en biyik ve en yaygin grubunu olusturan bu magaralara
"karstik magaralar" denilmektedir®.

Ulkemizin yaklasik olarak %401  erimeye ve magara gelisimine uygun
karbonat ve slilfatl: kayalardan meydana gelmis olup™, belirli kusaklar seklinde uzanan
bu kayalar icinde yaklasik 35.000- 40.000 adet magaramn bulunabilecegi tahmin
edilmektedir.

3. Magaralardan Yararlanma Alanlari

Magaralarin olusum ve gelisim o6zellikleri ile fiziki durumlari, magaralarin
kullanim alanlarin: da etkilemektedir. "Magara Cenneti” olarak adlandirilan Glkemizde,
dogal magaralarin sahip olduklar: 6zellik ve zenginliklere gore ¢ok ¢esitli amaglarla
kullanildig1 gorulmektedir.

a) Bilimsel Amagh Yararlanma

Magaralar, barindirdiklar: zenginlikler bakimindan birgok bilimsel arastirmanin
konusunu olusturmaktadirlar. Magara canlilarindan minerallere, yeralti  su
sislemlerinden magara sedimanlarina'?; bolgesel jeolojik, jeomorfolojik, hidrolojik,
hidrojeolojik, antropolojik, arkeolojik ve paleokolojik 6zelliklerin tespit edilmesine
yardimei pek ¢ok bilimsel arastirmave projeye kaynaklik etmektedirler.

Magaralarla ilgili yapilan bilimsel arastirmalarin baz: biylik bara ve sulama
suyu projelerinde, sehir ve kdylerimize icme suyu temininde, yeralti dereleri ile
tlkemiz sinirlarindan komsu tlke sinirlarina kagan sularin tespitinde 6nemli katkilar:

olmustur®.

® NAZIK, Magaraarin Olusumu, s. 3.
10 NAZIK, Magaralarin Olusumu, s. 2.
1 AYGEN, s.10; http://ww.mta.gov.tr/magaraltasari .html

2 Magara sediman: Magara ortaminda yer alan klastik, organik ve kimyasal kokenli cokelleri
tammlamaktadir (SOYLEMEZ, s. 28).
3 AYGEN, s. 8-9.


http://www.mta.gov.tr/magara/tasari.html

b) Sportif Amach Yararlanma

Sportif magaracilik, tlkemizde yeni yeni tamnmaya baglayan bir spor koludur.
Yatay ve dikey magaralarda farkli teknikler kullanilarak gerceklestirilen bu spor dal
baz1 riskleri de beraberinde getirmektedir. Karanlik, soguk, nem, kaygan zeminler,
keskin kayalar, vb. gibi olumsuz kosullar karsisinda diger spor dallarina oranla ¢ok
daha fazla dikkat, dayaniklilik ve konsantrasyon gerektirmektedir.

Sportif magaraciliktaki potansiyel tehlikeler olarak dismeler, su baskinlar,
asetilan patlamalari, kaybolma, hipotermi, tas dismeleri, tikenme, sikisma, kot hava
vb. érnek olarak gosterilebilir™®,

Ulkemizde bu spor dali ile ilgili calismalar yapan cesitli Gniversite kulupleri,
dernekler ve arastirma gruplariin Turkiye Magaracilar Birligi (TMB) adi ve gatisi
atinda toplandiklarr  ve federasyonlasma  calismalari  icinde  olduklari
g6zlemlenmektedir®®.

c) Turizm Amacgh Yararlanma

"Magara Turizmi", magaralari, yeraltindaki ugurumlari, yariklari, oyuklari,
yeralt: akarsularini gezip gormekle ilgili olay ve iliskilerin butintddr.

Magara turizmi’, dinyada 1950 lerden sonra yaygin bir gelisme gbstermis ve
ozellikle Avrupa ile Amerika da gelismistir'®. Ulkemizde ise son dénemlerde dogal
magaralar turizm sektorinin ilgisini ¢cekmeye baslamis olup, su ana dek cesitli
bolgelerde bulunan 19 adet magara turizme agilmstir*’.

Ulkemizdeki magaralarin turizme agilmalar ile ilgili detayl: bilgilere sonraki

bolimlerde yer verilecektir®®.

14 PANCARCI/ UNLU, s. 106-110.
5 http://www.tumab.org

* AYGEN, s. 9.

7 ALTAY, s 4.

8 Bkz. 1. BOLUM, III-C.
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d) Tedavi Amagh Yararlanma

Magaralarda bulunan temiz ve bazi magaralardaki nitelikli hava, insan sagligi
Uzerinde baz1 olumlu sonuglara neden olabilmektedir. Bilimsel olarak "speloterapi”
olarak adlandirilan magara tedavisinin en bilinen 6zelliklerinden biri olarak magara
havasinin  asim hastalarina iyi gelmesi gosterilebilir. Bu 6zelliginden dolay:
Tarkiye'den ve dinyadan astim hastalart  terapi  icin yilda en az birkag kere
Antalya-Alanya’ da yer alan Damlatas Magaras’ na gelmektedirler™.

Magaralarin iklim ozellikleri de tedavide kullaniimakta olup, iklim tedavisi
(klimaterapi) olarak adlandirilan bu yontemle hava sicakligi, nem, giines isimimlari ve
benzeri iklimsel faktorler sistematik olarak kir tarzinda uygulanmaktadir. Ayrica
sessiz, sakin ve los ortamlar1 nedeniyle magaralar sakinlestirici, yatistirici 6zellige
sahip olup, saglig1 olumlu yonde etkilemektedirler®.

€) BarinmaveBarinak Amagh Yararlanma

Paleolitik donem insanlarin dogal barinaklar1 arasinda ilk sirada yer alan
magaralar?!, ginimizde de baz bolgelerde bu ihtiyaca yonelik olarak
kullamImaktachrlar. Ozellikle yerlesimlerden uzak kirsal bolgelerde gobanlar tarafindan
gegici barinma ihtiyacina ¢6zUm olan magaralar, genisliklerine gore gobanlarin
yanlarinda bulunan hayvan sirtilerine de barinak olmaktadirlar.

Magaralarin, askeri amaglarla siginak ve korunak olarak kullamilmalar: da soz
konusu olabilmektedir.

f)  Tarim Amagch Yararlanma
Magaralar, nemli ortamlar1 ve zengin mineral yapilar ile kultir mantarcilig

alamnda yeni bir tarim alam olarak kapr agmaktadirlar. Kultdr mantarciligr hentiz
deneme asamasinda olup, magara agzimin ¢ikisa yakin bolimlerinin toprak ve egim

19 http://www.al anya-bld.gov.tr/al anya/magaralar.asp
2 EVCI/ ARIKAN, s 86-87.
2 TASKIRAN, s. 7.
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bakimindan uygun  bdlgelerinde yetistirilmeleri sbz konusu olabilmektedir. Bu
bakimdan her magara, kulttr mantarciligi igin uygun degildir.

Magaralarin tarim bakimindan tasidiklar: en bilyik énem "guano?® birikimleri"
nedeniyledir. Icerdigi azot, fosfor ve potasyum oram ile dogal gilbre olarak bitkilere
yuksek dizeyde besinsel destek saglayan yarasa diskisindan 6zellikle patates, domates
gibi sebze iretiminde verim artirici olarak yararlamhr®®. Ayrica, mineral icerigi ile
mikemmel bir organik glbre olan yarasa diskisindan evlerde ve isyerlerinde cicek ve
cesitli sis bitkileri yetistiriciliginde de yararlamlmaktadir®”.

Icerigi bakimindan zengin olan guano birikimleri, piyasada oldukca
yuksek fiyatlara alict bulabilmektedir. Bu nedenle, yarasa populasyonu yuksek olan
magaralar, bilingsiz guano ¢ikarilmasi nedeni ile zarar gormektedirler.

g) DepoAmach Yararlanma

Bazi yoOrelerde magaralarin depo olarak kullanilmalarina rastlanmaktadir.
Ozellikle kirsal yorelerde yiyeceklerin bozulmadan muhafaza edildigi dogal soguk hava
depolar1 gorevi gormektedirler.

Y lizeydeki hava sartlarindan farkli olarak genellikle daha dusik sicakliklara
sahip olan magaralar, Ulkemizde daha cok peynir, yag gibi hayvansal Grtnlerin
olgunlastiriimas: ve korunmasi amaciyla kullanilmaktadirlar.

h)  Yeralt1 Suyunun Teminine Yonelik Yararlanma

Magaralar, yeralt: su sistemlerine de ev sahipligi yapmaktadirlar. Birgok ilimiz
icme ve kullanma sularini yeralti derelerinden temin etmektedirler®. Kuraklik gekilen
bazi bolgelerde yapilan diden arastirmalar: sayesinde, yizlerce metre derinlikte yer
alan yeralt1 su kaynaklar: tespit edilebilmekte; bu kaynaklar, sondaj yoluyla yertstiine

2 Guano: Yarasa diskis.

2 ALTINTAS/ KONTAS/ YILDIZ/ ERKAL, http://www.ankara edu.tr/rectorate/kutuphane/V eteriner
Web_HTML/veteriner2005_1.htm

2 ALTINTAS/ KONTAS/ YILDIZ/ ERKAL, http://www.ankara edu.tr/rectorate/kutuphane/V eteriner
Web_HTML/veteriner2005_1.htm

* AYGEN,s. 9.
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cikarilabilmekte ve suyun  kalitesine gore icme vel veya kullanma suyu
olarak degerlendirilebilmektedirler.

B. MagaraEkosistemi Kavrami
1. Gend Olarak

Ekosistem, "belirli bir bélgede yasayan ve birbirleri ile stirekli etkilesim icinde
olan canlilar ile bunlarin cansiz cevrelerinin olusturdugu bir bitin" olarak ifade
edilmektedir®.

Magaralar, sadece yeralt1 bosluklarindan ibaret degildir; aym zamanda canlilar
icin yasam alan olma 0zelligine de sahiptirler.

Magaralarin olusum ve gelisim Ozellikleri ile fiziko-kimyasal 0Ozellikler,
magaralarda degisik yasam bolgelerinin olusumuna neden olur. Karanlik, disuk
sicaklik ve yiksek nem oranlari gibi olumsuz Ozelliklerine ragmen bazi canlilar,
magaralarin sahip oldugu kosullara tolerans gostererek veya adapte olarak bu
bolgelerde yasamlarini devam ettirebilmektedirler®”.

Magaralarda yasamini devam ettirme yetenegine sahip olan canlilar,
yeryuzindeki diger canlilar gibi, cevreleri ile etkilesim halinde bulunurlar. Bu
etkilesimler  sonucunda, bazi durumlarda "magaraya 0zgl" ekosistemler
olusabilmektedir®®.

2. MagaraEkosistemlerinin Ozellikleri

TUm ekosistemlerde oldugu gibi, magara ekosistemlerinde de, aralarinda stirekli
madde ve enerji donusimleri gerceklesen Ureticiler, tiketiciler, ayristiricilar ve
parazitler gibi temel basamaklar bulunur.

Diger ekosistemlerde oldugu gibi magara ekosistemleri de allokton ve otokton
ekosistemler olarak ikiye ayrilirlar. Allokton tipteki magara ekosistemleri streklilikleri
icin baska ekosistemlere ihtiyag duymalari nedeniyle dis ortama bagimlidirlar. Otokton

% YAMAG, Biyolgji, s. 34.
2T NAZIK, Magaralarin Olusumu, s. 15-16; YAMAG, Biyologji, s. 33.
% YAMAG, Biyolgji, s. 34.



tipteki magara ekosistemleri ise kendi kaynaklar1 ile  surekliliklerini
saglayabilmektedirler®.

Allokton tipteki magara ekosistemlerinde organik maddeler magaraya, ylzey
sular1 veya magaraya giren hayvanlar tarafindan tasinirlar. Herhangi bir sekilde
magaraya giren yilzey sulari, iclerinde hayvan gubresi, yaprak, O6lu bitki ve
hayvanlardan olusan organik maddeleri magara icine tasirlar. Organik maddelerin
hayvanlar yoluyla magara icine girisleri, 6zellikle yarasa guanolari ile gerceklesir.
Magaralara gecici olarak gelen hayvanlar da digkilarimt birakmalari ve magarada
olmeleri yoluyla magara icine organik madde girisi saglarlar®.

"Otokton tipteki magara ekosistemlerinde ise, besin maddeleri kemosentetik
bakteriler tarafindan tretilir'®* ve bu tip ekosistemler siireklilikleri icin dis ortama
bagiml1 degillerdir.

Gunumuzde kesfedilmis magaralarin  ¢ogunlugu allokton tipte olmalarina
ragmen, Romanya'daki Moville Magarast gibi otokton tipte magaralara da
rastlanmaktadir. Y apilan arastirmalar sonucunda Moville Magarast’ ndaki ekosistemin
55 milyon yildir izole ve kendi kendine yetebilen bir sistem oldugu ortaya

cikarilmistir®,
3. MagaraBiyogssitliligi ve Onemi
a) Biyogssitlilik (Biyolojik Cesitlilik) Kavrami

Biyogssitlilik, "Bir yasam ortamindaki canli tdrlerin, bunlara ait genetik
ozelliklerin, habitat ve ekolojik iliskilerin zenginligini ifade eden bir kavramdir".

Biyogssitlilik, pek cok gevresel ortam ve turlerle ilgili olabilen genis kapsamli
bir terim olmakla birlikte, oncelikle ¢ok farkli sayilardaki hayvan, bitki ve
mikrobiyolojik tdrlerin bulunmasi anlamina gelen, yasayan organizmalarin gesitliligi

tammuna karsilik kullaniimaktadir®.

% YAMAG, Biyolgji, s. 34.

% YAMACG, Biyolgji, s. 34.

% YAMACG, Biyolgji, s. 34.

%2 http://www.bbc.co.uk/science/horizon/2000/vostok.shtml

¥ YAMAC, Biyolgji, s. 40.

% http://www.akdeniz.edu.tr/muhfak/cevre/coastl earn-r/bi of/introduction.htm
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b) Magara Canhlar:

Magara ortamina adapte olabilmis canlilar, magara ortaminda bulunma
sekillerine gore dort grupta toplanabilirler. Bunlar; kaza sonucu magaralarda bulunan
canlilar (6rnegin bakteriler ile mantarlarin ¢ogu), gegici olarak magarada bulunan
canlilar (Trogloksenler)®®, magarada yasamay: tercih eden ancak toprak Ustii yasam
ortamlarinda da yasayabilen canlilar® ve magaralarda yasamak zorunda olan canlilardir
(Troglobitler)*’.

Magara canlilari, yasam ortamlarinin dis yasam ortamlarindan farkli olmasi
nedeniyle vicut yapilarinda farkliliklar gosterirler. Magaralarin 151k ulagsmayan
bolumlerinde mutlak karanligin s6z konusu olmasi nedeniyle, magara canlilarinda
g6zin kuctlmesi veya tamamen korelmesi soz konusu olurken; duyma, dokunma, koku
ama gibi diger duyu organlari gelisir. Bu karanlik ortamda, dis dogada iletisimin ve
gizlenmenin araci olan renkler de 6nemini yitirirler. Bu nedenle, sirekli olarak magara
ortaminda yasayan canlilar kismen veya tamamen renksizdirler®,

Magaralarda yasayan canlilar bitkiler, hayvanlar, mantarlar ve bakteriler olarak
dort farkli gruba ayirilirlar:

aa) Bitkiler

Nemli yerleri seven yosun ve cigerotlar: gibi bitkilere magara girislerinde sik¢ca
rastlanmaktadir. Isik alan kaya yilzeylerde ise daha cok yesil algler yer airlar.
Magaralarin  karanlik i¢ kesimlerine dogru gidildikge yesil bitkilerin giderek
kaybolduklar: goriliir®,

bb) Hayvanlar

Magaralarda yasayan omurgali hayvanlarin kuskusuz ki en gok bilinen veilgi

% Bazi kuslar ve memdli hayvanlar; 6zellikle yarasalar.

% Bazi magara bécekleri ve semenderleri.

37 Gozsiiz ve renksiz balik, gozsiiz karides ve bazi magara bocekleri en 6nemli troglobitler arasinda yer
airlar.

¥ YAMAC, Biyolgji, s. 36.

¥ YAMAC, Biyolgji, s. 36.
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gorenleri yarasalarcir. Ulkemizde de magara faunasini konu alan en kapsamii
calismalar yarasalar Uzerine yapilmis olup, Turkiye de bugiine kadar 32 yarasa turintin
yasadig: tespit edilmistir®.

Pek cok kus tirti de magara girislerini, yuva ve yavrularin biyttilmesi amaci ile
kullanmaktadirlar. Magaralarda rastlanan diger omurgali hayvanlar ise balik ve
siirtingenlerdir®. Magara yasamina adapte olmus omurgasiz hayvanlar olarak ise
bocekler ve orimeekler 6rnek gosterilebilirler.

cc) Mantarlar

Organik maddelerin ayristinlmasina katk: saglayan mantarlar, bu besin
maddelerini magara ekosistemindeki diger canlilarin kullammina sunarlar. Ayrica
bircok bbcege dogrudan besin olan mantarlar, diger magara canlilar: Uzerinde parazit

olarak yasamalar: nedeni ile de canlilarin popiilasyonlarina etki ederler®.
dd) Bakteriler

Kalici1 ya da gegici 6zellikte olan bakteriler, ekosistemin allokton yada otokton tipte
olmasini belirlerler.

Gegici bakteriler, magaraya cesitli tasiyicilar (6rnegin hava ve su akimlari,
hayvanlar, insanlar, vb.) araciligiyla girerler ve organik maddelerin bulundugu
ortamlar: tercih ederler. Yasamlarimin devamu igin bu organik maddelere ihtiyag
duyarlar. Kalici bakteriler ise, yasamlarint devam ettirebilmek icin dis kaynakli besin
maddelerine ihtiyagc duymazlar; enerji kaynagi olarak kullandiklari gesitli maddeleri
donUstirerek besin Uretimini yaparlar ve magara ekosisteminin besin zincirini
baslatirlar®.

c) Magara Biyogssitliliginin Onemi

Magara ekosistemleri ¢zel sistemlerdir. Ekosistemden bir tirtin kaybolmasi,

“0 ALBAYRAK, s. 47-48.

1 YAMAC, Biyolgji, s. 36.

“2 YAMACG, Mikrobiyolgji, s. 4.
* YAMAC, Mikrobiyolgji, s. 4.
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ortamdaki madde Uretim ve dolasimini, beslenmeyi ve gelisimi tamamen degistirebilir.
En kucuk etkiler bile, magara ekosisteminin tamamen yokolmasina yol agabilir. Bir
magaramin biyogssitliligin  belirlenmesi ve korunmasi, magara ekosisteminin de
muhafazasina yardimct olur.

Magaralardaki biyolojik cesitliligin belirlenmesi ve korunmasi, birgok arastirma
icin 6zel 6nem tasimaktachr. Ozellikle otokton ekosistemlerin incelenmesi ile diinyanin
ilk yasam kosullar1 ve olasi diger yasam formlarina dair dnemli ipuclarina ulasilabilir.
Otokton tipteki magaralardan elde edilen verilerden, Mars'taki olasi yasam
alternatiflerinin  degerlendirilmesinde yararlamlmakta ve "Movile Magarasi’ nda™
oldugu gibi toprak altinda sivi formda suyun bulundugu ortamlarda, Mars'ta yasamin
olabilecegine iliskin hipotez giderek destek bulmaktadir'®. Ayrica, magara
biyogesitliliginin incelenmesi ile elde edilecek verilerin tarim, eczacilik, tip, sanayi gibi
alanlarda da kullanilmasi sdz konusu olabilir.

Magara biyocesitliliginin incelenmesi, magaralardaki canli tdrleri ile diger
canlilar arasindaki evrimsel ve akrabalik iliskilerinin belirlenmesine de katki saglar®.

II. MAGARALARA YONELIK TEHDITLER

A. Gend Olarak

Pek cogunun olusumu yuzbin ile milyon yil arasinda degisen dogal magaralar,
kendilerine 6zgu bir sisteme sahip olmalari nedeni ile alistigimizdan farkli ortam
kosullarina sahiptirler. Bu nedenle, endemik*’ canli tirlerine ve essiz magara
cokellerine® de evsahipligi yaparlar.

Duragan ve korunmasiz ortamlara sahip olan magaralar, magara dis1 tehditlere

kars1 savunmasizdirlar.

“ Bkz. yukaridall-B, 2.

** YAMAC, Biyolgji, s. 40.

*® YAMACG, Biyolgji, s. 41.

Endemik: Belli bir yere ya da bdlgeye 6zgu tir.

Magara ¢okeli: Magaraicinde sarkit, dikit ve benzeri mineral birikimiyle meydana gelen olusumlarin
gend adi.
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B. Tehdit Turleri

Magaralara yonelik tehditler i¢ veya dis kaynakli olabilir. Magaraici aktivitelere
bagli olarak meydana gelebilecegi gibi, magara disinda yer alan aktivitelere bagl
olarak datehditler olusabilir.

Magaralara yonelik tehdit tdrlerini, dogal ve beseri tehditler olarak ikiye
aywrabiliriz.

1. Dogal Tehditler

Dis yuzey ile az veya ¢ok etkilesim icinde bulunan magaralar, magara disinda
meydana gelen degisimlerden de etkilenirler. Y iizeyde meydana gelen sel baskinlari ve
orman yanginlari, magaralara tasinan organizmalarin degismesi, farklilasmasi veya yok
olmasina neden olarak magara ekosistemlerinin de degismesine yol agabilirler.

Yagislarin gok olmasi, toprak ve bitki yapisiin degismesi gibi nedenlerle
Ozellikle ylizeye yakin magaralarin tavanlarinda ¢okmeler yasanmasi veya meydana
gelebilecek siddetli depremlerle magaralarin tamamen ¢okmesi ve yok olmasi da stz
konusu olabilir. Ancak bu turli dogal nedenlere bagli tehditlerin, magaralarin
gelisimlerinin dogal bir parcasi olarak distinilmesi gerektigi kanaatindeyim.

2. Beseri Tenditler
a) Genel Olarak

Ister ic kaynakl: ister dis kaynakli olsun, magaralara zarar verici tehditlerin
neredeyse tamamu insan faaliyetlerinden kaynaklanmaktadirlar.

Kasitl veya kasitsiz hareketler sonucunda zarar verici sonuclar doguran bu
tehditler fiziksel, kimyasal, biyolojik ve atmosferik olarak dort gruptatoplanabilir.

Yapilmas: hayati 6nem tasiyan arastrmalar ve gerekli altyapr calismalar:
yapilmadan magaralarin turizme agilmalar: ise, beseri tehditlerin timuni binyesinde
barindirmasi nedeni ile asagida ayr1 bir bagslik altinda incelenmistir®.

4 Bkz. 1.BOLUM, II, 3.
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b) Fiziksel Tehditler

Fiziksel tehditlerin en basinda, magara ¢okellerinin kirilmasi, kirletilmesi, tahrip
edilmesi gelmektedir. Gorsel guzellikleri nedeni ile, cok uzun zaman dilimleri iginde
meydana gelen sarkit ve dikitler kirilmakta, hatira olarak ve hatta ticari amaglarla
magara disina gikarilmaktadirlar.

Define avcillarimin magaralara  verdikleri  fiziksel zararlar da  blyuk
boyutlardadir. Bilgisizlik nedeni ile, iclerinde hazine bulundugu samlan buyuk
ebatlardaki sarkit ve dikitler kirilmakta, magara tabam kazilmaktadir. Ozellikle
arkeolojik Oneme sahip magaralar, defineciler nedeniyle cok blyik zararlar
gormektedirler.

Fiziksel tehditlerin magara disindan kaynaklanmasi da mimkin olabilir.
Ornegin, magaranin bulundugu bdlge icinde veya yakin bir alanda insai faaliyetler
nedeniyle yapilacak patlatmalar magaradaki olusumlarin zarar goérmelerine, sarkit ve
dikitlerin kirilmalarina ve hatta magara galerinin ¢ékmesine neden olabilir™.

Ozellikle kirsal kesimlerde magaralarin depo, hayvan barinag: olarak
kullamImas: da 6ncelikle fiziksel olmak lizere magaralara zarar vermektedir™.

Fiziksel tehditlerin kasitsiz olarak meydana gelmesi de mimkiindir. Ornegin
gportif magaracilikla ugrasan dernek ve kultplerin, yeni Gyelerinin egitim faaliyetleri
icin kullandiklar1 magaralar dikkatsizlik nedeni ile zarar gormektedirler. Ayrica, egitim
faaliyetleri icin sirekli olarak aym magaralarin kullanilmalar1 da tahribatin boyutunu
artirmakta, hatta magara icinde kiigUk patikalarin olustugu gozlenmektedir.

c¢) Kimyasal Tehditler

Ortama yabanct kati, sivi, gaz girisi seklinde meydana gelen kimyasal
tehditlerin en belirgin olamt magaralarin ¢opluk olarak kullanilmalaridir. Kirli su
atiklarinin veya yerlesimlerin lagimlarimin magaraya verilmesi gibi durumlara da
rastlanmaktadr.

% BAYARI, s. 68.
1 SENER/ SINMAZ, s. 73.
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d) Biyolojik Tehditler

Magara canlilarina zarar verilmes biyolojik tehditlerin basinda gelmektedir.
Magaraya giren bilingsiz kisilerce canlilar oOldirdlmekte, ses ve isikla rahatsiz
edilmektedirler.

Magaralara  girenler  tarafindan, magara  ekosistemine  yabanci
mikroorganizmalarin igeriye tasinmasi S0z konusu olabilmektedir. Bu sekilde, magara
biotasimin® degisimine neden olunmaktadir. Ayrica, magaraya girislerde insanlar
tarafindan deri, sag, besin, kumas, idrar, diski gibi formlarda organik maddeler iceriye
tasinmaktadirlar. Bu tasimanin siklasmasi ile magara disindan gelen organik maddeler,
ylzeyden gelen ve gegici olmasi beklenen mikroorganizmalarin yerlesmesi icin uygun
bir ortam saglamaktadir. Bu durumda magara habitati, dogal mikrobiotanin yasamasi
icin uygun bir yer olmaktan cikmaktadir,

e) Atmosferik Tehditler

Soluma gibi nedenlerle magaramn atmosferik birlesiminin degistirilmesi,
magaralara yonelik atmosferik tehditlere drnek olarak gosterilebilir. Ayrica, sportif
magaracilikla ugrasanlarin veya magara iginde uzun sireli arastirma yapanlarin tercih
ettikleri aydinlatma aract olan karpit lambasi kullanimi ile  magara ortamina az
miktarda da olsa asetilan gazi karismakta ve magaranin atmosferik birlesimine etki
etmektedir.

3. Magaralarin Turizme Aalmas

Bir magaramin kontrolsiiz bir bigimde turizme agilmas: fiziksel, kimyasal,
biyolojik ve atmosferik bakimlardan magaraya zarar verebilmektedir. Magaralara
yonelik tim tehdit cesitlerini blnyesinde barindirmasi nedeni ile, Glkemizde son
yillarda daha da poptiler hale gelen magara turizmi ayr1 bir baslik altinda incelenmistir.

*2 Biota: Biyolojik ortam.
¥ YAMACG, Mikrobiolgji, s. 6.
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a) Magara Turizmi Kavram

Magara turizmi dunyada 1950°'li yillarda yayginlik kazanmaya baslamus,
ulkemizde  ilk 6rnek olarak Burdur insuyu Magarasi 1966 yilinda turizme
acilmistir™,

Magara turizmi, farkli boyutlara sahip olmasina karsin tlkemizde daha gok
gorsel amacli olarak turizme agilmis magaralar igin kullanilmaktadr.

Gorsel amacli olarak ziyarete acilmis magara , "icinde ziyaretcilerin 6zel
donamma ihtiyag duymadan dolasmasint saglayacak, dizenlemesi yapilmis ve disinda
cevre dizenlemesi ile magarayr gezmeye gelenlerin ihtiyacina cevap verebilecek
uniteler ile donatilmig kontrolll ve Ucret karsilig: ziyarete agilmig magaralar” olarak
tammlanmaktadhr™.

b) Magara Turizminin Alanlari

Alternatif turizm dallar1 arasinda 6nemli bir yere sahip olan magara turizmi,
Ulkemizde daha ¢ok "insan" eksenli olarak algilanmakta, magaralar cok daha geri plana
itilmektedir. GUnumuzde agirlikli olarak gezi turizminin konusu olan magaralar,
zamanla saglik turizmi ve macera turizminde de yerlerini almaktadirlar.

aa) Gez Turizmi

Ulkemizde turizme agilan magaralar, iclerinde yuriyis yollarn agilarak,
platformlar kurularak ve i¢ aydinlatmalar: yapilarak, belli bir Gcret karsiliginda
yerli ve yabanci turistlerin ziyaretine sunulmaktadir.

bb) Saghk Turizmi

Baz1 magaralarda bulunan nitelikli hava, bazi hastaliklar: tedavi edici 6zellige
sahiptir. Magara tedavisinin en bilinen 6zelligi, bazi magaralarin sahip olduklar

> "Magara Turizmi ve Sorunlar", http://www.ae metu.edu.tr/~yiscen/

% Ulkemiz Magaralar1 Hakkinda Mevzuat, Uygulamalar Ve Oneriler, Turizm Bakanlig1 Y atirimlar
Genel Midurl gt Arastirma Dairesi Bagkanligi, Yayin No 1993/7, Subat 1993, s. 10.
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havanin astim hastalarina iyi gelmesidir. Antalya-Alanya’da bulunan Damlatas
Magarasi, havasi astim hastalarina iyi gelmesi bakimindan dinyaca taninmaktadhr.
Hastalarin tedavi amagli olarak yilda bir iki kez geldikleri Damlatas
Magarasi’ nin ziyaret saatleri saglik ve turistik amagl geziler icin ayr1 ayri diizenlenmis
olup, tedavi amagli olarak magaradan yararlanmak isteyen hastalardan, durumlarin

belgeleyen saglik raporu getirmeleri istenmektedir.

cc) Macera Turizmi

Dunyada hizla kabul goren ve gelisen sektorlerden biri de macera turizmidir.
Siradis1 olarak kabul edilen spor dallari, turizm sektori tarafindan degerlendirilerek
ucret karsiliginda ilgi duyanlarin hizmetine sunulmaktadir.

Ulkemizde daha gok dagcilik ve rafting alamnda goriilen macera turizmi, yavas
yavas kaya tirmanisi, kanyon gecisi ve magaracilik gibi alanlara da yonelmektedir.

Magaracilik gibi ciddi egitim ve doga bilinci gerektiren bir spor dali, yetersiz
egitim ve donanim ile katilimcilara Ucret karsiliginda yaptiriimakta, ilgili turizm
firmalar1 higbir denetim veya izne tabi tutulmamaktadirlar.

¢) Magaralarin Turizme Aalmasinda izlenen Prosediir

Ulkemizde magaralarlailgili yasal bir diizenleme bulunmachg: icin higbir kurum
magaralar Uzerinde dogrudan yetkiye sahip bulunmamaktadir.

2005 yihi itibariyle Ulkemizde 13 magara turizme acilmig durumda olup,
magaralarin turizme agilmasindaki uygulamalar geliskiler icermektedir.

Magaralarin turizme agilmalart konusunda belirgin bir yasal dizenleme
bulunmamasi nedeni ile, islemler dolayli olarak ilgili kanun ve yonetmeliklere gore
gerceklestirilmektedir. Bunun sonucu olarak da "turizm" kavram On plana gikmakta,
magara bilinci ve magaralarin korunmasi geri planda kalmaktadr.

aa) TurizmeAciimaKriterleri

Sahip olduklar1 dogal ve kilttirel degerleri ile birlikte Kuiltir ve Turizm
Bakanlig: tarafindan turizm amagli degerlendirilebilmeleri icin magaralarin bir takim
Ozelliklere sahip olmalar1 gerekmektedir. Bunlar:
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— Magaralarin 6n etidiunin Maden Tetkik ve Arama Genel Mudurligu’ nce
(MTA) yapilarak turizm amagli  kullamma elverisli oldugu belirlenmis
olmali,

— Turizmin yogun oldugu yerlesim merkezlerine yakin olmali,

— Gunubirlik ulagim rahat ve kolay saglanabilmeli (Yerlesim yerlerine azami
uzaklik iki saat olmali),

— Tlging morfolojik olusumlara ve kiltirel degerlere sahip olmals,

— Buylk kucuk herkesin ziyaretini rahat yapabilecegi/ dizenlenebilecegi
mekanlara sahip olmal.

SO0z konusu kriterlerin  tamamen turizm eksenli olduklari, magaralarin
korunmasina yonelik bir dncelik bulunmadig: gorulmektedir.

bb) Turizme Agmada Yetkili M akamlar

Ulkemizin turizme tahsis edilebilecek kaynaklarin arastirmak, onceliklerini
belirlemek, turizm sektorinde kullamilabilecek dogal kaynaklarin korunmas: ve
degerlendirilmesiyle ilgili calismalar1 ydritmek, 4848 sayili Kdltir ve Turizm
Bakanhg Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun® uyarinca Kiltir ve Turizm
Bakanlig1’ min gorevleri arasindadir.

2634 sayil1 Turizmi Tesvik Kanunu®’ uyarincailan edilen "Turizm Merkezleri
ile Kdltdr ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgeleri"nde yer alan kilttrel ve dogal
degerlerin turizm amaglt kullamimi konusunda Kaltir ve Turizm Bakanlig: yetkilidir.
Bu alanlar disinda yer alan kultirel ve dogal degerlerin turizm amagli kullammi
hususunda yonlendirici olarak islevi sirmektedir.

Son yillarda magaralarin turizm amagli isletiimelerinde 6zel sektdr yerini
almaya baslamistir™. Kiiltir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kanunu (KTVKK) m. 14
geregince, korunmasi gerekli tasinmaz kilttr ve tabiat varliklarimin kiralanmasi Kaltr

% RG. 29.04.2003, No: 25093
5" RG. 16.03.1982, No: 17635

%8 http://mww.dimcave.com.tr/index.htm
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n59 Olan

ve Turizm Bakanhigr'min iznine tabi olmakla, bir "tasinmaz tabiat varligi
magaralarin kiralanmasi da Bakanlik iznine baglidir.

KTVKK'nun 9. maddesinde, "Koruma Yuksek Kurulunun ilke kararlari
cercevesinde koruma bolge kurullarinca alinan kararlara aykiri olarak, korunmasi
gerekli tasinmaz kultir ve tabiat varliklar: ve koruma alanlari ile sit alanlarinda insal ve
fiziki mudahalede bulunulamaz, bunlar yeniden kullamma agilamaz veya kullanimlar:
degistirilemez. Esasli onarim, ingaat, tesisat, sondaj, kismen veya tamamen yikma,
yakma, kazi veya benzeri isler insai ve fiziki mudahale sayilir" hikmu yer almaktadir.

Bu dogrultuda, turizme agilmasina karar verilen bir magara icin "Dogal Sit"
karar1 alinmigsa, oncelikle ilgili Tabiat Varliklarim Koruma Bolge Kurulu' na
basvurularak prensip izni alinmasi gerektigi, bu izinden sonra uygulama projelerinin
tasdik ettirilmesi gerekecegi belirtilmektedir®.

Ulkemizin de taraf oldugu Ramsar Sozlesmesi kapsanminda tim karstik yapilar
da "sulak alan" olarak degerlendirilmekte olup, "Sulak Alanlarin Korunmasi
Y 6netmeligi®" cercevesinde ele alinmaktadir®. Sézlesmenin uygulayicisi konumunda
olan Cevre ve Orman Bakanligi’ min uygun goérist olmadan magaralara zarar verecek
herhangi bir faaliyette bulunulmamas: gerekmektedir. Bu bakimdan, turizme agilmasi
planlanan magaralar icin Kultir ve Turizm Bakanlig: tarafindan oncelikli olarak Cevre
ve Orman Bakanligi’ mn olumlu yonde goristiniin alinmasi gerektigi kanaatindeyim.

Mevcut dizenlemeler 1s1ginda magaralarin turizme acilmalarinda Kdaltor ve
Turizm Bakanlig: yetkili olup, sulak alanlar icinde degerlendirilmeleri bakimindan
Cevre ve Orman Bakanligr’ min, magaranin sit alant iginde yer aimas:t veya tescil
edilmis bir magara sbz konusu olmasi durumunda ise ilgili Tabiat Varliklarint Koruma
Bdlge Kurulu’ ndan onay alinmasi gerekmektedir.

cc) TurizmeAcilan M agaralarda M eydana Gelen Zararlar

Magaralar1 turizme agma yetkisi Turizm Bakanliginda olmakla birlikte
bakanligin kendi binyesinde magaralarin turizm agisindan  degerlendirmesini

% Bkz. IKINCI BOLUM, II.
Mevzuat ve Oneriler, s. 20.

> RG. 07 Mayis 2005, Sayi: 25818.
62 Bkz. IKINCi BOLUM, 1V, C.
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yapabilecek bir birimi bulunmamakta, uygulamada 6n arastirmalarin MTA tarafindan
gerceklestirildigi gorulmektedir.

MTA binyesindeki Karst ve Magara Arastirmalart Birimi tarafindan, magaralar
jeolojik, jeomorfolojik, hidrolojik-hidrojeolojik, meteorolojik ve biyolojik 6zellikleri
incelenerek haritalanmakta ve ekonomik olarak kullamm alanlar: belirlenmekte; daha
sonraki asamada ise kullamma agilacak magaralarin mimari, elektrik ve cevre
diizenlemelerinden olusan Koruma ve Uygulama Projesi hazirlanmaktadir®,
Uygulamada ise magara ekosistemi ile ilgili detayli calismalar yapilmadigi, sdz konusu
raporlarin, magaralarin "Turizme Acilma Kriterleri"® gézonine alinarak turizme
acilmasinin uygun olup olmadig: yoniinde hazirlandig gorilmektedir.

Turizme agilan magaralar, gegitleri genisletmek amaciyla olusumlarin kirilmasi;
beton, demir, kablo gibi magaraya yabanci malzemelerin gereginden fazla kullammi;
gezi yollarinin yeterince simirlandiriimamasi ve rehber bulundurulmamas: nedeniyle
olusumlarin camurlanmasi, Uzerine yazi yazilmasi ve magaraya ¢op birakilmasi, kotu
koku ve kaygan zeminin ortadan kaldirilmasi amaciyla guano birikimlerinin magara
disina gikarilmas: nedenleri ile zarar gormektedirler.

Magara aydinlatmasinda kullanmlan 1s1ik kaynaklari, surekli agik birakilmalar
nedeniyle magara iklimini degistirmekte ve yosun olusumlarina yol agmaktadirlar.
Yogun ziyaret¢i akimt nedeni ile de magara atmosferinde olumsuz etkiler ortaya
cikmaktadr®.

TUm bu nedenlerle; magara canlilarimin yasama ortamlart bozulmakta olup,
canlilarin rahatsiz edilmesi ve kimi zaman da kasitl olarak veya dikkatsizlik sonucu
Olmelerine sebebiyet verilmektedir. Yasam ortamlarinin kokli degisikliklere ugramasi
nedeniyle, bazi magara canlilar1 ortamdan yok olmakta, hayat donguleri birbirlerine
bagl1 diger magara canlilari da magara ortamindan silinebilmektedir.

Yeterli inceleme ve degerlendirme yapilmadan turizme agilmalarina karar
verilen ve sonrasinda ilgili bakanliklarin ve uzman kisilerin denetiminden yoksun kalan
magaralar fiziki, biyolojik, kimyasal ve atmosferik tehditlere maruz kalmakta; geri

donist mimkin olmayan zararlara ugratilmaktadirlar.

& http://www.mta.gov.tr/magara/tasari.html
% Bkz. yukarida BIRINCI BOLUM, 11, B, 3, ¢, aa
% BAYARI, s.70; EVCI/ ARIKAN, s. 87.
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C. Magaralarin Korunmas Icin Alinabilecek Onlemler

Magaralarin kars1 karsiya kaldiklar1 zararlar ¢ok c¢esitli olup, ortamda meydana
gelebilecek en kiglk degisiklik magara ekosisteminin yok olmasina dahi yol
acabilmektedir. Bu agidan bakildiginda, magaralar1 korumanin en etkili yolu
magaralara hi¢ girilmemesi olacaktir.

Magara icindeki sarkit ve dikitlerin kirilmasi;; magaralarin depo, hayvan
barinag1 ve ¢oplik olarak kullamilmalari; lagimlarin magara icine verilmesi; magara
canlilarinin  Urkatdlmesi ve oOldirdlmesi gibi beseri tehditlerin etkili bir sekilde
Onlenmesi icin Oncelikle halkin magaralar ve magaralarin korunmasi konularinda
bilinglendirilmesi gerekmektedir.

TUm beseri tehditleri blinyesinde barindiran ve magaralarin ¢ok biyik zararlara
ugramalarina neden olan magara turizmi konusunda etkili onlemler alinmali, bir
magaranin turizme agilabilme kriterleri -magaramin  korunmasi 6nceligine bagl
kalinarak- detayli ve ayrintili olarak diizenlenmeli, magaralar turizme agildiktan sonra
da etkili denetime tabi tutularak korumanin stirekliligi saglanmalidir.

Magaralarin tehditler karsisinda bu denli korunmasiz kalmalarinin en bulyik
nedeni, Ulkemizde dogal magaralar1 dogrudan korumaya yonelik yasal diizenlemelerin
bulunmamasidir. Magaralarin kullammlari, turizme agilmalari, magaralarin ve magara
ekosistemlerinin korunmast ve konu ile ilgili yaptirimlarin belirlenmesi, "Magara
Koruma Y asasi" olarak ayrintili bir sekilde diizenlenmelidir.
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iKiNCi BOLUM
MAGARALARIN KORUNMASINA iLiSKiN DUZENLEMELER

GENEL OLARAK

Ulkemizde, dogal magaralarin korunmasina iliskin dogrudan bir diizenleme
bulunmamaktadir. Konuyla ilgili olarak mevcut ulusal dizenlemeler ile Turkiye nin
taraf oldugu uluslararasi anlasmalar uyarinca dolayl: bir koruma saglanabilmektedir.

Dogrudan diizenlemenin bulunmamasi nedeni ile yasal bir bosluk olusmakta,
dolayisiyla higbir kurum, dogal magaralarin korunmas: ile ilgili olarak dogrudan
yetkiye sahip bulunmamaktadir. Magaralar1 dolayl: olarak kapsamlarina alan kanunlar
ve taraf oldugumuz uluslararasi anlasmalar uyarinca yetkili kilinan kamu kurum ve

kuruluglari, dogal magaralarin korunmasinda rol oynamaktadirlar.

. MAGARALARIN HUKUKI STATUSU

Kultdr ve Tabiat Varliklarim Koruma Kanunu (KTVKK) nun 3. maddesinde
verilen tammlar uyarinca jeolojik devirlerle, tarih 6ncesi ve tarihi devirlere ait olup
ender bulunan veya 0Ozellikleri ve guzellikleri bakimindan korunmasi gerekli,
yeristinde, yeraltinda veya su altinda bulunan degerler "Tabiat Varliklari" olarak
tammlanmustir.

Tabiat Varliklar: ile ilgili tanimlamada "jeolojik devir" ifadesi, insamn ortaya
cikisindan 6nceki donemi gostermek icin kullamlmis olup, "tarih dnces" ifades ise
insanin ortaya ¢ikisindan yazinin bulunmasina kadar olan donemi kapsayacak sekilde
kullanil mistir®.

KTVKK kapsaminda kultir ve tabiat varhiklari, "tasimir" ve "tasinmaz" olarak
iki farklh kategoride degerlendirilmislerdir. Buna gore kulttr ve tabiat degerlerinden bir
yerden diger bir yere nakledilmeleri mimkin olanlar "tasinir kiiltir ve tabiat varliklart”,

% DABAK, s. 17.
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bir yerden baska bir yere nakledilmeleri mimkin olmayanlar ise "tasinmaz kiltir ve
tabiat varliklar1" olarak adlandirilmaktadirlar.

KTVKK m.3 kapsaminda, olusumlar: jeolojik devirlere kadar uzanan ve nadir
bulunan veya 0zellik ve giizellikleri nedeniyle korunmasi gerekli, yeraltinda bulunan ve
bir yerden bir yere nakilleri mimkin olmayan dogal magaralar, bu 0zellikleri
dolayisiyla "tasinmaz tabiat varliklar" olarak degerlendirileceklerdir.

Devlete, kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmazlar ile 6zel hukuk
hikimlerine tabi gercek ve tuzelkisilerin mulkiyetinde bulunan tasinmazlarda varlig:
bilinen veya ileride meydana ¢ikacak olan korunmasi gerekli tasimir ve tasinmaz kuiltir
ve tabiat varliklarimin Devlet mali niteliginde oldugu, KTVKK. nun 5. maddesinde
hikim altina alinmisgtir. Buna gore; " korunmas: gerekli tasinmaz tabiat varligr”
niteliginde olan magaralar, 6zel hukuk hikimlerine tabi gercek ve tlzel kisilerin
mulkiyetinde bulunan araziler icinde yer alsalar dahi Devlet mal1 niteligindedirler.

Kanunda hukim altina alinan "Devlet mali niteligi" kavram 6zel hukuktaki
mulkiyet hakki olmadig: gibi, kamu hukukunun dizenledigi mulkiyet hakkini da ifade
etmez. Korunmasi gerekli tasinir ve tasinmaz varliklar Uzerinde devletin, mulkiyet
hakkinin 6zinde bulunan satma yetkisi bulunmadigi gibi kullanma yetkisinin de
koruma gérevi ile kistlanmis oldugu ifade edilmektedir®. Buna gore Devlet,
korunmas: gerekli tasinmaz tabiat varligi niteligindeki magaralar Gizerinde denetim,

gbzetim, koruma ve degerlendirme yetkilerine sahiptir.
I1l.  ULUSAL DUZENLEMELERDE MAGARALARIN KORUNMAS]
A. Gend Olarak

Tarkiye Cumhuriyeti Anayasas’' nin "Tarih, kdltir ve tabiat varliklarinin
korunmasi” baglikli 63. maddesinin birinci fikrasinda devletin, tarih, kiltir ve tabiat
varliklarimin ve degerlerinin korunmasint saglayacagi, bu amagla destekleyici ve tesvik
edici tedbirleri alacagi hikmu yer almaktadir.

Dogal magaralarin korunmasinda ulusal ¢aptaki en 6nemli diizenleme ise 2863
sayih Kiiltir ve Tabiat Varliklarm Koruma Kanunu'dur®. Kanun kapsaminda,

6 KANADOGLU, s. 84.
% RG. 23 Temmuz 1983, Say:: 18113.
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korunmasi gerekli tasimr ve tasinmaz kiltir ve tabiat varliklari tanimlanmakta,
yapilacak islem ve faaliyetler dizenlenmektedir. Kanunun 51. maddesinin ikinci
fikrasimin (a) bendinde ise, Kiltur ve Tabiat Varliklarint Koruma Y Uksek Kurulunun
(YUksek Kurul) gorevleri arasinda "korunmas: gerekli taginmaz kultir ve tabiat
varl:iklariin  korunmas:  ve restorasyonuyla ilgili islerde uygulanacak ilkeleri
belirlemek" hikmtne yer verilmis olup, Y Uksek Kurulun ilke kararlari, korumaile ilgili
Onemli diizenlemeler icermektedir.

Milli park, tabiat parki, tabiat aniti ve tabiati koruma alanlariin segilip
belirlenmesine, 6zellik ve karakterleri bozulmadan korunmasina, gelistirilmesine ve
yonetilmesine iliskin esaslar1 iceren 2873 sayili Milli Parklar Kanunu®, magaralarin
dolayli olarak korunmasina yardimci olmaktadir. Kanun kapsaminda yer alan milli
park, tabiat parki, tabiat anmit1 veya tabiat1 koruma alam icinde kalan magaralar, bu
koruma stattlerinden faydalanirlar.

Kapsamlarinda yer alan 6zel alanlar, bolgeler ve sahalar nedeniyle 2872 sayili
Cevre Kanunu, 4915 sayili Kara Avciligi Kanunu™, 6831 sayili Orman Kanunu'? da
doga magaralarin dolayli olarak korunmalarina yardimci olmaktadir.

Tez konumuzun disinda kalmast bakimindan yapay magaralarin, yapilis
amaglarina ve tasidiklar: tarihi 6neme gore birer "kidltir varligi” olarak kabul
edildiklerini”®, bu baglamda Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kanunu kapsaminda
ilgili htiktimler uyarinca koruma altinda olduklarin: belirtmekle yetinecegiz.

B. Magaralarin, Korunmas Gerekli Tasinmaz Tabiat Varhg: Niteligine
Sahip Olmalari

Korunmas: Gerekli Tasinmaz Kultir ve Tabiat Varlhiklarimn Tespit Ve Tescili
Hakkinda Y 6netmelik’ te™ tasinmaz tabiat varliklarr”, jeolojik devirlerle tarih dncesi ve
tarihi devirlere ait olup, ender bulunmalar: veya 6zellikleri ve guizellikleri bakimindan
korunmas: gerekli yer Ustiinde, yer altinda veya su altinda bulunan tasinmazlar olarak

% RG. 11 Agustos 1983, Sayi: 18132.

" RG. 11 Agustos 1983, Sayi: 18132.

' RG. 11 Temmuz 2003, Say1: 25165.

2 RG. 8 Eyliil 1956, Say1: 9402.

" Y.11.CD., T. 29.09.1999, E. 1999//4367, K. 1999/6536.
" RG. 1 Aralik 1987, Say1 19660.
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ifade edilmistir (m. 3/b,2) . Bu taruma giren Ozellikleri nedeni ile dogal magaralar da
birer tasinmaz tabiat varligidir.

KTVKK’'nun 6. maddesinde, "korunmasi gerekli tasinmaz kultir ve tabiat
varliklart® ayrica hukim altina alinmistir. Maddede, korunmasi gerekli tasinmaz
varliklar belirtilirken daha ok kultur varliklarina agirlik verilerek kapsami ve ornekleri
ayrintili olarak dizenlenmis; "korunmasi gerekli tabiat varliklar® genel dizeyde ele
alinmugtir.

Maddenin son fikrasinda ise tasinmaz tabiat varliklar: sayilms; tarihi magaralar,
kaya siginaklari, 6zellik gosteren agac ve agac topluluklar: ile benzerleri, korunmasi
gerekli tasinmaz tabiat varliklarina 6rnek olarak gosterilmistir.

Tarihi magaralar, tarih 6ncesi ¢aglarda mesken olarak kullanilan ve bir yamaca
veya kaya icine dogru uzanan dogal veya insan yapisi genisce kovuklar olarak
tamimlanmaktadir . Buna gore, tarih 6ncesi caglarda yerlesime konu olmus dogal
magaralar, KTVKK m. 6 kapsaminda korunmasi gerekli tasinmaz tabiat varligi olarak
kabul edilmektedirler.

Kanunun 6. maddesi, 3. madde ile birlikte ele alinmali ve genis kapsamli
degerlendirilmelidir. 6. maddede agikca sayilmamis ancak 3. maddede yer alan
tammuyla yeraltinda bulunan degerlerden olan dogal magaralar jeolojik, tarih dncesi
veya tarihi devirlere ait olup ender bulunmalari nedeni ile veya oOzellikleri ve
guzellikleri bakimindan korunmasi gerekli tabiat varliklaridir. Nitekim, KTVKK m.
6 'nin son fikrasinda yer alan ornekler igin "(...) ile benzerleri" denilmek suretiyle,
sayilan bu orneklerin tahdidi olmadiklar1 anlasilmaktadir.

Bir nesneyi tabiat varligi saymak igin, o nesnenin gelecek kusaklar igin
korunmasinda kamu yarar1 bulunmasi gerektigi ifade edilmektedir™.

KTVKK m. 7, korunmasi gerekli kiltur ve tabiat varliklarinin tespit ve tescilini
diizenlemektedir. Tespit, Kultir ve Turizm Bakanlhg: tarafindan dogrudan dogruya
veya diger ilgili kurum ve kuruluslarimn uzmanlarimn yardimlarindan faydalamilarak
yapilir. Tespit ve tescille ilgili usul, esas ve kistaslar, bu maddeye dayanlarak
yayinlanan Korunmas: Gerekeli Tasinmaz Kiltir ve Tabiat Varliklarinin Tespit ve
Tescili Hakkinda Y onetmelik”” ile belirlenmistir. Buna gore “tespit’, KTVKK’nun 3.

> KANADOGLU, s. 88.
 DABAK, s 17.
" RG. 10 Aralik 1987, Sayi: 19660.
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maddesinde tarif edilen ve 6. maddesine belirtilen korunmasi gerekli tasinmaz kiltur ve
tabiat varliklarinin bu yonetmelikle belirtilen usuller, esaslar ve kistaslar dogrultusunda
teknik bir calisma ile degerlendirilerek belgelendirilmesidir. "Tescil" ise tasinmaz kiltir
ve tabiat varliklarindan korunmasi gerekli olanlarin koruma kurulu karariyla
belirlenmesidir.

Korunmas: gerekli tasinmaz kudlttr ve tabiat varliklarinin, Kultir ve Turizm
Bakanliginin tespitte bulunmasi ile ve koruma kurullarinca tescili yapildiklar: igin bu
niteligi kazanmadiklari; bu varliklarin tespit ve tescil edilmeseler dahi 6. maddede
sayillan oOrnekler kapsaminda iseler korunmasi gerekli tasinmaz kualtir ve tabiat
varliklar: olduklar: belirtilmektedir®. Kald: ki, 6. maddenin (a) ve (d) bendlerinde yer
alan varliklar bakimindan Kdaltdr ve Turizm Bakanhgi nin tespit yetkisi dahi
bulunmamaktadir. Bu bakimdan tespit ve tescil, nitelik kazandirici (insai) degil,
aciklayici (izhari) kararlardandir”®.

Tescil edilen korunmasi gerekli kultir ve tabiat varliklarinin korunma alanlar
da tespit edilmektedir. Tespit edilen bu aanlar icinde ingaat ve tesisat yapilip
yapilamayacag1 konusunda karar alma yetkisi Koruma Boélge Kurullarina aittir
(KTVKK. m. 8/1).

Bu korunma alanlarimin tespitinde korunmasi gerekli kultir ve tabiat
varliklarimn korunmasi, goruntmlerinin ve gevreleri ile uyumlarimin muhafazasi igin
yeteri kadar korunma alanina sahip olmalarina dikkat edilir (KTVKK. m. 8/2).

Yuksek Kurulun ilke kararlari gercevesinde karar alan Boélge Kurullarinin bu
kararlarina aykiri olarak, korunmasi gerekli kiltur ve tabiat varliklarinda:

a) Her cesit ingal ve fiziki mudahalede bulunmak,

b) Bunlar1 yeniden kullanima agmak,

c) Kullanimlarinm degistirmek, yasaklanmistir (KTVKK. m. 9).

Onarim, ingaat, tesisat, sondaj, kismen veya tamamen yikma ve benzeri isler
fiziki mudahale sayillmistir (KTVKK m. 9).

SOz konusu yasaga aykiri hareket etmenin yaptirimi 65. maddede hikim altina

alinmistir. Bununla birlikte, somut olayda koruma kurulu karari bulunmasa dahi,

8 KANADOGLU, s. 101.
" UMAR/ CILINGIROGLU, s.131.
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korunmas: gerekli tasinmaz kiltur ve tabiat varhigina yapilacak yasaklanmis eylemlerin
ceza uygulamasini gerektirecesi hakli olarak dile getirilmistir®.

Nitekim KTVKK’nun 6. maddesinde belirtilen ve érnekleri sayilan korunmasi
gerekli kultdr ve tabiat varliklar: bu nitelikleri nedeni ile dogrudan koruma altinda olup,
koruma bolge kurulu karari bulunmasa da bunlara karsi yapilacak yasaklanmisg
eylemler, ceza yaptirimi ile karsilasacaktir. Ornegin, tescili yapilmams tarihi bir
magaraya, bu niteligi bilinmesine ragmen kasten zarar verilmesi 65. madde uyarinca
yaptirimla karsilasacaktir. Bu yaptinmlar 3 bent halinde dizenlenmistir. Buna gore,
korunmas: gerekli tasinmaz  kiltur ve tabiat varliklarinin her ne suretle olursa olsun
kasten zarara ugramalarina neden olanlar (m.65/a); sit sartlari, koruma planlari ile
koruma kurullarinca belirlenen alanlarda dngorulen sartlara aykir1 olarak izinsiz ingaat
yapan veya yaptiranlar (m. 65/b) ile kanunda belirlenen usuller disinda usulsiiz yikma
veya imar izni verenlerin (m.65/c) degisen oranlarda agir hapis ve agir para cezalari ile
cezalandirilacaklar1 hiikme baglanmustir.

Buna gore; korunmasi gerekli tasinmaz tabiat varligi olan dogal bir magarada,
kanunda belirlenen sartlara aykir: olarak ingaat yapan veya yaptiranlar, drnegin turizme
acilmasi planlanan bir magarada plan ve projeler dogrultusunda ama koruma kurulu
kararina aykir1 olarak ingai faaliyetlerde bulunanlar KTVKK. M.65/b uyarinca
cezalandirlacaklardir. Bolge Kurulu kararina aykiri olarak yapilan bu ingai faaliyetler
nedeni ile magara igindeki nadir olusumlarin kirilmast sdz konusu olmussa ne
olacaktir? Bazi yazarlar tarafindan, bu durumda 5237 sayil1 Turk Ceza Kanunu’ nun 44.
maddesindeki (765 sayili TCK m. 79) fikri igtima hikmu uyarinca gignedigi kurallarda
Ongorulen cezalarin ayr1 ayr1 ve toplamu ile degil, en agiriyla cezalandirilacag:; yani 65.
maddenin (&) ve (b) maddelerinin ihlali halinde samgin (a) bendi uyarinca
cezalandirilacag: ileri siiriilmektedir®.

Bu goris karsisinda, TCK. m. 44’'te yer alan fikri igtima hikmdntn
uygulanabilmesinin tek eylemin bulunmasina bagli oldugu, yukarida verilen 6rnekte
oldugu gibi koruma kurulu kararina aykiri olarak insaat yapilmas: eylemi ile bu insaat
yapma eylemi sirasinda hangi amacla olursa olsun varliga kasten zarar verilmesi

hareketinin ayr1 kasitla islenmis ayr1 eylemler olduklar: i¢in olayda tek bir eylemden

8 KANADOGLU, s. 121-122.
8 OZTURK, s. 25-26 ve dpn. 29 ve 30.
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bahsedilemeyecegi ve bu durumda fikri igtima hikmunin uygulanmasinin mumkun
olamayacag hakl: olarak dile getirilmistir®.

Yukarida verilen 6rnekte oldugu gibi, Bolge Kurulu kararina aykiri olarak
yapilan bir insai mudahale sonucunda magarada tahribat meydana getirilmesi
durumunda, KTVKK m. 65/a’ da dngdrilen sugun olusmayacagi, bdyle bir eylemden
dolay1 sadece 65/b maddesi geregince ceza verilebilecegi goristndeyim. Nitekim
KTVKK m. 65/a da yer alan sucun olusmasi igin her ne sebeple olsun magaraya zarar
verme kastinin bulunmasi gerekecektir.

KTVKK m. 16 uyarinca korunmas: gerekli tasinmaz kultir ve tabiat varliklar
ile bunlarin koruma alanlarinda insaat yapilabilmesi icin 6ncelikle 9 madde uyarinca
Bdlge Kurulu'ndan onay alinmasi, bolge kurulunca onay verilmes halinde ise ilgili
kamu kurulusundan (Belediye veya Vilayet) 3194 sayili imar Kanunu’ nun 21. maddesi
uyarinca yapi ruhsatnamesi alinmasi gerekmektedir. Ruhsat alinmadan insaat yapilmasi
halinde koruma amagli imar planlarinda plana, sitlerde sit sartlarina aykir1 olarak insa
edilen yapilar, 3194 sayil1 Kanun’un 32. maddesi uyarinca yiktirilir.

Maddeyle ilgili ceza yaptirim KTVKK m. 66'da yer aimakta olup, bu iki
madde arasinda herhangi bir baglant: bulunmamas: nedeni ile elestirilmektedir. Tlgili
madde uyarinca, 16. maddede yer alan yasaklara aykiri olarak belge verenlerin, sugun
diger kanunlarda daha yuksek bir cezay1 gerektirmemesi halinde bir yildan U¢ yila
kadar hapis ve agir para cezasi ile cezalandirilacaklar: belirtilmektedir. 66. maddede,
16. maddede yer alan yasaklara aykir1 belge verenler ceza yaptirimina baglanmis olup,
16. maddede ise yasaklar degil, ruhsatsiz insaat yasag: yer almaktadir.

65. maddede yer alan "belge verenler" deyisinin, yapi1 ruhsat: vermeye yetkili
olan kamu kurulusu gorevlilerinin sugun faili oldugunu gosterdigi, koruma amagli imar
plamna veya sit sartlarina aykiri olarak insa edilen yapilara 3194 sayili imar
Kanunu'nun 30. maddesine gore "yap: kullanma izni" veren belediye veya valilik
gorevlilerinin 16. maddede yer alan yasaklara aykir1 olarak belge vermek yoluyla 66.
maddede dngoriilen sucu islediklerinin kabul edilebilecegi belirtilmistir®,

Ulkemizde tasinmaz tabiat varlig: (Dogal Varlik) olarak tescili yapilmis 99 adet
magara bulunmaktadir®’. KTVKK kapsaminda tasginmaz tabiat varligi olarak

8 KANADOGLU, s. 273.
8 KANADOGLU, s. 380-381.

8 Envanter.
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degerlendirilen magaralarin kanun kapsaminda etkin bir bicimde korunmas: gerekirken,
sirekli ve yeterli denetim yapilamamasi nedeni ile ¢cok da etkili olarak korunamadiklari
gozlenmektedir.

Esasen KTVKK m. 6/a kapsaminda, korunmasi gerekli tabiat varlig: niteligine
sahip magaralarin, tasidiklari bu nitelik nedeni ile koruma hikimlerinden
yararlanabilmeleri igin tespit ve tescillerinin yapilmig olmasi sart degildir. Tespit ve
tescil edilmemis olsalar dahi KTVKK kapsaminda korunmaktadirlar. Dogal varlik
olarak tescil edilmis magaralar icin dahi etkin bir koruma saglanamazken ve 6zellikle
bilingsiz yore halki tarafindan magaralara verilen zararlar denetimsizlikten tespit
edilemez iken, idari makamlarca tespiti dahi yapilmamus, bilinmeyen ya da ulasimlari
cok gu¢ gergeklestirilebilen magaralarin etkin bir sekilde korunabilmeleri pek de

mumkan gorinmemektedir.

C. Magaralarin Sit Alanlari iginde Yer Almalari

1. Gend Olarak

Tarih 6ncesinden gunimiize kadar gelen cesitli medeniyetlerin Grdni olup,
yasadiklar: devirlerin sosyal, ekonomik, mimari ve benzeri dzelliklerini yansitan kent
ve kent kalintilari, kudltdr varliklarimin yogun olarak bulundugu sosyal yasama konu
olmus veya 6nemli hadiselerin cereyan ettigi yerler ve tespiti yapilms tabiat 6zellikleri
ile korunmas: gerekli alanlar, "sit" olarak ifade edilmistir (KTVKK. m. 3/a3). Bu
maddede yer alan "sit" tammminin eksik yapildigi ve 6zelden genele dogru kentsel,
arkeolojik, tarihi ve tabii sit tammmlamalar: ile sit kavramina varilmak istendigi dile
getirilmistir®.

Diinya Kiiltirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair Sozlesme’ de® ise sitler
"tarihsel, estetik, etnolojik veya antropolojik bakimlardan istisnai evrensel degeri olan
insan Urinl eserler veya doga ve insanin ortak eserleri, arkeolojik sitleri kapsayan
alanlar" olarak tammlanmstir (m.1).

KTVKK m. 3 dogrultusunda, dogal sitler disinda, sit tammlamasina giren
yerlerde alinacak koruma kararlart agiklayict niteliktedirler. Bu yerler herhangi bir

% KANADOGLU, s. 49.
% RG. 14 Subat 1982, Sayi: 17959.
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tespit ya da tescil kararina gerek olmaksizin sit niteligi tasirlar®. Maddede yer alan
"tespiti yapilmig tabiat Ozellikleri" deyiminden de anlasilacagi Uzere diger sit
turlerinden farkli olarak, dogal sitin sit niteligini kazanabilmesi igin tespitinin yapilmis
olmasi ve Bolge Kurulunca tescil edilmesi gereklidir.

Agustos 2005 tarihi itibariyle 6019 adet Arkeolojik Sit Alami, 942 adet Dogal
Sit Alan, 204 adet Kentsel Sit Alani, 128 adet Tarihi Sit Alan ve 399 adet Diger Sit
Alanlar1 olmak Uzere toplam 7692 adet Turkiye genelinde tescil edilmis sit alan
bulunmaktadir®.

Tespit ve tecil edilen sit alanlar1 iginde kalmalar1, dogal magaralarin tlkemizde

en etkin sekilde korunabilme yollarindan birisidir.
2. Sit Alam Ceyitleri

Korunmas: Gerekli Kiltur Ve Tabiat Varliklarinin Tespit Ve Tescili Hakkinda
Yonetmeligin 3. maddesinde sit cesitleri sayilmistir. Buna gore kentsel sit, tarihi sit,
arkeolojik sit ve tabii sit olmak Uzere dort cesit Sit alam tammlanmustir.

Y uksek Kurulun gesitli ilke kararlariyla da arkeolojik sit, tarihi sit ve dogal sit
kavramlarina agiklik getirilmis, bu alanlardaki koruma ve kullanma kosullar
belirlenmistir.

Sit ve sit alanlarimin tanimlari, simirlart ve korunma sekilleri Koruma Y tiksek
Kurulunun aldig1 ilke kararlari dogrultusunda sekillenmektedir. Dogal magaralarin
korunmasi, dogal sit ve arkeolojik sit cesitleri ile saglanmaktadir. Ozellikle, bir
magaranin arkeolojik sit alam icinde kalmasi, bu alanlarda yapilan bilimsel arastirmalar
ve denetimler yoluyla magaramin kendi kaderine terk edilmemesi, tUlkemizdeki diger
koruma stattilerine oranla magaralar icin daha etkin bir koruma getirmektedir.

a) Kentsd Sit Alam

KTVKK ve ilgili yonetmeliklerde yer alan tamm ile kentsel sit; “mimari,
mahalli, tarihsel, estetik ve sanat 6zelligi bulunan ve bir arada bulunmalar1 sebebiyle

8 GUNDEL, s. 20.
8 http://www.turizm.gov.tr/TR/Bel geGoster .aspx 2F6E10F8892433CFFAA F6A A 849816B2EF499B69D
61D44A 960.
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teker teker tasidiklari kiymetten daha fazla kiymeti olan, kidlttrel ve tabi cevre
elemanlarinin (yapilar, bahceler, bitki ortlleri, yerlesim dokulari, duvarlar) birlikte
bulunduklar: alan” seklinde tanimlanmaktadr.

Yuksek Kurul ilke kararinda ise kentsel sitler, "kentsel ve yoresel nitelikleri,
mimari ve sanat tarihi agisindan gosterdikleri fiziksel 6zellikleri ve bu Ozellikleri ile
olusan cevrenin donemin sosyo ekonomik, sosyo kultirel yapilanmasina, yasam
bicimini yansitarak bir arada bulunduran ve bu agilardan doku bUtinligl gosteren
alanlar" olarak tanimlanmustir®.

Kentsel sitler, yukaridaki tammmlamalardan da anlasilacag: Uzere tasinmaz kalttr
varliklarimn korunmasina yonelik olup, inceleme konumuz olan dogal magaralar
bakimindan bir koruma getirmemektedirler.

b) Tarihi Sit Alam

Korunmas: Gerekli Kiltur Ve Tabiat Varliklarinin Tespit Ve Tescili Hakkinda
Yonetmeligin 3. maddesinde yer alan tammyla tarihi sit, dnemli tarihi olaylarin
cereyan ettigi ve bu sebeple korunmasi gerekli yerleri ifade etmektedir.

Y uksek Kurulun ilke karari dogrultusunda ise, "Milli tarihimiz ve askeri harp
tarihi agisindan Onemli tarihi olaylarin cereyan ettigi ve dogal yapisiyla birlikte
korunmasi gerekli alanlar” tarihi sit olarak tammlanmustir.

c) Arkeolgjik Sit Alam

Yiksek Kurulun ilke kararinda yer aan tammmiyla  arkeolojik  sit;
insanligin varolusundan gunimuize kadar ulasan eski uygarliklarin yer altinda, yer
Ustiinde ve su altindaki Urtinlerini, yasadiklar: devirlerin sosyal, ekonomik ve kulttrel
Ozelliklerini yansitan her turlt kiltur varliginin yer aldig1 yerlesmeler ve alanlar: ifade
etmektedir®.

8 Karar No: 419, T. 19.04.1996.
% Karar No: 658, T. 05.11.1999.
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Avrupa Mimari Mirasinin Korunmas: Sozlesmesi **

m. 1'de ise arkeolojik sit
(6ren yeri), "Topografik olarak tammlanabilecek derecede yeterince belirgin ve
mUtecanis Gzelliklere sahip, ayni zamanda tarihsel, arkeolojik, sanatsal, bilimsel, sosyal
veya teknik bakimlardan dikkate deger, kismen insa edilmis insan emegi ile dogal
degerlerin birlestigi alanlar” olarak eksiksiz bicimde tammlanmustir.

Her iki tanimu birlestirdigimizde, eski uygarliklarin korunma ve barinma
ihtiyaclarina yonelik olarak kullanmis olduklar1 yeraltinda yer yizeyinin atinda yer
alan dogal magaralar, bu Ozellikleri nedeni ile arkeolojik sit alanlar: olarak tespit ve
tescil edilmekte ve korunmaktadirlar.

flgili Yuksek Kurul ilke kararinda arkeolojik sitler, tasidiklari 6nem ve
Ozellikleri nedeni ilel., Il. velll. derece arkeolojik sit ile kentsel arkeolojik sitler olmak
Uzere dort ayr1 kategoride derecelendirilmis olup, bu derecelere gore koruma ve
kullanma kosullar1 diizenlenmistir.

Arkeolojik sit, dogal magaralarin en etkin sekilde korunma yollarindan birisidir.
Tarkiye'de tescili yapilmis 219 adet dogal magaramin 51 adeti sadece arkeolojik sit
alan icinde, 25 adeti ise hem arkeolojik hem de dogal sit alan: icinde kalmakta®™ ve bu
magaralarin neredeyse tamami 1. derece arkeolojik sit icinde yer aldiklari igin
korunabilmektedirler.

aa) |.DereceArkeolojik Sit

Korumaya yonelik bilimsel ¢calismalar disinda aynen korunacak alanlardir. Bu
alanlar -bazi istisnalar haricinde- kesinlikle highir yapilasmaya izin verilmeyen, imar
planlarinda aynen korunacak sit alani olarak belirlenen, bilimsel amagli kazilar disinda
hichir kazi yapilamayan alanlardir. Ancak, bu alanlar icin bazi istisnalar kabul
edilmistir:

a) Resmi ve 06zel kuruluglarca, zorunlu durumlarda yapilacak alt yapi
uygulamalart icin mize mudarliginin ve varsa kazi baskamnin olumlu
goruslyle, konu koruma kurulunda degerlendirilebilecek ve uygun gorilmesi
halinde alt yap1 uygulamalar: yapilabilecektir.

% 20.04.19889 giin ve 3534 sayil1 yasa ile onaylanmustir.

9 Envanter.
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b) Yeni tarimsal alanlarin agilmasi yasak olmakla birlikte, simirli mevsimli
tarimsal faaliyetler ile koruma kurullarinca uygun goralmek sartiyla
seraciliga devam edilebilecektir.

c) Hoyik ve tumilislerde®™ topragin sirilmesine dayali tarimsal faaliyetler
kesinlikle yasak olup, agaclandirmaya gidilemeyecek; yalmzca mevcut
agaclardan Grlin alinabilecektir.

d) Bu aanlardan tas, toprak, kum, vb. alinamayacak; bu alanlarda kireg, tas,
tugla, mermer, kum, maden vb. ocaklar agilamayacak ve toprak, ciruf, ¢cop,
sanayi atig1 vb. malzeme dokilemeyecektir.

€) Bu alanlar icinde yer alan ren yerlerinde gezi yolu diizenlenmesi, meydan
tanzimi, agik otopark, WC, bilet gisesi, bek¢i kulubes gibi Unitelerin,
koruma kurulundan izin alinarak yapilabilmesi mimkindur.

f) Bu aanlar icinde yer alan ve halen kullanilmakta olan umuma agik
mezarliklarda sadece defin islemleri yapilabilecektir.

g) Tasinmaz kdltur varliklarimin mahiyetine tesir etmeyecek sekilde birlestirme
(tevhid) ve ayirma (ifraz) yapilabilecektir.

Ulkemizdeki tescil edilmis magaralarin 76 adeti arkeolojik sit alan iginde yer

almakta ve bunlarin ¢ok biyuk bir cogunlugu 1. derece arkeolojik sit alam iginde yer
almalar1 nedeni ile bu alanlara 6zgi korumadan yararlanmaktadirlar.

bb) 11. Derece Arkeolojik Sit

Bu alanlar; korunmas:i gereken, ancak koruma ve kullanma kosullar1 Bdlge
Kurullar1 tarafindan belirlenecek, korumaya yonelik bilimsel calismalar disinda
aynen korunacak sit alanlaridir.

Bu alanlarda yeniden yapilasmaya izin verilmemekle birlikte:

a) Halen kullanilmakta olan tescilsiz yapilarin basit onarimlarimn yrirlikteki

ilke karar1 dogrultusunda yapilabilecektir.

b) I. derece arkeolojik sit koruma ve kullanma kosullarina dair yukarida

aciklamis oldugumuz a, b, ¢, d, e f, g maddelerin bu alanlar icin de gecerli
olacaktir.

% Tumilis. Onemli kisilere, 6zellikle de kral ve prendere ait, dis gorinils olarak birer "yapay

tepecik"ten olusmus mezar yapilardir.



Ordu, Mersin ve Tekirdag illerimizde tescil edilmis bulunan toplam 6 adet
doga magara Il. derece arkeolojik sit koruma ve kullanma kararlari dahilinde
korunmaktadir®*.

cc) |ll. Derece Arkeolojik Sit

Koruma kullanma kararlar1 dogrultusunda, yeni dizenlemelere izin
verilebilecek arkeolojik alanlardr.

Ulkemizde Ill. derece arkeolojik sit alam icinde kalan bir dogal magara
bulunmamaktadir.

dd) Kentsel Arkeolojik Sit

Arkeolojik sitlerle, KTVKK m. 6'da tammlanan korunmasi gerekli tasinmaz
kiltdr varliklarim iceren ve yine bu madde geregince korunmasi gerekli kentsel
dokularin birlikte bulundugu alanlar olup, dogal magaralarin korunmasi bakimindan
herhangi bir 6nemi bulunmamaktadr.

d) Dogal (Tabii) Sit Alam

Jeolojik devirlerle, tarih oncesi ve tarihi devirlere ait olup, ender bulunmalar
veya Ozellikleri ve guzellikleri bakimindan korunmasi gerekli yer Gstiinde, yer altinda
veya su altinda bulunan korunmasi gerekli alanlardir.

Yiksek Kurulun "Dogal (Tabii Sitler) Koruma ve Kullanma Kosullart”
baslikl1 ilke kararinda®™ dogal sitin tanimi bu sekilde yapilarak bu sit alan: |. Derece,
Il. Derece ve Ill. Derece Doga Sit olmak Uzere ug¢ farkli koruma statlisine

kavusturulmustur.
aa) |.DereceDogal (Tabii) Sit Alam

Ilgili ilke kararindan tammlandigi sekliyle |. derece dogal sit alanlari, bilimsel

% Envanter.
% Karar No: 659, T. 05.11.1999.
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muhafaza agisindan evrensel degeri olan, ilging 6zellik ve glizelliklere sahip olmasi ve
ender bulunmast nedeniyle kamu yarar1 agisindan mutlaka korunmasi gerekli olan,
korumaya yonelik bilimsel calismalar disinda aynen korunacak alanlardir.

Bu aanlarda bitki ortist, topografya, silUet etkisini bozabilecek, tahribata
yonelik hicbir eylemde bulunulamayacag: karar altina alinms olmakla birlikte, bazi
istisnai durumlar kabul edilmistir.

Ilgili ilke karariin 1/(a) bendinde, 1. derece dogal sit alanlarinda kesin yap:
yasag1 bulunmakla birlikte, resmi ve 0Ozel kuruluslarca zorunlu olan aanlarda
kanalizasyon, agik otopark, telesiye), teleferik, icme suyu, enerji nakil hatti, telefon
hatt1 ve benzeri teknik altyap: hizmetleri uygulamalarinin Koruma Kurulunca uygun
gorilecegi sekliyle yapilabilecegi belirtilmistir.

(b) bendinde ise, 1/25.000 o6lcekli Cevre Dizeni Plam veya 1/5000 Olcekli
Nazim imar Plani dogrultusunda hazirlanacak projesine gore ilgili koruma kurulundan
izin amak kosulu ile halka agik rekreasyon amagli lokanta, bife, kafeterya, soyunma
kabinleri, wc, gezi yolu, agik otopark ve benzeri gunubirlik tesisler ile alamin ve
cevrenin Ozelliklerinden kaynaklanan faaliyetlerin korunmasi ve gelistirilmesi amacina
yonelik iskele, balik¢t barinagi, bekgi kultibesi ve benzeri yapilarin yapilabilecegi karar
altina alinmstur.

S0z konusu ilke kararinin (¢) ve (d) bendlerinde Orman Genel MudurlGgd’ nin
ilgili biriminden alinacak goéris dogrultusunda agaclandirmaya veya agac kesimine
koruma kurulunca izin verilebilecegi belirtilmis; (e) bendinde ise orman alanlarina
yangin icin gerekli koruma dnlemlerinin ilgili kuruluslarca alinmasina karar verilmistir.

Ilgili ilke kararimn (f) bendi uyarinca, 1. derece dogal sit alanlarindan tas,
toprak, kum alinamayacak; Kkireg, tastugla, mermer, kum, maden vb. ocaklar
acilamayacak; toprak, curuf, ¢cop, sanayi atigi vb. malzeme dokilemeyecektir. Yine
aym bentte belirtildigi Gzere, sit karar1 ilamndan dnce sz konusu islere iliskin ruhsat
amis olan isletmelerde sahamin rehabilite edilerek yasal siresi icinde islerinin
tasfiyesine karar verilmistir.

(g) bendinde ise dogal dengenin devamliligin saglanmasi amaciyla ilgili kamu
kurum ve kuruluglarimn gorisleri dogrultusunda alanin 6zelliginden kaynaklanan
faaliyetlerin BoOlge Kurulu izni dogrultusunda sirdurtlebilecegi de karar alina

alinmugtir.
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Ulkemizdeki tescil edilmis magaralarin 43 tanesi dogal sit alan: icinde, 25 tanesi
ise hem dogal, hem de arkeolojik sit alan: icinde yer almakta olup, bu alanlara iliskin
koruma hiukim ve kararlarindan faydalanmaktadirlar.

bb) 11. Derece Dogal (Tabii) Sit Alam

flgili ilke kararin ikinci maddesinde Il. derece dogal sit, dogal yapinin
korunmasi ve gelistiriimesi yamnda kamu yarari g6z onune amarak kullamma
acilabilecek alanlar olarak tanimlanmistir. Bu alanlarda, turizm yatirim ve turizm
isletme belgeli turistik tesisler ile hizmete yonelik yapilar diginda herhangi bir
yapilasmaya gidilemeyecegi karar altina alinmstir.

Kullamma agilacak bolgelerle ilgili olarak, bu bolgelerde gegici donem
yapilanma kosullarimn ilgili  kurumlarin gorigleri alinarak Bolge Kurullarinca
belirlenmesine, hazirlanacak Koruma Amagli Imar Plam kriterlerini etkileyebilecek
nitelik ve yogunluktaki uygulamalara Koruma Amacli Imar Plam yaptiriimadan izin
verilmeyecegi karara baglanmistir. 1. derece sit aanlar1 icin getirilen (f) ve (Q)
bendlerinde yer alan diizenlemeler, II. derece dogal sit alanlar: igin de aynen kabul
edilmistir.

cc) |ll. Derece Dogal (Tabii) Sit Alan:

Bu aanlar, doga yapimin korunmasi ve gelistirilmesi yolunda, yorenin
potansiyeli ve kullanim 06zelligi de gbz oOninde tutularak konut kullanimina da
acilabilecek alanlardir. Tammdan da anlasilacag: Uzere, sz konusu alanlar igin
yerlesim kriteri 6n plana gikmaktadir.

Bu alanlarda, kullamma agilacak bolgelerde gegici donem yapilanma
kosullarinin ilgili kurumlarin goruUsleri alinarak, Boélge Kurullarinca belirlenmesine
karar verilmis olup, hazirlanacak Koruma Amagli Imar Plan kriterlerini etkileyebilecek
nitelik ve yogunluktaki uygulamalara Koruma Amagli imar Plam yaptiriimadan izin
verilemeyecegi belirtilmistir.

SOz konusu ilke kararimin 3/ (b) bendinde mevcut tarimsal ve hayvancilik
faaliyetlerinin surdirdlmesinin yan sira, koruma kurulundan izin almak kosuluyla yeni
tarimsal ve hayvancilik faaliyetlerinin yapilabilecegine de karar verilmistir.
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I. ve Il. derece dogal sitlerden farkli olarak, bu sit dereces ile korunan
alanlardan kum, cakil, tas , maden ve benzeri malzeme alinabilecegi karar altina
alinmig, ancak bu islemlerin dogal peyzaj ve siluet dikkate alinarak koruma kurulunca
belirlenecek kosullar dogrultusunda yapilabilecegi belirtilmistir. Diger dogal sit
alanlarinda oldugu gibi bu alanlara da toprak, curuf, ¢op, sanayi artigi ve benzeri
dokilmesi yasaktir.

I. ve Il. derece dogal sit alanlarinda kalan kdy yerlesik alanlar1 da Ill. derece
dogal sit kapsaminda degerlendirilmekte, I11. derece dogal sit alanlarina 6zgl koruma
kararlarindan yararlanmaktadirlar.

I, 1. ve Ill. derece dogal sit alanlarinda bazi istisnai durumlarda, cevreye zarar
vermeyecek enerji santralleri yapilabilecegi, yeni tarimsal ve hayvancilik faaliyetlerine
de izin verilebilecegi belirtilmistir. Ancak bunun gergeklestirilebilmesi icin oncelikle
Ulke cikarlar1 agisindan yapilmasinda zorunluluk oldugunun ilgili Bakanlik¢a

belirlenmesi ve ilgili Bolge Kurulunun uygun gorusu veyaizni alinmasi zorunludur.

3. Sit Alanlarina Yondik Tehditler

Sahip olduklar1 koruma statlisi nedeni ile iclerinde yer alan magaralar
bakimindan da onemli bir koruma saglayan sit alanlari bakimindan uygulamada
karsilasilan en biyik sorunlardan birisi sit alanlarinin derecelerinin distrilmesine veya
kaldirilmasina  yonelik olarak  Kultir ve Tabiat Varliklarim Koruma Bdlge
Kurullarinca verilen kararlardir.

Ozellikle, kesin yapr yasag1 bulunan 1. Derece Dogal Sit 6zelliklerine sahip
alanlarin koruma derecesinin dusUrilmesi kararlari ile bu alanlarin yapilasmaya
acilmasi tehlikesi ortaya ¢cikmaktadr.

Konu ile ilgili son drneklerden birisi, Gediz Deltasimin pargas: olan Cigli Kipa
onundeki sulak alamn dogal sit statiisiiniin 26 Eylul 2002 tarihinde izmir Kltur ve
Tabiat Varliklarim Koruma Kurulu'nun aldigi karar ile 2. dereceden 3. dereceye
dilstrilmesidir®™. Soz konusu karar ile yapilasma tehlikesi ortaya cikmus, ancak karar
aleyhine acilan iptal davas®” sonunda doga koruma adina olumlu sonuclanarak sbz
konusu kararin iptaline karar verilmis ve koruma alanlar1 statilerinin hukuk sistemi

% Karar No: 10936, T. 26.09.2002.
% {zmir 4. idare Mahkemesi, T. 25.06.2004, E. 2002/ 1549, K. 2004/ 878.
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tarafindan gozetilmesi ile tlkemizde her gegen giin yok olan doga yasam alanlarinin
kurtulusu yoninde olumlu bir achm atilmistir. S6z konusu dava temyiz asamasindadr.

Sit alanlarina yonelik tehditlerin bir diger 6rnegi ise onemli sit alanlarin
etkileyebilecek komsu bolgelerin turizm alam olarak ilan edilmesidir.

2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu ®  uyarinca dogal, tarihi, arkeolojik ve
sosyo- kilturel turizm degerleri, mevcut diger potansiyelle de dikkate alinarak planlama
ilkeleri dogrultusunda Turizm Bakanliginin onerisi ve Bakanlar Kurulu karari ile turizm
merkezlerinin tespit edilecegi belirlenmis ve bu bdlgelerde mevcut dogal, kulturel
degerlerin kamu yararina korunmasi, turizm hizmetlerinin geregi olarak bu alanlarin
gelistirilmesi, turizm yatinm ve isletmelerinin tesvik edilmesi ve denetlenmesi
diizenlenmistir.

Uygulamada, sit alam olarak ilan edilen bolgelerde veya bu alanlara komsu
bolgelerde ilan edilen turizm aanlarinin, sit alan i¢in éngorilen koruma statllerine
uygun olarak cevreyle duyarli ve sinirli bir yapilasma ile kullamimasi gerekirken
koruma-kullanma dengesinin dogal cevre aleyhine gelisecek bir yaklasim icinde oldugu
gozlenmektedir. Konu ile ilgili yargi kararlar1 ise, sit alanlarina komsu olan veya
etkileme alaninda bulunan bdlgelerin turizm merkezi olarak ilan edilmesi islemlerinde
sehircilik ilklerine, planlama esaslarina ve kamu yararina uyarlik bulunmamasi nedeni
ileiptal edilmesi yoniindedir®,

Konu ile ilgili bir diger olumsuz durum ise, sit alam olarak ilan edilen yerlere
iliskin Koruma Bolge Kurullar: kararlarinin iptali istemi ile agilan davalarin reddi ile
temyiz incelemesi sonucu kesinlesen yarg: kararlarina ragmen, sbz konusu alanlarin sit
alam olma ozelliklerini yitirdikleri iddias ile Koruma Boélge Kurullarina sdz konusu
yerlerin sit alan statiisiinden ¢ikarilmast istemi ile yapilan basvurularin reddi karsisinda
acilan iptal davalari ile sit alanlarimin sirekli olarak tehdit edilmesidir. Bu durum
karsisinda yerel mahkemelerin eksik tespit ve degerlendirme sonucunda konu ile ilgili
kesinlesmis yargi kararlarimin hukuki sonuglarim ortadan kaldiracak sekilde verdikleri

kararlar dustindurticudiir*®.

% RG. 16 Mart 1982, Say1: 17635.

® Dan6.D., T.6.121999, E.1998/3571, K.1999/6104; Dan.6.D., T.6.12.1999, E.1998/3575,
K.1999/6105; Dan.6.D., T.8.11.1999, E.1998/3572, K.1999/5278.

100 Bz Bursa 1. idare Mahkemesi, T.01.10.2002, E. 2000/ 1128, K. 2002/ 1528.
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Ancak Danistay 6. Dairesi benzer bir olayda, tasinmazin sit alam statisi ile
kesinlesmis bir yargi karar1 mevcut iken, tasinmazin sit alam olarak tescil edildigi
tarihten gunimize kadar gecen sirede degisen hangi nedenlerle tasinmazin bu
Ozelligini yitirdigine iliskin bir gerekceye yer verilmeden sit alani statiisiine iliskin
kesinlesmis yargr kararimin hukuki sonuglarim ortadan kaldiracak sekilde ve eksik
incelemeye dayal1 olarak sit alan statiisiintin kaldirilmast sonucunu doguracak sekilde

verilen kararda isabet gérmemistir.

D. Magaralarin Milli Parklar, Tabiat1 Koruma Alanlari, Tabiat Anitlar
Veya Tabiat Parklar: icinde Yer Almalari

"Y urdumuzdaki milli ve milletlerarasi diizeyde degerlere sahip milli park, tabiat
parki, tabiat amti ve tabiati koruma alanlarinin segilip belirlenmesine, Ozellik ve
karakterleri bozulmadan korunmasina, gelistirilmesine ve yonetilmesine iligskin esaslari

diizenlemek" amaci ile 2873 sayil1 Milli Parklar Kanunu (MPK )%

yurarlige girmistir.

Kanun milli park, tabiat parki, tabiat anmiti ve tabiati koruma alanlarinin
belirlenmesini, planlanmasini, bu sahalardaki kamulastirma faaliyetlerini, izin
islemlerini, gorevleri, yasaklanan faaliyetleri ve ceza islemlerini hilkkme baglamis'® ve
koruma stattlerini belirginlestirmistir.

MPK kapsaminda yer alan alanlarda, dogal ve ekolojik denge ve dogal
ekosistem degerinin bozulamayacagi, yaban hayatin tahrip edilemeyecegi, bu alanlarin
Ozelliklerinin kaybolmasina veya degistirilmesine sebep olan veya olabilecek her turlt
mudahaleler ile toprak, su ve hava kirlenmesi ve benzeri gevre sorunlari yaratacek is ve
islemlerin yapilamayacagi, dogal dengeyi bozacak her tirli orman Grdnleri Gretimi,
avlanma ve otlatma yapilamayacagi, onaylanmis planlarda belirtilen yapi ve tesisler ile
Genel Kurmay Baskanliginca ihtiyag duyulacak savunma sistemi icin gerekli tesisler
diginda kamu yarar: agisindan vazgegilmez ve kesin bir zorunluluk bulunmadig: siirece
hichir yap:1 ve tesis kurulamayacagi, isletilemeyecegi veya bu aanlarda var olan
yerlesim sahalar1 disinda iskan yapilamayacagi hikim altina alinmis olmakla (MPK m.
14), kanun kapsamindaki alanlar bakimindan ciddi bir koruma saglanmaktadr.

101 Pan.6.D., T. 17.04.2003, E. 2003/ 131, K. 2003/ 2312.
102 RG. 11 Agustos 1983, Sayi: 18132.
103 GUMUS, s. 42.
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Kanunda yer alan yasaklamalara ve zorunluluklara aykiri hareket edenler, bu
Kanunda ayrica bir ceza gosterilmedigi ve suga konu fiilleri daha agir bir cezay:
gerektirmedigi takdirde, sulh ceza mahkemelerince bir aydan alti aya kadar hapis ve
agir para cezasi ile cezalandirilirlar (MPK m.21).

Orman Kanunu, Kara Avciligr Kanunu ve Su Urtinleri Kanunu’ nda yasaklanan
fiilllerin MPK’nun uygulandigi yerlerde islenmesi durumunda, cezalarin bir misli
artinlarak hikmolunacag1 da belirtilerek, kanun kapsamindaki yerlerin korunmasi

bakimindan daha etkin yaptirimlar getirilmistir'®.

1. Milli Parklar

Ilk kez Amerika Birlesik Devletleri’ nde ortaya atilan ve daha sonra 1872 yilinda
kongre tarafindan benimsenen milli park kavrami, diger Ulkelerde de genis bir
uygulama alant bulmustur’®. Her iilkede farkli uygulamalar: bulunmas: ve ortak bir
payda olusturulmasi amaciyla dinya capinda gerceklestirilen cesitli kongre ve
konferanslarla "Milli Park” kavraminin igerigi tartigilmstir.

Milli park uygulamalarinin farkliliklarindan kaynaklanan endiselerin ortadan
kaldiriimasi amaciyla, doga ve dogal varliklar1 her tlkede aym yaklasim cercevesi
icerisinde korunmasini isteyen Uluslararass Doga Koruma Birliginin  (IUCN)'®
1969’ da gergeklestirilen 10. Genel Kurul Toplantisinda milli parkin genel bir tanmm
kabul edilmis olup, tlkelerin bu dogrultuda milli park olusturmalar1 dnerilmistir. Buna
gore milli park:

1- insan isletme ve isgali ile bir veya birkag ekosistemi degisime ugramans;
bitki ve hayvan tirleri, jeomorfolojik alanlar ve habitatlar1 yoninden 6zel bir
bilimsel, egitsel ve rekreasyonel deger tasiyan ya da dogal peyzajin Ustin
guzellikte oldugu,

2- Ulkenin en Uist uzman karar organinca, olasi en kisa zamanda tiim alanda
isletme veya isgali onlemek ya da kaldirmak ve alanin milli park olarak

104 v 3.C.D., T.22.03.1999, E.1999/1899, K.1999/3321, Y.7.C.D., T.14.10.1998, E. 1998/ 7483, K.1998/
7983 K.

% ARAS, s 228.

106 1948 yilinda kurulmus, giinimiizde devletlerin ve goniillii cevre kuruluslarinin iiye oldugu diinya
capindaki en 6nemli kuruluslardan birisi olup; IUCN’e Cevre Bakanlig: ‘Devlet Uyesi’, OCKKB ise
‘Hilkiimet Uyesi’ statisiinde Uyedir.
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ayrilmansa neden olan jeolojik, jeomorfolojik veya estetik Ozelliklerine
Ozenle yaklasilmasint zorunlu kilmak igin gerekli dnlemlerin alinmis oldugu
ve,

3- Ziyaretcilerin esinlenme, egitsel, kulturel ve rekreasyonel yaralanmalar: igin

ozel kosullar altinda igerisine girmelerine izin verilen yerlerdir'®’,

IUCN, " koruma alam” kavramini, "0Ozellikle biyolojik cesitliligin, dogal ve
kulturel kaynaklarin korunmasina ve surdarilmesine ayrilmis, yasal ya da diger etkili
araclar yoluyla yonetilen bir arazi ve/ veya deniz parcasi" olarak tammlamis ve olasi
koruma amaglarim su sekilde ortaya koymustur: Bilimsel arastirma, yabanil yasamin
olumsuz etkilere kars1 korunmasi, genetik ¢esitliligin ve turlerin saklanmasi, gevresel
kosullar1 iyilestirme katkilarimn sirdaridlmesi, 6zel dneme sahip dogal ve kultirel
gorunimlerin bozucu etkilerden sakimlmasi, turizm ve dinlenme, egitim, dogal
kaynaklarin strdardlebilir kullanimi, kaltirel ve simgesel kalintilarin stirdirtilmesi, vb.

Bu amaclarin gerceklestirilmesine yonelik olarak alti koruma yapisi ve yonetim
bicimi onermektedir. Bunlar: 1) Tam Dogal Rezerv ve Dogal Yasam Alan, 2) Milli
Park, 3) Doga Aniti, 4) Yasama Ortami/ Tur Yonetim Alam, 5) Bozulmams Kara/
Deniz gorunttsl, 6) Kaynak Koruma Alant’ dir. Bu koruma yapilarindan biri olan Milli
Park, su sekilde tammlanmustir: "Korunmasi ve yeniden canlandiriimasi amaciyla
yonetilen alanlardir. (a) Y asayan ve gelecekteki kusaklar icin 6nem tasichg: dustnilen
ekosistem butlnlGgtinin korunmasi; (b) bilimsel arastirma, egitim, dinlenme ve turizm
etkinliklerine ortam olusturmasi amaclariyla ayrilmis olan, ayrilma amacina uygun
olmayan kullanim veya yerlesim bigimlerine izin verilmeyen dogal arazi veya deniz
parcasidir'®",

Milli park kavraminin mevzuatimiza girisi ve yasal dayanaga kavusmasi 6831
sayili Orman Kanunu' nun'® 25. maddesi ile gerceklesmistir'®. Bu maddede, Orman
Genel Mudurluglnin, mevkii ve tasidigi Gnem nedeniyle gerekli gorecegi ormanlar: ve
orman rejimine giren sahalart bilim ve fenni yaralanmasina tahsis etmek, tabiati
muhafaza etmek, yurdun gizelligini saglamak, toplumun cesitli dinlenme ve spor

97 Bkz. GUMUS, s. 32-33.

108 Tabiati KorumaAlanlar, s. 12-15.
109 RG. 8 Eyliil 1956, Sayi: 9402.

10 GUMUS, s. 39.
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ihtiyaglarim karsilamak, turistik hareketlere imkan vermek amaciyla milli parklar
olarak ayrilabilecegi hikme baglanarak, milli park uygulamalarina olanak taninmustir.

En son MPK m. 2/ada tammlanan sekli ile milli park, "bilimsel ve estetik
bakimindan, milli ve milletlerarasi ender bulunan tabii ve kiltirel kaynak degerleri ile
koruma, dinlenme ve turizm alanlarina sahip tabiat parcalari”dir.

Ulkemizdeki 6nemli ve yaygin koruma stattlerinden biri olan milli parklara
iliskin en onemli tehditlerin birisi, bu alanlarin 2634 sayili Turizmi Tesvik
Kanununun'** 3/d maddesi tanimlandig: sekli ile Bankalar Kurulu karari ile "turizm
merkezi" olarak ilan edilmesidir. 2634 sayili Yasamn 4. maddesinde turizm
merkezlerinin tespitinde Ulkenin dogal, tarihi, arkeolojik ve sosyo-kulturel turizm
degerleri, kis, av ve su sporlari ve saglik turizmi ile mevcut diger turizm potansiyelinin
dikkate alinacagi ongorulmustur. Milli Parklar Kanunu'nun 8. maddesinde, kamu
yarar1 olmak sartiyla ve plan dahilinde turistik amagli bina ve tesisler yapmak Uzere
gercek ve tuzel kisiler lehine izin verilebilecegi 6ngorilmistir. Yasamn bu hikma
karsisinda milli parklarda 8. maddenin 6ngérdigl amag ve kosullara uygun olarak
yapilasmaya gidilebilecegi suphesizdir. Ancak uygulamada, Turizmi Tesvik Kanunu
uyarinca Bakanlar Kurulu karar1 ile bir alamn turizm merkezi olarak ilan edilmesinin
doga cevre ve Dbolgenin icinde yer aldigi milli park agisindan olumsuz etkiler
dogurabilecegi hususu gozard: edilmekte, yeterli incelemeden yoksun olarak turizm
merkezlerinin ilan edildigi gbzlemlenmektedir.

Konu ile ilgili olarak, Bakanlar Kurulunun bir bolgenin kis sporlart turizm
merkezi tespit ve ilanina karsi acilan iptal davasinda yerinde yapilan kesif ve bilirkisi
incelemesi sonucunda diizenlenen bilirkisi raporunu esas alan Danistay 6. Dairesi, dava
konusu turizm merkezinin gok buyuk bir kisminin milli park sinirlar: igerisinde kaldigy,
0z konusu turizm merkezi kararinin yalnizca dogayi zedeleyen pist ve mekanik
tesislerin yapimina neden olmayip beraberinde yogun yapilasma getirecegi, bu
durumun flora ve fauna icin olumsuz etkiler doguracagi, sdz konusu bdlgenin turizm
merkezi ilan edilmesinin dogal cevre ve milli park agisindan olumsuz etkiler

doguracag: gerekceleri ile dava konusu islemin iptaline karar vermistir'',

1 RG. 16 Mart 1982, Say1: 17635.
12 DPan.6.D., T.10.10.1999, E. 1998/ 1455, K. 1999/ 5011.
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Ulkemizde 33 adet milli park olarak ilan edilmis alan™* bulunmakta olup, bu
milli parklarimizdan biri de Altinbesik Magarasi Milli Parki’dir. Magara odakl1 olarak
ilan edilmis bulunan tek milli parkimiz olan Antalya ili Ibradi ilgesinde yer alan
Altinbesik Magarasi, adini Ust kisimda yer alan Altinbesik tepesinden almaktadir.

Y atay-dikey ve kismen aktif bir magara sistemi olan magara, Ust Uste 3 seviyede
gelismistir. En alttaki ve orta seviyeler yagisli mevsimlerde aktif, en Ust seviye ise
devamli kurudur. Altinbesik Magarasimn gevresindeki zengin flora ile karst
topografyasinin vahsi giizelligi, milli parkin peyzaj degerlerini olusturmaktadr*,

Ozel olarak milli park ilan edilmis olmasa da, belirlenen ve ilan edilen milli
parklar icinde kalan magaralar da bu koruma statiisiinden faydalanirlar. Nitekim, bir
yerin milli park olarak ilan edilmesi ve koruma altina alinmasi, milli park planlamasinin
tam olarak yapilarak, bu plan dogrultusunda koruma ve kullanma dengesinin saglam
zemine oturtulmus olmasi halinde, milli park olarak ilan edilen alanda yer alan bitun
glizellik ve degerlerin korunmasina ve gelecege aktarilmasina da hizmet edecektir™.
Ayrica, bu alan icinde kalan flora ve fauna da dogal yasam ortam ile korunacagindan,
bir cok endemik ttriin de korunmas: saglanmis olmaktadir.

Pek cok dogal magara, ilan edilen Milli Park, Ozel Cevre Koruma Alani, Tabiati
Koruma alam gibi alanlar icinde kaldhgindan etkin sekilde korunabilmistir. Ornegin,
Beydaglari, Aladaglar, Kure Daglart Milli Parklar1 gibi magara olusumlarina ¢ok sik
rastlanan alanlar, iclerinde yer alan dogal magaralarin korunmasini saglamaktadirlar.

2. Tabiat Parklari

Milli Parklar Kanunu’ nun 2. maddesinde tanimlandig: sekli ile tabiat parklari,
bitki Ortusii ve yaban hayat1 Ozelligine sahip, manzara bitinligl iginde halkin
dinlenme ve eglenmesine uygun tabiat parcalaridir.

Milli Parklardan farkli olarak, milli ve milletlerarasi ender bulunan sadece tabii
kaynak degerleri ile koruma, dinlenme ve turizm alanlarina sahip  tabiat parcalar:
olup, tlkemizde 16 adet Tabiat Park: bulunmaktadir'*®.

113 http://www.kultur.gov.tr/portal/default_tr.asp?BEL GENO=45657.

114

http://www.kultur.gov.tr/portal/turkiye tr.asp?bel geno=45666.
15 GUMUS, s. 91.

116

http://www.kultur.gov.tr/portal/turkiye tr.asp?bel geno=45658.
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Bir alanin tabiat park: olarak belirlenmesinde, zengin bitki 6rtisi, zengin yaban
hayat1 ve manzara guizelliklerine sahip bulunmasi, Ustiin rekreasyonel degerlere sahip
olmasi gibi kistaslarin rol oynadigi gorulmektedir.

Tabiat Parklarinda, ekolojik yapi g6zoninde bulundurularak cogunlukla
gunubirlik kullamm alanlarina yer verilmektedir. Bu alanlar sadece koruma kavramu ile
degil, rekreasyonel Ozellikleri ile de 6n plana ¢cikmaktadirlar. Bolu’da bulunan Abant
GOlu Tabiat Parki, Antalya ilinde bulunan Kursunlu Selalesi Tabiat Parki ve
Balikesir’de bulunan Ayvalik Adalar: Tabiat Parki, tlkemizde en bilinen tabiat parklar:
arasinda yer almaktadirlar.

Rekreasyonel kullanmmlart 0n plana ¢ikmakla birlikte, tabiat parki olarak
belirlenen alanlara 6zgu 6zellikler de korunmakta ve devamliliklar: saglanmaktadir.

Tabiat Parklari da Milli Parklar Kanunu kapsaminda yer amakta olup,
Kanun’'un 6ngordugl koruma hukimlerinden yararlanirlar. Magara eksenli bir tabiat
parkimiz bulunmamakla birlikte, bu alanlar iginde yer alan dogal magaralar da ilgili
koruma hukimlerinden yararlanirlar.

3. Tabiat Anitlary

Tabiat ve tabiat olaylarimin meydana getirdigi 0zelliklere ve bilimsel degerlere
sahip, milli park esaslar1 dahilinde korunan tabiat parcalaridir (MPK m. 2/c).

ITUCN'’nin en son 1994 yilinda belirledigi koruma alanlar: kategorilerinden olan
"Doga Aniti", ender, temsil 6zelligi bulunan veya estetik nitelikleri ya da kulturel
Onemi nedeniyle 6nemli ya da essiz degeri bulunan, dogal veya kultirel 6zelliklerden
bir ya da birkagini kapsayan ortamlar olarak tanimlanmustir'*’.

Ulkemizde tabiat anit1 olarak belirlenen 89 degerin neredeyse tamamu asirlik
agaclardan olusmaktadir. Ankara= Nallithan'da bulunan farkli direncteki kil
tabakalarimin asimmiyla olusmus ender 6rneklerden biri olan 52 hektarlik bir tepe ve
Konya da bulunan bir volkanik patlamayla meydana gelen cukurda olusan Meke GOl

de ilging tabiat anitlarimiz arasinda yer almaktadr.

17 Koruma Alanlar, s. 14.
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4. Tabiat1 Koruma Alanlari

Tabiat1 koruma alani, bilim ve egitim bakimindan 6nem tasiyan nadir, tehlikeye
maruz veya kaybolmaya yiz tutmus ekosistemler, turler ve tabii olaylarin meydana
getirdigi seckin drnekleri ihtiva eden ve mutlak korunmas: gerekli olup, sadece bilim ve
egitim amaglariyla kullanilmak tzere ayrilmis tabiat parcalarimi ifade etmektedir (MPK.
m. 2/d).

Ulkemizde 35 adet doga koruma alan ilan edilmis olup, bu alanlardan hichirisi
magara eksenli degildir. Cogunlukla, 6zellik arzeden orman ve gol bdlgeleri tabiat1
korunma alam olarak ilan edilmistir. Bu alanlarin, nadir bir ekosistem 0Ozelligi
gostermeleri, ilging orman peyzaji 6zelliginde olmalar1, endemik fauna ve floratirlerini
barindirmalart bu alanlarin tabiati koruma aam olarak belirlenmelerinde rol
oynamaktadir.

Tanima ve uygulamaya bakildiginda, bu 6zelliklerin birini veya birkaginm
barindiran dogal magaralarin da tabiat1 koruma alam olarak ilan edilmesinde hichir
engel yoktur. Ozellikle, kaybolmaya yiiz tutan tirleri barindiran dogal magaralarin
sadece bilim ve egitim amach olarak kullanimlarina izin veren bu koruma stattisiintin

uygulanmasi 6nem tasimaktadr.
E. Magaralarin Ozel Cevre Koruma Bolges icinde Yer Almalar:

"Ozel Cevre Koruma Alan" kavrami ilk kez 1976 yilinda Barselona da

18 119

imzalanan "Akdeniz'in Kirlilige Kars: Korunmas: Sozlesmesi"nde™® yer almustir'*®.

Sozlesmeye ek olarak diizenlenen Akdeniz'de Ozel Cevre Koruma Alanlarina iliskin

120 jle Akdeniz’e kiyisi olan tilkelerin, bu kiyilarda Ozel Koruma

Cenevre Protokolt

Alan belirleyip, gerekli koruma dnlemleri almalar1 ilke olarak kabul edilmistir.
Cenevre Protokoli’ nde yer alan bu ilke kararinin i¢ hukukumuza yansimasi,

2872 sayili Cevre Kanunu'nun*** 9. maddesinde gerceklestirilen degisiklik ile sbz

konusu olmustur. S8z konusu maddede Bakanlar Kurulu’ nun tlke ve diinya 6lgeginde

18 RG. 12 Haziran 1981, Sayi: 17368.
19 ADAY, s. 35.

120 RG. 23 Ekim 1988, Say1: 19968.
121 RG. 11 Agustos 1983, Sayi: 18132.
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ekolojik 6nemi olan cevre kirlenmeleri ve bozulmalarina duyarli alanlarin, tabii
guzelliklerin sonraki nesillere ulasmasimi guvence altina amak Uzere gerekli
diizenlemelerin yapilabilmesi amaciyla, "Ozel Cevre Koruma Bolgesi" olarak tespit ve
ilan etmeye yetkili kilindig1 belirtilmektedir (m.9/ d).
Ozel Cevre Koruma Bolgesi (OCKB), tarihi, dogal, kiiltirel vb. degerler acisindan
bitinltk gosteren ve gerek Ulke gerekse dinya olceginde ekolojik dnemi olan alanlar
olarak tamimlanmaktadir'?.

OCKB’nde uyulmas: gereken ve i¢ hukukumuza gegmis bulunan uluslararasi

sozlesmeler ve protokoller sunlardir:

- Ozellikle Su Kuslar: Y asama Ortami Olarak Uluslararasi Oneme Sahip Sulak
Alanlar Hakkinda Sozlesme,

- Nesli Tehlikede Olan Yabani Hayvan ve Bitki Turlerinin Uluslararas
Ticaretine iliskin S6zlesme,

- Akdeniz'in Kirlenmeye Karsi1 Korunmast Sozlesmesi,

- DinyaKiltirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair Sozlesme,

- Avrupa mn Y aban Hayat1 ve Y asama Ortamlarint Koruma Sozlesmesi,

- Denizlerin  Gemiler Tarafindan Kirletiimesi'nin  Onlenmesine  Ait
Uluslararast S6zlesme,

- Akdeniz' de Ozel Koruma Alanlarinailiskin Protokol,

- Akdeniz’'in Gemilerden ve Ugaklardan Vaki Olan Bosaltma Sonucunda
Kirlenmeden Korunmasina Ait Protokol,

- Akdeniz’'in Kara Kokenli Kaynaklardan Kirlenmeye Karst Korunmasi
Protokol (i*%,

Tirkiye'de 13 alan OCKB olarak tespit ve ilan edilmis olup, bugiine kadar
hicbir magara kendi tasichg1 6zellik bakimindan OCKB olarak ilan edilmemistir. Ancak
suphesiz ki, ilan edilen OCKB icinde yer alan magaralar, bu koruma statiisiinden
faydalanacaklardir.

12 ARDA, s 56.
123 Bkz. ADAY, s. 30-31.
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5491 sayil1 Kanun ile Cevre Kanununda yapilan son degisiklikler'®

ile gevre
sorunlarina daha etkin ¢ozumler getirilmeye calisilmis ve gevrenin  korunmasi
bakimindan dnemli adimlar atil mistur.

Cevre Kanununun degisik 9. maddesi ile gevrenin korunmasi amaciyla, dogal
cevreyi olusturan biyolojik cesitlilik ile bu cesitliligi barindiran ekosistemin
korunmasinin esas oldugu (m.9/a), ulusal mevzuat ve taraf oldugumuz uluslararasi
sozlesmeler ile koruma altina alinarak koruma statisii kazandirilmig alanlar ve ekolojik
degeri olan hassas alanlarin her tir olgekteki planlarda gosterilmesinin zorunlu oldugu,
koruma statlisti kazandirilmis alanlar ve ekolojik degeri olan alanlarin plan karari
disinda kullamilmayacagi (m.9/c), sulak alanlarin dogal yapilarinin ve ekolojik
dengelerinin korunmasinin esas oldugu, sulak alanlarin doldurulmasi ve kurutulmasi
yolu ile arazi kazamlamayacagi (m.9/e), biyolojik cesitliligin strdirdlebilirliginin
saglanmasi bakimindan nesli tehdit veyatehlike altinda olanlar ile nadir bitki ve hayvan
turlerinin korunmasinin esas oldugu ve bunlarin mevzuata aykir1 bigimde ticarete konu
edilmelerinin yasak oldugu (m.9/ f), Ulkenin deniz, yeralti ve yeristl su kaynaklarimn
ve su Urtnleri istihsal aanlarimn korunarak kullamlmasinin - saglanmasinin  ve
kirlenmeye kars1 korunmasinin esas oldugu (m.9/ h) agik olarak hikim altina alinmig
ve cezai hikumler ayrintili olarak diizenlenmistir.

SOz konusu dizenlemeler her ne kadar dogal magaralarin korunmasi agisindan
dogrudan duzenlemeler icermese de, iceriginde yer alan tammlarla magaralarin
korunmas: bakimindan dnemli faydalar saglayacak niteliktedir. Biyolojik gesitliligi
barindiran ve sulak alan kavram igerisinde degerlendirilen magaralarin'® bu 6zellikleri
nedeni ile dogal yapilarimin ve ekosistemlerinin, iclerinde nesli tehdit veya tehlike
altinda olan birgok nadir bitki ve hayvan tirlerini barindiran magaralarin korunmasinin
esas oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

Cevre Kanunu ile getirilen ve magaralar agisindan 0nem tasiyan bir diger
hiikiim ise 20. maddede yer alan ve caydirici nitelige sahip para cezalarina iliskindir.
20. maddenin (k) bendinde, kanunun 9. maddesinin (a) bendinde belirtilen hususlara
aykir1 olarak biyolojik cesitliligi tahrip edenlere, (d) bendi uyarinca ilan edilen Ozel
Cevre Koruma Bolgeleri icin tespit  edilen koruma ve kullannm usul ve
esaslarina aykirir davrananlara ve (e€) bendinin ikinci paragrafi uyarinca sulak alanlar

124" Cevre Kanununda Degisiklik Yaplmasina Dair Kanun, RG. 13 Mayis 2006, Say:: 26167.
125 Bkz. IKINCi BOLUM, 4, C.
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icin yonetmelikle belirlenen koruma ve kullanim usul ve esaslarina aykir: davrananlar
ile (f) bendinde belirlenen esaslara ve yasaklamalara aykir1 davrananlara idari para
cezasi verilmesi Ongorulmastur.

Yine 20. maddenin (n) bendi uyarinca, kanunun 9. maddesinde belirlenen
koruma esaslarina aykir: olarak i¢gme ve kullanma suyu koruma alanlarina, kaynagin
kendisine ve bu kaynagi besleyen yeralti ve yeristi sularina, sulama ve dreng
kanallarina atik bosaltanlara idari para cezasi verilecektir. igme ve kullanma amagl
olarak kullanmlan yeralti1 su kaynaklarin barindiran magaralar, bu 6zellikleri nedeni ile
tendit altindadirlar. Bazi bdlgelerde kanalizasyon atiklarinin, iclerinde yeralti su
sistemlerini veya ylUzeye cikist bulunan nehirleri barindiran magaralara verildigi
gordlmistar. Cevre Kanununa aykirt olan bu tir eylemlerin para cezasina konu
olmasina ragmen, kirsal alanda denetimin yetersiz olmasi nedeni ile uygulama alam
bulamadig1 gozlemlenmektedir.

Magaralarin kars1 karsiya kaldiklar: bir diger tehdit ise, kat1 atiklarin magara
girislerine atilmasi veya magara agizlarinin tas ve molozla doldurularak kapatilmasi
durumlaridir. Cevre Kanunun 8. maddesinde bu eylemlerin gevreye zarar verecek
sekilde, ilgili yonetmeliklerde belirlenen standartlara ve yontemlere aykiri olarak
dogrudan veya dolayli bicimde alict ortama verilmesinin, depolanmasinin,
tasinmasinin, uzaklastirilmasimn ve benzeri faaliyetlerde bulunulmasinin yasak oldugu
duzenlenmis ve 20. maddenin (j) bendinde kanunda ve yoOnetmelikte Ongorulen
yasaklara veya standartlara aykiri olarak veya dnlemleri almadan topraga verenlere para

cezasi verilecegi hikim altina alinmustir.

F. Magaralarin Yaban Hayat1 Koruma Sahas ve Yaban Hayati
Gelistirme Sahas icinde Yer Almalari

Doganin korunmasinda 6nem tasiyan bir diger statii de "Y aban Hayat1 Koruma
Sahalar1"dr.

4915 sayili Kara Avciligi Kanunu'®, av ve yaban hayvanlarini ve yasama
ortamlarini, bunlarin  korunmasim ve gelistirilmesini icermekle, sadece yaban
hayvanlarin degil, onlarin yasama alanlarinin da korunmasin: saglar.

126 RG. 11 Temmuz 2003, Say1: 25165.
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Kanun ve "Y aban Hayat1 Koruma ve Y aban Hayat1 Gelistirme Sahalar ile lgili
Y 6netmelik"*?" uyarinca yaban hayati koruma sahasi, yaban hayat: degerlerine sahip,
korunmas: gerekli yasam ortamlarimin bitki ve hayvan turleri ile birlikte mutlak olarak
korundugu ve devamliligimin saglandigi sahalar1 ifade etmektedir.

"Yaban hayat1 gelistirme sahas’" ise av ve yaban hayvanlarinin ve yaban
hayatimin korundugu, gelistirildigi, av hayvanlarinin yerlestirildigi, yasama ortamin
iyilestirici tedbirlerin aindigt  ve gerektiginde 0zel avlanma plam
gergevesinde avlanmanin yapilabildigi sahalari tammlamaktadir.

Doga magaralar, pek ¢ok yaban hayvamnin yasam ortami olmalari bakimindan
Kanun’un koruyucu hikimlerinden yararlanirlar. Yaban hayati koruma sahasi veya
yaban hayat1 gelistirme sahasi icinde yer alan magaralar, bu alanlara tamnan koruma
hiiktimlerinden faydalanacaklardr.

G. Magaralarin Muhafaza Ormanlari igcinde Yer Almalari

6831 sayili Orman Kanunu'nun'® 4. maddesi uyarinca ormanlar, karakter
bakimindan muhafaza ormanlar, milli parklar ve istihsal'® ormanlari olarak (ice
ayrilmaktadir. Magaralarin korunmas: bakimindan katki saglayabilecek milli parklar,
Orman Kanunu'nun 25. maddesinde 6ngorilmis olmakla birlikte, 6nemleri nedeniyle
Milli Parklar Kanunu olarak 6zel bir diizenlemeye tabi tutulmuslardir®®. istihsal
ormanlar: ise orman Uriini veren ve bu amagla isletilebilen ormanlar olup, bu tur
ormanlardan kereste ve sanayi odunu gibi Uretime yarayan ve sanayide kullanilan
urtinler ile yakacak odun temin edilmektedir".

Muhafaza ormanlart ise 6zel durumlar1 nedeniyle kamuya dogrudan fayda
saglayan; topragin, suyun ve iklimin korunmasina hizmet eden ormanlardir. Bu
Ozellikleri nedeni ile muhafaza ormanlari, her turll isletmeye kapali1 ormanlardir.

Orman Kanununun 23. maddesinin birinci fikrasinda muhafaza ormanlari,

nitelikleri itibariyle ikiye ayrilmiglardr.

121 RG. 8 Kasim 2004, Sayi: 25637.

128 RG. 08 Eyliil 1956, Say1: 9402.

129 igihsal: isletme, Uretim.

130 Bkz. Milli Parklar igin IKINCI BOLUM, 111, D, 1.
131 Bkz. UNAL, s. 28-34.
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Bunlardan birincisi arazi kaymasi ve yagmurlarla yikanmasi tehlikesine maruz
olan yerlerdeki ormanlarla, yerlesim yerlerinin havasini, sose ve demiryollarini, toz ve
kum firtinalarina karsi koruyan, nehir yataklarimn dolmasimi Onleyen veya yurt
savunmast i¢in 6nem tasiyan Devlet ormanlar: veya maki ve fundalarla ortlt yerlerdir.
Bu gibi yerler, daimi olarak muhafaza orman: olarak ayrilabilirler.

fkinci grup ise tahrip edilmis veya yangin gérmiis olup eski haline déndurilmesi
icin agaclandirilmaya tahsis edilmis ormanlardir. Bu gibi ormanlar da istihsal ormam
haline gelinceye kadar muhafaza orman olarak ayrilabilirler.

Muhafaza Ormani olarak ayrilmis yerlerin tespiti ve ilam sart olup, bu yerlerin
ayriima sart ve esaslari, idaresi, siresi, imar ve islahi ile yararlanma sekli Cevre ve
Orman Bakanliginca belirlenir (Orman Kanunu m. 23/2).

Bir yerin muhafaza ormam olarak ayrilmas: ile bu alan her turla isletmeye
kapatiimakta olup muhafaza ormanlarinda islenen orman suclarina iliskin cezalar iki
kat artirilarak verilmektedir. Bu sekilde, muhafaza orman: olarak ayrilan sahalar, daha
etkin bir sekilde korunabilmektedir. Muhafaza orman: iginde yer alan magaralar da
dolayl1 olarak bu koruma stattisiinde faydalanirlar.

V. TURKIYE'NIiN TARAF OLDUGU ULUSLARARASI
ANLASMALARDA MAGARALARIN KORUNMASI

A. Gend Olarak

Uluslararasi anlasmalarin hukuktaki yerine iliskin AY.'nin 90. maddesinde
"...Usullne gore yurdrlige konulmus milletlerarast anlasmalar kanun hikmuindedir.
Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz.
(Ek cimle:5170 — 7.5.2004 / m.7) Usuline gore yururlige konulmus milletlerarasi
temel hak ve Ozgurluklere iliskin milletlerarasi anlasmalarla kanunlarin aym konuda
farklt hukimler icermesi nedeniyle gikabilecek uyusmazliklarda milletleraras: andlasma
hikimleri esas alinir” denilmistir.

2004 yilhinda yapilan Anayasa degisikligi sonrast eklenen, uluslararast
anlasmalar ile yasal dizenlemelerin catismast halinde uluslararasi anlasmalarin
esas alinacagi hikmi ile ozellikle cevre ile ilgili uluslararast anlasmalar yasal
duzenlemelerin tstiinde bir konuma yiksel mistir.
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Uludlararast bir  sdzlesmenin  ihlali durumunda, ihlal eden devlet
uluslararast itibarim ve onurunu yitirmektedir. Usultine uygun olarak yurdrltge konulan
bir uluslararasi anlasmanmin AY. m. 90 uyarinca iptal edilebilmes de sbz konusu
degildir ve bu bakimdan uluslararasi anlasmalar, i¢ hukukumuzda kanunlardan daha
guclu ve kalicidirlar.

Tarkiye, cesitli konularda bircok uluslararasi sozlesmeye taraf olarak, bu
sozlesmelerdeki yukumlultkleri yerine getirme taahhtdu altina girmistir.

Cevre hukukunda Glkemizin taraf oldugu uluslararasi sdzlesmelerden, konumuz
itibariyle 6zel 6nem tasiyanlar Avrupa mn Yaban Hayati ve Yasama Ortamlarin
Koruma Sozlesmesi, Ozellikle Su Kuslar: Yasama Ortam Olarak Uluslararast Oneme
Sahip Sulak Alanlar Hakkindaki Sozlesme, Dinya Kiultirel ve Dogal Mirasinin
Korunmasina Dair SOzlesme ve Akdeniz’in Kirlenmeye Karsi Korunmasi
Sozlesmesi’ dir.

B. Avrupanmn Yaban Hayati ve Yasama Ortamlarim Koruma

Stzlesmesi (Bern Sozlesmesi)™*

Yabani flora ve faunay: ve bunlarin yasama ortamlarim muhafaza etmek,
Ozellikle birden fazla devletin isbirligini gerektirenlerin korunmasi ve bu konuda tye
Ulkeler arasinda ishirligini gelistirmek amaciyla hazirlanan bu sbzlesmeye tlkemiz de
taraf bulunmaktadir.

Y abani bitki ve hayvanlarin ve bunlarin dogal yasam ortamlarinin korunmasini
amaglayan sozlesme, kesin olarak koruma altina alinan bitki ve hayvan tarlerini,
korunan hayvan tirlerini ve yasaklanan av metod ve araglarint ayrintili bir bigimde
sayan dort adet ek liste icermektedir.

SOzlesmenin Onszunde yabani flora ve faunanin korunmasi ve gelecek nesillere
aktarilmasi gerekli estetik, bilimsel, kiltirel, rekreasyonel, ekonomik ve 6zgiin degerde
dogal bir miras olusturdugu belirtilerek, biyolojik dengelerin devamliliginda yabani
flora ve faunanin oynadigi temel rol vurgulanmis; yabani flora ve faunan birgok
turdntn ciddi bicimde tikenmekte oldugu ve hatta yok olma tehlikesi ile kars1 karsiya
kaldig1 ifade edilerek, dogal yasama ortamlarimin korunmasinin yabani flora ve

132 RG. 20 Subat 1994, Sayi: 18318 (9.1.1984 tarih ve 84/7601 sayili Bakanlar Kurulu karariyla

onaylanmustr).
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faunanin korunmasinda hayati 6nemi oldugu belirtilmistir. Sozlesmede, nesli tehlikeye
dismis veya dusebilecek tirlere, tzellikle gbgmen olanlarina 6zel 6nem verilecegi
ayrica hikiim altina alinmustir.

Bu agiklamalar 1s1g1nda, sdzlesmenin U¢ temel amaci dile getirilmistir:

1- Planlama asamalarinda ekolojik fonksiyonlarin daha fazla dikkate alinmasin
saglamak,

2- Baglica yabani bitki ve hayvan tirleri icin asgari bir koruma, az sayida
bulunan nadir ve tehlike altindaki turlerle go¢cmen tirler icin kesin bir
koruma saglamak,

3- Sozlesmeye taraf olan Ulkeler arasinda dogay: koruma konusunda siki bir

isbirligini gerceklestirmek™®,

SOzlesmenin 4. maddesinde, sbzlesmeye taraf olanlarin yabani bitki ve hayvan
turlerinin yasama ortamlarimin, 6zellikle | ve 1l nolu ek listeler uyarinca kesin olarak
koruma altina alinan flora ve fauna tirlerinin ve yok olma tehlikesi altinda bulunan
dogal yasama ortamlarimin korunmasini guivence altina ailmak tzere, uygun ve gerekli
yasal ve idari onlemeleri alacag: belirtilmektedir.

SOzlesmenin 6. maddesinde ise, 11 nolu ek listede yer alan kesin olarak koruma
altina alinan fauna tdrlerinin 6zel olarak korunmasinda, bu tirlere yonelik her tarlt
kasitl1 yakalama ve alikoyma, kasitli 6ldirme sekilleri; Greme ve dinlenme yerlerine
kasith olarak zarar verilmesi veya buralarin tahrip edilmesi, 6zellikle Greme, gelistirme
ve kis uykusu donemlerinde kasitl olarak rahatsiz edilmesi, yabani ¢evreden yumurta
toplanmas: veya kasten tahrip edilmesi veya bos olsa bile bu yumurtalarin alikonulmasi
hallerinin akit taraflarca 6zellikle yasaklanacag: belirtilmektedir.

SOzlesmenin [l nolu ek listesinde "Korunan Fauna Turleri" iginde sayilan
yabani faunamn korunmasimi guvence altina alacak uygun ve gerekli yasal ve idari
Onlemlerin akit taraflarca alinacag: da sbzlesmenin 7. maddesinde dile getirilmistir.

Bern SOzlesmesi, magaralarda yasayan canlilarin korunmasina yonelik en
Onemli dizenlemelerden biri olup, magara canlilarimin korunmasinin yam sira bu

canlilarin yasama ortami olan dogal magaralarin da korunmasint 6ngormektedir.

133 Bkz. ARDA, s. 36.
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S6zlesmenin 11 nolu ek listesinde, "Kesin Koruma Altina Alinan Fauna Turleri"
icinde magaralarin belirgin canlilarindan MICROCHIROOHTERA (Kuguk Y arasalar)
da sayilmis ve Pipistrelus pipistrellus (Clce Yarasa) disindaki  bitdn tirlerin kesin
koruma altina alinan tdrlerden olduklart belirtilmistir. Clice yarasalar ise, yine
s0zlesmenin [11 nolu ek listesinde korunan fauna tirleri arasinda sayilmaktadirlar.
Endemik canli tirlerinden olan PROTEIDAE (Magara Semenderi) de ek liste 11’de
say1lmis kesin koruma altina alinan turler arasindadr.

Bern Sozlesmesi uyarinca, sadece bu tirler koruma altinda olmayip, sozlesmeye
taraf olan devletler bu canli tirlerinin yasama ortamlarimi, Ozellikle | ve 11 nolu ek
listelerde yer alan ve yok olmatehlikesi altinda bulunan flora ve faunanin dogal yasama
ortamlarinin muhafazasim guvence altina almay: da taahhtt etmektedirler.

Turkiye, Ek Liste II’de yer alan ancak Ulkemiz sartlarinda kesin koruma altina
alinmayacak fauna turleri ile Ek Liste 1V'te yer alan Metod ve Araglarina dair bazi
ihtirazi kayitlar koymustur. Bu ihtirazi kayitlar incelendiginde, tlkemiz sartlarinda
kesin koruma altina alinmayacak fauna tirleri arasinda magara canlilart sayilmamustur.
Tarkiye, Bern S0zlesmesi’ ne taraf olarak, ihtirazi kayit koymamus oldugu hususlarda
yaban hayat1 ve yasam alanlarini koruma altina almay taahhit etmis bulunmaktadir. Bu
bakimdan, sbzlesme uyarinca kesin koruma altina alinan ve korunan fauna tarleri
arasinda sayilan magara canlilart ve bunlarin yasam ortami olan magaralarin
korunmasi, Bern S6zlesmesi kapsaminda uluslararas: taahhit altindadhr.

C. Ozellikle Su Kuslar1 Yasama Ortam Olarak Uluslararas Oneme
Sahip Sulak Alanlar Hakkindaki Sozlesme (Ramsar Sozlesmesi)***

Ramsar SoOzlesmesi, sulak alanlarin  ekonomik, kdlturel, bilimsel ve
rekreasyonel olarak blyuk bir kaynak olusturdugu ve kaybedilmeleri halinde bir daha
geri getirilemeyecegi inanciyla, sulak alanlarin giderek artan sekilde kaybina sebep
olacak hareketleri durdurmak istegiyle, su kuslarinin mevsimsel gogleri sirasinda
sinirlar asabildigi ve bu nedenle uluslararasi bir kaynak oldugu tamnarak sulak alanlarin

ve onlara bagl bitki ve hayvan topluluklarinin korunmasinin, ileri goralt ulusal

134 RG. 17 Mayis 1994, Sayi: 21937 (15.3.1994 giin ve 5434 nolu Bakanlar Kurulu kararyla
onaylanmustir).



politikalarla, koordineli uluslar arasi faaliyetlerin birlestiriimesi yoluyla saglanacagi
disUncesiyle akit taraflar sbzlesmeye taraf olmuslardir.

SOzlesmede sulak alanlar; dogal veya yapay, devamli ya da gegici, sular1 durgun
veya akintily, tath, aci veyatuzlu, denizlerine gel-git hareketinin ¢cekilme devresinde
alti metreyi gecmeyen derinlikleri kapsayan bittn sular, bataklik, sazlik ve tirbiyerler
olarak tanimlanmustir.

SOzlesmenin ikinci maddesi uyarinca akit taraflar, tUlkesi topraklarinda yer alan
elverisli sulak alanlar1 sdzlesmenin sekizinci maddesi uyarinca tutulacak ‘Uluslararas
Oneme Sahip Sulak Alanlar Listesi’ ne dahil edilmek tizere belirleyeceklerdir. Liste igin
sulak alanlarin belirlenmesinde bu alanlarin ekolojik, botanik, zoolojik, limnolojik ve
hidrolojik agilardan uluslararast 6nemlerine gore yapilacag: ve hangi mevsimde olursa
olsun, su kuglar1 icin uluslararast 6neme sahip sulak alanlarin 6ncelikle dahil edilmesi
gerektigi belirtilmistir.

SOzlesmenin taraflarinin planlamalarin, listeye dahil ettirdikleri sulak alanlarin
korunmasint gelistirecekleri ve Ulkelerindeki diger sulak alanlarin mimkin oldugunca
akillica kullanilmalarini saglayacak sekilde formile edip uygulayacaklart (m.3/1) ve
listeye dahil olsun ya da olmasin, sulak alanlarinda tabiat1 koruma alanlar1 ayirarak
sulak alanlarin ve su kuslarimin korunmasini gelistirecekleri ve yeterli inzibati tedbirleri
alacaklar1 (m. 4/1) hikum altina alinmis ve sozlesmeye taraf olan devletlere konuyla
ilgili 6nemli yukamltltkler getirilmistir.

SOzlesme, 1971 yilindan glnumuze kapsami ve politikalart agisindan bazi
degisiklikler gecirmistir. Sozlesmenin gercevesi su kuslarindan sulak alanlara dogru
genislemis, gelecege donuk politikalari da su kaynaklarim kapsayacak sekilde
sekillenmistir'®.

SOzlesme dogrultusundaki  strateji  ve politikalarin - belirlenmesi  ve
guncellenmesi amaciyla taraf devletler, sozlesmenin altinci maddesi uyarinca
duzenlenen konferanslarda biraraya gelmektedirler. 2002 yilinda toplanan ilgili
konferansta, karstik yapilarin da sulak alanlar kapsaminda degerlendirilmesi karara
baglanmustir.

Ulkemizin yaklasik %40'a varan bir boluminin, karstik olusumlara uygun

karbonat ve siilfatl kayalardan meydana geldigi disunildiginde, soz konusu kararin

135 ERDOGAN, s. 22.
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genis karstik alanlara sahip Turkiye bakimindan tasidigi 6nem daha da ciddi bir boyut
kazanmaktadir.

Ramsar SOzlesmesi dogrultusunda hazirlanan "Sulak Alanlarin Korunmasi
Y onetmeligi"**, sulak alan kavramim etkin bir koruma statiisi haline getirmistir.
Y 6netmelik, sbzlesme kapsaminda uluslararast 6neme sahip olsun veya olmasin tim
sulak alanlar ile bu alanlarla iliskili habitatlarin korunmas: ve akilci kullanimlarini
kapsamaktadir.

SOzlesme uyarinca listeye dahil edilen alanlarin, uluslararasi taahhit atinda
olmalar1 nedeniyle sadece sorumlusu olan kurum tarafindan degil, tim ilgili kurum ve
kuruluslar tarafindan etkin olarak korunmak zorunda olduklar1 hakli olarak dile
getirilmistir'®’,

Sulak alan kavramina getirilen bu yeni kriter, Glkemizdeki dogal magaralarin en
blylk ve yaygin grubunu olusturan karstik magaralar agisindan biyidk 6nem
tasimaktadir. Karstik yapilarin da sulak alan olarak degerlendirilmesi ile tlkemizde
potansiyel "Ramsar Alanlar1” yulzlerle, belki de binlerle ifade edilecek sayiya
ulasacaktir.

30 Ocak 2004 tarihinde gerceklestirilen Ulusal Sulakalan Komisyonun 2.
olagan toplantisinda Y umurtalik Lagunleri, Meke Golu ve Kizéren Obrugu’ nun ramsar
sinirlart kabul edilmis, Cevre ve Orman Bakanliginin 4 nolu Sulakalanlar Tebligi*® ile
Kiz6ren Obrugu Ramsar listesine dahil edilerek Ulkemizde ilk defa bir dogal magara
Ramsar SO0zlesmesi ve Sulak Alanlarin Korunmasi Y 6netmeligi kapsaminda korumaya
alinmugtir.

SOzlesmesi kapsaminda karstik yapilarin da "sulak alan” olarak kabul edilmesi
ile birlikte Ramsar Szlesmesi dogal magaralarin korunmasi bakimindan ¢ok 6nemli bir

duzenleme haline gelmistir.

3¢ R.G. 17 Mayis 2005, Say1: 25818.
13" ERDOGAN, s. 22.
138 RG. 9 Subat 2005, Say: : 25722.

56



D. DinyaKiiltirel ve Dogal Mirasinin K orunmasina Dair Sozlesme™®

Tdm insanligin ortak miras: olarak kabul edilen istisnai neme sahip kultirel ve
doga varliklarin yok olma tehdidi karsisinda bu degerlerin korunmasi ve yasatilmasi
icin gerekli isbirligini saglamak amaci ile UNESCO' nun 17 Ekim- 21 Kasim 1972
tarihleri arasinda Paris'te toplanan oturumunda bu sorunun uluslararasi bir sozlesme
konusu yapilmasina karar verilmis ve 16 Kasim 1972 tarihinde Dunya Kulturel ve
Doga Mirasimin Korunmasina Dair Sozlesme kabul edilmistir.

SOzlesmenin birinci maddesinde "anitlar, yap: topluluklar: ve sitler”, "kaltirel
miras' kavrami iginde degerlendirilmis ve bunlarin tanimlar1 ayrintili olarak verilmistir.

Buna gore anitlar "tarih, sanat veya bilin agisindan istisnai evrensel degerdeki
mimari eserler, heykel ve resim alamindaki saheserler, arkeolojik nitelikte eleman veya
yapilar, kitabeler, magaralar ve eleman birlesimleri” olarak, sitler ise "tarihsel, estetik,
etnolojik veya antropolojik bakimlardan istisnai evrensel degeri olan insan Urtunu
eserler veya doga ve insanin ortak eserleri ve arkeolojik sitleri kapsayan alanlar” olarak
tammlanmistir. Bu tammlamalar dogrultusunda, eski donemlerde insan yerlesimlerine
konu olmus dogal magaralar, istisnai evrensel degere sahip olmalari kosulu ile kaltirel
miras kapsamina girebileceklerdir.

SOzlesmenin ikinci maddesinde ise "dogal miras'in tammu yapilmistir. Buna
gore:

- Egetik veya bilimsel agidan istisnai evrensel degeri olan, fiziksel ve biyolojik
olusumlardan veya bu tir olusum topluluklarindan meydana gelmis dogal
anitlar;

- Bilim veya muhafaza agisindan istisnai evrensel degere sahip jeolojik ve
fizyolojik olusumlar ve tikenme tehdidi altindaki hayvan ve bitki tdrlerinin
yetistigi kesinlikle belirlenmis alanlar;

- Bilim, muhafaza veya dogal guizellik bakimindan istisnai evrensel degeri olan

dogal sitler veya kesinlikle belirlenmis dogal alanlar.

139 RG. 14 Subat 1982, Sayi: 17959 (23.5.1982 tarih ve 8/4788 sayili Bakanlar Kurulu karan ile

onaylanmustir)
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Bu sayilan degerler Sozlesme kapsaminda dogal miras olarak degerlendirilmis
olup, bu tur istisnai evrensel degere sahip olan doga magaralarin, maddede sayilan
Ozellikleri bakimindan dogal miras kapsaminda degerlendirilmeleri mimkundur.

SOzlesmeye taraf olan devletlerin topraklarinda bulunan sbz konusu kdlttrel ve
doga mirasin belirlenmesinde, korunmasinda, muhafazasinda, teshiri ve gelecek
kusaklara iletilmesinin saglanmasinda oncelikli gorevin kendilerine ait oldugu hikim
atina alinmistir. Bu yukimltlik dahilinde devletlerin, kaynaklarim sonuna kadar
kullanarak ve uygun oldugunda 6zellikle mali, sanatsal, bilimsel ve teknik alanlarda her
turlo uluslararast yardim ve isbirligi saglayarak elinden geleni yapacaklari
belirtilmektedir (m. 4).

Ulkemizin, Dunya Miras Listesi’ ne dahil dokuz adet varligi bulunmaktadir. Bu
varliklardan Istanbul, Safranbolu, Bogazkdy (Hattusas), Nemrut Dagi, Xanthos-
Letoon, Divrigi Ulu Camii ile Darissifasi ve Truva Arkeolojik Kenti kltirel miras
olarak; Pamukkale ve Goreme- Kapadokya hem kultirel, hem dogal miras olarak
listeye alinmiglardir. Ayrica, Dunya Miras Merkezi tarafindan 2000 yilinda onaylanan
Gegici Listede 16 adet kilttr ve tabiat degerimiz bulunmaktadir.

Bunlarin yan: sira UNESCO Dinya Miras Gegici Listesi’ nde yer alan Efes ve
Karain Orenyerlerine ait adaylik dosyalari da UNESCO Duinya Miras Merkezi'ne
gonderilmistir.*®. Antalya ili sinirlan icinde yer alan Karain 6renyerinde bulunan
Karain Magarasi yontmatas donemi yerlesimine konu olmus dogal bir magaradir.
Karain orenyerinin Dinya Miras Listesi’ ne alinmast ile, Ulkemizde ilk defa bir dogal

magara bu koruma stattisiinden yararlanmis olacaktir.

E. AkdeniZin Kirlenmeye Karsi Korunmas Sozlesmes (Barselona
141

SOzlesmesl)

16 Subat 1976 tarihinde Barselona'da, cevre Kkirliligini onlemek amaciyla,
kisaca "Barselona Sozlesmesi" olarak adlandirilan Akdeniz'in Kirlenmeye Karsi

Korunmas: Sozlesmesi imza altina alinmustir.

140 \www.kulturturizm.gov.tr/portal /turkiye tr.asp?bel geno=2668.
11 RG. 12 Haziran 1981, Say1: 17368 (7.12.1980 tarih ve 9/2/2067 sayil1 Bakanlar Kurulu kararyla

onaylanmustr).
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Bu sizlesme ile taraflar, tek tek veya birlikte, Akdeniz Bolgesi'nde deniz
gevresinin korunmasim ve daha iyi duruma getirilmesini saglamak tzere kirlilikten
korunma, kirliligi hafifletme ve kirlilikle mucadele igin gerekli butiin tedbirleri almakla
yukamladurler.

Barselona Sozlesmesi'ne ek olarak dort adet de protokol dizenlenmis olup

bunlar:

- Akdeniz’'in Gemilerden ve Ugaklardan Vaki Olan Bosaltma Sonucunda
Kirlenmeden Korunmasi,

- Fevkalade Hallerde Akdeniz’in Petrol ve Diger Zararli Maddelerle
Kirlenmesinde Y apilacak Miicadele ve isbirligi,

- Akdeniz'in Kara Kokenli Kaynaklardan Kirlenmeye Kars1 Korunmasy,

- Akdenizde Ozel Koruma Alanlart Kurulmas, konularina iliskin
protokollerdir.

Bu protokollerden en 6nemli ve calismamiz ile ilgili olan Akdeniz’in Ozel

Koruma Alanlarina iliskin Protokol™*

dir. Bu protokolde yer alan 6zel koruma
alanlarinin i¢ hukukumuza yansimasi, "Ozel Cevre Koruma Bolgesi" seklinde
olmustur'®®, Bu sekilde pek cok dogal magaranin dolayl: bir bicimde de olsa korunmast
saglanmaktadr.

SOz konusu protokol 1995 yilinda sbzlesmeye taraf olan Ulkelerin katilimi ile
yeniden dizenlenmis ve her iki belgenin taraflari arasindaki iligskilerde 1982 tarihli
Akdeniz’in Ozel Koruma Alanlarina iliskin Protokol’iin yerine gegmek (izere
"Akdeniz de Ozel Koruma Alanlar1 ve Biyolojik Cesitlilige iliskin Protokol***" imza

altina alinmstur.

142 RG. 23 Ekim 1988, Sayi: 19968 (7.10.1988 tarihli ve 88/13151 sayili Bakanlar Kurulu kararyla
onaylanmustir).

3 Bkz. IKINCI BOLUM, 111, E.

1% RG.22 Temmuz 2002, Sayi: 24854 (22.7.2002 tarihli ve 2002/4545 sayil1 Bakanlar Kurulu kararyla

onaylanmustr).
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UCUNCU BOLUM
MAGARALARIN KORUNMASINDA

YETKILI MAKAM VE KURULLAR

YETKILI MAKAMLAR

A. Gend Olarak

Dogal magaralarimizin ve magara canlilarinin korunmast bakimindan, i¢ hukuk
diizenlemeleri ile Turkiye nin taraf oldugu uluslararast anlasmalar uyarinca Kdltir ve
Turizm Bakanlig1 ile Cevre ve Orman Bakanlig: yetkili kilinmustr.

Kaltur ve Turizm Bakanligi, tabiat varligi niteliginde olmalar: ile Kiltur ve
Tabiat Varliklarim Koruma Kanunu (KTVKK) kapsaminda yer almalari nedeniyle
magaralarin korunmas: bakimindan sorumludur. Cevre ve Orman Bakanlig: ise Cevre
Kanunu, Milli Parklar Kanunu, Orman Kanunu, Kara Avciligi Kanunu uyarinca yetkili
kilinmig olmasi bakimindan ve dogrudan veya dolayl: olarak magaralar1 ve magara
ekosistemini  korumaya yonelik hukomleri iceren uluslararasi sbzlesmelerin
uygulayicist konumunda bulunmasi nedeniyle magaralarin korunmasinda énemli bir

konuma sahiptir.

B. Kultur Ve Turizm Bakanhg

KTVKK m. 10'da, her kimin mulkiyetinde veya idaresinde olursa olsun
tasinmaz kiltir ve tabiat varliklarimn korunmasimt saglamak igin gerekli tedbirleri
amak, aldirmak ve bunlarin her turli denetimini yapmak yetkisi Kultlr ve Turizm
Bakanligi'na verilmistir. Tasinmaz tabiat varligi niteligindeki dogal magaralar bu
hikim geregince Kltir ve Turizm Bakanligr’ nca korunur ve denetlenirler.

Ancak bu madde hikmi ile bazi istisnalar kabul edilmistir. Buna gore TBMM,
Milli Savunma Bakanligi ve  Vakiflar Genel Mdudulrligt, kendi idare ve
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denetimlerinde bulunan kultir ve tabiat varliklarinin korunmalari ve denetimleri
bakimindan goérevli kabul edilmislerdir.

Bu korumamn TBMM tarafindan gergeklestirilecek olmasi halinde, gerektiginde
Kaltdr ve Turizm Bakanligimin teknik yardiminin ve isbirliginin saglanacagi; Milli
Savunma Bakanligi’ min idare ve denetiminde veya sinir boyu ve yasak bolgede bulunan
kiltur ve tabiat varliklarinin korunmasinin ise Milli Savunma Bakanlig: ile Kaltur ve
Turizm Bakanlig1 arasinda diizenlenecek protokol esaslarina gore yuritulecegi hikim
alina alinmstur.

Yine aym maddenin besinci fikrasinda ise, diger kamu kurum ve kuruluslarinin
mulkiyetinde bulunan tasinmaz kaltor ve tabiat varhklarimin  korunma ve
degerlendirilmesinin, KTVKK hiukimlerine uygun olarak kendileri tarafindan
saglanacagi da belirtilmektedir.

Kultur ve Turizm Bakanlig1 genel yetkiye sahip olmakla birlikte, Milli Savunma
Bakanligi, Vakiflar Genel Mudurlug ve diger kamu kurum ve kuruluslar: kendi idare
ve denetimlerinde bulunan kiltur ve tabiat varliklarimin korunmas: ve degerlendirilmesi
ile, TBMM Baskanlig1 ise sadece korunmasi ile yetkilendirilmistir.

Kanaatimce, bu madde ile tasinmaz kultir ve tabiat varliklarr bakimindan
TBMM, Milli Savunma Bakanligi ve Vakiflar Genel Mudurligl' ne yapilan yetki
devirleri yerinde degildir. Yine aym sekilde, milkiyetlerinde bulunan tasinmaz kalttr
ve tabiat varliklarimin korunmas: ve degerlendirilmesi bakimundan, mulkiyet sahibi
kamu kurum ve kuruluslarinin yetkili hale getirilmeleri ve bu amagla her yil bitcelerine
Odenek ayrilmasi da sakincalidir. Nitekim, kiltlr ve tabiat varliklarimn korunmast ve
degerlendirilmesi, bilgi ve uzmanlik gerektiren alanlardir. Bu varliklarin korunmasi
srasinda atilacak yanlis adimlar, geri dondlmesi imkansiz zararlara sebebiyet
verebilecek niteliktedir. Bu agidan bakildiginda, koruma islerinin 6nemi daha da 6ne
cikmaktadir. Bu nedenlerle, kiltlr ve tabiat varliklarinin korunmasi islerinin uzman bir
kadro ile tek elden yurittlmesi gerektigi gortstindeyim.

KTVKK m. 7 uyarinca, korunmas: gerekli tasinmaz kultir ve tabiat varliklarinin
tespitinin Kaltur ve Turizm Bakanlig: tarafindan dogrudan dogruya veya diger ilgili
kurum ve kuruluglarin uzmanlarindan faydalamlarak yapilacag: hikim altina al inmustur.
Yamz Bakanhigin bu yetkisi, korunmasi gerekli tim tasinmaz kualtor ve tabiat
varliklarini kapsamaz. Nitekim, Kanunun 6. maddesinin (a) bendi*® ile

145 "K orunmasi gerekli tabiat varliklar ile 19. yiizyil sonuna kadar yapilmis tasinmazlar”.
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(d) bendi**® kapsamindaki tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar hakkinda Bakanligin
tespit yetkisi yoktur'*’. Bu bakimdan, KTVKK m. 6/a kapsaminda yer alan dogal
magaralarin, korunmalar: igin Bakanlik tarafindan tespit edilmeleri s6z konusu olmaz.
Bu magaralarin tumu oOzellikleri geregi korunmasi gerekli tasinmaz tabiat varliklar:
olup, korunmalarr igin tek tek tespit edilmeleri sz konusu degildir.

KTVKK m. 13 ile, Hazineye ve diger kamu kurum ve kuruluslarina ait olup da
usuliine gore tescil ve ilan olunan her ¢esit korunmasi gerekli tasinmaz kuiltir ve tabiat
varligi ile bunlara ait korunma siniri dahilindeki tasinmazlarin, Kalttr ve Turizm
Bakanhigr'mn izni olmadan gergek ve tuzelkisilere satilamayacagi ve hibe
edilemeyecegi hukum altina alinmistir. Boyle bir yetkinin, hicbir goruse bagl
tutulmadan sadece Bakanligin inisiyatifine birakilmis olmasinin yerinde olmadigi,
Bakanligin bu yondeki izninin, Y tksek Kurul’dan olumlu goérus alinmasina baglanmasi
gerektigi kanaatindeyim.

Ayrica Devlete, kamu kurum ve kuruluglarina ait tasinmazlar ile 6zel hukuk
hikimlerine tabi gercek ve tuzelkisilerin mulkiyetinde bulunan tasinmazlarda varlig:
bilinen veya ileride meydana ¢ikacak olan korunmasi gerekli tasimir ve tasinmaz kuiltir
ve tabiat varliklarinin Devlet mali niteliginde oldugunu dile getirmistik**®. Bu agidan
degerlendirildiginde, korunmasi gerekli tasinmaz tabiat varligi niteligindeki dogal
magaralarin  6zel hukuk Kisilerine satilmalarimin - sz konusu  olamayacagi
kanaatindeyim. Ancak, bu nitelikteki bir dogal magaranin iginde yer aldigi arazinin
satilmast pek tabiki sdz konusu olabilir. Boyle bir durumda, arazinin satilabilmesi igin
Kultdr ve Turizm Bakanhigindan izin alinmasi gerekliligi, dogal magaranin tescil ve
ilan edilmis olmasi sartina mi baglanacaktir? Nitekim maddede dikkat edilmesi
gereken bir diger husus da sz konusu iznin, "usuliine uygun tespit ve ilan olunan”
varliklar hakkinda soz konusu olmasidir. Bu durumdatescil ve ilan olunmamis varliklar
ile bunlarin koruma sinirlart dahilindeki tasinmazlarin, Bakanligin iznine dahi gerek
duyulmadan gergek ve tizelkisilere satilabilecegi veya hibe edilebilecegi sakincas
ortaya ¢cikmaktadhr.

146 “Milli tarihimizdeki 6nemleri sebebiyle zaman kavrami ve tescil soz konusu olmaksizin Milli
Mcadel e ve Tirkiye Cumhuriyeti’ nin kurulusunda biiyik tarihi olaylara sahne olmus binalar ve
tespit edilecek alanlar ile Mustafa Kemal Atatirk tarafindan kullamlmis evier".

47 KANADOGLU, s. 100.

8 Bkz. IKINCI BOLUM, 1.
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Korunmas: gerekli tasinmaz kudlttr ve tabiat varliklarinin, Kultir ve Turizm
Bakanliginin tespitte bulunmasi ile ve koruma kurullarinca tescili yapildiklar: igin bu
niteligi kazanmadiklarim, bu varliklarin tespit ve tescil edilmeseler dahi 6. maddede
sayillan oOrnekler kapsaminda iseler korunmasi gerekli tasinmaz kualtir ve tabiat
varliklar: olduklarini dile getirmistik'*. Kanaatimce, bu bakimdan, korunmas: gerekli
tasinmaz tabiat varligi niteligindeki dogal bir magaramin iginde yer aldigi bir kamu
kurum veya kurulusuna ait olan arazinin 6zel hukuk Kisilerine satilmasi veya hibe
edilecek olmasi durumunda, Bakanligin izninin alinmast igin dogal magaramin tespit
edilmis olmasi sartimin aranmamasi gerekir. Ancak yasa hikmi cok acik ve net
olmakla, konuyla ilgili yorum yapilmasina imkan vermemektedir. Madde uyarinca,
Hazineye ve diger kamu kurum veya kuruluglarina ait olan bir arazi, icinde tescil ve
ilan olunmamis ancak KTVKK. kapsaminda korunmasi gerekli tasinmaz tabiat varligi
olan bir dogal magaramn bulundugu biliniyor olsa dahi Bakanligin izninin alinmasina
gerek olmadan gergek veyatiizelkisilere satilabilecek veya hibe edilebilecektir.

KTVKK m. 14'te, korunmasi gerekli tasinmaz ve kiltlr ve tabiat varliklarinin
intifa haklarimn, belirli strelerle kamu hizmetlerinde kullamimak Uzere, Devlet
dairelerine, kamu kurum ve kuruluslarina, kamu yararina c¢alisan ulusal derneklere
birakilmasinin veya gercek ve tizel kisilere kiraya verilmesinin Kalttr ve Turizm
Bakanligi’ min iznine tabi oldugu belirtilmistir.

Bu madde hikmintn 13. madde ile olan baglantist nedeniyle, intifa hakki
verilecek veya kiraya verilecek tasinmazlarin, Hazineye ve diger kamu kurum veya
kuruluglarina ait usultine gore tescil ve ilan olunmus korunmas: gerekli tasinmaz kuiltir
ve tabiat varliklar: olmas: gerekmektedir. Buna gore, korunmasi gerekli tasinmaz tabiat
varligi olan bir dogal magara, tescil ve ilan olmus olmasi sart1 ile Bakanligin izni
alinmak suretiyle kiraya verilebilecektir.

KTVKK m. 35te ise, tasinmaz kiltir ve tabiat varliklarimn meydana
cikarilmasi igin yapilacak arastirma, sondaj ve kazi yapma hakkinin sadece Klttr ve
Turizm Bakanhgr’' na ait oldugu hikim altina alinmistir. Buna gore, Turk ve Y abanci
heyet ve kurumlara arastirma izni Kdltir ve Turizm Bakanlig: tarafindan, kazi ve
sondgj izni ise Bakanligin teklifi Uzerine Bakanlar Kurulu tarafindan verilir. Kltir ve
Turizm Bakanhigr min elemanlar1 veya Bakanlikga goreviendirilecek Tuark bilim

149 Bkz. IKINCI BOLUM, I11, B.
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adamlar1 tarafindan yapilacak arastirma, sondaj ve kazilar igin Bakanligin izni yeterli
olacaktir.

Maddede yer alan arastirmamin, mutlak bigimde "arkeolojik" olacag:
belirtilmektedir*>. Madde ile arkeolojik 6neme sahip dogal magaralar bakimindan da
korunma saglanmakta; ehil olmayan kimseler tarafindan yapilacak olan arastirma, kazi
ve sondajlar nedeniyle meydana gelebilecek tahribatin da Oniine gecilmektedir. Bu
nedenlerle, Bakanligin takdir yetkisini kullamirken titiz davranmasi son derece
Onemlidir.

Uluslararast alanda ise, taraf oldugumuz Dinya Kiltirel ve Dogal Mirasinin
Korunmasina Dair SOzlesme uyarinca olusturulan Dinya Miras Listesinde 9 adet
varligimizin yer almasi, Kultlr ve Turizm Bakanlig1 tarafindan yuritilen calismalar
sonucunda gergeklesmis olup, daha ¢ok varligimizin bu listede yer alabilmesi igin
gerekli calismalar da stirdurtlmektedir.

C. CevreVeOrman Bakanhg
1. Gend Olarak

Cevre ve Orman Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun™! uyarinca,
cevrenin korunmasi ve iyilestirilmesi, arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun ve
verimli sekilde kullanilmasi ve korunmasi, Ulkemizin dogal bitki ve hayvan varligi ile
dogal zenginliklerinin korunmasi, gelistirilmesi ve her tirlt gevre kirliliginin 6nlenmesi
ve ormanlarimizin korunmasi, gelistirilmesi ve orman alanlarimin genisletilmes,
ormanlarin icinde ve bitisiginde yasayan koylUlerin kalkindirilmas: ve bunun igin
gerekli tedbirlerin alinmasi, orman Urlnlerine olan ihtiyacin karsilanmast ve orman
Urdnleri sanayinin gelistirilmesi icin Cevre ve Orman Bakanlig: kurulmus, teskilat ve
gorevlerine iliskin esaslar ayrintili olarak diizenlenmistir.

Bakanligin gorevleri, ilgili kanunun 2. maddesinde sayilmistir. Buna gore
Bakanligin konumuz bakimindan 6énem tasiyan gorevleri sunlardir:

- Cevrenin korunmasi, kirliligin Onlenmesi ve iyilestirilmes icin ilgili

calismalart yapmak,

150 K ANADOGLU, s. 195.
1 RG. 8 May1s 2003, Sayi: 25102.



- Hayvanlarin korunmasina yonelik caligmalar: ilgili bakanlik, kurum ve
kuruluslarin konuyla ilgili isbirligini saglayarak gergeklestirmek; konuyla
ilgili olarak yuritulen faaliyetleri desteklemek ve denetlemek ve
denetlenmesini saglamak,

- Cevre konusunda gorev verilmis olan 6zel kuruluslar ile kamu kurum ve
kuruluslart arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak, gonullu
kuruluslar: yonlendirmek, desteklemek,

- Cevreye olumsuz etkileri olan her tirlt faaliyeti Ulke bitininde izlemek ve
denetlemek,

- Cevre ve orman konularinda uluslararasi diizeyde sirdurilen ¢alismalarin
izlenmesi ve bu calismalara Ulkemizin istirakine iliskin koordinasyonun
saglanmasina uluslararast iliskilerin - yurtilmesi ile ilgili  mevzuat
cercevesinde yardimci olmak,

- Milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlar, tabiati koruma alanlar: ve orman
ici mesire yerleri ile biyolojik ¢esitliligin, av ve yaban hayat1 alanlarinin
tespiti, yonetimi, korunmasi, gelistirilmesi, isletilmesi ve islettirilmesini
saglamak.

Cevre Kanununun 9/h bendi uyarinca, atik su yonetimi ile ilgili politikalarin
olusturulmast ve koordinasyonun saglanmast da Cevre ve Orman Bakanliginin
sorumluluguna birakilmigtir.

Kara Avciligi Kanununun 4. maddesinin 5. fikrasinda da yaban hayati1 koruma
ve gelistirme sahalarinda yaban hayatin tahrip edilemeyecegi, ekosistemin
bozulamayacagi, yaban hayat1 koruma ve gelistirme sahalar1 ile Uretme istasyonlar:
sinirlar: disinda da olsa bu sahalara olumsuz etki yapacak tesislere izin verilemeyecegi,
mevcut tesislerin atiklarimn aritilmadan birakilamayacagi, onaylanmis planlarda
belirtilen yap1 ve tesisler disinda hichir yapr ve tesis kurulamayacagy, irtifak hakki tesis
edilemeyecegi hikum altina alinmis ve bu sahalarda gerektiginde ilave yasaklarin
getirilmesi Cevre ve Orman Bakanliginin sorumluluguna birakilmigtir. Bu alanlarda,
Bakanligin uygun gorust alinmadan diger kamu kurum ve kuruluslarinca yasaklama
getirilmesi de mumkun degildir.
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2. Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanhg

Cevre ve Orman Bakanligi1 biinyesinde yer alan énemli bir kurulus da "Ozel
Cevre Koruma Kurumu Baskanligi (OCKKB)"dir. OCKKB, 6nce Basbakanliga bagl:
ve tiizel kisilige sahip olarak, Akdeniz’ de Ozel Koruma Alanlarina iliskin Protokol’iin
i¢ hukukumuza girmesinden sonra kurulmus ve 383 sayili Kanun Hukminde
Kararname'>?
9 Agustos 1991 tarih ve 444 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname™? ile OCKKB,

gorev ve yetkilerinde degisiklik olmaksizin Cevre ve Orman Bakanligi’ na bagli bir

ile gorev ve yetkileri tanimlanmustir.

kurulus haline getirilmistir.

Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligr Kurulmasina Dair Kanun Hikmiinde
Kararname ile, Cevre Kanunu’' nun 9. maddesi uyarinca Ozel Cevre Koruma Bolgesi
(OCKB) olarak ilan edilen ve edilecek alanlarin sahip oldugu cevre degerlerini
korumak ve mevcut cevre sorunlarint gidermek icin tim tedbirleri almak, bu alanlarin
koruma ve kullanma esaslarim belirlemek, imar planlarint yapmak, mevcut her
Olcekteki plan ve plan kararlarimi revize etmek ve re'sen onaylamak yetkileri
OCKKB’ na verilmistir.

Kurum bu yetkilerini kullamrken, uluslararast koruma sozlesmeleri ve gevre mevzuatini
dikkate alarak OCKB’ndeki koruma ve kullanma esaslarim tepit eder, yeniden
diizenlemeler yapar ve OCKB’nin bu KHK’nin amaci dogrultusunda korunmast icin
her turlt icraatta bulunur, arastirma ve incelemeleri yaptirir, gerektiginde tim kamu

kurum ve kuruluglari ileilgili dernek ve uluslararasi kuruluslarlaisbirligi saglar.

3.  DogaKorumaveMilli Parklar Genel Mudurlugu

Kanunun tglnct boliminde "Ana Hizmet Birimleri” baslig: altinda, Bakanliga
bagli mudirlUk ve daire baskanliklar1 ile bunlarin gorevleri yer almaktadir. 8. maddede
sayilan birimlerden "Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mudurlugl"® magaralarin
korunmas: bakimindan 6nemli yetkilere sahip bulunmaktadir. Bu kanunla, daha once

ayr1 gorev aanlarina sahip bulunan Milli Parklar ve Av Yaban Hayati Genel

152 RG. 13 Kasim 1989, Sayi: 20341.
153 RG. 13 Kasim 1989, Sayi: 20341.
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Mudurlugt ile Cevre Koruma Genel Mudurlugl birlikte degerlendirilmis ve "Doga
Korumave Milli Parklar Genel Mudurltgu" olarak yeniden yapilandirilmstr.

Muadurlugin gorevleri 13. maddede sayilmistir.  Buna gore Mudurltgin,
konumuz bakimindan 6zellikle dnem tasiyan gorevleri sunlardir:

Milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma alanlari ve yeterli
mesire yerlerini ayrilmasi, korunmasi, planlanmasi, duzenlenmes,
gelistirilmesi, tanitilmasi, yonetilmesi, isletilmesi ve islettirilmesi ile ilgili
isleri yurttmek,

- 2873 sayili Milli Parklar Kanunu ile verilen gorevleri yapmak ve yaptirmak,

- Yaban hayat1 ve kara av kaynaklar: ile orman igi su kaynaklari, dere, gdl,
golet ve sulak alanlarin ve hassas bdlgelerin korunmas, gelistirilmesi, kara
avciliginin diizenlenmesi, av kaynaklarimin isletilmesi ve kontrola ile ilgili
her turlG etlt, envanter, planlama, projelendirme, uygulama ve izlemeye
iliskin is ve islemleri yapmak ve yaptirmak, bu hizmetlerle ilgili tesisleri
kurmak ve kurdurmak,

- Karaavciligim dizenleyen mevzuat ileilgili is ve islemleri yuritmek.,

- Uludararasi koruma sozlesmeleri ile belirlenen yorelerdeki koruma ve
kullanma esaslarint ¢cevre mevzuat: dikkate alinarak tespit etmek ve yeni
diizenlemeler yapmak,

- Uludararasi sbzlesme ile koruma altina alinan, canli turleri (flora, fauna) ile
alanlarin korunmasi konusunda tedbirler almak, ilgili kuruluslarla isbirligi
yapmak,

- Hayvanlarin korunmasina yonelik calismalari, ilgili bakanlik, kurum ve
kuruluslar ile sivil toplum orgutleriyle isbirligi icinde yapmak, yaptirmak,
bu konuda ydritilen faaliyetleri desteklemek, denetlemek ve
denetlenmesini saglamak.

- Cevrenin korunmasi ile ilgili hedef, ilke ve amaglar ile stratgiler

belirlemek, bunlarin uygulanmasini izlemek ve koordine etmek.

TUm bu dizenlemeler 1s1g1inda Cevre ve Orman Bakanligi; magaralar ile magara
canlilarinin korumasinda 6nem tastyan ve tlkemizin taraf oldugu uluslararas: sozlesme
hikimlerini uygulamakla da yukimltudir. Buna gore, konumuz bakimindan dnem

tasiyan Bern Sozlesmesi, Ramsar Sozlesmesi, Barselona SOzlesmesi ve Cenevre
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Protokolt hukimlerinin i¢ hukukumuzda uygulanmasindan Cevre ve Orman Bakanlig:

sorumludur.

II. YETKIiLi KURULLAR

2863 sayili Kultur ve Tabiat Varliklarim Koruma Kanunu kapsaminda, Kultir
ve Turizm Bakanligr’ na bagli "Kultir ve Tabiat Varlilarim Koruma Y iksek Kurulu®
(Yuksek Kurul) ile "Kultor ve Tabiat Varlhiklarint Koruma Bolge Kurullari™ (Bolge
Kurullari) yer almaktadir.

KTVKK'nun ilk metninde, Yuksek Kurul ile birlikte Bdlge Kurullar
olusturulmustu. Ancak 3386 sayil1 Kanun ile mevcut Bolge Kurullar: yerine Kultdr ve
Tabiat Varliklarimt Koruma Kurullart getirildi. 3386 sayili Kanun ile getirilen
degisiklikten 6nceki 57. madde ile B6lge Kurullarimn gorevleri, Y uksek Kurulun ilke
kararlarina uymak kosuluyla, uygulamaya yonelik kararlar almakti ve 61. madde
uyarinca Bolge Kurullarimin kararlarina karsi otuz gin iginde Yuksek Kurula itiraz
olanagi bulunmaktayd:. Yuksek Kurulca itirazin kabul edilmemesi durumunda, iptal
talebi ile idare Mahkemesine basvurulabilmekteydi. 3386 sayili Kanun ile sbz konusu
61. madde yururlukten kaldirilarak, Koruma Kurullar: kararlarina kars: Y Uksek Kurula
itiraz olanag1 tamnmamust.

5226 sayili "Kdultir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kanunu ile Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun"un'>* 17. maddesi ile KTVKK’nda
yer alan "Koruma Kurulu" ibareleri, "Koruma Bolge Kurulu" olarak degistirilmistir.
"Kaltor ve Tabiat Varliklarim Koruma Y uksek Kurulu ve Koruma Bolge Kurullar
Calismalar1 ile Koruma Y iiksek Kuruluna Y apilacak itirazlara Dair Y 6netmelik"in®> 7.
maddesinin (d) bendinde sayillan Bolge Kurullarr kararlarina karsi itirazlar
degerlendirerek karar alma yetkisi verilmistir. Y netmeligin 18. maddesi ile de Y Uksek
Kurula yapilacak itirazlarin kapsami ve usulti dizenlenmis olup, ilgili Bélge Kurullar:
kararlarina kars1 60 gin icinde Y Uksek Kurula itiraz olanag: tamnmustir.

Yuksek Kurul ile Bolge Kurullari, Kultir ve Turizm Bakanligi’ na bagli olup,
ayr1 birer tuzelkisilikleri ve dolayisiyla "husumet ehliyetleri” bulunmamaktadir. Bu

1% RG. 27 Temmuz 2004, Say1: 25535.
1% RG. 12 Ocak 2005, Sayi: 25698.
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nedenle, davalar Kiltir ve Turizm Bakanligi hasim gosterilerek acilir. Bélge kurulu
kararina kars1 dogrudan idare Mahkemesine gidilmez; énce Y iksek Kurula miiracaat
gerekmektedir. Yiksek Kurula yapilan itirazlar sonuglamncaya kadar itiraza konu
Bolge Kurulu kararimin uygulanmasina devam edilir. itirazin reddine karar verilmesi
halinde ilgililer, 60 gun icinde ilgili idare Mahkemesinde Y tiksek Kurul kararina kars:
iptal davas: agabilirler.

A. Kiltur ve Tabiat Varhklarint Koruma Y iksek Kurulu

1. Yuiksek KurulunYapis

Yiksek Kurul, KTVKK m. 53 ile ilgili Yonetmeligin 6. maddesi uyarinca,
Kurum temsilcisi on tabii Uye ile alt1 segilmis tyeden olusur. Buna gore Y tiksek Kurul:

a) Bakanlhik Mustesari,

b) Basbakanlik MUstesar Y ardimcisi,

c) Bakanhgimnilgili Mustesar Yardimcist,

d) Kultar Varliklar: ve Mizeler Genel Mudurd,

€) Yatirim ve isletmeler Genel Miduir,

f)  Bayindirlik ve Iskan Bakanligimin ilgili Genel Muduri veya Y ardimeisi,

g) Orman Genel Muduri veya Y ardimcisi,

h) Vakiflar Genel Muduru veya Y ardimcist,

i) Maden Isleri Genel Miidir veya Y ardimcisi,

]) DogaKorumave Milli Parklar Genel Muduri veya Y ardimcisy,

k) Koruma Bolge Kurulu baskanlarindan Bakanlikca segilecek alti tiye
olmak lzere toplam 16 tyeden olusmaktadir.

2. Yuksek Kurulun Calisma Sekli

Y uksek Kurul, yildaen az 2 kere toplanir. Bakanlik tarafindan gerekli gérilmesi
halinde olaganisti toplantiya c¢agrilir. Yuksek Kurulun toplantt gindemi Kultar
Varliklart ve Muzeler Genel Mudurltgt tarafindan hazirlanir. Yiksek Kurul salt
cogunlukla toplanip, toplantiya katilan Gyelerin en az dortte Ggtinin oylar: ile karar alir.

Y Uksek Kurulun onalt1 Glyesinden onu, siyasi iktidara bagli burokratlardir. Kalan
alt1 Uye ise yine Bakanlikca secilen Bolge Kurulu baskanlarindan olugmaktadir. Bu
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acidan bakildiginda, Yiksek Kurulun siyasi erkin kontroli altinda oldugu
gorulmektedir. Ayrica, ilgili Yonetmeligin 8. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca toplanti
gundeminin Kultdr Varliklar1 ve Muzeler Genel Mudurltgu tarafindan hazirlanmasi,
Y tksek Kurulu daha da bagimli hale getirmistir.

3. Yuksek Kurulun Gorev veYetkileri

Yiksek Kurulun gorev ve yetkileri, KTVKK m. 51 ile Kultir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Yiksek Kurulu ve Koruma Bolge Kurullari Calismalar: ile

1
e56

Koruma Yilksek Kuruluna Yapilacak itirazlara Dair Y onetmelik’t gosterilmistir.

Buna gore gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Korunmas: gerekli tasinmaz kiltir ve tabiat varliklarinin korunmas: ve
restorasyonuyla ilgili islerde uygulanacak ilkeleri belirlemek (KTVKK m. 51/2-a,
Y 6netmelik m. 7/a):

Yiksek Kurul, korunmasi gerekli tasinmaz kultir ve tabiat varliklari ve sit
alanlari ile ilgili birgok ilke karar1 gikarmustir. Y uksek Kurulun ilke kararlart baglayici
niteliktedir, sbz konusu kararlara uymayan kamu gorevlileri bu davranislari nedeni ile
sorumludurlar.

Idari karar niteliginde olan bu ilke kararlari, ilgilileri tarafindan iptal davasina
konu edilebilirler. Yukarida agiklamig oldugumuz Gzere Y uksek Kurulun tuzel Kisiligi
bulunmamasi nedeniyle, bagli bulundugu Kultir ve Turizm Bakanligi davada hasim
gosterilmelidir.

b) Bolge Kurullar1 arasinda gerekli koordinasyonu saglamak (KTVKK m. 51/2-
b, Y dnetmelik m. 7/b):

Bdlge Kurullari, Yiksek Kurulun ilke kararlar1 gergevesinde uygulama yapmak
durumundadhrlar. ilke kararlarinin, Bolge Kurullarinca farkli yorumlanmas: stz konusu
olabilir. Bu durumda aym ilke karar1 dogrultusunda farkli uygulamalar nedeniyle
karisiklik yasanmasi kagimlimazdir. Boyle bir durumda, Bolge Kurullari arasindaki
koordinasyonu saglamak gorevi Y tksek Kurula dismektedir.

1% RG. 12 Ocak 2005, Sayi: 25698.
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Yiksek Kurul, koordinasyon saglamak gorev ve yetkisine dayanarak Bolge
Kurullarint yanlis yorum ve uygulamalart nedeni ile uyarabilir ve izlemeleri gereken
yolu gosterehilir.

Bolge Kurulu tyeleri, Y uksek Kurulun emrine uymak zorundadirlar; aksi halde
sorumluluklart sz konusu olur.  Anayasanin 137. maddesi uyarinca "Kamu
hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle ¢alismakta olan kimse, Ustinden aldig: bir
emri, yonetmelik, tuzik, kanun veya Anayasa hiukiumlerine aykirt gorurse yerine
getirmez ve bu aykiriligi o emri verene bildirir. Ancak; Gstl emrinde 1srar eder ve bu
emrini yazi ile yinelerse, emir yerine getirilir; bu halde, emri yerine getiren sorumlu
olmaz. Konusu su¢ teskil eden emir, hichir suretle yerine getirilmez; yerine getiren

kimse sorumluluktan kurtulamaz".

¢) Uygulamada dogan genel sorunlari degerlendirerek goris vermek suretiyle
Bakanliga yardimci olmak (KTVKK m. 51/2-c, Y 6netmelik m. 7/c):

Yuksek Kurul, karsilasilan sorunlarin degerlendirilmesi ve ¢ozimiine yardimci
olmak bakimindan Bakanliga damsmanlik hizmeti vermekle de gorevli kilinmustir.
Yiksek Kurulun gorisleri degerlendirme ve tavsiyeye yonelik olup, Bakanligi
baglayici nitelikte degildir.

d) Planlama yetkisi bulunan kamu kurum ve kuruluglar1 ile valilik ve belediyeler
tarafindan kurullarca alinmig ve alinacak; sit alani, derecelendirilmesi, sit gegis donemi
koruma esaslar1 ve kullanma sartlari, koruma amagli imar planlar: ve revizyonlarina
iliskin almnan kararlara karsi, yapilan itirazlart degerlendirerek karar almak
(Yonetmelik m. 7/d).

B. Kultur ve Tabiat Varhklarim1 Koruma Boélge Kurullari

1. BodlgeKurullarimn Yapis

Y 6netmeligin dokuzuncu maddesi uyarinca, Bolge Kurulu Uyeleri Bakanlik ve

Y uksekogretim  Kurulunca segilen Uyelerden ve Kurum temsilcisi  Uyelerden
olusmaktadir.
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Bakanlik ve Y Uksekdgretim Kurulunca secilen Uyeler:

- Arkeoloji, sanat tarihi, hukuk, mimarlik ve sehir planlama dallarinda
uzmanlasmis kisilerden Bakanlikca secilecek bes temsilci,

- Yukaridaki belirtilen ve Bolge Kurulunun ihtiyacina gére Bakanlikca talep
edilecek dallardan Y uksekogretim Kurulunca segilecek iki 6gretim Gyesinden olusur.

Bakanlik personelinin Uye olarak segilmesi mimkin olmadig: gibi; segilecek
Uyenin alaninda uzman kisilerden olmasi tercih edilir.

Kurum temsilcisi tyeler ise Bolge Kurulunda gortilecek konulara degismektedir.
Bunagore tyeler sunlardir:

- Gorusulecek konu, belediye sinirlari iginde ise Buyuksehirlerde BuyUksehir
belediye baskan veyateknik temsilcisi ileilgili ilge veyailk kademe belediyesi baskam
veya teknik temsilcisi, belediye sinirlart disinda ise ilgili valilikge secilecek teknik
temsilci,

- Gorusllecek konu, Bayindirlik ve iskan Bakanlig ile ilgili ise Bayindirlik ve
Iskan 1 Midurlugunden bir teknik temsilci,

- GOrusulecek konu, Vakiflar Genel Mudurlugt ile ilgili ise, Vakiflar Bolge
Mudur veya teknik temsilcisi,

- GOrusulecek konu, Cevre ve Orman Bakanligi ile ilgili ise konuylailgili teknik
temsilci,

- Gorugtlecek konu, mize mudurlugi ile ilgili ise ilgili muze midarinden
olusur.

Bolge Kurulu toplantilar: kapal1 olarak yapilmayip, ilgili meslek kuruluslar ile
sivil toplum orgutleri temsilcilerinin bu toplantilara gdzlemci olarak katilmalari
mUumkandur.

Yonetmeligin  dokuzuncu maddesinde ROlIove ve Anitlar  Mudlrlagunu
ilgilendiren konularda ilgili mudirtn oy hakki olmamak kaydiyla toplantiya danisman
olarak cagrilabilecegi ve gerek gorilmesi halinde diger kamu kurum ve kuruluslarindan
oy hakki olmaksizin goris alinmak Uzere uzman ¢agrilabilecegi de belirtilmistir.

2. BolgeKurullarinin Cahisma Sekilleri

Bolge Kurullari ayda en az dort kez toplanmakla birlikte, toplanti sayisi
arttirilabilir. Bolge Kurullary, toplantiya katilmasi gereken tyelerin salt gogunluguyla

toplanir ve toplantiya katilan tyelerin salt cogunlugu ile karar alinir. Ancak karar yeter

72



sayisinin, oy kullananlarin Y 6netmeligin 9 uncu maddesinin (&) bendinde sayilanlardan
olmasina bakilmaksizin dortten az olamayacag: belirtilmistir (Y onetmelik m. 12).

3. BdlgeKurullarinin Goérev ve Yetkileri

Yiuksek Kurulun ilke kararlar1 gergevesinde olmak Uzere, Bolge Kurullariin
gorevleri ve yetkileri KTVKK ve Kiltur ve Tabiat Varliklarim Koruma Y tksek Kurulu
ve Koruma Bolge Kurullarimin Calismalar: ve Koruma Y uksek Kuruluna Y apilacak
itirazlara Dair Y 6netmelikte gosterilmistir. Buna gore Bolge Kurullarimn gorev ve
yetkileri sunlardir (KTVKK m. 57, Y6netmelik m. 11) :

a) Bakanlikga tespit edilen veya ettirilen ya da Vakiflar Genel Mudurltigtnce
tespit edilen korunmast gerekli kultir ve tabiat varliklarinin tescilini yapmak:

3386 sayili Kanun ile yapilan degisiklikten 6nce, korunmas: gerekli kiltir ve
tabiat varliklarimn tescili Yiksek Kurulun yetki ve sorumlulugunda bulunmaktaydh.
Ancak, soz konusu degisiklik ile bu yetkisi Koruma Kurullarina devredilerek Y tiksek
Kurulun yetkiler daraltilmistir.

b) Korunmas: gerekli kilttr varliklarinin gruplandirilmasim yapmak.

c¢) Sit alanlarinin, tescilinden itibaren U¢ ay icinde gegis donemi yapi sartlarim
belirlemek:

Bir alanin sit olarak ilam, bu alandaki imar plam uygulamalarim
durdurmaktadr.

Korumaya yoOnelik asil imar plammmin yapilmasina kadar, alamin sit olarak
ilamndan itibaren Ug ay iginde Koruma Kurulunca gegis donemi yapi sartlar: belirlenir.

5226 sayili Kanun ile yapilan degisiklikten 6nce, tescilden itibaren bir ay icinde
gecis donemi yap1 sartlarimin belirlenecegi diizenlenmisti. Bu siire, gorevin acele
yapiimasint saglamak igin konulmus bir hiikiim olup, 5226 sayil1 Kanun ile bu siire g
aya uzatilmistir. Gegis donemi yapr sartlarimn bu G¢ aylik siireden sonra belirlenmesi,
bu sartlar1 gegersiz kilmaz.

d) Koruma amacli imar planlari ile bunlarin her tarll degisikliklerini alti ay

icerisinde inceleyip karar almak:
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Bir alanin sit olarak ilaninda itibaren bir yil igerisinde, valilik ya da belediye
tarafindan hazirlanan koruma amagli imar plani, Bolge Kuruluna verilir. KTVKK m.
57/d maddesinde, Bolge Kurulunun sbz konusu planlart ve bunlarda yapilacak
degisiklikleri inceleyip karar alacag: hikim altina alinmis olup, bunun icgin belirli bir
stire 6ngorulmemistir. Ancak ilgili yonetmeligin 11/d maddesinde, Bdlge Kurulunun
inceleyip karar alma sireci igin  alti aylik bir sire belirlenmistir. Kanaatimce;
Yonetmeligin bu maddesi ile Bolge Kuruluna verilen alti aylik sire kesin bir sire
olmayip, stirecin hizlandirilmasina yonelik bir hikimdur. Buna gore; Bélge Kurulunun
koruma amagli imar planlari ile bunlara dair degisiklikleri alt1 ay gectikten sonra karara
baglamasi durumunda da stz konusu karar gegerli olacaktir.

Bdlge Kurulunca stz konusu plamin uygun bulunup onaylanmasi halinde gegcis
donemi yap sartlart kendiliginden ortadan kalkar.

Bdlge Kurulunun bu gérevi; 19/10/1989 tarih ve 383 sayili KHK’nin 25 inci

maddesi uyarinca, "6zel gevre koruma bdlgeleri” nde uygulanmaz.

e) Uygulamaya yonelik projeler ile degisiklikleri hakkinda en geg ¢ ay iginde
karar almak:

KTVKK’'nda ongoralmemis olmakla birlikte, ilgili Yonetmelik ile Bdlge
Kuruluna, uygulamaya yonelik projeler ile bu projelerin degisiklikleri hakkinda en geg
Uc ay icinde karar almak gorevi de verilmistir (Y onetmelik m. 11/e).

f) Oren yerlerine iliskin cevre diizenleme projeleri ile bunlarin her tirli
degisikliklerine iliskin gorus bildirmek:

Bolge Kurulunun bu gorevi de, KTVKK’'nda yer almamakla birlikte ilgili
Y dnetmeligin 11/f maddesi ile dizenlenmistir.

g) Korunmasi gerekli tasinmaz kiltur ve tabiat varliklarinin koruma alanlarinin
tespitini yapmak:

Tespiti yapilacak koruma alanlar, KTVKK m. 8de gosterilen koruma
alanlaridir. Buna gore; KTVKK m. 7'ye gore tescil edilen korunmasi gerekli kiltir ve
tabiat varliklarinin korunma alanlarimin tespiti ve bu alanlar iginde ingaat ve tesisat
yapilip yapilamayacag: konusunda karar alma yetkisi Bolge Kurullarina aittir.
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h) Korunmasi gerekli tasinmaz kultir varliklarindan ozelliklerini kaybetmis
olanlarin tescil kaydint kaldirmak:

Korunmas: gerekli tasinmaz kiltur varligr niteligini kaybeden tasinmazlarin
tescil kaydi Bolge Kurulunca kaldirilabilir. Bu sekilde tasinmaz, KTVKK kapsami
diginda kalir. Bir tasinmazin yikilmaya yiz tutmast ya da benzeri durumlar, o
taginmazin tecil kaydimn kaldirilmasint gerektirmeyebilir. Tescil kaydimn kaldirilmast

yetkisi, aynen ihya miimkiin olmayan hallerde kullanlir*".

1) Koruma amagli imar plant onaylanmis sit alanlarinda tescilli tasinmaz kultir
varlig1 parselinde, plamn bulunmadig: sit alanlarinda ise tim parsellerde insai ve fiziki
mudahalelere; koruma uygulama ve denetim blrosu kurulmayan yerlerde 3194 sayil
Imar Kanununun 21 inci maddesi uyarinca ruhsat gerektirmeyen tamirat ve tadilatlara
iliskin karar almak:

KTVKK’nda 6ngorilmeyen bu gorev ve yetki, Yonetmeligin 11/ i maddesi ile

Bdlge Kuruluna verilmistir.

i) Sit alamt icinde kalmayan korunmasi gerekli tasinmaz kultar ve tabiat
varliklari ve bunlarin koruma alanlarina iliskin uygulamaya donuk kararlar almak:

Korunmas: gerekli tasinmaz kultir ve tabiat varliklar: ile bunlarin koruma
alanlarinin kullammlari, kullanma sekillerini degistirilmesi ve bu alanlar icinde insaat
ve tesisat yapilip yapilmayacagi konusunda kara alma yetkisi Bolge Kurullarina aittir.
Fiziki ve insai mudahalelerin izinsiz yapilmass KTVKK m.65 uyarinca
cezalandirilmaktadir.

J) Naklinde zorunluluk bulunan korunmast gerekli kadltir varliklariin
uygulamaya yonelik islemleri hakkinda gorts bildirmek:
KTVKK’nda 6ngorilmeyen bu gorev, Yonetmeligin 11/ k maddesi ile Bdlge

Kuruluna verilmistir.

k) Korunmasi gerekli tasinmaz kultir varhigi parsellerinde, tasinmaz kultir
varliklarimn mahiyetlerini etkilemeyecek sekilde ayrilma ve birlestiriimelerine iliskin
karar almak:

157 KANADOGLU, s. 247.
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KTVKK’nda 6ngorilmeyen bu gorev ve yetki, Yonetmeligin 11/ | maddesi ile

Bdlge Kuruluna verilmistir.

[) Kanunun "Devir yasagi” ve "Kullanma' baslikli 13 Uncu ve 14 {ncu
maddelerinde yer alan konularda talep edilmesi halinde Bakanliga goris vermek.:
KTVKK’nda dngorulmeyen bu gorev, Yonetmeligin 11/ m maddesi ile Bolge

Kuruluna verilmistir.

m) Kanunun "Kamulastirma' baslikli 15 inci maddesi uyarinca, tasinmaz kultir
varliklar: ve bunlarin koruma alanlari, kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler, il 6zel
idareleri ve mahalli idare birliklerince mevcut fonksiyon disinda bir amagla
kamulastirilacak ise yeni fonksiyonailiskin olarak Bakanliga goris vermek:

KTVKK’nda 6ngorilmeyen bu gorev, Yonetmeligin 11/ k maddesi ile Bdlge

Kuruluna verilmistir.
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DORDUNCU BOLUM
YABANCI HUKUKLARDA
MAGARALARIN KORUNMAS

GENEL OLARAK

Birgok yabanci Ulke hukukunda magaralar, doga koruma yasalari, milli park
yasalar1 gibi dizenlemeler icinde degerlendirilmektedirler.

Magaralarin korunmasi bakimindan en etkili ve dogrudan koruma saglayan
duzenlemeler, Amerikan Hukukunda yer almaktadir.

Dunyanin en blyitk magara sistemlerine evsahipligi yapan Amerika Birlesik
Devletleri’ nde gerek federal kanunlar gerek eyalet kanunlari ile magaralarin ve magara
ekosistemlerinin korunmasi yolunda énemli achimlar atilmistir.

Ulkemizde, magaralar agisindan dolayli bir koruma saglayan yasal
dizenlemelerin yetersizliginin daha iyi kavranabilmesi, magaralar icin dogrudan
koruma saglayacak yasal dizenlemelerin aciliyetinin anlasilabilmesi ve konuyla ilgili
yapilacak calismalara 1s1k tutabilecegi inanciyla, Amerikan Hukukunda magaralarin
korunmasina yonelik dogrudan ve dolayli dizenlemelerin ve konuyla ilgili
calismalarint strdiren ulusal organizasyonlarin kisaca ortaya konmasinin faydali
olacag1 kanaatindeyim.

II. AMERIKAN HUKUKUNDA MAGARALARIN KORUNMASI
A. Gend Olarak

Amerikan Hukukunda federal yargilama sistemi uygulanmakta olup, Anayasa

ve birden fazla eyaleti ilgilendiren olaylarin yetkileri Federal Y 6netime birakilmakta,

diger idari yetkileri ise yerel yonetimler (eyaletler) tistlenmektedir'®®.

%8 EMED/ KOLCUOGLU/ KOYMEN/ KURANEL/ GZBEK/ UGEL, s. 13.
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Federal hikimete devredilmeyen tim yetkiler eyaletlere aittir. Ancak Amerikan
hukuk sisteminde federal yetkiler cok genis sekilde yorumlandiklari icin eyaletlerin
yetki alanlar1 daralmaktadir.

Bir eyalet kanunu ile federal kanun arasinda uyusmazlik ortaya cikmasi

durumunda ise eyalet kanunun gegersiz sayilmas durumu sz konusudur™®.

B. Yasal Dizenlemeler

1999 yil1 itibariyle 44.681 adet kayitl magarasi bulunan'®

Amerika Birlesik
Devletleri'nde yasal agidan magaralarin korunmasi amaciyla 6nemli dizenlemeler
getirilmistir.

1916 yilinda Milli Park Hizmetleri Kanunu ile baslayan ve milli park
alanlarinda bulunan magara ve yarasalarin korunmasina da olanak veren bu ilk yasal
diizenlemenin ardindan 1969 tarihli Ulusal Cevre Koruma Kanunu, 1973 tarihli Tehlike
Altindaki Turler Kanunu, 1988 tarihli Federal Magara Kaynaklar1 Koruma Kanunu,
1993 tarihli Lechuguilla Magarasi Koruma Kanunu ve 1998 tarihli Ulusal Magara ve
Karst Arastirmalar: Enstitisii Kanunu ile federal diizeyde 6nemli adimlar atilmistir. Bu
federal kanunlar ile Ulke sinirlart igerisinde yer alan magaralarin kalici olarak
korunmasi glivence altina alinmustir.

Ayrica magaralarin yogun olarak bulundugu 27 eyalette, magara korumaya

iliskin eyalet kanunlar1 ile magaralarin etkin olarak korunmasi saglanmaktadir.
1. Federal Kanunlar
a)  Milli Park Hizmetleri Kanunu'®*
1916 yilinda ¢ikarilan Milli Park Hizmetleri Kanunu ile giinimizde Milli Park

icinde yer alan 80 milyon doniimun tzerinde alamin ve bu alan icindeki dogal yasamin
korunmasi saglanmaktadir.

%9 EMED/ KOLCUOGLU/ KOYMEN/ KURANEL/ GZBEK/ UGEL, s. 13.
10 Bkz. CULVER/ HOBBS I1l/ CHRISTMAN/ MASTER, s.140.
161 National Park Services Act of 1916 (Public Law 64-235, 39 Stat. 535).
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Milli park aanlarindan birgogu, icinde yer alan carpici magara ve karst
olusumlar1 ile c¢esitli yarasa tirlerini de iceren dogal yasama ev sahipligi
yapmaktadirlar.

Kendine 6zgu ekosistemleri barindiran magaralarin ve yarasalarin 6nemi,
Ulkemizde oldugu gibi Amerika da da, milli park uygulamalarinin ilk dénemlerinde pek
az anlasilabilmistir.

Milli parklar icerisinde yer alan magaralar, degerli kaynaklardan ¢ok ziyarete
acilabilecek potansiyel turizm yerleri olarak gorilmus ve bir magaranmin dikkati geken
olusumlara sahip olmasi halinde turizme acilarak degerlendirilmesi yaklasimi ortaya
cikmistir. Bu yaklasim, milli park alanlarindaki pek ¢ok yarasa popilasyonunun

yokolmas: sonucunu dogurmustur®%,

b)  Ulusal Cevresel Yonetim Kanunu (NEPA)'®

Amerikan Ulusal Cevresel Yonetim Kanunu (NEPA), devlet yonetimini ve
yasalar1 yorumlayan ve uygulayan tim Federal Hukimet kurumlarimn bazi kurallara
uymast zorunlulugunu getiren doniim noktast bir kanundur*®*,

Bu kanuna gore devlet kurumlari, cevre ileilgili calisma ve uygulamalarinda su
kurallara uymak zorundadirlar:

- Cevresel kararlarda sistematik, egitimsel yaklagim kullanmak,

- Cevresal konularlailgili degerlerin tayinindeki islemleri gelistirmek,

- Cevre kalitesini 6nemli derecede etkileyebilecek projeleri dikkate alan ve
"Cevresel Etki Raporu (EIS)'®™" olarak adlandirilan detayli raporlar
hazirlanmasim saglamak,

EISin, sunulan projelerde beklenen cevresel etkiyi, herhangi kagimlmaz
olumsuz etkiyi, projenin mumkun alternatiflerini ve uzun dénem fayda analizlerini
icermek zorundadhr.

NEPA ile ongorilen diger kurallar ise eyalet kurumlarinca hazirlanan gevresel
etki raporlarimin Federal kurumlarcaizlenmesi ve degerlendirilmesine yoneliktir.

162 | ERA, www.caves.org/section/ccms/bat2k.
163 The National Environmental Policy Act of 1969 (Public Law 91-190; 31 Stat. 852).

164 | ERA, www.caves.org/secti on/ccms/bat2k/index.htm

165 Environmental Impact Statement
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c) Tehlike Altindaki Tirler Kanunu (ESA)'®®

Tehlike Altindaki Turler Kanunu ile nesli tikenme tehlikesi altinda bulunan
pekcok vahsi hayvan ve bitki tdrlerinin korunmasi amaglanmistir. ESA’min amaci
tehlike altinda bulunan tdrlerin iyilestirilerek korunmaya ihtiyag duymayacaklar:
konuma getirilmeleridir.

ESA, iki farkli koruma seviyesi getirmektedir. Oncelikle, tamamiyla veya
dikkate deger bir bolimu tehlike altinda bulunan ve nesli tikenme tehlikesi ile karsi
karsiya olan bitki ve hayvan tirleri igin dnemli koruma saglamaktadr.

Kanun uyarinca, yakin bir gelecekte nesli tehlike altinda kalacagi 6ngorilen
turler ise "tehdit altindaki" turler olarak tanimlanmakta ve daha az kisitlayici huktmler
iceren yonetmeliklerle korunmaktadirlar'®”’.

ESA ile nedli tehlike ve tehdit altinda olarak listelenen tirlerin herhangi bir
sekilde kullamm, dogal ortamindan alinmasi, satilmasi, ticaret amaciyla reklaminin
yapiimas, yetkili makamin izni olmadikga yasaklanmustir.

Amerika da bulunan bazi yarasa turleri de, tehlike altinda ve tehdit altinda

bulunan tiirler olarak listelenmis olup koruma hiikiimlerinden faydalanmaktadirlar'®®,

d) Federal Magara K aynaklarini K oruma K anunu®

Federal Magara Kaynaklarint Koruma Kanunu, tlke genelindeki magaralarin
korunmasi bakimindan dogrudan bir diizenleme olarak 6nem tasimaktadir.

Bu kanun ile Federal topraklar icerisinde yer alan ve kayda deger magaralarin,
ulusal dogal mirasin paha bicilmez ve yeri doldurulamaz parcalar: olduklar: belirtilmis
ve kanunun amaci olarak Federal topraklar igerisinde yer alan ve 6zellik arzeden
magaralarin kalict kullamm igin ve tim insanlarin yararina korunmas: ve muhafaza

edilmesi olarak vurgulanmustur.

166 The Endangered Species Act of 1973 (Public Law 93-205, 87 Stat. 884).
167 |_LERA, www.caves.org/secti on/ccms/bat2k/index.htm

168 http://endangered.fws.gov/mammal s1.html
189 The Federal Cave Resource Protection Act of 1988 (Public Law 100-691, 102 Stat. 4546).
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Kanun uyarinca magaralar, "yer ylzeyinin altinda veya kayalik veya kaya
tabakas: icerisinde (bu baglamda herhangi magara kaynagini igceren anakaya
igerisindeki ¢ok kuiiglk bosluklari, maden ocaklarini, tinelleri, su tinellerini veya insan
yapimu diger kazilart igermeyen) giris kismu dogal yolla veya insan yapimi ile meydana
gelmis herhangi bir dogal yol ile olusmus oyuk, bosluk, cukur veya birbirine bagli
pasajlar halindeki sistemler” olarak tammlanmstir (Section 3/1).

Kanunda yasaklanmis davraniglar ve su¢ sayilan eylemlere iliskin cezalar da
diizenlenmis ve magaralar acisindan etkin bir koruma saglanmaya caligilmistir. Buna
gore, yetkili makamin izni olmaksizin bilingli olarak magaralari yoketmek, magara
ortamint rahatsiz etmek, magaralara zarar vermek, magaralart bozmak, yapilarim
degistirmek, magara icindeki dogal hayvan ve bitki yasamin degistirmek maksadiyla
hareket edenlerin cezalandirilacaklar: hikim altina alinmistir (Section 7/a).

Bu hikmin cignenmesi halinde bir yildan fazla olmamak kaydiyla hapis veya
para cezasi Ongorulmis olup, her iki cezamn uygulanmasi da sz konusu
olabilmektedir. Su¢ sayilan eylemlerin ikinci kez veya ikiden fazla islenmesi halinde
ise U¢ yildan az olmamak kaydiyla hapis veya uygun para cezasi veya her iki yaptirim
da 6ngdrilmustir (Section 7/b).

e) LechuguillaMagaras Koruma Kanunu'”

Amerikada bulunan Lechuguilla Magarast ve magaraya komsu bulunan
alanlarin bilimsel, cevresel ve diger degerler bakimindan uluslararas: 6zellik arzetmesi
nedeniyle magaranin ve gevresinin etkin sekilde korunabilmesi amaciyla 6zel bir kanun
ile koruma altina alinmustir.

Bu kanun ile magara kamu mulkiyetinde birakilarak, bolgeye yonelik tehditlere
kars1 oldugu kadar maden arastirmalari ve calismalarinin kotu etkilerine kars: da etkin
bicimde korunmak istenmistir.

Ozel bir yasa ile koruma altina alinmast ile birlikte Lechuguilla Magarasi, Milli
Park Hizmetleri Kanunu, Federal Magara Kaynaklarint Koruma Kanunu gibi

kapsaminda bulundugu diizenlemeler ile cok yonli ve etkin bir korumaya kavusmustur.

0 The Lechuguilla Cave Protection Act of 1993 (Public Law 103-169, 107 Stat. 1983).
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f)  Ulusal MagaraveKarst Arastirmalari Enstitiisii Kanunu*"

Ulusal Magara ve Karst Arastirmalari Engtittisi Kanunu ile:

- Speleoloji biliminin ilerlemesini saglamak,

- Speleolojik  bilgilerin  merkezilestirilmesini  ve  standardizasyonunu
saglamak,

- Magaravekarst arastirma programlari arasindaki isbirligini ilerletmek,

- Halk egitimini gelistirmek,

- Magara ve karst alanlariin yararina gevrenin korunmasinda ulusal ve
uluslararast ishirligini desteklemek,

- Guvenilir ve saglam gevresel kaynak yonetimi uygulamalarim desteklemek
ve gelistirmek, amaclanmustir.

Kanunun diger hikiamleri ile enstitinin Kkurulusu, yonetimi ve fonlar
dizenlenmis, magara arastirmalarinin  bilimsel arastrmalar bakimindan saglam
temellere oturtulmasi saglanmustur.

2. Eyalet Kanunlar

Magara yogunlugunun bulundugu 27 Amerikan eyaletinde magara koruma
yasalar1 bulunmaktadir.

Alabama, Arizona, Arkansas, California, Florida, Georgia, Hawaii, ldaho,
lllinois, Indiana, Kentucky, Maine, Maryland, Missouri, Montana, NevadaNew
Mexico, North Carolina, Ohio, Oklahoma, Pennsylvania, Tennessee, Texas,
Vermont, Virginia, West Virginia, Wisconsin eyaletlerinde yurarlikte bulunan magara
koruma kanunlar: ile magaralarin ve magaralarla ilgili kavramlarin tammlarina yer
verilmektedir.

SOz konusu eyalet kanunlari ile agirlikli olarak magaralarda gergeklestirilen
vandalizme, magaralarda bulunan materyallerin magara disina cikarilmasinamagara
bitki ve hayvan yasmalarinin degistirilmesi veya yokedilmesine, magara kap: veya
girislerinin kirilmasi veyatahrip edilmesine yonelik cezalar diizenlenmektedir.

" The Nationa Cave And Karst Research Ingtitue Act of 1998 (Public Law 105-325, 112 Stat. 3038).
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SOz konusu cezalar, magaralara verilen zararlar, " Simif A"dan (1. derece) "Simf
E" ye (5. derece) kadar bir derecelendirme sistemi ile degerlendirilmekte ve suga konu
davranislar icin 50.-$ile 2.000.-$ arasi para cezalar1 ve/ veya 1 yilakadar hapis cezasi
Ongorilmektedir.

Magaralarin korunmasina iligskin eyalet kanunlarinin yanisira Texas eyaletinde
yarasa koruma kanunu da yer almakta olup, magara ve yarasalar acisindan etkin

koruma saglanmaktadir’2.

C. Korumada Rol Oynayan Organizasyonlar

1. Gend Olarak

Amerika Birlesik Devletleri’nde magaralarin ve magara ekosistemlerinin etkin
olarak korunmasi bakimindan 6nem tasiyan bir diger husus da, magaralarin ve
yarasalarin korunmasi amaciyla faaliyet gosteren ulusal organizasyonlardir.

Ozellikle Ulusal Speleoloji Dernegi, Amerikan Magara Koruma Dernegi,
Uluslararasi Y arasa Koruma organizasyonu ve Karst Sulari Enstitlisii bu konuda etkin

calismalar yapan organizasyonlardir.

2. Ulusal Organizasyonlar

a) Ulusal Speleoloji Dernegi (NSS)

1941 wyilinda kurulan Ulusal Speleoloji Dernegi, magara arastirmalari,
magaralarin  korunmasi ve magaralarla ilgili calismalarda dinyamin en biyuk
organizasyonu olma 0Ozelligine sahiptir. 11.000'den fazla aktif Uyes ile Amerika da
bulunan 40.000’in Uzerinde magaramin ve kesfi ve arastirilmasimn yamsira, dinya
capinda da kesif ve arastirma faaliyetleri ile calismalar yapmaktadir'”,

Magaralarin korunmasi ve ekosistemleri ile gelecek nesillere aktarilmas:

amaciyla calismalarint yirtten NSS, ulusal alandaki etkin calismalaring, ilgili devlet

72 lgili eyalet kanunlarinin tam metinleri icin bkz. Appendix 2, http://www.caves.org/section/ccms/
bat2k/index.htm

173 hitp://www.caves.org
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kurumlart ve dernek ve organizasyonlar ile yaptiklari protokoller ve isbirligi
anlasmalar ile pekistirmekte ve etkinligini arttrmaktadr.

Balik ve Vahsi Yasam Servisi, Milli Park Servisi, Orman Servisi, Amerikan
Magara Koruma Dernegi, Uluslararasi Y arasa Koruma Organizasyonu, Doga Koruma
Organizasyonu, Karst Sulari Engtitisi gibi  kurumsal ve gonulli  yapilarla
gerceklestirilen protokoller ve ishirligi anlasmalar1 ile magaralarin, magara
ekosistemlerinin ve yarasalarin korunmasi bakimindan sistemli ve genis bir yelpazede
calismalarint yuriutmektedir.

NSS, "Magara Vandalizmini Caydiricilik Odili**™ ile de magara koruma
konusunda etkili ve ses getirici bir uygulamada bulunmaktadir. Herhangi bir kimsenin
magaraya verdigi zararlardan 6turt mahkumiyeti sonucunu doguracak eylemi hakkinda
bilgi verenlerin 250 $ 1.000 $ arasinda bir meblag ile édullendirilmesi yoluyla,
magaralarin korunmasi ve magaralara verilen zararlarin caydirilmasina yonelik kararl
ve etkili achmlar atilmaktadr.

b) Amerikan Magara K oruma Dernegi (ACCA)'"

Amerikan Magara Koruma Dernegi, magaralarin ve karst alanlarinin korunmasi
amaciyla 1977  yilinda  kurulmus  olan, kar ~amaci gltmeyen bir
organizasyondur.

Halkin bilinglendirilmesine yonelik egitim programlar: ve yeralt: dogal kaynak
kullanimin uygun idaresi ile ilgili profesyonel hizmetler de sunan ACCA, egitici
seminerleri ile ylzlerce toprak sahibinin, magaralarin etkin bir sekilde korunmasi
yonunde bilgilendirilmesini saglamustir.

Calismalarinda etkin sonuclar1 hedefleyen ACCA, Milli Park Servisi, Orman
Servisi, Balik ve Vahsi Yasam Servisi gibi devlet kurumlar: ile ve NSS VE Doga
Koruma Organizasyonu gibi gonullt kurumlarla da isbirligi iginde hareket ederek,

Amerika’ nin 6nemli magara ekosistemlerinin korunmasina hizmet etmektedir'™.

174 Cave Vandalism Detterence Award
1 The American Cave Conservation Association.
176 hitp://www.cavern.org/acca/accahome.html
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¢) Uluslararas Yarasa Koruma (BCl) Organizasyonu®’’

Misyonu yarasalari korumak ve dinya genelindeki habitatlarim iyilestirmek
olan BCI, yarasalarin degerinin ve oOneminin anlasilabilmesi i¢in insanlarin
bilinglendirilmesi, kritik yarasa habitatlarinin korunmas: ve diger habitatlarin da
korunma alanlarina dahil edilmesi yonunde ¢alismalar yapmaktadir.

Yarasalar ve korunma ihtiyaclari ve yarasalarin dahil oldugu ekosistemler
Uzerine arastirmalarla bilimsel bilginin gelistirilmesine galisilmaktadir.

Yarasalar ve habitatlarr ile ilgili calismalariyla biyolojik g¢ssitliliginin
korunmasina yardimci olan organizasyon, yarasalar ve yasam alanlar1 ile ilgili pek ¢ok
arastirma programin: da y(riitmektedir'™.

NSS de, BClI'min tim aktivite ve programlarinda aktif ortagi olarak gorev

almaktadir.

e) Karst Sulari Enstitiisii (KWI1)'"

Karst Suar1 Engtitusl, saglam bilimsel arastirmalar ve profesyoneller ile halkin
egitimi yolu ile karst su sistemlerinin 6neminin ve bu konudaki temel anlayisin
gelistirilmesini amaglayan , kér amaci gitmeyen bir enstitadur.

KWI binyesindeki cevreci bilimadamlari, karst alanlarina 6zglu nadir
kaynaklardan yararlanilmasinda ve bu kaynaklarin kullamminda daha iyi yaklasimlar

180

ortaya koyabilmek i¢in ¢alismalarim strdirmektedirler=".

177 Bat Conservation International.
178 hitp://www.batcon.org
1% The Karst Waters Ingtitute.

180 http://www.karstwaters.org/kwitour/understanding.htm
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DEGERLENDIRME

Sahip oldugu yaklasik 40.000 magara ile "magara cenneti" olarak bilinen
Ulkemizdeki dogal magaralari, barindirdiklari zenginlikleri, magaralarin gordukleri
zararlar1 ve bu zararlara kars1 korunma bigimlerini ortaya koyduk.

Ulusal ve uluslararasi dizenlemelerin getirmis oldugu koruma stattleri,
magaralarin korunmasi bakimindan dolayl: olarak fayda saglamakla birlikte yeterli
olmamaktadir. Nitelik ve nicelikleri bakimindan magara zengini olan tlkemizde, bu

dogal varliklari dogrudan koruyacak hikimlerin bulunmamas: 6nemli bir eksikliktir.

Cevre bilincinin gelismis oldugu Ulkelerde, magaralarin korunmasina yonelik
0zel yasalarin yururlikte oldugu gorulmektedir. Magaralar bakimindan zengin olan
Amerika Birlesik Devletleri, Kanada, Avustralya gibi Ulkelerde magaralari korumaya
iliskin dizenlemeler biyik bir titizlikle uygulanmaktadir. Yine bu dlkelerde,
magaralarin turizme agilmalart konusunda magara koruma bilinci 6n planda tutularak
degerlendirme yapilmakta ve ziyarete agilan magaralar icin "Magara Y 6netim Plant"
olusturularak magaralar etkin bir bicimde korunmaktadir. Turizme acilma konusunda
ise magaralarin strdurulebilirligi dikkate alinmakta, bu nedenle de yeni magaralarin
turizme agilmasindan ¢ok hasar gorenlerin restorasyonuna dncelik verilmektedir.

Ulkemizde ise magaralari dogrudan korumaya yonelik bir diizenleme
bulunmagdig1 gibi, gevre bilincinin ¢ok gelismemis olmasina bagli olarak magara
koruma bilinci de gelismemistir. Magaralara yapilan girislerde bilingsiz davranmldigy,
icinde define barindirdigi sanilarak Ozellikle yore halki tarafindan kazilma ve

olusumlarin kirilmas: seklinde tahrip edildigi gozlenmektedir.

Kisisel tahribatin yamsira, turizme agilmada izlenen prosedir nedeni ile de
magaralar buyuk zararlar gormektedirler. Kilttr ve Turizm Bakanligimin, magaralarin

turizme agilmasinda turizm amacint 6n plana c¢ikardigi gorilmektedir. Magaralarin
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korunmasina yonelik dogrudan bir dizenlemenin bulunmamas: nedeni ile idari
makamlar arasinda yetki karmasasi yasanmakta, kimi zaman da uluslararasi
sozlesmeler ile getirilen yuktmltlikler ihlal edilmektedir.

Nitekim, Bursa ili Inegol ilcesi sinirlar icinde bulunan ve "Dogal Varlik"
olarak tescil edilmis bir magara olan Oylat Magarasi’ nin 2005 yilindan beri devam
eden turizme agilma sirecinde oldugu gibi, ulusal dizenlemelerin yeterli koruma
saglamadigi, uluslararast dizenlemelerle getirilen yukumluluklerin ise ihlal edildigi

gozlenmistir.

Kultdr ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu kapsaminda belirlenen koruma
stattlerinden faydalanan magaralarin, yine aym kanun uyarinca, Kultir ve Tabiat
Varliklarit Koruma Bdlge Kurullarimn uygun gorist alinmak suretiyle turizme
acildiklari, magaralarin tahribatina yol agan ¢alismalara izin verildigi goriulmektedir.

Kualtur ve Tabiat Varliklarii Koruma Y iksek Kurulu ile Bolge Kurullariin
olusumlar1 dikkate alindiginda, bunlarin siyasal erkin baskisi altinda kaldigi gorilmekte
ve bu durum bdlge icin gelir kapisi olarak dustnilen magaralarin, yok edilmeleri
pahasina turizme agilmalar: ile sonuglanmaktadir.

Kesin ingaat yasagi bulunan 1. derece sit alanlarinin turizm amagh
kullanmlabilmesi i¢in derecelerinin dusurtlerek, bazi sit alanlarinin ise derecelerinin
kaldirilarak turizme agilmaya galisildigr goralmuistar.

Ulusal diizenlemelerin korumaya iliskin hikdmlerinin bertaraf edilmeye
calisiilmasinin yanisira, Turkiye nin taraf oldugu ve uygulanmasim uluslararast alanda
taahhit ettigi sozlesmeler icin de yeterli hassasiyet gosterilmemektedir. Avrupa nin
Y aban Hayat1 ve Yasama Ortamlarini Koruma Sozlesmesi (Bern Sozlesmesi) uyarinca
koruma altina alinmis olan yarasa turleri bakimindan yeterli arastirmalar yapilmamakta,
bu tdrlerin yasama alam olan magaralar bilimsel arastirmalardan yoksun olarak turizme
acilmak istenmektedir.
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Karstik yapilarin da "sulak alan" olarak kabul edilmesi ile magaralarin
korunmasi bakimindan cok ¢nemli bir diizenleme haline gelen Ozellikle Su Kuslari
Yasama Ortamu Olarak Uluslararast Oneme Sahip Alanlar Hakkindaki Sozlesme
(Ramsar Sozlesmesi) tlkemizde etkin bir sekilde uygulanamamaktadir.

Ramsar Sozlesmesinin i¢ hukukta uygulanmasi bakimindan yetkili kilinan
Cevre ve Orman Bakanligi, magaralarin korunmasi bakimindan 6nemli bir makam
haline gelmistir. Sulak alanlar kapsaminda degerlendirilen karstik yapilardan olmalar:
nedeni ile magaralarla ilgili konularda Bakanligin gérusinin alinmas: gerekmektedir.
Cevre ve Orman Bakanligimin olumlu gorusti olmadan magaralarla ilgili kararlar
alinmamasi, Ozellikle turizme agma konusunda tek yetkili olan Kultur ve Turizm
Bakanliginin bu giiciniin dengelenmesi bakimindan 6énem tasimaktadir.

TUm beseri tehditleri binyesinde barindiran ve magaralarin ¢ok biyuk
zararlara ugramalarina neden olan magara turizmi konusunda etkili 6nlemler alinmals,
bir magaranin turizme agilabilme kriterleri -magaramn korunmasi onceligine bagli
kalinarak- detayli ve ayrintili olarak diizenlenmeli, magaralar turizme agildiktan sonra
da etkin denetime tabi tutularak korumanin surekliligi saglanmalidir.

Magaralarin tehditler karsisinda bu denli korunmasiz kalmalarinin en biyuk
nedeni, Ulkemizde dogal magaralari dogrudan korumaya yonelik yasal diizenlemelerin

bulunmamasidir.

Ulkemizin magara potansiyeli goz 6niine alindiginda, magaralarin korunmasi
ve kullamlmasina yonelik 0zel bir yasal dizenleme yapilmamas: blytk eksiklik
olusturmaktadir. Doganin korunmasinda ortaya ¢ikan sikintilarin énlemesi ve mevcut
yasal boglugun giderilmesi amaciyla "Doga Koruma Kanunu" taslaginin hazirlanmakta
oldugu yonunde bir duyum alinmis olmakla birlikte, taslak metnine ulasilamamustir.

Boyle bir dizenleme icinde 6zellikle kullamm bicimleri ve esaslarimin net
olarak belirlenmesi, dogal zenginliklerimizden olan magaralarin etkin bir bigimde
korunmalart ve gelecek nesillere aktariimas: bakimindan yeterli  korumanin

saglanamayacagi goristndeyim.
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Nitekim, Ulkemizde yaklasik olarak 40.000 adet oldugu tahmin edilen dogal
magaralarin kullammlari, turizme agilmalari, magaralarin ve magara ekosistemlerinin
korunmas: ve konu ile ilgili yaptirnmlarin belirlenmesi, "Magara Koruma Kanunu"
olarak ayrintili bir sekilde dizenlenmeli, ilgili yetkili makam ve kurullar yaninda sivil

toplum kuruluglarinin da yasanin uygulamasina etkin katilim saglanmalidir.

Hazirlanacak olan Magara Koruma Kanunu biinyesinde 6ncelikle magaralara,
magara ekosistemlerine, korumaya ve yasak davranglara iligkin tammlar  ayrintili
olarak ortaya konmali, magaralarin kullanim alanlar1 detayl: olarak diizenlenmelidir.

Kullamm alanlarina gore magaralarin hangi Ozellikleri tasimalart halinde
bilimsel, turistik, sportif, arastirma, vb. amaglh olarak kullamlabileceginin simirlarinin
acik ve net olarak belirlenmesi 6nem tasimaktadir. Bu kullamm alanlarina iligkin

uygulamalar yonetmeliklerle ayrintil1 olarak diizenlenmelidir.

Kanaatimce, ulusal ve uluslararasi boyutta cok blylk ©neme sahip olan
magaralarin, yetkili makamlardan alinacak izin ile sadece bilimsel amagli ¢alismalar
icin kullanilmasi saglanmalidir. Bu baglamda, bilimsel ¢aligmalarin igerik ve sinirlar
iyi tespit edilmeli, bu magaralardan ne sekilde ve ne miktarda canli veya cansiz 6rnek
alinabilecegi ilgili yonetmelikle diizenlenmelidir.

Magaralarin turizme agilmasi konusunda da belli kriterler getirilmeli, bir
magaranin turizme acilabilme sartlari net olarak ortaya konmalidir. Turizme agilacak
magaralarin belirlenmesinde uzman bilirkisilerden ayrintili raporlar alinmasi hayati
Onem tasimaktadir. Bu raporlarin hazirlanmasinda, taraf oldugumuz uluslararasi
anlasmalarda yer alan koruma altindaki turlerin ve koruma statilerinin ciddi olarak

incelenmesi gerekmektedir.
Magaramin turizme agilmasinda magaraya en az zararin  verilmesi

prensibinden yola cikilmali, olusumunu heniiz tamamlamamis aktif veya yari aktif

magaralarin turizme agilmamasi prensibi benimsenmelidir.
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Gunumuzdeki uygulamalar dikkate alindiginda, magaralara en fazla zararin
verilmesine yol agan beseri tehdit olarak gbze carpan turizm amaglh yararlanmada
ekoturizm kavram: 6n plana ¢ikariimalidir. Bu baglamda, gelisimini tamamlams fosil
magaralarin dogal halleri ile turizme agilmalar: prensibinin benimsenmesinin turizme
acllacak magaralara en az zararin verilmesi bakimindan hayati Onem tasidigi

kanaatindeyim.

Ekoturizm ekseninde magara i¢i aydinlatmalara, zaruri olmalar1 ve hayati
Onem tasimalart halinde minimum duzeyde izin verilmeli, magaraya gelen
ziyaretcilerin baret kullammlart mecburi tutulmal: ve alin feneri gibi kisisel aydinlatma
araglarini kullanmalar1 saglanmalidir.

Turizme agilacak magaralarda, yurlyUs platformlar: olusturulmas: yerine yine
hayati tehlike yaratmayacak sekilde yuruyUs patikalarinin kullammi 6n plana

cikarilmali ve magaraya verilecek zarar minimum diizeye indirilmelidir.

Ekoturizm kapsaminda magaramin  turizme agilmasinda  ziyaretgilerin
magaraya girisleri yerel rehber veya rehberler esliginde gerceklestirilmeli ve bu
girislerdeki ziyaretcilerin belli bir say1 ile simirlandiriimasi yoluna gidilmelidir.

Tdm bu Oneriler 1s181nda, turizme agilacak magaralarda bir yonetim planinin
olusturulmasi, bu yonetim plam dogrultusunda magara icinde takip edilecek patikalarin
belirlenmesi, yerel rehberlerin gérev tanimlarinin yapilmasi ve magaraya girislerde
ziyaretcilerin uymasi gereken kurallarin diizenlenmesi gerekmektedir.

Magaralarin turizme agilmasinda gozetilmesi gereken hususlardan birisi de
turizme agilmada belli bolgelerin tespit edilmesi ve aynt bolge iginde turizme
acilabilecek maksimum magara sayisimin belirlenmesidir. Bu sekilde, turizme agilma
kriterlerini tastyan her magaranin turistik amacli kullanimina da olumlu ydnde bir

sinirlama getirilebilecegi kanaatindeyim.

Hazirlanacak olan Magara Koruma Kanunu ile magaralara yonelik yasak
davranislarin ve bu davraniglara karsi uygulanacak yaptirimlarin da detayl: olarak

duzenlenmesi gerekmektedir. Nitekim, magaralara verilen zararlara iliskin yeterli
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yaptinmlarin neredeyse hi¢ bulunmamas: nedeniyle tlkemiz magaralar1 biydk bir
tehdit altinda bulunmaktadr.

Magaralara verilen zararlar, degerli olusumlarin kirilmasi veya magara disina
¢ikarilmasi, magara canlilarimin rahatsiz edilmesi, oOldurdlmesi veya yokedilmesi,
magara igine yabanci atiklarin bosaltiimas,, magara iginde ates yakilmas: veya zararl
oldugu diustnilen magara canlilarimin yokedilmesi amaci ile magaralarda kimyasal
ilaglamalarin yapilmasi, kanalizasyon atiklarimin sulu magaralar olarak tammlanan ve
yeralt: derelerini veya yeralt1 su sistemlerini barindiran magaralara verilmesi, magara
giriglerinin - kat1 atik, moloz veya betonla doldurulmasi gibi yontemlerle
gerceklesmektedir.

Bu agidan, magaralara yonelik yasak davramslarin ve suca iliskin cezai
hikdmlerin  belirlenmesi, magaralara verilen zararlar bakimindan caydiriciligin
saglanmasinda hayati 6nem tasimaktadhr.

Yasak davranislar kanunla siniflandiriimali ve her bir sinif icin etkin cezalar
hikim altina alinmalidir. Suca konu olabilecek yasak davranglar, dahil olduklar: sinif
icin 6ngorulen para veya hapis cezalari ile veya her iki ceza ile yaptirima baglanmal1 ve
suga konu davranislarin tekrarlanmasi halinde cezalarin artirilmas: yoluna gidilmelidir.

Yasak davranislar ve yaptirimlar konusunda karsimiza gikabilecek en biyuik
sorunlardan birisi denetim sorunudur. Oncelikli olarak Ulkemiz magaralariin tam
envanterinin  olusturulmast igin gerekli altyapir ve calismalar gergeklestirilmeli,
envantere dahil edilen magaralar icin koruma onlemleri alinmali, belli dénemlerde

yapilacak incelemeler ile magaralarin mevcut durumlar: tespit edilerek raporlanmalidir.

Magara Koruma Kanunu ve ilgili yonetmeliklerin dizenlenerek hayata
gegirilmesinin  yamsira, Amerika'da bulunan Lechuguilla Magarasi ve komsu
alanlarinin  bilimsel, cevresel ve diger degerler bakimindan uluslararasi 6zellik
arzetmesi nedeniyle ve etkin sekilde korunabilmesi amaciyla 6zel bir kanun ile koruma
atina alinmast gibi 0zel duzenlemelerin de hukukumuzda hayata gegirilmes,
uluslararast boyutta Oneme sahip magaralarimizin en etkin sekilde korunmalarin
saglayacaktr.
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Magaralarin korunmasina yonelik en verimli sonug kuskusuz ki halkin konu ile
ilgili bilgilendiriimesi ve egitilmesi yolu ile saglanabilecektir. Dizenlenecek Magara
Koruma Kanunu ile bu yondeki calismalara da kaynak saglanmasi gerekmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde oldugu gibi, magaralarin korunmasi yoninde
gonillt calismalar yapan ve magara biliminin ilerlemesini  saglayan ulusal

organizasyonlarin tlkemizde de desteklenmesi 6nem tasimaktadir.

Magaralarin korunmasina yonelik i¢ hukukumuzdaki dolayli duzenlemelerle
getirilen gorevlerin pek cogunun ve taraf oldugumuz  uluslararasi anlasma
hiktmlerinin uygulanmasi yukimltligiunun Cevre ve Orman Bakanligina birakilmig
oldugu gozoniune alindiginda, diizenlenecek olan Magara Koruma Kanunu ile ortaya
cikacak gorevlierin bu Bakanligin sorumluluguna verilmesinin uygun olacagi

kanaatindeyim.

Magara Koruma Kanunu' nun yurattilmesinden sorumlu olacak Bakanlik
ve bakanligin ilgili mudurliklerinin ulusal organizasyonlar ile isbirliginin saglanmast,
Kanun binyesinde kurulacak komisyonlara bu organizasyonlarin dahil edilmesi ve
korumaya yonelik calismalarda gorislerinin alinmasi, magaralarin korunmasinda sivil
toplum kuruluslarinin da aktif ve etkin rol oynamasi ve devlet kurumlarinin yetkilerinin
Ozellikle magaralarin  turizme acilmasinda dengelenmesi  bakimindan  O6nem
tasimaktadir.
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