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OZET

Tezimizin amaci dusunceyi agiklama ve yayma araglarindan en dinamik olan toplant: ve
gogteri yurtyusld, demokrasi, insan haklari ve anayasa ekseninde ele alip incelemek ve bu

Ozgurluglin 6nemini ortaya koymaktir.

Amaci, etkileri ve sonuglariyla gittikge 6nemi artan toplant: ve gosteri yuriytst 6zgarlaga,
demokratik bir hukuk devletinde siyasal-toplumsal yasamin vazgegilmez bir kosulu ve unsurudur.
Bu hak hukuksal giivenceye alinmadan demokrasiden soz edilemez ¢linkl bireylerin distincelerini

kamuya aktarmasinin ve iktidari etkilemesinin en etkin aracidir

Toplant1 ve gosteri yurtyust 6zgurligl, diger dusiince agiklama araglarina oranla daha
etkili bir aractir giinki kolektif niteliktedir. Ancak etkinligi sadece kolektif olmasindan degil, aym
zamanda bu 6zgurlUkten yararlanmanin herkese acik olmasi, belli bir ekonomik ya da sosyal giice

sahip olunmasini gerektirmemesidir.

Toplant1 ve gosteri yurtyustu 0zgurlugtnin kolektif nitelikte olmast beraberinde kamu
duzeninin tehdit edilmes sonucunu da getirmektedir. Bir yandan 6zgurligu kullanan bireylerin
Ofke, heyecan gibi psikolojik durumlari 6nem kazanmakta, diger yandan devlete 6zgurlik ve dizen
arasindaki dengeyi saglama yukumlultigt yuklenmektedir. Tim bu nedenlerle birey, 6zgurlik ve
diizen arasinda bir dengenin kurulabilmesi, diger 6zgurltklere oranla toplant1 ve gosteri yurtyusu

0zgurliguntin daha ¢cok simirlandirilmasi sonucunu dogurmaktadir.

1982 Anayasasinda oldukca yasaker bicimde diizenlenmis olan toplant: ve gosteri yurUyust
duizenleme hakki, Anayasa’ da 2001 yilinda yapilan degisiklikle IHAS' la uyumlastirilmis ancak bu

uyum, hakkin diizenlendigi Kanun’a ve uygulamaya yeterince yansitilamamustir.

Toplantt ve gosteri yurldydst 6zgurltginin  kullanilmast  bakimindan devletin, bu
0zgurlagun kullanilmasina midahale etmeme yukimlulGginin yamnda, bireylerin bu 6zgurligu
guvenceli bir bicimde kullanmasimi saglama goérevi de bulunmaktadir. Ki demokratik hukuk
devletinden bahsedebilmenin kosullarindan biri de budur.



ABSTRACT

The aim of our thesis is exspressing the thought and proposing the importance of freedom
and studying the meeting and demonstration march which is the most dinamic ones of the means of

spreading in democracy, human rights and constitutional law axis.

With it’s aim, effects and results, the freedom of meeting and demonstration march is
component part of the social-political life in the democratic rule of law. It can’t be possible to say

democratic State where thisright is not in assurance.

The freedom of meeting and demonstration march is more effective in comparison with
other means of exspressing thought because it has a collective qulity. But its effectiveness is not
only it is collective but also this freedom can be used by everyone and it doesn’t need to the one

has a certain economic and social power.

With the freedom of meeting and the demonstration march has collective quality, it has
brought the result being threaten the order of public. On one side, the physilogical situations such
as fury and excitement of the individuals who use the freedom has gained importance, on the other
side; it has claimed responsibilty providing the balance between the freedom and the order to the
State. Because of all theese reasons, the individual, being faunded balance between the freedom
and the order, it has brougt the result that meeting and the demonstration march must be limited

much more in compariosion with the order freedom.

The right of meeting and demonstration march in constitution sets up a restrictive regime
which became compatible with the European Convention on Human Right by the amendments in

2001. But these amendments can't be reflected on it’s Law as much as is due.

While people using this freedom, the duty of the state is not just non-interfererence but also

to assure the safety of the participiants. This is the condition of the democratic rule of law.



GIRIS

Insanin sosyal bir varlik olmasi onu, diisiincelerini agiklamaya, baskalariyla tartisma istegi
ile hareket etmeye, birlikte bir amag etrafinda toplanmaya goéturdr. Strekli veya gecici sekilde
olusan toplanmalar, insanin toplum icinde yasamak yonundeki ihtiyacim karsilar.

Toplum icinde yasama ihtiyacindan dogan toplanti, birden cok kisinin belirli bir amag
dogrultusunda, gegici olarak, ortak bir yerde, bir araya gelmeleri olarak tarumlanabilir'. Gosteri
yurlyusleri ise dustinceleri kamuya duyurma ve kamuyu etkileme amaci ile gergeklestirilen bir
nevi hareketli toplantilardir’. Toplanti ve gosteri yirilyUsleri bireyin distincesini serbestce
aciklamasinin bir araci olarak onun gelisiminde 6nemli katki saglar. Bu yonuyle kisisel olan
toplant1 ve gosteri yuriyusleri, daha ¢ok siyasi iktidar: etkileme amaciyla kullanilmas: yoniyle
siyasal ve topluluk seklinde gerceklestirilmesi yoniyle de kolektiftir. Toplant: ve gosteri yuriyusu,

L ANAYURT, Omer, “Toplanma Hiirriyeti Kavram: ve Tirk Anayasa Hukukunda Toplanma Hurriyeti”, Kazanc
Yay., istanbul 1998, s. 1.
2 ANAYURT, Toplanma, s. 1.



0zgurlik olarak tamnmast durumunda bitin bu yonleriyle bir Glkedeki demokrasi anlayisinin

gostergesidir.

Kisilerin bir araya gelerek toplant1 ve gosteri yurlyist yapmalari daha ¢ok bir amaca
ulasmak, menfaatlerini korumak igin diger kisileri yanlarina ailmak seklinde ortaya ¢ikmaktadir.
DusUnce 6zgurltginun dinamik yoni distnceyi agiklama 6zgurltgt, onun en dinamik araci ise

toplant1 ve gosteri yurtyust 6zgurlagudur.

Toplant1 ve gosteri yurtyUst 6zgurligl, basin 6zgurligt ve dilekge hakki ile birlikte
bireylerin siyasi iktidara istek, Oneri, sikayet, elestiri ve uyarilarini sunmak ve siyasi iktidar
etkilemek amaglarina hizmet etmektedir. Bireylerin tek baslarina siyasi iktidar: etkilemesi ve onun
Uzerinde baski kurmast zordur. Basimin gunimizdeki guct goz Onune alindiginda basin
Ozgurligunin siyasi iktidar1 etkilemede dilekge hakkindan daha etkili oldugunu sdylemek
mumkindir. Fakat basin herkese agik degildir. Ayrica bu 6zgurligin kullamilmas: belli bir
ekonomik glce sahip olmay1 gerektirir. Herkese acik olmasi, kullanimi bakimindan basin
0zgurligunde oldugu gibi Kisilerin ekonomik durumunu gdz 6niine almamasi, fikir ve distincelerin
toplu bir sekilde ifadesine imkan tanimasi, toplant: ve gosteri yurtytst 6zgurligini sik basvurulan
baski ve ifade arac1 haline getirmistir.

Etkili bir ifade ve baski araci olan toplant1 ve gosteri yUrtyUst 6zgurltgt, diger distinceyi
aciklama araglarina oranla kamu duzenini tehdit etmeye daha elverigli bir arag olarak kabul
edilebilir. Toplant1 ve gosteri yuriytstunde toplulugu olusturan bireylerde Ofke, heyecan gibi
psikolojik unsurlar 6n plandadir®. Kisisel bir 6zgirlik olarak kabul edilen toplanti ve gosteri
yurlyist kamu diizenini tehdide elverisli yoniyle devlete 6zgurlik ve dizen arasindaki dengeyi
saglama yukumlalugini yiklemektedir. Bu nedenle de diger kisisel 6zgurliklere oranla bu
0zgurlik daha cok sinirlandirilmaktadir.

Toplant1 ve gosteri yurtyUst diizenleme hakki demokratik bir hukuk devletinde siyasal-
toplumsal yasamin vazgecilmez bir kosulu ve unsurudur. Cunki bu hak hukuksal givenceye
alinmadan demokrasiden soz edilemez. Toplant: ve gosteri yurtyuslerinin distinceyi ifade etmenin
tek aract olmamasina karsin, ylzytze-dogrudan olmasi sebebiyle en etkili kolektif ifade araci
oldugu sdylenebilir. “Kolektif olanin giderek silindigi bir ortamda, ifade bile kamusal meydanlarda

¥ ANAYURT, Toplanma, s. 135.
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degil, siyaset meydanlarinda temsil edilirken™, toplanti1 ve gosteri yUrlyUst hakkinin tzerine

distinmek bu nedenle daha da 6nem kazanmaktadir.

TUm bunlara ek olarak Avrupa Birligine tiye olma yolunda yasama orgam tarafindan kabul
edilen uyum yasalar1 ile birlikte, AB mevzuatina ve uygulamasina yakinlastiriimaya caligilan
toplant1 ve gosteri yuriytst dizenleme hakki, dayanagi olan Anayasa ve buna dayanlarak
cikarilan TGYK’de yapilan bircok degisiklikle toplumda oldukga sik tartisilan konulardan biri
haline gelmistir.

Amaci, etkileri ve sonuclariyla gittikgce 6nemi artan toplant: ve gosteri yirydst 6zgurligi
tezimizde “kavram ve tarihsel gelisim”, “kapsam ve diger Ozgurliklerle iliskisi” ve “Turk
Anayasalarinda toplant: ve gosteri yurtyust 6zgarlagu, sinirlart ve korunmast” olmak Uzere g
boltimde incelenmistir.

Birinci boltimde, inceledigimiz 6zgurligin konusunu olusturan toplant: ve gosteri yarlydst
kavramlar1 agiklanacak, Ozellikle bu 6zgurlik kapsamindaki toplantimin diger toplanmalardan
farki, unsurlar1 belirlenerek ortaya konulacak ve 0zgurligin dinyada ve Turkiye deki tarihsel
gelisimi ele alinacaktir.

Ikinci bolimde, toplant1 ve gosteri yiriylsi 6zgirltguniun kapsam, tirleri ve diger
hirriyetlerle iliskisi, ortak ve ayrilan yonleri incelecektir.

Uclincli bolimde, 1982 Anayasas’nda toplantt ve gosteri yiriyisiti 6zgirluguniin
diizenlenmesi, bu 6zglrligin anayasa ve kanuna gore uygulanmasi, sinirlanmasi ve korunmasi
konulari, Avrupa Birligi'ne uyum cercevesinde yapilan degisiklikler ve bu degisikliklerin
uygulamaya yansimalari ile birlikte ele alinacaktir.

4 AL PKAYA, Gokgen, “Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesinde ve Uygulamasinda Toplanma Ozgiirligiine Hak”,
AUSBF Dergid, , Cilt 56, Say1 3, Ankara 2001, s. 1.



BIRINCI BOL UM
TOPLANTI VE GOSTERI YURUYUSU KAVRAMI| TARIHSEL GELISIMI

1. TOPLANTI VE GOSTERI YURUYUSU KAVRAM |

1.1. Toplant:1 Kavrami

1.1.1. Toplant1 Kavraminin Tammlanmas

Tark Dil Kurumu sozligiinde toplant:, “birden ¢ok kimsenin tirli amaglarla bir araya
gelmes” olarak tammlanmaktadir®. Yine diger sozliklerde de “birden cok kisinin bir araya
gelmesi” gibi benzer tanimlarin yapildig1 goriilmektedir®. Verilen bu tanimlar toplant: kavramin en
genis anlamu ile ele aldigimizda dogrudur. Ancak bu tammdan hareket edersek 6rnegin bir diguin
icin toplanan bireyleri, bir futbol magim seyretmek Uzere stada giden seyircileri, komsulariyla
sohbet amaciyla bir evde toplanan Kisileri toplant: yapiyor kabul etmemiz gerekecektir. Gergekten
bitin bu gruplarda bir toplanma s6z konusudur ancak bu toplanmalar tezimizin konusunu

olusturan toplant: ve gosteri yUruyUst diizenleme hakki kapsaminda degerlendirilemez.

Anayasal metinlerde yer alan “toplant1 ve gosteri yuriyusu dizenleme hakki” kapsamindaki
toplant1 kavrami, daha dar bir anlam ifade etmektedir. Bu nedenlerle toplant: ve gosteri yuriyuist
duzenleme hakki kapsaminda ele alacagimiz toplanti kavraminin  agiklanmasi, diger

toplanmalardan farkliliklarinin ortaya konulmasi bir zorunluluk olarak karsimiza gikmaktadr.

Hakka konu teskil eden toplant;, Avrupa insan Haklar1 Komisyonu tarafindan “bireylerin
bir fikir ya da amaci agiklamak icin kapali veya halka agik yerlerde toplanti, gbsteri, yariyds gibi,

hangi sekil altinda olursa olsun bir araya gelmeleri” olarak tammlanmmstir”.

® http://tdk.gov.tr./12.05.2005.

®YILMAZ, Ejder, “Hukuk Sozltigii”, Genisletilmis 8. Baski, 2004; http://sozl ilk.mikrobeta.com..tr./12.05.2005.

" GOLCUKLU, Feyyaz, GOZUBUYUK, Seref, “Avrupa insan Haklari Sdzlesmes ve Uygulamas”, Turhan
Kitabevi, Genisletilmis 4. Basi, Ankara 2003, s. 367.
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Fransiz Danistay’t Benjamin kararinda toplanmayi, ortak c¢ikarlarin korunmas: ve
savunulmas: yoniinde bir konugmay: dinlemek yahut fikir alisverisinde bulunmak amaciyla belirli
bir yerde ve zamanda 6nceden tasarlan:p diizenlenmis gegici bir birliktelik veya toplasma olay:dir®
seklinde tammlamustir.

Charrier toplanmay1, distince alisverisinde veya ortak bir eylemde bulunmak Uzere bir
araya gelmis topluluk® olarak, Guradze, kisilerin bireysel veya kamusal c:karlara yonelik konular:
tartzsmak veya gosteride bulunmak amaciyla bir araya gelmesi olarak'®, Degrenne ise toplantiy:
bir fikir veya dugsinceyi dinlemek yada misterek menfaatleri savunmak zmm:nda ortak hareket
etmek amac:yla 6nceden tasarlan:p organize olunmus bir gegici gruplasma olarak tammlamustir™.
Toplanmayaiiliskin diger bir tanim, “kisilerin, ortak ya da kamusal ¢ikarailiskin konular: tartismak
amactyla ya dabir gosteri diizenlemek (izere bir araya gelmesi” dir*2.

Tark doktrininde Kaboglu, dusince degisiminde bulunmak veya belli ortak cikarlar
savunmak amaciyla bir araya gelerek belli fikir ve kanaatler gercevesinde kamuoyu olusturmaya ya
da siyasal karar organlarin: etkileme eregine yonelen™® toplanmalarin toplant: ve gosteri yiiriyusi
duzenleme hakki kapsaminda ele aldigimiz toplanti kavraminda degerlendirilebilecegini
belirtmektedir. Atalay, toplantiyi, birden gok kisinin belirli bir amag dogrultusunda, gegici olarak,

ortak bir yerde, bir araya gelmeleri olarak tammlarmstir™®.

171 sayi1l1 TGY K’ nin genel gerekgesinde toplant:, “Belirli meseleler lzerinde mizakere
icra ve karar ittihaz etmek Uzere genel yani herkesin girebilecegi yerlerde gecici toplantilar

n 15

yapilmasina tesebbis ve temin hakki” = olarak tammlanmustir.

Mevzuatimizda TGYK 2. maddesi; toplant:; belirli konular Uzerinde halk: ayd:nlatmak ve
bir kamuoyu yaratmak suretiyle o konuyu benimsetmek igin gergek ve tlzelkisiler tarafindan bu

8 ESEN, Biilent Nuri, “Anayasa Hukuku ve Siyasi Hukuk”, Nebioglu Yayinevi, 5. baski, 1957 s.195.

® ANAYURT, Omer, “Avrupa insan Haklar: S6zlesmesinde Toplanma, Dernek ve Sendika Ozgiirl iigii”, KHukA 2003,
S. 40.

19 ANAYURT, KHukA, s.40.

! DEGRENNE, M. L., Les Reunions et Les Pouvoirs de Police, imprimerie Caron, Caen 1938, s.56'dan aktaran
ANAYURT, Toplanma, s. 8.

2 ALPKAYA, age, s. 3.

¥ KABOGLU, ibrahim O., “Ozgiirlikler Hukuku, insan Haklarinin Hukuksal Yapis”, AFA Yay., Genisletilmis 4.
Bas, istanbul 1998, s. 223.

Y ATALAY, Ega, “Tirkiye de Toplant: ve Gosteri Y triyisii Ozgiirl igili’, DEUHF Yay., No: 65, izmir 1995, s. 3.

> GUNGOR, Sener, KAVALALI, Mimin A., “Uygulamada Toplanti ve Gésteri Y UrlyUsleri”, Yetkin Yay., Ankara
1990, s. 24.



kanun cercevesinde dizenlenen agik ve kapal: yer toplantilarin:, seklindeki tammlamasiyla,
toplantiy: yine toplant: olarak tarif etmistir.

Goruldugu Uzere doktrinde yapilmis ve yukarida vermeye calistigimiz tUm  toplanti
tanmmlari,, benzer unsurlart igermekle birlikte kavramlar konusunda agiklayici  bilgiler
verememekte, tezimize konu hak kapsaminda degerlendirilecek toplantilar ile bireylerin bir araya
gelmeleriyle olusan topluluklar arasindaki farklar: net bicimde ortaya koyamamaktadir. Bu nedenle
toplant: tammmlarimin daha iyi anlasilabilmesi icin toplant: kavramimin unsurlarimin da ortaya
konulmas: zorunludur. Bir sanat¢imin konseri veya yoresel bir festivalde bir araya gelme gibi
toplanmalar ile 6zgurltge konu toplantilar arasindaki farkliliklar ancak bu suretle agiklanabilmis
olacaktir.

1.1.2. Toplantimin Unsurlari

1.1.2.1. Kisi Unsuru

Toplantilar birden fazla kisinin ortak amag etrafinda birlikteliklerini gerektirir. Bir kisinin
varlig: ile toplant1 olamayacag1 agiksa da en az kag kisi ile hukuksal anlamda bir toplantidan
bahsedilebilecegi konusu o kadar agik degildir. Common Law en az ¢ kisinin varligim zorunlu
kilmakta®, Alman Mahkemeleri sayisi ok az olmayan insan toplulugu sartini, Alman doktrini ise

en az ¢ kisinin varhigim aramaktadir®”.

Tiurk Anayasal metinlerinde veya mahkeme kararlarinda say: unsuruna iliskin bir belge yer
almamakla birlikte yururlikte bulunan 2911 sayili TGYK md.10 uyarinca toplant: dizenleme
kurulunun en az yedi kisiden olusmasi gerektigi ve bu kisilerin toplantidan 6nce hikimet komiseri
tarafindan varliklarinin  denetlenmesi  durumu  karsisinda Tark Hukukunda bir toplantidan
bahsedebilmek icin en az yedi kisinin varliginin gerektigi anlasilmaktadir.

Toplant1 6zgurligunun 6znesi anayasalarda “herkes’ olarak gosterilmistir. Duzenleme
kurulunu olusturanlar icin herkes kavramini gergek kisiler bakimindan, on sekiz yasini doldurmus,
medeni haklar1 kullanmaya ehil herkes olarak degerlendirmek Turk hukuku agisindan TGYK

1 ATALAY, age, s 4.
T ATALAY, age, s. 4.



hikimleri karsisinda zorunluluktur. Kuskusuz herkes kavrami icine kanunlara uygun sekilde
olusturulmus tiizel kisiler de girmektedir®.

Duzenleyenler bakimindan, bu 6zgurligi dizenleme seklinde kullanacaklar: igin, bir yas
sinirlamasi 6ngorulmisken, 6zgarltgt toplantilara veya gosteri yurtyUslerine katilma suretiyle
kullananlar agisindan herhangi bir simirlama pozitif hukukta yer almamaktadir. Hak sahibi olma
acisindan ilke olarak herhangi bir kosulun bulunmamasi, medeni hukukun temel ilkelerindendir.
Kisi tam ve sag dogmakla medeni haklardan yararlanma ehliyetini elde edecektir. Hak ehliyetinde
esitlik ilkesi gegerli oldugundan katilanlar agisindan cizilecek simr mevzu hukukumuzda
belirsizdir. Bu sinirin sdz konusu olan hakkin kisiye siki sikiya bagli haklardan olmasi sebebiyle
temyiz kudretine sahip kisiler olmasi kanaatimizce yerinde olacaktur.

Silahli kuvvetlerin ya da polisin, gorUslerini dile getirmek amaciyla toplanmas:t ya da
gogeride bulunmas: ise, devlet adina siddet tekeline sahip bu guglerin demokratik bir isleyis
icinde kullanabilecekleri bir hak degildir. IHAS sadece silahli kuvvetler, kolluk giicleri ve devletin
ybnetim aygitinda gorevli olanlar hakkinda mesru sinirlamalar getirilebilecegini éngérmektedir.*®
Bu 0Ozdl istisna, yurittlen gorevin niteligi nedeniyle genellikle makul bulunmaktadir. Devletin
yonetim aygitinda gorevli olanlarin, devleti temsil eden konumlari geregi, toplanma
Ozgurluklerinin kisitlanmas: dogaldir. Bu kisitlama, silahli kuvvetler ya da polis mensuplarinin
birey olarak toplantilara katilmalarina engel degildir®. Tiirk hukukunda ise Anayasa’ da IHAS da
yer alan kamu gorevlileri bakimindan bir sinirlama getirilmis degildir. Ancak bu kategoriye giren
kisiler icin ilgili kanunlarinda birtakim simrlamalara yer verilmistir. Ornegin Turk Silahl
Kuvvetleri Ii¢ Hizmet Kanunu nun 43. maddesinde, silahli kuvvetler mensuplarinin her tarli
siyasal goOsteriye, toplantiya karismalari ve bu amagla nutuk ve beyanat vermeleri ve yazi
yazmalar1 yasaklanmistir®. Devlet Memurlari Kanunu'nun 7. maddesine gore ise “Devlet
memurlari... herhangi bir siyasi parti, Kisi veya zimrenin yararini veya zararim hedef tutan bir

davranista bulunamazlar; gérevlerini yerine getirirlerken dil, irk, cinsiyet, siyasi disiince, felsefi

8 y(UzBASIOGLU, Necmi, “Dernek, Toplanti ve Gosteri Yirilyiisii Hak ve Ozgiirliklerine iliskin Anayasada
Y apilan Son Degisiklikler Uzerine Bir Degerlendirme’, TBMM Anayasa Hukuku 1. Uluslararast Sempozyumu Bildiri
Metni, TBMM Bagkanlig1 Yay., No: 1, icinde, Ankara 2003 s. 43; SUNAY, Reyhan, “Avrupa Sozlesmesinde ve Tirk
Anayasasinda ifade Hurriyetinin Muhtevas ve Sinirlar1”, Liberal Dustince Toplulugu, Ankara 2001 s. 188-189.

¥ UNAL, Seref, “Avrupa insan Haklari Sozlesmesi insan Haklarimin Ulusararas: ilkeleri”, TBMM Yay., No: 89,
TBMM Basimevi, Ankara 2001, s. 284-285; GENC, Mehmet, “insan haklar1 ve Teme Ozgiirlikleri Ulusal ve Uluslar
arast Mevzuat” ,Uludag Universitesi Giiglendirme Vakf1 Yay., Bursa 1997, s. 53.

2 ALPKAYA, age, s. 7-8.

2 SUNAY, Avrupa, s 192.



inang, din ve mezhep gibi ayirim yapamazlar; hicbir sekilde siyasi ve ideolojik amagli beyanda ve

eylemde bulunamazlar ve bu eylemlere katilamazlar”.

Kisi unsurunda son olarak yabancilarin toplant: ve gosteri yurtyust hakkina da deginmek
gereklidir. IHAS'1n 16. maddesinde yabancilarin siyasal faaliyetlerinin sinirlanabilecegine iliskin
hiikme gore yine sbzlesmenin 10. (ifade 6zgurltgu), 11. (toplanma 6zgurlugll) ve 14. (ayrimcilik
yasag1) maddeleri, yabancilarin siyasal faaliyetlerinin simirlanmasina engel teskil etmemektedir.
2911 sayilh TGYK’nin 3. maddesinin 2. fikrasinda AB uyum sirecinde 2002 yilinda yapilan
degisiklik dogrultusunda, yabancilarin toplanti ve gosteri yuriytst dizenlemeleri, dizenlenen
toplant:1 ve gosteri yuruyuslerinde topluluga hitap etmeleri, afis, pankart, resm, flama, levha, arag
ve gerecler tasimalan, Igisleri Bakanhigindan alinacak izne tabi iken artik sadece diizenleme
Icisleri Bakanligimin iznine tabi kilinmus, topluluga hitap etmeleri, afis, pankart, resim, flama,
levha, ara¢ ve gerecler tasimalari, o yerin en buyik mulki amirine 48 saat 6nceden bildirim

kosuluna baglanmustur.

Toplant: ve gosteri yurUyust dizenleyenler bakimindan deginilmesi gerekli diger bir husus
ise tizel kisiligi bulunan “Cocuk Dernekleri”dir. Bilindigi Uzere Avrupa Birligine uyum strecinde
Dernekler Kanununda yapilan bir degisiklik de yasal temsilcilerinin izni ile fiil ehliyetine sahip
bulunmayan cocuklarin dernek kurabilmelerine izin verilmesidir. Kanunun 3. maddesine goére
onbes yasim bitiren ayirt etme guciine sahip kicgukler; toplumsal, ruhsal, ahlaki, bedensel ve
zihinsel yetenekleri ile spor, egitim ve dgretim haklarini, sosyal ve kiltirel varhiklarini, aile
yapisint ve 6zel yasantilarim korumak ve gelistirmek amaciyla yasal temsilcilerinin yazili izni ile
cocuk dernekleri kurabilir veya kurulmus ¢ocuk derneklerine tye olabilirler. Oniki yasini bitiren
kucukler ise yasal temsilcilerinin izni ile gocuk derneklerine Gye olabilirler. Bu baglamda konumuz
acisindan acaba, “cocuk derneklerinin toplant: ve gosteri yuriyust dizenleme hakki var midir?’
sorusunun cevaplanmasi gereklidir. Her ne kadar dernek bir tizel kisilik ise de bu dernegin
kurulusunun gocuklarin yasal temsilcilerinin izni ile mimkin olabilmesi ve TGY K’ nin diizenleyen
kisiler agisindan getirmis oldugu fiil ehliyetini kullanabilme sartlar1 birlikte degerlendirildiginde
cocuk derneklerinin  kendi  konularina girse dahi® toplanti ve gosteri yiirlylsi
diizenleyemeyecekleri kabul edilmelidir.

2 Ornegin egitim dgretim haklar veya spor atyapisinin gelistirilmesi konularinda kurulan gocuk derneklerinin bu
konularda toplantt ve gosteri yurlyisl dizenleyemeyecekleri kabul edilmeidir. Cinki TGYK, dizenleme
komitesinde yer alacak tiizdl kisilerin temsilcileri igin defiil ehliyetine sahip olma sart aramaktadhr.



Y ukarida toplant1 ve gosteri yurtyusu dizenleyecekler agisindan agiklamaya calistigimiz
sinirlamalar disinda herhangi bir kisiye ya da kisi topluluguna kategorik bir simirlama getirilmesi
toplanma 6zgurligu hakkimn ihlali anlamina gelecektir. Bu baglamda, gercek kisilerin yan: sira,
yine siyasal partilerin, sendikalarin ve derneklerin  kategorik bir sinirlamaya  tabi

tutulamayacaginin vurgulanmasinda yarar bulunmaktadir®.

1.1.2.2. Amag Unsuru

Fransiz Damstay’1 toplantimn ama¢ unsurunu, ortak c¢ikarlarin savunulmas: ve fikir
aligverisinde bulunulmas: olarak ifade etmektedir®. Katilanlarin aralarindaki iliski genelde toplant:

ve konusu ile sinirlidir.

2911 sayih TGYK’'de toplant: igin yapilan tamimda “belirli konular Gzerinde halki
aydinlatmak ve bir kamuoyu yaratmak suretiyle o konuyu benimsetmek icin...” ifadesi
kullanmlmigtir. Toplantimin amacini belirlemeye yonelik bu tamimda ana amag kamuoyu olusturmak
olarak gorinmektedir. Tammm bu haliyle amaca degil sonuca yoneliktir ve en 6nemlisi toplanma
hirriyetini daraltici niteliktedir. Amag, ortak ¢ikarlarin korunmas: yoninde fikir alisverisinde

bulunmaktir?>.

Herhangi bir konuda savunulan bir gériisiin aciklanmas: seklinde de belirtilebilen®® amag
unsuru 6zgurligin konusu olan toplant: ile diger toplanmalar arasindaki ayrimin belirlenmesinde
en etken unsurdur. Diger toplanmalarda da bir amag vardir. Stada gelen izleyiciler igin mag
izlemek, konsere gelen izleyiciler igin eglenmek gibi. Fakat bu toplanmalarda ortak amagtan gok
aym yone yonelmis birden fazla amacin oldugunu sdylemek daha dogru olacaktir. Stada mag
izlemek icin gelen topluluklar birlikte olmak istek ve bilinciyle hareket etmemekte, birden fazla
kisinin aynt magi izlemek istemesiyle topluluk olusmaktadr.

Toplant1 ve gosteri yurtyUst bakimindan bir araya gelen bireyler ise, cogu zaman dnceden
tasarlanan ve kararlastirilan bir faaliyeti yerine getirmektedir®’.

B ALPKAYA, age, s. 8.

% GERAY, Cevat, Tirkiye de Toplanma Hiirriyetinin Diizenlenmesi” Ankara Universites SBF Dergisi Aralik 1959
No: 4, SBF Yay., Ajans Turk Matbaasi, Ankaras. 103; ANAYURT, Toplanma, s. 15,

% ANAYURT, Toplanma, s. 15.

% SUNAY, Avrupa, s. 184.

2T SUNAY, Avrupa, s. 184.



Konser, festival, sirk gosterisi, muzikal, panayir, festivaller eglenceye yoneliktir.
Toplantinin amaci olarak belirledigimiz fikir alisverisi, kamuoyu yaratma bunlarda zaten yoktur?.

Toplantiyi, farkli 6zellik ve stattilere, kultire sahip kisilerin diizensiz bigimde gegici olarak
bir sebeple bir araya gelmesinden olusan bir insan toplulugu olan yigindan da ayirmak gerekir®.
Aniden ve tesadifen bir araya gelen bu topluluklarda ortak amag¢ bulunmadigindan bu tip

birliktelikler toplant: olarak degerlendirilemez®.

1.1.2.3. Organizasyon Unsuru

Organizasyon; toplantimin dizenlenisi ve programin 6nceden tasarlanms, kararlastirilmisg
olmasidir®. Organizasyon 6gesi toplantiyr bireylerin kendiliginden bir araya gelisi olmaktan

cikarir®,

Toplantt ve gosteri yurtyust belli bir amaci gerceklestirmek Uzere dizenlendiginden
toplant1 veya gosteri yurUydstnin amacimin disina ¢gitkmasim 6nlemek ve toplanti veya gosteri
yurlydstnun bir program icerisinde devamim saglamak bu eylemlerin bir yonetici veya bir
yonetim tarafindan yapilmasini zorunlu kilmaktadir®,

Toplantimn amaci, katilimcilary, yer ve siresinin belirlenmesi, onun i¢ orgitlenmesiyle
ilgilidir. Boyle bir 6rgiitlenme olmadan irade ve istek dis1t meydana gelen toplanmalar toplant: hak
ve hirriyeti kapsami disinda kalir*.

Cogunlukla bu sekilde kabul gormekle birlikte organizasyon unsurunun toplantilar icin
zorunlu olup olmadig: halen tartigmalidir. Aniden bir araya gelen bireylerden olusan topluluklarda
bdyle bir organizasyonun olmamasi bu birlikteligin toplant: olma niteligini ortadan kaldirip
kaldirmayacag1 sorusuna Turk pozitif hukukunun verdigi cevap ise “evet kaldirir” olmaktadir.
Cunkdt TGYK md. 3'te herkes 6nceden izin amadan bu kanun hukimlerine gore toplant: ve

% ANAY URT, Toplanma, s. 15.

% SEK ER, Giiven, “Toplant1 ve Gosteri Y irrliyisleri Kanunu Cergevesinde Polisin Miidaha e Sorumlulugu”,
Y ayinlanmamis Master Tezi, izmir 2002, s. 15.

9 ATALAY, age, s 4.

3 ANAYURT, Toplanma, s. 10.

% SEKER, age, s. 13.

3 ATALAY, age, s. 45.

% ANAYURT, Toplanma, s. 10-11.
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gogeri yuruyust dizenleme hakkina sahiptir denilmekle, toplantilarin ancak TGYK'ye gore
duzenlenecegi belirtilmektedir. TGYK'’ye gore bir toplant: dizenleyecek kisilerin yedi kisiden
olusan bir dizenleme kurulu olusturmasi, 48 saat Onceden bildirimde bulunmasi, bazi bilgi ve
belgeleri bildirimle birlikte yetkililere vermesi, toplantinin saglikli bigimde yapilmast ve bitirilmesi

konularinda kolluk kuvvetlerine yardimci olunmasi gibi yikiamlultkleri bulunmaktadir.

Toplant: ve gosteri yurtyUsinin yapilacag: yeri, guni, zamam ve konusu hakkinda kanun
uyarinca yapilan bildirim, bireylerin dnceden ortak bir irade ve program dogrultusunda bir araya
gelmis olduklarin: gostermektedir.®

Kisaca TGYK'’ye gore organizasyon olmayinca toplant: ve gosteri yurlydst hakkinin
kullamlmas: mimkin degildir. Bu tir toplanmalar anayasal glivenceden yararlanamazlar. Aniden
ortaya cikan toplanma, kanuna aykiri toplanma olarak kabul edilse de TGYK md. 28/1'de
diizenlenen “kanunsuz toplanti dizenleyen ve yonetenlerle bunlarin hareketlerine katilanlar”a
iliskin hiokiim, bu toplanmalara —iradilikten ve yOnetilmeden yoksun olduklari igin-
uygulanmayacaktir®. Bununla ilgili olarak, Yargitay 8. CD. 27.06.2002 tarih ve 2002/949 E,
2002/7518, K, sayili kararinda; “...idari yargi karariyla, siyanirle altin arama faaliyeti durdurulan
sirketin ¢alisma alamna siyanir yuklt kamyon geldigi duyumu Gzerine, sirketin siyanirle altin
aramaya devam ettigi distincesiyle olusan ani tepkiyle, yorenin degisik kdylerinden gelenlerle
birlikte saniklarin, trafigi aksatmadan ve 6nceden planlanmadan izmir-Canakkale karayolunda tek
n 37

sira halinde yurameleri 2911 sayili Yasanin 28/1. madde ve fikrasindaki sucu olusturmaz...

seklinde hikim kurmustur.

Orgiitlii olmayan gegici gruplasmalar ise genellikle orgiitlii 6zgirliklere yolu agan araglar

olarak 6nemini korumaktadir®e.

1.1.2.4. Ortak Yer Unsuru

Ozgirluk kapsamindaki toplantidan bahsedebilmek icin toplantiya katilanlarin ortak bir

yerde fiziksel bulunmalarinin zorunlu oldugu doktrinde ileri strilmistir®®. Bu durumda

% SUNAY, Avrupa, s. 184.

% ANAYURT, Toplanma, s. 12.

3 Karar icin Bkz. Kazanci Kararlar Program.
¥ SEKER, age, s. 15.

¥ ATALAY, age, s 5-6.
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telekonferans veya video konferans yoluyla bir amag etrafinda bir araya gelen topluluklar anayasal
guvenceden yararlanamayacaklardir.

Ancak bireylerin dunyadaki aglik ve yoksulluga kars1 dikkatlerini gekmek amaciyla veya
savasi, onun yikim, etki ve zararlarimin protesto etmek ve ortadan kaldirmak i¢in kamuoyu
olusturmak gibi amaclar etrafinda fakat dinyanmin farkli merkezlerinde toplanma olgusunun
tezimize konu toplant1 hakki kapsaminda degerlendirilmesinin uygun olacagim distinmekteyiz.
Farkli merkezlerde yapilan toplantilarin her biri tek basina toplanti kavraminin bitin unsurlarin
icermektedir. Bu sebeple bunlarin birbirinden bagimsiz ayri ayri toplantilar oldugu ileri
sirdlebilirse de organizasyon, Kisi, ortak ama¢ unsurlarinin aslinda tek bir toplanti icin birlestigini
fakat toplanmaya uygun mekan sinirliligi veya daha cok kamuoyu olusturma erkleriyle bu
toplantilarin birden fazla toplant1 goruniminde tek bir toplantt oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir.

1.1.2.5. Siire Unsuru

Toplantimin stire unsuru, onun derneklerden ve sivil toplum orgutlerinden ayrilmasinda bir
kistas olarak ele alinmaktadir®®. Ornegin derneklerde ortak amacin yerine getirilmesine yonelik
siirekli, toplantida ise anlik birliktelik s6z konusudur®. Dernek Uyeleri arasindaki daimi bag
toplantiya katilanlar arasinda yoktur.*

Toplantiya katilanlar belirli bir siire icin topluluk olustururlar. Toplantilarda gecici olarak
bir arada bulunma sz konusudur. Katilanlar arasindaki bag bu siire ile sinirl kabul edilir®,

Toplantilarin ne kadar sirmesi gerektigi veya surebilecegi konulart ise belirsiz ve
tartismaya agiktir. Ornegin bir an icin toplamp dagilan topluluklarin toplant: yapip yapmadiklar:
veya araliklarla toplanan veya toplandiklarinda bir hafta birlikte olan topluluklarin bu eylemlerinin

toplant1 olarak degerlendirilip degerlendirilmeyecegi konularinin tartisiimas: gereklidir.

Toplantimn sire unsurunu amag unsuru ile birlikte degerlendirmek zorunludur. Eger
toplantilar belirli bir amag icin sirekli tekrarlama gerektiriyorsa bunlari bir bittn olarak

“O ATALAY, age, s. 5.
“LATALAY, age, s 19.

“2 ANAY URT, Toplanma, s. 17.
* ANAYURT, Toplanma, s. 13.
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degerlendirmek gerekecektir. Amacin gergeklestirilmesi icin yapilan toplant: ortak bir amag
etrafinda birlesme oldugundan, sireyi amacla birlikte her toplant: igin ayr:1 ayr1 degerlendirmek
gereklidir. Toplantimin genel amaci fikir aligverisinde bulunmak ve kamuoyu yaratmak oldugu igin
5-10 gun stiren birliktelikleri de toplant: olarak degerlendirmek gerekir. Fakat derneklerden farkl1
olarak bir amag etrafinda siirekli birlikte olma anlayis: toplantilarda yoktur. Toplant: diizenleyenler
ve katilanlar bir zaman sonra toplantinin dagilacagimn bilincindedir.

Fransiz Yargitay’ inin toplanmanin gegici ve anlik bir grup olduguna iligkin ictihad: ile
Isvicre Federal Mahkemesi’ nin toplantilarin birkag saatle sinirli olmasina iliskin ictihadh hakkin
kullamm alamm daraltict niteliktedir®’.

1.2. Gosteri Yuruyusu Kavrami

Tark Dil Kurumu sozlUginde gosteri yurtyusd “Bir toplulugun duygularim dile getirmek
icin ana yollar ve alanlarda yiirliyerek yapilan gosteri”® olarak tammlanmaktadir. Gosteri
yurlydst dustinee, istek ve tepkilerin topluca ifade araclarindan biridir. Gosteri yurtytstinde de

amag kamuoyunu bilgilendirmek ve etkilemek ve ortak menfaatleri savunmaktir.

TGYK 2. Madde b bendinde; “ gosteri yiruytst; belirli konular tzerinde halk: ayd:nlatmak
ve bir kamuoyu yaratmak ve o konuyu benimsetmek icin gercek ve tiizel kisiler tarafindan bu kanun
cercevesinde dizenlenen yuriyusler...” seklinde tammlanmustir.  Gosteri yarlyust bir mahkeme
kararinda da su sekilde tammlanmustir: “ Belirli gayelerle genel yollar Gzerinde gosteri mahiyetini
tasiyacak bir yuriylse gegcmek, takip olunacak yol Uzerinde gayelerini anlatacak sekilde
konusmalar yapmak ve yazili pankartlari okunacak sekilde halka gostermek gibi hareketlerin

» 46

yapilmasidir” ™.

Gogeri yurlyusunun icerigi cogu kez siyasi olmakla birlikte sosyal ve ekonomik alanda
bireylerin iradelerinin duyurulmas: amaciyla da diizenlenirler*’. Bu durumda gosteri yirilyisleri
Ozunde toplanti turt olarak degerlendirilebilir. Toplantimn unsurlary, goésteri  yardyustinin

niteligine ters diismedikce burada da gecerlidir®®. IHAS in toplant:, dernek ve sendika kurma

“ ANAYURT, Toplanma, s. 13.

“> http://tdk.gov.tr./12.05.2005.

“6 jstanbul 5. Adliye Ceza Mah. E.64/803, 23.12.1964 tarihli karar icin bkz., ATALAY, age, s. 7.
“" ANAYURT, Toplanma, s. 18.

“® ATALAY, age, s. 7.
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Ozgurlaguni dizenleyen 11. maddesinde de “gosteri yuriyust” ifadesine yer verilmemistir. Fakat
toplanma 6zgurligli sabit toplantilarin yaninda gosteri ve yirilyusleri de kapsar.*® THAM'1n su
karar1 da bunu dogrular niteliktedir: “toplant: 6zgurltgd, bireylerin bir fikir ye da amaci agiklamak
icin kapali veya halka agik yerlerde toplanti, gosteri ve ylrlyus vb., hangi sekil altinda olursa
olsun, bir araya gelmeleri demektir” .

Aralarindaki ortak noktalar nedeniyle toplant: ve gosteri yurlydst ¢ogu zaman birlikte
degerlendirilse de, esasli farkliliklarinin da oldugunu belirtmek gerekir. Gosteri yiriyusl, yontem
ve sekil agisindan toplantilardan ayrilir. Resim, pankart, mizik, isaret, flama, alkis, slogan gibi
araglarla istek ve tepkilerin kamuoyuna yansitilmasini saglar. Gosteri yurlyusleri kamuya agik
sokak, cadde, meydan ve genel yollarda yapilirken toplantilar sayilan bu yerlerde yapilamaz. Bu
Ozellik gosteri  ylUrUyUslerinin - dizenleme ve sinirlama  bakimindan daha sert kurallara
baglanmasina neden olmaktadir™. Bir baska ayrilik ise gosteri yirilyislerinde nutuk veya konusma
tarzi araglarimn bulunmamasidir. Toplantilarda amag fikir ve dustincelerin degisilmesi, karsilikl
aciklanmast olmasi sebebiyle bu araclardan mutlaka yararlanilir. Gogteri yurtyUsinde zaten
mevcut olan disiince ve istekler genis kitlelere yayilmak istenir. Kamuoyunu etkilemek amaglanir.
Bunun igin her turlu dikkat gekici yontem kullanilabilir. Bu ayrim 1924 Anayasasi doneminde
6761 sayil1 Kanunda da yerini bulmustur. Bu kanunun 5/son hikmitine gére “gosteri yurtyUsinde
nutuk sbylenmez, umumi konusma ve propaganda yapilamaz; ancak ydrldyldsin mevzuu ve
maksadi dovizlerle belirtilebilir. Bu yoniyle toplantilarda fikirlerin i¢ degisimi sz konusuyken,

gosteri yiriyuslerinde disa déniik bir fikir agiklamas: oldugunu da sbyleyebiliriz®%.

2. TOPLANTI VE GOSTERI YURUYUSU OZGURLUGUNUN TARIHSEL
GELISIMi

2.1. Gend Olarak

Toplum halinde yasamak insamin dogasindan gelmektedir. insamin sosyal bir varlik olmast
onu, distincelerini baskalarina aktarma, baskalariyla tartisma istegi ile hareket etmeye, birlikte bir

amag etrafinda toplanmaya gotrUr.

“ UNAL, Avrupa, s. 285.

© GOLCUKLU, GOZUBUYUK, age, s. 367.

L UNAL, Avrupa, s. 285; YUZBASIOGLU, age, s. 42.
2 UNAL, Avrupa, s. 285.
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Eski Yunan toplanma Ozgurligiinden sdz etmek mumkin degildir. Sitelerde, sitenin
yurutilmesine iliskin toplantilar yapilmakla beraber, bu toplantilarin bugtinki anlamiyla toplant:
Ozgurluginin kullanilmasi anlamina geldigini sdylemek mimkin degildir. Cunkd bu toplantilarda
bir tir yonetime katilma sdz konusu idi. Ayrica tim halk bu toplantilara katilma hakkina sahip
degildi. Kadinlar, kéleler ve yabancilarin toplantilara katilma hakki bulunmamaktaydi®.

Roma doneminde de toplantilar devlet islerinin gorlstulmesi, yonetime katilma amaglt
yapilirdi. Bu dénemde ayrica bazi dernek veya dini kuruluslarin toplant: yaptiklar: gorilmektedir.
Bu toplantilar Senatus Consulte —daha sonra imparator— izni ile yapilmaktayd:. Buginki anlamda
toplant 6zgurltigiinden bu dénemde de sz etmek miimkiin degildir®.

Ortagagda feodal ve senyorler disinda bireylerin higbir hak ve 6zgurligt yoktur. Devletin
ve kilisenin baskici politikalar: kisileri 6zgurltklerle ilgilenmeye itmistir. Bunun sonucunda XVI11.
ve XVIII. yuzyilda Tabii Hukuk Okulu, bireylerin devletten Ustin ve bagimsiz, devredilmez,
dogustan gelen haklara sahip oldugunu ortaya koymustur®.

Anayasalarla giivence altina alinan toplant1 6zgirlugiune 1789 tarihli Fransiz Insan ve
Yurttas Haklar1 belgesi ve bu belgenin ardindan Fransiz Kurucu Meclisince kabul edilen
14.12.1789 tarihli kanunda rastlanmistir. Bu kanunun 62. maddesinde silahsiz ve saldirisiz toplanti
Ozgurlugl dizenlenmistir. 1791 tarihli Fransiz Anayasasi, 1831 tarihli Belgika Anayasasi, 1848
ftalyan Anayasasi ayn: sekilde toplant: 6zgurligiine yer vermistir™.

2.2. Batr'da Toplant1 Ve Gosteri Y iirtyisti Ozgirluginin Tarihsel Gelisimi

Toplanma, 6zgurlik olarak kabul edilmede her tlkede farkl bir tarihsel gelisim izlemistir.

Ingiltere’ de toplant: hakk: ilk 6nceleri kanunlarda tamnmamus 6rf adet hukukunda dogmus
ve gelismistir. Bu Ulkede toplant: yapma 6zgurligint dogrudan dogruya diizenleyen ilk kanun 18
Mart 1817'de kabul edilen “Seditious Meeting Act”tir. Bundan dnce toplant1 6zgurlikten ok
yasaklamalar seklinde dizenlenmisti. 1549 yilinda devlete ihanet amaciyla on iki veya daha fazla

3 SABINE, George, “Siyasal Diisiinceler Tarihi | — Eski Cag, OrtaCag” Cev. Harun Rizatepe, Tirk Siyasi ilimler
Dergis, Ankara 1969, s. 2-16; ANAYURT, Toplanma, s. 50-51.

> ANAYURT, Toplanma, s. 51.

* ANAYURT, Toplanma, s. 53.

% ANAYURT, Toplanma, s. 54.
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kisinin bir araya gelmesini agir sug olarak kabul eden kanun, 1795 tarihli yikict amagli toplantilarin
dagitilmasinda belediye baskanlarina toplantiyr dagitma yetkisi veren kanun bu yasaklamalara
iliskin kanunlardandir. 1817 tarihli kanunda ise toplant: yapilabilmesi izne baglanmistir. Kanuna
gore bir toplantiya polisin mtdahale etmemesi icin, dnceden iki hakimden izin alinmasi gereklidir.
1835, 1839 tarihli kanunlarda toplanti 6zgurligine sinirlamalar getirilmis, 6rnegin polise
caddedeki bir toplantiyr tikamklik olusturdugu gerekgesi ile dagitma konusunda takdir yetkisi

verilmis, toplantilarda tehditkar, huzur bozucu sbzler kullanilmas: yasaklanmustir®” |

Ingiltere’ de kisilerin kamuya agik yerlerde ornegin cadde ve meydanlarda, halka agik
konusmalar yapma, yani herkes icin gecerli bir toplant: diizenleme hakkinin bulunup bulunmadig:
tarihsel slrec icerisinde pek cok davaya konu olmustur. Bu hakkin varligi, 1936 tarihli Public
Order Act’te ayrintil1 olarak diizenlenene kadar, cogunlugu Ingiltere’ de kisilerin boyle bir hakkinin

bulunmadig: yéniinde olmak izere farkl: kararlar verilmistir®.

Amerika Birlesik Devletleri’'nde toplanti 6zgurligt agikca, dilekge hakkimin yamnda
diizenlenmistir. 1774 yilinda bariscil yollarla toplanma, sorunlar1 gérisme ve dilekce verme hakki
ilk kitasal kongrede kabul edilmistir. 1787 yilinda yapilan Anayasa Kongresi sonucu eyaletlerin
onayina sunulan anayasaya Virginia, North Carolina, New York, Maryland eyaletleri dilekge ve
toplanti haklarinin korunmasin: iceren ek maddeler eklemistir™®. 15 Aralik 1791 tarihli ABD
Anayasasinda da toplanma hakki koruma altina alinmistir. Buna gére Kongrenin, halkin saldirisiz
bir bicimde toplanma hakkin: ortadan kaldiran kanun yapamayacag: kural: yer almistir.?° Dilekce
hakki ile birlikte distnilen toplant: hakki, 1937 tarihli bir mahkeme karariyla birlikte ayr1 bir hak
olarak kabul edilmistir®".

insan haklarinin evrensel bir nitelik tasiciginin ifadesi olan® 1789 tarihli Fransiz insan
Haklar1 ve Yurttas Haklar1 Bildirisi, haklar bildirileri icinde en énemli olamdir®. insan haklar:
alamnda bir donim noktas: olarak kabul edilen bu belgede milkiyet hakki, dislince, sbz, yazi ve

" ATALAY, age, s. 22.

B ATALAY, age, s 22, 24.

¥ ATALAY, age, s 33

8 “Kongre, ifade ve basin 6zgiirl(igiinii, barisc bir sekilde toplanma ve dilekge verme hakkini engelleyecek kanun
yapamaz”. 1SIK, ilhan, “ABD'de ifade Ozguirligii ve American Civil Liberties Union”, icin bkz. http://www.liberal-
dt.org.tr/guncel/llhanlsik/ilis_ifade.htm

6> Mahkeme baskan: Hughes in su sizii bunu agikca ifade etmektedir: “Toplanti hakki, diisiince ve basin 6zgiirl iikleri
ile aynm kokten gelen onlar kadar temel bir haktir.” ATALAY, age, s. 27.

2 AKIN, ilhan F., “Kamu Hukuku”, 6. Basi., Beta Yay., istanbul 1993, s. 366.

% K APANI, Miinci, “Kamu Hiirriyetleri”, Yetkin Yay., 7. Bas,, Ankara 1993, s. 45.
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vicdan 6zgirltigii gibi klasik 6zgurlikler maddeler halinde siralanmistir®. Bildirinin 2. maddesi
“Her siyasal birligin amaci, insanin dogal ve zamanasimina ugramaz haklarim korumaktir. Bu
haklar; 6zgurluk, miulkiyet, guvenlik ve baskiya karst direnmedir” hikmini getirmistir. Bu
hikimden de anlasilabilecegi gibi haklar insana dogustan bagli, dokunulmaz, devredilmez
niteliktedir®.

Bildirinin 11. maddesinde, “ Dustnce ve kanmlarin 6zgirce agiga vurulmasi, insanin en
degerli haklarindan biridir, bundan 6turd her yurttas serbestce konusabilir, yazabilir, dustnebilir.
Y asayla belirtilen durumlarda, bu 6zgurltgin kéttye kullamlmasindan sorumlu olma istisnadir”. 4.
maddesinde, “ Ozgiirliik bir baskasina zarar vermeyen her seyi yapabilme gliciidiir; bundan 6tiirii
her insanin dogal haklarimin kullamlmasimin simiri, toplumun diger dyelerine aym haktan
faydalanmay1 saglayan simirdir; bu sinirlar ancak yasayla belirlenebilir’. 5. maddesinde, “Y asa,
yalmz toplum icin zararli eylemleri yasaklayabilir. Yasamn yasak etmedigi higbir seyin
yapilmasina engel olunamaz ve yasamn emretmedigi bir seyi yapmaga kimse zorlanamaz’
hikimlerine yer verilmistir®®. Bu maddelere dayanarak denebilir ki bildiride toplant:
ozgirliginden acikca bahsedilmemisse de varlig: ortiilii olarak kabul edilmistir. Ortili olarak
tamnan toplant: 6zgurliginin baris¢il olmas: esastir.

Bildiri toplant: 6zgurlagunin ilk ortaya cikisit olarak kabul edilebilir. Fakat doktrinde
bildiride kolektif 6zgurliklere ve bu durumda toplanti 6zgurligine de Ustii kapali da olsa yer
verilmedigi deileri siriilmektedir®.

Fransa’ da 1789 devrimi toplant: ve gosteri yurtytst hakkinin baslangicidir. 14 Aralik 1789
tarihli kanunda dilekge hakki ile birlikte, bu hakkin kullamlmasi sirasinda toplant: hakkina da yer

verilmistir.

Toplantt O0zgurligtl 1791 tarihli Fransiz Anayasasi ile de glvence altina alinmustir.
Anayasada toplant1 hakk: tabii ve medeni bir hak olarak yerini bulmustur. 1793 ve 1848 tarihli
anayasalar da bu 6zgurligi agikca dizenlemistir. 1849 yilinda bu 6zgurlige énemli bir kisitlama
getirilmistir. HUkamete bir yil stre ile kulUpleri ve kamu guvenligini tehlikeye dustrecek

® K APANI, Kamu, s. 47.

% AKAD, Mehmet, “Gene Kamu Hukuku”, Filiz Kitapevi, istanbul 1997, s. 152-155.

% SARICA, Murat, “Siyasal Tarih” Filiz Kitabevi, istanbul 1980 s. 30-31; MUMCU, Ahmet, K UZECI, Elif, “Insan
Haklar: Kamu Ozgurlikleri”, Savas Y ay., 3. Baski, Ankara 2003, s. 23.

6 ANAY URT, Toplanma, s. 54.

17



nitelikteki diger genel toplantilar: yasaklama yetkisi tamndi. 1853 tarihli kararname ile yirmiden
fazla Giyesi olan her tUrlt dernek veya toplanti icin izin alma zorunlulugu, 1868 Genel Toplantilar
Kanunu ile siyasi nitelikteki toplantilar icin izin alma zorunlulugu devam ettirilip, diger toplantilar
icinse bildirim yukumlulugl getirildi. 1891 tarihli Kanun ile izin alma zorunlulugu, 1907 tarihli
Kanun ile ise bildirimde bulunma zorunlulugu kaldirilmistir. Bu 6zgurlige 1933 den sonra 6nce
yargi kararlari, sonra yasama ve yonetmelik kaynakli gesitli kisitlamalar getirilmistir. 23 Ekim
1935 tarihli kanun hikminde kararname ile bu 6zgurlik bir diizene kavusmus, kararnameyle yerel
geleneklere uygun olarak caddelerde gerceklestirilen yUrlyUsler harig bildirimde bulunma

zorunlulugu getirilmistir®,

Almanya’'da on dokuzuncu yuzyil ikinci yarisina kadar toplanti Ozgurltgt ile ilgili
dizenleme yapilmamistir. 5 Temmuz 1832 tarihli “Kamu Dulzeni ve Sikunetin Korunmasina
Iliskin Tedbirler Hakkindaki Tkinci Federal Kararname” ile toplantilar derneklerden ayri olarak ele
alinmis ve izne baglanmustir. 1849 tarihli imparatorluk Anayasas ile toplant: 6zgurlugii giivence
altina alinmistir. Buna gore Alman vatandaslar1 izne gerek olmaksizin, silahsiz ve saldirisiz bir
sekilde toplanma hakkina sahiptir. Kanunda agik havada yapilan toplantilarin kamu dizeni ve
guvenligi tehdit edici bir tehlike sbz meydana geldiginde yasaklanabilecegine iliskin sinirlama da
yer almaktadir. Bu diizenleme daha sonra Weimar Anayasasi ve Alman Anayasasi tarafindan da

esashi bir degisiklik yapilmadan benimsenmistir.

Alman Imparatorlugunun tamami icin gecerli ilk temel haklar listesi 1919 Weimar
Anayasasi ile getirilmistir. Weimar Anayasast’ nin temel 6zelligi X1X. yuzyilin 6zgurliklerine
iliskin bitun birikimini toplayip yansitmasi ve kendinden sonra gelen belgelere de yol
gostermesidir®. Toplant: 6zgurligii de bu Anayasada giivence altina alinmustir. Ne var ki “acil
durum kararnameleri” ile temel haklara ve toplanti 6zgurltgune sinirlamalar getirilmis, 1938 tarihli
“Halk ve Devletin Korunmasina Dair Kararname” ile diger temel haklarla birlikte toplanti
Ozgurlagu de kaldirilmistir. Toplant: 6zgurligl daha sonra diger haklarla birlikte 1949 Anayasasi
iletekrar guivence altina alinmustir .

B ATALAY, age, s 33.
% AKAD, age, s. 185, 1961 ve 1982 Anayasalari da etkilenen belgelerdendir.
O ATALAY, age, s 34.
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2.3. Turkiye de Toplant: Ve Gosteri Y urtiytisti Ozgurluginin Tarihsel Gelisimi

2.3.1 Gend Olarak

Osmanl: devletinde hukuk diizeni islam'a dayanmaktayd:™. islam’ da ise bugiinkii anlamda
insan haklarina yer verilmemisti’?. Cuinkii Islam'da insan haklari, fertlere 6zgirlik tanimaktan cok
onlari tehlikelere kars1 korumak ve giivenlige ulastirmak amacina yonelmisti’®. islam’ da toplanma
hakkini engelleyici bir dizenlememe olmamasina hatta yoneticileri elestirme hakki halifelerin
uygulamalariyla kabul edilmis olmasina karsin bugunki anlamda toplanma 6zgurluginin

kullanim: ancak 1876 Kanun-i Esasi ile miimkiin olmustur"*.

2.3.2. Kanun-I Esasi’de Toplant1 Ve Gosteri Y iiriiyiisii Diizenleme Hakki

Tarihimizde ilk yazili Anayasa olan 1876 Anayasasi bu yoniyle bir doniim noktas: olarak
kabul edilebilir™. Y asada Fransiz insan ve Y urttas Haklar1 Bildirisinde kabul edilmis olan kisi hak
ve dzgiirliklerinden coguna verilmis® fakat toplant: ve gosteri yirilyusii diizenleme hakkina iliskin
bir giivenceye yer verilmemistir’’. Gergekte bu hak Kanun-i Esasi’nin ilk metninde yer alsayd
dahi, cok fazla bir anlam ifade etmeyecekti. Clinkl Kanun-i Esasi kisi ve 6zgurluklerinin kanunla
sinirlandirilmasimt 6ngérmesine karsin, kanunlarin ¢ikarilmasinda yasama organinin tasarruflarim
denetleyici bir mekanizma getirmemistir. Dolayisiyla yasama orgam hak ve oOzgurlukleri
cogunlugun karar1 ile diledigince simirlama yetkisine sahiptir. Yani getirilecek sinirlamalarla hak

ve 6zgurlUklerin ihlali mimkdnddr.

Her ne kadar Anayasa min baslangicindaki fermaninda Padisah, Anayasa icin “6zgurluk

icinde sdylesilip tartisilan diisiince ve oylarn triinii” 8

ifadesini kullanmis olsa da 1876 Anayasas
yurGtmenin, yani Padisahin egemenligini mevzu hukuka aktaran anayasal belge olarak
nitelendirilebilir. Cunkd 6zgurltkleri 6nemli olgtide ilgilendiren, onlarin kagit Uzerinde kalacagim

dolayl olarak gosteren 113. maddeye gore Padisah devletin glivenini ihlal edenleri memleketten

" GOZUBUY UK, Seref, “Anayasa Hukuku” 4.b., Turhan Kitapevi, Ankara 1993, s. 100.

2 ANAYURT, Toplanma, s. 99.

® K APANI, Kamu, s. 86.

" ANAYURT, Toplanma, s. 101.

> K APANI, Kamu, s. 103.

6 VELIDEDEOGLU, Hifzi V., “Toplumsal Yasam ve Hukuk”, Hil Yay., istanbul 1983 s 109.
" ANAYURT, Toplanma, s. 101.

8 VELIDEDEOGLU, age, s. 108.
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siirme yetkisine sahiptir’®. Ayrica 7. maddeye gére padisahin istedigi zaman Heyet-i Mebusan's
feshetme yetkisi vardir. Kanunlarin teklif ve kabuliinde de son sz Padisah’ indir®®.

Yukarida Ozetle agiklamaya calistigimiz, 1876 Kanun-i Esasi’sinde temel hak ve
Ozgurliklerin kullamlmasinin  tamamen Padisah’in takdir ve isteklerine birakilmast durumu
Anayasa’da 1909 vyilinda yapilan degisikliklerle ylUritmeye karsi guvenceye alinmustir.
Demokratiklesme yoninde bazi temel hak ve 6zgurlikler Anayasa' da yer almstir.

Anayasa'ya eklenen 120. madde ile “Osmanlilar’in toplanma hakki givence altina
alinmigtir. Madde Osmanli’'larin toplanma hakkim, “ Kanun-u Mahsusuna tebaiyet sart: ile
Osmanl:’ lar hakk: ictimaa maliktir” seklindeki ifadesiyle kanuna bagli olarak kullanma sartina
baglamistir. Szl edilen “Kanun-u Mahsusa’ igtimaat-1 Umumiye Kanunu (Genel Toplantilar
Kanunu) adi ile 09.06.1909 tarihinde yaywnlanarak yururliige girmistir. Ictimaat-1 Umumiye
Kanunu 1881 tarihli Fransiz Kanunu esas alinarak hazirlanmis oldugundan, oldukca 6zgurlikct
diizenlemeler getirmistir®,

Kanunun 1. maddesine gore “ Osmanl:lar gayri misellah olmak Uzere umumi ictimalar
aktinde hordir. Mevad: atiyede minderic ahkama riayet edilmek sartryla istihsaline hacet
yoktur” 8 denilerek izin alinmasina gerek olmadigi agikca diizenlenmistir. Ancak mahallin en
blydk mulki amirine verilecek bir beyannameyle toplanti guin, yer, saat ve amacinin gosterilmesi
zorunlulugu, yani bildirim esasi benimsenmistir. Kanunda ayrica bu hakkin kullamlmasina iliskin
tedbirlere de yer verilmistir. Ornegin Kanunun 7. maddesinde genel yollar lizerinde ve glinesin
batisindan dogusuna kadar gegen siire icinde toplanma yasaklanmustir®.

Kanunda bunlarin disinda yer alan tedbirler ise; toplantidan en az 48 saat 6nce iki Kisi
tarafindan imzal1 ve toplantinin giind, sati ve yerini gosteren bir beyannamenin mahallin en buyik
amirine verilmesi, toplantida hikiimet tarafindan bir memurun bulundurulmasi, toplantinin genel
yollar Uzerinde veya devlet reisi saray: ile toplu bulunduklar: sirada Ayan ve Mebusan Meclisleri
binalarimn 3 km iginde agik mahallerde yapilmamas: seklinde siralamak mumkunddr: Bunun

disinda Kanun toplantinin yiiriitilmesinin G kisilik idare heyeti kurulmasin: da sart kosmaktadir®.

" K APANI, Kamu, s. 103, AKAD, age, s. 174.

8 ANAYURT, Toplanma, s. 102; AKAD, age, s. 173.

8 ANAYURT, Toplanma, s. 103 -104.

8 GUNGOR, Sener, “Toplant: ve Gosteri Yasasinin Eski ve Y eni Diizenlemelerinde Sug ve Ceza Kavramlarinin
Karsilastinlmas 17, Yargitay Dergig, Cilt 13, S. 1-2, Ocak-Nisan 1987, s. 61.

8 ANAYURT, Toplanma, s. 104.

8 GUNGOR, agel, s. 61.

20



Mehaz kanununda kanunsuz toplanmalarla ilgili hilkiimlere yer verilmediginden Ictimai
Umumiye Kanun'u bu konuda eksik kalmistir. Bu eksiklik 3.3.1328 (3.3.1912) tarihli Tecemmuat
Hakkinda Kanunu Muvakkat ile giderilmeye calisiimis; halkin gectigi yollar tzerinde velveleyle
toplanilmast ve silahli veya halkin huzurunu bozacak sekilde silahsiz toplanmalar yasaklanmustir®.

12 maddeden olusan Tecemmuat Hakkinda Kanunu Muvakkat, toplanti ve gosteri
yurtyusleri icin yeni simrlamalar getirmis, toplanti ve yuriyuslerin dagitilmas: konularim ve
yasaklara aykiri toplanti ve gosteri yUrlyUsU dizenleyenler hakkinda uygulanacak ceza
hikimlerini  diizenlemistir®. Ayni tarihte ictimat-1i Umumiye Kanunu Miizeyyel Kanunu
Muvakkat ile getirilen tek maddelik dizenlemede hikiimete genis yetki tamnmuis, bir nevi izin
sistemine gegilmistir®’.

2.3.3. 1921 Anayasas’nda (Teskilat-T Esasiye K anunu’nda) Toplant: Ve Gosteri Y uir liy(isti

Diizenleme Hakka

Teskilat-i Esasiye Kanunu 24 maddeden olusmakta ve temel hak ve 6zgurluklere iliskin
hichbir dizenleme igermemektedir. Bunun nedeni Meclisin oncelikli hedefinin bu ddnemde
Kurtulus Savasini kazanmak olmasi ve bunun icin ihtiyag duyulan hukuki durumlara cevap verecek
tarzda bir anayasa hazirlamak istemesidir®®,

Y urdrlukte oldugu 20 Ocak 1921 — 23 Nisan 1924 tarihleri arasinda diizenleme yapmadigi
alanlarailigskin olarak Kanun-i Esasi hiikuimleri yararluklerini devam ettirdiklerinden ve bu tarihler
arasinda toplanti ve goOsteri yuUrlyUst haklarina iliskin  yeni herhangi bir dizenleme
yapilmadigindan 1876 Kanun-i Esasi’ sinde 1909 degisikligi ile getirilen diizenlemelerin bu donem
icin de gecerli oldugunu kabul etmek gerekecektir®®.

% ANAYURT, Toplanma, s. 104.

% GUNGOR, age, s. 61.

8 ANAYURT, Toplanma, s. 104-105.
8 ANAYURT, Toplanma, s. 106.

8 ANAYURT, Toplanma, s. 106.
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2.3.4. 1924 Anayasas’ nda Toplant1 Ve Gosteri Y UrUyusi Diuzenleme Hakka

Anayasa temel hak ve Ozgirliklerin diizenlenmesinde Fransiz insan ve Yurttas Haklari
bildirisinden bilyik 6lciide etkilenmistir®. Anayasamin 68. maddesi bu etkilenmeyi kanitlar
niteliktedir. Buna gore; “ Her Turk hiir dogar, hir yasar. Ozgirlikk, baskasna zarar vermeyecek
her seyi yapabilmektir. Tabii haklardan olan 6zgurltgtn herkesicin screrz, baskalarnin 6zgurltgt
sinuridhr. Bu sirur: ancak kanun cizer.” 9 1789 Fransiz Bildirisi’ nin 4. maddesine gore; “ Ozgiirlik
bir baskasina zarar vermeyen her seyi yapabilme gucudir; bundan otird her insamn dogal
haklarinin kullanilmasinin simir1, toplumun diger tyelerine aym haktan faydalanmay: saglayan
siirdir; bu sinirlar ancak yasayla belirlenebilir.”% Bunun sonucu olarak hak ve 6zgirlikleri
ayrintih olarak diizenlememis, bunlarin icerigi ve kullammin belirlenmesini yasalara birakmugtir.*®
Ayrica Anayasanin gergek Ustinliguni saglayacak denetim mekanizmasimi da kuramamis
oldugundan bu dénemde getirilen diizenlemeler giivencesiz kal mistir®.

1924 Anayasasi madde 70: “ Sahs masuniyet, vicdan, tefekkir, kelam, nesir, seyahat, akit,
sayu amel, temellik ve tasarruf, ictima, cemiyet, sirket, hak ve hirriyetleri Turklerin tabii
hukukundand:r” . Anayasada 6zgurlUklerin toplant: 6zgurligiinde oldugu gibi kisa ve bu durumda
guvencesiz kalmasim nedeni, ulusal egemenlik anlayis1 cercevesinde ulus iradesiyle meclis
iradesinin kaynastirilmis olmasidir.®® Bu anlayisa gore haklar1 koruyacak en 6nemli giivence
egemenligin sadece meclis tarafindan kullamlmasidir, iktidar1 sinirlama ihtiyaci iktidarin ulusta
olmadig1 donemler icin gecerlidir ve iktidar1 sinirlamak ulus iradesini de simirlamak anlamina
gelir®. Ozgirliklerin hep yiriitme organina karsi korunmasi gerekliligi kabul edilmis, yasama
organindan 6zgiirliklere herhangi bir tehdidin yonelebilecegi disiinilmemistir®. Fakat gerek tek
partili donemde gerekse ¢ok partili donemde Ozgurlikler anayasaya aykirt kanunlarla pek gok kez
ihlal edilmistir®.

% ANAYURT, Omer, “1924 Anayasa sinda Temel Hak ve Ozgirrlikler”, GUHF Dergisi, Cilt: VI, Haziran-Aralik
2003 s 161.

%1 ©ZBUDUN, Tirk, 1998 s. 16.

%2 SARICA, age, s 30.

% ANAYURT, 1924, s. 166.

“MUMCU, KUZECI, age, s. 237; OZBUDUN, Tirk, s. 11.

% ©ZBUDUN, Tirk, s. 13.

% SOV SAL, Miimtaz, “100 Soruda Anayasanin Anlami”, 5.Basi., Gergek Y ayinevi, istanbul 1979 s. 44

o7 TEZIC, Erdogan, Anayasa Hukuku, Beta Yay., istanbul, 1991, s. 177-178.

% ANAYURT, 1924, s. 168.
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Anayasada toplanma 6zgurltgune yer verilmesine karsin ¢ok partili hayata gegilen doneme
kadar bu dzgurluge iliskin yeni kanun ¢ikarilmamistir. Anayasa’ nin -1946 yilina kadar- tek partili
bir rejimde uygulandig: donemde toplanma 6zgurlug ile ilgili olarak ictimat-1 Umumiye Kanunu
yurdrlGgini korumustur. Bu kanun yordrlikte olmakla birlikte -tim hak ve 6zgurlukler gibi-

toplanma 6zgirltigii de bu dénemde dar bir uygulama alan: bulabilmistir®.

Demokrasiye ilk adim olarak gorilen 1946 secimlerinden sonra hak ve Ozgurliklerde
gorilen gelisme toplanma 6zgurligine de yansimistir. 10.06.1946 tarihinde ¢ikarilan bir kanunla
Ictimati Umumiye Kanununa Mizeyyel Kanunu Muvakkat kadirilms, boylelikle igtimati

Umumiye Kanunu’ nun ézgirlilkcii yapisina geri doniilmiistiir'®.

Bu ortam 6zellikle donemin tek muhalefet partisi Demokrat Parti’ nin isine yaramistir. Ne
var ki bu 6zgurlUkci ortamda Ulke ¢apinda genis 6rgitlenme saglayan Demokrat Parti (DP) 1950
secimlerinden iktidar olarak ciktiktan sonra — ilk yillarinda 6zgurltklerle ilgili gelismeler
kaydedilse de — ayni ortami kendisi igin sakincali gormus meclis Gstinligu ilkesini asir1 bicimde

kullanmus, sert 6nlemler alma yoluna'®* gitmistir'®.

29.07.1953 tarihinde kabul edilen 6187 sayil1 Vicdan ve Toplanma Ozgirliigi Korunmast
Hakkinda Kanun ile toplant: ézgiirliigiine de sinirlamalar getirilmistir'®®. Kanunun 4. maddesinde
“ muayyen maksatl: acik ve kapal: yer toplant:lar:nda her ne suretle olursa olsun kavien ve fiilen
hakaret ve tecaviizde bulunulmas: veya toplant:n:n huzur ve siikununun ihlal edilmes hallerinde
...... failler hakkinda cezai kovusturma cihetine gidilecektir” hikmtne yer verilmistir. Madde
icerisinde yoruma agik, esnek ifadelerin kullamlmas: kanunun adinin aksine toplant: 6zgurltguni
korumaya degil, tehlikeye sokmaya elverisli bir kanun oldugunu gostermektedir'®. Daha sonra
ayni iktidar déneminde 27.06.1956 tarihinde 6761 sayili1 Toplanti ve Gosteri Y UrlyUsleri Hakkinda
Kanun kabul edilmistir'®.

% ANAYURT, Toplanma, s. 107.

100 ANAY URT, Toplanma, s. 108.

100 ANAYURT, Toplanma, s. 108; GOZUBUY UK, Seref, Anayasa, s. 130,

102 Bzellikle 1957 secimlerinden sonra siddet 6nlemlerini arttirmis, muhalefeti susturma adina muhalefetin ve bir kism
basinin faaliyetleri hakkinda sorusturma yapmak tizere “Meclis Tahkikat Komisyonu” kuran kanunu kabul etmistir.

103 ANAY URT, Toplanma, s. 109.

104 GERAY, age, s. 115; ATALAY, age, s. 38.

105 Kanun ilk kez 8 Agustosta CHP Genel Sekreteri Kasm Gillek’e uygulanmustir. Karadeniz gezis srrasinda
kendisne “Hos geldin” diyen esnafin eini siktigi icin 6,5 saat nezarette tutulduktan sonra suclistii mahkemesine
verilen Gllek, 6 ay hapse mahkum olmus, ancak cezasi ertelenmistir. Cumhuriyet Ansiklopedis, Cilt: 2, 1941-1960,
Yapi Kredi Yay., istanbul 2002, s. 168
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6761 sayil1 kanunun 2. maddesine gore; siyasi partilerin ya da siyasi propaganda amaciyla
gercek vetuzel kisilerin yapacag: toplanmalar, secim propagandas: donemlerinde ve Milletvekilleri
Secim Kanunu'ndaki esaslara uygun olmak kosulu ile yapilabilecektir. Bu durumda hicbir siyasi
parti veya siyasi propaganda yapmak isteyebilecek gercek veya tlizel kisi secim propagandasi
devresi disinda siyasi amacli toplanti yapamayacaktir. Bu ise, o donem igin, demokrasinin,
distnceyi aciklama ve ifade OzgurlUklerinin tamamen ortadan kalkmis olmalari anlamina
gelmektedir.

6761 sayili kanunun 3. maddesi “izn sSistemi” ni getirmigtir. Buna gore toplant:
yap:labilmes icin mahallin en buytk milki amirinden izin almak gerekmektedir. Maddenin malki
amirin “ toplant:ya veya gosteri yiruyistne misaade edilip edilmedigini ..... bildirmekle mikellef”
olmast ifadesinden miilki amirin izni verip vermemede tamamen serbest oldugu anlasilmaktadir'®.
Cunkd amirin red sebeplerini bildirme yukdmlultgi veya belli bir sire igerisinde cevap verme
yukiimliltgt bulunmamaktadir. Ornegin Kanun uyarinca 48 saat onceden verilen toplant:
yapilacaginailiskin bildirime, en buyuk mulki amir tarafindan toplantimn yapilmasindan 15 dakika

once izin verilmesi bu 6zgurliigiin kullanildig: anlamina gelmeyecektir'®”.

Bu donemde de acik-kapali yer toplantilari, toplantilarin sireleri bakimindan 6nem
kazanmaktadir'®. Cuinkii 7. maddeye gére acik yer toplantilar: giinesin dogusundan giinesin
batisina kadar olan siirede yapilabilecekken; kapali yer toplantilar1 sabah saat 8 den aksam saat
24.00 a kadar yapilabilecektir.

11. maddede Kanuna tabi olmayan toplantilar;

- Mahalli orf ve adetlere gore yapilacak, merasim, eglence, digiin, balo gibi toplantilar

- Okullar veya resmi tesekkiller tarafindan tertip edilecek toplanti ve ilmi konferanslar

- Pazar veya panayir gibi yerlerde ticari ve iktisadi ve sair maksatlarla vaki halk topluluklar

seklinde sayilmistir. Ancak bu gibi toplantilarda da kisilerin toplantinin konusu ve amaci
disinda bizzat veya teknik yardimlarla topluluga konusma yapmalar1 veya eylemde bulunmalari
yasaklanmistir. Yasaga aykirilik hallerinde uygulanacak cezai mieyyideler Kanunun 4.
maddesinde belirtilmistir.

106 GERAY, age, s. 110; ATALAY, age, s. 38.
7 GERAY, age, s. 110.
18 GERAY, age, s. 107.
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12. maddede kanuna aykir1 toplanmalar toplant: 6zgurligini son derecede sinirlayan bir
sekilde dizenlenmistir: “her ne suretle olursa olsun tezahirat veya gosteri veya protesto
maksadiyla yahut maksad: mahsusa mistenit olarak toplan:imas: veya bdyle bir toplantiya
sebebiyet verilmes veya hazrlanmas yahut bu hususta zabitaca al:nan tedbirlere riayet
olunmamas:” kanuna aykir1 toplant1 olarak kabul edilmistir. Yine hikim igerisinde son derece
muglak “her ne suretle olursa olsun”, “maksath mahsus’ gibi belirsiz ifadelerin kullanilmig olmasi

ozgurlikler acisindan son derece tehlikelidir'®.

Kanunun 13. maddesinde kanuna aykir: toplantilarin dagitilmasi diizenlenmistir. Buna gore
Hukimet Komiseri veya mahallin en buytuk mulki amirinin tayin edecegi memur, toplulugun
dagilmast icin bir ihtarda bulunacak, topluluk dagilmazsa mevcut imkan ve araclardan
yararlanillarak topluluk dagitiimaya calisilacak, yine de dagilmazsa hedef gozetilmeksizin silah

kullanmak suretiyle toplulugun dagitilmasi saglanacaktir'*°.

TUm bu diizenlemeler 6187 sayili Vicdan ve Toplanma Ozgirligii Korunmas: Hakkinda
Kanunun getirmis oldugu sinirlandirmalar1 daha da genisletmis ve toplanti1 ve gosteri yuryust
diizenleme hakkini kullanilamaz hale getirmistir. En 6nemlisi tamamen keyfi kararlara birakilmig
olan, Osmanl1 doneminde dahi gérilmeyen, izin sistemini getirmis olmasichr. izin sistemi o
donemde pek ¢cok keyfi uygulamaya sebep vermistir.

Antidemokratik olan tim bu diizenlemelerin Anayasaya aykir1 oldugu keyfi ve takdiri idari
kararlara kanunsal zemin yarattigi agiktir. Ancak 1924 Anayasasinda kanunlarin anayasaya
uygunlugunun saglanmasinda bir denetim mekanizmasinin getiriimemis olmasi yasamanin
(cogunlugun) hakimiyetine olanak saglamistir. Antidemokratik diizenlemelerin asil nedeni DP nin

muhalefeti etkisiz birakarak iktidarini saglamlastirmak™! istemesidir*.

109 ATALAY, age, s. 38.

119 1961 Anayasas: déneminde Anayasa Mahkemesinin E. 1963/208, K. 1961/1, 4.1.1963 tarihli karar1 ileiptal
edilmistir. Karar icgin bkz. www.anayasa.gov.tr

HLATALAY, age, s 39.

12 Kanunun tartisiimas sirasinda Basbakan Menderes'in “Biz kendimizi insafsiz muhaefet ve olclisiiz matbuata
begendirmek zorunda degiliz’ deyimi bunun agik gostergesidir. Cumhuriyet Ansiklopedisi, s. 292.
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2.3.5. 1961 Anayasas’ nda Toplant1 Ve Gosteri Y rUyusi Dizenleme Hakka

Meclis gogunlugunun yukarida agiklamaya galistigimiz baskici tutumu ve karsit gorusleri

Ozgurlukleri kisitlayarak onlemeye galismast 27 Mayis 1960’ da Ordunun yonetime el koymasiyla

sonuglanmustir®,

Bu Anayasada 6zgurlUkler 1924 Anayasasi doneminde yasanilanlar gbz oniinde tutularak

114

saglam temellere oturtulmak istenmistir—". Temel hak ve o6zgurlikler konusunda — 1924

Anayasasinin  aksine-  sadece adlarinin sayilmasiyla yetinilmemis, ayrintili dizenlemeler

° Temel hak ve ozgirliklerin sinirlandirimasini sinirlayan  hikiimlere de yer

getirilmis™
verilmistir''®. Boylelikle 1924 Anayasasinin kisaligini bosluk sayip bundan yararlanan anlayisa bu
Anayasada izin verilmemistir. Temel hak ve Ozgurliklerin oncelik siralamasinda en 6nde
oldugunun gostergesi olarak 1924 Anayasasinin sonlarinda yer alan temel hak ve ddevlier 1961

Anayasasinda “ Genel Esaslar” dan hemen sonra diizenlenmistir'*’.

Cogunlukcu demokrasi anlayisinin goruldigi 1924 Anayasasindan sonra 1961 Anayasasi
getirdigi duzenlemelerle cogulcu demokrasiye gecisi baslatmistir. Anayasanin  Gstinligu,
anayasaya uygunlugun yargisal denetimi esasi benimsenmek suretiyle gergek anlamiyla

18 1924 Anayasasinin tam tersine 1961 Anayasas: ozgirlikleri korumada son

saglanmustir
derecede giclii olmustur. Ozgirliklerin var olabilmesi igin uygun ortam yaratmus, buna yonelik
olarak sendikalar, siyasal partiler, meslek odalar:1 gibi topluluklar ve Universiteler gibi 6zerk
kuruluslara dokunulmazliklar yaratmustir™®. Ayrica iktidar: sinirlayabilmek ve boylelikle temel hak
ve Ozgurlukleri koruyabilmek icin gucler ayriligi ilkesini benimseyerek iktidari bolmek ve
dengelendirmek amacim gutmUstdr. Yasalarin Anayasaya uygunlugu saglamada Anayasa

Mahkemesi’ nin kurulmus olmas: da bu amacin bir parcasidir'?,

13 50zUBUY UK, Anayasa, s. 132.
14 K APANI, Kamu, s. 116.
15 B3ZBUDUN, Tirk, s. 21.
116 5ZBUDUN, Tirk, s. 22.
" SOYSAL, age, s. 70-71.
118 HZBUDUN, Tirk, s. 17.
119 K APANI, Kamu, s. 127.
120 5OYSAL, age, s 73-75
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Toplant: ve gosteri yirilyiisii yapma hakk: da bu 6zgiirliikcii yapidan yararlanmistir*?. Bu
hak Anayasa min 28. maddesinde su sekilde dizenlenmistir: “ Herkes onceden izn almaksizn
slahsiz ve saldirisz toplanma ve gosteri yurytst yapma hakkina sahiptir. Bu hak, ancak kamu
diizenini korumak amacryla kanunla snerlanabilir”

Anayasada hakkin kullamlmasinin izne baglanamayacagi hikmi 1924 Anayasasi
déneminde kabul edilen 6761 sayili kanunun hikUmlerinin Anayasa aykirt hukimler haline

122 olmustur'®.

gelmesine neden
10.02.1963 tarihinde kabul edilen 171 sayili Toplant1 ve Gosteri Y uruyusleri Hakkinda
Kanunla, 1961 Anayasasina uygun olarak toplant: ve gosteri yUrlyUst yapma hakki yeniden

diizenlenmistir.

Kanunun 1. maddesi Anayasa’ nin 28. maddesini teyit etmistir. Buna gore “ Herkes, dnceden
izin almakszn, bu kanun hikimleri dairesinde; silahsiz ve saldirisiz olarak belirli maksatlarla
toplantlar veya gosteri yuriyisleri yapmak hakkina sahiptir” **. Kanunun 7. maddesinde ise
yapilacak toplantilarin en az kirk sekiz saat Once toplant: yapilacak yerin milki amirligine bir
beyanname ile bildirilmesi usulti kabul edilmistir. Kanunun 1. ve 7. maddesinde getirilen
dizenlemelerle izin istemi kaldirilarak yerine daha demokratik olan bildirim sistemine

donulmuistir'?,

1. maddenin 2. fikrasinda yabancilarin yapacaklari toplanti ve gosteri yuriydsleri
Hukiimetin iznine baglanmistir. Bu oldukca zor bir izlek olarak dustiniilebilir'?®. Ayrica maddede
yabancilarin yalmz toplant: diizenleme hakkindan sz edilmis, Turklerin dizenledikleri toplantilara
katilma konusunda izne gerek olup olmadigi konusunda bir dizenlemeye yer verilmemistir. Bu
kanunda bir bosluk olarak kabul edilebilir*?’.

2 ANAYURT, Toplanma, s. 112.

122 Kanunun 4. maddesinin 6. bendi ve 12 maddesinin f bendi Anayasa Mahkemesinin E. 1963/208, K. 1961/1,
4.1.1963 tarihli karart ileiptal edilmistir. Karar igin bkz. www.anayasa.gov.tr.

122 ANAYURT, Toplanma, s. 112.

124 GUNGOR, KAVALALI, age, s 26.

125 ANAYURT, Toplanma, s. 113.

126 By zorluk 2911 sayil1 yasayla yumusatilmus, izin makamu icisleri Bakanlig: olarak belirlenmistir.

127 Bu bosluk 2911 sayil1 yasayla doldurulmustur. Kanunda yabancilarin toplantiya katilmalari, konusma yapmalar: ve
toplantilarda bulunduracaklar: ifade araclari igin izin amalar gerektigi dizenlenmistir. ANAY URT, Toplanma, s. 151.
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171 sayilir Kanunun 7. maddesine gdre bir toplantinin yapilabilmesi, en az ¢ kisilik bir
duzenleme kurulunun varligr halinde mimkunda. Ayrica bu U¢ kisiden en az birinin toplantinin
yapilacag: yerde ikametgahinin bulunmas: gerekiyordu. Toplantinin yapilabilmesi igin diizenleme
kurulunun olusturulmasinin  sebebi, toplantinin amacina uygun gerceklesmesini ve idarenin
gerektiginde sorumlu muhatap bulmasim saglamaya yoneliktir. Yasada getirilen bu tc kisilik

asgari sinir bu amaci gerceklestirmede makul bir sinirdir'?®,

Toplant1 ve gosteri yurlyUsuntn uygulanmast ile ilgili olan maddelerden 4. maddede
toplant: ve gogteri yuruylsunun yapilacag: yerlerin vali veya kaymakamlarca kararlastirilacag:
hikmtne yer verilmistir. Buna gore “ Sehir ve kasabalarda hangi meydan ve acik yerlerde veya
yollarda toplantilar veya yurlyusler yapilabilecegi, vali veya kaymakamlarca kararlastirilarak,
mutad vasitalarlailan edilir. Bu yerler hakkinda sonradan yapilacak degisiklikler, ilamndan 15 giin
sonra muteberdir...” 6761 Sayili TGYK 5. maddede yer alan diizenlemesinde toplanma ve
dagilma yerlerinin, gosteri yurtydsunin yapilabilecegi yol ve giizergahlarin, verilen beyanname
Uzerine, mahallin en buyik mulki amirligince yapilacak arastirma sonucuna gore belirlenecegi
hikmtne yer vermekte ve bu da uygulamada idareye genis bir takdir yetkisi tammakta ve daha da
onemlisi keyfi tutumlara yol agmaktaycdi'®. 171 sayil1 yasayla getirilen diizenleme 6761 sayili
yasanin yukarida anilan diizenlemesinden daha demokratik olsa da yine de bu 6zgurltgt sinirlar
niteliktedir.

Kanunun 11. maddesinin 2 fikrasinda idareye luzum gordigu takdirde yurayuslerin
yapilacag: yollar ve istikameti tespit yetkisi verilmistir. BOylece idarenin idareye herhangi bir

yurilyisi etkisiz hale getirme imkan: taninmis olmaktadir .

Kanunun 9. maddesinde hukimet komiserinin toplantiyr, 14. maddesinde ise kolluk
amirinin yUriyUst dagitma yetkisi diizenlenmistir.

Kanunda 1973 yilinda yapilan degisiklikle idari mercilere toplant: ve yuriyusleri erteleme
yetkisi verildi. Bu kanun Anayasa Mahkemesi’ nce sekil yonunden iptal edildi. 1976 yilinda 1932
sayili yasayla yapilan degisiklikle toplantinin geri birakabilecegi ve ertelenebilecegi haller

diizenlenmistir. Buna gore;

128 ANAY URT, Toplanma, s. 127.
129 ANAY URT, Toplanma, s. 140.
130 ATALAY, age, s 40-41.
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- Toplant: diizenleme heyetinin istegi ile kirk sekiz saati gegmemek ve bir defaya mahsus
olmak Uzere geri birakilabilir.

- Mahalli mulkiye amiri tarafindan, Devletin tlkesi ve milletiyle bolinmez bitinlugindn,
milli glvenligin, kamu duzeninin, kamu yararinin, genel ahlakin ve genel saghigin
gerektirdigi hallerde 10 guini asmamak ve bir defaya mahsus olmak Uizere ertelenebilir.

1969 secimlerinden sonra baslayan 12 Mart 1971 Muhtirasindan sonra artan anayasaya
yonelik elestirilerde ana goriis suydu: Ulkede artan siddet olaylarini iktidar onlemek istemektedir.
Fakat 1961 Anayasasi yuritmeyi diger anlamda meclisteki ¢cogunlugu o kadar gugsiiz duruma

getirmistir ki iktidarin olaylarin 6nlemede elinden bir sey gelmemektedir®®.

Bu dogrultuda yoneltilen elestirilerden temel hak ve 6zgurlikler ileilgili olani Anayasanin,

ozgurliklerin  kotilye kullanilmasina elverisli  oldugu yolundaki elestiridir*.

Buna gore
Anayasadaki 6zgurlukler diizeni Batinin kopyasidir. Toplum bu dzgurlikleri hazmedecek diizeyde
degildir. Bat1 toplumlarinda dahi 6zgurltklere iliskin sinirlamalar, kétiye kullanimlarin dniine

gecmek icin benimsenmisken 1961 Anayasasinda bu gergeklestirilememistir*®,

Bu elestiriler anayasamin yanlis yorumlanmasindan kaynaklanmaktadir. Asil amaci
vatandaslarin maddi manevi varhigim gelistirmek ve kisi Ozgurliguni sinirlayan engelleri
kaldirmak olan bir Anayasa egemenligin saglam temellere oturtulmast icin bir zorunluluktu™*.
Sinirsiz distince 6zgurligu ve 6rgitlenme serbestisi getiren Anayasanin, siddet olaylarinin sebebi
olarak kabul edilmesi gercek durumla da celismek demek olacaktir. Anayasada simirsiz diistince
6zgurligii getirilmis olmasina karsin Tirk Ceza Kanunu'nda,™*®> Dernekler ve Siyasal Partiler
Kanunu’ nda sinirlamalar sirmekteydi. Bu daraltict yorumlar, uygulamadaki eksiklikler demokratik

devlete ulasma amacim bilyikk 6lciide engellemistir®®.

Bu durumda Anayasaya uygun
diizenlemeler yapilmis olsayd: belki de siddet olaylar1 hi¢ gerceklesmezdi demek siddet olaylarinin

sebebi olarak Anayasay: gostermekten daha gergekei bir ifade olacaktir™”.

131 SOYSAL, age, s. 76.

132 GOzUBUY UK, Anayasa, s. 139.

133 SOYSAL, age, s 77.

13 SOYSAL, age, s 81-82.

135 Ornegin Ceza Kanunu'nun 141 ve 142 nci maddeler Anayasaya aykir: sayilmayarak iptal edilmemisti. K APANI,
Kamu, s 131.

13 K APANI, Kamu, s. 131,

137 SOYSAL, age, s 84-85.
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Ne var ki Anayasayi yanhs yorumlamayanlar tarafindan,™*® Anayasada elestiriler
dogrultusunda 6nemli degisiklikler yapilmis, bu degisikliklerle 6zgurliklere genel ve 6zel nitelikte

139

Oonemli sinirlamalar getirilmistir=". Anayasanin ilk seklinde 11. madde temel haklar1 sinirlandirma

yetkisine sinir getiren, simirlamamin istisnai  oldugunu belirten koruyucu bir madde iken

degisiklikten sonra sinirlamanin asil hale geldigi**° bir maddeye dénismiistir':.

Haklarin kotlye kullamimamas: ilkesine dayanilarak degisiklikten ©nce gecerli olan
anlayisin tam tersi bir anlayis benimsenmistir. Kisi haklar: bireyi devlete karsi koruyan haklar
olarak kabul edilirken, degisikliklerden sonra devleti kisiye karsi korumak endisesi haklar

sisteminde yer etmistir**2.

2.4. Toplant1 Ve Gosteri Y iriytsu Ozgirlugiunun Uludararas Belgelere Gegisi

2.4.1. insan Haklar1 Evrensel Beyannames Ve ikiz Szlesmelerde

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Birlesmis Milletler Sosyal ve Ekonomik Konseyinin

kurdugu insan Haklari Komisyonu tarafindan olusturulmustur®.

Beyanname temel hak ve
Ozgurlikler agisindan genis bir alam kapsamakta kisisel ve siyasal haklari, ekonomik, sosyal ve

kiiltirel alanlara biinyesinde yer vermistir***.

18 SOYSAL, age, s 82.

139 G0OzUBUY UK, Anayasa, s. 139-140.

10 K APANI, Kamu, s. 131-132.

141 jlk seklinde madde “Teme haklarin 6zi” basligim tasimakta ve “kanun, kamu yarari, gendl ahlak, kamu diizeni,
sosyal adalet, ve milli guvenlik gibi sebeplerle de olsa, bir hakkin ve 6zgurligin 6ziine dokunamaz” hikmina
icermekteydi. Degisiklikten sonra maddenin bagligi, “Teme hak ve Ozgirliklerin 6zl, simrlanmast ve kotiye
kullanilmamasi” sekline dénistirilmusttr. Metin de su sekilde olmustur: “Temel hak ve 6zgurlikler, Devletin Ulkesi
ve milletiyle bittnlGginun, Cumhuriyetin, milli givenligin, kamu dizeninin, kamu yararinin , genel ahlakin ve genel
sagligin korunmast amact ile veya Anayasanin diger maddelerinde gosterilen sebeplerle Anayasamn sdzine ve ruhuna
uygun olarak, ancak kanunla sinirlanabilir.

Kanun, temel hak ve 6zgirliklerin 6ziine dokunamaz.

Bu Anayasada yer alan hak ve 6zgurltklerden highiris, insan hak ve 6zgurliklerini veya Turk Devletinin Ulkes ve
milletiyle bolinmez bitinligind veya dil, irk, simif , din ve mezhep ayrimina dayanarak, nitelikleri Anayasada
belirtilen Cumhuriyeti ortadan aldirmak kasdi ile kullanilamaz.

Bu hiikimlere aykiri eylem ve davranislarin cezasi kanunda gosterilir.”

142 5OYSAL, age, s 92-93.

143 AKIN, age, s 368; AKAD, age, s. 190.

14 GOZUBUYUK, GOLCUKLU, age, s. 9.
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10.12.1948 tarihli Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Bildirisi'nin 18, 19 ve 20.

maddeleri toplanma ve 6rgitlenme haklarini diizenlemistir:

Beyannamenin 18. maddesine gore “Herkes disun, vicdan ve din 6zgurltgine sahiptir. Bu
hak, din ya da inan¢ degistirmek 6zgurligtini ya da inancim tek basina ya da topluca, agik olarak
ya da 0zel bicimde 6gretim, uygulama, tapinma ve ayinlerle gostermek 6zgurligini de kapsami

icine alir”.

19. maddeye gore ise “Herkes disun ve anlatim Ozgurlugine sahiptir. Bu hak
disUnlerinden 6turd tedirgin edilmemek, Ulke sinirlart s6z konusu olmaksizin, bilgi ve dustnleri
her yoldan aramak, elde etmek ve yaymak haklarim da birlikte getirir”.

Toplanma 6zgurltga, bildirinin 20. maddesinde yerini bulmustur. Bu maddeye gore “Her
salis muslihane toplanma ve dernek kurma ve dernege katilma serbestisine maliktir”. Boylece

toplanma 6zgiirltigiinden acikca bir uluslararasi metinde ilk defa soz edilmistir*.

Belge, belgeyi imzalayan devletleri hukuki anlamda baglayici nitelikte degildir*®. Bu
nedenle toplanma 6zgirligli de diger dzgirlikkler gibi giivence mekanizmasindan yoksundur'*’.
Devletler icin baglayici nitelikte olabilmesi devletlerin aralarinda imzalayacaklar1 sjzlesmelere
bagliydi. Ancak klasik Ozgurliklerle, sosyal ve ekonomik haklari bir arada bulunduran bir
sO0zlesmeyi  Ulkelerin kabul etmeme ihtimalinin  yuksekligi sebebiyle iki ayr1 sbzlesme
imzalanmustir'®®. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde yer alan haklar: korumak amaciyla yine
Insan Haklar1 Komisyonunca ikiz sbzlesmeler olarak da adlandirilan Kisisel ve Siyasi Haklar
Uluslar arasi Sozlesmesi ile Ekonomik, Sosyal ve Kulttrel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi adiyla
imzalanan bu iki sbzlesme 1966 yilinda Genel Kurulda kabul edildikten sonra ancak 1976 yilinda
yurdrlige konmustur. Bu sdzlesmelerde dzgurltkler daha kapsamli ele alinmig ve onlar1 koruyucu
mekanizmalar getirilmeye calisilmistir. Bu sdzlesmelerden Kisisel ve Siyasi Haklar Uluslararasi
SOzlesmesi’nin 21. maddesi toplanma Ozgurlugini dizenlemistir. Buna gore “Bariscil nitelikte
toplanma hakki taninacaktir. Bu hakkin kullanmmina, ulusal guvenlik ya da kamu emniyeti, kamu
diizeni yarar1 bakimindan, (yahut) kamu sagligim ya da genel ahlaki korumak yahut baskalarinin

haklarim ve Ozgurluklerini korumak igin yasaya uygun bicimde 6ngorilmis ve demokratik bir

1> ANAYURT, Toplanma, s. 55.
146 K APANI, Kamu, s. 62.
47 ANAYURT, Toplanma, s. 56.

198 AKIN, age, s 377.
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toplumda gerekli olan kisitlamalardan baska hichir kisitlama getirilemez”. Sozlesmenin 19/2
maddesi “Herkesin, dustndiklerini anlatim 6zgurligu vardir. Bu hak herkesin higbir sinir
tamimaksizin her gesit bilgi ve fikri, sozll, yazili ya dabasili bigimde sanat eserleri bigciminde ya da
kendi segecegi herhangi bir baska bicimde arastirma, edinme ve iletme 6zgurlGgunt de icine alir.”
seklindeki diizenlemesiyle 6zgurltgtn kullanim bigimini ortaya koymaktadir.

2.4.2. Insan Haklar1 Ve Temel Ozgiirliklerin Korunmas Avrupa Sozlesmesinde

04.11.1950 tarihinde Avrupa Konseyi’ne lye devletlerinin hazirlachgr AIHS 03.09.1953
tarihinde yuriirlige konmustur. Bu sdzlesmede amaclanan énsdziinden* de anlasilacag: gibi Insan
Haklar: Evrensel Beyannamesinde yer alan haklarin uygulanmasini saglamaktir™®. Bu amaca
yonelik olarak da -diger bildiri ve sbzlesmelerden farkl: olarak- sdzlesmeye imza koyan devletlere
sizlesmede yer alan hak ve 6zgurlikleri saglama ve koruma konusunda hukuki zorunluluk ve bu

konuda bir denetim mekanizmasi (IHAM) getirilmistir™".

SOzlesmenin asil Onemi, bireye saglanan guvenceyi bir yaptirima baglamasi, insan

152

haklarinin korunmasi sorununu uluslararasi diizeye tasimasidir <. Sozlesme bireyi uluslar arasi

hukukun bir siljesi haline getirmistir. “Bireysel basvuru hakki Sozlesme'nin belkemigidir”*>.
Baslangic bolumiinde insan haklarina saygida ortak anlayistan ve hukukun tstunligiune dayal:

ortak mirastan bahsedilmistir'”.

SOzlesmede Ongorulen haklardan yararlanilabilmesi igin i¢ hukuk yollarimin tiketilmesi
gerekir. Yani sozlesme ile ongorilen denetim sistemi, i¢ hukuku tamamlayict niteliktedir.
SOzlesme insan haklarinin  korunmasi konusunda Onceligi taraf devletlerin i¢ hukuklarina

brrakmustir®®.

149 « Birlesmis Milletler Gendl Kurulu tarafindan 10 Aralik 1948’ deilan edilen insan Haklar1 Evrensdl Beyannamesini;

bu beyannamenin metninde mezkur haklar: her yerde ve fiilen taninmasint ve tatbik edilmesini saglamak...” AKIN,
Kamu, s. 379.

%0 Ne var ki sizlesmede, insan Haklar Evrensel Beyannamesinde yer alan haklardan sadece geleneksel hak ve
Ozgurltklere yer verilmistir. AKIN, age, s. 379.

1 Denetim mekanizmasi iginde Avrupa insan Haklari Komisyonu, Avrupa insan Haklari Mahkemes ve Bakanlar
Komites yer alir. KAPANI, Kamu, s. 70.

152 GOLCUKLU, GOZUBUYUK, age, s. 18. s. 10-11; AKAD, age, s. 196-197.

158 GOLCUKLU, GOZUBUY UK, age, s. 14.

1% TEZCAN, Durmus, ERDEM, Mustafa, R., SANCAKDAR, Oguz, “Avrupa insan Haklar1 Sézlesmes Isiginda
Turkiye nin Insan Haklart Sorunu”, Seckin Yay., Ankara 2002, s. 53.

1% TEZCAN, ERDEM, SANCAK DAR, age, s. 53
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Diger sizlesmelerin aksine IHAS 1n uygulanmas: agisindan vatandashik onemli degildir.
SOzlesme vatandas veya yabanci sozlesmeci devlet Ulkesinde bulunan herkese uygulanacaktir.
Ayrica IHAS 1n uygulanmas: acisindan karsiliklilik ilkesi gecerli degildir. Yani sbzlesmeci
devletler sizlesmede teminat altina alinmis haklara saygi gostermeyi diger sdzlesmeci devletlerin

de sayg1 gostermesi kosuluna baglayamaz™>®.

SOzlesme Turkiye tarafindan 1954 yilinda onaylanmistir. Bu sbzlesmede yer bulan haklar,

1961 ve 1982 Anayasalar: tarafindan da esas itibariyle giivence altina alinmstir™’.

SOzlesmenin 11. maddesinde toplanma Ozgurligine yer verilmistir. Buna gore “Herkes
baris¢i amaclarla toplanmak, dernek kurmak, ayrica ¢ikarlarint korumak icin baskalari ile birlikte
sendikalar kurmak ve bunlara katilmak haklarina sahiptir”.

Ulusal mevzuat ve doktrinimizde kullarilan terim, uluslar arasi belgelerde ve ¢cogu yabanci
hukuk mevzuatinda yer aldigi gibi “toplanma 6zgurlugl” degil, “toplant1 ve gdosteri yurlyust
duzenleme 6zgurlugt” dir. IHAS da kullanilan terim, Tirk Hukukunun aksine, “toplant:” degil
“toplanma’dir. Ancak IHAS normunda agikca “gOsteri ylrlyusi” terimine yer verilmeyisi,
IHAS 1n gosteri yiruyusi ozgirligini givenceye almachg:r seklinde yorumlanamaz. Tiirk
hukukunda ilgili kanunlarla “toplant” terimi tammlanmis oldugundan bunun “gosteri” teriminden
farkli oldugunu disinmek mimkindir. Oysa IHAS madde 11'de gegen “toplanma’ terimi
tammlanmamustir. “Toplanma” teriminin gosteri yurtyUsl icin bir araya gelenleri kapsadig: ise

mahkeme ictihatlar: ile acikca ortaya konul maktadr ™%,

IHAS da yer alan toplanma 6zgirligii, toplant: ve gosteri yiriyisi 6zgirliklerinden
olusmaktadir. Toplanma ve gosteri yurtyUst 6zgurligt, hem orgltlenmenin hem de ifade
ozgurltigunin olmazsa olmaz tamamlayicisi niteligindedir. Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesinde
(IHAS) toplanma 6zgurliigi, orgitlenme ve 6zellikle ifade 6zgirligiinin 6zel bir gérunimi olarak
degerlendirilmektedir. Bu husus, "Young, James ve Webster v. Birlesik Krallik" davasinda,

156 UNAL, Avrupa, s. 70.

BT GOLCUKLU, GOZUBUYUK, age, s. 18.

1% Avrupa insan Haklari Komisyonu, “Christians against Racism and Facism v. Birlesik Krallik” davasinda
16.07.1980 tarihli kabul edilmezlik kararinda, md.11/1'de gegen “barisgil nitelikli toplanma 6zgurlugl” ibaresinin,
sadece Statik toplantilar degil ve fakat “gosteri yurtyuslerini” deigerdigini belirtmistir. Karar icin, UNAL, Avrupas.
285; ALPKAYA, age, s. 6.
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IHAK’ nin 14.12.1979 tarihli Raporundan ve aym davada IHAM’1n 13.08.1981 tarihli kararindan

bu yana yerlesik bir ictihat haline gelmistir**®.

SOzlesme temel hak ve Ozgurluklerin 6nemli bir kismimi guvenceye alirken bazi
sinirlandirmalar da getirmistir. Toplanma 6zgurluginden yararlanmamn sinirlandirilabilmesi, yine
madde 11, par. 2'de belirlenen sinrlandirma Olgitlerine uyulmasiyla mimkdndir. Bunlar,
sinirlandirmanin yasayla 6ngordlmis olmasi ve demokratik bir toplumda gerekli bir dnlem
niteliginde olmasidir. S6zlesme organlarimin igtihadi, gereklilik kavraminin, zorlayict bir
toplumsal ihtiyaca denk dustigini ve izlenen mesru amagla orantili oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu baglamda, taraf devletlere bir takdir alam birakilmistir'®.

SOzlesmenin 6zel gereklerini karsilamak UGzere, olagan yorum yollarinin yeterli olmagig:
noktalarda, -“Sozlesmenin, duzenledigi hak ve Ozgurliklerin korunmasinda oOnceligi taraf
devletlere vermesi, SGzlesme organlarinin roltiniin ancak ikincil nitelikte olmasi ve nihayet ulusal
otoritelerin, Sozlesmenin bazi gereklerini (ahlak, kamusal tehlike, alinacak onlemlerin gerekliligi
gibi) Ulkeleri bakimindan degerlendirmede S6zlesme organlarindan daha iyi bir konumda

181 pagvurulan takdir alamnin  kapsami, cesitli  etkenlerle daralip

bulunmast nedeniyle
genisleyebilmektedir. Ornegin, ihlal olusturdugu ileri siiriilen 6nlemin izledigi amag; o hakkin
kullanilmasinin basvuran agisindan dnemi; basvuramin o hakla korunan eylem ve cikarlarinin

demokratik siirec icin 6nemi ve nihayet karismanin agirhig: gibi etkenler sayilmaktadir'®.

11. maddenin ihlali yoniindeki basvurularda IHAK ve IHAM 6nce sikayetlerin 11. madde
kapsamina girip girmedigini tespit ederek, daha sonra sikayet konusu mudahalenin 11/2'ye gore
haklt olup olmadigimi arastirmaktadir. 11/2'ye gore bir mudahalenin hakli sayilabilmesi igin
kanunda Ongorulmus olmasi, milli glvenlik ve kamu dizeni, suglulugun 6nlenmesi, toplumun
saglik ve ahlakimin korunmasi veya baskalarinin haklarinin korunmasi gibi mesru amaglarla

yapilmasi ve demokratik toplumun gereklerinin yapilan miidahaleyi zorunlu kilmasi sarttir'®,

Toplanma 6zgirligii hakki: mutlak bir hak degildir: IHAS'de de, diger uluslararas: insan
haklar1 belgelerinde'™ oldugu gibi, “toplanma 6zgirliigii hakki” degil, “barisct toplanma

159 http://www.antenna-tr.org/html code/bolum 2 09_a aih_sozlesmesi_toplanma_hakki_baglaminda.htm.
160 AL PKAYA, age, s 10; TEZCAN, ERDEM, SANCAKDAR, age, s. 53.

181 ALPKAYA, age, s. 10.

162 ALPKAYA, age, s. 10-11.

163 UNAL, Avrupa, s. 284.

164 &rn. insan Haklar Evrensel Bildirgesi md. 20 ve KSHUS md. 21.



http://www.antenna-tr.org/htmlcode/bolum_2_09_a_aih_sozlesmesi_toplanma_hakki_baglaminda.htm

Ozgurlugl hakki” koruma altina alinmigtir. Diger bir deyisle toplantimn “baris¢i” nitelik tasimast,
bu haktan yararlanabilmenin 6n kosuludur.

Toplant1 6zgurligtnun sinirlandiriimasinda “Rassemblement jurassien et Unite jurassienne
v. Isvicre” davasinda verdigi 10.10.1979 tarihli kabul edilmezlik kararinda insan Haklar1 Avrupa
Komisyonu, “bariscil nitelikli toplanma hakkini, demokratik bir toplumda bir temel hak” olarak
nitelendirmistir. Boyle olmakla bu hak, Komisyona gére, hem 6zel toplantilari hem de sokaklarda

yapilan toplantilar: ve gosterileri kapsamaktadir'®.

“Baris¢l” nitelemesinin, toplantinin ya da toplantiy1 dizenleyenlerin amacina veya
toplantida ifade edilen gorus ve dustncelere mi, yoksa toplantinin yardttlmesine mi iliskin oldugu

konusu 6gretide tartismal 1dir .

Bir gorUse gore, “baris¢1” nitelemesiyle kastedilen, toplantinin amaci ya da toplantida ifade
edilen dustincelerin baris¢i niteligi degil, toplantinin barig¢t bicimde yuritilmes, yani herhangi
bir saldir1 ya da siddet eylemi icermemesidir. Buna gore, toplantinin amaci ya da burada ifade
edilen gorUsler, zaten dusunce ve ifade 6zgurlUklerinin kapsamina girmektedir, dolayisiyla, bir

sinirlama getirilmesi gerekiyorsa, ifade aciklamasi konusunda getirilmelidir'®’.

Bununla birlikte, amaci baris¢i olmayan ya da baris¢i olmayan goruslerin ifade edildigi bir
toplantinin, bu 6zgirligin korumasindan yararlanamayacagini savunanlar da vardir. IHAK bu
gorilstedir: Bir toplantimin “baris¢1” bir toplant: sayilabilmesi ve toplanma 6zgurligl kapsamina
girebilmesi icin, toplantiy: diizenleyenlerin ve toplantinin amacinin baris¢i olmasi, toplantida ifade
edilen goris ve dusuncelerin de baris¢t nitelik tasimasi gereklidir. Komisyon'un yerlesik
ictihadina gore, “barisgi toplanma kavrami, dizenleyici ya da katilimcilarin kamusal bir
karisikliga yol acacak siddet niyetlerinin bulundugu bir toplantiyr kapsamaz” '8, Nitekim Hollanda
Halk Birligi partisinin toplant1 igin hazirladigi1 bildirilerde, Hollanda'da yasayan beyaz irka
mensup olmayan kimselerin zorla sinir dist edilmelerinin istendigi, bu sebeple toplantinin
yasaklandig1 olayin dava konusu yapildig: olayda akit devlete toplantiy: kisitlama ve yasaklama

yetkisi tammustir'®.

165 ALPKAYA, age, s. 6; UNAL, Avrupa, s. 285.
166 ALPKAYA, age, s. 7.

7 ALPKAYA, age, s. 6

18 ALPKAYA, age, s. 7.

19 UNAL, Avrupa, s. 286.
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Toplantiin yorttilmesine iliskin “barigs¢t” nitelik, genel anlamiyla siddete, 6zellikle de
silahl1 siddete basvurulmamasi olarak tammlanmaktadir. Katilanlarin silahli oldugu bir toplanti, bu
silahlar tas ve sopadan ibaret olsa ve kullanilmasa bile, baris¢i bir toplant: sayilamaz. Herhangi bir
toplantinin bu 6zgurlik kapsaminda kalabilmesi igin toplantinin baris¢i niteliginin toplant: boyunca
devam etmesi gerekir. Toplantiya katilanlarin gelip gegenlere saldiri veya tehdide yonelmesi,
esyalarin tahrip edilmesi, arabalarin yakilmasi, tas, molotof kokteyli vb. atilmasi, toplantiy1 barisci
olmaktan ¢ikarir. Bu da, toplantinin toplanma 6zgurliginun korumasindan ¢ikmasi, dolayisiyla
dagitilabilmesi anlamina gelir. Bununla birlikte, toplantinin baris¢i niteliginin kasitl olmadan, arizi
bicimde bozulmasi, toplantiyr "baris¢t olmayan™ bir toplanti haline getirmez. Baris¢i bir
toplantinin, toplantiyr dizenleyenlerin kontrolt disindaki gelismelerle, 6rnegin siddet iceren bir
kars1 gosteri nedeniyle karisiklikla sonuglanma riski tasimasi, yalmzca bu nedenle toplantinin

madde 11'in korumasi disinda kal masina neden olmamaktadir".

IHAK ve IHAM vyasal kiirtaja kars: olan bir doktorlar derneginin diizenledigi toplantiya
kars1 gostericilerin mudahalesinin konu edildigi “Plattform ‘Arzte fur das Leben’ v. Avusturya’
davasinda verdikleri kararlarda; “bu hak, “gosteri yurlyUslerini” de kapsar ve sadece bir gosteriye
bireysel olarak katillanlar tarafindan degil, olaydaki basvurucu dernek dahil, bu gosterileri
duzenleyen Orgutler bakimindan da kullanilabilir mahiyettedir igtihadinda bulunmuslardir. Madde
11/1’ de glvence altina alinmis olan toplanma 6zgurligt hakki, karsi-gostericilere karsi korunma
hakkim da icermelidir; ¢lnkd, karsi-gostericilere karsi korunma, yuksek derecede birbiriyle
catisma halinde bulunan belli ilkeler hakkinda gosteri yapmay: arzu eden sosyal gruplar
bakimindan bu hakk: etkin bicimde kullamilabilmesini temin etmenin tek yoludur. Toplant1 ve
gosteri yuruyUslerinde devletin gorevi, bunlara karsi hicbir tavir takinmayarak pasif sekilde seyirci
kalmak degil, 6zgurligin saglikli sekilde kullanilabilmesi igin gereken tim onlemleri almak pozitif
tutum takinmaktir'™*.

Bununla birlikte, Mahkeme, devletlerin madde 11'le altina girdikleri yukumlalugin,
alinmasi gereken onlemlere iliskin bir yukimlulik oldugunu, elde edilecek sonuclara iliskin bir
yukumlaluk olmadigim da vurgulamaktadir. Mahkemeye gore, devletler yasaya uygun gosterilerin

YO ALPKAYA, age, s 7.
" DOGRU, Osman, “insan Haklart AvrupaMahkemesi Kararlar Rehberi 1960-1994, istanbul Barosu Y ay., istanbul
1999, s. 110-111; ALPKAYA, age, s. 9; UNAL, Avrupa, s. 285.
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baris¢t bicimde gegmesini saglayacak makul ve uygun dnlemler almakla yikumlidurler ama bunu
mutlak bicimde garanti edemezler'’,

Devletlerin, toplanma 6zgurlugl hakkimin etkili bigimde kullamlabilmesi igin, koruma
disinda ayrica baska bazi dnlemler almakla da yukumltdirler: Kamu binalarim ya da kamusal
alanlar1 bu amagla kullanilabilir kilmak ya da arag ve yaya trafigini yeniden diizenlemek,
toplanma 6zgurligiinin kullamiimas: konusunda ayrimeilik yapmamak gibi'®. Bu bakimdan,
yasalarla getirilebilecek kategorik yasaklama ya da sinirlamalar gibi, idarenin yetkilerini

kullanirken ayrimeilik yapmasi da iHAS in ihlali durumunu ortaya cikarmaktadr*™.

Hukukcular Birliginin Derneginin baskan yardimcist olan, bazi kisilerin cezalandirilmast
icin katildig1 bir gosteri yurlyUst sonrasinda ¢ikan olaylar nedeniyle ifade veren ve disiplin
cezasina garptirilan sikayetcinin davasinda, -“Ezelin v. Fransa’- insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi
26.04.1991 tarihli kararinda su unsurlara dikkati ¢cekmistir. Mahkemeye gore, md.10 ile gtivence
atina aman kisisel goruslerin korunmasi, md.11'de yer verilen barisgil nitelikli toplanma
0zgurligunin amaglarindan biridir. Mahkeme md.11/2' deki ve md.10’ daki “kayitlamalar” terimi,
cezai Onlemler gibi, bir toplantidan 6nce yahut toplanti sirasinda alinmis bulunan dnlemleri
icermedigi seklinde yorumlanamaz. Somut olayda, gosteri hakkinda daha onceden bildirimde
bulunulmus ve buna iliskin bir yasak da getirilmemistir. Dolayisiyla basvurucu, baris¢il nitelikli
toplanma 6zgurliguni kullanmustir. Bu kullanim sirasinda, basvurucunun tehdit olusturduguna dair
yetkili makamlarin raporu da bulunmamaktadir. Basvurucu hakkindaki disiplin dnlemi islemini
“bir demokratik toplumda gereklilik” dlcltl 1s1g1nda irdeleyen Mahkeme, uygulanan 6nlemin
izlenen mesru amagla orantili olup olmadigi noktasinda su tespitte bulunmustur. Orantililik ilkesi,
md.11/2'de sayilan gerekler ile sokaklarda ve diger kamusal alanlarda toplanan kisilerin soz, jest
ve hatta suskunluk seklinde gorUslerini 6zgurce ifade etmeleri arasinda bir dengenin bulunmasini
gerektirmektedir. Mahkemeye gore, basvurucuya uygulanan disiplin onlemi avukatlik gorevini
yerine getirmesine gegici ya da surekli herhangi bir yasak icermeyen hafif bir yaptirimdir. Ancak
yine de, bu olayda oldugu gibi yasaklanmamis bir gosteri seklindeki, bariscil nitelikli bir
toplanmada yer alma 6zgurltgt, higbir sekilde kayitlanmamasi gereken bir dneme ve agirliga
sahiptir. Uygulanan yaptirim her ne kadar asgari diizeyde kalmigssa da, “demokratik bir toplumda

gerekli”lik 6lciitiine uygun olmadig: icin Szlesme md. 11 ihlal edilmistir'’™.

172 ALPKAYA, age, s. 9-10.

3 ALPKAYA, age, s. 10.

% ALPKAYA, age, s. 10-11.

> DOGRU, age, s. 213-214; ALPKAYA, age, s. 9; UNAL, Avrupa, s. 287.
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IKINCI BOLUM

1. TOPLANTI VE GOSTERI YURUYUSU OZGURLUGUNUN KAPSAMI

1.1. Gend Olarak

Anayasada duzenlenip koruma altina alinan toplanti ve gosteri yiriyust hakkinin hangi tir
toplant1 ve gosteri ylrUyuUslerini kapsachg: doktrinde tartismalidir.

Bu konuda ileri sirtlen dustincelerden ilki toplantimin kamuoyu olusturma ve etkilemeye
yonelik faaliyetlerle sinirli oldugudur. Bu goris taraftarlarina gore toplant: 6zgurlagunin politik
irade olusumu strrecinde bir rolt vardir. Daha 6nce amag unsuruna iliskin agiklamalarimizda da
sundugumuz gibi 2911 sayili TGY K’de toplant1 taniminda, kamuoyu olusturma amacina agirlik

vermistir’®.

Diger gorise gore ise toplantimin amaci, distince olusumu veya distinceyi aciklamadir.
Sadece kamuoyu olusturma amaci ile bu 6zgurligt simirlandirmak mumkidn degildir. Toplanma
insan ihtiyaclarindan biridir. Thtiyacinin karsilanmasinda bireyin korunmas: gereklidir. Bireyler
sadece siyasal faaliyetlerinden dolay: degil, sosyal faaliyetleri yoniinden de korunmaya layiktir*’”.
Anayasanin toplant1 ve gosteri yUrlyUsini dizenleyen 34. maddesinde, toplant: hirriyetinin
sadece kamuoyu olusturmaya ve etkilemeye yonelik oldugu yolunda bir simirlandirmaya yer
verilmemistir. Ayrica anayasa sistematigi icerisinde toplanti ve gosteri yirlylst dizenleme
hakkina siyasi hak ve odevler basligi altinda degil, kisi haklar1 ve ddevleri basligi altinda yer

verilmistir.

Hakkin kullaniimaya baslandig: tarinten gunimuize kadar, toplanti 6zgurligli daha gok
kamuoyu olusturmak, bu yolla siyasi iktidar: etkilemek amaciyla kullanilmis ve kullamlmaktadir.

Toplant1 6zglrliginin 6nemi vurgulanirken de genelde 6zgurligin bu yona Uzerinde durulur.

6 ATALAY, age, s 49-51.
YT ATALAY, age, s 48.
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Buna gore; bireyler bu hurriyet araciligiyla kamu islerinin gorilmesine katilma imkan
bulmaktadir. Kamusal elestiriyi gergeklestirebilmenin yolu ifade hurriyeti ve dolayisiyla onun
araclarindan biri olan toplanma hirriyetiyle gergeklestirebilecektir. Kamusal ifade 6zgurliginu
destekler nitelikteki toplanma hurriyeti, halkin iradesinin devletin yasama faaliyetlerine
miidahalesini miimkiin kilmaktadir'’®,

Toplant: hirriyeti uygulamada daha cok kamuoyu olusturma ve etkileme yoninde
kullanilsa ve 6nemi bu noktada yogunlassa da ilk gorist benimsemek bu hurriyeti daraltici bir
bicimde yorumlamak demek olacaktir. Bu sakinca karsisinda toplantiyr her turlti amaca yonelik
dustince agiklamast olarak kabul eden ikinci gorist benimsemek daha yerinde olacaktir. Cunku
ancak boylece yigin veya birlikte olma bilinci olmadan meydana gelen diger toplanmalar disinda
insanlarin bir arada olma biling ve arzusuyla gerceklestirdikleri toplanmalar, anayasal glvence

altinda olan toplanmalar olarak degerlendirilebilecektir.

Toplant: ve gosteri yurUyisu 6zgurligl bireyin toplant: ve gosteri yirlylsu dizenleme ve

katilma veya diizenlenmis bir toplant: veya gosteri yiirilyUstine katilma haklarini kapsamaktadir'™.

Toplant1 ve gosteri yurtytsu diizenleme hakki, Kisilere amaci gerceklestirme yolunda aktif
eylemde bulunma, toplanti veya gosteri yurtylsinin konusunu tespit etme, organizasyonu
gerceklestirme, dusunceleri kamuoyuna aktarma 6zgurliklerini igerirken; toplantt ve gosteri
yuruyusune katilma hakki, fikir alisverisinde bulunma, kamuoyu olusturma icin eylemler
gerceklestirme ve agiklanan dustinceleri dinleme 6zgurliklerini igerir.

%8 ANAYURT, Toplanma, s. 79; ERDOGAN, Mustafa, “Demokratik Toplumda ifade Ozgirrliigii: Ozgiirlikei Bir
Perspektif’, Liberal Disiince, Y1l 6, S: 24, Giiz 2001, s. 8-9, ERDOGAN, Mustafa, “Dersimiz Ozgiirl ik”, Pinar Yay.,
2. Basi, Istanbul 2003, s.27-28; ERNST, J. Lampe, “Dustince Ozgurlugu, ifade Ozgirliigl, Demokrasi”, Cev. Nihat
Unler, “Dustince Ozgurltgi” icinde, Hukuk Felsefes ve Sosyolojis Arkivi Yayinlan : 3, Afa Yay., istanbul 1998
s.132; SUNAY, Avrupa, s.14.

9 ATALAY, age, s. 54.
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1.2. Toplant1 Ve Gosteri YUrayusu Tarleri

1.2.1. Ani- Planh Toplantilar

Onceden herhangi bir sekilde Kararlastiriimamis ve bu nedenle kanunda bildirim
zorunlulugu olsa dahi bu zorunlulugun yerine getirilmemis oldugu toplantilara ani toplant: denir'®.
Ani toplant1 kendiliginden gerceklesir.

1982 Anayasasinin ani toplantilar: da glivence altina aldigim sdylemek gerekir. Anayasada
“..toplant1 ve gosteri yuruylUsu dizenleme hakki...” olarak bu 6zgurlik dizenlenmistir. Sadece
yazilis sekline bakilip; dizenleme kelime anlamiyla bir planlamay:1 gerektirir, bu nedenle ani
toplantilar koruma altinda degildir sonucuna ulasilabilir. Fakat anayasamn amaci da dikkate
alinmalidir. Aksi halde 6zgurlugin katilma haklarim kapsamadigi sonucuna da varilabilir. Oysa
Anayasanin guvence altina amadig1 yiginlar veya diger toplantilar bir anda anayasal glivence
altinda bulunan toplantilara déniisebilir*®. Durakta otobiisiin gelmesini bekleyen yolcularin otobiis

gelmeyince belediyeye dogru yuriytse gegmelerinde oldugu gibi.

TGYK sadece planl toplantilari diizenlemektedir. Bu kanunun 10. maddesinden agikga
anlasiimaktadir. Bu maddede toplanti ve gosteri yirlylstu yapilabilmesi icin dizenleyicilere
bildirim yukamlalogt getirilmistir. Fakat kanunda dizenlenmemis olmasi ani toplantilarin
yukarida agikladigimiz sebeplerle anayasada glivence altina alinmamis olmasi  sonucunu

dogurmaz'®*.

1.2.2. Gendl — Ozdl Toplantilar

Genel toplantidan amaglanan kamuya agikliktir. Kamuya agiklik ise toplantinin herhangi bir
sinir s6z konusu olmaksizin herkesin gorlp isitebilecegi, herkesin katilmasina, yararlanmasina
imkan tanyacak sekilde yapilmasidir'®. Herhangi bir toplantinin toplanma 6zgirliigti kapsamina

girebilmesi icin, 6zel alanin tesine gecmesi ve kamusal olana yonelmesi gerekir'®”.

180 ANAYURT, Toplanma, s. 26
181 ANAYURT, Toplanma, s. 26
182 ATALAY, age, s. 55.
18 ATALAY, age, s. 55.
184 ALPKAYA, age, s. 4.
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Kamuya acikhigin olcitinin belirlenmesinde cesitli  gorusler ileri  sUrGlmistar. Bu
goruslerden ilki toplanmanin yapildigi yere gore genel - Ozel toplantt ayriminmin yapilmas
gerektigidir. Buna gore 6zel mekanlarda ozellikle kisilerin kendi ikametgahlarinda yapilan
toplanmalar 6zel; kamuya acik, genel mekanlarda yapilan toplanmalar ise genel toplanma olarak
kabul edilir'®. Bu durumda umuma agik olarak kabul edilebilecek bir kahve ézel bir toplant: igin
kapatilsa dahi sadece mekana bakilarak bu toplantimin genel toplant: oldugunu kabul etmek
gerekecektir.

fkinci gorisun ayrimda esas aldig: kistas, katilanlarin sayisidir. Bir toplantida katilanlarin

say1s1 bakimindan bir sinirlandirma getirilmemisse bu toplant: genel toplant: sayilacaktir*®.

Son olarak deginecegimiz gorus, doktrin ve yarg: kararlarinda da 6n plana ¢ikan toplantiya
katilma yonteminin kistas olarak kullamimasi gerektigi gorustdur. Bu gorise gore sahsi bir
davetiyeye sahip olanlarin bir araya gelmesi ve diger bireylerin toplantiya katilimimin yasaklanmasi
ve toplantida konusulanlar1 dinleyemeyecekleri ortamin hazirlanmasiyla gergeklestirilen toplant:

ozel toplant: sayilacaktir. Toplantinin yeri ve katilanlarin sayisinin bir énemi yoktur'®”,

Ozel toplantilarda kisi giivenligi, konut dokunulmazlig: vb. nedenlerle daha ok serbesti
tamnir. Sebebi ise bu tir toplantilara sadece ¢agrilanlarin gelmesidir. Genel toplantilar ise kural

olarak herkese agiktir ve katilim parasizoir'®,

1982 Anayasasi genel ve ¢zel toplantilar arasinda bir ayrim yapmamustir. Her iki toplanti
turiniin de anayasal glvenceden yararlanmasi gerekir. Fakat bir 6zel toplanti, toplant: ve gosteri
yurlydst dizenleme hakkinin sagladigi korumadan cok, konut dokunulmazligi, kisi guvenligi

haklarinin korumalarindan yararlanacaktir*®.

1.2.3. Agik —Kapah Yer Toplantilari

Kapal1 yer, 6761 sayili TGYK’nin 20. maddesinde “her tarafi muhkem sekilde kapatilmis
olan, insan toplulugunun barinabilecegi muhkem yerlerdir.” seklinde tamumlanmustir. Fakat bu

18 ANAY URT, Toplanma, s. 28.
18 ANAY URT, Toplanma, s. 29.
87 ANAY URT, Toplanma, s. 30.
188 SEK ER, age. s. 45.

18 ANAYURT, Toplanma, s. 27.
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tammdan kapal1 yer toplantisinin gerceklestigi yerin kapr ve pencerelerinin tamamen kapatiimasi

gerekliligi anlami cikmamalidir'®.

Acik hava toplantilar: ise distnceyi agiklama, kamuoyu olusturmak icgin herkesin isitip

gorebilecesi ve simirlandirma olmaksizin katilabilecegi toplantilardir™:.

Kamuya ait olan genel yollar, cadde meydan benzeri yerlerde bu gibi yerlerin asil
fonksiyonlar1 olan trafik, kamu duzeni, gelip gecme hakki ve toplanti ve gosteri yuriyist
diizenleme hakki arasindaki denge nasil kurulacaktir?

TGYK agik hava toplanmalar: ve kapal1 yer toplanmalar1 ayrimina gesitli hikimlerinde yer
vermistir. Ornegin, 26. maddesinde “Kapal1 yer toplantilarinda, ses yikseltici alet veya araglarla
disariya yayin yapilamaz.”; 7. maddesinde ise “Acik yerlerdeki toplantilar ile yuriyusler glinesin
batisindan bir saat 6nceye, kapal1 yerlerdeki toplantilar saat 23.00'e kadar sirebilir.” hikumlerine

yer vermistir.

TGYK’de agik hava toplanmalar: ve kapal1 yer toplanmalar1 ayrimina yer verilmis olsa da
1982 Anayasasinda toplanti 6zgurligt diizenlenirken bu ayrim yapilmamistir. Bu durumda gerek
acik hava toplantilar: gerekse kapal: yer toplantilar: anayasa tarafindan koruma altinda olacaktir.*%
Bu duzenleme ilk bakista hichbir ayrim yapmadan biittin toplantilari korur nitelikte gorinse de
derinlemesine dustunuldiginde agik yer toplantilarina gére kamu dizeni icin daha az tehlike arz
eden, guvenligin saglanmasinin ¢ok daha kolay oldugu kapali yer toplantilarina da anayasa ve
kanun tarafindan agik yer toplantilariyla aym sinirlamalarin getirilmekte oldugu gorilecektir.
Almanya, Belgika Orneklerinde oldugu gibi kapali yer toplantilarina daha az simirlama

getirilmelidir'®,

1% ANAY URT, Toplanma, s. 36.

191 ANAYURT, Toplanma, s. 36.

192 ATALAY, age, s 57.

198 Almanya, Belcika, italya ve ispanya’ da sadece agik yer toplantilar icin bildirim yikimltligii getirilmistir.
ANAYURT, Toplanma, s. 37.
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2. TOPLANTI VE GOSTERI YURUYUSU OZGURLUGU TEMEL HAK VE
®ZGURLUKLER iLiSKisi

2.1. Toplant1 Ve Gosteri Y uriiytsi Ozgirliigiiniin Temel Hak Ve Ozgurlikler icindeki Yeri

Temel haklar, kamu gucl karsisinda bireylere Anayasa ve yasalarca tamnan hak ve
Ozgurliklerin bittnudar. Baska bir deyisle “Temel hak ve 6zgurlikler, anayasaca guvenceye

baglanmis insan haklaridir”**,

Her Ozgurluk bir haktir. Ancak butun haklar 6zgurluk degildir. Hak 6zgurligun ifade
edilmesi ve disa yansimasinda aldigi bigimdir. Ozgirltk fiili durumu, hak ise normatif alam
yansitir. Ozgirlik bir seyi yapma ya da yapmama serbestisi, hak ise hukukca taninan yetkidir. Hak

kavrami 6zgirligiin yan: sira talep etme yetkisini de igerir®®.

Hak ve Ozgurlukler bir bitin olusturur. Her biri 6zgurlugin bir parcasidir. Hak ve
Ozgurliklerin  birbirlerinden ayr1 dusinilmesi miumkin degildir. Bununla birlikte hak ve
Ozgurlukler belli tasniflere tabi tutulmustur. Hak ve 6zgurlikleri kategorize etme onlar1 incelemeye

ve anlamaya yoneliktir'®.

Doktrinde gogunlugun kabul ettigi bir ayrim Jellinek’in geleneksel hak ve Ozgurlikler
(negatif statt haklari), sosyal haklar (pozitif statl haklari) ve siyasal haklar (aktif statti haklari)
ayrimidir™®’. Koruyucu haklar olarak da nitelendirilen negatif statii haklari, bireyi devlet karsisinda
koruyan ve devletin miidahale alammmin sinirlarin belirleyen haklardir. isteme haklar: olarak
adlandirilan pozitif stattl haklar1 ise deviete bu haklarin geregini yapma, gerceklestirme
yukumltlugh veren haklardir. Katilma (aktif statli) haklari bireyin siyasal olusumuna, isleyisine ve

siyasal kararlarin alinmasina katilma haklarin icermektedir®,

194 ALIEFENDIOGLU, Yilmaz, “Tirk Anayasast Agisindan Teme Haklann ve Ozgirliklerin Kapsami ve
Sinirlandirilmast”, TBMM Anayasa Hukuku 1. Uluslararasi Sempozyumu Bildiri Metni, TBMM Baskanlig: Yay., No:
1, icinde, Ankara 2003, s. 165; EREN, Abdurrahman, “Ozgirliklerin Simirlanciriimasinda Demokratik Toplum
Diizeninin Gerekleri”, BETA Yay., Istanbul 2004, s. 11.

1% K ABOGLU ibrahim 0., Ozgirlikler, s 15-18.

1% TEZCAN, ERDEM, SANCAKDAR, age, s. 41; ANAY URT, Toplanma, s. 65.

YT ATALAY, age, s 8.

1% ALIEFENDIOGLU, age, s. 2.; GOZUBUY UK, Anayasa, s. 166-168; TEZCAN, ERDEM, SANCAK DAR, age,
S. 44,
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Jellinek’in yapmis oldugu bu ayirim 1961 ve 1982 Anayasalarinda da benimsenmistir.
1982 Anayasasinda toplanti ve gosteri yuriylst hakki geleneksel (negatif statl) hak ve
Ozgurlikleri iceren “kisinin haklar1 ve 6devleri” baslhigi altinda dizenlenmistir. Toplant: hakki
bireylerin bir araya gelme ihtiyacim karsiladigindan ve yine bireyin distincelerini agiklama
yolunda bir ara¢ niteliginde oldugundan kisisel hak ve 0OzgurlUkler arasinda dizenlenmesi

199

yerindedir . Ancak toplanma 6zgurligunin bireylere kamu islerinin gorilmesine katilma imkan:

verdigini bu nedenle hem negatif hem de aktif statii hakki olarak degerlendirilmesi gerektigini

belirten goriislerde meveuttur®®.

Ayrica hak ve oOzgurlukler tarihi gelisim, konu, kullanim sekillerine goére tasnif
edilmektedir. Tarihsel gelisime gdre yapilan ayrimda hak ve dzgurlikler; kisi haklar1 ve siyasal
haklardan olusan birinci kusak haklar (konularina gore Jellinek’in yaptigi ayirimda negatif ve aktif
stattl haklar1 bu grupta yer almaktadir), ekonomik, kulttrel ve sosyal haklardan olusan ikinci kusak
haklar (pozitif statt haklar) ve dayamsma haklarindan olusan tcunct kusak haklar olarak tge
ayrilir. Dayamsma haklar1 bilimsel ve teknolojik gelisme ile gevrenin kott kullamilmasinin sonucu
ortaya ¢ikan olumsuzluklarin 6ntine gecilmesi, toplumlar arasinda meydana gelen dengesizliklerin
ortadan kaldirilmasi, insanligin ve dinyamin ortak malvarligimin korunulmas: ve barisin
saglanilmast amaglar etrafinda diizenlenen gevre hakki, gelisme hakki, baris hakki gibi haklar
icermektedir®®. Toplant: ézgirltigli bu siniflandirmay: yapanlar tarafindan birinci kusak haklar

arasinda goriilmektedir®®.

Hak ve Ozgurluklerin konularina gére yapilan ayrim bu ayrim kullanan her yazara gore
degisiklik arz etmektedir. Ornegin Roche — Pouille hak ve 6zgurliikleri; kisinin fizik 6zgirlikleri,
toplumun bir tiyesi olarak haklari, toplumun ekonomik bir ajan: olarak haklar: olarak®*®, Lebreton;
fizik 6zgirlikler, entelektiiel 6zgurlikler ve toplumsal iliski 6zgurlikleri olarak®®, Aldikagts;
ferdin varhig: ile ilgili hak ve 6zgirlikler, ferdin gelismesi ileilgili hak ve 6zgurlikler olarak®® ve
Akad, kisisel hak ve 6devler, siyasi hak ve 6devler, sosyal hak ve ddevler, kiltirel hak ve 6devler

19 ATALAY, age, s 8.

20 GERAY, age, s. 100.

21 K ABOGLU, Ozgirrliikler, s. 18.
22 ATALAY, age, s. 9.

23 ANAY URT, Toplanma, s. 72.
204 ANAY URT, Toplanma, s. 73
25 ANAY URT, Toplanma, s. 73.



olarak gruplandirmistir®®. Tezcan bu dértlii ayirima ekonomik haklar: da ekleyerek besli bir ayirim
yapmistir’’. Bu ayrim: kullanan yazarlardan bir kismi toplant: ve goésteri yiirllyiisii hakkini sahis
Ozgurlikleri arasinda, bir kismu siyasi hak ve 6zgurlUikler arasinda, bir kistmu da disince
Ozgurlukleri arasinda gormektedir.

Kullamm sekillerine gore hak ve ozgurlikler ferdi ve kolektif hak ve 6zgurlikler olarak
gruplandirilmstir. Ferdi haklar1 birey tek basina kullanabilirken kolektif haklar ancak grup halinde
kullanilabilecek haklardir. Toplant: ve gosteri ylruyust 6zgurligl bu ayrimda kolektif 6zgurlikler

arasinda yer alir®®.

Temel hak ve 6zgurlikler yasa koyucu agisindan baglayicidir. Ancak yasa koyucunun bu
bagliligimn da hakkin ve dzgurligln igerigine gore sinirlart bulunmaktadir. Yani tim temel hak ve
Ozgurlikler aym sonucu dogurarak bireye mutlak haklar saglayamazlar. Bu acidan temel hak ve
Ozgurlukler arasinda yaptirim gucu bulunanlar ve program niteliginde olanlar ayirim

209

yapilmaktadir .

IHAS yaptirim giicii olan temel hak ve 6zgirlikleri, cagdas demokratik bir toplumun asgari
standartlar: olarak derlemistir. Dlstince 6zgurlugl, din ve vicdan 6zgurlugl, yasama hakk: gibi.
Bir de anayasalarda glivence altina alinmis olup da mutlak kabul edilemeyecek haklar
bulunmaktadir. Ornegin tniversite kontenjanlarimn sinirl: oldugu Ulkelerde bu hakkin anayasa ile
guvence altina alinmig olmasi, tim bireylere yiksek 6grenim yapma konusunda mutlak bir hak
vermemektedir. Program sinifinda yer alan bu hak agisindan devletin gorevi yasal olarak herkese
yuksek 6gretim yapma konusunda firsat esitligi saglayacak dizenlemeler yapmak ve bunlari etkin
sekilde uygulamaktir®® devletin imkanlar: 6lciisiinde bu haklarin alani genisleyip daralabilecektir.
Program sinifinda olan ve yaptirim guct bulunana temel hak ve 6zgurlUkler simflandirmasinda
toplant1 ve gosteri yurlyust dizenleme hakki, yaptirim giicti bulunan temel hak ve 6zgurlukler
arasinda yer almakta, kisiler bu 0zgurligin saglanmasi icin gereken tim onlemlerin devlet
tarafindan alinmasi hakkina sahip olmaktadr.

26 AK AD, age, s.102.

2T TEZCAN, ERDEM, SANCAK DAR, age, s. 44

28 ANAY URT, Toplanma, s. 73-74.

29 JNAL, Seref, “Anayasa Hukuku ve Milletleraras: Sézlesmder Agisindan Temel Hak ve Ozgiirl iiklerin
Kisitlanmas!”, Anayasa Yargis, Sayi: 11icinde, Yil : 1994, s. 41.

29 UNAL, Anayasa, s. 42.
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Hak ve ozgurlikler yukarida inceledigimiz gibi gruplandirilsa da ¢ogu zaman dahil
olduklar: grubun sinirlarini asmaktadir®*. Toplant: 6zgiirliigii de bir ydniiyle devlete miidahale
etmeme yukomlulagla yuklerken bir yonlyle de toplanti ve gosteri yuriytsini engellemek
isteyenlere karsi korunmasina yonelik tedbirler alinmasini yiikler??. Bunun yaninda toplant: ve

gosteri yuriiyiisii hakkinin kisisel degil siyasal bir hak oldugu daileri stirtilmiistiir®2.

Hak ve 6zgurlikleri gruplandirmamn amacimin onlari incelemeye ve anlamaya yonelik
oldugu unutulmamalidir. Hak ve 6zgurlukleri daha once de belirttigimiz gibi bir bittnlik arz eder.
Toplant1 ve gosteri yuriytst hakk: da bu sekilde degerlendirilmelidir. Anayasada kisisel hak ve
Ozgurlukler igerisinde diizenlenen bu 6zgurlik siyasal amaca yoneldiginde siyasal bir icerige sahip
olur. Bu Ozgurlukle ilgili yabancilar igin birtakim simirlamalar kabul edilmis olmasi bunun

gostergesidir®.

2.2. Toplant1 Ve Gosteri Y uriyisi Ozgirliigiiniin Diger Ozgurlukler flefliskisi

Hak ve 0zgurliklerin birbirlerinden ayr1 distintlmesi mimkin olmayacagini ve bu nedenle
Ozgurlikler arasinda mutlaka bir iliski oldugunu yukaridaki basligimizda inceledik. Burada toplanti
Ozgurlagunin yakin iliski icinde oldugu 6zgurliklerle olan baglarini, ortak ve ayrilan yonlerini

ortaya koymaya calisacagiz.

2.2.1. Dernek Kurma Ozgiirlugi Tlefliskis

Dernekler Kanunu’ nda dernek; kazang paylasma disinda, kanunlarla yasaklanmamus belirli
ve ortak bir amaci gergeklestirmek Uzere, en az yedi gergek veya tuzel kisinin, bilgi ve
caligmalarint  sirekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduklar: tizel kisilige sahip Kisi
topluluklar: olarak tanimlanmustir.

Bu tamma gore dernekler ile toplanti arasindaki ortak ozellikler, birden fazla kisinin

bulunmasi ve ortak bir amag olarak ifade edilebilir?™.

ZLATALAY, age, s. 9.

22 ANAY URT, Toplanma, s. 77.
23 ATALAY, age, s 10.

24 ANAY URT, Toplanma, s. 77.
25 ATALAY, age, s 18.
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Bu iki kavram arasinda ortak Ozelliklerinin yaninda farkliliklar da hemen gd6ze
carpmaktadir. Derneklerde ortak amacin yerine getirilmesine yonelik uzun bir birliktelik sbz
konusudur. Toplant: ise anlik birliktelikler olusturur ve bu anlik birliktelikler daha ¢ok giincel bir
amaca yoneliktir. Dernekler ise tiziginde gosterilen genel bir amaca yonelik faaliyette bulunur.
Toplant: icin fikirleri paylasmak, sorunlar: tartismak icin bir araya gelme yeterli iken dernekte bu
amag yeterli olmaz. (bu cimleyi olmazsa dizeltelim genel amacin yerine bir sey koymaya
calisalim.) Yine toplantinin anlik birliktelik olmasindan kaynakl: derneklerde olan sekli bir kurulus
asamasi toplantilarda yoktur. Uyelerin bir araya gelmesini saglayacak uzun siireli  bir
organizasyona da toplantida ihtiyag yoktur. Derneklerde Uyeler her zaman bir arada olmasa da
ortak amaca yonelik faaliyette bulunabilir. Toplantida organizasyonun bulunmayisi, ortak amacin
elde edilmesi icin katilanlarin aym yerde bulunmalarim ve direkt iletisim kurmalarim gerektirir.
Dernege girmek icin amaca ulasmaya yonelik faaliyette bulunmak Uzere bazi formalitelere uyarak
Uye olmak gerekir. Toplantida ise uzun siireli ortak faaliyet gerektirmeyen gincel bir birliktelik

yeterlidir?®.

Her iki 6zgurluk de bireylerin bir araya gelme ihtiyaclarim karsilar. Fakat dernekler bu
ihtiyact surekli birliktelikler kurarak toplantt 6zgurligu ise anlik birliktelikler kurarak
karsilamaktadir. Ayrica dernek 6zgurliginde kisilerin belli sekil sartlarina uyarak belli bir amaca
yonelik birlikte olmalar1 korunurken, toplanti 6zgurlugiinde bir seferlik amaca yonelmis, sinirl
streli birliktelikler korunmaktadir™”.

[HAS1n 11. maddesinde Kisilerin toplant: 6zgurlikleri cisinda kendi menfaatlerini
korumak Uzere baskalariyla birlikte dernek kurma 6zgurltgine sahip olduklar: belirtilmektedir.
SOzlesme sisteminde dernekler, toplanti ve gosteri yUrlylslerine gore daha resmi birliktelikler
olarak gorulir. Dernekler aracilhigiyla faaliyette bulunma kurumsal dizeyde yapilasmayi

gerektirir?,

28 ATALAY, age, s 19.
2T ANAYURT, Toplanma, s. 81.
28 QUNAY, Avrupa, s. 219.
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2.2.2.Basin Ozgurlugi fleliskis

Basin 6zgurlugl toplant: ve gosteri yUrlyUst 6zgurltgt gibi distinceyi agiklamaya yonelik
araclardan biridir. Basin siyasi iktidar Uzerinde onemli bir baski aracidir. Toplanti ve gosteri
yurdydsunun cogunlukla siyasi iktidar: etkilemek amaciyla kullanildigi dustndldiginde her iki
Ozgurluk bu noktada birlesmektedir. Ancak basin dzgurliginu kullanacak kisiler belli sermayeyi

elinde bulunduran kisilerdir. Toplant: ve gosteri yiirllyiisti 6zgurluigii ise herkese agiktir™®.

2.2.3. Dilekge Hakki ile fliskisi

Ozellikle XVII. Yuzyildan sonra ingiltere, Amerika gibi Anglo — Amerikan hukuk
sisteminin egemen oldugu Ulkelerde dilekce hakki vatandaslarin kamusal veya siyasi sorunlarla
ilgili taleplerini kaleme alip toplanmalari seklinde kullamilmustir. Toplanma 6zgurlugl ile

ulasilmak istenen amaca bir nevi dilekce hakki ile ulasil mistir®.

Glnumtuzde ise her iki Ozgurlik birlikte amlmamakta, farkli dizenlemelere tabi
kilinmaktadir. Her ikisi de baski araci olmakla birlikte toplanmalarin yonetimler tzerinde baskist
daha etkilidir. Dilekge hakkint Kisi tek basina kullanabilirken toplanti hakkimn kullamlmasinda
birden fazlakisinin bir araya gelmesi gerekir. Dilekge hakkinin kullanilmasinda yazili sekil sartken

toplant 6zgurltigiinde sbz konusu degildir?.

2.2.4 Siyasal K atilma Haklaryla fliskisi

Demokraside halkin devlet yonetimine katilimi s6z konusudur. Halk basta oy vererek
yonetime katilmaktadir. Bunun yaninda ¢agdas demokrasilerde halk oy kullanip kosesine gekilme
yerine cesitli faaliyetlerle yonetimi etkilemektedir.

Siyasal katilma faaliyetlerinin baglica araglar1 oy kullanma disinda basin 6zgurlugt, dilekce
hakk: ve toplant: dzgirliigiidiir’®. “Toplant: ve gosteri yirilyiisii hakkinin hak ve 6zgiirliikler
icindeki yeri” basliginda da inceledigimiz gibi toplanma 6zgurligl ¢ogu zaman siyasi otoriteyi
etkilemek icin kullamImaktadir. Toplant: 6zgurltgunin kullamimas: demokrasinin guclenebilmesi

29 gJNAY, Avrupa. s. 182.

20 ANAY URT, Toplanma, s 23.
21 ANAYURT, Toplanma, s 23.
22 ANAYURT, Toplanma, s 84.
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icin gereklidir’. Kamuya ve katilima agik olan toplant: siyasi iktidarin etkilenmesinde diger
dustinceyi agiklama araglarindan daha fazla etkilidir. Bu 0Ozelligi nedeniyle siyasi haklar
kategorisinde de degerlendirilmektedir.

2.2.5. Toplant1 ve Gosteri Y uriiylisii Diizenleme Hakki — Sivil Ttaatsizlik iliskisi

Sivil itaatsizlik, hukuk devleti idesinin igerdigi Ustin degerler ugruna kamuya acik ve
yasaya aykiri olarak gerceklestirilen, bu sirada tgtinct Kisilerin daha tsttin bir hakkini ¢ignemeyen,
bariscil bir protesto edimidir.

Sivil itaatsiz, hukuk devletinin temel ilkelerinden birini ihlal eden agir bir haksizliga karst,
kamuya agik, gosteri niteliginde bir protesto gerceklestiren ve bu protestosu ile bir hukuk normunu
cigneyen kisidir. Sivil itaatsiz eylemin sonuclarina katlanmaya da hazirdir®. Toplant1 ve gosteri
yurlylst dizenleme hakki anayasal guvenceye alinmis ve bireylerin “hak”larint kullanarak
gerceklestirdikleri bir eylemle kamuya yansitilirken, sivil itaatsizlik eylemlerinin “sivil itaatsizlik”
niteligi kazanabilmeleri agikca bir hukuk normunun ihlal edilmesi ile mimkindir. Ancak bir
toplant1 ve goOsteri yurUyldst Kanun'la ongortlen sinirlar disinda gerceklestirildiginde veya
Kanun'’la 6ngorilen sinirlar sonradan asildiginda bu eylemi salt bu sebeple sivil itaatsizlik eylemi
saymak mumkun degildir. Cunku sivil itaatsizlik eyleminde, bu eylemi gergeklestirenler agikca
normu ihlal etme ve sonuglarina katlanma bilinciyle hareket etmektedirler.

Sivil itaatsizlik eylemleri, protesto edilen devlet ediminin diger Uglincl kisilerce de
goriilebilmesi anlagilabilmesi ve kamuoyu yaratilabilmesi amaci ile gergeklestirilirler®. Bu
niteligi ile toplanti ve gosteri yuriyusgleri ile sivil itaatsizlik eylemleri ile bir agidan paralellik
gostermektedir. Her iki durumda da bireyler kamuoyu yaratma amaci gutmektedirler. Ancak
toplant1 ve gosteri yurlyuUsleri sadece kamuoyu yaratmak degil aym zamanda fikir alisverisinde
bulunmak amaciyla da gergeklestirilen eylemler olma 6zelligi ile sivil itaatsizlik eylemlerinden
ayrilmaktadir. Sivil itaatsiz, haksiz bir devlet ediminin diger bireyler tarafindan da ogrenilip,
anlasilabilmesi amaciyla hareket etmektedir.

23 ANAYURT, Toplanma, s. 85.

2% OK CESIZ, Hayrettin, “Sivil itaatsizlik”,Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Arkivi Yayinlar: : 6, ekokitaphg:, 3. Bask,
Istanbul, 2001, s. 123.

25 K CESIZ, age, s 106-107.

26 OK CESIiZ, age, s. 109.
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Sivil itaatsizlik eylemlerine ©6rnek olarak oturma, imza toplama, bildiri dagitma,
yasaklanmis toplant: ve gosteri yirilyisi, boykot, kiirsii isgali, yol kesme eylemleri verilebilir®’.
Sivil itaatsizlik eylemleri kolektif olabilecegi gibi bireysel olarak da gergeklestirilebilirler. Oysa

toplant1 ve gosteri yurlyuUsleri kolektif gerceklestirilebilecek eylemlerdir.

2.2.6. Diistinceyi Aciklama Ve Yayma Ozgiirliigu ile iliskisi

Dusuince 6zgurltgt kavrami doktrinde gogunlukla distinceyi agiklama 6zgurligintn yerine
kullamimaktadir. Fakat bu iki 6zgurlik birbirinden farkli ve bagimsizdir. DUstince 6zgurlagu
icseldir. Dustinceyi agiklama 6zgurligu ise dis dinyada bir etki dogurmaya yoneliktir. Bu nedenle
dustince Ozgurligt degil disunceyi agiklama 6zgurligu simirlandirilmistir. Anayasamizda da
disince ve kanaat 6zgurligl simirlandirma getirilmeden; duslinceyi aciklama 6zgurligl ise

sinirlandirilarak diizenlenmistir®.

Ifade 6zgurligu disunceyi agiklama 6zgirlugiunden daha genis niteliktedir. Diistincenin
aciklanmasinin  yaninda; ifadeye konu olabilecek tim unsurlart —haber aktarimi, duygusal
aciklamalar, dinsel kanaatler gibi.- da igerir. Anayasanin 26. maddesi de bu anlamda ifade
Ozgurlagunt korumaktadir. 26. maddeye gore, “Herkes, distince ve kanaatlerini sbz, yazi, resim
veya baska yollarla tek basina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hirriyet
resmi makamlarin midahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini de
kapsar. Bu fikra hikm, radyo, televizyon, sinema veya benzeri yollarla yapilan yayimlarin izin
sistemine baglanmasina engel degildir...” Goruldiugu gibi 26. madde dustncenin agiklanmasina
yonelik araclara herhangi bir sinirlama getirmemistir. Anayasada yer alan bu araclari genis
yorumlamak gerekir. Ornegin yazimin yabanci dilde veya sadece belli Kisilerce bilinebilir
olmasinin, sadece sekillerden, cizimlerden olusmasinin, nereye, nasil yazildiginin, ilkel veya

modern yontemlerle yazildiginin higbir nemi yoktur. Hepsi anayasal giivence altindadir®.

Ifade 6zgurlugl; “bir distince, inang, kanaat, tutum veya duygunun barisgi yoldan agiga
vurulmasinin (izharinin) veya dis diinyada ifade edilmesinin serbest olmasi demektir®®. ifade
Ozgurluginin kullanidlmasinda dnemli islev goren pek ¢ok 6zgurlik bulunmaktadir. Bilim ve sanat

Ozgurlugl, basin Ozgurlugh fikir ve kanaatlerin olusumunu saglamaktadir. Toplant1 ve gosteri

21 OK CESIZ, age, s. 76-78.

228 CAN, Osman, “Disinceyi Aciklama Ozgiirl Uzl Anayasal Sinirlar Agisindan Neler Degisti?” Liberal Diisiince, Y1l
6, S 24, Giiz 2001, s. 90.

229 CAN,age, s 90-91.

%0 ERDOGAN, Demokratik, s. 8.
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yurlydst, siyasi parti kurma, dernek, sendika gibi kolektif 6zgurlikler de ifade hurriyetinin

gerceklesmesine hizmet etmektedir®.

ifade 6zgurltgli bireyin sayginligim gergeklestiren bir 6zgirlik olmasi yamnda yeni
fikirlerin yayilmasim saglamakla toplum agisindan da biytk dnem tasir. Agik tartigma ortaminin
saglanmast ile iyi ile kot ayirt edilebilecek, cesitli ¢ozum Onerileri gelistirilerek istikrarli bir

toplum hayat: kurulabilecektir?®,

Demokratik bir toplumda, ifade 6zgurligu siyasi iktidarin hosuna gidecek seyleri sdyleme
hakk: degil, her tiirlii dustinceyi serbestce agiklama 6zgiirltigiidir?®2. ifade 6zgirliigii ve bununla
baglantili olan diger 6zgiirlikler esas itibariyle bir muhalefet 6zgiirliigidir?*. Genelde siyasi

otoriteile ilgili ve ona kars: kullanildigindan 6zellikle korunmalidir®®®,

Ifade Ozgurluginin korunmas: gercek bir demokrasi icin sarttir. Siyasi otoritenin

elestirilmedigi, tartisiimadig1 gergek bir demokrasiden soz etmek miimkiin degildir®.

Sinirlamalar ilkemizde cogu zaman 6zgiirliiklerden 6nce gelmektedir®®’. Amerikan Y tiksek
Mahkemesi’ nde gelistirilen agik ve mevcut tehlike olcutiine gore bir ifade bireyler ve toplum igin
acik ve mevcut tehlike yaratiyorsa bu ifade sinirlanabilir. Agik ve mevcut tehlike olgiti toplumdan
topluma veya aym toplumda donemden doneme degisebilecek bir 6lcittir. Bu 6lgl Turk Anayasa
Mahkemesi tarafindan da kullanilmaktadir®®,

Toplant: ve ifade 6zgurlukleri, birbirlerine cok siki bir iliskiyle baghdirlar. IHAK ve IHAM
bircok olayda bu iki ozgirligii birlikte degerlendirmektedir. Isvigre makamlarinin belirli
bolgelerde biitiin siyasi toplantilar: yasaklamasi tizerine IHAK, “11. maddede 6ngérilen barisc
amaglarla toplanma 6zgurligl, demokratik bir toplumun temel bir hakk: olarak, ifade 6zgurlugu

#1 gUNAY, Avrupa, s. 10.

%2 gJNAY, Avrupa, s. 12,

%3 BICAK, Vahit, “Avrupa insan Haklari Mahkemesinde ifade Ozgiirliigii’, Liberal Disiince Toplulugu Yay., 2002
s. 19.

234 SANCAR, Mithat, “Devlet Akl1 Kiskacinda Hukuk Devleti”, iletisim Yay., istanbul 2000 s, 170.

%> ERDOGAN, Demokratik, s.9.

%6 ERDOGAN, Demokratik, s.10.

BT ARSL AN, Ziihti, “ifadenin Ozgiirl igiinin Sinirlarim Y eniden Dilsiinmek:Acik ve Meveut Tehlikenin Tehlikeleri”,
Liberal Diisiince, Y1l 6, Sayi: 24, Gliz 2001, s. 14.

28 ARSLAN, age, s. 20-21.

51



gibi boyle bir toplumun temellerinden birisi oldugu i¢in, somut olayda bunlar: birbirinden ayirmak

mimkiindir degildir”?*® bigiminde karar vermistir.

1982 Anayasas’ min 26/2 hikmine gore “...Bu hirriyetlerin kullamlimast, milli guvenlik,
kamu dizeni, kamu guvenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin tlkesi ve milleti ile
boltinmez bitinlGgunin korunmasi, suglarin 6nlenmesi, suclularin cezalandirilmasi, Devlet sirri
olarak usultince belirtilmis bilgilerin agiklanmamasi, baskalarinin sohret veya haklarimin, 6zel ve
aile hayatlarimin yahut kanunun 6ngordigt meslek sirlarinin korunmast veya yargilama gorevinin
geregine uygun olarak yerine getirilmesi amaglariyla sinirlanabilir.”

Orgiitlenme  6zgirliginin  temeli  disince ve ifade 6zgurlugudur®®. Toplanma
0zgurligunin dustnce 6zgurliglyle baglantisi, toplantilarin distincenin olusum yollarindan birisi
olmasinin dogal sonucudur. Toplanti, "bir konuyu tartismak”, “distince degisiminde bulunmak”,
"bir fikir yada amaci agiklamak™ icin yapildigina goére, katilanlarda ve toplantidan haberdar olan
digerlerinde bir distincenin belirmesini yada gelismesini saglama, toplantinin baglica islevlierinden

biridir?*,

Toplanma 6zgurligt ifade 6zgurliglyle de dogrudan baglantilichr, ¢lnki toplantilar
dustince ve goruslerin dolaysiz ifade yollarim olustururlar. Tam da bu baglant: nedeniyle, toplanma
Ozgurligu hakkindan yararlanma, ilke olarak, asagida deginilecek olan "baris¢i” olma kosulu
disinda, toplantida ifade edilen yada toplantimn kendisinin ifade ettigi goruslerin igerigine

baglanamaz®*.

ki Ozgurlik arasindaki hukuki iliskinin ortaya konmasinda ise gesitli goriisler ileri
surtlmuistar. Bunlardan ilki fikri ictima goristudir. Bu gorusi ilk ortaya koyan Flisslein’ine gore
toplant1 ve disunce 6zgurluklerinden birisi igin gecerli olan sinirlama, digerinin kullamimasini da
imkansiz hale getiren fikri ictima seklinde bir ¢akisma halindedir. Bu gortse goére bir hak aym anda

kullanilan diger bir hakkin sinirlandirmalarina tabi olacaktir®®.

%9 JNAL, Avrupa, s. 285.

20 AZRAK,, Ulki, “Toplant ve Gosteri Y iirliyisleri Agisindan Kolektif Ozgiirliikler”, icin bkz.
http://www.barobirlik.org.tr/yayinlar/makaleler, s. 1.

2LALPKAYA, age, s. 4.

22 AL PKAYA, age, s 4-5.

23 ATALAY, age, s 14.
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Diger bir gorise gore ise toplant: 6zgurltgl distince 6zgurltgtnun bir pargasidir. Tanilli de
bu dogrultuda dustnce agiklamay: dizenleyen maddenin toplanti, dernek gibi duslnceyi
aciklamalarini koruyan bir kaynak oldugunu ileri stirmiistiir®*,

fleri siriilen bir diger goris disiince ve toplant: 6zgirliklerini tek bir bagimsiz gosteri
Ozgurlugline baglama yolundaki gorustur. Bu gorus iki 6zgurlik arasindaki hukuki iliskiyi gozmek
icin yeterli degildir. Zira gosteri, toplant: ve dustince dzgurluklerine iliskin tum olaylar1 kapsamaz.

Ayricatek bir kisinin de diistincesini gésteri biciminde agiklamas: her zaman miimkindiir®®,

Toplantt 6zgurltgu ile disiince 6zgurligl arasinda 6zel hikim — genel hiukim iligkisi
oldugu da ileri strilmustir. Buna gore Anayasamn 26. maddesinde diusiince 6zgurltgine yer
verilirken 34. maddede dustnce Ozgurliginin bir aract olan toplant1 6zgurltigl 0zel olarak
duzenlenmistir. Fakat 34. madde 6zel hukim olarak degerlendirilirse genel hikim olarak kabul
edilen 26. maddenin dizenleme alam disinda kalan olaylari da kapsamasina bir cevap

bulunamayacaktir?*.

Son olarak toplant1 6zgurltgu ile distince 6zgurligl arasindaki hukuki iliski sorunun vakia
ayrimi ile g¢Ozimlenebilecegi sOylenebilir. Vakia ayrim “farkli temel haklarin  garanti
kapsamlarinin birbirinden ayrilmas: ve tek bir somut olayin degisik goruntmlerinin, bu garanti
alanlarindan kendisine uygun olana baglanmasini” %*’ ifade eder. Burada tek bir somut olay her biri
diger bir temel hak icin 6nem arz eden degisik boltimlere ayrilmistir. Simirlandirmalarda da temel
haklardan hichiri bir éncelige sahip olmayacaktir®®,

244 T ANIL L1, Servet, “Devlet ve Demokrasi-Anayasa Hukukuna Giris”, 5.Basi., Say Yay.,
Istanbul 1982, s. 125.

25 ATALAY, age, s 15.

26 ATALAY, age, s 16.

2T ATALAY, age, s. 16-17.

28 ATALAY, age, s. 16-17.
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UCUNCU BOLUM

1982 ANAYASASI DONEMINDE TOPLANTI VE GOSTERI YURUYUSU
DUZENLEME HAKKI, HAKKIN SINIRLANDIRILMASI VE KORUNMASI

1. 1982 ANAYASASI DONEMINDE TOPLANTI VE GOSTERI YURUYUSU
DUZENLEME HAKKI VE HAKKIN SINIRLANDIRILMASI

1982 Anayasasi madde 34/1'e goére “Herkes, dnceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz
toplant1 ve gosteri yurUyUsu diizenleme hakkina sahiptir”.

Maddede belirtilen “silahsiz ve saldirisiz” olma istisnasi disinda “herkes’ tek basina veya
topluluk halinde, dnceden izin almaksizin bu hakk: kullanabilir.

Yabancilarin “herkes’ kapsaminda sayilmadigim da hemen belirtmek gerekir. Buradaki
"herkes' ifadesi ile kanun koyucunun sadece Turk tabiiyetinde olanlar1 kastettigini, yabancilar igin
toplant1 ve gogteri yirtyisii diizenleme hakkinin kanunla icisleri Bakanligimn iznine tabi
kilinmasindan anlamaktayiz.

Kisi unsuru boluminde ayrintili olarak agiklachigimiz Gzere duzenleme kurulunu
olusturanlar icin herkes kavramini gergek kisiler bakimindan, on sekiz yasini doldurmus, medeni
haklar1 kullanmaya ehil herkes olarak degerlendirmek, katilanlar bakimindan ise bir sinirlama
getirilemeyecegini kabul etmek gereklidir.

Silahl1 kuvvetler, kolluk gucleri ve devletin yonetim aygitinda gorevli olanlar icinde devlet
gucunl arkalarinda bulundurmalar: sebebiyle sinirlandirmalar getirilebilecegini; nitekim silahl
kuvvetler mensuplarinin her turlt siyasal gosteriye, toplantiya karismalarinin ve bu amagla nutuk
ve beyanat vermelerinin ve yazi yazmalari1 yasaklandigimi, devlet memurlarinin hicbir sekilde
siyasi ve ideolojik amagli beyanda ve eylemde bulunamayacaklarim ve bu eylemlere
katilamayacaklarim g6z ontne aldigimizda herkes kavramimin biraz daha daraldigint kabul



etmemiz gerekecektir. Son olarak Cocuk Derneklerinin tizel kisiligi bulunmasina karsin toplanti

ve gosteri yUrtyUsi organize edemeyeceklerini de belirtmek gerekir.

Yine Anayasaya gore toplant: ve gosteri yurtyusu dizenleme hakkinin her hangi bir izne
tabi olmadigim da belirtmek gerekir. ileride 2911 sayili Kanunun 10. maddesi incelenirken de
gorilecegi Uzere, bu hakkin kullaniminda bildirim usulti kabul edilmistir. Oysa Kanunun, hakkin
kullaniminda yer, zaman, usul ve sekil bakimindan igerdigi birgok hikmtne bir de idari mercilerin
olumsuz yonde kullandiklar: takdir yetkileri eklendiginde izinsizlik ilkesi anlamsiz kalmaktadir.

1.1 Toplant1 Ve Gosteri Y Uruyust Duzenleme Hakkinin Sinirlandirilmast Nedenleri

1.1.1. Genel Olarak

Herkesin her istedigini yapabildigi yani simirsiz 6zgurligin oldugu varsayilan bir toplumun
sirekliligini devam ettirebilmesi imkansizdir. Mutlak 6zgurluk toplum ve devlet hayat: icerisinde
yer alamaz. Devletin ve toplumun sirekliliginin saglanabilmesi bu sebeple zorunludur®®®.
Ozgurluklerin sinirlanchrilmasinin temel sebebi toplum diizenini kurmak, korumak ve siirekliligini
saglamak®™® genis anlamiyla kamu diizenini saglamaktir®*. Ancak bunun sonucu olarak kamu
duzeninin saglanmas: ile kisi OzgurlUklerinin  birbirleriyle catisan kavramlar  olarak

degerlendirilmemelidir. Diizen ve 6zgiirlik birbirini tamamlar niteliktedir®?.

Demokratik hayatinin iki temel unsuru olan kamu duzeni ile kisi 6zgurlikleri arasinda
denge kurulurken herhangi birisine verilecek agirligi ikincisinin zararina olacagi, 6rnegin kamu
duzenine agirlik verildiginde 6zgurlUklerin bundan zarar gorecegi, otoriterizme yakinlasilacag:
kuskusuzdur. Aksi durum da toplumu anarsiye yaklastiracaktir™. Denge agisindan bu hassasiyetin
varligi bu iki kavramin zit kavramlar oldugu seklinde degerlendirilmemelidir. Cunki 6zgurlagun
kurulabilmesi her seyden 6nce duizeni saglanmis bir toplumun varligim gerekli kilar. Dlizensiz ve
kargasa igerisindeki bir toplumda dzgurligin varligindan soz edilemez. Dizenin olmadig: yerde
Ozgurlugiin  kullamlmast mumkin degildir. Hak ve o6zgurliklerin kullamlmasi, demokratik

249 K APANI, Kamu, s. 228.

ZOATALAY, age, s. 69.

%1 K APANI, Kamu, s. 228.

22 G0HZUBUYUK, Anayasa, s. 26, KAPANI, Kamue, s. 228,
3 GOZUBUYUK, Anayasa, s. 198, KAPANI, Kamu, s. 228.
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toplumlarda, bireysel ¢ikar ve toplumsal menfaatin dengelenmesi sz konusu oldugundan sinirsiz

24 Ozgirliigiin ttim toplumca kullanilabilmesi de ancak onun sinirlandiriimast

255

ve sartsiz degildir
ile mumkandar. Higbir simiri olmayan 6zgurlikten sadece guclt olan yararlanabilecektir>. Sonug
olarak kamu duizeninin 6zgurligun varlig: igin asgari bir sart ve vazgegilmez bir unsur oldugu
sOylenebilir. Ayni sekilde 6zgurluklerin yok sayildig: bir toplumun da devamliligini saglayabilmesi
mumkan degildir. Bunun yam sira sinirlart belirlenmeyen 6zgurlikler kisiler icin bir anlam ifade
etmemektedir. Kisi, herkesiz hak ve OzgurlUklerinin nereye kadar uzamp, nerede bittigini,

kullamlma yollarin agikca bilmeden kendi 6zguirliik alanin 6ngéremeyecektir®®.

Temel hak ve Ozgurluklerin kullamlmasimin sinirlandiriimasi, askiya alinabilmesi veya
kismen durdurulabilmesi ancak; kamu dizeni, kamu guvenligi, suglarin dnlenmesi, suglularin
cezalandirilmasi, sugun Onlenmesi, devletin Ulkesi ve milletiyle bolinmez butinlGginin
korunmasi, baskasinin hak ve Ozgurluklerinin korunmasi gibi birtakim sartlara bagli olmak
kaydiyla uluslararasi belgelerde ve anayasalarda ongorulmuistir. Bu sebeplerle anayasalarda
dizenlenip givence altina aimnan temel hak ve 6zgurlikler yine anayasalar tarafindan

sinirlanmugtir.

Genel olarak kamu duzeni, bozuldugunda kamu yararint olumsuz yonde etkileyen ve
bozulmasinin 6nlenmesiyle de kamu yarar1 gergeklesen bir diizendir. Kamu diizenin 6geleri;
guvenlik, dirlik ve esenlik ve toplumun genel sagligidir. Guvenlik bireylerin umumi veya umuma
acik yerlerde saldirtya, engellemeye ve kazaya maruz kalmadan yasamalarinin saglanmasidir®’. En
genis anlamiyla devlet ve devlet kuruluslarinin da guivence altina alinmasidir. Bu anlamiyla milli
giivenligi de icinde barindirir®®. Dirlik ve esenlik yasamin normal seyrini olumsuz y6nde
etkileyecek her tirlt dizensizlik ve karisikligin yoklugudur. Kamu saglig: ise toplumun bulasici ve
salgin hastaliklardan uzak tutulmasini, toplumun saglik kosullar: iginde yasaminmi stirdirmesini
ifade eder™”.

Kamu dizeni yukarida agikladigimiz unsurlar: ile birlikte kanunda ifadesini bulan milli
guvenlik, genel saglik kavramlarini da icermektedir. Kamu dizeninin gerek anayasada gerekse

%% GENC, Mehmet, “insan Haklar: ve Teme Ozgiirlikler”, Uludag Universitesi Giiclendirme Vakf1 Y ay.
No: 16, Bursa 1997, s. 36, K APANI, Kamu, s. 228-229.

%> ANAY URT, Toplanma, s. 134.

26 K APANI, Kamu, s. 229.

#7 7BUDUN, age, s. 24.

Z8 ATALAY, age, s 125.

%9 97ZBUDUN, age, .26
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kanunda toplanti ve gosteri yurtyust duzenleme Ozgurluginin sinirlandirilmasinda tek olgut

olarak kullanilmast yerinde bir diizenleme olurdu®®.

Anayasanin 34. maddesinde TGYK'nin 17, 19. maddelerinde kamu diizeni erteleme ve
yasaklama sebebi olarak gosterilmekle birlikte hangi anda erteleme ve yasaklamanin devreye
girecegine dair bir diizenlemeye bu hiikiimlerde yer verilmemistir.

Y ukarida inceledigimiz bu maddelerin degisiklikten dnceki sekillerinde “kamu dizenini
ciddi sekilde bozacak olaylarin ¢ikmasinin kuvvetle muhtemel bulunmasi” ol¢ttiine yer verilmistir.
Buna gore erteleme veya yasaklamanin uygulanabilmesi icin kamu dizeninin dogrudan ihlaline
yonelik somut hareketler veya giincel bir tehlike sz konusu olmaliydi®®. Bugiin de kamu diizeni
Olcitl bu sekilde yorumlanmalidir.

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 30. maddesi “Bu bildirgenin
hicbir kurali, herhangi bir devlet, topluluk kisiye, burada agiklanan hak ve 6zgirltklerden herhangi
birinin yok edilmesini amaglayan bir girisimde veya eylemde bulunma hakk: veriri bigimde
yorumlanamaz” hikmii ile ézgiirlikleri yok etme 6zgirligiiniin olamayacagin éngormektedir?®,

Bu hiikiim daha sonra ok benzer bicimde IHAS de 17. maddede yer almustir

1982 Anayasa’ sinin 34/1. maddesinde “Herkes, 6nceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz
toplant1 ve gosteri yurtytst dizenleme hakkina sahiptir.” seklinde diizenlenen toplanti ve gosteri
yurlyist dizenleme hakki, toplantinin “silahsiz ve saldirisiz’ olmasi ibarelerine yer vermis,
korunan toplanti ve gosteri yuUrlyUst hakkimin iki temel simirint gizmistir: Silahsizhik ve
saldinisizlik®®,

Silahsizlik kavraminin ne oldugu ise TGYK madde 23/b’'den agikca anlasilmaktadir®®,
Saldinisizlik ise IHAS 1n 11. maddesinde “baris ve silkkunet icinde” olarak ifade edilmis, fakat bu
kavramlar tammlanmamistir. Daha Once de belirttigimiz Uzere SOzlesme organlart bariscil
toplantidan; “bir toplantimin “baris¢i” bir toplant: sayilabilmesi ve toplanma 6zgurligt kapsamina

20 ATALAY, age, s 123.

L ATALAY, age, s 128.

%2 GENG, age, s. 51.

3 ATALAY, age, s. 94.

%64 «atesli silahlar ve patlayici maddeler veya her tiirlii kesici, delici aletler veyatas, sopa, demir, lastik cubuklar,
bogmateli veya zinciri gibi bereleyici ve bogucu araglar veya yabanci, asindiric, yaralayici ecza veya diger her tirl
zehirler veya her tirl U sis ve benzeri madddler...”
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girebilmesi icin, toplantiyr diizenleyenlerin ve toplantimin amacinin baris¢t olmasi, toplantida ifade
edilen gorus ve dustncelerin de baris¢i nitelik tasimasi gereklidir” seklinde bahsetmektedirler.
Komisyon'un yerlesik ictihadina gore, “baris¢i toplanma kavrami, diizenleyici ya da katilimcilarin
kamusal bir karisikhiga yol acacak siddet niyetlerinin bulundugu bir toplantiyr kapsamaz”?®.
Kuvvet kullanma veya buna iligkin tehdit ve tahrikler, isyan ve ceza kanunlarinda su¢ olarak

nitelendirilen eylemler saldirida élgiit olarak kullamlmaktadir®®.

Silahsizlik ve saldirisizlik ibarelerinin anayasalarda ve belgelerde yer almasinin temelinde
ise tarihsel sebepler etkendir. Toplanti ve gosteri yUriyUst hakkinin yer aldigi ilk anayasal
belgelerin ydrdrlige konuldugu donemlerde, bireyler, taleplerini ve sikayetlerini cogu zaman isyan
ve ayaklanmalarla ortaya koymuslar; bunun 6niine gegcmek icin o donem anayasal belgelere bu
ibareler eklenmislerdir. O zamandan bugiine kadar gegen donemde ise toplant: ve gosteri yuryust
diizenleme hakkini diizenleyen neredeyse tim belgelere bu ibareler onceki metinlerin etkisiyle,
yansimistir®’.  Kontrolsiiz birakildigi zaman kamu diizenini bozma veya tehlikeye disirme
ihtimali sebebiyle neredeyse tim anayasalar toplanti ve yulrlylUstun silahsiz ve saldirisiz
yapilmasinin bu hakkin ayriimaz bir ilkesi oldugunu vurgulamislardir®®. Ancak metinlerde
“silahsiz ve saldinsiz’ kaydimin bulunmamasi bu hakkin silahla kullamilabilecegi anlamina
gelmemektedir. Clnku temel hak ve dzgurltklerin niteliginden kaynaklanan simirlart mevcuttur.
Basin 6zgurluginin Kisilerin manevi degerlerini ihlal edecek tarzda (seref ve haysiyetlerine
tecaviz edilerek) kullamlamamasi, dustince 6zgurliginin hakaret ve sbvmeyi icermemesi gibi,
toplant1 ve gosteri yuriyust dizenleme hakki da silahli ve saldirili bir toplanti veya gosteri

diizenleme hakkini icermemektedir®®®.

1982 Anayasasinin 34. maddesinin ikinci fikrasinda 6zel sinirlama sebeplerine yer
verilmigstir: “...milli gvenlik, kamu dizeni, sug islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik, genel ahlak
veya bagkalarinin hak ve dzgurliklerinin korunmasi...”. Bu sebepler icin kisaca “igerigi belirsiz ve

yoruma agik” ifadelerini kullanabiliriz.

1982 Anayasa sinin 34/3. maddesinde ise “toplant: ve gosteri yurlyist dizenleme hakkinin
kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir® hikmi yer almaktadir.

%5 ALPKAYA, age, s. 7.

26 ATALAY, age, s. 96.

%7 ANAY URT, Toplanma, s.114.

%8 GUNGOR, age, s. 61.

%9 ANAY URT, Toplanma, s. 115, OZBUDUN, , s. 85.
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Toplant1 ve gosteri yurlyust dizenleme hakkinin kullamlmasinda uygulanacak sekil, sart ve
usuller ile gercek ve tuzelkisilerin duzenleyecekleri toplant: ve gosteri yirlyuslerinin yerini,
zamamni, usul ve sartlarin, dizenleme kurulunun gorev ve sorumluluklarim, yetkili merciin
erteleme ve yasaklama hallerini, guvenlik kuvvetlerinin gérev ve yetkileri ile yasaklar1 ve ceza
hikimlerini dizenlemek Uzere 2911 sayil1 Toplant: ve GoOsteri Y Urtyusleri Kanunu 06.10.1983
tarihinde kabul edilerek, 08.10.1983 tarihinde yurirlige konulmustur.

2911 sayili kanun ile toplanti ve gosteri yurayusleri hakkinin kullamilmast ve usulti ayrintil
bir bicimde duzenlenmistir. Yine bu kanunla yetkili merciin yasaklama ve erteleme halleri,

guvenlik kuvvetlerinin gbrev ve yetkileri ile yasaklar ve ilgili ceza hikimleri de diizenlenmistir.

2911 sayili Kanunda AB’ye uyum sirecinde yapilan sirasiyla 4748 sayili (ikinci uyum
yasalari), 4771 sayil1 (Uglncl uyum yasalart) ve 4963 sayili (yedinci uyum yasalari) yasalari ile
birgok degisiklik yapilmistir.

2911 Sayili Kanunun genel gerekgesinde, “halk: ayd:nlatmak, etkileme ve bir kamuoyu
yaratmak suretiyle o konuyu benimsetmek icin toplantlar ve yirylsler dizenlemek hakk:

insanlarin temel hak ve ozgirlikleri arasnda yer almaktadir” 2

. seklindeki yaklasim kanun
metnine, uygulayicilarin anlayisina ve uygulamaya dogru bir bicimde yansimamaktadir. Hem
kanun metninde 0zel sinirlandirma sebepleri olarak yer alan sinirlandirmalar ve hem de idari
mercilerin takdir yetkilerini hakkin kullanilmamasi egiliminde kullanmalart sonucunda bu hak

engellenmekte ya da hakkin kullaniimasi esnasinda ciddi zorluklar ¢ikarilmaktadir.

Genel bolimde son olarak toplanti ve gosteri ydrlyist hakkini dizenleyen 2911 sayili
kanunun kapsaminda olmayan toplanmalara da deginmek gerekecektir. Asagida bentler halinde
verilmis toplantilarin kanun kapsaminda olmadigi 4. maddede belirtilmistir. Dolayisiyla bu tir
toplantilarin Kanun' un aradig: sartlar: tasimast zorunlulugu bulunmamakta dolayisiyla herhangi bir
sinirlandiriimaya tabi olmamaktadirlar. Istisna kapsamindaki toplantilar;

a) Siyasi partilerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin,
vakiflarin, derneklerin, ticari ortakliklarin ve diger tlzelkisilerin 6zel kanunlarina ve kendi
tlziklerine gore yapacaklar: kapal1 yer toplantilari,

20 GUNGOR, Sener, KAVALALI, A. Mimin, “Uygulamada Toplant: ve Gosteri Y iirliyisleri”, Yetkin Yay., Ankara
1990, s. 24.
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b) Kanunlara uymak, kendi kural ve sinirlar iginde kalmak sartiyla kanun veya gelenek ve
goreneklere gore yapilacak toplanti, toren, senlik, karsilama ve ugurlamalar,

c) Spor faaliyetleri ile bilimsel, ticari ve ekonomik amaglarla yapilan toplantilar,

d) Cumhurbaskani, Basbakan ve bakanlarin Devlet ve Hukimet isleri hakkindaki toplanti
ve konusmalar: ile Turkiye buyuk Millet Meclisi Uyelerinin halk ile yapacaklar:i sohbet
niteligindeki gorismeler,

1.1.2 Duzenleme Asamasindaki Sinirlamalar

1.1.2.1 izin Alma Zorunlulugu

TGYK'nin 3. maddesi:

“Herkes, dnceden izin almaksizn, bu kanun hikiimlerine gore silahsiz ve saldirisiz olarak
kanunlar:n su¢ saymad:g: belirli amaclarla toplant: ve gosteri yuriylst dizenleme hakkina
sahiptir.

Yabanc:lar:n bu Kanun hikimlerine goére toplant: ve gosteri yurlylst dizenlemeleri,
Icisleri Bakanlzginin iznine bagl:dir. Yabanc:lar:n bu Kanuna gore diizenlenen toplant: ve gosteri
yurlyUslerinde topluluga hitap etmeleri,afis, pankart, resm, flama, levha, ara¢ ve gerecler
tasimalar:, toplant:n:n yapilacag: mahallin en buyuk milki idare amirligine toplant:dan en az kirk
sekiz saat Once yapilacak bildirimle mimkanddr.”
seklindedir.

Anayasada ve kanunda belirtilen “herkes’ ifadesinden bu durumda Tirk vatandaslari
anlasilacaktir. Elbette Kanunun 4. maddesiyle getirilen istisnalar yabancilar icin de gegerlidir.
Maddenin Uguncli uyum yasasi olan 4771 sayili yasa ile degistirilmeden onceki halinde
yabancilarin Turk vatandaslar1 tarafindan dizenlenecek toplant: veya yuriyiste topluluga hitap
etmeleri afis, pankart, doviz, resim, flama, levha, arag ve gerecler tasimalart da igisleri
Bakanliginin iznine bagli idi.

Y abancilarin vatandastan farkli olarak toplant: ve gosteri yurlyust dizenleme hakkinin

izne tabi tutulmasi toplantimin siyasal igerikli olmasi ihtimaline karsidir. Getirilen bu diizenleme

uluslar arasi hukuka ve anayasaya aykirilik tasimamaktadir®’™.

2 ATALAY, age, s. 106.
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Bu duzenleme disinda, Olaganistil hal Kanunu 11/m maddesi ve Sikiyonetim Kanunu 3.
madde 9. bendi uyarinca toplanti ve goOsteri yurlylst dizenlenmesi izne baglanabilir. Bu
dizenlemeler de anayasaya aykirilik tasimamaktadir. Fakat oOzellikle bu yonetimlerde yetkili
makamlarin yaptiklar: idari islemlerin yargi denetimine bagli olmamasi hukuk devleti ilkesi ile
bagdasmamaktadir?’.

Kanuna, Anayasamin 34/1 maddesinde yer alan “silahsiz ve saldirisiz” olma kosulunun
yanmnda “kanunlarin su¢ saymadig: belirli amaclarla’ ibaresi eklenmekle; Anayasa 34/2 de yer alan
“sug islenmesinin dnlenmesi” amaciyla simirlama getirilebilecegi hikmi Kanuna yansitilmis
olmaktadir.

1.1.2.2 Bildirimde Bulunma Zorunlulugu

TGYK madde 10'a gére “Toplant: yapdabilmes icin, dizenleme kurulu Gyelerinin
tamamn:n imzalayacaklar: bir bildirim, toplant:nin yapilmasndan en az kirk sekiz saat 6nce ve
caligma saatleri icinde, toplant:n:n yapilacag: yerin bagl: bulundugu valilik veya kaymakaml:ga
verilir. Bu bildirimde;

a) Toplant:n:n amact,

b) Toplant:n:n yap:lacag: yer, gin, baslay:s ve bitis saatleri,

c) Duzenleme kurulunun baskan ile Uyelerinin ag:k kimlikleri, medekleri, ikametgahlar: ve varsa
caligma yerleri,

Bdlirtilir ve bildirime yonetmelikte gosterilecek belgeler eklenir.

Bu bildirim kars:l:ginda guin ve saati gosteren al:nd: belges verilmes zorunludur.

Bu bildirim, valilik veya kaymakaml:kca kabul edilmez veya kars:l:ginda al:nd: belges verilmezise
keyfiyet bir tutanakla tespit edilir. Bu halde noter vasitasiyla ihbar yapil:r. /hbar saati bildirimin
verilme saati say:lir.

Ayn: yerde, ayn: guin toplant: yapmak Uzere ayr: ayr: dizenleme kurullar:nca bildirim verilmisse
ilk verilen bildirim gegerlidir. Digerlerine durum hemen yazl: olarak bildirilir.”

ZZATALAY, age, s. 107-108.
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Anayasa ve Kanun bildirim sistemini kabul etmistir. Bildirim sisteminde izin sisteminden
farkl olarak 6nleyici degil bastiric bir 6zellik gériilmektedir®”®, Bildirim icin kanunla dngériilmiis
olan slire 3.8.2002 tarih ve 4771 sayil1 yasa ile yapilan degisiklikle, yetmis iki saatten, kirk sekiz
saate indirilmistir. Bu degisiklik, sicak gindemler ile ilgili konularda yapilacak toplantilar
bakimindan faydali olmustur. Ancak kirk sekiz saatlik strenin hizla degisen gindemler igin
oldukca uzun bir stire oldugunu vurgulamak gerekir. Bu stre kimi zaman, yapilacak toplantinin

amacina ulasmasin zorlastirabilmektedir.

Bildirim mecburiyetinin yer almasimin sebepleri bildirimde bulunmasi gereken hususlar

degerlendirilerek su sekilde siralanabilir:

a) Kanun metninde toplant: ve gosteri yuriyutsuni dizenleyen kurulun bildirimi imzalamasi
Oongorilmekle, kanun koyucunun bildirim sisteminde gutttigti temel amacin bu temel hak ve
0zgurlagun kotiye kullammi halinde sorumlular: tespit etmek istemesi olarak degerlendirilebilir.
Zira bildirimde Dizenleme kurulunun baskan ile dyelerinin agik kimlikleri, meslekleri,

ikametgahlar1 ve varsa galisma yerleri, gosterilmek zorundadir.

b) Ozgirliklerin simirlandiriimasimin temel nedeni olarak gosterilen “kamu diizeninin

bozulmasint 6nlemek” icin de bildirim sistemi gereklidir.

¢) Doktrinde ileri siiriilen diisiincelerde ve IHAM kararlarinda bildirim kosulu, idareye de
bazi yUkumlulUklerini yerine getirmesi, toplanti ve gosteri yUrlyusunin saglikli sekilde
yapilabilmesini saglamasi i¢in 6ngorilmis bir mecburiyet olarak degerlendirilmektedir.

d) Bildirim ile toplant1 ve gosteri yurtyUsl esnasinda toplanti ve gosteri ylrlyUsi yapan
kisilerin guvenliginin saglanmasi amaglanmaktadr.

Fatih 4. Asliye Ceza Mahkemesinde Ahmet Mercan ve Abdurrahman Dilipak’in, 2911
sayil1 kanuna muhalefet ettikleri gerekgesiyle yargilandiklari davamn karar metni, bildirim
hususunda su ifadeleri icermektedir: “Gosteri yapil:irken bildirimde bulunma hususunun gosteri
yapacak kisilerin gosteri mnt:kassnda muhtemel ugrayacaklar: saldir:lar karsisnda guvenligini

temine yonelik, gosteri yapan kisiler yoneliginde olup, yasa koyucunun da buna yonelik oldugu, bu

28 K ABOGLU, age, s. 234.
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hususa uyulmamasinin yasal bir yaptirim gerektirmedigi, ancak gosteri yapan sahidarin
ugrayacaklar: bir saldir: karsisnda kamu goérevlilerini sorumlu tutma konumundan kurtarmaya
yonelik oldugu,” kararin devaminda her iki sanik igin de sug unsurlarinin olusmadig: gerekgesiyle

beraat karar: verilmistir®”*,

Anayasa Mahkemesi 4.1.1963 tarihli Kararinda beyan zorunlulugunun toplant: ve gosteri
yurtylsu dizenleme 6zgurligu zedelemedigi, bu zorunlulugun “kamu diizenini korumakla gorevli
ve sorumlu makamlarin gerekli guvenlik tedbirlerini vaktinde amalarimi saglamak igin”

ongoriildiigiing, bunda hakkin éziine dokunan bir boyut bulunmadigin: belirtmistir?”.

Anayasa Mahkemesinin belirttigi gibi eger bildirimde amag kamu guictini hazirlik yapmasi
toplant1 ve gosteri yUrtyUsini glvence altina almasi ise, glivence altina alinma ihtiyaci olmayan
veya olsa dahi bu, bildirim mecburiyetini yerine getirmeyenlerin katlanmalar: gereken bir sonug
olarak degerlendirilmeli; toplanti veya gosteri ylrlyust yasadist kabul edilmemelidir. Ancak
TGYK madde 23'te yasadis1 saydig toplant: ve gosteri yirlyuUsleri arasinda, bildirim yapilmamis
toplantilar1 da saydigindan, burada takdir yetkisi tamam ile idareye gecmekte; idarenin takdir
yetkisinin 6n planda ve genis oldugu durumlarda ise 6zgurligin varligindan bahsedilememektedir.
CUnk uygulamada kamu guvenligi ile kisilerin mal ve can guivenliginin zedelenmedigi, taleplerin
de mesru oldugu toplanti, gosteri veya yuruyUsler, sekil sarti1 olan bildirimin yerine getirilmemesi

27
a6

nedeniyle kanuna aykir1 toplant: veya gosteri yurtyUsi sayilmakta®™ bu noktada sekil 6zgurltgin

Onlne gecmektedir.

Toplant: ve gosteri yurlyisu izinsiz yani sadece bildirimle kullanilabilecek bir hak ise; bu
hakkin kullamlmasinda sorun ancak toplant1 yada gosteri yurtyusU sirasinda yasalarin sug saydigi
bir fiilin meydana gelmesi yada bu sirada kisilerin mal, can veya kisilik haklarimn ihlal edilmesi
halinde dogabilir.?”’

Eger kamu gucu toplanti yapilacagim daha dnceden Ogrenmisse bu durumda bildirim
yapiimamas: sorun olmamalidir. istihbarat yoluyla bir toplantinin veya gosteri yirtytsunin malki

2 Karar icin bkz. TUNC, Sezgin, “Uyum Y asalan ve Uygulamalar Isiginda 2911 Sayil: Toplant: ve Gosteri

Y Urdytsleri Kanunu Hakkinda Rapor”, http://www.mazl umder .org/turkce/diger.html 2sy=203& cst=rpr./10.04.2005
275 E.1962/208, K. 1963/1.Karar icin Bkz. www.anayasa.gov.1r.

2 ERDOGAN, Ayhan, Toplant: ve Gosteri Y iirliyiisii Hakki: izne Degil Ama Sekle Bagli!, Acik Sayfa S. 50 Aralik,
2003, s. 11.

2" ERDOGAN, Ayhan, s. 11
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amirliklerce 6grenildigi toplantilarin veya gosteri yUrlyuslerinin, sadece bildirim yapilmadig:
gerekcesiyle yasa disi toplant: veya gosteri yiriylsii olarak degerlendirilerek dagitiimasi®’®,
yukarida bildirim kosulunun varliginin sebepleri arasinda saydigimiz, bildirimin amacinin, idarenin
sorumlu Kisileri tespit etmek istemesi olarak kabul edilmesi yanlis olmayacaktir.

Kanunda bildirim mecburiyetinin yerine getirilmemesinin yaptirim toplantinin kanuna
aykirt sayilmasi ve toplantiyr diizenleyenler ile bunlarin faaliyetlerine katilanlarin hapis cezasi ile
cezalandirilmast olarak duizenlenmistir. Sadece sekil sartinin yerine getirilmemesi sebebiyle kanun
dis1 sayillarak agir mueyyidelere baglana ©Onceden planlanmayan ve toplu halde konulan
demokratik, baris¢i tepkiler icin kanunun dagitma ve hapis cezalar: yerine para cezast gibi hem
0zgurlagun kullammim engellemeyecek hem de yaptirim olarak yasada yer alacak daha hafif bir

cezanin Ongorulmesi yerinde olacaktir.

Valilik ve kaymakamliga verilecek bildirime “yonetmelikle” gosterilecek belgelerin verilmesi
zorunlulugu hikmu; bildirime eklenecek belgelerin bu 6zgurligin kullanmmuyla ilgili bir stnirlama
olarak dusunuldiginde, Anayasada vyerini bulan, temel hak ve O6zgurliklerin kanunla
sinirlandiriimast  geregine aykinihk tasidig:r sdylenebilir. Ozellikle yonetmeligin meveut idare
tarafindan her zaman degistirilme ihtimali ve belgelerin ¢ogaltilmasi bu temel hak ve 6zgurligin

kullanimina kolaylikla simirlama getirilmesi sonucunu dogurur®”®

. Oysa temel hak ve hurriyetlerin
ancak kanunla sinirlanabilecegi Anayasal guvence altina alinmig oldugundan kanunun bu hikmt

Anayasa ya acik aykirilik teskil etmektedir.

“...ayni yerde, aym gun toplant: yapmak Uzere ayri1 ayr1 dizenleme kurullarinca bildirim
verilmisse ilk verilen bildirim gecerlidir...” hikmi bildirimde gudulen amaclardan birinin de ortaya
cikabilecek karsikliklar: énlemek oldugunu gosterir™.

28 Ankara Valiliginin bir gosteri yiirilylisinii 6nceden haber almasina karsin hilgisi yokmus gibi degerlendirerek
yayinlachg bildiri metni dikkat gekicidir: “Ilimizde 6 Kasim 2003 tarihinde meydana gelen YOK' Ui protesto eylemi
sonrasinda, eylemde glvenlik kuvvetlerine tasli-sopali saldirida bulunarak kanunsuz eylemi gergeklestiren satidarin,
gbzalt1 ve bilahare baglanan yargi siireci ve 6grenci olanlarlailgili Universitelerce baglatilan disiplin uygulamalarim ve
yeni hazirlanan YOK yasa Tasanisim protesto etmek amaciyla, 13 Mart 2004 Cumartesi ginu ilimiz Kizilay
meydamnda korsan bir gosteri igin hazirlik yapildigi duyumlart alinmstir.......... Bu defa 13 Mart 2004 Cumartesi gini
diizenlenecegi Ogrenilen YOK’ (i protesto eyleminin de su ana kadar (10 Mart 2004 saat 12.00 itibariyle) basvurusu
yapilmamustir.

Hazirhigr yapilan miting yine kanunsuz duruma dismektedir....... Genglerimize ve kamuoyuna 13 Mart 2004
Cumartes gunu Kizilay bolgesinde tertiplenmek istenen kanunsuz eyleme itibar etmemelerini, givenlik
kuvvetlerimizle bir catismaya adla kalkismamalarini, kendi istikballerini disinmelerini, halkimizin huzur ve
guvenligini bozmaya kimsenin hakki olmadigin bir defa hatirlatmakta ve agiklamakta yarar gorilmustir. Duyuru icin
bkz. http://www.ankara.gov.tr/index.php?site=& modul e=Haberler Client& page=article& id=68& year=2004

29 ATALAY, age, s 112.

%0 ATALAY, age, s 110.
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1.1.3Yer YOninden Getirilen Sinirlamalar

TGYK madde 6/2’'ye gore “Sehir ve kasabalarda ve gerekli gorilen diger yerlerde hangi
meydan ve acik yerlerde veya yollarda toplant: veya yurlyls yapilabilecegi ve bu toplant: ve
yurlyUs icin toplanma ve dagilma yerleri ile izlenecek yol ve yonler vali ve kaymakamlarca
kararlastirilarak alusilmus araclarla dnceden duyurulur. Bu yerler hakkinda sonradan yap:ilacak
degisiklikler duyurudan onbes giin sonra gegerli olur. Toplant: yerlerinin tespitinde gidis gelisi,
guvenligi bozmayacak ve pazarlar:n kurulmasna engel olmayacak bicimde, toplant:lar:n genel

olarak yapildig:, elekirik tesisat: olan yerler tercih edilir.”

Yer bakimindan simirlama getirilmesinin temel sebebi kisilerin hak ve 6zgurlUklerinin
catismasidir. Toplanti1 ve gosteri yuriyusinin temel amaci olan distinceyi agiklamak, genis
kitlelere duyurmak icin en elverisli yerler olan park, bahce, yol gibi kamuya acik alanlar asil
islevleri olan dinlenme, seyahat 6zgiirliigii gibi dzgiirliklere de hizmet etmektedir’®:. Bir genel yol
Uzerindeki goOsteri yurUyust hakki, o yolu kullanan kisilerin gelip gecme, seyahat haklarina

mudahalede bulunmadan kullanilamaz.

Madde metninden anlasilacag: gibi kisilerin toplanma ve gosteri yurtyUus yerlerini belirleme
yetkileri yoktur. Kisilerin idare tarafindan onceden belirlenen yerler arasinda segim yapma
imkanlar: vardir.”® Kanuni bir diizenlemeyle toplanti ve gosteri yirlylsii giizergahlarin
belirlemek giiniimiiz sosyal ve teknik kosullarinda elverisli degildir®®. Toplant: ve gosteri
yurdyudstne imkan tamyacak yerlerin sinirli olmasi da idareye bu konuda yetki verilmesinin temel

nedenlerindendir®®*.

Idareye taminan bu yetkinin kullamlmasinda idareyi catisan 6zgurlikler arasinda dengeyi
saglama sorumlulugu beklemektedir®®.  Uygulamada goriilen, toplanma ve gosteri yiirilyiis
yerlerinin guvenlik, trafik gerekgeleriyle sehir disinda belirlenmesi bu dengeyi toplant: ve gosteri
yurlylst dizenleme 6zgurligl aleyhine bozmaktadir. Bu yerlerin tespitinde toplanti ve gosteri

yirlylisii 6zgirliginin amaci da gz 6niine ainmak zorundadir®®®. Amag bélimiinde de

%1 ANAY URT, Toplanma, s. 137.
%2 ANAY URT, Toplanma, s. 140.
B ATALAY, age, s 116.
%4 ATALAY, age, s 115.
% ANAY URT, Toplanma, s. 138.
% ANAYURT, Toplanma, s. 141.
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acikladigimiz Uzere toplantilar ve Ozellikle yuriyUsler kamuoyu yaratma, fikir aligverisinde
bulunma 6zellikle de siyasi iktidar Uzerinde baski kurmaktir. Kitlelere ulasilamayan yerlerin
toplant1 ve ylUrlyls mekanlari olarak belirlenmesi bu hakki zimnen kaldiran etki yaratmak
anlamina gel mektedir.

Bir cadde veya bulvar ne kadar yogun trafige maruz kalsa da, o cadde veya yolun bu
durumu tek basina 6zgurligin kural sinirlamanin istisna oldugu bir siyasal rejim anlayis: ile
bagdasmamaktadir. Bu nedenle toplant: ve gosteri yuriytst mekanlarimin belirlenmesinde, yerin
toplanti veya gOsteri yurUyUsunden beklenen etkiyi yaratip yaratamayacagi da dikkate

alinmalidir®®’.

Toplant: yerlerinin mulki amirlerce belirlenmesine iliskin hikmt, kamusal forum alam olan
cadde, sokak, meydan park ve benzeri yerlerin idare tarafindan kaldirilmasi sonucunu
dogurmaktadir®™.  Miilki amirlerin bu yetkisi 6zgirliigiin kullamcilarinin isteklerini fikir ve
disUncelerini agiklama, kamuoyunu aydinlatma, kamu makamlarini etkileme, iletisim kurma

haklarinin 6ziine dokunur miidahale olarak degerlendirilebilir?.

TGYK 22. maddeye gore “Gendl yollar ile parklarda, mabetlerde, kamu hizmeti gérilen
bina ve tesiserde ve bunlarin eklentilerinde ve Turkiye Buyuk Millet Meclisine bir kilometre
uzakl:ktaki alan icinde toplant: yapilamaz ve sehirleraras karayollar:nda gosteri yurUyusleri
duizenlenemez.

Genel meydanlardaki toplant:larda, halkin ve ulagim araclar:n:n gelip gegmesini saglamak
Uzere valilik ve kaymakami:klarca yap:lacak diizenlemelere uyulmas zorunludur.”

Maddenin yazilis bicimine bakildiginda genel yollar ile parklarda, mabetlerde, kamu
hizmeti gortlen bina ve tesislerde ve bunlarin eklentilerinde ve TBMM'ne bir kilometre
uzakliktaki alan icinde sadece toplanti yapilamayacag: ve sehirlerarasi karayollarinda sadece
gosteri yurtyusl dizenlenemeyecegi anlami ¢ikmaktadir. Mabetler, kamu hizmeti gorilen bina ve
tesisler gosteri yurtytstne uygun degildir. Fakat genel yollar icin aynm sey sdylenemez. Genel
yollarda gosteri yuriytstunin yasak olmasi hakkin 6ziine dokunur nitelikte bir sinirlamadhr.

%7 ANAY URT, Toplanma, s. 140.

%8 ANAY URT, Toplanma, s. 141.

%9 GURAN, Sait, “Diisiinceleri Aciklamave Yayma Araci Olarak Kamu Mallar”, Anayasa Yargisi S. 8icinde,
Ankara 1990, s. 190.
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ABD YUksek Mahkemesi karsi kaldiriminda gosteri yapilmasini, Federe Devlet Kongre
Binasinin dig mekanlarinda rk ayirimciligim protesto eden dovizlerle yurinmesini veya oturma
eylemlerini, siyasi, dini, ve kamusal icerikli duyuru, brosir ve benzeri basili eserlerin
kaldirimlarda, parklarda, meydanlarda, sokaklarda dagitiimasini yasaklayan veya cezalandiran
kararlart ve kanunlari Anayasa'ya aykirt bulurken, “... binasimin cdis sinirini gevreleyen
kaldirimlar, ...diger kaldinmlardan ayirt edilemeyecegi gibi, neden farkli muamele goérmeleri
gerektigini anlayamiyoruz.... Geleneksel forum yeri olan bu tasinmazlar, Anayasanin dusinceleri
aciklama hirriyetine iliskin ... maddesi bakimindan 6zel bir mevkie sahiptir. Bu yerlerle, kamunun
disUncelerini agiklamasi icin bir forum olmaktan baska bir yararlanmaya 6zguilenmis bir binaya
baglantili olmakla, asil tarihi niteliklerini kaybetmezler. Hatta yasalarla genel forum alam
sayilmayan tasinmazlar arasina sokulmus olsalar bile, bu kategori tasinmazlarin -kaldirimlar,

yollar- karakterleri degistirilemez”**

ifadelerini kullanmustir.

Mabetler, kamu hizmeti gorulen bina ve tesislerde toplant: yapilmasi kamu hizmetlerinin
gorilmesini zorlastirip hatta olanaksiz hale getirebilecektir. Ancak kanunda yer alan bunlarin
eklentileri icin her zaman aym seyi sOylemek miumkin degildir. Cok buylk bir alana yayilmis

eklentiler dustiniildiigiinde daha esnek diizenlemelerin getirilmesi yerinde olacaktir®".

Park ve bahgelerin tamaminin yasak yerler kapsamina alinmasi ise yerinde bir diizenleme
degildir. Park ve bahceler catisan dzgurlikler arasi dengenin kurulmasinda diger yerlere nazaran
daha elverislidir®?.

Toplantinin yer ve gizergahimin idari mercilerce belirlenmesi uygulamada hakkin etkin
kullanimi 6niinde bir engel teskil edebilmektedir. Toplant: ve gosteri yuriytst hakkimin dogasi
dustnuldiginde, bu hakkin en temel amacinin islenen konu hakkinda topluma bir mesaj vermek
oldugu gorulecektir. Yer ve guzergahin adeta tenhaya cekilmek suretiyle toplumdan yalitiimasi,

hakkin sbz konusu amaci ile gelismektedir.

20 GURAN, age, s 193-194.
1 ANAY URT, Toplanma, s. 147.
%2 ANAY URT, Toplanma, s. 147.
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1.1.4 Zaman Y oniunden Getirilen Sinirlamalar

TGYK 7. maddesinde toplanti ve gosteri yurlylst dizenleme 0Ozgurligine zaman
yonunden sinirlamalar getirilmistir. Bu diizenlemede de temel amag dinlenme, huzur, sikun gibi
haklar ve toplant1 ve gosteri ylrlyust diizenleme hakki arasindaki ¢atismada dengeyi saglamaktir.
Bu amagla kanun kapal1 yer, agik yer toplant: ve gosteri yurtyuUsleri igin de farkli diizenlemelere
gitmistir. Buna gore;

“Toplant1 ve yirlyuslere ve bu amagla toplanmalara giines dogmadan bagslanamaz.
Acik yerlerdeki toplantilar ile yuriyUsler ginesin batisindan bir saat 6nceye, kapali yerlerdeki
toplantilar saat 23.00'e kadar sirebilir.”

1.1.5Kisiler Yonunden Getirilen Sinirlamalar

TGYK madde 9 a gore “Bu Kanuna gore yap:lacak toplant:lar, fiil ehliyetine sahip ve on
sekiz yasin: doldurmus, en az yedi kisiden olusan bir diizenleme kurulu taraf:ndan dizenlenir. Bu
kurul, kendi aralar:ndan birini baskan secer. Diplomatik dokunulmaz:klar: bulunan kisiler,
duizenleme kurulu baskan veya tGyes olamazar.

Tuzel kisilerin toplant: ve gosteri yUriylst dizenlemeleri, yetkili organlar:nin karar:na
baglidir.”

26.03.2002 tarih ve 4748 sayili Kanunla yapilan degisikliklerle, dizenleme kurulu
dyelerinin yas sinirlar1 21'den 18'e indirilmis ve bunun yaminda fiil ehliyeti sart1 korunmustur. Eski
maddedeki diizenleme kurulu tyelerinin toplantinin yapilacag: yerde daimi ikamet sarti kaldirilmis
olmakla?®®, o yerde oturmayan kisilere de kurul tiyesi olabilme hakk: taninmustir. Ayrica, bu madde

ile memurlara da diizenleme kurulu tyesi olma hakki taninmustir.

Kisi bakimindan getirilen sinirlamalardan ehliyet ve yas kosulu yerinde bir diizenlemedir.
Daha 6nceki dizenlemede yas kosulu olarak 21 yasin doldurulmas: aranyordu ki bu hukukumuzda
medeni haklar1 kullanma konusundaki tam ehliyet yas1 olan 18 yasin doldurulmast hikma ile

294

celisiyordu™.

298 Maddenin degistirilmeden 6nceki metninde diizenleme kurulu tiyelerinin toplantinin yapilacag: yerde son 6 aydir
ikamet ediyor olmalar1 kosulu aranmaktaydi.
24 ATALAY, age, s 114.
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Duzenlemede 18 yas kosulu aranirken toplantiya katilma hakkinin kullanilmasinda yas
kosulu aranmayacaktir. Haklardan yararlanmada ilke olarak herhangi bir kosul aranmamaktadir.
Bu medeni hukukun temel ilkelerindendir. Bu nedenle bir diizenleme kurulu tarafindan diizenlenen

toplant1 ve gosteri ylrlyusine katilmada yas kosulu aranmamalidhr.

26.03.2002 tarih ve 4748 sayili kanunla yudrdrlikten kaldirilmadan 6nce TGYK'nin 21.
maddesinde dernekler, vakiflar, sendikalar ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
ancak kendi konu ve amaglariyla ilgili toplanti ve yuriyis yapabilecekleri hikme baglanmisti. Bu
maddenin temel dayanagint Anayasa’ min 34/son fikrasi olusturmaktaycdi. Bu hikim anayasanin
antidemokratik hukimlerinden biriydi. Sivil toplum 6rgutlerinin tum Ulke veya dinya sorunlariyla
ilgilenmesinin, tartigmasinin ve toplanti ve yurtyUsler diizenlemesinin kendi amaci disinda kaldigi
295

icin yasak oldugu bu diizenlemelerin kaldirilmis olmasi ¢agdas demokrasi anlayisinin geregi
olarak degerlendirilmelidir.

Maddede ongorilen yedi kisilik dizenleme kurali da hakkin kullanimint kisitlayici bir
duzenlemedir. Kanun mantiginda disunuldiginde alt: kisilik bir grup ne toplant: ne de yuruyus
diizenleyebilecektir. Kisi unsuru béliminde agikladigimiz (izere ¢agdas bati demokrasilerinde bu
sinir iki veya Ug Kisi ile stnirlandiriimakta, hakkin kullammini daha esnek hale getirmektedir.

1.1.6. Toplant1 Asamasindaki Simirlamalar

TGYK madde 12'ye gore “Duzenleme kurulu, toplant:nin siikin ve duzenini, bildirimde
yazl: amag dusina ¢kilmamasini saglamakla yikimla ve sorumludur. Kurul, bunun igin gereken
Onlemleri alir ve gerektiginde guvenlik kuwvetlerinin yardimen: ister. Al:nan 6nlemlere ragmen
siikun ve dizenin saglanmamas: halinde, kurul bagkan: toplant:n:n sona erdirilmesini hikimet

komiserinden isteyebilir” .

TGYK madde 13/3' e gore ise “HUkumet komiseri; ........ dizenleme kurulu baskan:n:n
istegi veya toplant:nin slirmesini imkansiz kilacak derecede genel siikun ve diizeni bozacak ve sug
teskil edecek nitelikte sozZle veya eylemle saldiril: bir bicim almas halinde toplantzy: sona
erdirmeye yetkilidir” .

2 ANAY URT, Toplanma, s. 154.
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Bu iki madde birlikte degerlendirildiginde yapilan toplanti veya gosteri yUrlydstunin
organizasyonunda yer alan duzenleme kurulu dyelerinin sorumlulugunun hafifletilmesinin

amaclandig: ileri siiriilebilir.

TGYK madde 13/2’ye gore; Hukiimet komiseri, toplant: yerinde uygun gorecegi bir yerde
bulunur ve toplant:y: teknik ses alma cihazar:, fotograf ve film makineleri gibi araclarla tespit
ettirebilir. Uygulamada her toplanma aktivitesi kolluk kuvvetleri tarafindan filme alinmaktadir. Bu
yetki, IHAS standartlarina uymamaktadir. Ciinkii, kolluk kuvvetleri tarafindan filme alinmak,
toplant1 ve gosteri yuruyuUslerine katilanlarda bir korku yaratmakta ve daha sonraki benzer
eylemlere katilmaktan caydirmaktadir. Ustelik, bir toplantiya katilip da filme alinanlar, daha sonra
kolluk kuvvetleri tarafindan gozaltina alinabilmektedir. insan Haklar1 Avrupa Mahkemesine gore,
SOzlesme Ongorulen kayitlamalar sadece toplanma ve gosteri yurtylst 6ncesinde ve sirasinda
degil, toplanma eylemi sonrasi icin de gegerlidir. S6zlesme md.11'in sundugu koruma gosteri
yurlydst sonrasini da kapsamaktadir. O halde, her bir somut davadaki kosullar dikkate alinmak
kaychyla, bir toplant: veya gosterinin giivenlik giiclerince filme alinmasi IHAS md.11 ihlaline yol
acabilecek unsurlart igermektedir.

1.2. Kanuna Aykiri Toplantilar, Toplantilarin Dagitiimas

Kanunun 23. maddesi kanuna aykir1 toplanti ve gosteri yurlyusleri hakkinda hiktmler
igerir. Madde metni sOyledir:
a) 9 ve 10 uncu madde hikimlerine uygun bigcimde bildirim verilmeden veya toplant: veya
yurlyds icin belirtilen giin ve saatten 6nce veya sonra;
b) (Degisik: 4378 - 30.7.1998) Atesli silahlar veya patlayici maddeler veya her turlt kesici, delici
aletler veya tas, sopa, demir ve lastik cubuklar, bogma teli veya zincir gibi bereleyici ve bogucu
araglar veya yakici, asindirici, yaralayici eczalar veyadiger her turli zehirler veya her tirll sis, gaz
ve benzeri maddeler ile yasadis1 6rgit ve topluluklara ait amblem ve isaret tasinarak veya bu isaret
ve amblemleri Uzerinde bulunduran Uniformayr andirir giysiler giyilerek veya kimliklerini
gizlemek amaciyla yuzlerini tamamen veya kismen bez ve sair unsurlarla Orterek toplant: ve gosteri
yurlyuslerine katilma ve kanunlarin sug saydig: nitelik tasiyan afis, pankart, doviz, resim, levha,
arag ve gerecler tasinarak veya bu nitelikte sloganlar sdylenerek veya ses cihazlari ile yayinlanarak,
) 7 inci madde hukimleri gozetilmeksizin,
d) 6 ve 10 uncu maddeler geregince belirtilen yerler disinda,
€) 20 nci maddedeki yontem ve sartlara ve 22 nci maddedeki yasak ve onlemlere uyulmaksizin
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f) 4 incl madde ile Kanun kapsami disinda birakilan konularda kendi amag, kural ve simirlart
disina gikilarak,

g) Kanunlarin sug saydigr maksatlar igin,

h) Bildirimde belirtilen amag disina ¢ikilarak,

i) Toplant1 ve yUrtyusin 14, 15, 16, 17, ve 19 uncu maddelere dayanilarak yasaklanmasi veya
ertelenmesi halinde tespit edilen erteleme veya yasaklama sliresi sona ermeden,

J) 13 tncl maddenin 3 Unci fikrasina gore hikimet komiserince toplantinin sona erdirildigi halde,
k) 21 inci madde hikmune aykir: olarak,

[) 3 inct maddenin 2 nci fikrasi hikmtine uyulmadan,

Y apilan toplantilar veya gosteri yurlyusleri kanuna aykirt sayilir.

Kanunda siralanan kanuna aykir1 ve yasak hallerin oldukca genis ve sinirlarin belirsiz
olmasi "hakkin asil, simirlamanin istisna olmasi” ilkesi ile ciddi anlamda celismektedir. 13 bent
halinde ayrintil1 bir bicimde siralanan sebeplerin birinin gerceklesmesi halinde toplant: ve gosteri
yurlydst kanuna aykirt ve yasak sayilir. Bu hallerin tespiti durumunda guvenlik glcleri 24.
maddeye gore toplant1 ve gosteri ylrlyUsunt zor kullanarak dagitir. Yasaya aykir1 hareketlerin
gerceklesmesi durumunda mahallin en biyidk milki idare amiri tarafindan verilecek emir ile bir
amir gorevlendirilir. Amir, topluluga dagilmalar: ihtarinda bulunur. Topluluk dagilmazsa, guvenlik
gucleri toplulugu zor kullanarak dagitir. Ancak uygulamada yasada belirtilen istisnai haller
gerceklesmeden veya izlek gercek anlamiyla isletilmeden topluluga oransiz gu¢ kullamlarak
mudahale edildigi gorilmektedir. Yargitay kararlarinda, su¢ unsurlarimin olusmasi icin kollugun
dagilma ihtarint megafonla yapmasi, dagilma icin makul bir stire taninmasi ve bu suretle yapilan

dagilmaemir ve ihtarindan sonra toplulugun dagilmamas: aranmaktadir.

2. ERTELEME VE YASAKLAMA NEDENLERI

2.1 Gendl Olarak

1961 Anayasasinda toplanti ve gosteri yurUylslerin ertelenmesi veya yasaklanmasina
iliskin hikim bulunmamaktadir. Toplant: ve gosteri yUrlyUslerini erteleme yetkisi ilk defa 1973
tarihli kanun degisikligi ile getirilmistir. Bu kanun sekil bakimindan iptal edildikten sonra kabul
edilen 1976 tarihli kanun ile getirilen degisiklik ise esas bakimindan anayasaya aykir1 bulunarak
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iptal edilmistir®®. iptal edilen bu hikiimde yerel ve miilki amirlere ve belli durumlarda icisleri

Bakanligina toplanti ve gésteri yirilyislerini 10 giine kadar erteleme yetkisi taninmist1®”.

1982 Anayasasimin 34. maddesi, ilk seklinde erteleme siiresini iki ay olarak belirlemisti.
Yasaklama siresinin ise U¢ ay1 gecemeyecegini dizenlemisti. Anayasa Mahkemesinin
degindigimiz karari 15181 altinda bu diizenlemelerin anayasanin ruhuna aykirt oldugu agiktir. Bu
duzenlemeler hakkin kullanilmasim engeller nitelikteydi. 34. maddede yapilan degisiklikle bu
duzenlemeler kaldirilmustir. Fakat daha Once de belirttigimiz gibi igerigi belirsiz, yoruma agik
sinirlama sebepleri madde hikmiine eklenmistir

Anayasada erteleme ve yasaklamaya iliskin hikimler kaldiriimakla birlikte Kanunda
idareye erteleme ve yasaklama yetkisi tamnmustir. idareye erteleme ve yasaklama yetkisinin
taninmasi bir nevi toplant: ve gosteri yirtylsunii izne baglamaktir. Idare tarafindan erteleme ve
yasaklamamin gergeklestirilebiliyor olmast toplanti ve gosteri yuriyust duzenleyenleri bildirim
asamasinda etkilemektedir. Bu hakkin 6ziine dokunur niteliktedir®®.

2911 sayili TGYK ertelemeye iliskin hukimlerin ilki dizenleme kurulunun toplantiy: geri
birakmasini diizenleyen 14. maddedir. Buna gore; “ Toplanti, toplantinin yapilacag: saatten en az
yirmi dort saat 6nce diizenleme kurulunun gogunlugu tarafindan, bildirimin verildigi valilik veya
kaymakamliga yaz: ile bildirilmek sartiyla kirk sekiz saati gegmemek Uzere yalniz bir kez geri
birakilabilir.” Yalmz buradaki erteleme tamamen toplant: ve gosteri yurtytstni diizenleyecek olan
kurulun kendi istegi ile gergeklestiginden 6zgurlugu sinirlayan bir erteleme olarak dustinilemez.
Kanunun bu hikmi diizenleyici niteliktedir. idareyi vazgegilen bir toplant: ve gosteri yiirilyisi
icin gereksiz bir hazirliktan kurtarmaya yoneliktir. Toplanti ve gosteri  ylrUyUstinden
vazgegilmesine ragmen bunun bildirilmemis olmasi halinde diizenleme kuruluna uygulanacak bir

yaptirim soz konusu degildir®.

2%« bunlardan yararlanacaklarin istedikleri zamanda degil, idarenin arzuladigi zamanda yapilmasina olanak

saglamakta, Ugdik erteleme sires sonunda da bunlar1 6rttlt bicimde yapilamaz hae koymakta (...), zamamnda
yapilmasint engelledigi icin toplantt ve gosteri yirlylsunin amacina ulasmasim guclestirici ve etkisini ortadan
kaldirici nitelik tasimakta (...), uygulayicilarin kisisel goris ve anlayislarina gore 6znel yoruma elverisli, keyfilige dek
varabilecek uygulamalara neden ol abilmekte ve Anayasa koyucunun erek ve amacina uygun disen bir yasal dizenleme
isini gorebilecek nitelikte bulunmamakta, bu nedenlerle de sz konusu 6zgirliigiin 6ziine dokunmakta...” E: 1976/27,
K:1976/51, 22.11.1976 tarihli karar icin bkz. www.anayasa.gov.tr.

2T ATALAY, age, s. 100.

28 ATALAY, age, s 103.

2 ANAY URT, Toplanma, s. 170.
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TGYK 15. ve 16. maddelerinde toplanmalarin guvenligini saglayamama nedeniyle
toplantilarin ertelenmesine iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Buna gore bir il sinir1 iginde aym
gunde birden ¢ok toplant1 yapilmak istenmesi halinde vali, emrindeki givenlik kuvvetlerinin ve
gerektiginde yararlanabilecegi diger guclerin bu toplantilarin glvenlik icinde yapilmasin
saglamaya yeterli olmadigi kanisina varirsa (madde 15) ve

Bir bolge valiligine bagl1 illerden; birden ¢ok ilde ayn giinde toplant: yapmak igin bildirim
verilmes Uzerine, toplant: guvenligini saglamak amaciyla ilgili valilerce, bdlge valiliginden
takviye istenmesi halinde, bolge valisi bu isteklerin karsilanamayacag: kanmisina varirsa on guni
asmamak Uzere toplanti ve gosteri yurtydslerinin bir kismi ertelenebilir (madde 16/a). Mevcut
duizenlemede on guin olan erteleme siiresi 30.07.2003 tarih ve 4963 say1l1 yasa ile degistirilmeden

Once otuz gundd.

Ayni guinde birden ¢ok bolge valiligine bagl1 illerde toplant: yapmak igin bildirim verilmesi
uzerine, toplant: givenligini saglamak amaciyla ilgili bolge valilerince igisleri Bakanligindan
takviye istenmesi halinde, icisleri Bakanligi bu isteklerin karsilanamayacag: kamsing, varirsa,
takviye gonderilemeyen bdlge valiligine bagli illerdeki toplantilar, otuz guni asmamak Uzere
Icisleri Bakanliginca ertelenebilir. Erteleme ancak bir kez olabilir (madde 16/b).

Guvenligin saglanmasinin bazi durumlarda zor veya imkansiz olmasi nedeniyle idareye bu
yetkilerin tamnmasi yerindedir. Ancak toplanti ve gosteri yurtyUsinin amaci da géz Oninde
tutularak idare tarafindan dengenin kurulmasi gerekir. Kanun koyucunun amaci bu diizenlemelerde
toplant1 ve gosteri yurtyusu dizenleme 6zgurligunin kullamlimasint zorlastirma olmasa da idare

tarafindan uygulamada bu yetkiler cogu zaman bu yonde kullaniimaktadhr.

TGYK madde 17 hikmine gore “Bdlge valisi, vali veya kaymakam, millT glvenlik, kamu
duzeni, sug islenmesinin 6nlenmesi, genel sagligin ve genel ahldkin veya baskalarimin hak ve
Ozgurluklerinin korunmas: amaciyla belirli bir toplantiy: bir ay1 asmamak Uzere erteleyebilir veya
suc islenecegine dair acik ve yakin tehlike mevcut olmasi halinde yasaklayabilir”. Bu Madde 2002
ve 2003 yillarinda iki kere degisiklige ugramistir®. Eski diizenlemeye bakildiginda demokrasiye
dogru bir adim daha atildig1 sdylenebilir.

30 Madde 17 hikminiin orijinali soyleydi: “Madde 17 - Bolge valis, vali veya kaymakam, kamu diizenini ciddi
sekilde bozacak olaylarin ¢itkmasi veya milli glivenlik gereklerinin ihlal edilmes veya Cumhuriyetin ana niteliklerini
yok etmek amacim guden fiillerin islenmesinin kuvvetle muhtemel bulunmasi halinde veya Devletin Ulkes ve
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Maddede gecen milli givenlik, genel sagligin, genel ahlakin korunmasi gibi ibareler soyut
ve kotuye kullanilmaya elverisli kavramlardir. Anayasa Mahkemesi 1974-1976 yillar1 arasinda
vermis oldugu kararlarda bu tir kavramlarin somutlastiriimadan Anayasalardan oldugu gibi
kanunlara gegirilmesini Anayasa’min amacina aykirt bulmaktaydi.12 Eylul sonrasi Anayasa
Mahkemesinin de kararlarinda Anayasadaki 6lcit normlarla yetindigi gorilmekte, sinirlama
nedenlerinin yargisal denetiminde kanunda somutlastirilmis olmast sartint aramadig: kararlarina

yan51m1§t1r3°1.

4748 sayil1 Kanun ile degisik md.17'de gegen "yasaklayabilir veya iki ay1 asmamak Uzere
erteleyebilir" ibaresi, 4963 sayili Kanun ile degistirildikten sonra, "bir ayr asmamak Uzere
erteleyebilir veya sug islenecegine dair agik ve yakin tehlike mevcut olmasi hélinde yasaklayabilir"
sekline donusturtlmustir. Son degisiklik, toplantimin ertelenme siresini "iki aydan”, "bir aya"
indirmis; yasaklama tasarrufunu da "agik ve yakin tehlike" dlgtttne baglamistir. Bununla birlikte,
anilan "acik ve yakin tehlike" olclitinin, idare tarafindan isabetsiz yahut kétiiye kullamlabilmesi
olasilig1 her zaman mevcuttur. Benzer sinirlama olgltleri IHAS madde 11/2'de de vardir. Bu
durumda ulusal yarg: yerlerinin bu simirlama élgiitlerini IHAM' in anladigi ve uyguladig: sekilde

uygulanmasi bir zorunluluktur®®,

Bolge valisi, Vali veya kaymakamlarca “ertelenen veya yasaklanan” veya Icisleri Bakanligi
tarafindan ertelenen toplantilara iliskin gerekgeli “erteleme veya yasaklama’ karari toplantinin
baglama saatinden enaz yirmidort saat Once bir yazi ile dizenleme kurulu baskamna veya
bulunmadig: takdirde Uyelerden birine teblig edilir. Vali veya kaymakamlarca yasaklanan veya
ertelenen toplantilar hakkinda bolge valiligine ve icisleri bakanligina, bolge valilerince yasaklanan
veya ertelenen toplantilar icin de icisleri Bakanhigina bilgi verilir.

milletiyle bolunmez bitinluginin, genel ahlakin ve gend saghigin korunmast amaci ile belirli bir toplantiyi
yasaklayahilir veyaiki ay1 asmamak Uzere erteleyehilir.”

Madde 17 hiikmi, 26.03.2002 tarih ve 4748 sayil1 Kanun (2. Uyum Paketi) (md.6/B) ile degistirilmis olarak soyleydi:
“Madde 17 - Bolge valis, vali veya kaymakam, milli givenlik, kamu dizeni, sug islenmesinin 6nlenmesi, gened
sagligin ve gend ahlakin veya bagkalarinin hak ve ozgurltklerinin korunmast amaciyla belirli bir toplantiyi
yasaklayahilir veyaiki ay1 asmamak Uzere erteleyebilir.”

OLATALAY, age, s119. AMK. E. 73/41, K. 74/13, K t. 25.4.1974; AMK. E. 75/38, K. 75/23, K t. 25.2.1975

302 «Ylusal Mevzuatta Toplant: ve Gosteri Y Urilylisti Hakk1” s.1. icin bkz. http:/www.antenna-
tr.org/htmlcode/bolum_2 09 b ulusa _mevzuatta toplanti_gosteri_yuruyusu hakki.htm
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17. maddede belirtilen durumlarda; toplantinin en az yirmidort saat 6nce teblig sarti
aranmaksizin  bolge valiligi, valilik veya kaymakamliklarca “ertelenebilecegi veya
yasaklanabilecegi” haller yonetmelikte gosterilir.

Md.18'in 1. fikrasinda iki kez gecen “yasaklanan veya ertelenen” ibareleri, 4963 sayil
Kanun ile degistirildikten sonra, “ertelenen veya yasaklanan”; ve aym fikrada gegen “yasaklama
veya erteleme” ibaresi ise, aym degisiklik ile "erteleme veya yasaklama" seklini almistir. Ayrica,
md.18'in 2. fikrasindaki “yasaklanabilecegi veya ertelenebilecegi” ibaresi de, aym Kanunun ayn
hikmtyle yapilan degisiklik sonrasinda “ertelenebilecegi veya yasaklanabilecegi” sekline
donusturalmuistdr. Bu madde de yapilan tim degisiklikler, “yasaklama ve erteleme” sozciklerinin
sira diizenini degistirmekten ibarettir. Kamusal makamlarin, birey hak ve 6zgurlikleri tzerinde
etki doguran yetkilerini kullanmirken, kural olarak, daha az sinirlayicidan hareket etmeleri bir hukuk
devletinin 6zu olduguna gore, yukarida amlan sozcikler nasil siralanirsa siralansin, yetkili kamusal
makamin once “erteleme’, bu yeterli olmadiginda ise “yasaklama’ Onlemine basvurmasi
zorunludur. Yani md.18'deki degisiklikler, 6ze iliskin olmaktan cok, sanal bir iyilestirme
niteligindedir®®.

TGYK madde 19 hikmine gore “Bdlge valisi, milli guvenlik, kamu duzeni, sug
islenmesinin 6nlenmesi, genel sagligin ve genel ahlakin veya baskalarimin hak ve 6zgurliklerinin
korunmas: amaciyla bolgeye dahil illerin birinde veya birkaginda yada bir ilin bir veya birkag
ilgesinde bitun toplantilar: bir ay1 gegmemek Uzere erteleyebilir. Valiler de aym sebeplere dayali
olarak ve sug islenecegine dair agik ve yakin tehlike mevcut olmasi halinde; ile bagli ilgelerin
birinde veya birkaginda biitiin toplantilar: bir ay1 gegmemek iizere yasaklayabilir’***. Bu madde ise
2002 yilinda degisiklige ugramistir. Degisiklikten dnce erteleme ve yasaklama siireleri Ui ay olarak

33 Ulusal Mevzuatta Toplant: ve Gésteri Y iirilylisti Hakki” s.1. http://www.antenna-
tr.org/htmlcode/lbolum_2 09 b ulusa _mevzuatta toplanti_gosteri yuruyusu hakki.htm.

%% Madde 19'un 1. fikrasimin 1. ciimle hiikmii, 26.03.2002 tarih ve 4748 sayili Kanun (2. Uyum Paketi) ile
degistiriimeden 6nce sOyleydi: “Bolge valisi, kamu diizenini ciddi sekilde bozacak olaylarin cikmasi veya milli
guvenlik gereklerinin ihlal edilmesi veya Cumhuriyetin ana niteliklerini yok etmek amacimi guden fiillerin
islenmesinin kuvvetle muhtemel bulunmasi halinde veya Devletin Glkesi ve milletiyle béltinmez biitinl Ggtinin, genel
ahlakin ve gend sagligin korunmast amaci ile bolgeye dahil illerin birinde veya birkaginda veya bir ilin bir veya birkag
ilcesinde biitin toplantilar: tic ay1 gegmemek Uizere yasaklayabilir”.

Madde 19'un 1. fikrasimin 2. cimlesi, 30.07.2003 tarih ve 4963 sayil1 Kanun (7. Uyum Paketi) ile degistirilmeden énce
sOyleydi: “Valiler de aym sebeplere dayal1 olarak ile bagli ilgelerin birinde veya bir kagindan biitin toplantilar: tc ay
gecmemek Uzere yasaklayabilir.”
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duzenlenmisti. Ayrica buginki seklinde “yasaklama igin sug islenecegine dair agik ve yakin

tehlike mevcut olmasi” aranmustir.

4748 sayil1 Kanun ile yapilan degisiklik sonucu, dnceki metinde yer alan “Cumhuriyetin
ana niteliklerini yok etmek amacim guden fiillerin islenmesinin kuvvetle muhtemel bulunmast
halinde veya Devletin Ulkesi ve milletiyle bolunmez bitunliginun korunmast (...)” ibareleri,
degisiklikle metinden cikarilmustir. Ayrica, ©6nceki metinde yer alan “yasaklama’ yetkisi,
“erteleme” yetkisine donusturtlmistir. Ancak 4748 sayili Kanunla yapilan degisiklikle, dnceki
metinde yer almayan, “su¢ islenmesinin onlenmesi” ve “basgkalarimin hak ve 6zgurluklerinin
korunmasi” ibareleri metne eklenmistir. Metne ilave edilen sinirlandirma Olgiitleri IHAS
md.11/2’' de de vardur.

Bolge valis bu yetkisini kullamrken dayanacagi sinirlama olgutleri, md.17°de, bir
toplantinin ertelenmesi veya yasaklanmasi yetkisini hukuka uygun kilan 6lcitlerle hemen hemen
aymdir. Fakat sbz konusu yetkilerin icerigi arasinda biydk bir orantisizlik vardir. Bélge valisinin
aym kosullar altinda iki farkl: yetkisi dogmaktadir. Yani, bir toplantiy1 erteleme veya yasaklama
yetkisini hukuka uygun kilan olcit ile bir il veya ilcedeki bitiin toplantilar: erteleme yetkisini
hukuka uygun kilan él¢utlerin aym olmasi 6l¢ultlik ilkesine aykiridir.

Maddenin ikinci fikrasinda yapilan degisiklikle il valilerine tamnan toplantiy1 yasaklama
siresi “iic aydan” “bir aya’ indirilmistir. Onceki metinde yer almayan “ve sug islenecegine dair
acik ve yakin tehlike mevcut olmasi halinde” ibaresi, metne eklenmistir.

Maddede Bolge Valisinin “yasaklama’ yetkisi “erteleme’ yetkisine dontsmusken il
Valisine tamnan yetki, “yasaklama’dir. Halbuki, il Valisinin “yasaklama’ yetkisi, fikramn 1.
cumlesinin degistirilmeden dnceki metnine uygun mahiyettedir. O halde, md.19 hikmu 6zelinde,
mevcut dizenlemeye gore il Valisi, Bolge Valisinin sahip olmadigi “yasaklama'™ yetkisine
sahiptir. Bu durumda Bdlge Valisinin yetki alanindaki bir ilde, Bolge Valisinin sadece

~ 1

“erteleyebilecegi” bir toplantiys, toplantinin yapilacag: il'in Valisi “yasaklayabilecektir”. Boylelikle

madde de yapilan iyilestirme anlamsiz hale gelmektedir.

Buginkii dizenlemelerde yasaklama sebebinin daraltiimis olmasi, erteleme siresinin
kisaltiimast iyilestirici olmustur. Ancak yine de idareye igerigi belirsiz kavramlara dayanarak bir

0zgurlagu kullanilamaz duruma getirme yetkisi taninmustir.
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Anayasalda hakkin kullammmina yonelik kisitlama sebeplerine deginmistik. S6z konusu
sinirlama sebepleri, idari amirlerin toplantiyr yasaklamalarim yada iki veya U¢ ay sonraya
ertelemelerine genis imkan verir niteliktedir. Son degisikliklerle uygulamaya konulan milli
guvenlik, kamu duzeni, sug islenmesinin Onlenmesi, genel sagligin ve genel ahlakin veya
baskalarimin hak ve o6zgurliklerinin korunmast sinirlarinin, 6nceki dizenlemeden daha iyi
oldugunu sdylemek oldukga guctir. Idari mercilere tamnan erteleme ve yassklama yetkileri
karsisinda kanunda benimsendigi sGylenen “bildirim” usulinin nerede kaldigi1 da mechuldir. Ve
ne yazik ki, yeni diizenlemenin hakkin kullanimi bakimindan 6ncekinden daha elverissiz olusu,
yasa koyucularin yasa yapma teknigindeki tecriibesizlikleriyle de ilgisi yoktur. Buradan
bakildiginda yasa koyucunun uyum yasalar1 ve degisiklikler konusundaki gercek yaklasiminin
haklarin kullamminda ferahlik saglama degil, “ginu kurtarmak” yoninde oldugu gorilmektedir.

Toplanma 6zgurluguniin kullamimasi, IHAS madde. 11 uyarinca, ulusal givenlik, kamu
diizeni ve sug islenmesini dnleme, saglik ya da ahlakin veya bagkalarinin hak ve 6zgurliklerinin
korunmasi gerekceleriyle simirlandirilabilir.

Bu konuda son olarak Madde 23 hakkinda bilgi vermek gerekecektir. Madde 23;

Vali veya kaymakam,

a) Milli guvenlik, kamu dtizeni, sug islenmesinin 6nlenmesi, genel sagligin ve genel ahlakin veya
bagkalarinin hak ve 6zgurluklerinin korunmasi amaciyla,

b) Olaganistl hal, sikiydnetim, seferberlik veya savas ilan halinde,

c) Dizenlenen toplantiya ait yasaklama ve erteleme kararimin diizenleme kurulu baskanligina
tebligi imkam bulunmamasi halinde,

d) Diuzenleme Kurulu, baskan ve tyelerinin tamaminin veya baskan dahil en az yedisinin toplanti
yerinde hazir bulunmadiklarimin tespiti veya toplanti yerine gelmeyeceklerinin kesin olarak

anlasilmasi durumunda,
Gerektiginde, alind: belgesi verilmis olsa dahi, toplant1 baslama saatinden geriye dogru 24
saatlik zaman igerisinde, tebligat sarti aranmaksizin, toplanti veya goOsteri yurlyuslerini

yasaklamaya veya iki ay1 gegmemek Uzere ertelemeye yetkilidir.

Ne var ki, Kanun md.17 hikmt, 30.07.2003 tarih ve 4963 sayili Kanunla yeniden
degistirildi ve bir ay1 gegmemek Uzere erteleyebilir veya sug islenecegine dair acik ve yakin tehlike
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mevcut olmasi halinde yasaklayabilir" hukmt getirildi. Bu yeni diizenleme karsisinda, 2002
degisikligi ile Yonetmelik md.23, sire unsuru bakimindan, Kanuna aykiridir. Y onetmelikte de
sire, iki ay yerine bir ay olmalidir. Ayrica, yasaklama unsuru da uyumsuzdur. Cunkt, Kanun
md.17' deki agik ve yakin tehlike unsuru, Y onetmelik md.23'de yer almamaktadir. O halde, 2002
degisikligi ile Yonetmelik md.23 hikmi, sadece burada belirtilen hususlarla sinirli olarak ele
alindiginda, Kanun md.17 ve 18in 30.07.2003 tarih ve 4963 sayili Kanunla degisik yeni
diizenlemesine uygun dismemektedir.

2002 degisikligi ile Yonetmelik (md.23) hikmu, yukarida belirtilen hususlarin 6tesinde de,
4748 ve 4963 sayil1 Kanunlarla degisik (md.17 ve 18) ile tam uyumlu degildir ve daha fazla
kayitlayicidir. Cunkd, 2002 degisikligi ile Yonetmelik (md.23)'un (b), (c) ve (d) bendleri
hikimlerinin, Kanun (md.17)'de karsihgi bulunmamaktacir. Ornek olsun, Yoénetmelik
(md.23/d)'deki, "Duzenleme kurulu baskan ve Uyelerinin tamaminin veya baskan dahil en az
yedisinin toplant1 yerinde hazir bulunmadiklarinin tespiti veya toplant: yerine gelmeyeceklerinin
kesin olarak anlagilmas: durumunda’ ibaresi, Kanun md.17 ve 18'de belirtilmis degildir. Halbuki,
Yonetmelik md.23 hikmid, minhasiran, Kanun md.18/11 gondermesiyle Kanun md.17
hiikiimleriyle cerceveli olmak durumundadir. Mevcut diizenleme bunu da ihlal etmektedir. Keza,
Yonetmelik (md.23/c)'de, "Duzenlenen toplantiya ait yasaklama veya erteleme kararinin
diizenleme kurulu baskanligina tebligi imkaninin bulunmamasi halinde" ibaresi, Kanun md.18'in 1.
fikrasindaki "karar... dizenleme kurulu baskamna veya bulunmadig: takdirde tyelerden birine
teblig edilir" hikmtyle uyumlu degildir.

Sonug olarak, yurdrlikteki son haliyle Yonetmelik md.23 hikmt, genel olarak, iki temel
noktadan sorunlu goéziukmektedir. Birincisi, Yonetmelik md.23, Kanun md.17 ve 18'de 4748 ve
4963 sayili Kanunlarla yapilan degisiklikler 1s1ginda uyumsuzdur. ikincisi, Y onetmelik (md.23)
hiikma, baglantili bulundugu Kanun (md.18) ve dolayisiyla (md.17) huktumlerinin kapsam disinda
kalan alanlarda da "kayitlayici" unsurlar icermektedir.
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2.2. Olaganusti Donemlerde Toplanti Ve Gosteri Y urtyusu Dizenleme Hakki Ve Sinirlar

Temel haklar, insan haklarinin mevzuat ya da yarg: karariyla tamnip glivenceye alinmasiyla
somut 6zellikleri belirginlesen insan haklaridir™®. insan haklari insamin sirf insan olmasindan
kaynaklanan, bu nedenle devletten 6nce de var olan haklardir. Devlet dedigimiz soyut orgamn bu

haklar1 giivenceye almasiyla “temel hak” niteligi kazanrlar®®.

Temel hak ve oOzgurlukler anayasada belirtilen sebeplerle olagan donemlerde
sinirlandirildig gibi olagantstt donemlerde dzgurluklerin kullanilmas: durdurulabilmektedir. 1982
Anayasasi’' nin 15. maddesine goére savas, seferberlik, sikiydonetim veya olaganustti hallerde
milletlerarasi hukuktan dogan yukumltlUkler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi
Olglide temel hak ve Ozgurluklerin kullamilmasinin kismen veya tamamen durdurulabilecegi ve
bunlar icin Anayasa da éngorillen giivencelere aykir: tedbirlerin alinabilecektir®®’. Birinci fikrada
belirlenen durumlarda da, savas hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen 6lumler disinda,
kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi varliginin bitinltgtne dokunulamayacag; kimse din,
vicdan, diUsince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamayacagi ve bunlardan dolay:
suclanamayacagi; su¢ ve cezalar gecmise yuritilemeyecegi; suclulugu mahkeme karari ile
saptanmincaya kadar kimsenin suclu sayilamayacagi maddenin ikinci fikrasinda diizenlenmistir.

Bu maddenin hazirlanmasinda IHAS 1n 15. maddesinden esinlenilmistir. Sozlesmede,
sOzlesmeye taraf devletlere savas ve olaganisti hal gibi 6zel durumlarda, sbzlesmede 6ngdrilen

temel hak ve 6zgirlikleri kisitlama ve belirli siirelerle askiya alma yetkisi taninmistir®®,

15. maddede temel hak ve dzgurliklerin kismen veya tamamen durdurulmasi konusunda iki

399 {lk olarak alinan tedbirler milletleraras: hukuktan dogan yiikiimliilikleri

Onemli kural getirmistir
ihlal etmeyecektir. Olaganustil hal doneminde, imzalamp onaylanmis uluslararas: sbzlesmelerden
dogan yikimlilikler de dikkate alinmalidir®®. Bu kural toplant: ve gésteri yiiriyusii ile ilgili
hikiimleri de koruyucu nitelikte olabilecektir. Tkinci kural olaganiistii donemlerde temel hak ve
Ozgurluklere yonelik durdurmanin  durumun gerektirdigi  Olgiide yapilmas: gerekliligidir.

Getirilecek sinirlandiriimalarda olgulultk ilkesinin gereklilik kosulunun varligi aranmali, elverigli

%5 GOREN, age, s. 358.

%6 GOREN, age, s 358-359.

9T HAKYEMEZ, age, s.187.

%% UNAL, Anayasa, s.52.

39 HAKYEMEZ, age, s.187-188.
30 GOREN, age, s. 339.
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ve oranl: olmasina 6zen gosterilmelidir®!. Bu kuraldan da yararlanacak olan toplant: ve gosteri
yurdydst  Ozgurliglh  olaganistic  durum  bu  6zgirligin  durdurulmasint — gerektirmedikcge

durdurulamayacaktir.

Olaganustt yonetim usulleri altinda toplanti ve gosteri yurtyusleri yapma 6zgurlikleri daha
da kisithdir. Ornegin, Sikiyonetim Kanunu 3/g hikmine gore, her tirli toplant: ve gosteri
yurlytsund yasaklamak, izne baglamak, yapilacak acik ve kapali yerleri tayin ve tahsis etmek,
yapilmakta olan her turll toplantiy:r kontrol altinda tutmak veya izlemek yetkilerini sikiydonetim
komutanina aittir. 25.10.1983 tarih ve 2935 sayil1 Olaganiustil Hal Kanunu 11/m hikmitinde, kapali
ve acik yerlerde yapilacak toplant: ve gosteri yurtyUslerini yasaklamak, ertelemek, izne baglamak
veya toplant1 ve gosteri yUrlyUslerinin yapilacag: yer ve zaman tayin etmek, izne baglanan her
turlG toplantiyr izletmek, gozetim altinda tutmak veya gerektiginde dagitmak yetkisini sikiyonetim
komutanina tanimistir. Bu yetkilerin asiriligi ve bu yetkilerin kullanidmasindaki olgitlerin netlikten
uzak olusuna dikkati gekmek gereklidir.

3. SINIRLAMANIN SINIRLARI

3.1 Gend Olarak

Sinirsiz 6zgurlik anarsi sonucunu dogurur. Buna karsin iktidarin sinirlandirilmadig yerde de
Ozgurlukten s0z edilemez. Siyasal iktidara karsi OzgurlUklerin korunmasi igin 6zgurliklere
anayasada yer vermek, ancak yasa ile kisitlanabilecegini kabul etmek, yasalarin anayasa

uygunlugunun yargisal denetiminin saglamak gibi cesitli hukuksal nlemler alinmaktadir®2.

Insan haklar1 belgeleriyle cagdas anayasalarin temel hak ve Ozgurliklerin korunmasina
iliskin getirdikleri dizenlemeler birbirleriyle blyik benzerlik tasir. 1982 Anayasas: da temel hak
ve Ozgurlikleri korumada IHAS a benzer bir sisem yaramistir. IHAS'de temel hak ve
Ozgurluklere iliskin stnirlamalarin yasayla, ilgili maddede belirtilen mesru amaclara dayanarak ve
demokratik toplumda gerekli oldugu 6lciide yapilabilecegi dizenlenmistir. 1982 Anayasast’ nin 13.
maddesinde ise, temel hak ve Ozgurluklerin 6zlerine dokunulmaksizin, sadece anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak, kanunla Anayasa’ mn sdziine ve ruhuna uygun,

31 GOREN, age, s 339, ANAY URT, toplanma, 5.190.
32 GOzUBUY UK, Anayasa, s. 26-27.
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demokratik toplum duzeninin ve laik cumhuriyetin gereklerine ve olgululik ilkelerine aykir

olmayacak sekilde simirlandirmalarin yapilabilecesi belirtilir®'2,

1982 Anayasasinda temel hak ve oOzgurliklerin ancak anayasada belirlenen sartlarla
sinirlandirilabilecegi hikme baglanmis, boylece simirlandirmalara da sinirlar getirilerek temel hak

ve dzgiirlikler giivence altina alinmstir®,

3.2 Sinirlamanin Kanuniligi

Ozgiirliklerin korunmasinin ilk yolu onlara anayasada yer vermek ve onlara iliskin
diizenleme ve sinirlamalarin kanunla yapilabilecegini kabul etmektir®™®. Yani kisaca sinirlandirma
yetkilerini  halkin temsilcilerinden olusan parlamentolara birakmaktir®®. Demokratik hukuk
devletlerinde yerlesmis olan temel kural geregince Ozgurluklerin simirlanmasi, yasama orgam

tarafindan ancak kanunla yapilabilir®*’,

1982 Anayasasi’na gore temel hak ve Ozgurluklere iliskin simrlamalar ancak kanunla
yapilabilir. Kanunun anlam ise biri sekli ve diger maddi olmak Gzere iki sekilde aciklanabilir.
Sekli kanun yasama organinca, kabul edilen usullere uyularak yapilan islemdir. Kanunun igerigi
degil onu yapan organ onemlidir. Maddi kanun anlayisinda ise yasay1 yapan organmnin bir nemi
bulunmamakta, kanunun icgerigine bakilip genel, soyut, Kkisilik dis1 06zellikler tasimasi
aranmaktadir®'®. Boylelikle icerik yoninden genel ve soyut nitelikte olan kanun hikmiinde

kararname, tiizikk ve yonetmelikle de 6zgiirliikler sinirlanabilecektir®®®,

Anayasada yer alan kanun ifadesinden sekli anlamda kanun anlasilmalidir. Anayasanin
gerekcesinde de ydritme orgamnin  dizenleyici islemleriyle simirlama  yapilamayacag:
belirtilmistir*®. Anayasain bu anlayisi siyasi iktidarlara karst giiven yoklugundan
kaynaklanmaktadir®*

33 EREN, age, s. 66, MUMCU, KUZECI, age, s 313.

314 5ZBUDUN, age, s. 63.

315 TEZIC, age, s. 96.

36 ANAY URT, toplanma, s. 161, GOZLER, age, s. 179, GOZUBUY UK, Anayasa, s. 169.
37 K APANI, kamu, s. 234,

318 EREN, age, s. 67.

39 UNAL, Anayasa, s. 45.

30 UNAL, Anayasa, s. 45.

%1 UNAL, Anayasa, s. 45, ANAY URT, toplanma, s. 161.
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IHAS de simirlamalar: kanunla yapilacagina yer verilmis ve Sunday Times- Birlesik Krallik
kararinda kanundan anlasilmasi gerekenin maddi kanun oldugu ifade edilmistir. Buna gerekce
olarak sbzlesmeye taraf devletlerin hukuk sistemlerinin birbirinden farkli olmasi gosterilmistir.

Sinirlamalarin ne tiir islemlerle yapilacag: her taraf devletin i¢ hukuk sorunudur®?,

3.3. Sebebe Baghhk

Bu ilkeye gore sinirlamalar ancak sinirlama amacina uygun ve sinirlt sayida belirtilen
sebeplerle yapilabilir*?®, Simrlamanin kanuniligi ilkesinin yaminda sebebe baglilik ilkesi de
getirilirse ilgili dzgurluk tek bir maddede veya ilgili madde de gosterilen sebepler disinda bir
sebeple sinirlandirilamayacaktir®,

Sinirlama sebepleri tim haklar icin gecerli olmak Uzere tek bir maddede gosterilebilecegi
haklarin niteligine gore her maddede ayr1 ayr1 ad gosterilebilir. Bu sistemlerden ilki genel

sinirlama, ikincisi kademeli sinirlama sistemi olarak adlandirilir®®,

IHAS de kademeli simirlama sistemi mevcuttur. 1982 Anayasas’ nda ise 2001 yilinda
yapilan degisiklige kadar genel simirlama sistemi soz konusuydu. 13. maddenin son fikrasi da bunu
acikca ifade etmekteydi: “...Bu maddede yer alan genel sinirlama nedenleri temel hak ve
hirriyetlerin timd icin gegerlidir.” 2001 degisikliginden sonra genel sinrlandirma sistemi
kaldirilmis kademeli sinirlandirma sistemine gegilmistir®®. Bu degisiklikten sonra 13. maddenin
genel sinirlandirma maddesi olma 6zelligi ortan kalkmistir®*’. Maddenin degisik sekline gore;
“temel hak ve hirriyetler...yalnizca Anayasa min ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl
olarak...simirlanabilir.” **°
Degisiklikten 6nce,

- Devletin tlkesi ve milletiyle boltinmez bitinltgunin korunmasi
- Milli egemenligin korunmasi

- Cumhuriyetin korunmasi

%2 EREN, age, s. 69.

323 EREN, age, s. 76.

3% EREN, age, s. 89-90.

35 EREN, age, s. 77.

36 EREN, age, s. 78.

2T MUMCU, KUZECI, age, s. 312.
%8 EREN, age, s. 78-81.
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- Milli guvenligin korunmast

- Kamu diizeninin korunmast

- Genel ahlakin korunmasi

- Genel sagligin korunmasi olan sinirlama sebepleri degisiklikten sonra maddelere yeni
ilaveler getirilmesi suretiyle artmistir. Maddelere eklenen sinllama sebepleri hemen hemen aynidir:

- Milli giivenlik

- Kamu duzeni

- Sug islenmesinin 6nlenmesi

- Genel saglik ve genel ahlakin korunmasi

- Baskalarinin hak ve 6zgurliiklerinin korunmasi®?.

Toplant1 ve gosteri yurtyusu ile ilgili simrlama sebeplerine sug islenmesinin 6nlenmesi,

genel saglik, genel ahlak, baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi ilave edilmistir®®.

3.4. Hakkin Ozii - Demokratik Toplum Diizeninin Gerekleri

Isvicre, Federal Almanya, ispanya, Portekiz, Avusturya, Italya gibi bircok cagdas
demokratik devletin anayasalarinda temel hak ve 6zgurliklerin simirlandirilmasinda bu hak ve
Ozgurliklerin 6ztine dokunulmamasi kurali 6ngorilmistir. Bu glivenceye 6ze dokunma yasag: da
denilmektedir®™'. Bu ilke temel hak ve 6zgurlikler simirlanirken, simrlamalarin ézgiirliiklerin
kullamlmasint son derecede zorlastiracak veya imkansiz kilacak dereceye varmamasim ifade
eder332.

IHAS birgok maddesinde temel hak ve 6zgurliklerin simrlanmasinin “demokratik toplum
dizeni agisndan zorunlu” olmasim sart kosar. Aym kistas BM Kisisel ve Siyasi Haklar
SOzlesmesinde de yer almaktadir.

Turk Anayasalarindan 1961 Anayasas: “6ze dokunma yasag:ni” 1982 Anayasasi ise 2001
yilinda yapilan Anayasa degisikligine kadar olan stirecte “demokratik toplum diizeninin gereklerine

39 EREN, age, s 82, ALIEFENDIOGLU, Tirk, s. 7
30 EREN, age, s. 85.

3L TANOR, age, s. 148.

%2 EREN, age, s. 97.
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aykerilik” olciitlerini benimsemistir®3. 1982 Anayasasi ile getirilen bu kistas Anayasay: hazirlayan
komisyona gore daha belirgin, uygulamasi daha kolay olan bir kistastir. Komisyon gerekgesine bu

kriterin uluslararas: sbzlesme ve bildirilerde de ayni ibarenin yer aldigini eklemektedir®*

. Oysa
doktrindeki gorus birligi bu kistasin Anayasada yer almasinin nedeninin yasa koyucuya hakkin 6zt
kavramindan daha genis diizenleme alanm birakmasi oldugu yonindedir. Zira kanun koyucu daha

serbest dizenleme alam bulabilecektir’®,

3.10.2001 tarih ve 4709 sayili kanunla yapilan
degisiklikle demokratik toplum diizeninin gerekleri kistasin yaninda 6ze dokunma yasag kriteri de

Anayasanin 13. maddesine eklenmistir.

Nisbi 0z teorisi teorisine gore bir hakkin 6zu, hak igin degil, her minferit olay igin ayri ayri
belirlenmelidir. Mutlak 0z teorisine gore ise hakkin 6zl, olay ve somut durumdan bagimsiz
denetlenmelidir. Yani 0z, asgari igerik olarak ifade edilmelidir. Buradaki sorun ise asgari

dokunulmazligin ne oldugu sorunudur.

Bitun temel haklar insan onuru ugruna gerekli goruldikleri icin ve hepsinin temelinde
yatan ortak distunce nedeniyle insamin onurundan kaynaklanirlar ve insan onurunun bagimsiz
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parcalaridir™.

1982 Anayasasi doneminde Anayasa’da acikca yer almasa da Anayasa Mahkemes,
demokratik toplum dizeninin gerekleri kapsaminda 0ze dokunma ile ilgili goruslerini
sirdurmustar. 1992 tarih ve 1992/88 sayili kararinda 3005 sayili yasaya gore yapilan suglsti
yargilamada saniga savunmasini hazirlamak icin U¢ gunlik sire verilemesine iligkin kurali,
savunma hakkinin 6zinu zedeleyen, dolayisiyla demokratik toplum diizenin gereklerine aykiri

diisen bir simirlama kabul ederek iptal etmistir®®”,

33 EREN, age, s. 97.

%% EREN, age, s. 101, ALIEFENDIOGLU, Tirk, s 8

%5 GOZLER, age, s. 185, OZBUDUN, age, s. 82, TANOR, age, s. 148., neden &z élciitine yer verilmedigini
gostermes agisindan Anayasa Komisyonu Baskan vekili Feyyaz Golcukli'nin su gorsleri oldukca aciklayicidir:
“Mesdla ben Anayasa Mahkemesi hakimi olsam, bir toplanti, gosteri yurtylsinin tehirini yahut samataya, saldirya
dénmis bir toplanti gosteri ylrlyUsinin o anda dagitilmasim hirriyetin 6ziine dokunmus sayarim... ikinci kistasi
aldigimz zaman, demokratik toplum geregiyle bu dagitma, bu tehir demokratik rejim anlayisina uygun bir tehirdir
derim... Oze dokunulmazlik kistasim kabul ettigimiz takdirde... toplantinin, gosteri yiriiyisinin gerek dagitiimasi
gerek bunun tehiri, bunun kullamlmasini son derece zorlastirmistir ve hatta onu kullanilamaz duruma getirmistir.
Binnetice, 6ziine dokunmustur derim. Halbuki... demokratik toplumda bu toplanti, gosteri yrytsinin tehiri bazi
sartlar icinde caizdir derim. Su halde gerek tehir, gerekse dagitma demokratik toplum geregine aykiri diismeyen bir
tedbirdir derim...” EREN, age, s. 101.

%6 GOREN, Zafer, “Anayasa Hukukuna Giris”, DEUHF Yay., |I. Baski, Izmir 1999, s. 358.

%7 ALIEFENDIOGLU, Tirk, s. 7-8.



1961 Anayasas: doneminde Anayasa Mahkemesinin 6ze dokunan simirlamalar yorumu “bir
hak yada Ozgurltgun kullanilmasim agikga yasaklayici veya ortult bir sekilde kullamlmaz hale
koyucu veya ciddi surette guglestirici ve amacina ulasmasim Onleyici veya etkisini ortadan

kaldiric” seklinde olmustur®®®,

Temel hak ve 6zgurliklerin 6zUnin ne oldugunu bitin dzgdrltkler icin genel olarak
tammlamak mimkin degildir. Hakkin 6zini her hak ve dzgurlik icin niteliklerine uygun olarak
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ayr1 ayr1 tammlamak gerekir®>. Oz kavram her hak ve 6zgirlik agisindan kisiye dokunulmaz bir

30 Gzbudun bir hak ve 6zgiirliigiin 6zir' nil, onun vazgegilmez unsuru,

asgari alan guvencesi saglar
dokunuldugu takdirde s0z konusu Ozglrligih anlamsiz kilacak asli  cekirdegi olarak
tammlamistir***. Bu konuda su goriisler dikkate alinabilir: Sinirlamaya konu 6zgiirliik hangi amaca
hizmet etmektedir? Simirlama sebebi hangi sebeplerle gegerli kabul edilecektir? Bu sorular

cevaplandirilirken meclis tutanaklarina, bilimsel eserlere bagvurulabilir®*.

Anayasa Mahkemesi 4.1.1963 tarihli Kararinda “her nerede olursa olsun tezahirat veya
gogteri veya protesto maksadiyle yahut maksadi mahsusa miistenit olarak toplaniimasi veya boyle bir
toplantiya sebebiyet verilmesi veya hazirlanmast yahut bu hususta zabitaca ainan tedbirlere riayet
olunmamasi” durumunu, “kanunsuz/yasak” toplanti olarak nitelendiren ve toplanti ve gogeri
yurtyUsinun guvence alamt disina ¢ikaran bir yasal dizenlemenin incelenmesinde, konular
bakimindan bir sinirlandirmay:  6ngérmeyen Anayasanin agik diizenlemesine karsin yasayla
Anayasal glivencenin kapsaminin daraltilmasinin anayasaya aykirilik olusturdugunu saptamis; ayrica
maksadi mahsus gibi belirsiz kavramlar: kullanmanin hakkin 6ziine dokundugu gerekcesiyle hilkmiti

Anayasaya aykir bularak iptal etmistir>*.

1982 Anayasasi doneminde Anayasa Mahkemesi 2001 yilinda yapilan degisiklikten 6nce de

demokratik toplum diizeninin gerekleri kavramim kullanirken, 6ze dokunma yasag: olgutunt de

345

destek olcii norm** olarak devreye sokmustur®®. Ancak Anayasa Mahkemesi 1961 Anayasasi

doneminde hakkin 6z0 kavramini, “temel hak ve O6zgurliklerin gayesine uygun sekilde

38 TANOR, age, s. 148.

%9 7ZBUDUN, age, s. 82.

%0 TANOR, age, s. 149.

%1 5ZBUDUN, age, s. 82.

2 MUMCU, KUZECI, age, s. 313.

33 E.1962/208, K. 1963/1. karar icin bkz. www.anayasa.gov.tr.

¥4 TANOR, age, s. 150.

2 Ornegin, E: 1985/8, K: 1986/27, 26.11.1986 tarihli karar icin bkz. www.anayasa .gov.tr.
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kullamlmasint son derece zorlastiran”, “ortalu bir sekilde kullamlmaz hale koyan”, “amacina
ulasmasini 6nleyen”, “etkisini ortadan kaldiran” seklinde yorumlarken; 1982 anayasasi doneminde
hakkin 6zine dokunan uygulamalari, “timiyle kullanilmaz hale getiren”, belli bir 6zgurlugin
kullanilmasint timuyle ortadan kaldiran” sinirlamalar olarak tammlamustir. 1982 Anayasasi
donemi hakkin 06zi Olgutt yorumlart 1961 anayasast donemine oranla daha geri ve

glivencesizdir3*.

Demokratik toplum duzeninin gerekleri kavram her hak ve 06zgurlik igin ayri ayri

somutlastiriimasi zor olan, hak ve 6zgiirliigiin disinda kalan bir 6l¢iidiir®’.

Demokratik toplum dizeninin gereklerinden ne anlasiimast gerektigi tartisma konusu
olmustur®®. Anayasa Komisyonu'nda yer alan Feyyaz Golcikli'ye gore demokratik toplum
kavramindan Bat1 dinyasindaki demokratik toplum anlasiimalidir. 13. maddenin gerekgesi de bu
goris dogrultusunda kaleme alinmistir. Gerekgede sinirlamalar “demokratik rejim anlayisina aykiri
olmamali; genellikle kabul goren demokratik rejim anlayis1 ile uzlasabilir olmalidir” ifadesi
kullanilarak demokratik toplum diizeninin gerekleri 6lctisiinin uluslararasi cergevede anlasilmasi

39 Ozellikle Anayasada 2001 yilinda yapilan degisikliklerle

gerekliligi ortaya konmustur
amaglanan THAS a uyum cercevesinde, demokratik toplum diizeninin gerekleri 6lglsiinin
uygulanmasinda “Bat1 standartlarinda “ortak demokratik toplum” anlayisimin gegerli oldugunu

sdylemek gerekecektir®®.

Demokratik toplum diizeninin gerekleri ol¢utinuin igeriginin doldurulmasinda Anayasalar,
uluslar arasi insan haklar: belgeleri 6nemli guice sahiptir. Hakkin 6z olgutt hakkin niteligine bagl
degismez bir ©Olgu iken demokratik toplum duzeninin gerekleri Olgitt demokratik rejimin
niteliklerine ve ginin kosullarina gore degisen ve gelisen bir olcuttir. Bu nedenle yorumlanmirken

bu dinamik yonii goz oniinde tutulmalidir®".

%6 TANOR, age, s. 150.

#TTANOR, age, s. 149.

38 Anayasanin kendisinde ifade bulan demokras anlasiimalidir diisiinces yoniinde bakimz, UYGUN, 1982
Anayasas’ nda Teme Hak ve Ozgiirliiklerin Gendl Rejimi, Kazana Y ay. istanbul 1992 s. 176., uluslararas: belgelerde
yer alan cagdas demokrasi anlasiimalichr goriisti icin bakimz, OZBUDUN, age, s. 83. GOZLER, age, s. 188-189.

9 ALIEFENDIOGLU, Tirk, s. 9.

%0 EREN, age, s. 147.

%! EREN, age, s. 335.
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Demokratik toplum diizeni Olgitt icin demokratik toplumun nitelikleri 6nemlidir. Bir
toplumun demokratik kabul edilmesinin olmazsa olmaz kosullar1 olan cogulculuk, dusince
Ozgurlugl, hosgoru ve agik fikirlilik bir 6zgurltge iliskin sinirlamanin hakli olup olmadigim

degerlendirmede yol gosterici olacaktir®>?,

3.5 Olgliluliik Tlkes

Olcululik ilkesi, 6zgirligin simrlandiriimasinda, simirlamanin amacina ulasmada en
elverisli araclarin secilerek Gzgirlik — otorite dengesinin kurulmasichr. Olcllulik ilkesi ile 6ze
dokunma durumu olup olmadigini tartma noktasina varmadan, getirilen sinirlamalarin hukuka

uygunlugu denetlenmektedir >3,

1961 Anayasasinda Olcululik ilkesine yer verilmemistir. OlculUluk ilkesi uygulamada
dolayli olarak yer almstir. Anayasa Mahkemesi'nin bu donemdeki kararlarinda genelde 6ze

dokunma yasagindan bahsedilmis, dlciiliiliik ilkesi yiizeysel olarak islenmistir®.

1982 Anayasa’ sinin 13. maddesinin ilk seklinde “ ... Temel hak ve 6zgurluklerleilgili genel
ve Ozel sinirlamalar ...0ngoruldikleri amag disinda kullanldlamaz...” hikmine yer verilerek
Olculultk ilkesine yaklasilmis, Anayasada 3.10.2001 tarihli 4709 sayili Kanunla yapilan
degisiklikle “ ... srerlamalar olgulUluk ilkesine aykir: olamaz.” denerek olcultlik ilkesine agikga
yer verilmigtir. Ayrica Anayasanin 15. maddesinde “savay, seferberlik, skiyonetim veya
olaganusti hallerde,... durumun gerektirdigi dlcide temel hak ve Ozglrltklerin kullandmas
kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar icin Anayasa’ da 6ngorulen glvencelere aykir:
tedbirler al:nabilir...” diuzenlemesine yer verilerek olaganustli donemlerde dahi olgultluk ilkesinin
gecerli oldugu ortaya konmustur. Anayasanmin 13. maddesinde yapilan degisiklikle ol¢tlultk ilkesi
acikca getirilmemis olsayd: dahi 15. madde karsisinda Olgultlik ilkesinin, olagantstt donemde
bile korunan bir guvencenin olagan donemde sz konusu olmamasi dustnilemeyeceginden
evleviyetle varliginin kabul edilmesi gerektigi ileri strilmiistir®®. Buna karsin Gozler, 2001

yilinda yapilan degisiklikle olgulik ilkesinin anayasada yer almasindan once ilkenin anayasal

%2 EREN, age, s. 335.

3 TANOR, age, s. 151, ANAYURT, Toplanma, s. 186.

%% METIN, Yiiksdl, “Olciltilik ilkes”, Seckin Yay., Ankara 2002 s. 196-197

%5 9ZBUDUN, age, s. 82, METIN, age, 212-215, OGURLU, Yiice, “Karsilastirmal1 idare Hukukunda Olcil il iik
Ilkes” Seckin Yay., Ankara 2002 s. 40-48.
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temel hak ve Ozgirluklerin  sinrlandiriilmasinda  anayasal  bir  givence  olarak
degerlendirilemeyecegini, Anayasanin 15. maddesinin sadece olaganistl hallerde uygulanabilen
bir madde olmasi, olagan donemlerde bu norma basvurulmasimin mimkin olmamas: gerekgesiyle
ileri stirmiistuir®>®.

Ozgirluge iliskin bir siurlamanin bu ilkeye uygun bir simirlama sayilabilmesi igin
sinirlamada kullanmilan aracin siiirlama amacim gergeklestirmeye elverisli olmast (elverislilik),
aracin sinrlama igin zorunlu ya da gerekli olmast (gereklilik) ve arag ile simrlama amaci arasinda

dengeli bir oramin bulunmas: gerekir®".

Anayasa Mahkemesi 6lculliluk ilkesini su sekilde tammlamustir: “ itiraz konusu olan kurals,
amag, ve sinirlama orantisimin korunmastyla ilgili élgultluk temel ilkesinin alt ilkeleri olan yasal
Onlemin sinirlama amacina ulasmaya elverisli olup olmadiginin saptamaya yonelik elverislilik;
sinirlayict dnlemin simirlama amacina ulasma bakimindan zorunlu olup olmadigini arayan
zorunluluk-gereklilik; ayrica amag ve aracin Olcisiiz bir oram kapsayip kapsamadigini, bu yolla
Olglisiiz bir yukumlultk getirip getirmedigini belirleyen oranlilik ilkeleriyle gatisan bir sinirlama

sayan gorusler bu nedenle yerinde bulunmamustir” %%,

Elverislilik Tlkes : Elverislilik ilkesi temel hak ve dzgirliklerin sinirlandiriimasinda basvurulan
aracin sinirlama amacint  gergeklestirmeye elverisli olmasim ifade eder. Yani sinirlamada

basvurulan tedbirin ulasilmak istenen sonuca bir katkida bulunmas: gerekir®®.

Alinan 6nlem yardimiyla sinirlamada istenilen sonuca yaklasiliyorsa arag elverisli, buna
karsilik kullamlan arag gudulen amaca ulasmay: zorlastiriyor veya amaca ulasmada hig etkili

olmuyorsa, arac elverissizdir>®.

Gereklilik Tlkes : Olculiilik ilkesinin ilk acimi olan gereklilik ilkesi, temel hak veya 6zgurligin
sinirlandiriimasiyla ulasiimak istenen amaci gerceklestirmeye elverisli aym derecede etkili
tedbirler varsa, bu tedbirlerden en yumusagi, temel hak ve 6zgurlikleri en az sinirlayan: tercih

etme anlamina gelmektedir®®,

6 GOZLER, age, s. 199.

7 ANAYURT, Toplanma, s. 186, TANOR, age, s. 150, OZBUDUN, age, s 81, GOZLER, age, s. 198.
38 K. 1998/27, igin bkz. www.anayasa.gov.tr.

%9 GOZLER, age, s. 207-208, EREN, age, s. 94, OGURLU, age. s. 36.

%0 METIN, age, s. 26.

%! GOZLER, age, s. 208, EREN, age, s. 96, METIN, age, s. 30. OGURL U, age, s. 37.
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Burada bir amag- ara¢ karsilastirmas: stz konusudur®®. Hangi hallerde araclarin amaca

%3 Ornegin bir ilde meydana gelen

ulasmada gerekli oldugu her olayda ayr1 ayr1 degerlendirilir
salgin hastalik icin tim Ulkede yerlesim ve seyahat Ozgurligunt yasaklanmasi elverisli fakat

gerekli degildir.

Oranhhk Ilkes : Temel hak ve 6zgurliigiin simirlandiriimasiyla ulasiimak istenen amag ile
simirlandirmada basvurulan arag 6lciisiz bir oran icinde bulunmamalidir®™®. Arag ilgili icin

katlanabilir olmalidir®®. Bu ilkede daima somut olayin ozellikleri dikkate alinarak catisan

menfaatlerin kabul edilebilir bir denge icinde olup olmadig: arastirilmalicir®®.

Bu ilke, bireye uygulanacak yasal tedbirin, yoneldigi bireye Olclisiiz bir yukimlulik

getirmemesi, birey icin beklenmedik nitelikte olmamasi seklinde de tarimlanmaktadir™®”.

IHAS a gore, 6zgurlikler icin getirilen sinirlamalar, demokratik bir toplumda, ulasiimak

istenen amaca erismek icin gerekli oldugu dlciide yapilmak zorundadir®®,

IHAM’ da da 6lgulilik denetiminde amag ile arag dengesinin varlig: arastiriimakta, devlet
tarafindan baska tedbirlerin alimp alinamayacagi, tedbirlerin niteligi, uygulama alam ve ortaya

cikabilecek zorunlu sonuclar ele alinip incelenmektedir®®.

Toplanma hiirriyeti icin de bu ilke giivence olusturacaktir. Ozellikle kanunda belirtilen
yasaklama velveya erteleme Onlemlerinin alinabilmesi icin kamu dizeninin bozulmas: veya
bozulacak nitelikte gergek bir tehlikenin varligi gerekmektedir. Baska tedbirler alma yolu varken

yasaklama ve/veya erteleme dnlemlerine bagvurma bu ilke geregince miimkiin olmayacaktir®™.

%2 METIN, age, s. 32.

%3 EREN, age, s. 96.

%% GOZLER, age, s. 208, EREN, age, s. 96.

%5 METIN, age, s. 36.

%6 METIN, age, s. 38.

%7 EREN, age, s. 96.

%8 METIN, age, s. 81.

%9 METIN, age, s. 88, OGURLU, age, s. 151-152.
30 ANAY URT, toplanma, s. 119.
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3.6 Laik Cumhuriyetin Gerekleri

Uluslararast belgelerde yer almayan bu ilke 1982 Anayasasina da tum haklar icin
sinirlamanin sinir, bu anlamda bir gtvence ilkesi olarak ilk defa 2001 yilinda, yapilan Anayasa
degisikligi ile girmistir. Bu ilke Anayasa nin ¢esitli maddelerinde daha once de yer almustir.
Ornegin Anayasa’ nin 69/5 fikrasina gore, “Bir siyasal partinin tiizik ve progranminin 68. maddenin
dordlnci fikrast hiikiimlerine aykirt bulunmasi halinde temelli kapatma karar1 verilir. Dolayisiyla
partinin tizik ve programinin demokratik ve laik cumhuriyetin gereklerine aykiri olmasi partinin
kapatilmasi sonucunu doguracaktir®™. Ancak bir ézgirlikler icin bir giivence ilkesi olarak 13.
maddede duizenlenmesi 2001 tarihli Anayasa degisikligi ile gergeklesmistir.

2001 yilinda yapilan degisiklikle Anayasaya bu ilkenin eklenme nedeni 2001
degisikliklerinin ana gerekcesi olan IHAS a uyumun saglanmas: degildir.. Bunun nedeni tlkenin
kendine 0zgu kosullaridir. Turkiye'de din esasina dayali dizeninin cumhuriyetin ortadan

kaldiriimasina yonelik tehdit olarak algilanmasidir®”.

Anayasa mahkemesi de her Ulkenin iginde bulundugu kosullar nedeniyle farkli laiklik
anlayislarina sahip olabilecegini ileri sirmektedir. Bu gorisini su sekilde agiklamustir: “Hukuki
yonden ve klasik anlamda laiklik, dinle devlet islerinin birbirinden ayrilmas: anlamina gel mektedir.
Buna ragmen Hiristiyan ve islam dinlerinin kosullari, inang ve gerekleri aym olmadigindan,
Ulkemizde ve bat: Ulkelerinde olusan durumlar ve ortaya gikan sonuglar birbirinin ayn: olmamus,
aksine buyuk farkliliklar gostermistir. Dini ve din anlayisi tamamen farli olan bir Ulkenin, laikligi,
o ulke bat1 medeniyetine acik olsa dahi bati Ulkelerdeki anlayis icinde —benimsenmesi esasen
dustnilemez ve beklenemez. Bu durum, kosullar ve kurallar arasindaki farkliliklarin dogal bir
sonucu olarak gordlmelidir. Kaldi ki, ayni dini benimseyen bat1 Glkelerinde dahi devletlerin laiklik

anlayist birbiriyle ayni olmamistir” 3",

Laik Cumhuriyetin gerekleri Anayasa’da tammlanmamistir. Ancak Anayasada laiklige
iliskin bazi ilkelere yer verilmistir. IHAS da da diizenlenmeyen “laik Cumhuriyet”i Anayasa da
yer alan bu ilkeler cercevesinde algilamak gerekir. Bu ilkelere®™ gore:

"' EREN, age, s. 106-110.

$"2 EREN, age, s. 111.

S8 EREN, age, s. 124.

37 ALIEFENDIOGL U, Tiirk, s. 9.
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- Dini duygular devlet islerine ve politikaya karistirilmamasi,

- Ibadet, dini ayin ve térenlerin serbest olmasi,

- Kimsenin ibadete, dini ayin ve torenlere katilmaya, dinsel inan¢ ve kanaatlerini agiklamaya
zorlanamamasi,

- Din ve ahlak egitim ve 6gretiminin Devletin gozetimi ve denetimi altinda yapilmasi

- Kimsenin, Devletin sosyal, ekonomik, siyasal veya hukuksal temel dizenini din kuralarina
dayandiramamast; dini veya din duygularim yahut dince kutsal sayilan seyleri istismar edememesi,
durumlar: laik Cumhuriyetin korunan gerekleri olarak kabul edilmelidir.

3.7 Anayasanin Soziine Ve Ruhuna Uygunluk ilkes

Anayasa nin 13. maddesine gore temel hak ve 6zgurliklere iliskin sinirlamalar anayasanmin soziine

ve ruhuna aykir1 olamaz. Burada sbzden kastedilen Anayasa da yer alan madde metinleri; ruh ise

Anayasa’ nin biitiinii ve bu biitiinden ¢ikan anlamdir®".

Bu ilke temel hak ve 6zgurluklere iliskin bir sinirlama yapilirken ilgili maddeler, maddelerin yer
adigr bolim ve anayasanmin bitininun gz o6nune alinmasini gerektirir. Boylece anayasanin

sinirlamaya konu maddesiyle diger maddeler arasinda iliski kurulacak ve butinden ¢gikacak anlama
376

uygun yorum yapilacaktir®™.

Bu ilke ¢cercevesinde, Anayasa Mahkemesi, yapilan sinirlamalarin Anayasa nin bitiniinde yer alan

demokratik kural ve yéntemlere uygunlugunu denetleme imkan: bulabilecektir””.

5 EREN, age, s. 90-91.
3 EREN, age, s. 93.
3" EREN, age, s. 93.
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SONUC

Toplant1 ve gosteri yurlyist dizenleme hakkimin; tanimi, tarihi gelisimini, kapsamini,
diger Ozgurliklerle iliskisini ve Turk hukukunda dizenlenisi Uzerine yaptigimiz tez calismasi

sonucunda;

Toplant1 ve gosteri yurlyusu dizenleme hakkinin, her toplanti ve yUriyUs icin gegerli bir
hak olmadigi, tammlanmasinin ve tanimlarin yetersizligi karsisinda unsurlarinin ortaya konulmasi
zorunlulugunun; hakka konu Ozgurlugin kisiler, yer ve sire yonunden sinirlandirilmasinin hem
toplumsal hayatin geregi oldugu, hem de kamu duizeninin bu sinirlandiriimalar: gerektigi sonucuna
ulastik.

Her ne kadar bu haktan “herkes’ yararlanabilir seklinde Anayasal metinlerde giivenceler
ortaya konulmus olsa da, hakkin sijesinin herkes olamayacagi; anayasalarda glvence altina
alinmasinin  nedeninin distnce agiklamasinin en etkin araclarindan biri oldugu, gercekte,
Ozgurligun bir organizasyon gerektirmese de Turk hukukunda organizasyonun bir sart olarak bu

haktan yararlanmak isteyenlerin karsisina giktigi noktalarinda tespitler yaptik.

Toplant: ve gosteri yirlyusuntn doktrinde cogunlukla ortak bir yerde yapilmas: gerektigi
fikrine karsilik, ama¢ unsurunu ortaya koyarak, ortak amacin farkli yer birliktelikleriyle
gerceklesebilecegi her biri digerinden seklen bagimsiz toplant1 ve yuriyuslerin, ortak bir yerde
yapilmiyor olmalarina karsin bu hak kapsaminda degerlendirilebilecegi sonucuna ulastik.

Hakkin, kullananlar agisindan guvenliklerinin saglanmasi icin gerekli tedbirlerin alinmast,
kamu duzeni agisindan dizenin korunmasi, bozulmasinin 6nlenmesi, dizenleyenler agisindan
saglikl1 bir sekilde ve amaca ulasacak tarzda son bulabilmesi ve son olarak meydana gelebilecek
kasithh suglardan sorumlu olanlarin belirlenebilmesi agisindan bildirim sistemine baglandigi,
yabancilar agisindan ise siyasal katilma yonunin de bulunmasi sebebiyle izne tabi tutuldugu ve
bunun milletlerarasi hukuka uygun oldugu noktalarinda tespitler yaptik.
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Hakkin sinirlandirilmasinda “silahsiz ve saldirisiz” olmasi kosulunun aslinda olmasa dahi
aym sonuca goturecek bir unsur oldugu, saldirisizlik kavraminin konusu siddet iceren toplantilar

da kapsadig1 sonuclarina ulastik.

Toplant1 ve gosteri yurtyust kavramlarimin Tirk Anayasal tarihine Batidaki gelisme ile
birlikte yansichgim, oldukga 6zgurlukel bir diizenleme ile baslayan toplant: ve gosteri yurUyUsu
duzenleme hakkinin, doénem iktidarlariin  gogunluk yonetimi anlayisi nedeniyle giderek
sinirlandirildigi, hatta, kanuna aykir1 toplantilarda toplantilarin dagitilmasinda ates etme yetkisinin
dahi idari organlara verildigini tespit ettik. Elbette bir 6zgurlik ancak boyle yok edilebilirdi.
Toplant1 6zgurligiinun bir unsuru da kisilerin toplantiya herhangi bir endiseye kapilmadan

katilmalarini saglamanin devletin yukimltltgi olmasiydi.

Toplant1 ve gosteri yuriytst dizenleme hakkinin temel haklar siniflandirmasinda -ki bu
siniflandirma sadece haklar1 inceleme ve anlama amacina yonelik bir simflandirmadir. Cunku
temel haklar bir bittn teskil eder ve birbirlerinden ayrilmazlar- aktif, pasif, negatif karakteri ile t¢
kategoriye de girdigini gordik. Cinkd bu hak bir yandan devlete bu hakkin kullanicilarina
mudahale etmeme yukimlultgu verirken, diger yandan bu hakk: kullanalar icin uygun ortam
hazirlama 6devi de vermektedir. Ayrica birey bu hak aracilig: ile siyasal hayata midahale edip,
kanaat sahibi olabilir veya kamuoyunu etkiler.

Dusuince, dusunceyi agiklama ve ifade Ozgurltklerinin, toplantt ve gosteri yurlyust
Ozgurlagu ile siki iliski icinde bulundugunu, toplantinin bir taraftan kanaat, distince olusumuna
etkisinin bulundugunu, diger taraftan mevcut kanat ve disuncelerin kamuoyuna yansitilmasinin
araci oldugunu ve yargi kararlarinda bu iki 6zgurltgtn birlikte degerlendirildigini tespit ettik.

Toplum hayatina dogrudan etkisi sebebiyle, hem korunmasi hem sinirlandirilmast gerektigi
sonucundan yola c¢ikarak, korunma ve sinirlandirmada basvurulacak olcltleri; yasallik, sebebe
baglilik, 6lcululik, 6ze dokunulmazlik, demokratik toplum dizeninin gerekleri baskalarinin
haklarina saygi, milli egemenlik, milli glvenlik, kamu dizeni gibi basliklar halinde inceledik.
Anayasada yer alan soyut ve muglak sinirlandirma sebeplerinin varligi karsisinda bu 6lgitlerden
baskalarinin haklarina saygi 6l¢itinin tek basina yeterli olabilecegi sonucuna ulastik. Son olarak
Olcttlerden silahsizlik dlgltunin 6lcut olarak varliginin gereksiz oldugu sonucuna vurgu yaptik.
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Tdm bunlarin diginda Avrupa Birligine uyum gergevesinde Anayasa’ min 34. maddesinde
yapilan olumlu ve IHAK 11. madde ile ve Avrupa Birligi mevzuat: ile uyumlu degisikligin
Toplant1 ve GoOsteri Y UruyUsleri Kanunu'na tam olarak yansitilamadigini, uygulamada higbir
degisikligin olmadigini ve Kanun'da 6zgurluk¢l bir perspektifle yeni bir iyilestirme yapilmasinin
gerekli oldugu tespitini yaptik.
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