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OZET

Son yillarda Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu'na devredilen bankalarin bu duruma
dusmesinde bir cok etken rol oynamaktadir. Literatlr arastirmasi sonucu olusturulan bu
calisma, bu bankaarin; bilginin zamaninda aciklanmasi, esit dagitilmasi, belli standartlarla
sunulmast konusunda zasfiyetlerini ortaya koymay: amaglamaktadir. Bu bankalarin etik
kurallara uyarak duzenli ¢alismaktan uzak olmasinin bankalarin Tasarruf Mevduat: Sigorta

Fonu’ na devredilmesindeki rolil Uzerinde durulacaktir.

Bankalarin agiklamalar1 gereken bazi durumlarin kigiik ortaklarin ve yatirimcilarin bilgisi
disinda brrakildigr gozlemlenmektedir. Saydamligin esas, bilgiye ulasmanin hak oldugu
guniimuz piyasalarinda bu durum, kanun tarafindan korunmasi amaglanan kitlelerin hak ve
yararlarim zedelemekte, piyasa sayginliginin asinmasina, adalet kavraminin da zayiflamasina

yol agmaktadir.



GIRIS

Bilgi, tum sekttrlerde oldugu gibi bankacilik sektdriinde de hizmetin satin alinmasi igin
Onkosuldur. Tuketici, ancak bir mal/hizmet hakkinda yeterli bilgi sahibi olabiliyorsa o
mal/hizmeti satin alma istegi dogar. Daha sonrasi tamamen secenekler arasinda karar verme
asamasidir ki bu asama sonucunda segim yapildiginda tiketici artik o mal/hizmeti sunan
kurumun musterisi olur. Sirketler, mevcut musterilerini ellerinde tutmayr musteriye giiven
asilayarak saglayabilirler. Gliven unsuru da, baslangicta ve sirketle baglantili siire¢ boyunca
uyumlu bir bilgi akisiyla saglanabilir.

Bankalar parasa islemlere aracilik eden, bor¢ ve yukumltlikler ihrag eden kuruluglar
olduklart igin c¢ok likit yukimlUluklere sahiptirler. Ancak, bankalarin varliklart
yukomldltkleri kadar likit degildir. Dolayisiyla, guven unsurunun ¢ok ©Onemli oldugu
bankalarin yapisi, varlik ve yukumltlikleri arasindaki bu dengesizlik nedeniyle sagliksizliga

ve suistimale her zaman agiktir.

Faaliyet gosteren bankalarin hangilerinin saglikli hangilerinin sagliksiz olduguna karar
vermek icin basvurulabilecek araglar ise, buyik olglde, bankalarin kamuya agikladiklar:
bilgiler (her turlu yazili-sozli agiklama, mali tablolar) ve yetkili kuruluslarin denetim
raporlarindan olusmaktadir. Dolayisiyla bir banka kendi cikarlarim gozeterek kamuyu
suistimali amaclamissa ve eger mevecut denetim sistemi etkin islemiyorsa, kamuoyu sagliksiz
bir bankay: saglikli olarak algilayabilir ve bankamn hatasini hatalarla kapatma ve bunu uzun

sire ortbas edebilme 6zelli ginden dolayr ancak uzun bir stireg sonunda aci sonla karsilagabilir.

Bu caligma t¢ bdlumden olusmakta olup birinci bélimde; kamuyu aydinlatma, bu ilkeye
uyulmamasindan kaynaklanan suglar olan igeriden 6grenenlerin ticareti ve manipulasyonlar,
muhasebe standartlarn ve denetim fonksiyonu Uzerinde durulmaktadir. ikinci bolimde;
bankacilik sistemimizin dzellikleri, temel sorunlari, bankacilik krizleri, bankalarda muhasebe
islemleri ve bankalarin denetimi konu edilmektedir. Uglincli bolim ise uygulama bolim olup
son yillarda yasanan en 6nemli canli 6rnek olan Imar Bankasi vakas: incelenmis ve bu tur
vakalarin yalnizca tlkemizde yasanmadigim gosteren yurtdisindan 6rnek birkag bankanin
batis Oykulerine deginilerek kamuyu aydinlatma ilkesine uyulmasinin bankalar: nasil bir sona

surikledigi kanmtlanmaya calisilmistir.



1. FINANSAL PIiYASALARDA KAMUYU AYDINLATMA

1.1 Kamuyu Aydinlatmaya Iliskin Kavramlar

Kamuyu aydinlatma kavramina deginmeden 6nce Uzerinde 6nemle durulmas: gereken bir
kag kavram sdz konusudur. Bunlar bilgi, etkinlik, seffaflik, etik degerler ve kurumsal yonetim

kavramlaridhr.

111 Bilg

Gelismekte olan piyasadlarda, 0Ozellikle muhasebe ve raporlama sistemlerindeki
yetersizliklerin neden oldugu eksik bilgiden dolayi 6nemli dalgalanmaar ve piyasayi
algilamalarda ani degisimler yasanir. Daha iyi bilgi ve seffaflik, dalgalanmalar1 azaltir, ancak

yok edemez.

Bilgiyi geleneksel malarla karsilastirdigimizda onemli farkliliklar ortaya cikar. Bilgi
temel anlamda bir kamusal maldir. Bilindigi gibi saf kamusal bir malin iki temel 6zelligi
vardir. Bunlardan ilki ortak tiketimdir. Buna gore bir bireyin bir mali tiketmesi, diger
bireylerin tiketmesini engellemez. ikincisi ise dislanamamazliktir. Dislanamamazlik 6zelligi,
bir kimseyi bir mal1 tuketmekten alikoymanin olanaksiz ve ¢ok maliyetli olmasini ifade eder
( Ozer, 1999, s.148-149 ). Rekabetci ekonomilerde, bilgi yeterli miktarlarda arz edilemez. Bu
nedenle bilginin elde edilme siirecinde bazi digsalliklar olusur. Yani bir bireyin elde ettigi
bilgi baska bireylere de yarar saglayabilir. Bilgi elde edildikten sonra, bunun tuketimini bir
fiyat karsiliginda, belirli kisilerle simrlandirmak mumkin degildir. Bu nedenle, piyasa
mekanizmasinin gerektirdigi bilginin tam olarak Uretilmesi ve tum arz ve talep dikkate
alinarak dogru bir bigcimde fiyatlanmasi mimkun olmamaktadir ( Kigliksbzen, 1995, s.13 ).
Ote yandan, bilgi elde edebilmek amaciyla yapilan harcamalar sabit maliyet olarak
degerlendirilir. Bilginin bu yapisindan 6turd, bilgi yogunluklu piyasalarin eksik rekabet
kosullarinda calisma egilimi vardir. Eger piyasalar tam rekabet kosullarinda islemiyorsa,
genelde etkin olduklarim sdylemek mumkin degildir. Nihayet, eger bilgi toplanmasi
konusunda birtakim tesvikler varsa, yani bilgi toplamaktan baz: bireyler yarar saglayacaksa,



belli dereceye kadar piyasalar bilgi agisindan etkin olmayacaktir. Boyle bir durumda bilgi,
bilgi sahibi yatirimcilardan yeterince bilgi sahibi olmayan yatirnmcilara tam olarak
gecirilmeyecektir. Buna gore, esas roll bilgiyi elde etmek ve bunu kullamma sunmak olan
finansal piyasalar, geleneksel diger mal ve hizmet piyasalarindan sadece bu yonlyle
farklhiliklar tasimaz; aym zamanda piyasa basarisizliklarimin bu piyasalarda daha yogun
olmasiyla da ayrilir. Goruldigu gibi, finansal piyasalarin etkin ve rekabetGi piyasa
kosullarinda caligabilmesi icin, piyasa katilimcilarimn piyasalarla ilgili bilgilerden esit
bicimde yararlanmasi esastir. Eger piyasadaki tum katilimcilar bilgiden esit olarak

yararlanmiyorsa asimetrik bilgi kavrami stz konusudur ( Ozer, 1999, s.150).

Finansal piyasalarin temel islevi; ekonomide kaynaklarin etkin bir bigcimde dagilimina
yardimc: olmaktir. Bu anlamda piyasalar, ayrica, tim ekonomik sistemin beyni, karar
vermenin de merkezi olarak dustnulebilir. Eger piyasalar islevlerini yeterince yerine
getiremezlerse, bu durum sadece finansal kesimin performansin: etkilemez, aym zamanda tim
ekonomik sistemin gend performansini da kesintiye ugratir. Bir bagka deyisle, eger finansal
sistem, fonlari, Uretken yatirim firsatlar: olan birey ve firmalara etkin bir bicimde kanalize
edemezse, bu tim ekonominin etkin bir bigcimde ¢alismasin engeller ve ekonomik buylime de
ciddi bir bicimde kesintiye ugrar. Gergekten de finansal baski altindaki ekonomilerle ilgili
yapilan ¢alismalar, fakir tlkelerin fakir olarak kalmaarinda, bu tlkelerdeki finansal sistemin
yeterince gelismemis olmasinin 6nemine dikkat ¢ekmektedir. Finansal sistemin etkin bir
bicimde islevlerini yerine getirememesinin onundeki en dnemli engellerden birisi asimetrik
bilgidir. Asimetrik bilgi, herhangibir finansal sizlesmede, sizlesmenin taraflarindan birisinin,
diger tarafa oranla daha az bilgi sahibi olmasidir ( Ozer, 1999, s.151).

Finansal aciklamalarin genel amaci, ilgili taraflarin yonetimin isletme hedeflerine
ulasmadaki basarisim degerlendirmelerine yardimer olmaktir. Ancak buradafinansal bilgilerin
farkli kisi ya da gruplara iletilmesi hedeflendiginde bilgilerin kitleselliginden Ote kalitesinin
onemli bir Olgit olarak ele alinmasi gerekmektedir. Bilgilerin gereksinimleri karsilayacak
nitelikte olmalar: igin bir olayin nitel amaglara (qualitative objectives) — dnemli, guvenilir,
tarafsiz, anlasilir, zamanli, tutarh ve karsilastirilabilir — sahip olmasi beklenir ( Gonenli, 1979,
s.19). Bildirim araglar1 ile sunulan bilgilerin yararli olabilmesi igin anlasilabilir 6lglide olmast
gerekir. ilgili kullanicilarin 6nemli bir kismunin genel yapisinin heterojen olmasi nedeniyle bu
bilgilerden yararlanma derecelerinde farkliliklar olacaktir. Bu nedenle bilgilerin belirli esaslar

dahilinde standardize edilmesi, yani ne tur bilgilerin hangi unsurlar: blinyesinde toplayacagina



iliskin calismalarin gundeme getirilmesi gerekmektedir. Bilgiyi kullanacak olan
kullanicilarin-bu  kullanicilar - herhangibir amacla o bilgiye ihtiyaci olan kisi veya
kurumlardir(yatirimcilar, kredi verenler, yonetim kurulu, sirket calisanlari vb.)- homojen
olmamasi bilginin anlagilabilir olmasini zorunlu kilar. Sonugta bir yatirimcinin sdz konusu
bilgiye olan ihtiyaci, bakis agisi farkli iken bir yonetim kurulu Gyesinin ihtiyaci ve bakis agist
daha farkl1 olacaktir. Bundan dolay: ortak bir kitleye sunulan bilgi, bilgiyi alan her kisinin
anlayabilecegi nitelikte olmalidir.

Kamuya sunulan bilgiler gerek kapsam ve gerekse igerik bakimindan kullamcilarin yogun
bir bilgi yuku ile karsilasmalarina neden olmakta, yatirimcilar ve ilgili taraflar bu noktada
secici olamamaktadirlar. Bu asamada kamuya sunulan bilgilerin ihtiyag gruplarimin isteklerini
dikkate alarak zaman ve kapsam agisindan kategorize edilmeleri ve yeni sunum yollarimn
arastirilmasi gerekmektedir ( Taner, 1984. s10 ). Ay sekilde, sunulan bilgi eger ortak bir
kitleye sunulmuyorsa bilgiyi kullananlarin segici olup o bilgiyi efektif kullanabilmesi icin
bilginin ihtiyag gruplarina gore ayristirilmast gerekir. Herhangibir bilgiyi, bir kullamct,
sirketin gelecegi ile ilgili bir karar vermek icin kullanirken; bir bagka kullamc: o sirketin
hisselerine yatirim yapma karar1 vermek igin; bir diger kullamci ¢alisma hayati ile ilgili bir

karar vermek icin kullanacak olabilir.

Finansal bilgilerin agiklanmasi siirecinde zamanlilik (timeliness) kavrami da son derece
Onemlidir. Bu bilgiler isletme yoneticisne gegmis performanda ilgili veri saglarken,
yatirimei igin ileriye donik kararlarin alinmasinda yol gosterici olacaktir. Y atirimer ancak bu
yolladiger firmalarakars: yatirim kiyaslamas: yapma firsat1 elde edebilecektir ( Zeghal, 1984.
s.300 ). Her kullanmci igin ozellikle karar verme slrecinin temel 0gesi olan bilgi zamamnda
sunulmalidir ki karar verme sirecine baslanabilsin ve konuyla ilgili kararlar zamaninda
alinabilsin. Ancak bu sekilde ¢ozim onerileri getirilir, konuyla ilgili olumlu ya da olumsuz

sonuglara varilir.

Sermaye piyasasinin etkinliginin arttirilmasimn temel kriteri olan “Guven” unsuru;
bilginin esit, zamamnda, eksiksiz ve sirekli dagitimi ile saglanabilir. Kamuoyunda giiven
unsurunun arttirilmast igin  harcanilan cabalar U¢ temel fonksiyonu gerceklestirmeyi
amaglamaktadir ( http://www.strateli yonetim.net/fehmil.htm. 07.06.2004 ):




1-Koruyucu Fonksyon: Taraflar arasinda avantaj ve dezavantaji en aza indirgemek
suretiyle bilgi ve belgelerin esit olarak elde edilmesini saglayici, diger bir ifade ile asimetrik

bilgiyi dnleyici bir fonksiyondur.

2-Caydinici Fonksiyon: Kamuoyunda firsat esitligi yaratmak amaci ile meydana
gelebilecek olumsuz bir dncelik hakkinin 6nlenmesi amaciyla -bir ortakligin ele gegirilmesi,
sermaye arttinminin Onceden haber alinmast vb- ilgili taraflara bu aykiri uygulama

baslamadan caydirici etkisini ortaya koyar.

3-Bilgilendirme Fonksiyonu: Yatirimcinn ihtiyag duydugu bilgilerin dizenli bir sekilde
akisini saglayarak gerekli kararlarin alinmasina katkida bulunur.

Yatinme bilgi edinme kaynaklarina farkli kanallardan ulasabilir. Bilginin zamamnda ve
guvenilir olmasi yatirimc agisindan son derece 6nemlidir. Yatirimeinin bir kisi ya da bir
kurum olmasi, ya da herhangibir kisi ya da kurum olmasi, yatirimin biyikligt ya da
kiigukltgl bilginin 6nem derecesini degistirmeyecektir. Sonugta verilecek bir karar, bu karar
vermek icin baz alinacak kriterler ve bu kriterlerle ilgili beklenen ve yararlamlacak olan
bilgiler olacaktir. Kullamcilar eger bir bilgiyi kullanma karari almiglarsa bu bilginin
secilmesindeki neden; gercegi en dogru, en zamanl, en anlasilabilir yansittigina inanilmasi
olacaktir. Kisacas bu bilgiye ve kaynagina olan bir gliven sdz konusudur. Kamuya agiklanan
bilgilerde genel olarak asagida belirtilen konularin olmasi gerekmektedir ( Kepekgi, 1983.
s59):

Kamuya agiklanan bilgiler ihtiyag duyulan énemli bilgiler olmalidir.
Bilgiler objektif, guvenilir ve tarafsiz olmalidir.

Bilgiler kamunun anlayabilecegi diizeyde olmalidhr.

A wDd P

Bilgiler zamanlilik esasina uygun olarak agiklanmali, yani  gegerliligini

kaybetmemelidir.

o

Aciklanan bilgilerin tutarlilik (consistency) ilkelerine baglilig: esas olmalidir.
6. Kamuya aciklanan bilgilerin standart formla sunulmasi ve terminoloji birliginin

saglanmig olmasi gereklidir.



1.1.2 Etkinlik

Bilginin etkin kullanimi Uzerine odaklanan “Etkin Piyasa Teoris”, menkul kiymetin belli
bir zamandaki fiyatimin gelecekteki fiyatina etkide bulundugunu ifade eder. Etkin bir
piyasada, menkul kiymet fiyatlariin piyasaya iliskin her turli bilgiyi yansittig
ongorilmektedir. Nitekim, bilgi etkinligine sahip piyasa olusumunda bilgi dagilimindaki hiz
ile bilginin dogrulugu etkinligi arttirict etki yapmaktadir. Yatinmcilar ve diger piyasa
katilimcilari, menkul kiymetlerin islem gordigt piyasamn etkinligi ile yakindan ilgilenirler.
Etkin piyasalar, yatirimcilar: yanlis fiyatlandiriimig menkul kiymetleri satin almaktan korur.
Yatirnmeilarin, ellerindeki menkul kiymetleri daha kolay, kisa zamanda ve uygun fiyatla
satabilmelerine imkan saglar. Diizenli ve etkin isleyen menkul kiymet piyasalarinda, sirketin
hisse senedi fiyatlar, sirketin kendis ve isleyisi ile ilgili butin bilgileri yansitir. Sirkete
iligkin tum bilgilerin hisse senedi fiyatlarina yansimasi, piyasamin fiyat belirleme
mekanizmasina ve degerlendirme islemlerine duyulan giiveni arttirict bir etki saglar ( Macey,
Jonathan, 1991, s.7 ). Etkin bir sermaye piyasas;; ¢ok sayida katilimcimin aktif olarak
birbirleriyle rekabet ettikleri ve elde edilebilir butin bilgileri kullanarak ilgilendikleri menkul
kiymetin gelecekteki fiyatini tahmin etmeye calistiklar: bir piyasadir. Boyle bir piyasada
fiyatlar, ilgili menkul kiymetler icin elde edilebilir buttin bilgileri yansitirlar. Dolayisiyla
boyle bir piyasa bilgisel anlamda etkindir. Fiyatlar kandiyla iletilen bilgilerin kapsam
piyasalarin etkinlik diizeylerini de belirler. Bu agidan Ui¢ duizeyde etkinlikten bahsedilmektedir
( Kuguksozen, 1995, s.19):

1. Zayif FormdaEtkin Piyasalar: Fiyatlarin ilgili menkul kiymetlereiliskin elde edilebilir
gecmis bilgileri yansittigr piyasalardir. Ancak yapilan gesitli ¢alismalar sonucunda, bir
donemdeki getiri oramyla 6nceki donemlerdeki getiri oranlart arasinda bir iligki tespit
edilememistir. Buna gore, gegmis fiyat trendi ile gelecek fiyatlar arasinda bir neden-sonug

iliskisi olmadigi bulgulanmaktadr.

2. Yan Gugli Formda Etkin Piyasalar: Fiyatlar, ilgili menkul kiymetlere iligkin, kamuya
aciklanmig bitun bilgileri yansitirlar. Yar1 guglt formda etkin bir piyasada, bilango ve gelir
tablosu agiklamalar: hisse senedi fiyatlarini dogrudan etkilemektedir.



3. Gugli Formda Etkin Piyasalar: Fiyatlar, ilgili menkul kiymetlere iliskin kamuya

aciklanmis veya agiklanmamis bittin bilgileri yansitirlar.

113 Seffaflik

Yeni globa finansal sistemin yapilanmasinda, hem piyasalarin hem de ulusal ve
uludararasi kuruluglarin etkin ve rekabetci olarak faaliyetlerini sirdirmelerinde seffaflik
giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir. Piyasalarin entegrasyonu arttikga yayilma etkisi
nedeniyle bir Ulke ya dabolgedeki gelismeler ¢cok kisa siirede ve hizl1 bigimde bagka bir bdlge
ya da Ulkeye(lere) yayilabilmektedir. Ozellikle ulusararast finansal kuruluslar, yabanc
yatinmlart ¢ekmek isteyen gelismekte olan Ulkelerin hem sirketler hem de kamu

kuruluslarindan talep etmeleri gereken bilgilere iliskin 6nemli tavsiyelerde bulunmaktadir.

Seffaflik, ekonomi ve maliye politikalarinda siirekli tartigilan konulardandir. Piyasa
katilimcilari, ulusal otoriteler ve uludararasi finansal kuruluglar seffafligin arttirilmasinin
Onemi Uzerinde durmakta, ancak uluslararasi kabul gormis standartlarla uyumlu cok az
izleme mekanizmas: bulunmaktadir. Bir baska deyisle seffaflik konusu yeterince netlik
kazanmig degildir. Bununla birlikte, seffafligin arttinlmasinin yararlari ve gerekli oldugu
yoninde onemli nedenler bulunmaktadir. Ayrica seffaflik bir etik zorunluluk olarak da
gorulmektedir. Politika yapanlar arasinda refah ve biylimenin surddrtlebilmesine yonelik
mekanizmalar iginde seffafligin 6nemi giderek daha fazla anlasiimaktadir. Ekonomik alanda
guvenilir ve dogru zamanli(glincel) bilginin elde edilebilirligi hem kaynak dagilimimn

duzeltiimesi hem de verimlilik ve bliyime tzerinde olumlu etki yaratmaktadir.

Son donemdeki finansal krizlereiliskin literatir incelendiginde, seffafligin yeterli diizeyde
olmamasi, sz konusu krizlere neden olan ya da ortaya g¢ikmalarina katkida bulunan
faktorlerden birisi olarak gosterilmektedir. Yine literatiirde seffaflik konusunda, iyi yonetim
ve ekonomik istikrar arasindaki muhtemel baglantilarin da alti gizilmistir. Bu gergevede, daha
acik ve kapsamli bilgi paylasimimn kamuoyunun politik kararlar hakkinda bilgi sahibi
olmasina imkan verecegi, hukimetlerin hesap verebilirliklerini arttiracag:, rusvet ve
yozlasmanin azaltiimasina yarcdim edecegi ileri strtlmektedir. Oncelikle demokratik

toplumlarda sadece finansal piyasalarda degil aymt zamanda daha genis anlamda yonetim



alaninda da seffafligin arttirilmasina yonelik duzenlemeler benimsenmektedir. Clnki kotd
yonetimin yarattigi negatif etkiler ele alindiginda, seffafligin arttirdlmasimn hem piyasalarin
etkin olarak islemesi hem de iyi yonetim anlayisinin yerlestirilmesi yoluyla kamuoyunun

yararina olacag: disunilmektedir.

Globallesmeye paralel olarak ¢cok dnem verilen bir konu olmasina ragmen ¢ok az sayida
teorik ya da analitik calismada seffafligin uzun donemli blyume ve finansal piyasalarda
istikrarin gelistirilmesinde oynadig: rol incelenmistir. Ampirik ¢alismalarin yoklugu kismen
seffafligin anlasilmasi ve O&lglilmesine iliskin zorluklara baglanmakta, bilgiyi saklayan
kuruluslarla iliskinlendirilmektedir. Dolayisiyla ampirik olarak kolay anlasilabilir sekilde
seffafligin 6lcimu igin oncelikle bir tamm yapilmasina ihtiyag duyulmaktadir. Literatiirde
seffafligin cesitli tammlar: yapilmistir. Seffafligin tammlanmasindaki 6nemli  nokta; kim
tarafindan, hangi amacla, ne c¢esit ve ne dlglide bilgiye ihtiyag duyulacagina verilecek
yanitlardir. Ancak, tammlamalardaki farkliliklar daha gok seffafliga konu faaliyet alamnin ne
olduguna gore degisebilmektedir. Ancak temel olarak hukimetler ve sirketler olmak tzere iki
hedef secilmesi uygun olacaktir. Siyasi anlamda seffaflik, hukimetlerin sagladigi bilgi
sayesinde vatandaslarin hukimet politikalart hakkinda ne kadar bilgi sahibi olabildikleri ile
esdegerdir. Ekonomi ve finans alaninda ise farkli tammlamalara rastlanmaktadir. Seffaflik ve
Sorumluluk Calisma Grubu (Working Group) seffafligi, ekonomik performansin ve
ulusararasi mali kurumlarin kamuoyu sorumlulugunun artirilmasinda 6énemli bir arag olarak
gormektedir. Calisma Grubu raporunda seffaflik tanimi “mevcut durum, karar ve faaliyetler
hakkindaki bilginin ulasilabilir, somut ve anlasilir olmasi siireci” olarak yapilmistir.

Genel olarak seffaflik; kredilerin yatirimcilarca kullanimi, kredi kullananlarin kredibilitesi,
hiikiimetin kamu hizmetlerini sunumu (6rnegin; egitim, saglik, para ve maliye politikalar: vb.)
ve uludararas: kuruluslarin faaliyetleri hakkinda dogru zamanli ve guvenilir ekonomik, sosyal
ve politik bilginin artan bigimde akisimin saglanmasi olarak tanimlanmaktadir ( Vishwanath
ve Kaufmann, 1999 ). Yapilan tammlamalarda ortak olan nokta seffafligin her zaman hesap
verebilirlik kavramiyla ¢ok yakindan ilgili oldugudur. Clnku seffafligin talep edilmesindeki
temel amag Kisileri, hikiimetleri ya da piyasalart faaliyetleri ve politikalari dolayisiyla
sorumlu tutabilme yaklasimidir. Dolayisiyla, seffaflik  “kuruluglarca, kendilerinin
degerlendirilmelerine yonelik bilginin serbest birakilmas” olarak tarmmlanabilir ( Florini,
1999 ). Dolasimda olan bilgi su 6zelliklerde ise piyasa seffaf olarak adledilebilir ( Turkiye
Bankalar Birligi Arastirma Grubu, 2002, s.4):



Bilginin erisilebilir olmas: Yasalar ve diger dizenlemelerle bilginin herkese agik
oldugunun guivence altina alinmig olmasidir. Bilgi herkes igin erisilebilir olmalidir, bunu da
kuruluglar bilginin akisimt saglamak yoluyla kolaylastirirlar. Bilgi akisinin saglanmasinda
cesitli iletisim kanallarindan (kamu duyurulari, tv, medya vb) yararlanilabilir. Ancak, egitim
noksanligr  bireylerin  bilgiye erisim, kullannom ve yorumlama yeteneklerini
sinirlandirabileceginden seffafligin etkinligini azaltabilecegi de unutulmamalidir. Onemli olan

husus herkesin bilgiye erisiminin esit kosullarda saglanmasidir.

Bilginin ilgili olmas: Bilginin erisiimesi istenen konulara agiklik getirecek nitelikte
olmasidir. Ancak, slibjektif olmasi nedeniyle bilginin ilgili olma 6zelligini tasimas: kolay
olmayacaktir. Cunku farkli ilgi gruplar farkli konulara odaklanmakta ve ihtiyag duyduklar
bilgiler de farkli olmaktadir. Ayrica, bilgideki yogunluk gerek duyulan bilginin bittn iginden
ayristirilmasin guclestirebilir.

Bilginin nitelikli ve guvenilir olmas: Bilginin nitelikli olmasim saglayan temel 6zellikler
acik ve anlasilir olmasi, dogru zamanli, eksiksiz ve stireklilik arz etmesi olarak siralanabilir.
Ancak, bilginin niteligine iligkin temel sandartlar olusturulmali ve guvenirligin
saglanmasindaki en temel yontem olarak bu standartlara uyulup uyulmadigi uluslararas
kuruluslar, denetciler ya da standartlart olusturan kurumlar tarafindan izlenmelidir. Bilginin
elde edilmesine iliskin islevler ve yayilmasi uygun gorulen bilginin formatlanmasindaki
uygunluk, karsilastirma olanagi verecek ve bilgi kullamcilarimn zaman iginde degisen

verilerdeki degismeleri degerlendirmelerine de olanak saglayacaktir.

114 Etik Degerler

Etik degerler kelime anlami veya kokeni itibariyle ahlaki degerler degildir, uyulmamasi
durumunda yaptirimla karsilasilacak mesleki kuralardir. Nasil gazetecilik etik degerleri veya
avukatlik, doktorluk mesleginin etik degerleri varsa, sermaye piyasalarinda da etik degerler
vardir ve bu meslek kurallarina uyulmazsa yaptinmlarla kars: karsiya kalinir. Turk Sermaye
Piyasalar1 Aract Kuruluglar Birligi Gyelerinin sermaye piyasast faaliyetlerini ylruturken

uyacaklart meslek kurallar: yonetmeligine gore kurumlar:



Durist ve adil davranmavilkesi,

Medleki 6zen vetitizlik ilkes,

Saydamlik ilkesi,

Kaynaklarin etkin kullaniimailkesi,
Rekabet ve toplumsal yarar1 gozetme ilkesi,

o 0~ w DN P

Kara paranin aklanmasi ile mucadele ilkeleri gercevesinde hareket etmek zorundadir.

Aract Kurumlar

7. Mdusteri taruma kural,

8. Musteri talimatlarina uyma,

9. Bilgi verme,

10. Musteri menfaatlerini koruma,

11. Cikar catismalarindan kaginma ve sir saklama yukumldkleri vardir.
12. Medeki sorumluluk, dayarnisma ve bilgi alisverisinde bulunma,

13. Haksiz rekabetin dnlenmesi,

14. Ilan ve reklamlarda diirtist ve gergekci olmalar: gerekir.

Adlinda sermaye piyasalarinda etik degerlerin yerlesmesi, tim piyasa tarafindan
sahiplenilmes ve sektdrde oto kontrol mekanizmasinin kurulmasiyla mimkinddr. Bu kontrol
mekanizmalarimin disinda borsanin derinlesmesi, halka agikligin artmas, hacmin artmasi,

kiiguk ortak haklarimn gelistirilmesi bu yonetmelikler kadar 6nemlidir.

Etik degerlerin yerlestiriimesi, sadece yabanci yatinmcilar igin degildir. Bu, tim
yatinmcilar: ilgilendiren bir konudur. Borsanin derinlesmesinde, hacmin artmasinda ve
yatirim enstriimanlari icerisinde hak ettigi yeri almasinda, etik degerler konusu kilit bir rol
amaktadir ve sermaye piyasalarinda etik degerlerin gelismiglik dlzeyi o piyasadaki
teknolojik gelisim kadar 6nem kazanmaktadir. Etik degerlerin olusturulmasinin en 6nemli
ayag: egitimdir. Ulkemizin geng borsasinin, geng calisanlarinin etik degerler konusunda tam
ve yeterli egitimi aldiklarint sdylemek kolay degildir. Bu bakimdan lisanslama enstitiisii bu
acig1 kapatacak bir kurum olabilir. Sermaye piyasas etik degerlerinin daha etkin dgretilmesi
sUphesiz sektorde ihtiyag duyulan oto kontrol mekanizmasimin kurulmasina da hizmet
edecektir. Sermaye piyasalarinda etik degerlerin  yerlestirilmes ve oto kontrol

mekanizmasinin kurulmasinda galisanlarin ¢abast yaminda yatirnmc: ilgisine de ihtiyag



duyulmaktadir. Daha ilgili ve bilgili yatinme kitlesinin olusturulmas: piyasadaki oto kontrol

mekanizmasini da kendiliginden kuvvetlendirecektir ( Cezairli, 2002 ).

1.15 Kurumsal YOnetim

Anonim ortaklik, pay sahiplerinden, sermaye piyasasi yatirimcilarindan ortakliklarla ticari
minasebete girisen veya girisecek kimselerden, isci ve memurlardan, vergi alacaklisi ve
toplumadahaiyi bir hayat saglama yukimuni tstlenmis devletten olusan bir sosyal toplulugu
ilgilendirmektedir. Bu topluluk anonim ortakliklarin basarili isleyisinden yararlanabildigi gibi,
basarisizligindan ve kotu idaresinden olumsuz yonde etkilenebilmekte ve zarar
gorebilmektedir. Kurumsal yonetim anlayisi, anonim ortakliklarin idaresinde ve
faaliyetlerinde kar elde etme ve pay sahiplerine dagitma ana unsurunu ve amacin tasiyan
geleneksel yapilarinin yaminda, pay sahipleri dahil tim menfaat sahiplerinin haklarinin
korunmasint ve bu cercevede sbz konusu menfaat gruplarinin arasindaki iliskilerin

kurallarimin diizenlenmesini hedefleyen bir kavramdir.

Kurumsal yonetim anlayis1 bir yandan ortakliklarin gesitli ¢ikar sahiplerinin menfaatlarinin
korunmasi, bir yandan da seffafligin arttirnlarak makro ekonomik politikalarin mikro
ekonomik politikalarla desteklenmesi ve uluslararasi rekabette paralellikler saglanmasi
noktasindan hareket etmektedir. Ozel sektor tarafindan uygulanmasi beklenen kurumsal
yonetim anlayisinin benimsenmesi icin ise etkin, degisen sartlara uyum saglayabilen ve
guvenilir duzenleyici ve hukuki ortamin saglanmas: devletin ve diger duizenleyicilerin
sorumlulugudur ( Sehirli, 1999, s.1 ). Kurumsa yonetim, uludararas: alanda gogunlukla kabul
goren bir goruse gore, dar tamimu ile, sirketlerin oncelikle hissedar haklarinin gozetilerek
yOnetilmesidir. Bu baglamda sorumlu organ yonetim kuruludur. Bu yaklasim, genel olarak,
cok sayida hissedarlart bulunan, borsaya kote sirketlerin yaygin oldugu, borgla finansman
yerine 6zsermaye ile finansman savunan ve Ozellikle, ABD ve Ingiltere de uygulanan,
Anglo-Sakson hukuk s steminden kaynaklanmaktadir. Bu uygulamann disinda kalan Japonya
ve Almanya gibi Ulkeler ise agirlikli olarak borgla finansmam uygulamaktadirlar ( Darman,
2005, s1 ). Kurumsal yonetimin nasil hayata gegirilebilecegi konusunda yapilan
belirlemelerden birisi de OECD’ nin agiklamis oldugu “Kurumsal Y 6netim ilkeleri” dir. Bu

ilkeler zorunlu nitelikte olmayip, tlkelere bir referans olusturmalar: amaglanmaktadhr. Ulkeler



kendi

yasal ve diuzenleyici vyapilari iginde kurumsal yonetim  prensiplerini

belirleyebilmektedirler. Degisen rekabet kosullari atinda kurumsa yonetim ilkeleri de

degisen kosullara uygun olarak yenilenmek durumundadir. OECD’nin belirledigi ilkeler

cercevesinde yapilacak dizenlemelerde dikkate ainacak husudar su sekilde siralanabilir
(Vars, Kugiikcolak, Erdogan, Ozer, 2001, s.1-4):

1

Duzenlemeler, sirket pay sahiplerinin haklarimn korunmasi, kamuyu aydinlatma ve
yonetim ilkelerinin yaygin olarak benimsenip uygulanmasina imkan verecek sekilde

yapiimalidir.

Duzenlemelerde duristltk, seffaflik, guvenirlilik ve sorumluluk teme unsurlar
olmalidir. Pay sahiplerinin haklarinin korunmas: ve sbzlesmelerin yerine getirilmesi
acisindan her tirl yolsuzluk, dolandiricilik, iceriden bilgi ticareti gibi durumlara kars:

yatirimcilarin korunmus oldugu inanci saglanabilmelidir.

Sirket ve piyasa katilimcilarimin sirketin finansal performans: ile ilgili bilgileri
zamanminda ve yeterli sekilde temin edebilmeleri icin kamuyu tam aydinlatma ilke ve

kurallarimin etkin il etilmesine 6zen gosterilmelidir.

Yonetimde gorev alanlarin ve sorumluluklarin belirginligi ile, yonetimin ve pay
sahiplerinin gikarlarim gozeten yonetim formasyonu, bagimsiz yoneticiler veya
denetciler tarafindan yapilan gozetimin etkinligi de saglanmalidir.

Sirketin diger yasal ve benzeri dizenlemelere uygun davranarak toplum degerlerine

Ozen gostermes de kurumsal yonetim ilkelerindeki temel unsur olmalidir.

Diuzenlemelerin pay sahiplerinin haklarim korumak yaminda agik, tutarli ve
uygulanabilir nitelik tasimas: gereklidir. Bu diuzenlemeler azinlik haklari da dahil
olmak Uzere tim ortaklar: her tirlt yolsuzluk ve suistimale karsi koruyacak sekilde

yapiimalidir.

Sirket finansal performansim gosteren bilgilerin dogru olarak zamaninda kamuya

aciklanmasin saglayacak duzenlemeler getirilmelidir.



8- Muhasebe standartlar1 da dahil olmak tzere kamuya agiklanan bilgiler anlasilir, tutarl

ve karsilastirmali sekilde diizenlenmelidir.

9- Kurum yonetimini kontrol eden paylar ve 6zel haklara sahip hisseler de dahil olmak

Uzere ortaklik yapisimin kamuya agiklanmas: saglanmalidir.

10- Yeni bilgi teknolojilerine paralel olarak, kamuyu aydinlatma teknikleri ve formatlar

gelistirilmelidir.

1.2 Kamuyu Aydinlatma Kavram

1.2.1 Kamuyu Aydinlatma Ihtiyaca ve Dogusu

Sermaye piyasasinin giiven esasina dayandigi her yerde sdylenen bir sdzdir. Gliven ortam
ise, bu piyasada yatirim yapanlarin su veya bu sekilde aldatilmamas: ile olusur. Tarih
boyunca, kurdugu sirket hakkinda gercege uymayan bilgiler yayan girisimcilerin, kurduklar
sirketin hisse senedi fiyatlarini bu sekilde yiiksek diizeylerde olusturduktan sonra halka gok
miktarda hisse senedi satip ortadan kaybolduklar: gorilmustir. Yada, sirketinin durumunu bu
yil oldugundan kot gosterip hisse fiyatlarin dustrerek halkin elindeki hisseleri satin alan,
muteskip yil sirketin durumunu oldugundan iyi gostererek fiyatlar: yukselttikten sonra, gegen
sene ucuz kapattigi hisseleri pahali fiyatla satan sirket yoneticileri eski devirlerden beri
piyasada varolagelmislerdir. Sermaye piyasas: literatrt tarih boyunca bu gibi Orneklerle
doludur. Sonunda, sermaye piyasas: gelismis Ulkeler halka yanlis bilgi verilmesini dnleyecek
careler aramislar ve genis olclde bulmuslardir. Osmanl: borsasi doneminde Istanbul’ dan
Guney Afrika ya giden bir banka mudurinun, oradan telgrafla, altin madeni buldugunu haber
verdigi ve bu madeni isletmek icin istanbul’ da bir sirket kurdurdugu, halktan ve 6zellikle
azinliklardan buyuk miktarda para vurduktan sonra mesele anlasilinca, satilan hisse
senetlerinin degerinin sifira indigi ve borsamin 2 ay middetle kapatildigi anlatilir. Bitin
bunlar1 dnlemenin tek bir caresi bulunmustur: Acgiklik, kamuyu aydinlatma ( Karsli, 1989,
s453).



1.2.2. Kamuyu Aydinlatma flkes

Ortakliklar hukukunun son yillarda Avrupa Ulkelerinde blyuk 6nem kazanan ve hesaplar
konusunun merkezini olusturdugu kabul edilen kamuyu aydinlatma kavram icin, Amerikan
ve Ingiliz hukukunda “disclosure”, Almanya ve lsvigre'de ise “Publizitaet” kelimesi
kullanmImaktadir. Her iki kelimenin sozlik karsiliklar: agiklhiktir ( Ozer, 1997, s.34).

Kamuyu aydinlatma ilkesini tammlamak gerekirse; mali piyasalarda, finansal araclara
yatinm yapanlarin kararlarim etkileyecek tirdeki bilgilerin, zamaninda ilgili kesimlere
iletilmesini saglamak Uzere bilgi kaynagindan kullanicisina ulasmasina kadar gecen dinamik
sureci kapsayan, yatirimciy: korumay: ve haksiz kazang teminini caydirmay: amaglayan bilgi

akis sistemlerinin timu oldugu sdylenebilir ( Maliye Hesap Uzmanlar Dernegi, 1996, s.477 ).

Prof.Dr.Unal Tekinalp ise kamuyu aydinlatma ilkesini syle tammlamaktadir:

“Ortaklik pay sahipleri ve alacaklilarinin menfaatlerini korumaya ve haklarint bilingli ve
etkili bir sekilde kullanmaya yardim eden; gelecekteki pay ve tahvil sahiplerinin ve sermaye
piyasasinin diger ilgililerinin aldatilmalarini 6nleyip, ortaklik yararina kazammlarim saglayan
Ozel ekonomik gucin, milli iktisadin gereklerine ve faydasina uygun calismasin

gerceklestiren gerek ic, gerek dis denetimi kapsamu icine alan ilkelerin timadur.”

Genis acilardan ele alinacak olursa bu kavramin temelinde asagida belirtilen unsurlarin
oldugu gorultr ( Tekinalp, 1979, s.13):

1. Pay sahibine haklarim bilerek ve bilingli bir sekilde kullanabilmesi igin ilgilendigi
veya baglanti kurdugu sirketin durumunu, iktisadi faaliyetini ve ortaklikta birbirine
girmis olan menfaatleri gostermek,

2. Sermaye piyasasing, isletme tarafindan ihrag edilen menkul degerlerin alim-satimt ile
ilgilenen halka, kararlarim sunulan bilgi ile sekillendirmelerine katkida bulunarak
gerekli aydinlatma ortamini yaratmak,

3. Sonugta, herhangibir isletmenin durumu hakkinda bilgi sahibi olmak, diger
isletmelerle kiyaslama yapmak ve isteyenlere ihtiyaglar: 6l¢usiinde bilgi saglamaktir.



Gunumuizde kamuyu aydinlatma ilkesi, pay sahiplerine haklarint koruyabilme ana
gorevinin sinirlarim asarak, gelecekte ortaklara ilgilendikleri sirketler hakkinda agiklamali
bilgilerin sunulmasina yonelmistir. Bu tur bir faaliyetin sonucu olarak, kiguk tasarruf
sahipleri tam olarak isleyen bir piyasada gliven ortamint bulabileceklerinden tasarruflarin bu

yOne kanalize etmeleri saglanmis olacaktir.

Menkul kiymet piyasalarinin etkin calismasi, ekonominin degisim dinamigi igerisinde
uygun biyime igin yatinmlarin arttinilmast ve sermaye birikiminin verimli projelere
kaydirilmas: olanagint dogurur. Sermaye piyasalarinin duzenli ve adil isleyisi guven, agiklik
ile kararlilik ilkeleri gergevesinde borsalara isleyis etkinligi kazandirir. Kamuyu aydinlatma
ve yatinmcilart korumailkesi, bilginin herkese esit kosullarda es zamanda dagilimint zorunlu
kilar. Etkin piyasa teorisine gore, organize piyasalarda borsalara kote edilen ve islem goren
sirketlerdeki tim geisimlere iliskin bilgiler, menkul kiymet fiyatlarina yansimaktadir.
Bilginin zamaninda agiklanmasi ve herkese esit dagilimi, yatirimcilar arasinda firsat esitligini
saglar. Guven, agiklik ve kararlilik prensipleri, piyasalarda yatirimcilari korumaya yonelik
tedbirlerin alinmasim 6ngorur. Kamuyu aydinlatma, bilginin es zamanda, belli standartlarda
ve periyodik olarak sunumunu iceren kuralar bltinadur. Kamuyu aydinlatma ilkesi ile esit
bilgi dagilimi, piyasa katilimcilar: tarafindan piyasaya duyulan giivenin tesis edilmesini esas
alir. Yatinmeilar arasinda esit kosullarin yaratilmasi ve guivenin stirekli kilinmasi gerekir. Bu
ilkeler aym zamanda piyasalarin duzenli calismast agisindan etik kuralarin da temel

dayanagin olusturur ( Tezcanli, 1996, s.1-2).

1.2.3. Kamuyu Aydinlatma flkesine Uyulmamasindan Kaynaklanan Suglar

Menkul kiymet piyasalarinda kamuyu aydinlatma sisteminden amaglanan, yatirimcilarin
etkin bir sekilde korunmasidir. Ancak, uygulamada tam aydinlatmanin saglanmasinda
gucliklerle karsilasiimaktadir. Bu tir guglikler daha ¢ok bilginin ortaya ¢ikisi ile kamuyu
aciklanmasi arasindaki zaman araligindan kaynaklanmaktadir. Bir baska ifadeyle, bilginin
cikis1 ile herkese dagilim arasindaki zaman slrecinin uzunlugu, bazi kisilerin menfaat
saglamalart ve diger yatinmcilarin da zarara ugramalarina yol agmaktadir. Kamuyu tam
aydinlatma zorunlulugu ile yatirimcilarin tam korunmast yonunde zaman araigimin sifira
indirilmesi hedeflenmektedir. Bilginin olusumu ile kamuya agiklanmas: arasinda gegen bu

siurede; bilgiyi 6nceden Ggrenenler, ilgili menkul kiymetler Uzerinde alim-satim islemi



gerceklestirebilmektedirler. BoOylece bilgiyi ©nceden Ogrenenler, gizli bilgileri kendi
menfaatleri dogrultusunda kullanarak asirt kazang elde etme veya olas bir zarardan kurtulma
sanst yakalamaktadirlar ( Bromberg, L., 1998, s201 ). Kamuyu aydinlatma ilkesine
uyulmamasindan kaynaklanan ve Sermaye Piyasasi Kanunu' nda da yer bulan 2 tip sug soz
konusudur. SerPK.m.47'de cezai sorumlulugu gerektiren fiiller iki ana gruba ayrilarak

sayilmaktadir: Icerden Ogrenenlerin Ticareti ve Manipilasyon.

1.2.3.1. icerden Ogrenenlerin Ticareti (Insider Trading)

Ingiltere' de “Insider Dealing” olarak isimlendirilen sug, Company Securities (Insider
Dedling Act) 1985 adli kanunla diizenlenmistir. ABD uygulamasindaise, fiil “Insider Trading
Act 1984” ile yasaklanmistir. Turk Hukuku nda “insider muameleeri”, “icerden ticaret”,
“icerden Ogrenenlerin ticareti” olarak isimlendirilen fiil, 3794 sayili kanunla degisik

SerPK.’da“Igerden Ticaret” olarak tammlanmustir.

SerPK.'daki tarima gore, sermaye piyasast araglarimin degerini etkileyebilecek heniiz
kamuya agiklanmamus bilgileri, kendisine veya Uglnci kisilere menfaat saglama amaciyla
kullanarak, sermaye piyasasinda islem yapanlar arasinda firsat esitligini bozacak sekilde bir
yarar saglamak veya bir zarari kapatmak, icerden &grenenlerin ticaretidir. igerden
Ogrenenlerin ticareti, kamuyu aydinlatma ilkesini zedeleyen, sermaye piyasasinda esitlik ve

durustltgi bozan bir igslemdir.

Icerden Ogrenenlerin ticareti fiilini isleyebilecek olanlar, ihraggilarla sermaye piyasasi
kurumlarinin veya bunlara bagli veya bunlara hakim isletmelerin yonetim kurulu baskan ve
uyeleri, yoneticileri, denetcileri ve personelidir. Bu kisilerin disinda, meslek veya gorevlerini
ifa etmeleri sirasinda bilgi alabilecek durumda olanlarla, bunlarla temaslari nedeniyle

dogrudan veya dolayl1 bilgi sahibi olabilecek durumdaki kisiler de sugun faili olabilmektedir.

Icerden Ggrenenlerin ticareti sugunun olusmast icin herhangibir bilginin elde edilmis
olmasi yetmez. Kazanilan bilginin henliz kamuya agiklanmamis ve sermaye piyasasi aracinin
degerini etkileyebilecek nitelikte olmasi gerekmektedir. Kazanlan bilginin 6grenen, bilen ve

tglincu kisilere maddi bir menfaat saglama amaciyla kullamimig olmasi ve elde edilen yararin



sermaye piyasasinda islem yapanlar arasinda firsat esitligini bozacak diizeyde olmasi ve son

olarak dabilgininigerden 6grenilmesi gerekir ( Stimer, 1999, s.94-95).

Icerden Ggrenenlerin ticareti kavramina derinligine girilmeden 6nce sermaye piyasasi
araglarinin degerinin olugmasinda “bilgi”nin 6nemi Uzerinde durulmasi gerekir. Sermaye
piyasasinda bilginin degerini anlamadan, igeriden Ggrenenlerin ticaretini anlamak mumkin
degildir. Genelde sermaye piyasasinda, 6zelde ise menkul kiymetler borsalarinda, menkul
kiymeti cikaran “ihraggi”ya ait tum bilgilerin menkul kiymetlerin fiyatina yansidigi kabul
edilir. Fiyatin belirlenmesi asamasinda bazi bilgilerin bilinmemesi, saklanmasi, 6zel olarak
yanlis duyurular yapilmas: durumlarinda, fiyat “eksik” ya da “fazla” belirlenecektir. Hisse
senedinin fiyatimin belirlendigi piyasalara duyulan “gliven” de, gerekli tum bilgilerin, ilgili
tim sahislara saglanmig olmasindan kaynaklanir ve o piyasa “etkin piyasa’ olarak algilanir.
Tasarruf sahibi, olusan fiyatlara giiven duyar. Her yeni bilgi, yeni bir fiyat unsuru olarak
piyasa tarafindan, en azindan degerlendirmeye tabi tutulur. Boyle bir ortamda, henliz kamuya
aciklanmamig bu bilgilerin, fiyatlarin belirlenmesinde ne derecede etkili olabilecegi anlasilir
bir husustur, bu tir bir bilgiye sahip kisinin riskszligi bilerek kolay, haksiz ve rekabetsiz
kazang saglamasi sansi her zaman olacaktir ( Gunal, 1997, s513).

“Icerden Ogrenenlerin Ticareti ile Ilgili Duizenlemelerin Koordinasyonunaliskin 13 Kasim
1989 tarih, 89/592/EEC sayil1 Konsey YOnergesi” nde igerden 6grenenlerin ticareti sugunun

tammminda iki temel kavram Gzerinde durulmustur: imtiyazli bilgi ve bu bilgiyi dgrenen kisi.

- Imtiyazl1 bilgi

Kamuya agiklanmamis, agik ve ilgili menkul kiymetin degerini etkileyebilecek nitelikteki
bilgiler imtiyazl1 bilgi olarak kabul edilir. Y&nergenin birinci maddesine gore, bilginin her
seyden Once kamuya sunulmamis olmasi gerekir. Bilgi agik olmalidir. Yani, basit bir
dedikodu imtiyazl1 bilgi olarak kabul edilemez. Kamuya duyurulmamis ve agik olan bir
bilginin imtiyazl1 bir bilgi olabilmesi igin ayrica, ilgili menkul kiymetlerin degerini hissedilir
derecede etkileyebilecek olmasi gerekir. Bilginin konusu agisindan ise yonerge, imtiyazl
bilginin “bir veya daha fazla menkul kiymet ihraggisim ya da bir veya daha fazla menkul

kiymeti” icermesi gerektigini Gngormektedir.



Ihragciya iliskin bilgiler icsel olabilecegi gibi, bu ihraggiya gore dissal da olabilir. Igsel
bilgiye drnek olarak, kar artig1 ve digsal bilgiye ornek olarak ise bir baska sirket tarafindan
ihragciya yonelik olarak baglatilan hisse toplamaislemi sayilabilir.

Menkul kiymetlere iliskin bilgiler ise, sbz konusu belgelerin mevcut ya da gelecege
yonelik durumlarina iliskin bilgilerle, 6rnegin Merkez Bankasi reeskont oranlarinin

degistirilme karar1 gibi piyasay: etkileyebilecek tirdeki bilgilerdir.

- Imtiyazl1 bilgiyi 6grenen Kisi

Imtiyazl1 bilgiyi 6grenen kisilerleilgili olarak Y énerge hem birincil hem de ikincil kisileri

kapsayan genis bir kavramsal yakl asimi benimsemistir.

Birincil kisiler, “Ihragcinin yonetim ya da denetim kurulu Gyes veya yoneticileri olma
sifatiyla, ihragcimin sermayesine istirak etmeleri nedeniyle veya islerinin, mesleklerinin,
fonksiyonlarinin icrasinda bu bilgiye ulasabilecek kisiler olmalari nedeniyle imtiyazli bilgiye
sahip olan” kisilerdir. Yonerge, oncelikle sirket yoneticilerini hedeflemektedir. Ikinci olarak
ise ihragcimn sermayesine istirak etmeleri nedeniyle imtiyazli bilgi edinenlere yonelmektedir.
Y Onerge, Uglinct ve son olarak, islerinin, mesleklerinin veya faaliyetlerinin geregi imtiyazl

bilgiye ulagabilen kisileri de icermektedir.

Y o6nergenin 4.maddes imtiyazli bilgi edinen ikincil Kisiyi, birincil kisiden isin i¢ ylzinu
bilerek, imtiyazl1 bilgiyi edinen kisi olarak tammlamaktadir. Dolayisiyla, uygulama alan,
birincil kisiden dogrudan ya da dolayli olarak ainan bilgidir. Dolayisiyla ihragc: sirketle
hicbir bagi olmasa dahi, imtiyazli bir bilgiyi, isin i¢ yuzinu bilerek aan ve bunu kullanan
herkes takibe alinabilecektir. Ikinci kategori, sermaye piyasasi faaliyeti esnasinda bilgilerin
Ogrenilmesinden c¢ok, resmi gorev ifasi sirasinda iletisim araglari veya dosyalardan bilgi
edinmeye iligskin olup oldukg¢a buylik dnem tasir. Bu kategoriye Sermaye Piyasast Kurulu ve
Borsa gibi dogrudan konuya iliskin kamu kurumlariyla, Hazine Mustesarlig1, ilgili Devlet
Bakanligi, Basbakanlik ve herhangibir nedenle bilginin 6ninden gegtigi tim resmi ve
gayriresmi kurulus ve kisiler girer. Bunlara drnek olarak, sirketin yoneticisi ve siirekli calisan
olmadiklar1 halde verdikleri ¢esitli hizmetler nedeniyle her tirlti 6zel ve degerli bilgiyi elde
eden sahislar ( avukatlar, bagimsiz muhasebeci ve denetciler ve aracilar-underwriter ve



broker-) da gosterilebilir. Finans literattiriinde bu tip sahislarin ellerindeki bilgileri kullanarak
fazla getiri elde ettiklerini gosteren ¢aligmalar vardir ( Kocaman, 1996, s.278 ).

1.2.3.2. Manipulasyon

Menkul kiymet piyasalarinda icerden ogrenenlerin ticaretinin yam sira, yapay fiyat ve
pazar olusumuna sebep olabilecek hileli, yamltici faaliyetler de finansal su¢ kapsaminda
degerlendirilmektedir. “Manipulasyon” olarak adlandirilan bu tlr piyasa islemlerinde cesitli
yontem ve usullerin uygulanmasi menkul kiymet fiyatlarimn dnceden belirlenen belli bir
seviyeye cekilmeye calisilarak piyasa kontrolii saglanmaktadir. Iceriden Ggrenenlerin ticareti
gibi manipulatif faaliyetler de, piyasa etkinligini zayiflatici, haksiz rekabet ve kazang ortami
yaratici, yatinmcilar: zarara ugratici faaiyetler olarak sug kapsamindadir ( Tezcanli, 1996,
s5).

Sermaye piyasasinda islem goren sermaye piyasasi araglarinin aim-satimi sirasinda
bilingli olarak yatirnmcilart yanlis yonlendirmek, yaniltici bir piyasa yaratmak amaciyla
yapilan islemler, SerPK.da manipllasyon sugu olarak tammlanmakta ve
cezalandirilmaktadir. Sonugta yatirimcilar zarara ugramakta ve fiili isleyen manipulatorler ise
kazanglar elde etmektedir. SerPK.m.47/A/2'ye gore fiyat manipilasyonu, yapay olarak
sermaye piyasas: araglarimn arz ve taleplerini etkilemek, aktif piyasa izlenimini yaratmak ve
fiyatlari ayni seviyede tutmak, arttirmak, azaltmak amaciyla alim-satim yapmaktir. Bu fiili

isleyen gercek kisiler ile tlizel kisilerin yetkilileri sorumludur.

Y apay fiyat ve piyasa olusturan davranislar, IMKB yonetmeligi m.23 de belirlenmistir. Bu
gibi halerin varliginda, Borsa Bagkan:t' nin islemi ipta yetkisi bulunmaktadir. Y 6netmelikte
belirlenen yapay piyasa olusturma faaiyetleri sunlardir:

- Bir menkul kiymetle gergege uygun olmayan ve aktif piyasa izlenimini yaraimak igin
menkul kiymetin sahipliginde degisim olmadan bir dizi aim-satim islemini yapmak veya fiyat
ve miktar bakimindan piyasay: yanltacak emir vermek,

- Bir menkul kiymetin fiyatin etkileyebilecek sekilde gergek disi bilgiler yaymak ve o menkul
kiymetin alim-satimin tegvik etmek,



- Bir menkul kiymetin fiyatim desteklemek, sabitlemek veya stabilize etmek icin bir veya
birden fazla kisiyle anlasarak alim-satimimi yapmak ( Stimer, 1999, s.96 ).

Fiilin su¢ olmasi icin, sermaye piyasas: aracinin “alinmig” veya “satilmis” olmasi sarttir.
Fiilin su¢ sayilmasinin diger 6nemli unsuru ise kastin bulunmasidir. Kast, kanunun sug
saydig fiilin bilerek ve istenerek yapilmasi olduguna gore manipulasyon fiilinin bilerek ve
istenerek olmasi cezayr gerektirecektir ( Gunal, 1997, s.19 ). icerikleri itibariyle iki tur
manipulasyon vardir ( SPK, 2003, s.1-2):

Bunlardan ilki, bilgi bazli manipulasyondur. Bilgi bazli manipulasyonlarda, yatirimcilara
sirketle ilgili yanhs ve yanltict bilgiler verilmekte veya sirketle ilgili gergek olmayan
birtakim sdylentiler gikariimakta ya da agiklanmas: gerekli bilgiler agiklanmamaktadir. Bu tir
manipulasyonlar bilgisel etkinligin saglanmadigi, sirketle ilgili bilgilerin yatirnmcilar
tarafindan kolaylikla elde edilemedigi ve asimetrik bilgi dagilimimn sbz konusu oldugu
piyasalarda daha sik gorilmektedir.

Ikinci tir maniptlasyonlar ise, islem bazli manipllasyonlardir. Islem bazli
manipulasyonda islem yapanlar, asil niyetlerini gizleyerek, yapmis olduklari alim ve satim
islemleriyle menkul kiymet fiyatlarim etkilemeye, yapay piyasa olusturmaya ¢alismaktadirlar.
Kamuyu aydinlatma yiktmlultklerinin bulunmadig: veya simirli oldugu, dolayisiyla sirketle
ilgili bilgilere yatinmcilarin kolaylikla ulasamadigi, genel yatinmeci profilini kamuya
aciklanmis bilgileri analiz etme ve degerlendirme yetenekleri sinirli, tecriibesiz bireysel
yatinmcilarin olusturdugu ve asimetrik bilgi dagilimimin s6z konusu oldugu piyasalar
manipulasyona daha elverigli bir ortam yaratmaktadir. Ancak, islem bazli manipulasyon yasal
gorunttlt islemler ile gergeklestirildiginden, cok farkl: tekniklerin uygulanmasina elveriglidir.
Dolayisiyla teknolojik gelismelerin de, manipulatif tekniklerde kullanilmast mimkindir. Bu
nedenle, gelismis ve siki denetim mekanizmalarimn bulundugu piyasalarda da islem bazl

manipulasyon gorulmektedir.



1.3. Kamuyu Aydinlatma ve Muhasebe Standartlar:

Muhasebe; bir iktisadi isletme ile ilgili ekonomik sonug doguran olay ve islemleri, izleyen,
siniflandiran, belgelere dayandiran, kaydeden ve bunlari finansal tablo ve raporlara
baglayarak ilgililere sunan bir bilgi Uretim ve iletim sistemi olarak tammlanabilir. Bu
Ozellikleri nedeniyle muhasebe, isletmeler hakkinda bilgi edinmenin en teme yoludur.
Muhasebe Urettigi ve ilettigi bilgilerle, bir taraftan isletme icindekileri (isletme sahip ve/veya
yoneticilerini), diger taraftan isletme ile ilgilenen disaridaki Kisileri (ortaklar, devlet,
alacakllar, musteriler, saticilar, potansiyel yatirimcilar, finansal kurumlar ve diger ilgililer),
isletmenin finansal durumu ve faaliyet sonuclari hakkinda bilgilendirmekte ve bu kisilerin
isletme ile olan iliskilerini yonlendirmektedir. Sermaye piyasasinda ise, isletme digindaki
ortak, aacakl: (tahvil sahibi) ve potansiyel yatirimcilara da bilgi iletmektedir. Dolayisiyla
muhasebe, “ortaklik pay sahipleri ve alacaklilarimn menfaatlerini korumaya ve haklarinm
bilingli ve etkili bir sekilde kullanmaya yardim eden, gelecekteki pay ve tahvil sahiplerinin ve
sermaye piyasast ilgililerinin aldatilmalarint 6nleyip, ortaklik yararina kazamlmalarin
saglayan, Ozel ekonomik gucun, ulusa ekonominin gereklerine ve faydasina uygun
caligmasinm gergeklestiren, gerek i¢ gerekse dis denetimi kapsami icine alan ilkelerin tumd”
olarak tamimlanabilen, sermaye piyasasinda kamuyu aydinlatma sisteminin ¢ok onemli bir
boliminG  olusturmaktadir ki, kamuyu aydinlatma yaklasimi da, sermaye piyasasinda

yatirimciyr korumaya yonelik diizenleme yontemlerinden biridir.

Muhasebenin, Urettigi ve ilettigi bilgilerin dogru olmasi ve gergegi dirust bir sekilde
yansitmasi, dolayisiyla belirli standartlara goére hazirlanarak, belirli formlardaki finansal tablo
ve raporlarla ilgililere ulastinimas: gerekmektedir. Aksi taktirde, muhasebe fonksiyonunu
yerine getiremeyecegi gibi, ilgilileri yanltacak ve yanlis kararlar alinmasina dolayisiyla,
piyasalarin etkin isleyememesine neden olacaktir. Bu durumda piyasadaki yatirimciyr da

korumak mumkuin olmayacaktir.

Sermaye Piyasasi’ nda yatirim analizleri, genellikle bir ortakligin ¢ikarmis oldugu menkul
kiymetin yatirnim degerini belirlemeye yonelik olmakla beraber, yatirnmcilarin yatirim karari
alirken birden fazla sirketin menkul kiymetinin yatirim degerliligini dlgmeleri ve bu kiymetler
arasindan kendilerine en uygun olan: veya olanlart segmeleri rasyonel hareket etmelerinin bir

geregidir. Bu nedenle, analizler karsilastirmali mali tablo anaizleri kimligi ile yGratdlir.



Boylelikle, halka agik anonim sirketlerin mali tablolarinin ve bu tablolar kullanilarak
hazirlanan raporlarin karsilastirilabilir nitelikte olmalar1 zorunludur. Bu karsilastirilabilme
Ozelligi olmayan tablolarin analizi ve bu analiz sonucunda menkul kiymetlerin
karsilastirilmalar1 yaniltict sonuglar verir. Y amlmay: ortadan kaldirmak, hi¢ degilse en distige
indirmek maksadh ile muhasebe hesap planlarinin ve hazirlanan raporlarin standartlastiriimas:

ile muhasebe uygulamalarinda aym muhasebe kura ve prensiplerinin kullamiimas: gerekir.

Bu gerekliligin yerine getirilmesini halka menkul kiymet satan anonim sirketlerden veya
meslek kuruluslarindan beklemek yanlis olur. Sermaye piyasasi ile ilgili kamu otoritelerinin
konuya egilmeleri ve gerekli diizenlemeleri yapmalari, Ulkemiz gibi, sermaye piyasas: daha
gelisme asamasinda olan bir Ulke i¢in zorunludur. Bu gercegin bilincinde olan kanun koyucu
2499 Sayil1 Kanunun 3794 Sayili1 Kanunla degistirilen 22 Maddes (e) fikrasi ile “Kamunun
zamanminda, yeterli ve dogru olarak aydinlatiimasim saglamak amaciyla, her tirli mali tablo
ve raporlarin standartlarimin tespit etme” gorevini SPK’ya vermistir. SPK kanunun vermis
oldugu gorev ve yetkiye dayanarak, konunun uygulama yonini belirgin hale getirmek amact
ile bir seri teblig cikarmigtir. Bu tebliglerden ilki “Sermaye Piyasasinda Mali Tablo ve
Raporlara Iliskin ilke ve Kuralar Hakkinda Teblig” baslikli Seri X1-1 No.lu tebligdir.
Tebligin amaci, 1.Maddesinde “ Sermaye Piyasasi Kanuna tabi ortakliklar ve aracit kurumlarca
diizenlenecek mali tablo ve raporlarin hazirlanmas: ve ilgililere sunulmasina iliskin ilke ve
kuralar: belirlemek” olarak tammlanmstir. Teblig dort bolimden olusmaktadir. Birinci
bolumde “Mali Tablolarda Muhasebe Politikalarimn Aciklanmast ve Muhasebenin Temel
Kavramlart”, ikinci bolimde “Mali Tablolara Iliskin Uygulama Standartlar”, uUglncl
bolimde “Mali Tablolara Iliskin Sekil ve Esaslar” ve dordincii bolimde “Mali Raporlara
Iliskin Sekil ve Esasa” vazedilmektedir. Tebligin eklerinde ise mali tablo ve raporlarn

sekillerine ait standartlar verilmistir.

Ayni seride yer alan 3 No.lu Teblig “ Sermaye Piyasasinda Ara Mali Tablolara iligkin ilke
ve Kurallar” hakkindadir. 5.No.lu Teblig 1.No.lu Teblige eklemeler yapmaktadir. 6 No.lu
teblig menkul kiymet yatirim fonlarimin mali tablolar: ve raporlarina iligskin ilke ve kuralar
koymaktadir. Araci kurumlarin hesap planlart ve plamn kullammm esaslari Seri X1-7 No.lu
Tebligde yer almaktadir. 10 No.lu Teblig ise “ Sermaye Piyasasinda Konsolide Mdi Tablolara
Iliskin Ilke ve Kuralar” hakkindadhr.



Yukarida belirtilen tebligler incelendiginde gorulmektedir ki SPK halka agik anonim

sirketlerin muhasebe sistemlerinin tek diizen hale getirilmesini zorunlu kilan kurallar koymus,

muhasebe uygulamasinda kullamilan, herkes tarafindan dogru olarak kabul edilen muhasebe

prensplerinin kullamlimas: ilkesini getirmis, bilango ve gelir tablolarim standartlastirmus,

hazirlanacak raporlara iliskin tablolarin, ornek olarak, gelir tablosu, kar dagitim tablosu,

satislarin maliyeti tablosu, fon akim tablosu ve nakit akim tablosu gibi tablolarin standartlarin
koymustur ( Sarikamig, 1998, s.152 ).

1.3.1.

Uludlararas M uhasebe Standar tlarimin Uygulanmas

Uludararass muhasebe standartlarinin gelismekte olan Ulkelerde uygulanmasina yonelik

yaklasimlar konusunda tespit edilen hususlar ise sOyle siralanabilir ( Turkiye Bankaar Birligi
Arastirma Grubu, 2002, s.4):

1-

Hikimetler uludararasi kabul gbormus standartlari ve metodolojileri kullanmak
suretiyle uygulayacaklar: ulusa muhasebe standartlarim planlamalidirlar. Bu, bilginin
guvenilir olmasina ve risklerin degerlendirilmesinde ve suglularin cezalandirilmasinda
denetim otoritelerinin islevlerini iyilestirecektir. Guvenilir bilginin saglanmasinda

hikumetlerin rolt kadar 6zel sektorin de rolt blyuktir.

Muhasebe standartlar1 ve denetim kurallari olusturulurken gelismekte olan Ulkelerin
alt yap1 ve duzenleyici gergevesne iliskin 6zel kosullar: dikkate alinmalidir. Tek tip
uludararasi bankacilik standartlarimin olusturulmasi igin muhasebe kurallarinin tim
ulkelerde uyumlastirilmas: ¢alismalarina ragmen bazi Ulkeler kendi risk profilleri ve
ulusa kurumlarinin yapisi nedeniyle sdz konusu standartlarin olusturulmasinda bir

Ol ¢lide bagimsiz davranmay: isteyebilmektedir.

Hukimetler uygulamanin etkinlestirilmesine ¢alismalidirlar. Clinkd yasal ve kurumsal
olarak gerekli sistemlerin olmamasi durumunda etkin muhasebe kurallarinin
olusturulmus olmasi tek basina ise yaramayacaktir. Ancak denetim sistemi
olusturulurken Ulkenin dizenleyici kurumsal yapisi ve altyapisi detayli olarak

incelenerek en uygun sigemin kurulmas: gerekmektedir. Birgcok gelismekte olan



Ulkede mevzuattan dogan bosluklarin tam olarak saptanmasinda ve uygun denetim

sisteminin olusturulmasinda guglikler yasanmaktadir.

4- Uludararas kuruluglar uygun muhasebe standartlarimin gelistiriimesi ve uyumun
saglanmasinda yardimcr olmalidirlar. Ozellikle gelismekte olan Ulkelerin muhasebe
sistemlerindeki zayifliklarin bulunmas: ve uygun standartlarin gelistirilmesinde teknik

yardim saglanmalidir.

1.4. Kamuyu Aydinlatma ve Bagimsiz Denetim

1.4.1 Denetim Kavram ve Denetimin Ger ekliligi

Mali bilgilerin glvenilir olmasi, isletmelerin gelecegi icin yol gogtericidir. Guvenilir mali
bilgilerle isletmenin basariya ulasmasi icin, etkin bir denetimle isletme politikalarinin tespit
edilmesi ve elde edilen denetim bilgileriyle isletmenin gelecegiyle ilgili kararlarin alinmasi
gerekmektedir.

Gunumuz toplumlarinda, sosyal, siyasal ve kuiltirel amagli drgutler yaninda kar amaciyla
kurulmus kurumsal veya bireysel isletmeler bulunmaktadir. Bu isletmelerin faaliyetlerinin,
yoneticilerinin ve galisanlarinin haklar: ve sorumluluklart dnceden belirlenmistir ve kanun,
tiiziik ve kararnamelerle belirli diizenlemelere tabi tutulmustur. Onceden belirlenmis kurallara
ve isletmenin Oncelikli kararlarina ne derecede uyuldugu yapilacak degisik denetim
faaliyetleriyle belirlenmektedir. Denetim faaliyetiyle belli bir donemi kapsayan kayit ve
belgeler UGzerinde, hukuk dizenine ve isletmeyle ¢ikar iliskisi i¢cinde bulunan kisilerin ve
kurumlarin gikarlarina ne derecede uygun hareket edildigi arastiriimaktadir. Elde edilen belli
bir doneme ait bulgular kisilere veya cesitli devlet kurumlarina raporlanmaktadir. Bu sebeple
denetci, raporunda, hichbir zaman finansal raporlarin kesin dogrulugunu onaylayamaz ve

finansal veriler hakkinda kesin bir gtivence vermez.

Denetim, genel anlamda muhasebe uygulamalarinin veya isletme politikalarimin dnceden
belirlenen kuralara uygunlugunu saglamaya yonelik inceleme, kamt toplama ve raporlama

sireci olarak ortaya ¢cikmaktadir. Sosyal faaliyetlerin denetimden ziyade, 6nemli olan mali ve



iktisadi olaylara iliskin denetimdir, isletme ici etkin bir i¢ denetim Grgitunin bulunmas: ve
gerektiginde bagimsiz dig denetimin yaptirilmas: isletme politikalarinda ortaya ¢ikan
aksakliklarin 6nceden tespitini ve giderilmesini saglamaktadir. Denetim, kisaca belli bir
muhasebe doneminde kaydedilen bilgilerin, aym déneme ait gergek finansal ve ticari islemleri
yansitip yansitmadiginin incelenip raporlanmas: faaliyetidir. Bu nedenle denetim yapacak
kurumlarin denetcilerinin  muhasebe bilgilerinin olmast ve konusunda uzman olmasi

gerekmektedir.

Denetim olgusunun olabilmesi igin iki temel hususun varligi sarttir. Bunlardan birincisi;
isletme faaliyetleri ve olaylari, ikincisi ise; dnceden belirlenmis isletme politikalar: ve hukuki
duzenlemelerdir. Denetimde temel amag; yeni bir bilgi kaynagi olusturmak yerine, mevcut
bilgilerin guvenilirligini saglamaktir. Denetimle elde edilen givenilir bilgi sayesinde,
isletmelerin kaynaklarini etkin kullanimi saglanmakta, topluma ve karar aicilara dogru
bilgiler ulastirilabilmektedir. Muhasebe ile denetim arasinda ¢ok siki bir iliski mevcuttur.
Buna ragmen denetim muhasebe iliminin bir dali degildir ve bu anlamda muhasebe ile
denetim arasinda organik bir iliski mevcut degildir. Denetimin ana hedefi hata ve hileleri
tespit etmek degil engellemektir. Bu bilingle isletme igerisinde ortaya cikabilecek ve gerek
isletme varliklarina ve gerekse isletme yoOnetimine zarar verebilecek hata, hile ve
aykiriliklarin henliz islenmeden engellenmesi igin neler yapilmas: gerektigi konusu kamunun
aydinlatiimast ilkesinin ne derecede gergeklesmekte oldugu ile yakindan ilgilidir.

Kamuya ve isletme yonetimine sunulan finansal raporlarin uygunluk ve dogrulugu
tartigabilir. Bazi halde denetim raporlarint alan isletme yonetimi raporlarin dogru ve givenilir
oldugunu ayr1 bir incelemeye gerek gormeden kabul edebilir. Cogu hallerde raporlardaki
iddialarin gegerliliginin  kabul edilmesi ve kamuya duyurulabilmesi igin ayrica bir
incelemenin yapilmas: gerekebilir. Buttnlugl, dogrulugu ve tarafsizligi denetlenip
dogrulanmis bilgi, artik, karar igslemi igin guvenilir bilgi olarak kabul edilebilir ( Arens,
Loebbecke, 1980, s.3). Guvenilir bilgi saglamanmn 6nemi asagidaki gibi siralanabilir ( Akkan,
1998, s5):

a Isletme yonetimi isletme politikalarinin basarisim ve sonuglarimi 6lgerken mali
tablolardan hareket eder.

b- Devlet vergi gelirlerini hesaplarken beyan edilen mali tablolarda yer alan
bilgilerden hareket eder.

Cc- Hissedarlaraisabet eden kar paylar: faaliyet sonuglarina gore belirlenecektir.



d- Kredi kuruluslar: isletmeye kredi verirken isletmeden alinacak bilgiler ile
isletmenin mali tablolar: ve faaliyet sonuglarim gdz dniinde tutarak karar verecektir.
e Isletmeye yatinm yapacak yatirimcilar isletmenin gecmis yillarina ait faaliyet

sonuglarina bakacaklardir.

1.4.2. Denetim-Muhasebe Iliskis

Gunumiizde bagimsiz dis denetim, kamu hizmeti goren 6zel bir meslek halini almistir.
Muhasebe teknikleri, isletmenin yaptigi ekonomik faaliyetlerin ve islemlerin belirlenmesini
esas alir. Bu belirlemeden sonra, muhasebe kayitlar: yapilir ve bu siirecin sonunda muhasebe
raporlart diizenlenir. Bu anlamda muhasebe yaratici niteligi olan bir siregtir ( Guredin, 1994,
s13).

Denetim sayesinde muhasebe sireci gozden gegirilerek finansal tablolarin duristlugi
hakkinda bir yargiya varilmaktadir. Bu amagla denetci, gesitli tekniklerle kant toplar ve
bunlar1 degerlendirir. Denetim, muhasebe sirecinde hazirlanmis finansal tablolar hakkinda
bildirilen bir gbrusle sona erer. Denetcinin sorumlulugu sunulan finansal tablolarin dirustligu
hakkinda bir yargiya varmak ve bunu agiklamaktadir. Finansal tablolarin hazirlanmasi ile
ilgili sorumluluk ise isletme yonetimine aittir. YOnetim ortaklara ve kredi verenlere karsi
dogrudan sorumludur. Denetci ise sadece finansal bilgileri gozden gegirmekte ve bunu
hazirladig: raporda bilgilerin dogrulugunu veya aksak yonlerini beyan etmektedir. Muhasebe
bilgilerini hazirlayan taraf denetci degildir.

1.4.2.1 Muhasebe Bilgilerinde Aranan Nitelikler

Muhasebe bilgilerinin asagida belirtilen niteliklerde olmasi gerekmektedir ( Akkan, 1998,
s12):

a Finansal Raporlardaki Bilgilerin Yatirnmcilar igin Ilgili ve Onemli Olmasi:
Muhasebe bilgisinin, muhasebe raporlarim kullananlarin tahmin yapmalarinda ya da karar

almalarinda kullaniima olasilig1 varsa soz konusu bilgi dogru bilgidir. Gunimuzde en ¢ok



kabul edilen gorus, degisik amaclar: olan gesitli kullanici gruplar: icin bir tip genel amaglh
tablo hazirlamaktir. Muhasebe bilgilerinin bu tur raporlanmasindaki amag, isletme disindaki
bir cok kisi ve grup tarafindan alinacak ekonomik nitelikteki kararlara iliskin gerekli ortak
bilgileri saglamaktir ( Kepekgi, 1998, s.11 ). Halka agik anonim sirket yoneticileri ile finansal
raporlardaki bilgileri kullanacaklar arasindaki bilgi akisim diizenleyen denetim firmalarimn

gelisme derecesi, sermaye ve para piyasalarinin gelismesine baglidir.

Denetciler sirket tarafindan yayimlanan bilgileri denetlerken, Sermaye Piyasasi Kurulu
duzenlemelerine uyulup uyulmadigini veya genel kabul gbrmis muhasebe standartlarina
uygun olup olmadigini arastirirlar. Denetim amnda denetginin bilgisine sunulmayan bilgiler
denetlenmemis sayilir. Denetimden gegmis finansal tablolara gore finansal analistlerin elde
ettigi sonuclari, yatinm sirketleri, araci kuruluslar veya kredi verecek bankaar kullanr.
Guvenilir bilgiye ulasmak icin ise denetci raporundan faydalanlir. Denetim raporlar: sirketin
gelecegiyle ilgili bir sonuca ulasmazken finansal analistler, finansal tablolarin ve diger
bilgilerin gergevesinde sirketin gelecekteki karliligimin ve hayatiyetinin nasil etkilecegini

analiz ederler.
b- Muhasebe Bilgilerinin Objektif, Glvenilir ve Yansiz Olmasi: Bununigin;

1. Genel Kabul Gormils Muhasebe Ilkeleri’ nin uygulanmasi,
2. Uygun ve tutarl bir hesap plan,

3. Ic denetim sisteminin kurulmus olmasi gerekmektedir.

c- Bilgilerin Anlasilabilir Olmasi: Yamz uzmanlarca degil bu konuda teme

kavramlar1 bilen kisilerce de denetim raporlarinin anlasilabilmes gerekmektedir.

d- Uygun Zamanda Aciklanmasi: Denetim sonuglart ile ilgili raporlarin mimkin

oldugu kadar erken ve gegerliliginden bir sey kaybetmeden agiklanmasi gerekir.

e Bilgilerde Tutarhlhik ilkesi: Muhasebe ilke ve yonetimlerinin kesin bir
zorunluluk olmadikga degistirilmemesini, eger degistirilmis ise finansal tablolarda gerekli

aciklamanin yapilmasint 6ngordr.

f- Mali Tablolarda Tek Duzenlilik ve Muhasebede Tek Dizenlilik Olmasi:
Bilango ve gelir tablosunun tek tip olmasimin yam sira temel kavramlarin muhasebe

ilkelerinin, rapor sisteminin ve hesap plamnin tek dizen oldugu bu sayede terim birliginin



saglandigi bir sistemdir. Isletmelerde tek duzenlilik ilkesine ne olclide uyuldugu ancak
bagimsiz dis denetimle ortaya ¢gikmaktadir.

1.4.3. Denetim Cesitleri

Gunumuizde, kapsam ve ama¢ yoOninden degisik denetim cesitlerine rastlamak
mumkdndlr. Yapilis amacina veya kapsamina goére isletme yonetimine, degisik denetim
sekilleri kanunen zorunlu tutulmakta veya denetim sirketlerince amaca en uygun denetim

hizmeti verilmes igin degisik segenekler sunulmaktadir.

Denetim sekli ne olursa olsun, asil amag en az mdiyetle, glvenilir bilgiye en kisa siirede

ulasiimasidir.

Genel olarak amag yoniinden alti tiirde denetim faaliyetinden sz edilir. Bunlar tlkemizde
en ¢ok kullanmlan denetim sekilleridir. Sermaye Piyasasi Kanunu’ nda dizenlenmistir ve her

bir denetim igin ayr: rapor formlar: diizenlenmektedir ( Akkan, 1998, s.14-17 ):

1.4.3.1. Finansal Tablolarin Denetimi

Inceleme alan: genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri dogrultusunda hazirlanmalar: gereken
ve denetim kapsamina giren finansal tablolar, bilanco, gelir tablosu, dagitiimayan karlar
tablosu ve finansal durumda degismeler tablosudur. Denetim, tim gruplarin ihtiyaglarin
karsilamak Uzere gergeklestirilen genel amagl: bir ¢alisma oldugu icin her grup igin ayr1 bir
denetim yapilmaz. Bu denetim bagimsiz veya kamu denetcileri tarafindan yadratultr.

Denetimin konusu, ortaklara veya vergi dairesine verilen finansal tablolardir.



1.4.3.2 Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetiminin amaci yetkili bir Gst makam tarafindan saptanmus kurallara uyulup
uyulmadiginin arastirilmasidir. Bu Ust makam isletme iginden olabilecegi gibi, isletme
disindan da olabilir. Uygunluk denetiminden elde edilen sonuclar sadece isletme icinden
belirli kisilere drnegin; sirketin tepe yoneticilerine raporlamir. Bu agidan bakildiginda bu
denetim turt genelde i¢ denetgiler tarafindan yapilir. Gerek gorillrse bagimsiz dis denetgiler
tarafindan yaptirilabilir. Ornegin; isletmenin sosyal sigorta bildirimlerinin dogrulugunun,
Sosyal Sigortalar Kurumu denetcileri tarafindan arastirilmasi gibi.

1.4.3.3. i Denetim

Ic denetim, gunimizde toplam kaliteye ulasmak icin, isletmelerin mali nitelikteki
faaliyetleri ile mali nitelikte olmayan sosyal faaliyetlerinin gOzden gegirilerek
degerlendirilmesinin yapildigi denetim tlrtdir. Ic denetim, tamamlanmus faaliyetlerin geriye
donilerek yeniden gbzden gegirilmesi islemidir. Dolayli olarak, yoneticilerin de denetimi
yapilmaktadir. Denetim sonuglar: isletme yonetim kuruluna raporlanir. i¢ denetim isletmedeki
kontrollerin etkinligini 6lgmeyi ve bu kontrolleri degerlemeyi amag alir. Bu denetim seklinde
i¢ denetciler tarafindan isletme politikalarina, planlara ve yonergelere veya mevcut kanun ve
duzenlemelere ilgili personel tarafindan ne kadar uyuldugu tespit edildigi icin otokontrol
saglanmus olur. I¢ denetimle finansal tablolarin guvenilirligi ile birlikte isletme faaliyetlerinin

etkinlik ve verimliligi de ol¢tlmeye ¢alisilir.

1.4.3.4. Faaliyet Denetimi

Faaliyet denetimi i¢ denetimden daha kapsamlidir. Faaliyet denetimi isletmenin orgutsel
yapisin, i¢ kontrol sistemlerini, is akiglarin ve yonetimin basarisim saptamaya yonelik genis
kapsaml1 bir faaliyettir. Faaliyet denetimi, bir isletme organizasyonunun saptanmis hedef ve
amaglarina ulasip ulasmachigini 6lgmeye calisir. ic denetim finansal nitelikteki muhasebe
konulariyla ilgilenirken, faaliyet denetimi isletme politikasimin basarisi, amaglara ulasma



diizeyi ve yoneticilerin kisisel basarilariylailgilenir. Faaliyet denetimi mali nitelikte olmayan
sosyal faaliyetleri de konu aabilir. Her turli yonetim damsmanlik hizmeti faaliyet
denetimiyle saglanir. Denetim sonunda faaliyetlerde etkinlik ve verimliligin arttirilmasina
iliskin Onerilerde bulunulur. Faaliyet denetimi, kamu ve Ozel sektor isletmelerinde ig
denetciler tarafindan; ayrica kamu kuruluslarinda kamu denetcileri tarafindan yuratalir
( Kepekei, 1998, s.3).

1435 Vergi Denetimi

Vergi kanunlarinda yer alan hikimlere uyulup uyulmadigi, mali bilango ve gelir
tablosunda yer aan karin ve buna bagli olarak hesaplanan verginin dogru hesaplanip
hesaplanmadigi, islemlerin gergekleri yansitip yansitmadigi amacina yonelik denetimlerdir.

Genellikle kamu denetgileri tarafindan yapilan denetim seklidir.

1.4.3.6. Bagimsiz Denetim

Bagimsiz denetim, serbest meslek sahibi olarak, kendi adina calisan veya bir denetim
sirketinin ortag1 olan kisiler tarafindan isletmelerin finansal tablolarimin genel kabul gormis

muhasebe ilkelerine uygunluk derecesini belirlemek amaciyla yapilan denetim ¢alismasidir.

Bagimsiz denetimde, denetci denetlenen isletmeden bagimsiz olarak hareket eder ve
denetim hizmetini serbest meslek erbabi olarak yuritir. Bagimsiz denetimle ilgili
dizenmelere SPK mevzuat: ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Musavir ve Yeminli
Mali Musavirlik kanununda ve bu kanuna bagli teblig ve ydnetmeliklerde rastlamak

mumkunddr.



1.4.3.6.1. Bagimsz Dis Denetimin Onemi

Bagimsiz dis denetim, devlet ve sermaye piyasas: iliskileri bakimindan 6nem arz
etmektedir. Devlet, hukuk devleti olmasi ve c¢ikar gruplarimin cikarlarimn korunmasi
gerekliligi nedeniyle, sermaye piyasalar: da Ulke kaynaklarinin dogru aanlara aktarilmasi
acisindan, bagimsiz dis denetime 6nem vermektedir ( Guredin, 1994, s.16 ).

Sermaye piyasasinin temel karekteristigi giiven esasina dayali olmasidir. Piyasanin guvenli
olmasina dogrudan katkida bulunan mekanizmalardan biri de hi¢ kuskusuz bagimsiz dig
denetim (external auditing) dir. Bagimsiz dig denetimin basarili olmasinda firma agisindan
Oonemli bir mekanizma daha vardir ki o da i¢ denetim (internal auditing)'dir. Genel Kabul
GOrmus Muhasebe (GKGM) ilkelerinin dizenli bir sekilde firma ici uygulamasi yapilirken
birinci derecede slizgeg gorevini i¢ denetim Ustlenir. Dis denetim boyle bir at yapinin daha
saglikli olmasina katkida bulunur. Dig denetimin duristligl, bagimsizligi, prensiplerine
bagliligi yamnda uzmanlig: da 6nemlidir. Buyuk isletmelerde gittikge karmasik hale gelen
muhasebe sistemi ancak uzman denetciler tarafindan anlasilip degerlendirilebilir. Buradan
bagimsiz denetimin sadece hissedarlara ve diger taraflara yardimc: olmayacagi aynm zamanda
sirket yoneticilerine yol gosterici niteliginin oldugu da anlasilmalidir. Bagimsiz denetciye
toplumun verdigi bir diger gorev finansal tablolarin denetimi disindaki inceleme hizmetleridir.
Isletmeler denetci firmadan bu inceleme isleminin disinda artik vergileme, yonetsel
danmsmanlik hizmetleri gibi konularda yardimc: olmalarini beklemektedir ( Taner, Oncii,
vd.,1997. s.2).

Muhasebe bilgisinden uzak ¢ogu yatirimcinmn sadece kar rakamina bakarak yatirmlarinm
yonlendirdigini  dustnursek, bagimsiz dis denetimin ve denetim raporlarimn  dnemi
glniimuzde daha da artmaktadir. Yatinmcilar agisindan, yatirimlarim yonlendirirken sadece
kar rakamina bakmayip, sirketin kisa ve uzun vadeli borglarinin ve yeniden degerleme
fonlarinin 6zsermayeye oranina bakmalar1 6nem arz etmektedir. Bagimsiz denet¢i agisindan
sirketin mali durumuyla ilgili denetim raporunda karlidir veya zarardadir, yatirim agisindan
iyidir veya yatirim yapilmast iyi degildir gibi yorumlar yapmas: ve denetim bulgularinm beyan
etmes Sermaye Piyasast Kanunu' nda yasaklanmistir. Bu sebeple Ulkemizde bagimsiz
denetim raporuyla kamuyu ve yatirimcilar: bilgilendirirken denetci yorumu yapilmamaktadir.



Mali ve Sermaye Piyasasi Mevzuatlarina gore hazirlanan finansal tablolar arasindaki
farklar: giderecek kanuni duzenlemelerin yapiimasiyla yatirimcilarin sermaye piyasalarina
yonlendirilmesi ve kicuk tasarruflarin yatirnma donUstirilmes mimkin olabilecektir
( Akkan, 1998, s.80,81).



2. TURK BANKACILIK SISTEMI

Ulkelerin kalkinmasinda bankalar énemli bir rol Gstlenmektedir. Iktisat teorisinin temel
kavramlarindan olan tasarruf, iktisadi buytime ve kalkinma agisindan gok énemli bir unsurdur.
Ulkelerin yatirim icin ihtiyag duydugu kaynaklarin saglanmas: icin tasarruflarin arttirilmast
gerekmektedir. Ancak, bu durumun gergeklesmesi mali sistem, 6zellikle de bankacilik sektori

araciligryla olmaktadir.

Bankalarin asli fonksiyonu bir ekonomideki atil fonlari fon ihtiyact olan kesimlere
minimum maliyetle aktarmaktir. Bu fonlari aktarirken banka yoneticilerinin amact,
hissedarlarin getirisini maksimum duizeye ulastirmaktir. Ancak, yoOneticiler bu amaca
ulasmaya calisirken gelir ile risk arasinda bir denge kurmak ve minimum riskle maksimum
gelir saglamak zorundadir. Risk ve gelir arasindaki dengenin saglanmas ise, kaynaklar ile bu
kaynaklarin kullamm: arasindaki dengeyi kurabilecek ve riskleri dnceden tahmin ederek
Onlem aabilecek, esnek bir yonetim sisteminin kurulmas: ile mimkiin olabilir. Bu tir bir
sistemin kurulmas: ve islemesi ise, bankalarin faaliyet gosterdigi ekonomik ve finansal
ortamin ne kadar saglikli ve istikrarli olduguyla yakindan ilgilidir. Guvenli bir ortam
saglanmadig taktirde, tasarruflarin mali kesime yonelmes ve yatirimcilara aktarilmasi, yani

bankalarin asli fonksiyonlarin yerine getirmesi zordur ( Ginal, 2001, s.1).

Bankalar parasal islevlerinin yan sira, menkul kiymet islemlerine de katilarak mali aracilik
rollerini genisletmislerdir. Boylece kendi hesaplarina veya musteri hesabina yuruttikleri
portfdy yonetimi hizmetleri ile hem portfoy cesitlemesinden hem de islem maliyetlerinin
azalmasindan yararlanmaktadirlar ( Erdem, 1993, s.3 ). Bankacilik sekt6rinde ortaya gikan
yasal, kurumsal ve fonksiyonel gelismeler, bu sektoriin 6zellikle son yillarda kompleks bir
goruniim kazanmasina yol agmustir. Kurum sayisindaki arti, finansal Uriin veya hizmetlerde
cesitlendirme ve finansal islem veya faaliyetlere iliskin olarak getirilen yasal dizenlemeler,
bankacilik sektdriinde son derece rekabetci bir ortamin dogmasina yol agmustir ( Uludag,
Nazim, 1993, s.7).



2.1. Turk Bankacilik Sistemimizin Ozdlikleri

Turk bankacilik sistemimizin 6zelliklerini su basliklar altindainceleyebiliriz ( TBB, 2005):

2.1.1. Mevduat Kabul Eden ve Mevduat Kabul Etmeyen Bankalar

Bankalar mevduat toplama izni olan (ticaret bankalari)) ve mevduat kabul etmeyen
bankalar olmak Uzere 2 ana gruba ayrilabilir. Ayrica, her bir grup, sermaye kaynagina gore

0zel, kamu ve yabanci olmak Uizere (¢ alt gruba ayrilmaktadir.

Ticaret bankalari mevduat toplama lisansina sahiptir. Bu bankalar sermaye piyasasi
islemleri yan sira yatirim bankaciligi alaninda da faaliyet gostermektedir. Glinimuzde hizl
gelisen teknolojinin de yardimiyla genis bir Griin ve hizmet yelpazesine sahiptirler. Ulkemizde
faaliyette bulunan ticaret bankalarinin sayisi 2004 yili sonu itibariyle 35'tir. Bunlardan 3

tanesi kamusal sermayeli, 18'i 6zel sermayeli, 13’ U ise yabanci sermayeli bankalardir.

Kamusa sermayeli ticaret bankalari yurt genelinde yaygin sube agina sahiptir. Ticari
bankacilik islemlerinin yam sira, tarim sektori ile kugik ve orta oOlgekli isletmelerin

finansmaninda da ihtisas sahibidirler.

Tablo 1. Banka Sayist

2001 | 2002 2003 2004
Sektor 61 54 50 48
Ticaret Bankalari 46 40 36 35
Kamusa Sermayeli Bankalar 3 3 3 3
Ozel Sermayeli Bankalar 22 20 18 18
TM SF Bankalar1 6 2 2 1
Y abanci Bankalar 15 15 13 13
Mevduat Kabul Etmeyen Bankalar | 15 14 14 13
Kamusal Sermayeli Bankalar 3 3 3 3
Ozel Sermayeli Bankalar
Y abanci Bankalar 3 3 3 2




Ozel sermayeli ticaret bankalar: arasinda, yurt genelinde yaygin sube agina sahip olan ve
her turlu bankacilik hizmetini sunan bluyuk olgekli ticaret bankalar1 ile daha gok buyuk
sehirlerde faaliyetlerini yogunlastirmig olan, toptantici bankacilik yapan kiguk ve orta olgekli
ticaret bankalar1 yer almaktadir.

Y abanci bankalar, Turkiye' de sube agmis ve kurulmus bankalar olmak Uzere iki gruba

ayrilmaktadir. Bu bankalar, diger ticaret bankalar1 ile aynm diizenlemel ere tabidirler.

Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu blinyesinde, alacaklarin tahsili amaciyla 1 banka faaliyette
bulunmaktadir.

Bankacilik siseminde yeniden yapilanmanmin yasandigi 1999-2003 doéneminde 20 tane
banka mali durumunun zayiflamasi nedeniyle Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu na
devredilmistir. Bu bankalarin tim yukumldlukleri Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu tarafindan
ustlenilmistir. Diger yandan, 8 bankanin faaliyetine son verilmis ve tasfiye edilmistir. Aym
donemde Fondaki bankalardan bazilarinin satin ainmasi da dahil olma Uzere bankacilik

sektoriinde 11 tane banka birlesmesi gerceklesmistir.

Mevduat kabul etmeyen bankalar, tasarruf sahibine donik bireyse hizmetler degil, daha
cok sermaye piyasasi islemleri, portfdy yonetimi ve damsmanlik hizmetleri gibi aanlarda
faaliyet gostermektedirler. Ayrica, kaynak olarak kullanabildikleri bazi 6zel fonlardan kredi
de verebilirler. 2004 itibariyle mevduat kabul etmeyen banka sayisi 13'dir. Bunlardan 3

tanesi kamusal sermayeli, 8 tanesi 6zel sermayeli, 2 tanesi yabanci sermayelidir.

2.1.2. Sube Sayis ve istihdam

2004 yil1 sonunda bankacilik sisteminde yurtdigindaki subeler de dahil olmak lizere 6.106
sube bulunmaktadir. Bunlarin 2.149'u kamusal sermayeli ticaret bankalarina aittir. Ozel

sermayeli ticaret bankalarinin sube sayisi ise 3.729' dur.



Tablo 2. Sube Sayisi*

2001 | 2002 2003 2004
Sektor 6.908 | 6.106 5966 | 6.106
Ticaret Bankalari 6.889 | 6.087 5.949 6.088
Kamusal Sermayeli Bankalar 2725 | 2.019 1.971 2.149
Ozel Sermayeli Bankalar 3.523 | 3.659 3594 | 3729
TMSF Bankalar 408 203 175 1
Y abanci Bankalar 233 206 209 209
Mevduat Kabul Etmeyen Bankalar | 19 19 17 18
Kamusal Sermayeli Bankalar 4 4 4 4
Ozel Sermayeli Bankalar 12 12 10 12
Y abanci Bankalar 3 3 3 2

* KKTC ve yurtdist subeler dahil

Sektorde istihdam edilen kisi sayist 127.000' dir. Bankacilik sektoriinde galisanlarin %311

kamusal sermayeli ticaret bankalarinda, %601 ise 0zel sermayeli ticaret bankalarinda

calismaktadir.

Tablo 3. Calisan Sayisi

2001 | 2002 2003 2004
Sektor 6.908 | 6.106 5966 | 6.106
Ticaret Bankalari 6.889 | 6.087 5.949 6.088
Kamusal Sermayeli Bankalar 2725 | 2.019 1.971 2.149
Ozel Sermayeli Bankalar 3.523 | 3.659 3594 | 3729
TMSF Bankalar 408 203 175 1
Y abanci Bankalar 233 206 209 209
Mevduat Kabul Etmeyen Bankalar | 19 19 17 18
Kamusal Sermayeli Bankalar 4 4 4 4
Ozel Sermayeli Bankalar 12 12 10 12
Y abanci Bankalar 3 3 3 2




2.1.3. Nufusa Gore Banka, Sube, Persond Sayisi ve Aktif Buyuklugu

2004 sonunda Turkiye' de banka basina diisen ortalama kisi sayist 1.500.000, sube basina
dusen ortalama kisi sayisi 11.800, banka calisam basina diisen kisi sayisi ise 570 civarindadhir.
Kisi basina diisen ortalama aktif miktar: ise 3.200 ABD dolar1 diizeyindedir.

Tablo 4. Banka, Sube, Personel Basina Dusen Kisi Sayisi ve Kisi Basina Aktif BuyukItgu

Banka(Kisi) Sube(kisi) Calsan(kisi) | AKtf(YTL)
1999 818.432 8.620 383 1.088
2000 853.418 8.603 396 1.547
2001 1.121.426 9.903 498 2.474
2002 1.284.963 11.364 563 3.065
2003 1.407.260 11.794 571 3.549
2004 1.495.833 11.759 565 4.241

2.14. Piyasa Yapis

2004 sonu itibariyle bankacilik sektdrintin toplam aktifleri 306 milyar YTL (229 milyar
ABD dolari) olmustur. Toplam aktiflerin gayri safi yurtigi hasilaya oram ise %75
dizeyindedir.

Toplam aktifler icinde, mevduat bankalarimn payr %96, mevduat kabul etmeyen
bankalarin pay: ise %4 tir. Kamusal sermayeli mevduat bankalarinin toplam aktifler igindeki
pay1 %35, 6zel sermayeli bankalarin ise %57’ dir.

Toplam mevduat dagiliminda, kamusal sermayeli bankalarin payr %42, 6zel sermayeli
bankalarin ise payr %55, Fon yonetimindeki bankalarin pay1 %1, yabanc: bankalarin pay: ise
%2’ dir.

Toplam krediler iginde, ticaret grubu bankaarimn pay1 %95'tir. Ticaret bankalar:
grubunda; kamusal sermayeli bankalarin payr %21, 6zel sermayeli bankalarin payr %69,



yabancit sermayeli bankalarin pay1 %5, Fon'a devredilen bankalarin pay: ise ihmal edilecek

duzeydedir.

Tablo 5. Turk Bankacilik Sistemi- Aktif, Kredi, Mevduat (Milyon YTL)

Aktif Mevduat Kredi
2003 2004 2003 2004 2003 | 2004

Sektor 249.693 | 306.464 | 155.312 | 191.065 | 66.221 | 99.397
Ticaret Bankalari 239.423 | 295.138 | 155.312 | 191.065 | 61.281 | 94.089

Kamusal Sermayeli Bankalar 83.134 | 106.932 | 59.862 | 81.086 | 12.100 | 20.926

Ozel Sermayeli Bankalar 142270 | 175.910 | 88.180 | 105.195 | 45.763 | 68.487

TMSF Bankalar 7.075 1.940 4.133 69 707 11

Y abanci Bankalar 6.944 10.356 | 3.137 4714 2711 | 4.665
Mevduat Kabul Etmeyen | 10.270 11.327 | - - 4940 |5.308
Bankalar

Eylul 2004 itibariyle, toplam aktif buyukltgine gore, ilk bes banka arasinda 1 kamusal

sermayeli, 4 6zel sermayeli, ilk on banka arasinda ise 3 kamusal sermayeli, 7 6zel sermayeli
banka bulunmaktadir. Aktif buyukltgi 10-20 milyar ABD dolar arasinda 4 banka(2 tanesi

kamusal sermayeli, 2 tanesi 0zel sermayeli), 20-30 milyar ABD dolar arasinda 2 0zel

sermayeli, 30 milyar ABD dolar1 Uzerindeise 1 kamusal sermayeli banka bulunmaktadir.

Tablo 6. Banka Buyukltkleri*

Milyar ABD Dolari +0-1 1-2 2-5 5-10 10-20 20-30 30+
9104 |99 |04 |99 |04 |99 |04 |99 (04 |99 |04 |04

Ticaret B. 37116 (10 |3 |7 |7 |6 (2 |4 |4 |1 |2 1
Kamusal S.B. 1 1 2 |1 1
Ozel S.B. 156 |6 |1 |5 |5 |5 |2 |3 |2 2
Y abanci B. 17110 |1 |1 1 |1
TMSF B. 5 3 |1 1 |1
Mev.Kab.EtmB. | 17|11 |1 |2 1 |1
Toplam 54127 /11 |5 |8 |8 |6 (2 |4 |4 |1 |2 1




2.1.5. Yogunlasma

Son yillarda, ilk bes ve ilk on bankanin payr 6nemli 6lglide artmustir. Ilk bes bankanin
toplam aktiflerdeki payr 1999 yilinda %46 iken, 2004 Eyll itibariyle %60’ a yikselmistir. Tlk
on bankanin pay: ise aym donem itibariyle %68 den %82’ ye yukselmistir. Ay egilim toplam
mevduat ve kredilerde de gergeklesmistir.

Tablo 7. Bankacilik Sisteminde Y ogunlasma (Y tizde)

2001 2002 2003 2004**

11k bes banka*

Toplam aktif 56 58 60 60
Toplam mevduat 55 61 62 62
Toplam krediler 49 55 54 53
Ik on banka*

Toplam aktif 80 81 82 82
Toplam mevduat 81 86 86 86
Toplam krediler 80 74 75 76

* Toplam aktiflere gbre, ** Eylll 2004 itibariyledir.

2.1.6. Bashca Bilango Kalemleri

Araik 2004 itibariyle bankacilik sektdriinde toplam kaynaklarin %62 sini mevduat
olusturmaktadir. Mevduatin gayri safi yurtici hasilaya oram ise %47 dizeyinde tahmin
edilmektedir. Mevduatin %45’i, toplam kaynaklarin ise %28'i yabanci para cinsindendir.
Eylil 2004 itibariyle, mevduatin ortalama vades 1,3 aydir.




Tablo 8. Ozkaynaklarin Dagilim: (Milyon YTL)

2001 2002 2003 2004
Ozkaynaklar 21101 | 25699 |35539 | 45976
Odenmis Sermaye 10425 | 12012 |13615 | 14.824
Sermaye Y edekleri 34651 | 28046 |21.363 |23.728
Kar Yedekleri 9.890 23630 |24215 | 22735
Kar veya Zarar -33.865 | -37.988 |-23.654 |-15.311
Gegmis Yillar Kar ve Zararlar -21.533 | -40.871 |-29.332 | -21.641
Donem Net Kar ve Zarar -12.332 | 2.882 5.678 6.330

Bankacilik sektoriinin 6zkaynaklar: 34,4 milyar ABD dolaridir. Ozkaynaklarin toplam
aktiflere oram %15'tir. Ozkaynaklarin %32’ lik bolimint 6denmis sermaye olusturmaktadir.
Serbest sermaye hizla iyilesmeye devam etmektedir. Ozkaynaklardan duran aktifler ve donem

zararlart dusuldikten sonra ulasilan serbest sermaye miktarinin toplam aktiflere oram 2004

sonu itibariyle %7,5'tir.

Kamu kagitlart 9640 ile aktif kalemler icinde ylksek bir paya sahiptir. Kredilerin toplam
aktiflerdeki payr %32 olarak gerceklesmistir. Gayri safi yurtici hasilaya oran: ise %24 olarak
tahmin edilmektedir. Kredilerin yaklasik %25'i tiketici kredileri ve kredi kartlarindan
olusmaktadir. Son donemde, 6zellikle bireysel krediler olmak Gzere kredi arzinda hizli bir

blylime yasanmustir.




Tablo 9. Secilmis Bilango Kalemleri (2004)

Milyon Y uzde
YTL ABD Dolar | T.Aktifler GSMH*

Kaynaklar
Toplam Mevduat 191.065 | 142.981 62 47
-TL 105.705 | 79.103 34 26
-YP 85.360 | 63.878 28 21
Mevduat Dis1 Kaynaklar 51.586 | 38.604 17 13
Ozkaynaklar 45976 | 64.405 15 11
Toplam Kaynaklar 306.464 | 229.338 100 75
-TL 183.337 | 137.197 60 45
-YP 123.128 | 92.141 40 30
Aktifler
Likit Aktifler 46.159 34.542 15 11
Menkul Degerler Clizdan 123.683 | 92.556 40 30
Krediler 99.397 | 74.382 32 24
Toplam Aktifler 306.465 | 229.338 100 75
-TL 195.608 | 146.380 64 48
-YP 110.857 | 82.958 36 27
* Tahmin

Sorunlu kredilerin toplam krediler igindeki oram azalmaktadir. 2001 yilinda ekonomide

yasanan hizli darama nedeniyle sorunlu krediler hizli blyumistir. Ancak, daha sonra

ekonomik faaliyetin iyilesmes yaminda, bankalarin sorunlu kredileri

icin ayirdiklar

karsiliklarin artmasina bagli olarak sorunlu kredilerin toplam kredilere oram dismuistir. Bu

arada, 2001 yilinda yasanan daralma doneminde borclarin yeniden yapilandiriimasi program

da sorunlu kredilerin tahslatina katkida bulunmustur. 2004 sonu itibariyle sorunlu

kredilerin(karsilik 6ncesi) kredi stokuna oram %6,3’ tlr.




Tablo 10. Takipteki Alacaklar ve Ozel Karsiliklar (Milyon YTL)

2001 | 2002 2003 2004
Takipteki Alacaklar 13.886 | 10.430 8.628 6.301
Karsiliklar 6518 | 6.691 7.642 5.588
Takipteki Alacaklar(net) | 7.368 | 3.739 986 713

Paraikames nedeniyle banka sisteminin pasiflerinin %40'1, aktiflerinin de %36’ st yabanci
para cinsindendir. Bankalarin doviz kazandirici islemler disinda doviz kredisi vermeleri
yasaktir. Bu nedenle yabanci para aktiflerin 6nemli boluma ihracat kredisi, likit aktifler ya da
yabanci para cinsinden/yabanci paraya endeksli kamu kagidi olarak tutulmaktadir. Doviz
cinsinden ve dovize endeksli aktifler de dahil edildiginde bankalarin doviz pozisyonu 2004
Araik itibariyle 1.865 milyon ABD dolaridir.

Tablo 11. YP Aktifler-YP Pasifler (Milyar ABD Dolar1)

2001 | 2002 | 2003 | 2004
Ticaret Bankalar: 90 |-54 |-97 |-94
Kamu Bankalar: -10 |-06 |-0,6 |-1,7
Ozel Bankalar 56 |-39 |-73 |-7,2
Fondaki Bankalar -21 |-08 |-14 |-01
Y abanci Bankalar -03 |-01 |-0,3 |-05
Mevduat Kabul Etmeyen Bankalar 03 |02 |03 |03
Toplam -87 |-53 |-94 |-91
Toplam(dovize endekdli degerler dahil) -16 |-06 |-01 |-19

2.1.7 Gdir-Gider Yapisi

Net faiz gelirlerinin operasyon gelirlerine katkisi artmaktadir. Bu gelismede aktiflerin
pasiflere gore daha uzun vadeli olmasi dikkate alindiginda faiz oranlarindaki diistis Gnemli rol
oynamistir. Faiz gelirleri icinde kredilerden saglanan faiz gdirlerinin payr artma

egilimindedir.




Tablo 12. Bankacilik Sektorti Gelir-Gider Yapist (Milyon YTL)

2002 2003 2004
Faiz Gelirleri 44.338 39.255 40.307
Faiz Giderleri 31.539 27.997 22.708
Net Faiz Geliri 12.799 11.258 17.599
Net Ucret ve Komisyon Geliri 3.200 3.975 5.335
Temetti Gelirleri 130 343 552
Net Ticari Kar/Zarar 892 6.726 2.193
Sermaye Piyasasi Islem Karlari(net) 3.262 5.095 1.819
Kambiyo Kar/Zarar(net) -2.370 1.631 374
Diger Fadliyet Gelirleri 3.863 2.870 2.276
Vergi Oncesi Kar/Zarar 3.522 8.135 8.987
Vergi Karsiligi(-) 1.152 2.458 2.657
Net Kar/Zarar 2.357 5.677 6.330

Sermaye piyasasi islemlerinin faaliyet gelirlerine olan katkisi azalmaktadir. Diger taraftan,
finansal hizmetlere olan talebin artmas: yamnda daha 6nce Ucretsiz olarak verilen hizmetlerin
fiyatlandirilmasimin da etkisiyle tcret ve komisyon gelirlerinin faaliyet gelirine katkist
iyilesmektedir. Bankalar operasyon giderlerinin simirlandiriimasina yonelik yogun bir ¢aba
harcamaktadirlar. Maliyet azaltici ortak faaliyetlerin gelistirilmesine énem verilmektedir.
Bankalar sorunlu kredileri icin cesaretli bir sekilde karsilik ayirmaya devam etmektedir.

Bankacilik sektori aktif karliligi ve 6zkaynak karliliginda 2002 yilindan itibaren gézlenen
iyilesme 2004 yilinda tersine donmdis, aktif karliligi ve 6zkaynak karlilig rasyolarinda 2003
yil1 sonuna gore diisUs gerceklesmistir.

Tablo 13. Aktif ve Ozkaynak Karlilig: (Y Uizde)

2001 2002 2003 2004
Aktif Karliligi -5,7 11 2,2 2,1
Ozkaynak Karlil1g1 -58,4 9,2 15,8 13,8

Bilango dis1 yukiumluluklerde, ekonomide ve sektdrdeki olumlu gelismelere paralel olarak,

taahhiitler ile emanet ve rehinli kiymetler kalemlerinin agirligi artmaya baglamistir. Bu



gelisme onemli dlgude kredi karti kullaniminda ve emanete alinan menkul degerlerdeki

artistan kaynaklanmustir.

Tablo 14. Gayrinakdi Krediler (Milyon YTL)

2003 2004
Garanti ve kefaetler 55.712 46.653
Taahhitler 124.035 87.567
Tirev Finansal Araglar 38.973 34.253
Toplam 179.747 134.220

2.1.8. Finansal Yeniden Yapilandirma Program

Tarkiye'de 2001 yilinda yasanan finansal kriz sonrasinda finansal darbogaz yasamakta
olup, yeniden yapilandiriimalar: halinde yasamasi mimkiin olan ve katma deger yaratma
kabiliyetini haiz mal ve hizmet Ureten gergek ve tize kisi borglulara(firmalar), faaliyetlerini
verimli bir sekilde sirdirebilecekleri bir ortamin saglanmasi amaciyla Finansal Y eniden

Y apilandirma Programi (FY'Y P) baglatil mistir.

FYY P kapsamindaki temel duizenlemeler 4743 sayili Mali Sektdre Olan Borclarin Yeniden
Yapilandiriimas: ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun ile FYYP
Cergeve Anlasmalarinin Onaylanmasi, Kabulti ve Uygulanmasina Iliskin Genel Sartlar
Hakkinda YOonetmelik'tir. Turkiye Bankalar Birligi (TBB) tarafindan Finansal Yeniden
Yapilandirma Cergeve Anlasmasi hazirlanmis ve Mayis 2002'de kuruluglarin imzasina
aciimstir. Ug yil sire ile gegerli olmak Uzere hazirlanan Cergeve Anlasmast BDDK'’ nin

4 Haziran 2002 tarihli ve 718 sayil1 Karar'1 ile onaylanmustir.



2.2. Turk Bankacallik Sisteminin Guglu ve Zayif Yonleri (SWOT Analizi)

Tark bankacilik sektoruniin gucli ve zayif yonleri sekilde siralanabilir ( Caglar, 2001,
s.34-37):

2.2.1Turk Bankachk Siseminin Gugli Yonleri

2.2.1.1. Cografi Konum

Turk Bankacilik Sistemi, 6zellikle Asya ve Avrupada yer alan gelismekte olan Ulkelere
ornek teskil ederek tecribelerini onlarla paylasmakta ve bu uUlkelere her tirli bankacilik
alaninda 6nderlik yapabilecek kapasiteye sahip bulunmaktadir.

2.2.1.2. Globallesme Siir eci

Ekonominin disa agilmasi ve globallesme siirecinde kaydettigi asamalar, Turk bankalarinin
yurt dis1 Orgltlenmelerinde ve yatinmlarinda onemli bir asama kaydetmelerine neden
olmustur. Yurtchsinda agtiklart subeler yaninda mali istirakler edinmek ve yabancilarla is
ortakliklart kurmak suretiyle uluslararasi piyasalardaki pazar paylarim arttirma yoninde

onemli adimlar atrmslardir.

2.2.1.3. Uludararas Dizenlemelere Uyum Basaris

Bankalarin bir ekonomideki dncu rolunin énemini uzun yillardir gok iyi sekilde idrak
etmis olan Turkiye banka gozetim sisteminin kalitesini ve etkinligini saglayict mahiyette bir
cok Onlem almak icin elinden geleni yapmaya calissa da denetim ve duzenleme alamnda
gelismis Avrupa Ulkelerince belirlenen kuralar: en kisa stirede adgpte ederek uygulamaya
baslamalidir.



2.2.1.4. insan Kaynaklar ve Teknolojik Yapi

Uludararas: finans sistemine entegrasyon sirecinde yetismis uzmanlasmis insan gictine
duyulan ihtiyacin bilincinde olan Turk bankalari, insan kaynaklar: politikalarinda segici hale
gelerek, iyi yetismis ve nitelikli personel istihdamina yonelmislerdir. Otomasyona dayal: daha
dinamik bir kurumsal yapinin saglanmasi geregini duyan Turk bankalari son 10 yillik
donemde Otomatik Para Cekme Makinasi(ATM) sayisinin arttirilmasina 6nem vermislerdir.
Hizmet kalitesini ve Urun gssitliligini arttirmaya yonelen Turk bankacilik sektGrinin
ulusararasi 6deme sistemleri ve enformasyon teknolojilerini yaygin bir sekilde kullanmasi,
bankalarimizin inretaktif bankacilik hizmetleri sunmasi, yurtici bankacilik islemleri icin
Elektronik Fon Sistemi(EFT) sistemini ve yurtdisi islemleri icin SWIFT sistemini uzunca
suredir kullamyor olmasi, ulusararasi alanda rekabet igerisinde olan Turk bankalar: agisindan
Oonemli bir avanta] olusturmaktadir. Uluslararasi bankacilik sisseminde gelismisligin 6nemli
bir gostergesi olan bu hususlar sektériin rekabet gliciini arttirmaktadir. Bankacilik sisteminin
yeniden yapilanmasina yonelik radikal 6nlemler cergevesinde problemli bankalarin sistemden
ayiklanmasi gibi gegmis donemlerde var olan sorunlarin ¢ozilmeye baslamast igin olumlu
adimlar atilmaktadir. Bu gelismeler 1s1ginda Turk bankacilik sisteminin gerek sunduklar:
hizmetlerin gesitliligi ve gerekse kullandiklar: teknoloji agisindan dunyadaki diger 6rnekleri
ile rekabet edebilecek bir seviyeye geldigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Sektor, iyi
yetismis personel ve gelismis teknolojik alt yapisi ile 2000’ li yillarin beraberinde getirecegi
yeniliklere uyum saglayabilecek kapasitededir.

2.2.2. Turk Bankacihk Sisteminin Zawyif Yonleri

2.2.2.1. Ekonomik Istikrarin Saglanamamas

Ekonomik istikrarin saglanamamasi ve degiskenlik nedeni ile piyasalarda kisa vadeli
diusinme ve hareket etme Turk bankalarinin gelecegine yonelik istikrarli politikalar
gelistirmesine engel teskil etmistir. Tlrk ekonomisinin sartlari bankacilik sektdrinin
faaliyetlerini ve oncdiklerini de degistirmistir. Turk bankaciligimin gelisimini olumsuz yonde

etkileyen husudlarin baslicalari sunlardir:



- Yuksek enflasyon,
- Makroekonomik istikrarin saglanamamasi,
- Finansal sektdr derinliginin sig olmas,

- Bankadis1t mali aracilik faaliyetlerinin gelismemis olmasi.

2.2.2.2. Kamu Bankalarinin Sistemdeki Agir g1

Kamu mevduat bankalarinin bankacilik sektori bilango buytklugl icerisinde dnemli bir
paya sahip olmast ve mevcut yapilari ile sektdrde faaliyet gostermeleri bankacilik sisteminde
kaynak maliyetlerini ve rekabet sartlarim olumsuz yonde etkilemektedir.

2.2.2.3. Bankaalik Sektorindeki Tahsli Gecikmis Alacaklardaki Artis

Global krizler ve ulusa ekonomide yasanilan durgunluk bankacilik sistemi ile aktif
kalitesinde kredi riskini on plana cikarmistir. Guneydogu Asya ulkeleri ile baslayan ve
Ulkemiz agisindan etkileri daha yogun hissedilen Rusya ile devam eden kriz 0zellikle bazi
sektorlerde ekonomik aktivitenin de azalmasi sonucunu dogurmustur. Bu durum,
bankalarimizin kredi portfoylerinde derin izler birakmustir. Kredi geri ddemelerinde ortaya
cikan problemlerin yam sira, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’'na devredilen bankalarca
kullandirlmis bazi kredilerin tasfiye olunacak aacaklar hesabina aktarimimin yapilmasi

neticesinde bankacilik sekt6riintin tahsili gecikmis alacaklar kalemi yukselmistir.

2.2.2.4. Tasarruf Mevduatlarinin % 100 Guvence Altina Alinmis Olmasi

Mevduatlarin %100 guvence altinda olmasi, gerek bankalarin gerekse mevduat
sahiplerinin daha yuksek kazang elde etmek amaciyla yuksek risk Ustlenmelerine neden
olmaktadir. Tasarruf sahipleri yiksek getiriler saglamaya caligirken, segmis olduklar: kurum
ile ilgili olarak riskleri gozardi edebilmektedirler. Mevcut bulunan mevduat Sgortasi

uygulamasimin tim olumsuz yonleri gayet iyi bilinmesine ragmen, ulusararasi finans



piyasalarindaki olumsuz gelismelerin ve bu geismelerin Turk mali sstemi Uzerindeki
kisitlayici etkilerinin %100 mevduat sigortasi uygulamasim gelistirmeye yonelik gerekli

adimlarin atilmasini geciktirdigini de kabul etmek gerekmektedir.

2.2.25. Konsolide Denetim

Konsolide denetim konusunda gerekli alt yapimn 4491 sayili kanunla degisik 4389 sayili
Bankalar Kanunu'nda yer alarak; standart mali rasyolarin konsolide bazda hesaplanmasina
yonelik duzenlemelerde bulunulmas: ile yurtdisi denetim otoriteleri ile bilgi aisverisine
yonelik anlasmalar yapilmasi yetkisinin Bankacilik Denetleme ve Dizenleme Kurulu' na
verilmis olmasi, konsolide denetim konusunda atilan Onemli adimlar olarak

degerlendiril ebilir.

2.3. Bankacilik Krizleri

Dunyada bircok bankacilik krizi yasanmustir ve bundan sonrada yasanilmasi kaginilmazdir.
Cunki, bankacilik sektort riskin ve risk almanin ¢ok fazla oldugu bir sektordir ve

kiresellesmenin de etkisiyle sorunlar gok ¢abuk blylimekte ve yayilmaktadir.

Genel olarak bir firma, borglarim ddeyemez durumdaysa ya da net varligi negatif ise
basarisiz sayilir. Uygulamacilar banka basarisizligir ya da krizi konusunda daha genis bir
tamim benimsemektedir. Onlara gore eger bir banka tasfiye edilmigse, gozetim altindaysa, bir
gucli banka ile birlesmisse ya da devletin finansal destegi ile kurtarilmigsa bir banka
basarisizligr vardir. Banka krizleri genellikle kott kredi politikalariyla baglantilidir. Kot
kredi politikalarina politik veya sahs baskilar, kotl veya agresif banka yonetimi, yolsuzluk
vb. neden olmaktadir.

Bir bankamn finansa anlamda iflas ettigi ya da Oongorulebilir gelecekte iflas edecek

durumageldigi iki sekilde saptanabilir:

- Aktiflerinin piyasa degeri pasiflerinin piyasa degerinin altina disebilir.



- Genel kabul gdrmus muhasebe standartlarina gére net sermaye ve rezervleri negatif deger
olabilir.

2.3.1. Bankacilik Krizlerinin Nedenleri

Bankalar parasal islemlere aracilik eden ve borg ve yiukumltlukler ihrag eden kuruluslar
olduklart igin ¢ok likit yukimluluklere sahiptirler. Ancak, bankalarin varliklart
yukomldltkleri kadar likit degildir. Dolayisiyla, given unsurunun ¢ok ©Onemli oldugu
bankalarin yapisi, varlik ve yukumludlUkleri arasindaki bu dengesizlik nedeniyle istikrarsizliga
her zaman agiktir ( Boyoglu, 2002, s22 ). Bankacilik krizleri, bankacilik sektériine olan
glvenin azalmasina ve sistemden fon ¢ikisina neden olacag: igin, finansal sistemin yan: sira
reel ekonomiyi de etkiler. Bu gergevede krizin ortaya cikis nedenleri, etkileri ve krizi dnleyici

politikalarin incelenmesi dnemlidir.

Bankacilik krizlerine yol agan banka iflaslarimn dort temel nedeni vardir. Bunlar; makro
ekonomik soklar, finansal gelismelere parael olarak artan riskli faaliyetler, bankalarin kendi
ardarinda ve diger finans kuruluslariyla aralarinda rekabetin artmasi ve son olarak kotu
yonetim ve suistimaldir ( Gunal, 2001, s57-58 ). Bizi asil ilgilendiren, suistimal konusudur.
Y ukselen ekomomilerde piyasa disiplininin islemesini ve etkin bankacilik denetiminin
uygulanmasini engelleyici nedenler olarak, bankalarin muhasebe sisemlerindeki degisiklik,
kamuya yeteri kadar bilgi verilmemes ve yasal baskilar gosterilmektedir.

2.4. Mali Tablolarin Yetersizligi, Kamuya Aciklama ve Yasal Cercevede Yetersizlikler

Saglikli bankalart saglikli olmayanlardan ayirmak; bankalar igin yeknesak raporlama
olgusunun olmamasi, Ulkeler arasinda muhasebe standartlarindaki farkliliklar olmasi, miinferit
bankalar hakkinda yayinlanmis temel veriler ve denetim otoritelerine, kamuya sunulan dogru
olmayan raporlar konusunda ciddi cezalarin yetersiz olmasi ve yikselen ekonomilerdeki
bankalar icin O0zel kredi derecelendirmelerinin azligi nedeniyle giclesmektedir ( Parasiz,
2000, s.239).



2.4.1. Bankalarda M uhasebe Islemleri

Banka muhasebesi, diger isletmeler muhasebesine gore daha agik ve kolay anlasilir.
Cunkd, banka islemleri para ve paray: temsil eden degerlerle sermaye hareketlerini kapsar ve
bunlar bicim degistirmeden sadece para hareketleri ile belli rakamlarla gosterilir. Bununla
birlikte banka muhasebesinin kapsami ve detay1 genistir. Bankalar 0zkaynak ve yabanci
kaynaklardan sagladiklar: fonlari, kredi olarak kisi veya isletmelere kullandirir ve daha sonra
bu fonlar: alacakl: sifatiyla tekrar tahsil ederek donusim meydana getirirler. Genellikle bu

islemlerin muhasebesi, borglar ile alacaklarin izlenmes ve kayitlarinin yapilmasidir.

Bankalar, her turll islemlerini muhasebelestirirken Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu tarafindan yayimlanan yonetmelige uymak zorundadir. Ancak, bankalarin mali
yapilarint saglikli olarak bilangolarindan 6grenmek guctir. Bankalardaki mevduat, banka
alacaklarinin yapisi ve bankalarin faaliyet karlari konusunda kamuya agiklanan banka mali
tablolar1 doyurucu ve saglikli bilgi vermekten uzaktir. Bu sorunun ¢dzimine yonelik olarak,
bankalarin bagimsiz denetim kurumlarinca denetlenmesi olumlu bir adim olarak
degerlendirilmektedir ( Eren, 1996, s.129 ).

2.4.2. Bankalarin Denetim ve Gozetimi

Yasami boyunca kKisiler gesitli agiklamalar yapmakta, isteklerde bulunmakta, kararlar
amakta, belirli goris ve iddialar ileri surerek bunlarin dogruluk ve guvenilirligini
savunmaktadir. Mesela, iktisat 6grenimi yapan bir 6grenci, belli bir konuyu ¢ok iyi 6grenmis
oldugunu ve bu konu hakkinda yeterli bilgis bulundugunu, hocasi tarafindan verilen ddevi
tamamlayarak kanmitlamaya calismaktadir. Calismak Uzere bir ise basvuran Kisi, o is icin
aranilan nitelikleri tasidigini, saglik durumunun da o isi yapmaya tam elverisli bulundugunu
ileri surebilir. Tum bu bildirimler ile iddidarin uygunluk ve dogrulugu tartisilabilir. Bu
durumda, agiklamalardaki iddialarin ya da verilen bilgilerin gegerliliginin kabul edilmesi igin,
ayrica bir incelemenin yapiimas: gerekir ( Takan, 2001, s533 ). Bankalar, mai sistemde fon
aktarma islevini gormekte ve bu fonksiyonlarini, mevduatlari ya da degisik yollardan

topladiklart fonlar1 ihtiyaci olan kisi ve/veya kurumlara kullandirmak suretiyle yerine



getirmektedirler. Bankalar, 9z konusu islevlerini, tasarruf sahiplerinin glivenini sarsmayacak,

kaynaklarin yeniden dagiliminm saglayacak bir sekilde surdurmelidirler ( Caglar, 2001, .38 ).

Denetim, genel olarak, yetkili bir orgamin ya da o¢rgitin durumunu veya uygulama
sonuglarin belirli dlgllere gore degerlendirmedir. Banka denetimi ise, banka islemlerinin
gereken Ozenle yuritulmesini saglamak amaciyla yetkili kamu otoriteleri tarafindan tatbik
edilen tim teknikleri ifade eder. Banka denetimi, bankalarin faaliyete gegmeleri, kaynaklarin
kullanmalar1 ve tasfiyelerine iliskin duzenlemeleri, yukumldliklerini karsilama ve mali
yapilarimt  gugli  tutmaya yonelik simirlamalara uygun hareket edip etmediklerinin
degerlendirilmesini, 6zkaynaklari, borglari, kar ve zarar hesaplar: arasindaki ilgi ve dengeler

ilemali blnyeyi etkileyen diger ttim unsurlarin tespit ve tahlilini icerir.

Bankalar, faaliyetlerini gergek ve tuizel kisilerden topladiklar: fonlar yolu ile strdurdrler ve
boylece bankalar birer giiven miessesi kimligini kazanirlar. Ayrica, faaliyet gosterdikleri tlke
disindaki banka veya bankalardan bu fonksiyonlarini icra ederek varliklarint devam ettirmekte
ve kendilerine duyulan guvenin sirekliliginin  saglanmasinda, ekonomide istikrarin
saglanmasinda ve surdiriimesinde, tlkenin ekonomik anlamda itibarinin korunmasinda bas
aktorlerden biri olma vasfini tasimaktadirlar. Herhangibir bankanin 6deme gugligtine
dusmesinin sadece ilgili bankanin sermayedarlarin: ve birikimlerini bu bankada degerlendiren
tasarruf sahiplerini etkilemekle kalmayip genel bir banka krizine ve dolayisiyla ekonomide
istikrarsizliga neden olmast nedeniyle bu kurumlarin etkin bir bigimde denetim ve gozetimleri
zorunludur ( Delikanl1, 1998, s.2-3).

2.4.2.1. Bankalar Uzerindeki Denetim ve Gozetimin Amaci

Banka denetim ve g0zetiminin amaci, tasarruflarin zamamnda sahiplerine geri
verilebilmesi ile bankacilik islemlerinin ekonomiye zarar vermeyecek bicimde yurutilmesini
temin edecek bir mekanizmanin tesis edilmesidir. Denetim ve gozetimde, oncelik, koruyucu

ve ekonomide istikrar: saglayici amaglardadir ( Delikanli, 1998, s.5-6 ).



24.2.1.1. Koruyucu Amag

Fon sahiplerinin haklarini, kredi musterilerinin ve bankamn mal varligim korumaya,
bunlarin herhangi bir sekilde kayba veya zarara ugramalarini engellemeye iliskin banka

denetim ve gozetimlerinde, koruyucu amag fonksiyonu 6n plana gikmaktadir.

2.4.2.1.2. Ekonomide istikrar1 Saglayict Amaglar

Kamu otoritderi, para arzinda yapiimas: istenilen degisikligin yonine gore mevduat
munzam karsilik, disponibilite yikumlulukleri ile birlikte mevduata verilen ve kredilerden
alinan faizler Uzerindeki vergi fon kesintilerini indirmek ya da yikseltmek suretiyle
bankalarin ekonomide istikrari bozabilecek faaliyetlerin denetim ve gdzetim fonksiyonlarinm
yuruttrken, ekonomik ve sosyal dnceliklere gore bankalarda toplanan kaynaklar: yonlendirme

amaci da 6nemli bir rol oynamaktadhr.

2.4.2.2. Bankaalkta Etkin Gozetim ve Denetim Icin Gerekli Kosullar

Bankacilik gozetim ve denetim otoritesinin, amaglart ve sorumlu olduklar1 kuruluslara
iliskin yetkileri net bir bicimde belirlenmeli, bankacilik gdzetim ve denetim konusunda
faaliyetlerine iliskin bagimsizlig: ve yeterli dlglide kaynagi bulunmalidir. Gozetim ve denetim
sisteminin, bankalarin kurulus izinleri, denetimlerinin devamliliginin saglanmasina, giivenilir
ve saglikli bir sistem igerisinde yasalara uyma zorunluluguna iliskin hukimler iceren yasal
bir cercevesinin olusturulmasi, elde edilen bilgilerin gozetim ve denetim otoritelerince
paylasiilmas: ve bu tir bilgilerin gizliligi konusuna yasal duzenlemelerde yer verilmesi
gerekmektedir ( ttb.org.tr).



2.4.2.3. Turkiye de Bankalarin Denetim ve Goézetimine iliskin Anayasal Zorunluluk ve
Yasal Dlizenlemenin Boyutlar:

Tarkiye Cumhuriyeti Anayasast’ min 167. maddes ile, Turkiye Cumhuriyeti Devleti’ ne,
bankalar ve mali sistem ileilgili diizenlemeler yapma ve bu dizenlemelere iliskin denetim ve
gozetim faaliyetlerinde bulunma gorevi verilmistir. Ayrica, Anayasa nin 48. maddesnde,
kisilerin diledikleri alanda calisma, sbzlesme yapma hirriyetine ve 0zel tesebbiis kurma
serbestisine sahip oldugu hikme baglanmustir. Devletin bankalar ve mali sistem Uzerinde
yapacag: duzenlemeler ile denetim gozetim faaliyetleri ise, Anayasa nin 12. maddesinde
ifade edilen, gercek ve tiizel kisilerin dokunulamaz, devredilemez ve vazgecilemez teme hak
ve hurriyetlerden olan “ calisma ve sdzlesme yapma 6zgurlikleri” ile “ 6zel tesebbis kurma
serbestisini” sinirlayici nitelikte oldugu sdylenebilir. Oysa devletin bankalar ve mali sistemle
ilgili yapacagi dizenlemeler ve bu dizenlemeler kapsamindaki denetim ve gozetim
faaliyetleri, kamu dizenin ve yararimin korunmast amacim tasimaktadir. Nitekim,
Anayasamin  13. maddesinde temel hak ve hirriyetlerin  bir takim amaglarla

sinirlandirilabilecegi belirtilmistir.

Haziran 1999'dan itibaren bankacilik sektorine yonelik olarak ¢ok sayida yasal
dizenlemeye gidilmistir. Bu yasal dizenlemelerin baginda 18 Haziran 1999 tarihinde
TBMM'ce kabul edilen 4389 sayili Bankalar Kanunu gelmektedir. Bu diizenleme birkag
acidan 6nemlidir. Bunlar: soyle siralayabiliriz ( Colak, Yigidim, 2001, s.10-12 ):

- Bankacihik sektoriini denetleme ve sektdre yonelik dizenlemeleri yapmak Uzere
“ bagimsiz” calisacak olan bir kurum olusturulmustur. “ Bankacilik Dizenleme ve Denetleme
Kurumu” adint alan bu kurulusun Uyelerinin bagimsiz ve siyasal erkin baskisi altinda

kalmayacag: yoninde yasanin 3. maddesine hukimler koyulmustur.

- Banka kurmak ve banka sahibi olmak zorlastirilmistir. Boylece piyasaya giris engellenmek

istenmistir.

- Bankalarin geri donmeyen kredilerden kaynaklanan risklerini en aza indirgemek icin kredi

plasmanina yeni sinirlamalar getirilmistir.

- 3182 sayili Bankalar Kanunun 64. maddesi ile bankalarin sermaye yetersizligine diismes

ile uygulanan yaptirimlar, yeni yasanmn 14. maddes ile daha da agirlastirilmastir.



- Yasanin 9. maddesi ilerisk izleme birimi bankalar igin zorunlu tutulmustur. Daha sonra da

bu maddeye iliskin risk izleme tebligi yayinlanmistir.

4389 sayili yasa bankacilik sektérundeki ahlaki c¢okuntinin (moral hazard) ortaya
cikardig1 sorunlar1 engellemek acisindan dnemlidir. Cunku yasada denetleyici ve gozetimci
kurum bagimsiz olacaktir. Ancak kanunun uygulanmasi bdyle olmamig, Aralik 1999 da
yasada yapilan degisiklikle kurulun iktidardaki siyasi partilerin temsilcilerinden olusmasi
saglanmis uygulamada bu sekilde yapilmuistir.

12.05.2001 tarihinde, 4672 sayili1 yasa ile bankalar Kanunu' nun bazi maddeleri yeniden
degistirilmis, bu son degisiklik ile istikrar programina destek veren IMF nin isteklerine yanit
verilmeye calisilmigtir. Yapilan duzenleme ile bankacilik faaliyetinde bulunanlarin gorevi
ihmal ve suistimal etmeleri halindeki yaptinmlar arttirilmis daha da 6nemlisi banka devir ve
birlesmelerini 6zendiren hukimler yasaya koyulmus ve sonunda BDDK lyeleri yeniden

degistirilmistir.

BDDK, bankalarin mali binyelerinin saglam kalmasi konusunda banka yoneticileri ve
sahiplerine gereken sorumlulugu asilayabilmelidir. Bu, denetimle korku verilerek degil bir
kaltirin yerlesmesi seklinde olmalidir. Banka iflaslarimn ekonomiye olan maliyetleri
dustnuldigti zaman, mali bunyenin dizeltilmes seklindeki tedbirlerin 6nemi daha iyi
anlasilacaktir. Bu sebeple erken uyar: denetiminden sonug alinmasi, ileride dogabilecek cok
agir sonuclarin meydana gelmesini engelleyecektir ( Akbulut, 2001, s148 ). BDDK,
bankalara ayakta kalabilmeleri igin yol gosterici tarzda uygulamalar da gelistirebilmelidir.
4743 Sayil1 Kanun uyarinca yeniden yapilandirmada oldugu gibi son anda degil de normal
zamanlarda bu stratejileri gelistirip kamuoyunda tanitabilmelidir ( Senver, 2002 ).

BDDK'min sirekli ve belirli donemler itibariyle denetimleri sonucunda, bankalarin
yapisimin bozuldugunu tespit etmesi durumunda uygulayacag: tedbirler dizisi, Bankalar
Kanunu m.12/2- a ve b bentlerinde at bentler halinde ve her tirll tedbiri kapsayacak sekilde
gosterilmistir. Bu tedbirler asamal1 sekilde sOyledir ( Onder, 2002, 5.217-223 ):

- Uzun vadeli veya duran degerlere yatirim yapilmamasi,
- Istirakler veya gayrimenkuller gibi duran degerler ile verimsiz varliklarin elden
cikariimast,

- Sermayenin arttirnlmasi veya sermaye benzeri kaynak temini,



- Kar dagitilmamasi, huzur hakki, ikramiye, prim gibi sosyal yardimlarla ek 6demelerin
durdurulmasi,

- Zarar dogurdugu tespit edilen faaliyetlerin stmirlandirilmasi veya durdurulmasi.

2.4.3. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu

Mali sistem iginde mevcut olan tasarruflar: etkin bigcimde kullanarak ekonomik faaliyetin
finansmaninda rol Ustlenen bankalar, islevlieri ve portfoyleri itibariyle likidite ve Gdeme
gucligune dusme riskleriyle karsi karsiya kaabilmektedir. Diger yandan bankacilik
sektorundeki yayilma etkisiyle bir bankada ¢ikan bir problem diger bankalar: etkileyerek ttim
sistem igin genel bir problem olusturabilemektedir. Bu nedenle bir cok ulke, banka
mevduatlarina guvence saglamakta ve nihai bor¢ verme (lender of last resort) ve denetim
mekanizmalar1  galistirillarak mevduatin  korunmasina  yonelik  guvenlik  gcemberi

olusturulmaktadir ( Tulay, Alparsan, Erdonmez, 2000, s.1).

Mevduat sigorta sisteminin iki temel isleve sahip olmast gerekir. Bunlardan ilki, tasarruf
mevduat: sahibini, yani yatinmciyr korumak, ikincisi ise bitlin sisteme olan guveni devam
ettirmektir. Mevduat sigortasi sistemi, bankacilik sistemine olan giveni sirdirmek icin
olusturulan mekanizmalardan yalnizca biridir. Oncelikle bankaann iflas ya da tesfiye
asamasina gelmesinin 6nlenmes igin yeterli denetim mekanizmasina ihtiyag vardir. Bu
denetim mekanizmasi iginde bankalarin mali bunyeleri ile ilgili, 6zkaynak yeterliligi,
aktif/pasif yapisi ve yonetimin niteligi gibi igcsel faktorleri kontrol altinda tutmak mumkin
olabilmektedir. Ancak kotu yonetimden ¢zellikle de yoneticilerin banka kaynaklarini kendi
cikarlar1 ya da belirli gruplarin ¢ikarlar: icin kullanmalarindan kaynaklanan sorunlarda rutin
denetim mekanizmalar yetersiz kalabilmektedir. Koruyucu denetim mekanizmalar: ne kadar
gelismis olursa olsun bankalarin iflas ya datasfiye siirecine girmelerini engellemek her zaman
mumkun olamamaktadir. Iste bu noktada, yatirimeciya belli bir 6lcide de olsa koruma atinda
oldugu duygusunu verecek bir mekanizmaya ihtiyag duyulmaktadir ( Feyzibeyoglu, 1996,
s41).

Mevduat sigortas, makro agidan tasarruf sahiplerinin banka sistemine guvenlerini
arttirarak, birikimlerinin bankacilik sistemi diginda kalmasini veya sistem disina gikarilmasin

Onleyici bir gorev Ustlenmektedir. Buna ilaveten, tasarruf sahiplerinin mevduatlarinm topluca



ve ani olarak bankalardan ¢ekmeleri durumunda bu sekttrde yasanabilecek bunalimlar: da
Onler veya karsilasilacak olumsuz etkileri en alt dizeye indirir. Bu baglamda tasarruflarin

banka sistemine akis1 hizlanirken finans kesiminde belirli bir istikrar da saglanmus olur.

Cok sayida bankanin faaliyette bulundugu, sisteme girisin kisittanmadigi ve yiksek
enflasyonun hukim sirdigli ekonomik yapiya sahip Ulkelerde bankalarin iflas olasiligt

yuksek olacagindan mevduat sigortasi yararl: ve hatta zorunlu kabul edilebilir.

Ancak banka sistemine girisin simirli ve zor oldugu, sistemin siki denetim atinda
bulundugu, durgun ve kapali bir ekonomik yapiya sahip Ulkeler igin mevduat Sgortasi
uygulamasina gegilmeden once fayda maliyet analizi yapilmas: uygun olacaktir. Bununla
birlikte, toplumun para politikasin belirleyen kurumlara olan giivenin zayifladigi durumlarda

sarsilan guivenin yeniden tesisi igin mevduat sigortasi uygulamast zorunlu hale gelebilir.

Ote yandan mevduat sigortasi uygulamasi ile bankalarin tamami degisik yap: ve buyiklige
sahip olsdar bile, aym glivenceye sahip olacaklarindan esit sartlarda rekabet etme olanag:
bulurlar. Bir diger deyisle, kiigik bankalara kiyasla daha givenli banka olarak nitelendirilen
yabancit bankalarin ve blyuk ulusal bankalarin, givence agisindan sahip olduklar: rekabet
Ustinltigt ortadan kalkar. Bu durumda bankaar arasinda rekabet, hizmetin niteligi ve
cesitliligi Gzerinde gerceklesir. Ancak mevduat sigortasi uygulamasi hi¢ bir zaman kot
yOnetilen ve ekonomik gerekler ile yasalara uygun calismayan bankalarin risklerini tstiine
almamalidir. Boyle bir uygulama koti yonetilen bankalara prim saglayacaktir. Bu nedenle
mevduat Sgortast uygulamasinda, iyi yonetilen biyik bankalar ile sorunlu bankalarin

durumlarint degerlendirmeye alacak bir sistemin olusturulmasi zorunludur.

Mevduat sigortasi uygulamasinin temel nedenlerinden bir digeri de kiguk tasarruf
sahiplerinin korunmasidir. Ciinkd kiicuk tasarruf sahipleri bankalar ile ilgili tum bilgilere
ulasip bunlar1 yorumlayamamaktadir. Bu baglamda kiiglik tasarruf sahiplerinin tasarruflarimn
korunmasi, hem sosyal adaletin saglanmasi ve hem de bazi politik nedenlerden dolay: siyasi
iktidarlar icin kaginilmaz ol abilmektedir ( Onal, Diizakin, Akytiz, 1996, s.39-40).



3. UYGULAMA: IMAR BANKASI VE DIGER ORNEKLER

3.1 imar Bankas Ornegi

3.1.1 imar Bankas’ mn Devrinelliskin Siireg

Banka 1984 yilinda Uzan Grubu tarafindan satin alinmstir.

20 Haziran 1994 tarihinde Imar Bankas 3182 sayili Kanun'un 64.maddesi kapsaminda
yakin gbzetime alinmistir. Bankanin yakin gozetime alinma nedenleri; kredilerinin neredeyse
tamamini Uzan Grubu’' na kullandirmasi, bankacilik islevlerinden uzaklasmasi, gelir-gider

dengesinin bozulmasi, karligin dismes ve likidite sikigikligidir.

BDDK faaliyete gegtikten sonra da, Uzan Grubu tzerindeki risk yogunlasmas: devam
ettigi icin Banka yakin gbzetimde kalmustir. Bu slrecte BDDK, Banka dan sorunlarin
¢Ozimune yonelik bir plan sunmasini istemistir. Sunulan planlar gergekci bulunmamus,
BDDK ayrintili talimatlar vererek bankamn Uzan Grubu Uzerindeki riskleri azaltmasin ve
sermaye yapisimin  guglendirilmesini talep etmistir. Banka verilen talimatlara uygun
davranmayinca BDDK; 12 Temmuz 2001 tarihinde veto yetkisine sahip bir yonetim kurulu
Uyes atamig, 26 Aralik 2001 tarihinde Uye sayisin ikiye gikarmustir.

Banka Sermayeleri Guclendirilmesi Programi kapsaminda 2001 yili mali tablolar

Uzerinden gerceklestirilen ti¢ asamal1 denetim sonrasinda;

910 milyon dolar olan grup riskinden 284 milyon dolar tahsilat saglanmas,
Gruba kullandirilan kredilerle ilgili olarak gerekli teminatlar alinmig (Cukurova
Elektrik tahsilatlarindan 50 trilyon liralik temlik),

Uzan Grubu banka sermayesini 70 trilyon lira arttirmustir.

Uzan Grubu'na ait risklerin azaltilmasi konusunda gosterilen performans lzerine, 16
Agustos 2002 tarihinde BDDK,



Bankanin yonetim kurulundaki veto yetkisine sahip Gyenin gorevine devam etmesine
gerek kalmadigin,
Bankaya verilen talimatlarin yerine getirilmesini izlemesi igin diger Uyenin gorevine

devam etmesine

karar vermistir.

12 Haziran 2003 tarihinde Uzan Grubu’ nun sahibi bulundugu CEAS ve Kepez'in imtiyaz
sozlesmeleri iptal edilmistir. Aym gin BDDK, bankanin yonetim kurulundaki mevcut tyeyi
veto yetkisi ile donatmis ve Banka ya higbir sekilde gruba kaynak aktariimamas: talimati
vermistir. 25 Haziran 2003 tarihine kadar olan donemde bu talimata aykiri gelismelerin
artmasi Uzerine BDDK talimatlarinm yenilemistir. Banka nin BDDK' ya yaptig1 raporlamalar
gergevesinde; 12-25 Haziran 2003 doneminde asagidaki gelismeler tespit edilmistir:

Bankadan mevduat gekilisi yasanmistir (89,8 trilyon lirat24,7 milyon dolar),

12 Haziran gunu 41,9 trilyon lira seviyesinde olan net likidite, 25 Haziran itibariyle
6,6 trilyon liraya dismstir,

Talimatlara aykir1 bir sekilde, off-shore hesaplarin mevduata dontsturaldigune iliskin
emareler gorulmastar,

Bunun Uzerine, Bankalar Yeminli Murakiplari Kurulu’'ndan yerinde inceleme

yapilmasi istenmistir.

26 Haziran 2003 tarihinde, Banka BDDK'’ ya bilgi ve belge gondermeyi kesmis, bu suretle
uzaktan gozetimi engellemistir. Ayni tarihte, BDDK tarafindan atanan yonetim kurulu tyesi
disindaki Uyeler, toplu halde istifa etmistir. S6z konusu kisiler boyle bir dénemde, Turk
Ticaret Kanunu ve Borglar Kanunu hukumleri geregince kendilerinden beklenen “6zen ve
basireti gostermeyerek”, istifalartyla bankay: yonetim zaafiyetine dustrmuislerdir. Toplu halde
istifay: izleyen gunlerde likidite sikisiklig1 artmis, geri ddemelerde aksamalar ortaya cikmaya
baslamistir. 13 Haziran-2 Temmuz 2003 doneminde Bankacilik Dizenleme ve Denetleme
Kurulu' nda sadece dort Uye bulundugu ve eksik Uyeliklere atama yapilmadig: igini Kurul’un
herhangibir karar almasi mimkun olamamistir. 2 Temmuz’ da yeni atanan Kurul tyesi goreve

baslar baslamaz, Banka' ya yeni yonetim kurulu atanmustir.



3 Temmuz 2003 tarihinde ise tasarruf mevduatlarina uygulanan 50 milyar liralik glivence
sinirsiz hale getirilmis, imar Bankasi’ mn bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme
izni kaldirilmig (BK 14/3) ve Banka nin yonetim ve denetimi TMSF ye devredilmistir (BK
16/1).

Bu suretle, Imar Bankast’' in tim yukimlGltkleri yerine, sadece tasarruf mevduatinin

O0denmesi ve bunaistinaden TM SF nin Banka nin iflasim istemesi dngdrilmustar.

Bankalar Kanunu’ nun 14/4 maddesi; hakim ortaklarin banka kaynaklarim bankanin emin
bir sekilde gcaligmasim tehlikeye dustrecek sekilde kendi lehlerine kullandiklar: veya bankayi
bu suretle zarara ugrattiklar: tespit edildigi taktirde uygulanabilmektedir. Daha 6nce, yonetim
ve denetimi Fon’a devredilen bankalarin faaliyet izinleri devir tarihinde kaldirilmamistir. Bu
bankalar icin “yeniden yapilandirarak elden gikarma stratejisi” benimsenmistir. 20 bankaigin
izlenen yontem geregince, devralinan bankanin bilanco ici ve disi tim yukdmlultklerinin Fon
tarafindan Ustlenilmesi gerekmektedir. imar Bankasi igin farkl: bir yol izlenmesinin nedenleri

eldeki veriler 1s1g1nda sOyledir:

Bilango ici yukumluluklerinin tamamina yakininin 50 milyar liranin altindaki tasarruf
mevduatindan,
Bilango dis1 yukumlultklerin ise buylk Olgide Uzan Grubu risklerinden ibaret

olmasidir.

Baoyle bir yol;

Mudilerin haklarinin korunmasi agisindan pratikte bir fark ortaya ¢cikmayacag: ve
Gruba ait yukumlulikler Ustlenilmeyerek kamusal maliyet en aza indirilecegi igin

tercih edilmistir.

Imar Bankasi’'min mevcut bilango verileri gercevesinde, iki hafta icinde tamamlanmas
beklenen mutabakat calismasindan sonra, mudilere ddemelere baslanacagi kamuoyuna
duyurulmustur. Ancak TMSF ve BDDK’nin Banka nin resmi kayitlarina ulasmast Uzan
Grubu'nca biyuk olgiide engellenmistir. Ilk incelemeler neticesinde, islemlerin kayit dis
birakildigi veya eksik beyan edildigi ve gercek mevduat rakamimin kamu otoritelerinden

gizlendigi ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle, kamuoyuna ilan edilen siireg uzamigtir. Bankanin



bilgi-islem sistemi “outsourcing” yolu ile Uzan Grubu'na dahil olan ve Banka nin ortaklar
arasinda yer aan Merkez Yatrim Ticaret A.S. tarafindan saglanmigti. BDDK

incelemelerinde kullamimak tizere banka kayitlar: talep edildiginde,

Merkez Y atirim’ daki canl kayitlar ve yedekleme sistemleri tamamyla kapatilmis,
Durdurulan bilgi-islem raporlarimn ikames, kilit konumundaki yoneticilerin (teftis,
hukuk, operasyon, krediler birimlerindeki personel ile bazi biyuk subelerin mudurleri)

toplu halde istifa etmeleri ytizinden mimkidn olamamustir.

Resmi kayitlara ulasilmasinin engellenmesi zerine genel mudurltgin yam sira sube
bazinda da incelemelere gidilmistir. Ele gegirilen ve desifre edilen bilgisayar kayitlar: yeterli
olmayinca, mudilerden belge derlenmesine baslanmistir. 4 Agustos -1 Eylul 2003 donemi;
mudilerden belge toplanmasi ve bu belgelerin incelenmesi ile gegirilmistir. BDDK’ya son
raporlama tarihi olan 25 Haziran itibariyle 746,9 trilyon lira olarak bildirilen tasarruf
mevduat: tutarimin yaklasik 8144 trilyon lira seviyesnde oldugu ortaya gikmustir. Kamu
otoritelerine bildirilenin yaklasik on kat1 kadar gizlenen mevduat (7397 trilyon lira)
oldugunun ortaya cikmas: Uzerine; bu buyuklukteki bir 6demenin TMSF kaynaklarindan
karsilanmasi mimkin olmadig icin Hazine MUstesarligi ile HUkUmetin devreye girmesi
gerekmistir. 12 Agustos 2003 tarihinde yurdrlige giren 4969 sayili Kanun ile bunun hukuki
alt yams olusturulmustur. 4969 sayili Kanun cergevesinde hazirlanan ve Imar Bankasi
mudilerine yapilacak 6demelere iliskin usll ve esadar1 belirleyen Kararname taslag: 12 Eylul
2003 tarihinde Hazine Mustesarlig’ na gonderilmistir. Kararnamede bdlirtilecek usil ve

esaslara uygun olarak ve biitge esaslar1 gergevesinde 6demelerin yapilmas: planlanmastir.

3.1.2 Sireg icinde Kamuyu Aydinlatma flkesine ve Mevzuata Aykir1 Tespit Edilen
Islemler

Imar Bankasi’' nin bilgisayar sisteminin ana bellegindeki veriler, sadece 2003 yilina iliskin
tespit yapilabilmesine imkan vermistir. Bu kayitlar, asagidaki hususlarin tespit edilmesini
saglamustir(www.bddk.org.tr/turkce/yayinlarveraporlar/sunumlar/basintoplantisi_sunus
10.08.2005 ):



Fiili mevduat toplam ile kamu otoritelerine bildirilen mevduat arasindaki farklilik,
Imar Off-shore’ dan yurticine donUstiirilen mevduat,

Izinsiz ve ag13a DIBS satis,

Mevduat faizinden yapilan kesintilerin (stopaj, fon payi, 6zel islem vergisi gibi) disik
beyan edilmesi,

Diger yasa dis1 uygulamalar.

Imar Bankasi subeleriyleilgili bazi tespitler su sekildedir:

- Diger bankalara kiyasla sube mudurlerinin egitim duzeyleri dustktar.

- Sube mudurlerine minimum diizeyde yetki devri yapilmistir (6rnegin kredi agma
yetkileri bulunmamaktadr).

- Mudilerin ¢ok diusuk miktardaki tasarruflarint dahi geri alabilmeleri igin dnceden
talepte bulunmalar: gerekmektedir.

- Subelerdeki sistemden genel raporlama alinamamaktadir.

- Subelerdeki  bilgi-islem sisteminden hesap skontu bazinda  bakiyelere
ulasilamamaktadir.

- Yasa defterlere esas teskil edecek veriler, genel mudurlik tarafindan
hazirlanmaktadr.

- Bu veriler kullanilarak olusturulan defterler, hesap bakiyelerini  dogru
yansitmamaktadir.

- Subelerde gerceklestirilen tim islemler genel mudurlikteki ana bellege (dolayisiyla
Merkez Yatirim A.S.’ ye) transfer edilmektedir.

- Her bir subenin ve genel olarak Banka min finansal tablolari, subelerden transfer
edilen verilerin yazilim programlar: araciligiyla maniptle edilmesiyle turetilmektedir.

- Verilerin manipule edilmesinde iki program kullamlmaktadir:

Programlardan biris mevduati, Odenecek vergileri ve gider hesaplarint fiktif
borg/aacak kayitlar vererek az gostermek igin,

Diger program ise mugterilerle yapilan bono islemlerini kayitlardan silmek igin
kullaniimaktadr.

- Subelere, manipile edilmis veriler kullanilarak hazirlanan muavin defter, mizan,
defter-i kebir gibi yasal defter 6rnekleri gonderilmektedir.



3.1.2.1 Mevduatin Resmi Makamlara Dusik Gosterilmes

Subeler gergek verileri yansitan tim kayitlari genel mudurliikteki ana bellege transfer
etmislerdir. Sadece birkag kisinin kullanma yetkis olan GM04 adli program kullanlarak
mevduat rakami skont bazinda (310-311 — mevduat hesabi) azaltilmis, istenilen tarih, tutar,
skont ve sube icin ters kayitlar verilmistir. Genel mudirlikce subelere gdonderilen muavin
defterlere GM04 ile olusturulan kayitlar icin “hesap kapama’, “Odenen” gibi kayitlar
dustlmis veya hicbir agiklama yapilmamistir.

Ters kayitlar icin 290 numarali subeler cari hesabi kullamimistir. Bu islemin muhasebesel
anlamda kars1 bacaginin ne sekilde olusturuldugu tespit edilememistir (290 numarali hesabin
banka bilangosunda bakiye vermemesi, bankacilik teknigi agisindan ancak kars: subenin

yapacag ters kayitla mamkundur).

Mevduatin resmi kayitlarda dusuk gosterilmesi Bankalar Kanunu nun 22.maddesinin
5.fikrasinda duizenlenmistir. MUeyyidesi; 1 yildan 3 yila kadar agir hapis ve 3 milyardan az

olmamak Uzere agir para cezasidir.

Tespit edilen fiili mevduat ile beyan edilen mevduat arasindaki fark tutarinin aktif
karsiligimin olmamasi nedeniyle, bu tutarin nitelikli olarak zimmete gegirildigine iliskin sug

duyurusunda bulunulmustur.

Bankalar Kanunu'nun 22.maddesinin 3.fikrasinda dizenlenen sz konusu fiilin
muieyyidesi; 12 yildan asagi olmamak Uzere agir hapis ve meydana gelen zararin Ug kat1 agir

para cezasidir.

3.1.2.2 Off-Shore Mevduatin Yurtigi Mevduata Donustur Glmes

Banka 1994 yilindan itibaren grup firmalarina off-shore’ dan kredi kullandirmustir. Y apilan
her inceleme sonrasinda, banka yonetimi bu hususta uyarilmistir. Bir ¢ok kez banka ile off-
shore'daki depolarimin azaltilmas: hakkinda protokol yapilmistir. Son olarak, 2003 yilt
Haziran ayinda (12,25,26 Haziran 2003 tarihlerinde), banka yonetimine “off-shore mevduatin



yurtici mevduata donUstirilmemesi ve karsiliginda off-shore’a depo yapilmamas:” talimati

verilmistir.

Banka, 2003 yil1 Haziran ayindan itibaren yapilan uyarilar: dikkate almamis ve mevduatin

yurt icine transferi amaciyla off-shore nezdindeki depolarim stirekli olarak arttirmustir.

Incelemeler neticesinde 12 Haziran tarihli talimattan sonra, tasarruf mevduat: igerisinde
off-shore’ dan donusturtlen mevduatin 616 trilyon lira; 17,5 milyon dolar ve 9,4 milyon euro
tutarinda oldugu tespit edilmistir.

BDDK taimatlarina aykiri olarak, off-shore hesaplarin bu bankanin bilangosundan imar
Bankasi mevduat hesabina kaydiriimasi; Bankalar Kanunu'nun 22.maddesinin 2.fikrasinda

dizenlenmistir.

Mueyyidesi, 2 milyar liradan 5 milyar liraya kadar agir para cezasi ve 2 yildan 4 yila kadar
agir hapistir.

Yarar saglanmasi sbz konusuysa; para cezasi 5 milyar liradan az olmamak Ulizere, saglanan

yararin 5 katina yukselmektedir.

3.1.2.3 DiBSislemleri

Imar Bankasi, 31 Ekim 1989 tarihinden itibaren IMK B’ de aracilik faaliyetlerini bittntyle
durdurmus, temsilcisini geri ¢agirmis ve burosunu kapatmistir. Bunun tizerine, SPK, 25 Ekim
1990 tarihinde Banka nin aracilik faaliyetlerinin durdurulmasina ve IMKB Uyelik belgesinin
iptaline karar vermistir. Ancak, Banka, Kanun'a aykir1 bir sekilde aracilik faaliyetinde
bulunmustur. Sermaye Piyasast Kanunu geregince (SerPK 22/g) Sermaye Piyasasi Kurulu;
“Sermaye piyasasini ilgilendiren her turlt iletisim araglart ile yapilan yayin, duyuru ve
reklamlart izlemek ve bunlardan yaniltici oldugu tespit edilenleri yasaklamak ve geregi
yapilmak tzereilgili kuruluglara bildirmek” ile yiktmltdur.



2002 yilinin Ekim ayindan itibaren, Banka sistematik sekilde 6nemli miktarda agiga DiBS
satis islemi gercgeklestirmistir. 30 Haziran 2003 itibariyle, DIBS portfoyl 15 milyar lira olan
Banka nin DIBS satis1 yapiyor gibi gostermek suretiyle musterilerden 728,4 trilyon lira

tutarinda paratoplamis oldugu ortaya gikmustir.

Islem hacmi, muavin kayitlart silmede kullanilan bir yazilim program ile saklanmstr.
Islemlere iliskin tim fis ve belgeler genel mudurltge gonderilmis, subelerde hichir fis veya
belge tutulmamistir. Subelerden gonderilen fis ve belgelerin gok az bir kismu genel mudurlik
yetkililerince imzalanmustir. Imzal: fisler “emanet menkul degerler” hesabina yansitilmistir.
Bu suretle resmi kayitlara gegirilen tutarlar IMKB’ye tescil ettirilmistir. Ancak, 3 Temmuz
2003 tarihi itibariyle IMKB’ye tescil ettirilen, yani gercek anlamda satisi yapilan
DiBS lerinde bankada olmadhg: ortaya cikmustir.

Banka aracihigiyla DIBS satis1 yapiliyor gibi gosterilerek miisterilerden para toplanmast
Tirk Ceza Kanunu 503 ve 504.maddelerde “nitelikli dolandiricilik™ olarak ifade edilir. Bunun

cezai mueyyidesi 2 yil ile5 yil arasi agir hapis, saglanan yararin 2 kati1 agir para cezasidhir.

Aciga DIBS satis1 ile toplanan paralarin bankada aktif karsiliginin bulunmamasi Bankalar
Kanunu' na (22/3) gore “nitelikli zimmet” olarak ifade edilir. Cezai mueyyidesi, 12 yildan az

olmamak Uizere agir hapis ve meydana gelen zararin 3 kat1 agir para cezasidir.

Turk Ceza Kanunu’'na gore “emniyeti suistimal” SerPK’ya gore yetkisiz satisin cezai

muieyyides 2 yildan 5 yila kadar agir hapis, 10 ile 25 milyon arasi agir para cezasidir.

3.1.2.4 Mevduat Faizinden Yapilan Kesintilerin Disuk Beyan Edilmes

GMO04 program kullamilarak Odenecek vergiler ters kayit verilmek suretiyle disuk
gosterilmistir. MUsterilerden yapilan gelir vergisi stopg kesintilerinin yalnizca %3-10'luk
kismi 6denmistir. 2003 yilimin ilk bes ayina iliskin hesaplamalarda, Bankaca vergi dairelerine
beyan edilmeyerek Kamu'dan gizlenen tutarin 125 trilyon TL duzeyinde oldugu tespit
edilmistir.



Cezai mueyyideler vergi mevzuatinda belirtilmistir.

3.1.2.5 Mevzuata Aykiri Diger Islemler

- Mevduat munzam Karsiliklarinin, disponibilitenin ve Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu
primlerinin eksik tesis edilmesi,

- Banka kayitlarinin bilgisayar programlar: araciligiyla gizlenmesine yonelik bilisim
suclart,

- TCMB uzerinden gerceklestirilen para hareketleri,

- Yurtdigindan kullandirimina bankaca aracilik edilen kredilerin  TCMB’ye
bildirilmemesi.

Bankanin sona erisinin ardindan hikiimet gesitli agiklamalarda bulundu. Bunlardan biri
Imar Bankasi’ ndan “ sdzde bono” alanlarin paralarin 6demeyecegiydi. Boyle bir uygulamaile
devletin “banka agma yetkisi verdigi , hazine bonosu satma yetkisi olup olmadigini kontrol
etmek zorunda oldugu bir kurumdan” T.C. Hazine bonosu adiginm distinenler cezalandirilmg
oldu. T.C. Hazine bonosunu sattigim iddia eden, yillarca televizyonlarda reklam yapan bir
kurumdan “acaba yetkisi var mi” diye suphelenmek vatandasa degil oncelikle devletin
kurumlarina ve siyasi otoriteye dusmelidir. Bu noktada eger devletin kurumlarn ve
blrokratlar: gorevlerini yapmis ancak siyasi otorite sireci baski yaparak baglatmamis ise bu
tlkemiz icin tabii ki daha vahim bir durumdur.

Y ukarida Imar Bankast’ nin fona devredilisine iliskin 1994’ de gozetim altina alinmasindan
bu yana gelen sliregte géze carpan ve skandal niteligindeki en 6nemli nokta; Imar Bankast’ nin
1990 yilindan itibaren sermaye piyasalarinda higbir islem yapma yetkisi kalmamasina hatta
“repo-ters repo” yapma yetkis alamamasina ve bu kararlar SPK tarafindan gerekli kurumlara
bildirilmesine ragmen bankanin higbir sey olmams gibi yoluna devam etmesidir. Daha o
yillarda repo yapma yetkisi almayan bir kurumun yillarca agikga faaliyetlerini sirdirmes ve
bunu datelevizyonlarda reklamlarla duyurmasi gergekten sasirticichr.

Bu batis hikayesinde ilk etap; banka sahiplerinin kapali bir kutu yarathus olmasidir.
Bankacilik deyince ilk akla gelen “guven” unsurudur. banka musterilerine “Neden tercihiniz

bu banka oldu?’ diye soruldugunda cevaplarin iginde yiiksek oranlarda guven kelimesine



rastlanacaktir. Guveni yaratan ise seffafliktir. Banka kamuya agikladig: bilgilerde ne kadar
seffaf olursa; musteri kamuya agiklanan bilgiler ile kendini bir magazamin vitrininden
bakiyormus gibi hissedecektir. Banka bu sekilde basarili olabilir. Oysa banka kamuya
yaniltici, eksik bilgi veriyor ya da hi¢ bilgi vermiyorsa, ardindan verilen bilgilerin dogrulugu
yanligligi denetlenmiyor ya da denetlendigi halde gdz yumuluyorsa; gliven unsurunun
sarsilmasina ve istismara higbir sekilde ceza verilmiyorsa banka batiglarinin devami her

zaman olasidir.

Banka ile banka musterilerinin bulusma noktast mali tablolar, agiklamalar, reklamlar
kisacasi bankanin kamuyu aydinlattigi her aragtir. Herhangibir bilginin olam oldugu gibi
yansitmamas: zaten surecin bastan yanlis baslamasina neden olacaktir. Bu yanlis sireg de
ancak bu siireci gozlemleyen, denetleyen, gerektiginde midahae etmesi gereken kisi ve
kurumlar aracihigiyla durdurulabilir. Slrece bakis agisina gore de mudahalenin zaman
alabilecegini Imar Bankasi vakasiyla gormis olduk. Gozlem atinda bulunan bir bankanin
yillar boyu faaliyetlerini sirdirmesine diizelecegi umuduyla gbz yumulmadig: agiktir. Cesitli
nedenlerden dolayr bankacilik kavramindan sorumlu kurumlar, uluslararasi bankaciligin 16.
ve 22.maddelerini ihlal ederek “derhal islem yapilmasi” geregini hice saydilar. Gelinen
noktalarda zararin buyimesine izin verildi. Banka karsiliksiz islem yapti ancak bu fark
edilmedi. Bunu anlayabilmek icin ilk etapta sistemin nasil calistigim bilmek gerekir. Kamu
menkul kiymetleri Hazine tarafindan ihrag ediliyor. Thrag edilen kiymetin alicilara aktariimasi
ve Dbeddlerinin tahsil edilmesi TCMB tarafindan yuratiliyor. Bankalarin  kendi
portfdylerinden musterilerine sattiklari veya musterileri adina satin aldiklart kiymetler
bankaya ait olanlarla birlikte TCMB'de bulunan depo hesaplarinda saklamyor. Devletin
kamuya ait kiymetlerinin satisinda ve saklanmasinda gorevli kurumlarinda misteriye ait detay
bilgisi bulunmuyor. Ilgimizi cekmesi gereken detay da bu noktada devreye giriyor: “Bir
bankanin sahte islem yaptigini anlamak icin TCMB'de bulunan depo hesaplar: ile banka

kayitlarinin karsilikli izlenmesi gerekiyor.”



3.2 Yabana Banka Ornekleri

3.2.1 Bank of Credit and Commerce International (BCCI)

Bir Ingiliz bankasi olan Bank of Credit and Commerce International’ in tasfiye siirecine
girme nedenleri; bazi islemlerin kayit disginda yuratilmesi, 600 milyon dolar tutarinda
mevduatin kayit dis1 tutulmasi, banka ortaklarina 2 milyar dolardan fazla usulsiiz kredi
kullandirilmasi, sahte dokiiman Uretilmesi, hayali bir kisiye 150 milyon dolar kredi verilmesi,
defterlerde tahrifat yapilmasi, zarar yaratan kredilerin off-shore bolgelerdeki tabela sirketlere
transfer edilmesi, dizenlemelere aykiri sekilde banka devralinmasi, uyusturucu ticareti,
kacakgilik ve kara para aklama faaliyetleri seklinde siralanabilir.

- Mudahale ve Tasfiye Sureci

Yolsuzluklar ilk kez resmi olarak bagimsiz denetim kurulusunca raporlandi. Banka,
panigin 6nlenmes ve zararin azaltilabilmesi icin gizlice yeniden yapilandiriimaya calisildiysa
da, sizan haberler nedeniyle 1991'de kapatildi ve tasfiye sirecine sokuldu. Alacakhlar
mevduat sgortas sistemlerinden ve tasfiye masasindan her bir dolarlik alacaklar karsiliginda
70 cent alabildiler.

Ingiltere Merkez Bankasi, tarihinde ilk kez “yeterli ve etkili diizenleme/denetleme”
yapmamaktan dolay1 agir elestirilere maruz kaldi. Bankamn eski sahipleri, bankay:
kapatmadan O©nce kendilerine damismadigi ve bankamin iginde bulundugu yeniden
yapilandirma programinda kendini kurtarma sansi vermedigi icin ingiltere Merkez Bankasi’ ni
sucladilar ( www.bddk.org.tr/turkce/yayinlarveraporlar/sunumlar/basintoplantisi_sunus 2310
2003)



3.22 Barings

Bir ingiliz bankasi olan Baringsin tasfiye sirecine girme nedenleri; ic kontrol
sistemlerinde ve yonetiminde bazi zaafiyetler olmasi, Singapur daki istiraki BFS nin
basindaki Nicholas Leeson tarafindan BFS de yaratilan zararlarin hayali bir hesapta (88888)
fiktif islemler yardimiyla gizlenmesi, Leeson'in bilgisayar yazilimlarina midahale ederek
hayali 88888 numaral1 hesaptaki agik pozisyondan kaynaklanan zararin raporlara yansimasin
Onlemesi, hatal1 islemlerin saklanabilmesinin bir gevseme yaratmas: ve boylelikle daha fazla
hata yapilmasina zemin hazirlanmasi, 1995 Ocak ayindaki Kobe depreminin Uzakdogu

piyasalarinda neden oldugu dusustin zararin artmasina neden olmasi seklinde siralanabilir.

Piyasadaki gelismelerin etkisiyle zarar1 1,4 milyon dolara ulagan Barings'in faaliyetleri 24
Subat 1995 tarihinde durduruldu.

Barings'in tasfiyeye gitmeden Once yasatiimasina yonelik aternatifler degerlendirildi.
Mart 1995'te, Barings'in varliklar: ve zarar1 1 sterlin karsiliginda ING tarafindan devralinds

( www.bddk.org.tr/turkce/yayinlarveraporlar/sunumlar/bas ntoplantisi_sunus 23102003 ).

3.3.imar Bankas-Bank of Credit and Commerce International-Barings Vakalari
Karsilastirmas

Uc bankanin tasfiye siirecine girmesindeki nedenlerde saptanan ortak noktalar; bazi
islemlerin kayit dis1 yOritilmess ve mevduatin kayit dis1 tutulmasi, usulsiz kredi
kullandirimasi, hayali islemler gergeklestirilmesi, usulsiiz birtakim islemlerin off-shore
Uzerinden gergeklestirilmesidir. Bankalarin tasfiye sirecine girmelerindeki bu nedenler
dolayisiyla kamuya hicbir sekilde bilgi verilmemis, eksik ya da yaniltici bilgi verilmistir.
Boylelikle sunulan bilgiler 1s1g1nda gesitli kararlar alan yatirimcilar ve/veya kurumlar gergek

durumu goremeyerek saglikli kararlar damamis ve zararla karsilagmislardir.

Mudahale ve tasfiye stirecinde ise ortak nokta olarak, bankaarin bir stire gozetim atinda
tutuldugu ve yeniden vyapilandiriimalart igin ¢esitli  programlar  uygulandigi ile

karsilasmaktayiz. Bankalar, bu programlar: uygulayamadig: icin tasfiye stirecine girmiglerdir.



Ancak Bank of Credit and Commerce International vakasinda yolsuzluklar denetim
kuruluslarinca raporlandig: halde Imar Bankasi’ nin gozetim altinda oldugu ve usulsiizliklerin
tespit edildigi sureg boyunca kamuya higbir sekilde agiklama yapilmamistir. Bir ok isleme
yetkisi olmadig1 halde faaliyetlerine devam eden Banka nin tasfiye stirecine girmesi ile kamu
usulsiizluklerden haberdar olmustur. Bu noktada bilginin agiklanmasinda “zamanlilik”
prensibinin ve bankaciliktan sorumlu kurumlarca “derhd islem yapilmasi” gereginin 6nemi
aciktir. Gerek Banka nin bilgiyi zamaninda, dogru ve tam yansitmamis olmasi, gerekse
sorumlu kurumlarin usulsiizltkleri tespit ettiginde zamaninda mudahalede bulunmamas:
tasfiye slrecinin agir gegmesine neden olmus, tlkenin genel performans: bu gelismeden

blyuk olgtide etkilenmistir.



SONUGC

Bilgi ve bilgi sistemleri ile isleyis etkinligi kazanan sermaye piyasalar ve borsalarinda
bazi kisiler; meslekleri, gorevleri ve pozisyonlar: nedeniyle halka agik sirketlere ait menkul
kiymetlere iliskin 6nemli bilgileri halka agiklanma 6ncesinde dgrenebilmekte ve bu bilgileri
cikarlar1 dogrultusunda kullanabilme olanag: elde edebilmektedirler. Henliz gizli nitelikteki
bilgiyi dogrudan veya dolayl1 olarak edinebilenler, “igeridekiler” olarak adlandiriimaktadir.
“Iceriden Ogrenenlerin Ticareti” olarak adlandirilan bu olgu, piyasada iceridekilerin
olusturdugu kuguk bir kesimin haksiz rekabet ortami olusturmasi sonucu asir1 kazanca yol
acarken, icerideki bilgiden habersiz islem yapan yatirnmcilarin ise haksiz zarara ugramaarina

ve birikimlerini menkul kiymet piyasalarinda degerlendirmekten uzaklasmasina neden olur.

Kamuyu aydinlatma kural ve esadarimn tam olarak uygulanmasi sermaye piyasalarinin
diizgiin ve adil isleyisinin temelini olusturur. Bu itibarla, piyasamn isleyis ve esas kuralar:
dahilinde menkul kiymet islem ve fiyatlarimn yonuni etkileyebilecek bilginin; tam olarak,
herkes igin esit kosullarda ve es zamanli dagiliminin saglanmasi gerekir. Kamuyu aydinlatma
ilkesi; menkul kiymet fiyatlarimin olusumunda ve yatirimcilarin karar verme siirecinde,
konumu veya statiisi geregi bilgi elde etme avantajina sahip kisilerin bu avantajlarim
kullanarak, piyasadaki firsat esitligini bozucu menkul kiymet islemleri yapmalarim
engelleyen birtakim kural ve esaslari igerir.

Kamuyu aydinlatma zorunlulugu gercevesinde, bilgi agiklamalar: ile igeriden Ggrenenlerin
ticareti ve piyasa manipulasyonlart ihtimaline karsi yatirimcilarin zarar gdrmelerinin
Onlenmes amaclanmaktadir. Soz konusu kurallar, halka agik anonim ortakliklar tarafindan
ihrag edilen ve piyasalarda aktif olarak alim-satim islemleri yapilan menkul kiymetlere iliskin
tum bilgilerin duzenli ve sirekli olarak kamuya iletilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu
zorunluluk, iceriden Ogrenenlerin ticareti ve fiyat manipulasyonlart gibi faaliyetlerin
Onlenmes ve yatirimcilarin etkin korunabilmesinin birinci ilkesidir. Dolayisiyla, icerideki
bilgi niteligindeki bilgilerin kamuya agiklanma 6ncesinde haksiz ¢ikarlar saglayacak islemler
yapilmasinin 6nlenebilmesi igin bilginin ortaya cikisi ile kamuya agiklanmasi arasindaki

zaman stirecinin en aza indirilmesine galigilmalidir.



Yapilan hukuki dizenlemelerle, iceriden Ggrenenlerin ticareti ve manipulatif hareketlerin
acikca tammlanmast sonucu bu tir faaliyetleri yapabilme potansiyeline sahip olan kisi ve
kuruluslar agik bir sekilde belirtilmekte, bunlarin sinirlarini belirleyici ve caydirici cezai
mueyyidelerle birlikte gozetim ve denetimi saglayici yetkili otoriteler saptanmaktadir.
Kamuyu tam aydinlatma ilkesinin saglanmasiyla, bilgiyi elde etmede firsat esitligi
saglanmaktadir. Boylece, sirketlere iliskin her tirli sermaye artirimlari, kar payr 6demeleri,
yeni yatirim kararlari gibi menkul kiymetlerin fiyatim etkileyebilecek “iyi” veya “kotu”
haberlerin yam sira, makroekonomik bilgilerin de piyasada esit kullammi saglanmis olacaktir.

Burada temel amag, yatirimcilara menkul kiymet islemi yapabilme konusunda herhangibir
kisitlama getirilmesi olmayip, sadece kamu tarafindan hentiz bilinmeyen gizli bilgilerin yasal

olmayan faaliyetlere dontismesinin ve bu yolla haksiz kazang girisimlerinin engellenmesidir.

Bu kuradlar aym zamanda, menkul kiymet piyasalarimn seffaflasmast yoninde, sirketlerin
faaliyet ve mali yapilarina iligkin bilgilerin belirli dénemlerde kamuya dogru, agik ve son
durumu yansitacak sekilde iletilmelerini gerekli kilar. Menkul kiymet ihraglarinda, yatirimciyt
korumaya ve aydinlatmaya yonelik dizenlemelere uygun izahnamelerin hazirlanmast,

yayinlanmasi ve dagitilmasi stz konusudur.

Icerideki bilgiyi kamuya agiklanma 6ncesinde kullanarak menkul kiymet islemi yapilmas:
ve diger yatirimcilarin zarara ugratilmas: olgusu, yeni yasal dizenlemelerle piyasada bu
fiillerin engellenmesi ihtiyacint  dogurmaktadir. Igeriden ogrenenlerin ticaretini  ve
manipulasyonlar1 Onleyici yasal dizenlemeler, aym zamanda piyasamn guven, aciklik ve
kararlilik prensiplerinin guclendirilmesini hedefler. Y apilan diizenlemelerdeki temel amaglar

arasinda;

- Y atinmcilarin korunmast,
- Piyasalarin amaca uygun iglemesinin giivence altina alinmasi ve
- Piyasalarda daha guglu etkinlige katkida bulunmas: yer almaktadir.

Tarkiye gibi gelismekte olan tlkeler ve 6zellikle de bu tlkelerin mali sektorl icerisinde en
Onemli paya sahip olan bankacilik sektoriinin, diger sektorlerle kiyaslandiginda lokomotif
konumunda oldugu agiktir. Bankalar hem gelismis hem de gelismekte olan tlke erin finansal

sistemlerinde Onemli rol oynarlar. Bu nedenle bankacilik kesiminin sorunlari finansal



istikrarsizlig1 arttirici en 6nemli unsurlardan biridir. Bankalarin istikrarsizlik kaynagi olma
Ozelliklerini azaltacak uygulamalarin basinda, devletin, bankalara yonelik bazi givenlik
standartlarr uygulamalarina girmesi gelir. Devletin uygulayacag: guvenlik standartlari, sadece
mevduatlar: garanti etmekle kalmamali, ayni zamanda bir panik amnda bu panikleri 6nleyici
nitelikte olmalidr.

Ancak Ulke deneyimleri ve Ozellikle Turkiye uygulamasi, tasarruf garantisi turtinden
uygulamalarin, ahlaki tehlike sorunu yarattigim gostermektedir. Clnki sigortali mevduat
sahibi, bu sayede parasini yatirdigi kurumu izleme geregi duymamaktadir. Ayrica kurumlar
riskli faaliyetlere girismektedirler. Bu nedenle hem bankacilik sistemini daha disipline edecek
hem de guvenlik standartlari uygulamalarim amacina daha hizmet eder hale getirecek

birtakim yasal ve idari diizenlemeler gerekmektedir. Bunlardan bazilar: sunlardir:

Oncelikle bankalar1 denetleyecek ve duzenleyecek birimlerin her turli olanaklarla
donatilmasi gerekir. Bankacilik faaliyetine baslama kosullar: agirlastirilabilir. Bu anlamda
faaliyet simrlamalart ile sermaye kisitlamalarina gidilebilir. Sermayenin daha likit hale
getirilmesi igin belli normlar olmalidir. Baglantili ve yonlendirilmis krediler mutlaka

sinirlandiriimalidir.

Bankalarin finansal durumlarim kamuoyunun dahaiyi anlamast saglanmalidir. Bunun igin
bankacilik faaliyetleri daha da seffaflastiriimalicir. Bankalar kat1 uludararasi muhasebe
standartlart  uygulamaya zorlanmalidir. Bankalarin  i¢  denetim  mekanizmalar:

guincellenmelidir.

Odeme guglugl icine disen bankalarin sahipleri ve yoneticileri uygun bir bigcimde
cezalandirilmalidir. Bankalar1 denetlemekle yukimli kamu organlart her turlt politik
baskindan arindiriimalidir. Ayrica konulan kural ve sandartlar, bankalarin incelenmesi
biciminde uygulanmalidir. Bu denetleme ve incelemeler, cezalandirma yetkisi olan bagimsiz
denetleyici bir otorite tarafindan yapilmalidir. Bankalarin incelenmesi islemi; ayrintili, diizenli

ve tam olmalidir.

Tark bankacilik sistemine batik bankalar olarak gegen ancak literatiirel bir ifadeyle fon
bankalar: olarak ifade edilen ve bugtin giniimuiz Turk bankacilik sistemi igerisinde oldukca

blyuk bir yik olusturduguna inanilan bankalarin, sistemin isleyisini kendi menfaatleri



dogrultusunda kullanmalarina sebebiyet veren uygulamalara son verilmesi igin gerekli

mUeyyideler faaliyete gecirilmelidir.

Tirk bankacilik sistemi igerisinde, risk yonetimine yeterli agirlik ve dnemin verilmemesi
ve etkin gozetim denetim faaliyetlerinin zamaninda efektif olarak alinamamasi husudari,
bankalarin zor durumda kalmasinin temel sebebini meydana getirmistir. Sistemdeki kural dis1
faaliyetlere amnda mudahalede bulunarak cezalandiriimas: ile tekrarina sebebiyet
verilmemesini saglayici tedbirlerin alinmasi, Tirk Bankacilik Sistemini bundan boyle

karsilasabilecegi olasi sorunlardan koruyabilecektir.

Calismada Turkiye' de son zamanlarda yasanan en onemli 6rnek Imar Bankas: olayina
deginildi. Banka ile banka misterilerinin bulusma noktass mali tablolar, aciklamalar,
reklamlar kisacasi bankanin kamuyu aydinlattigi her aragtir. Herhangibir bilginin olam oldugu
gibi yansitmamas: zaten surecin bastan yanlis ytrimesine neden olacaktir. Bu yanlis sireg de
ancak bu siireci gozlemleyen, denetleyen, gerektiginde midahae etmesi gereken kisi ve
kurumlar araciligiyla durdurulabilir. Slrece bakis agisina gore de midahalenin zaman
alabilecegini bu vakayla gormis olduk. Gozlem altinda bulunan bir bankanin yillar boyu
faaliyetlerini  sirdurmesine duzelecegi umuduyla g6z yumulmadigi agiktir. Bu tur
olumsuzluklarin 6nlenmesi adlinda en bastan saglanabilir. Asinda en Onemli asama;
bankacilik faaliyetine baslama yani lisans verme asamasi. Y etkili kuruluslarin bu noktada
gercekten ¢ok derin incelemeler yapmasi, ¢zellikle grup sirketlere dikkat etmesi gerekiyor.
Suistimale agik grup sirketleri, kurduklar: bankay: yalnizca kendilerine kredi veren bir yap:
haline getirebiliyor. Halktan toplanan mevduatlar, bu tir sirket sahiplerinin 6zel kullammina
hizmet eder hale gelebiliyor. Banka kurulus asamasi gegildikten sonra yetkili kuruluslarin
banka faaliyetlerini siki bir sekilde takip etmesi gerekiyor. Calisma kapsaminda siki takibin
uzaktan mali tablolar1 izleme yoluyla olmasimin —ki bu gbzetim olarak ifade edilir- care
olmadigini, hatta hayatin her evresinde isimizi kolaylastiran teknolojinin kotiye
kullanilmasimin  bankalart nasil  akladigim  gozlemledik. Denetim kuruluslart  sadece
gerektiginde degil; surekli ve belirli periyotlarla yerinde denetim gorevlerini ifa etmeli ve
finansal dedektiflik tekniklerinden yararlanmalidirlar.
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