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OZET

Glinlimiizde egitim iilkeler i¢in olduk¢a Onem arz eden, uluslararasi standartlar
yakalamak icin de gayret edilmesi gereken bir konudur. Ulkemiz de bu standartlar1 yakalama
gayreti igerisindedir. Calisma kapsaminda, bu standartlarin degerlendirilmesi ve sosyal
politikanin tarihsel gelisimine yer verilerek, Tiirkiye’de 30 farkli iiniversitede bulunan Calisma
Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri boliimlerinin iki ana ekseni olan Istanbul ve Ankara
tiniversitelerinde, Tiirkiye’de 1963 yilinda Devlet Planlama Teskilati tarafindan hazirlanmis
olan kalkinma planlar1 ¢ergevesinde belirlenen yiiksek6gretim hedeflerinin, bolim lisans ve
lisansiistii ders igerikleri, akademik kadrosu ve tez igeriklerine bir yansimasimin olup
olmadiginin incelenmesidir.

1980’lerden itibaren gegilen bilgi toplumu ile gelismis iilkelerde yeni bir yap1 olusmus,
nitelikli insan giicliniin yetistirilmesine Onciilik eden yiliksekdgretim kurumlari Snem
kazanmustir. Universite kurumlarinda yasanan bu gelismelere ayak uydurmak igin &nemli
reformlarin hayata gecirilmesi ile {iniversitelerde mali, idari ve akademik alanlarin
giiclendirilmesi amaglanmistir. Bu baglamda hazirlanan c¢alismada, yliksekogretim igin
belirlenen hedeflere iliskin bulgular analiz edilmis ve yorumlanmistir. Arastirma sonucunda
kalkinma planlarinda belirlenen hedeflerin Istanbul ve Ankara iiniversitelerinde daha ¢ok
boliim disiplin geregi uygulandigi, ancak son yillarda iiniversitelerde uygulanan hedeflerin hem
yiiksekdgretim hem de YOKAK programi kapsaminda degerlendirildigi gdzlemlenmistir.
Arastirmadan elde edilen bilgiler son béliimde, veriler ve bulgular kisminda yer verilerek
degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bologna Siireci, Egitimde Standardizasyon, CEEI, Kalkinma Plan,

Sosyal Politika



ABSTRACT
EVALUATION OF UNDERGRADUATE AND GRADUATE PROGRAMS IN THE
DEPARTMENT OF LABOR ECONOMICS AND INDUSTRIAL RELATIONS: A
REVIEW OF DEVELOPMENT PLANS

Today, education is a very important issue for countries and should be strived to catch up with
international standards. Our country is also in an effort to catch up with these standards. Within
the scope of the study, by evaluating these standards and the historical development of social
policy, the two main axes of the Labor Economics and Industrial Relations departments in 30
different universities in Turkey Istanbul and Ankara universities, the higher education targets
determined within the framework of the development plans prepared by the State Planning
Organization in 1963 in Turkey, the undergraduate and graduate course contents, academic staff
and thesis contents of the department is the study of whether there is a reflection or not.

With the information society passed since the 1980s, a new structure has been formed
in developed countries and higher education institutions that lead the training of qualified
manpower have gained importance. In order to keep up with these developments in university
institutions, it is aimed to strengthen the financial, administrative and academic fields in
universities by implementing important reforms. In the study prepared in this context, the
findings regarding the targets determined for higher education were analyzed and interpreted.
As a result of the research, it was observed that the targets determined in the development plans
were mostly applied in Istanbul and Ankara universities as required by departmental disciplines,
but the targets applied in universities in recent years were evaluated within the scope of both
higher education and YOKAK programs. The information obtained from the research was
evaluated in the last section, data and findings section.

Keywords: Bologna Process, Standardization in Education, CEEI, Development Plan, Social

Policy.
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TESEKKUR

Yazmis oldugum bu tez ¢alismasinda emegi ve katkisi bulunan benim i¢in ¢ok degerli
insanlar bulunmaktadir. Fakat oncelikle tezimin her asamasinda bana destek veren, yanimda
olan tez danismanim Sayin Dr. Ogr. Uyesi Ayten YAGMUR ’a bana her anlamda yol gosterip
tecriibelerini, bilgi ve birikimlerini paylastig1 i¢in cok tesekkiir ederim. Ote taraftan tezimin
degerlendirilmesi asamasinda ve ¢alismamin sekillenmesinde de bana destek verip yol gosteren
Saymn Dog. Dr. Mustafa KOCANCI ve Dr. Ogr. Uyesi Serife DURMAZ hocalarima degerli
goriiglerini paylastiklari i¢in tesekkiir ederim.

Son olarak; bu galismanin basindan sonuna kadar beni cesaretlendirip tesvik eden, her
animda yanimda olan sevgili esim Dogukan KEMER e ve beni biiyiitiip emek veren, bugiinlere

gelmemi saglayan aileme sonsuz tesekkiir ederim.



GIRIS

Glinlimiizde, diinyada yasanan gelismeler ve degisimler her alanin yeniden
yapilandirilmasini gerekli kilmis, egitimde gegmisten gliniimiize pek ¢ok boyutuyla ele alinan
bir kurum olarak buna dahil olmustur. Cagimizda yasanan tiim bu degisimlerden dogal olarak
egitimde etkilenmektedir. Toplumlarda diinyada yasanan gelismelere ayak uydurmak icin
egitim sisteminden faydalanmis, nitelikli insan giiclinlin yetistirilmesi, egitimde kalitenin
arttirtlmast  ve programlarin  gelistirilmesi  ig¢in  egitimde uluslararasi standartlari
uygulamislardir.

Calismanin ilk boliimiinde, bireylerin bilgi, beceri, tutum ve degerler yoluyla farklilik
kazandiklar1 ve kendilerini gelistirdikleri siireci ifade eden “egitim” kavramsallastirilmaktadir.
Egitim sayesinde bireyler hem kendilerine hem de topluma fayda saglamakta, toplumlarin
gelismesinde ve kalkinmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Ancak, toplumlarin gelismesi ve
kalkinmasi i¢in gerekli olan nitelikli insan giicliniin yetistirilmesinde rol oynayan §gretmenlerin
de bazi kriterleri saglamasi1 ve degerlendirilmesi ve bu degerlendirmeyi yapabilmek i¢in de
egitimde belirlenen uluslararasi standartlarin uygulanmasi gerekmektedir.

Standart, belli bir amacin gergeklestirilmesi i¢in gereken nitelik diizeyini
tanimlamaktadir. Egitimde standart ise belirlenen hedefe ulagabilmek ve egitim kalitesinin
degerlendirilmesi i¢in kullanilan gostergeleri ifade etmektedir. Bu gdstergeler 6gretmenlerin,
egitim sisteminin, 6lgme ve degerlendirme sisteminin kalitesi olarak belirlenmistir. Zira
toplumlar ihtiyag duyduklart nitelikli bireylerin yetistirilmesi i¢in bunu saglayacak kalitede
ogretmenlere ihtiya¢ duymakta ve bu standartlar1 uygulamaktadir. Universiteler de toplumlarin
ve bireylerin gelismesinde 6nemli rol oynamakta, bu nedenle toplumlarin ve bireylerin
ihtiyaclart dogrultusunda yapilanmaktadir. Yiiksekogretimde bu degisimi baslatmak igin
toplanan yiiksekogretimden sorumlu bakanlar, 1999 yilinda ortak bir strateji belirleyerek
Bologna Siirecini baglatmislardir. Ulkeler bu siirecte isbirligi yaparak yiiksekdgretimde rekabet
edilebilirligi ve egitimde kalitenin arttirilmasin1 hedeflemislerdir.

Ikinci boliimde ise 19.yiizyi1’da Sanayi Devrimi ile ortaya ¢ikan sosyal politika
kavramina deginilmistir. Sosyal politika, bu donemde yasanan sefalet ve ¢atismanin arttig1 bir
donem olarak calisan kesimin sorunlarina ¢6ziim bulmak ve iscileri korumak igin uygulanan
politikalardir. Sosyal politika, ortaya ¢iktig1 ilk yillarda emek-sermaye arasindaki problemleri
azaltmak ile ilgilenmis olsa da sonraki siiregte ise toplumun tiim kesimlerine ve toplumun gesitli

sorunlarina egilen bir politika niteligine kavusmustur.



Giliniimiizde sosyal politika uygulamalarinin kapsamini degistiren pek c¢ok etken
bulunmakta; kadmn, ¢ocuk ve tiiketici haklar1 gibi pek ¢ok hak séz konusu olmaktadir. Bu
haklarin gergeklestirilmesinde ise sosyal politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Calismada CEEI
boliimlerinin temelini olusturan sosyal politika, Gerhard Kessler’in 1930°1u yillarda iilkemize
tagimasiyla gelisim gostermistir. Bu kisimda boliimiin ana ekseninin olusturmasi bakimindan
Oonem tasiyan sosyal politikanin, Tiirkiye’de ortaya ¢ikis siireci ve boliim mevcut durumuna
nasil gelindigi ve gelisim gosterdiginin anlagilmasi ve ¢alismanin analizinin yapilmasi
bakimindan 6nem tasimaktadir.

Calismanin iigiincii béliimiinde, diinyada ve Tiirkiye’de CEEI béliimlerinin ortaya ¢ikis
siireci, bolimiin bulundugu {iniversiteler, boliimiin mevcut akademi kadrosu, bdolim
kontenjanlar1 ve anabilim dallar1 incelenmistir. Bu boliimde yer verilen basliklar, aragtirmanin
incelenmesi icin gergeklestirilen durum analizinin tespiti acisindan oldukca 6nemlidir.

Dérdiincii béliimde ise CEEI boliimlerinin kalkinma planlarinda yiiksekdgretim icin
belirlenen hedefler dogrultusunda boliim ders igerikleri, akademik kadrosu ve tez igerikleri
bakimindan yansimasinin olup olmadigr degerlendirilmistir. Yine bu boliimde elde edilen
bilgilere ikincil veriler izerinden ulasilarak aciklanmis, tiim veriler ve bulgular sunularak sonug

boliimiinde neticelendirilmistir.



BIiRINCi BOLUM
EGITIM

1.1. Egitim Nedir

Toplumlar gegmisten giiniimiize kadar kendi tutum, davranis ve kiiltiirlerini gelecek
nesillere aktaracak kurumlara ihtiyag duymuslardir. Egitim kurumlart toplumlarin bu ihtiyacini
karsilayarak bilgi, beceri ve davranislarin 6gretilmesinde temel rolii oynamistir. Egitim siireci
igerisinde bilgi, kiiltir ve degerler egitim-6gretim yolu ile gelecek nesillere aktarilmis ve
bireylerin topluma uyumlu héle gelmeleri saglanmistir. Toplumlarin zaman icerisinde farkl
amaglar i¢in egitim-6gretime ihtiyag duymasiyla birlikte egitim faaliyetleri ¢esitlenmeye devam
etmis, her toplum kendi hedefleri dogrultusunda bireyler yetistirebilmek i¢in egitimlerini
stirdlirmiistiir.

Egitim, insanlik tarihi kadar eskiye dayanan ge¢misin, bugiiniin ve gelecegin diisiince,
davranig, deger ve tutumlarini degistiren sistematik bir siiregtir. Egitimin ne olduguna dair
geemisten giiniimiize dek pek ¢ok tanimlama yapilmistir. Egitim, Tiirk Dil Kurumu tarafindan
“cocuklarin ve genglerin toplum yasayisinda yerlerini almalar i¢in gerekli bilgi, beceri ve
anlayislar1 elde etmelerine, kisiliklerini gelistirmelerine okul i¢inde veya disinda, dogrudan
veya dolayli yardim etme, terbiye” olarak tanimlanmaktadir (Glincel Tiirkge Sozliik, 2022).

Demirel ve Kaya (2020: 4) “egitim” denildigi zaman “okul” kavraminin akla geldigini
aktarir ve okullardaki egitimi “bireyin davranislarinda kendi yasantist yoluyla kasitl olarak
istendik degisme meydana getirme siireci” olarak tanimlar.

Genel bir tanim olarak egitim, insanlarin belirledikleri amaclar dogrultusunda belirli
davranis, bilgi, beceri ve tutumlar1 kazanmak i¢in kendilerini gelistirdikleri ve kisiliklerinde
farklilik yarattiklar1 bir siirectir (Fidan, 2012: 4). Diger bir tanima gore ise egitim, bireyin
kisisel gelisimine en uygun ¢evreyi i¢ine alan, bilgi, beceri donanimini saglayan toplumsal bir
stiregtir (Carter, 1945:145°den akta. Tezcan, 1985: 4).

Egitim kavrami, bireylerin toplum icerisinde faydali bir isleve sahip olabilmek i¢in
gerekli bilgi ve becerilerle kendilerini gelistirme amaciyla verdikleri bir ¢abadir. Genel
anlamiyla egitimi bakis agimizi, beceri ve tutumlarimizi hem topluma hem kendimize fayda
saglayacak kalic1 ve dinamik bir arag¢ olarak tanimlayabiliriz. Latince kokenli bir sdzciik olan
egitim; ileriye tasiyan, yetkinlik, ortaya cikaran anlamina gelen “educere” sdzciigiinden
tiremistir. Tirkcedeki karsiligi ise “igit” yani yetistirmek- beslemek- bakmak anlamina
gelmektedir (Duman, 2003: 3-4).



Bazi diigiiniirler egitim kavraminin anlamini etimolojik kokeninden bagimsiz olarak
tarihsel bir perspektiften yapmislardir. Aristo egitimi, toplumsal ve ahlaki degerleri ¢ocuklara
benimseten bir siire¢ olarak, Aquinas ise 6gretmen-6grenci ve doktor-hasta iliskisi tizerinden
ele alarak, toplumsal sistemde herkesin belirli rolleri iistlendigi ancak bunu gelistirmenin veya
gelistirmemenin bireyin elinde olan bir siire¢ oldugunu sdylemistir. Durkheim, egitimin
¢ocuklara etkin birer birey olmalarin1 saglayacak bir anlayis dgrettigini, Rousseau ise verilen
egitimin ¢ocuklarin dogal gelisimlerine zarar vermeden yapilmasi gerektigini vurgulamistir.
Locke, zihnimizin bos bir levha oldugunu ve buraya yazilanlarin dogumdan itibaren anne-baba,
okul-6gretmen ve devletin sorumlulugunda oldugundan bahsetmis; yetiskinlerin yaptiklar
hatalarin, aldiklar1 egitimin eksikliginden kaynaklandigini belirtmistir (Taskin, 2014: 13-14).

Tanimlardan da anlasilacagi lizere egitimin gerceklesebilmesi i¢in gerekli olan amaglar
onceden belirlenmektedir. Buradan egitimin belirli amaclar dogrultusunda gerceklestigi ve
amagsiz olmadigi anlasilmaktadir. Giiniimiiz kosullarina bakildiginda geligsmis toplumlarin
daha iiretken bireyler yetistirmeyi amagladigi, fakat gelismekte olan ve az gelismis iilkelerde
toplumlarin bireylerin egitim siirecinde tekrara dayali bir sistemle devam etmesine caba
harcadiklar1 goriilmektedir. Piaget egitimin amacinin, diger kusaklardaki gibi tekrarci
olmadigini, bireylerin kendilerine yeni bir seyler katabilecek yetenege sahip olmalarini
sagladigini aktarmaktadir (Price-Mitchell, Marliyn, 2014’den akta. Simsek, 2015: 4).

Ulkemizde okullar; okul dncesi, ilkokul, ortaokul, lise ve iiniversite olarak bes dgretim
stirecinden olusmakta, 2012 yilinda getirilen 12 yillik zorunlu egitim siireci ile devam
etmektedir. Egitim, toplumun egitim ve 6gretiminden sorumlu kurumlar olarak nitelendirilen
okullarin ¢ok daha &tesinde bir anlam ifade etmektedir. Egitim toplumun en kiigiik yapisini
ifade eden ailede baslar ve bu egitim siirecinde amag bireylerin topluma, ailesine ve ¢evresine
karsi iyi bir birey olmasini saglamaktir. Daha sonra bu amag¢ egitim kurumlar1 (okullar)
tarafindan siirdiiriilerek, ¢ocuklarin bireysel, sosyal ve psikolojik olarak gelisimlerinin
amaclandigi aileden sonraki ilk egitim siireci olan okullarda baglanmaktadir. Okullarda amag
ezbere dayali, tekrarci bir egitim anlayisindan uzak; arastiran, sorgulayan, diisiinen, duyarlh ve
bilgili bireylerin yetistirilmesine yonelik olmalidir. Insanlar ancak uzun zaman aldiklar1 bu
egitimle diislincelerini, davraniglarini gelistirir ve bunu yasamlart boyunca devam ettirir

(Simsek, 2015: 4-5).

1.2. Egitimde Farkhlasma, Egitimin Amaci ve Onemi
Gelecege yapilan en dnemli yatirimlardan birisi egitimdir. insanlar temel dzelliklerini,

degerlerini ve kiiltiirlerini gelecek nesillere egitim yoluyla aktarir ve yeniden iiretir. Insanlar



toplumun iginden gelir ve toplum olmadan birey, birey olmadan toplumun yasamasi s6z konusu
olamaz. Seyh Edebali’nin soyledigi “Insani yasat ki toplum yasasin” sdzii de bu gergekligi
aktarmaktadir (Avci, 2019: 225).

Her nesil ge¢misin mirasim kendi toplumuna entegre ederek siireklilik saglar.
Dolayisiyla egitim her bir bireyin kendi gelecegini insa edebilecegi, kendi ihtiyaglarini
karsilayabilecegi, bir birey olarak var olabilecegi ve kendi hayat felsefesini kesfedebilecegi
bireysel Ozelliklerine uygun bir hayat siirebilmelerini saglar. Egitim araciligiyla bireysel
yasantisini iyilestiren ve kendini gelistiren bireyler, toplumun kalkinmasinda da 6nemli bir rol
oynar. Egitim dogdugumuz ilk andan itibaren ailede baslar ve bir bireyin ilk 6gretmeni aslinda
ailesi ve gevresidir. Ancak ailemizde aldigimiz bu egitim belirli standartlara sahip, sistemli ve
sosyal bir egitim degildir. Zira her aile cocuguna kendi bilgisini, gorgiisiinii, degerlerini ve
tutumlarini aktarir. Egitim ise bir toplumdaki her bireyin mutlaka sahip olmas1 gereken standart
bilgi, beceri, tutum ve davramislar1 sistemli bir sekilde aktaran sosyal bir siirectir. ilk ve
ortadgrenim siireci, bir toplumdaki her bireyin sahip olmasi gereken asgari nitelikleri
kazandirmay1 amaglar ve toplumdaki her bireyi birbiriyle uyum icerisinde yasamalarini
saglayacak ortak bir paydada bulusturur. Yiiksekogretim siirecinde ise durum farklilagir. Egitim
yoluyla kazanmas1 gereken temel nitelikleri kazanan bireyler, yliksekogrenim siirecinde kendi
tercihleri, istekleri veya hedefleri dogrultusunda bir yol belirleyerek egitimlerine devam
ederler. Yiiksekogretimde egitim-6gretim siirecinin esas yoOnlendiricisi temel olarak bireyin
kendisidir. Bireyler gelecek hayatlarinda elde etmek istedikleri parasal veya parasal olmayan
getiriler dogrultusunda egitim hayatlarini sekillendirirler.

Egitimin sagladig: getiriler 6zel ve sosyal getiriler olarak ikiye ayrilmaktadir (Golpek,
2012: 46):

a. Ozel Getiriler: Egitimli kisilerin bireysel olarak istihdam, verim ve gelir elde
etmelerini saglayan, topluma herhangi bir katkist olmayan getirilerdir. Ozel
getiriler, toplumlarin egitim diizeylerine ve gelismislik diizeylerine bagh olarak
farklilik gosterirken; egitimli bireylerin ilkelerinin ekonomilerinden bagimsiz
olarak her kosulda istihdam sansina sahip olabilecekleri getirilerdir.

b. Sosyal Getiriler: Toplumsal sisteme katki saglayan sosyal getiriler, bireyin kendine
mal edemedigi faydalardir. Toplumun egitim yoluyla tistlenmesi gereken sosyal
maliyetleri ve bunun topluma saglayacagi faydalar arasindaki iligkiyi Olgen,
iilkelerin egitim diizeyleri ve gelismislik diizeylerine gore farklilik gdsteren

getirilerdir.



Bulundugumuz toplumun en 6nemli 6zelligi bilgi aligveriginin en hizli bigimde
gerceklestigi, bir ¢ag olmasidir. Bilgi ¢aginda her toplumun amaci vatandaslarinin bilgiyi
tiiketen degil {ireten bireyler olmasini saglamak, yani nitelikli insan giiciiniin yetistirildigi bir
toplum yaratmaktir. Bunu yaparken toplumun her kesimi g6z oniinde bulundurularak
yozlastirilmadan yapilmasi1 6nemlidir. Ulu Onder Atatiirk’iin de sdyledigi gibi “muasir
medeniyet seviyesinin istline ¢ikmak” egitime verdigi Onemi ve belirledigi hedefi
aciklamaktadir. Bir toplum egitimden yoksunsa o toplum igin parlak bir gelecekten soz
edilemez. Bir toplumun {iretken olabilmesi i¢in iyi egitimli, ¢6ziim odakli1 ve yenilik¢i bireylere
ihtiya¢ vardir.

20. yiizyilda meydana gelen degisim ve donlisiimle gegilen bilgi toplumu, egitime
gosterilen onemi arttirmis, bireyler bilgi toplumunda teknolojik ve bilimsel gelismelere ayak
uydurabilmek i¢in egitime ihtiya¢ duymustur. 21. yiizyilda da énemi giderek artan egitim,
bireylerin hayatinin her alaninda yer almistir. Bu yiizden her iilke, vatandasinin egitimine
yonelik politikalar belirleyerek, tireten bir toplum olma yolunda ilerleme gayreti igine girmistir.
Ureten bir toplum olmanin temel sartlarindan birisi, toplumlarmn nitelikli bireyler
yetistirmesidir. Bu nedenle gelismis tilkeler, nitelikli bireyler yetistirebilmek igin bireylerin
egitimine yatirim yapmak ve yapilan bu yatirimla toplumsal refahin artmasini saglamak
gayretindedir.

Bireylerin beceri ve tecriibe kazanmak icin egitim alaninda yaptiklar: harcamalar beseri
sermaye olarak ifade edilmektedir. Bir toplumun nitelikli bireylere sahip olabilmesi igin egitim
alaninda yaptiklar1 bu harcamalar, bireyler tarafindan ¢aligma hayatlarinda bu yatirima karsi
verdikleri verimlilik ve kar seklinde topluma geri donmektedir. Bir iilkede yapilan en 6nemli
yatirim egitime yapilan yatirimdir. Zira bireylere yapilan bu yatirim, iilkenin uzun vadede
karsiligini alabilecegi en 6nemli yatirimi ifade etmektedir. Bu sayede bireylerin de yliksek gelir
imkani olugmakta, egitim seviyesi yiikselen bireylerin isgliciine katilimi ve teknolojik
gelismelere karst uyum saglama kabiliyeti artmaktadir. Giintimiiz toplumlarinda kadinlarin
istihdam edilmesi ile bulunduklar1 konum degiserek, egitim diizeylerini iyilestiren kadinlarin
ekonomide yer almasina neden olmustur. Egitimli kadinlarin isgiiciine dahil olmasi hem
bireysel hem de toplumsal agidan katki saglamaktadir.

Ancak, cinsiyet esitsizligine maruz kalan kadinlar, iyi egitim almis olsalar dahi ¢alismak
istedikleri isgiicli piyasasinda diisiik ticretlerle calisabilmekte ya da erkeklerle ayni hak ve
Ozgirliige sahip olamamaktadir. Genel anlamda bireylerin nitelikli olmalar1 yasam
standartlarini yiikseltmektedir. Egitim seviyesi yiiksek olan bireylerin, ayni sekilde egitim

seviyesi ylksek biriyle evlenme olasilig1 yiiksekken, egitim seviyesi diisiik biri de ayni seviyede



biriyle evlenme olasiligina sahiptir (Tezel, 2010: 92). Kisacasi egitim, bireylerin kiiltiir
diizeylerini yiikselten, toplumun gelismesini saglayan ve toplumun kalkinmasinda rol oynayan
bir siiregtir. Egitim siireci ile nitelikli bireyler yetistirilerek kisinin yetenegi ve bilgisi arttirilir.
Bu durum bireyin istihdam siirecinde yer almasimi ve toplumun gelismislik seviyesini
yiikseltmektedir. Egitimli bireyler bu sayede sadece kendilerine ve topluma katkida
bulunmayip, sonraki kusaklar i¢in de daha iyi kosullar yaratarak toplumu yeni kusaklara

(1954

birakmaktadir. Sonug olarak, “egitim” her toplumun olmazsa olmaz unsurlarindan biridir.

1.3. Egitimde Standardizasyon

Diinyada yasanan teknolojik ve ekonomik gelismeler toplumlarin i¢inde yasadiklari
¢aga uyum saglamalarin1 bir zorunluluk haline getirmis, toplumlar bu gereksinimlerini
karsilamak icin egitim sisteminden yararlanarak ihtiya¢ duyduklar nitelikli insan giiciliniin
yetistirilmesini saglamistir. Egitim, hem diger sektorler icin gerekli nitelikte insan giicii
yetistirmesi hem de toplumun gereksinimlerine uygun nitelikte insan giicli yetistirmesi yoniiyle
diger sektorlerden farkli bir nitelige sahiptir. Nitelikli bir birey yetistirebilmek icin kaliteli ve
verimli bir egitim siirecine ihtiyag duyan sektorler, bunu saglayacak kalitede 6gretmenlere
ithtiya¢ duymaktadir.

Bu niteliklerin 6gretmenlere kazandirilmasi i¢in 6gretmenlerin genel kiiltiir, alan bilgisi
ve 6gretmenlik alantyla ilgili meslek bilgilerinin bulunmasi gerekmektedir. Sahin (2011: 244)’e
gore bir 6gretmende bulunmasi gereken Ozellikler; mesleki yeterlilik, kisilik, ogrenciye karsi
tutum ve alan bilgisi olmak {izere dort tanedir. Bu Ozelliklerden yola ¢ikarak Ggretmen
egitiminde standartlasmay1 “yetistirilmesi gereken 6gretmen adaylarinin hangi programa uygun
yetistirilecegi ve hangi nitelikleri kazanacagmin o©nceden belirleme siireci” olarak
tamimlayabiliriz. Ogretmenleri yetistirmekle gorevli kisilerin bu nitelikleri tasiyor olmas,
egitimin kalitesine ve verimliligine 6nem verildigini géstermektedir (Sahin, 2011).

Verilen egitimin kaliteli ve verimli olup olmadigini belirlemek i¢in diger sektorlerde
oldugu gibi egitim sektoriinde de performanslarin degerlendirilebilecegi, hatalarin tespit edilip
azaltilabilecegi ve gelistirilebilecegi birtakim standartlarin bulunmasi gerekmektedir (Erisen,
2001).

Standart, sozliik anlamina gore “belirli lgiilere gore, tek bicim, yasaya ve kullanima
uyumlu, 6l¢iinli” olarak tanimlanmaktadir (TDK, 2022). Standart, yapmak istenilen ise yol
gosteren, belirli sinirlar koyan, bireylerin hayatlarinda kolaylik saglayan, verimliligi arttiran ve

giivenilirlik saglayan gostergelerdir (Caglar ve Kilig, 2008: 49 akta. Bahadir, 2019: 29-30).



Egitimde standart ise, egitim kalitesinin degerlendirilmesinde ve belirli bir hedefe
ulagilabilmesinde faydali gostergeleri ifade etmektedir (Bahadir, 2019: 30).

Ulusal Arastirma Konseyi (NRC) (1996), bu oOlgiitleri “Ogretmenlerin kalitesi,
Ogrencilerin yapabildikleri ve 6grendikleri seylerin kalitesi, egitim sisteminin kalitesi ve 6lgme
ve degerlendirme politikasinin kalitesi” olarak belirlemistir. Birgok {ilkenin giindeminde yer
alan standart egitim, 6grenci ve Ogretmen arasinda ortak bir hedef olusturarak isbirligi
igerisinde caligsabilecekleri bir ortam olusturmalarini saglar ve 6grenme-6gretme siirecini nasil
planlamalar1 gerektigi konusunda bir ¢ergeve sunar (Bahadir, 2019: 31). Ayrica arastirmacilar,
egitim siireci ve egitim sonrasi farkli standartlarin belirlenmesi gerektigi ile ilgili goriisler ele
almiglardir. Conley, 1997 (akta. Bahadir, 2019: 32-35) egitime yonelik standartlar1 dort alana
ayirmistir:

a. Akademik Ogrenme Standart1: Bu standart, 5grencilere akademik alanda belirli bilgi
ve becerileri edindirme ve dgrencileri bu bilgi ve beceriler dogrultunda degerlendirme
amacini tagimaktadir. Akademik standartlar kendi igerisinde de alan bilgisi ve bilissel
bilgi olarak ikiye ayrilmaktadir. Alan bilgisi 6grencilerin fizik, tarih, cografya,
matematik, biyoloji, miizik ve resim gibi sozel, sayisal ve sanat alanlarina yonelik
bilmeleri gereken temel tanimlar1 ifade ederken; biligsel beceriler, edinilen bilgilerin
uygulamaya doniismesi ve kullanilmasini ifade etmektedir.

b. Zihinsel ve Sosyal Beceri Standartlari: Akademik O6grenme standartlarinin
tamamlanmasi i¢in dgrencilerin §grenmesi gereken becerilerin (okuma, yazma, problem
¢ozme, analitik diisiinebilme ve takim calismasi vb.) neler olduguna dair tanimlari
igermektedir.

c. Genel Mesleki Standartlar: Bir bireyin genel olarak mesleki hayatinda basarili olmasi
icin neleri 6grenmesi gerektigini agiklayan standartlardir. Bunun yani sira bireylerin
mesleki  hayatlarinda ortaya ¢ikabilecek ihtiyaglarin  belirlenmesinde  de
kullanilmaktadir.

d. Isletme Becerisi Standartlari: Is hayatinda meydana gelebilecek bazi degisimlerin
egitim programlar ile aralarinda uyumsuzluga sebep olmasina engel olmak amaciyla
belirlenen standartlardir. Genel mesleki standartlara uygun olarak bireyin ilgi gosterdigi
meslekte ihtiya¢ duyabilecegi 6zel becerilerin belirlenmesine ve egitim siirecinin
sonunda is hayatina atilacak bireylerin kariyerlerine yonelik farkindalik kazanmasina
yardimer olmaktadir. Bireyler almis olduklar1 egitimin sonucunda hem kendi

hayatlarina hem de toplumun gelisimine katki saglamaktadir.



1.3.1. Egitimde Standartin Onemi

Standart temelli egitim hem bireyler agisindan hem de kurumlar agisindan bazi faydalar

saglamaktadir. Bu faydalar1 Dougherty ve Ellibee 1997 (akta. Bahadir, 2019: 37-39) su sekilde

aktarmaktadir:

a)

b)

d)

Egitimci ve Program Gelistiren Gruplar igin Standartlarin Yararlar::

- Program tasariminin yapilmasi ve gelistirilmesine yardimci olur.

- Olusturulan programin degerlendirilmesini saglar.

- Opgrencilerin ve dgretim tekniklerinin degerlendirilmesinde kullanilir.

Yoneticiler Acisindan Standartlarin Yararlart:

- Programin incelenmesi, uygulanmasi ve onay siirecinde yardimci olmaktadir.

- Kaynaklarin ve arag-gereclerin degerlendirilmesini saglar.

- Programin degerlendirilmesini saglar.

Egitim ve Isletme i¢in Standartlarin Yararlari:

- Program igeriginin hazirlanmasi ve degerlendirilmesini saglar.

- Programin uygulanmasi i¢in gerekli ¢erceveyi olusturur.

- Programin gelistirilmesinde temel olustururlar.

Ogretmenler i¢in Standartlarin Yararlari:

- Ogretim kaynaklarmin degerlendirilmesinde ve programlarin analizinde
ogretmenlere rehberlik ederler.

- Programlarin tasariminda, gelistirilmesinde ve 6grencilere farkindalik yaratmasi
acisindan gosterge olarak kullanilirlar.

Ogrenciler i¢in Standartlarin Yararlar::

- Ogrencilere kazandirilmasi gereken becerilerin belirlenmesini saglamaktadur.

- Is piyasasinin gereksinimlerine uygun dgrenci yetistirilmesini saglamaktadir.

- Degerlendirme standartlar1 ve etkinlikler ile ilgili ger¢ek bilgiler sunmaktadir.

Standartlar belirlenen hedeflere ulagsmak igin gereken noktalar1 géstermektedir. Ancak

uygulanan her standart basarmin saglandigini gostermemektedir. Bu standartlarin egitimi

basartya gotiirmesi i¢in hangi amacla, hangi sartlarda ve kim tarafindan yapildig1 énem arz

etmektedir. Dogru sekilde belirlenen ve uygulanan standartlar basar1 saglarken, standarda uyum

saglamayan ve iyi belirlenemeyen standartlar i¢in basarmin garantisi verilememektedir.

Standartlar belirlenirken dogruluk, diiriistliik ve adalet gibi kavramlarin 6nemi de biiyiiktiir.

Dolayisiyla egitimde basarili bir standart igin standartlarin dogru bir sekilde belirlenmesi ve

uygulanmas1 gerekmekte, zira her standart i¢in basarili bir uygulamadan s6z edilememektedir.
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1.3.2. Egitimde Standart Uygulamalari
Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere ve Avustralya standart temelli egitim reformunu
uygulayan iilkelerden bazilaridir ve bu iilkelerin belirledikleri farkli standart uygulamalari

bulunmaktadir.

1.3.2.1. Ingiltere’nin Egitimde Standart Uygulamalar1

Egitimde standart reformunu uygulayan iilkelerden biri olan Ingiltere’de herhangi bir
kurumda (6zel ya da devlet okulu) 6gretmen olarak calismak igin Nitelikli Ogretmen Statiisiine
(QTS) sahip olunmasi gerekmektedir (Departmen for Education, 2013’den akta. Bahadir, 2019:
45). Bu standartlar, devlet adina sorumlu olan Ulusal Egitim ve Liderlik Koleji (NCTL)
tarafindan belirlenmekte ve yetkilendirilmektedir (Bahadir, 2019: 45). Ayn1 zamanda iilkenin
belirledigi standartlar dogrultusunda gerekli bilgi ve becerilere ulagmis olan 6gretmenlere QTS
belgesi de bu kurulus tarafindan verilerek; belgeye sahip olan dgretmenler Ingiltere veya Galler
dahil olmak iizere devlet okullarinda istihdam olanagina sahip olmaktadir. Bu belgeye sahip
olan 6gretmenlerin maaslari, belirlenen sistem iizerinden performanslarina ve gelirlerine gore
yapilan 6deme plan1 dogrultusunda ddenmektedir. ingiliz Egitim Boliimii (DFE) tarafindan
hazirlanan denetim programi kapsaminda ingiliz denizasir1 okullar tarafindan benimsenen bazi
standartlar gelistirilmistir.  Bu standartlar, denizasir1 Ingiliz okullarinin denetimi igin
belirlenmis, aileler, anne-baba adaylar1 ve okul ¢alisanlari i¢in hazirlanmistir.

Standart kapsaminda; 6grencilerin ahlaki, psikolojik, kiiltiirel ve sosyal gelisimleri,
verilen egitimin kalitesine, 6grencilerin saglik, giivenlik ve refah durumlarina, ¢alisanlarin ve
idarecilerin uygunluguna, okulun konumu ve konaklama durumuna, edinilen bilgi, sikayetlerin
degerlendirilme sekli, okullardaki idarecilerin kalitesi ve yonetim bigimleri igin gerekli olan
minimum standartlara iliskin diizenlemelerden bahsetmektedir (Departmen for Education,
2016).

1.3.2.2. Avustralya Egitimde Standart Uygulamalar:

Avustralya’da basarili bireylerin yetistirilmesinde Ogretmen Kkalitesi onemli bir
faktordiir. Bireylerin basarili bir hayat slirmelerinde nitelikli dgretmenlerin ilham kaynagi
oldugu ve dgrenciler lizerinde giivenilir bir etki yarattigina dair bir goriis vardir. Bu agidan
bakildiginda 6gretmenler igin yapilacak her reformun bireylerin basarisini arttiracagi
diistiniilmektedir. Ulusal standartlarin belirlenmesi ile iyilesen egitim sisteminin program ve
politikalardan ziyade etkili bir dgretim-6grenme siireci lizerinde durmasi, standartlarin

profesyonellesmesini saglamigtir. Avustralya’da bu standartlar; mesleki bilgi, uygulama ve
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katilim geklinde {i¢ alana ayrilmakta ve uygulama kisminda bu ii¢ alandan da yararlanilmaktadir
(AILTS, 2011).

Tablo 1.1 Standartlar Organizasyonu Tablosu

Ogretim Alanlar Standartlar Odak Alanlar1 ve
Tanimlayicilar
Profesyonel Bilgi 1. Ogrencileri ve nasil Her birinde Standarda bakin

ogrendiklerini bilin
2. Igerigi ve nasil
Ogretilecegini bilin
Profesyonel Pratik 3. Etkili planlamak ve Her birinde Standarda bakin
uygulamak Ogretmek ve
O0grenmek

4. Destekleyici olusturun ve
stirdiiriin ve glivenli 6grenme
ortamlar1 olusturun

5. Degerlendirin, geri
bildirim saglayin ve
ogrencinin 6grendiklerini
raporlayin

Profesyonel Katilim 6. Profesyonel 6grenime Her birinde Standarda bakin
katilin

7. Profesyonel olarak
etkilesim kurun
(meslektaglari,
ebeveynleri/bakicilari ve
toplum)

Kaynak: AILTS, 2011

1.3.2.3. Amerika Birlesik Devletleri Egitimde Standart Uygulamalar

2009 yilinda ABD’nin egitim tarihini degistirecek bir girisimde bulunularak Ortak
Temel Eyalet Standartlar1 (CCSSI) kurulmustur. Bu standart uygulamalarinin amact,
eyaletlerin standartlarmin belirlendigi bir sistem {izerinden en iyi egitim seviyesine sahip
eyaletin standartlarina gore ortak bir standart gelistirmektir. Temsilciler tarafindan hazirlanan
ornek standartlar Ogretmenlerden, velilerden ve halktan geribildirimler alinarak
degerlendirilmistir. Costrell (1997) alt seviyede kalan diger eyaletlerin de ulusal diizeyde
belirlenen bu standartlar1 uygulamasi halinde, egitimin basarisinin ve kalitesinin artacagini
ifade etmektedir. Tim eyaletlerde egitimin ortak bir standart tizerinden yiiriitiilmesi
kararlastirilan son siiregte, 48 eyalet ve iki bolge olmak tizere standartlar uygulamaya konulmus
ve eyaletler arasindaki standart farkliligi ortadan kaldirilmistir. Tablo 2°de standartlarin

belirlenmesinden dnceki ve sonraki siire¢ karsilastirmali olarak gosterilmistir (Kendall, 2011).



Tablo 1.2 Standartlar Cergevesinde Egitim Karsilastirmasi
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Standartlara Dayali Egitim
Oncesi

Ortak Temel Eyalet
Standartlarina Dayali
Egitim Oncesi

Ortak Temel Eyalet
Standartlarina Dayali
Egitim

gerisinde kalir.

Beklentilerin Faydalanacak zaman = Her eyalet i¢in farklidir. Standartlar i¢in %85
Ogrenim siiresine Gerekli zaman Tiim standartlarin oraninda dgrenim siiresi
uygunlugu incelenmesi i¢in yeterli kullandirilmast
stirenin olmamasi. planlanmustir.
Program tarafindan
Ogretim Programi Program ders kitaplari ile yonlendirilen standartlar, Standartlarin takibi
Destegi yapilmaktadir. gelisim gosterirken program tarafindan
programlar gelisimin yapilir.

Ogrenci ¢iktilarini

Girdiler sonug iizerinden

Eyalet standartlar1 kriter

Devlet ile ortaklik s6z

beklenti sebepleri

beklenen tarihsel-geleneksel
etkiler.

Ogretim agiklamalarindan
tiniversite-kariyer
kriterlerine gegilir.

tanimlama konusulur. temelinde yapilir. konusudur.
yontemleri

Ders kitaplar1 ve diger Her eyalete gore farklilik | Kariyer ve iiniversitenin
Ogrencilerin materyallerde agiklanmasi gosterir. Geleneksel ihtiyaci olan bilgi ve

beceri uluslararasidir.

Ulusal diizeyde belirlenen

Cevap verebilirlik alt grup

Cevap verebilirlik

programlar araciligiyla
yapilir.

Bazilarmin standartlari
nettir.

Temel orneklemle karsilagtirma ile 6grenci arasinda O6grenme ve dgretimin
degerlendirme yapilmasi. 1970’lerde performans diizeyini gelistirilmesi
amaglari uygulanan bazi yeterlilik aciklamak

testleri gibi
Reformun diizenli Reformlar okul ya da ilge Reform eyaletlere gore Standartlar yapilan
yapisl seviyesinde belirlenen farlilik gosterir. program ve

degerlendirmelere gore
katilan iilkeler ve
bolgelerle paylasilir.

Kaynak: Kendall, 2011

Egitimde yapilan diizenlemeler yukarida da goriildiigii tizere standarta dayali egitimden

once okul seviyesinde gerceklesirken, ortak temel eyalet standartlarinin belirlenmesinden sonra

her bolgede gegerli ulusal bir egitim anlayisi ile yapilmigtir. ABD’de uygulanan standartlardan

bir digeri Ana Dili Ingilizce Olmayan ingilizce Ogretmenleri (TESOL) uygulamasidir.

Uygulama, ABD icin Ingilizce &gretmenleri yetistirmek amaciyla egitimciler tarafindan

hazirlanan standartlar1 igerir. Bu standartlar, 6gretim siirecinde gerekli olacak beceriler, 6gretim

siirecine dair istekler, icerikler ve pedagojik bilgiler gozetilerek 6zetlenmistir. Ozetlenen 5
standart ile ilgili bilgiler su sekildedir (TESOL, 2017):

- Dilin Igerigi: Ogretmen adaylar dilin yapisina, kullanimina ve gelisimine yonelik

bilgileri d6grenmeli ve dgrencilere dort temel dil becerisi olan okuma, yazma,

dinleme ve konusma alaninda kazanim saglamalarina yardime1 olmalidir.
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Talimat (uygulama): Ogretmen adaylar1 6gretim siirecini planlamak, standarta
dayali bir 6gretim uygulamak ve 6grencilerin gelisimini saglamak igin her dilin
ihtiyaglar1 dogrultusunda 6grencileri desteklemektedir.

Ol¢me ve Degerlendirme: Ogretmen adaylar1 6grencileri degerlendirmek ve elde
ettigi bilgileri analiz etmek icin degerlendirme ilkelerini kullanirlar. Ogretim
stirecini nasil ilerleteceklerini ve alinacak kararlari belirlerler.

Ingilizce Ogrencileri: Ogretmen adaylar1 etkin grenim ve uygulamalarini
gelistirebilmek icin 6grencilerin kisisel, ailevi, kiiltiirel, akademik ve sosyal
Ozelliklerini aragtirarak neye ihtiya¢ duyduklarini 6grenir.

Profesyonellik ve Liderlik: Adaylar, mesleki gelisimlerini saglayacak
degerlendirmeler ve meslektaslariyla isbirligi yaparak profesyonellik ve liderlik

taleplerini yansitirlar.

1.3.2.4. Tiirkiye’de Egitimde Standart Uygulamalari

Tirkiye’de 1990’11 yillarda baslayan egitimde reform calismalari, Milli Egitim

Bakanligi tarafindan hem genel hem mesleki hem de teknik ortadgretim sisteminin yeniden

tasarlanmasi, gelistirilmesi ve kalitesinin arttirilmasina yonelik olarak yapilmis, bu ¢calismalarin

sonunda “Ogretmen Yeterlilikleri” ve “Ortadgretim Kurum Standartlar1” belirlenmistir

(Beltekin ve digerleri, 2013). Yiiksek Ogretim Kurumu tarafindan 1999 yilinda yapilan standart

caligmasinda ogretmenlerin yetistirilmesine yonelik olarak {i¢ gruptan olusan yedi standart

belirlenmistir: Bu standartlar su sekildedir (YOK, 1999):

o o

h o o O

Ogretim: Ogrenciler i¢in gerekli olan bilgi ve beceriler

Ogrenciler: Nitelikleri ve sayilari

Personeller: Ogretim elemanlar1 ve nitelikleri

Yonetim: YOnetim sisteminin etkinligi

Kalite: Programin yapilandirilarak gelistirilmesi

Fiziksel altyapi: Kurumun sahip oldugu kiitiiphane, derslik, bilgisayar ve diger
kaynaklara sahip olmasi

Isbirligi: Standart uygulanan kurumlarla aralarindaki iliski

1.4. Egitim ve Statii

Egitim kurumunun sahip oldugu islevlerden biri de bireylere statii kazanmalarini

saglamaktir. Statii, bagkalar1 tarafindan kisilere atfedilen toplumsal sayginlik anlamin1 ifade

eder (Giddens, 2012: 347). Statii, kisinin toplumda bulundugu konumu ifade etmekte, Latince

“ayakta durus” anlamina gelen statum kelimesinden gelmektedir.
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Dar anlami kisinin resmi ya da mesleki (doktor, evli vb.) durumunu ifade ederken, genis
anlami (bizi ilgilendiren kismi) kisinin diinyada ne kadar 6neminin oldugudur (Botton, 2020).
Weber (2004: 277) e gore statili, sosyal topluluklar1 ifade etmektedir. Webere gore, miilk
sahipleri ve miilksiizler ayni statii grubunda yer alabilir ancak bu esitlik uzun vadeli
olmayabilmektedir. Tarih boyunca insanlar belli konumlara sahip olmus, yiiksek statii sahibi
gruplar gesitlilik gostermistir. 1776 yilindan bu yana avcilar, rahipler, sovalyeler ve zengin
aileler maddi basari ile esdeger tutulmustur ( Botton, 2020: 7). Bu konumlar her bireyin iiyesi
oldugu gruplara ya da bulunduklar1 topluma gore belirlenmekte, bu konumun belirlenmesine
neden olan statii kavrami ise bireyin toplumda isgal ettigi yeri ifade etmektedir (Tezcan, 1985:
356).

Tezcan (1985: 356) statiiniin ikiye ayrildigini aktarmaktadir:

a) Kazanmilmis Statii: Kisinin kendi ¢abasi, yetenegi ve basarisinin sonucunda elde

ettigi, toplum tarafindan saygi gosterilen statiidiir.

b) Edinilmis Statii: Bireyin hicbir etkisinin bulunmadigi, kendisinde bulunan dogal
ozelliklerden olusur. Yas, cinsiyet ve ailevi baglar gibi durumlardan olusan
edinilmis statii, daha ¢ok feodal kralliklar ve ilkel kabilelerin genelinde
gorilmiustir.

Ceylan (2011) ise toplumsal statiileri genel statii, temel statli ve 6zgiir statii olarak tige

ayrrmaktadir:

a) Temel Statii: Toplumsal sistem igerisinde cinsiyeti ve yasi temel alan, dogustan
elde edilen statiidiir. Toplumun beklentilerine gore bireye verilen tepkiler onun yasi
ve cinsiyetine gore belirleyici olmaktadir.

b) Genel Statii: Temel statiiye gore daha gesitli olan, bireylerin niteliklerine ve
performanslarina gore belirlenen statiidiir. Bireylere sayginlik ve gii¢ kazanmasini
saglamakla birlikte baz1 sinirlar da koymaktadir.

¢) Ozgiir Statii: Daha ¢ok kisisel yetenekler temel alarak elde edilen, belirli bir smir1
olmayan ve bireye sayginlik kazandirmayan statiidiir. Bu yiizden diger iki statii
kadar 6nem arz etmemektedir.

Toplumsal yap1 igerisinde herkesin birden fazla statiisii vardir. Bir insan hastanede
doktor, evde ebeveyn, sokakta iyi bir dost olabilir. Belirlenen statiiler toplum tarafindan
belirlenen bazi Olciitlere gore degerlendirilmektedir. Bu dlgiitler bireyin soy bagina, sahip
oldugu servete, toplumsal yap1 icerisinde sahip oldugu isleve, aldig1 egitime, inancina ya da
biyolojik 6zelliklerine gore belirlenir. Bu 6l¢iitlerden higbiri tek basina yeterli olmayip birlikte
degerlendirilmelidir (Fichter, 1994: 32-33’den akt. Ceylan, 2011: 95).
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1.5. Egitim Tarihi

Egitim tarihinin gegmisi insanlik tarihi kadar eskiye dayanmaktadir. Toplumlar her
donem egitim yoluyla atalarinin kiiltiirel birikimlerini kusaktan kusaga aktarmis, ge¢misten
giintimiize her toplumda egitim var olmustur. Bu siirecte toplumlarin gegirdigi degisimlerin ve
yasantilarin bir sonucu olarak egitim kavraminin anlami da degiserek, yazinin kesfedilmesiyle
resmi bir nitelik kazanmistir. Doguda Hint, Misir, Cin ve Mezopotamya gibi yerlesik hayata
gecen ilk uygarliklar egitimi gelistirerek, toplumlarin geleceklerini inga etmesinde her zaman
hayati bir dneme sahip olmustur.

Egitim her donemde ve her toplumda 6nemini koruyarak bugiine kadar iz birakmis,
gecmisten gliniimiize kadar yapilmis olan farkli uygulamalarla, toplumlar arasinda bag

olusturan giiglii bir kaynak haline gelmistir (Zencirci, 2015: 19).

1.5.1. Bati Uygarhklarinda Egitim Tarihi

Bat1 uygarliklarinin temelinde Eski Yunan ve Eski Roma uygarliklarina ait kiiltiirel
birikimler bulunmaktadir. Batida, Antik dénemde egitim daha ¢ok bedensel ve zihinsel
gelisime yonelik yapilirken, bunun yani sira egitimde ahlak temizligine de yer verilmis ve
savasct bireylerin yetistirilmesi amaglanmistir. Antik Yunan egitim sisteminde miizik,
jimnastik, din ve edebiyat egitimde olmazsa olmaz dersler olarak yer almistir. Bu donemde
egitim ailede baslayip, daha sonraki yillarda din adamlari tarafindan verilmis, Antik donem
egitim sistemleri, ezbere ve disipline dayali yapilmistir (Binbagioglu, 1988’den akt. Arslan,
2009).

Sosyal tabakalasma, antik donemde toplumdaki bireyleri asil ve koyli olarak ikiye
ayirmis, varlikl ailelerin ¢ocuklar1 tip, matematik, astronomi gibi konularin yaninda jimnastik
ve miizik egitimi de alirken, diger ailelerin g¢ocuklari bu egitimlerden yararlanamamustir.
Devletlerin siirekli savas halinde olmalari, vatandaslarin her an savasa hazir olmalarini
gerektirecek giicte ve dayaniklilikta olmalarini gerektirmis, bunu saglamak amaciyla jimnastik
onemli bir egitim araci olmustur. Bunun yani sira savasa hazirlanan bireylerin hir¢inliklarini ve
gerginliklerini miizik yoluyla azaltmalari saglanmistir (Binbasioglu, 1988’den akt. Arslan,
2009).

Antik donemin iinlii diistintirleri Aristo, Platon ve Sokrates’in bu donemde egitime
onemli katkilar1 ve uygulamalar: olmustur. Sokrates’e gore egitim, bireyin toplumda yararli ve
sorgulayict olmasini, gergeklige ulagsmasimi ve Ozgiir diistinmesini saglayan bir kurumdur.
Sokrates, “Sokrat Yontemi” ile insanlarin “soru-yanit” yontemi kullanarak kendilerini

bulmalarini, gercegi ve dogru olani kesfetmelerini saglamistir.
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Ancak Sokrates egitimle ilgili goriislerini sadece aktarabilmis, maalesef geride yazili
bir yapit birakamamistir (Binbasioglu, 1988’den akt. Arslan, 2009: 29). Platon ise egitimin
devlet tarafindan yapilmasini, kadinlar i¢in egitimin 6nemini, kadinlarin da erkekler kadar
savas¢l bir kimlige sahip olabilecegini, ¢ocuklar i¢in egitimde oyunun 6nemli oldugunu,
bireylerin 6zgiir olmamasi gerektigini ifade ederek, asil olanin devlet oldugunu aktarmustir.
Aristoteles, egitimin hem birey hem devlet i¢in gerekli oldugunu, insanin sosyal bir varlik
olmasini, egitimde yetenege odaklanilmasini ve kuramdan ¢ok uygulamaya yer verilmesi
gerektigine iliskin gorislere yer vermistir (Koger, 1980; Aytag, 1992’den akt. Zencirci, 2015:
22).

Antik donemin o6nemli iki merkezinden birini Yunanllar, digerini Romalilar
olusturmaktadir. Romalilarda egitimin amaci “toplumuna faydali birey yetistirme” baglami
izerine kurulmustur. Antik Roma da egitim uygulamaya dayali yapilmis, cocuklarin egitimi on
bes yasina kadar aile igerisinde; erkek cocuklarin babalarindan, kiz ¢ocuklarin annelerinden
egitim almasi yoluyla saglanmisg, daha sonra bu ¢ocuklarin egitimi ustalar tarafindan verilmistir.
Roma da anne ve babanin esit yetkiye sahip olmasi, her kusagin ailesine bagl yetistirildigini
ve ailenin 6nemli bir yapida oldugunu géstermektedir (Koger, 1980°den akt. Arslan, 2009: 29).
Romalilar bu isleyis sayesinde bir siire egitim kurumlarina ihtiyag duymamis, ancak savas
donemlerinin ardindan 6gretmenlere ve sanatgilara kapilarini agmistir. Yunandan gelen
ogretmenler ve sanatcilar aileler tarafindan gozetilmis, fakat yunan dilinin zamanla Romalilar
tizerinde hakimiyet kurmasina engel olamamustir (Zencirci, 2015: 20-22).

Roma egitimini cazip kilan yonlerinin neler olduguna bakmak igin Oncii isimlerin
diisiincelerine ve ne yaptiklarina bakmak gerekmektedir. Bu isimlerden biri olan Cicero (M.O.
106-43), erken yasta egitime baglamanin, d6grencilerin ahlakli, saygili ve akilli bireyler olarak
yetistirilmesinin 6neminden bahsetmistir. Diger bir diistiniir Quintilianus (M.S. 35-96) ise,
egitimin en 6nemli etkinliginin oyun oldugunu vurgulayarak, ¢ocuklarin yedi yasindan 6nce
egitim almalar1 gerektigini, Ogretmenlerin alaninda uzman, &6gretim siirecini kademeli
gergeklestiren ve cana yakin bireyler tarafindan yapilmasi gerektigini dile getirmistir (Zencirci,
2015: 22).

Antik donemde yasanan degisimler, Hristiyanlikta egitimin ¢evrenin etkisinden ¢ikarak,
dini ve tanrty1 merkeze alan bir anlayisa yoneltmistir. Batida antik ¢agin sonlanmasindan
Roénesans donemine (M.S. 395-1453) kadar olan bu doneme orta ¢ag denmistir. Orta Cag, yeni
diisiince iiretmeyen, bilimsel gelismenin duraksadigi bir donemdir. Bu donemde cahilligin

erdem sayildigi, bilgeligin kotii olduguna inanilan diisiince bi¢imi gii¢lendirilmeye caligilmistir.
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Ortagagin sonunda, kilise egemenliginin yikilmasiyla birlikte egitim ve ogretim
alaninda yapilan degisiklikler Ronesans’t ortaya cikarmistir. Hiimanizm ve Ronesans
hareketlerinin canlandig1 bu dénemde, insana deger vermenin ve sanatta yenilik yapmanin
Oonemi vurgulanmis, Ronesans donemi ile Antik donemdeki canlilik yeniden kazanilarak,

insanin akil ile bulusmasi saglanmistir (Zencirci, 2015: 25).

1.5.1.1. Felsefe Okullar
1.5.1.1.1. Miletos Okulu (ionia)

M.O. 7. yiizyila kadar dayanan Miletos Okulu ya da diger adiyla Ionia Okulu, felsefe
tarihindeki en eski diisiince gelenegine sahip ilk ekoldiir. Thales, Anaksimandros ve
Anaksimenes’in fikirlerini olusturan bu ekoliin 6nemi, evreni anlama ve agiklama g¢abalarini
dogal nedenlere dayandirarak yapmalarindan kaynaklanmaktadir. Bu diistiniirlerin dogada var
olan1 yine dogayla agiklamalari, hem bilimsel yontemlerin gelismesine katkida bulunmus, hem
de ilk filozof unvanini almalarini saglamistir. Thales, varliklarin nasil ortaya c¢iktigini
arastirirken, her seyin temelinde tek bir maddenin oldugu sonucuna ulagmistir. Yasadigi
bolgede ve gezdigi yerlerde gozlem yapan Thales, en 6dnemli maddenin arkhe oldugunu ve
evrenin ana maddesinin “su” oldugunu kabul ederek, evrende var olan her seyin suyun degisik
sekiller almasindan kaynaklandigii aktarmistir (Ozden ve Elmali, 2017: 36).

Thales’in suya verdigi 6nemin ii¢ nedeni bulunmaktadir: bunlardan birincisi yasadigi
cevredeki ve seyahat ettigi Mezopotamya bolgesindeki insanlarin suya verdikleri onemi
gozlemlemis olmasi; ikinci olarak suyun ve tiirevlerinin her seyin 6ziinde var oldugu sonucuna
ulagsmasi; son olarak ise suyun degisik sekiller alabilen bir yapida olmasindan
kaynaklanmaktadir. Miletli filozoflar tarafindan farkli maddelere dayandirilan arkhe, filozoflar
tarafindan yapilan ¢aligmalar ve gozlemler sonucunda evrenin arkhesinin bir “madde” oldugu
konusunda hemfikir olmalarini saglamistir. Buradan da anlasilacag gibi filozoflarin materyalist
olduklar1 goriilmektedir. Thales, aym zamanda M.O. 585 yilinda ¢ikmis oldugu seyahati
esnasinda Misirlilarin inga ettikleri piramitleri de inceleyerek, geometri ve matematik bilgilerini
O0grenmis ve giinesin tutulacagi sonucuna ulagmistir. Bu donem diisiintirlerini diger
diistintirlerden farkli kilan en 6nemli 6zellik, bu filozoflarin diisiincelerini gozleme dayanarak
aciklamalarindan kaynaklanmaktadir. Ayni1 zamanda bu filozoflarin, felsefeyi bir ¢ikar lizerine
ya da belirli bir amag i¢in degil, sadece bilmek ve anlamak i¢in yapmalar1 6nem arz etmektedir
(Ozden ve Elmali, 2017: 42).
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1.5.1.1.2. Pythagoras

Ilk¢agin dini ve felsefi goriisleriyle taninan ikinci okulu, Miletos okulundaki Dogu
geleneginin aksine Bat1 gelenegini temsil eden Pythagorasci Okul’dur. Pythagorasgilar1 iyonya
okulundan ayiran fark, felsefe okulundan ziyade dini bir cemaat olarak kurulmus olmalaridir.
Pythagorasgilar, Miletos okulundan farkli olarak varligin neden ve nasil olduguna bakmanin ve
bilgi vermenin Otesinde, insanlari yasam dongiilerinin disina ¢ikartmak gibi bir amag
edinmislerdir.

Pythagoras’in arkheyi matematiksel ilkeleri temel alarak agiklamasi, matematik¢i
olarak nitelendirilmesine neden olmustur (Cevizci, 2017: 42). Buna dayanarak Pythagorasgilar,
evreni sayilari kullanarak agiklamis, her seyin temelini sayilara dayandirmis ve arkhenin sayi
oldugunu kabul etmislerdir. Pythagoras ve Ogrencileri, astronomi alanindaki bilgilerini de
kullanarak, evrenin merkezinde ates kiitlesinin oldugunu ve diger gezegenlerin de evrenin
merkezindeki bu ates kiitlesi etrafinda dondiiglinii iddia etmislerdir. Pythagoras, ayni1 zamanda
giizellikle matematik arasindaki uyumdan bahseden ilk kisidir ve mizikteki sesi, telin

uzunlugunu ve kisaligin1 evrenin uyumuna benzetmektedir. (Ozden ve Elmali, 2017: 46).

1.5.1.1.3. Elea Okulu

Giiney Italya’da yer alan Elea Okulu, Parmenides ve &grencisi Zenon tarafindan
kurulan ve temsil edilen bir okuldur. Elea Okulu, formel anlamda bir okul olarak sayilmayan,
ancak onemli diistiniirlerin benimsedigi, ortak bir yaklagima sahip olan ve bir ¢ok dgrencinin
yetistirilmesine onciiliik eden 6nemli bir okuldur. Bu okulda yer alan diistiniirlerin mantik ve
diyalektik yoluyla tezlerini agiklamasi, rasyonalist felsefenin ilk temsilcileri olmalarini
saglamistir. Zenon ve Parmenides ¢ogullugun ve degisimin, algiladiklarimizin aksine, hareketin
sadece bir yanilsamadan ibaret oldugunu, gergekte var olmadigini belirtmislerdir (Ozden ve
Elmal1, 2017: 57).

1.5.1.1.4. Sofistler

Sofistler, Atina doneminde toplumsal hayatta yasanan siyasi yapidaki degisime bagl
olarak ortaya ¢ikmustir. M.O. 5. yiizyilda baslayan Sofist diisiince, birden fazla diisiiniir
tarafindan, bir grup felsefesi olarak ortaya ¢ikmistir. Sofist, hiinerli, yaptig iste yetenekli olan
anlamina geldigi i¢in bu okulun diisiiniirlerine sofistler denilmistir (Ozden ve Elmali, 2017: 86).
Cok sayida bulunan sofistlerden 6ne ¢ikan bazi isimler, Protagoras, Gorgias ve Prodikos’tur.
Sofistlerin yapmis olduklar1 asil is, donemin kosullari geregi hitabet 6grenmek isteyenlere para

karsiliginda hitabet 6gretmeleridir.
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Devletin islevlerinden ve maddi kosullarindan faydalanmak isteyen insanlar, bunu nasil
yapacaklarina dair yollar aramaya baslamis ve sofistler insanlarin bu ihtiyacini
karsilayabileceklerini sOyleyerek, para karsiligi hitabet ogretmislerdir. Hitabet sanatini
kullanarak insanlar etkileyen sofistlere gore, giizel ve siislii ciimlelerle insanlari diisiincelerine
inandirabilmek en 6nemli yetenegi ifade etmektedir (Ozden ve Elmali, 2017). Bu donemde
insanlarin fikirlerini rahatca dile getirebilmek i¢in iyi bir egitim almis olmalar1 gerekmektedir.
Bireylerin carsida, pazarda, mahkemede ve meclis icerisinde fikirlerini rahat bir sekilde dile
getirebilmeleri ve yiikselebilmeleri, ancak iyi bir egitim alarak miimkiin olmaktadir.

Bu yiizden sofistlerin sundugu hizmet ¢ogu insan i¢in oldukca elverisli gelmis, sofistler
bu hizmet sayesinde hem kendi fikirlerini toplumun biiyiik bir kismina ulastirma firsati
yakalamis, hem de para kazanma imkan1 bulmuslardir. Sofistlerden 6nceki donemlerde dogay:
merkeze alan distiniirler, sofistlerle birlikte insan1 merkeze almaya baslamistir. Bu donemde
yaptiklar1 birgok gezi de sofistlerin “sofistike” yani “cok bilmis” olarak anilmalarini
saglamistir. Gliniimiizde de kullanilan “sofistike” kavrami bu donemden hatira olarak kalmistir
(Soccio, 2010’dan akt. Karatas, 2021: 156).

Sofistler belirli bir zamandan sonra uzmanliklarini kaybederek koétii bir {in kazanmus,
bunun sebebi talep etmis olduklar1 yiiksek {icretlerden kaynaklanmistir. O donemde sofistlerin
para kazanmak igin her seyi 6gretebileceklerini ve tartismayr eninde sonunda kazanacaklarini
belirten diisiincelerini vurgulamalar1 da onlara zarar vermistir. Ciinkii onlar i¢in konu hakl1 ya
da haks1z olmanin &tesinde her istediklerine ulasabilmeleridir (Ozden ve Elmali, 2017). Felsefe
tarihi icerisinde sofistlerin olumsuz bir imaja sahip olmalarinin en énemli nedeni, felsefeyi
gercege ulagsmak i¢in degil, insanlar etkileyecek (kandirarak) bir yol olarak gérmeleridir
(Anadolu Universitesi, 2018: 73).

Sofistler i¢in objektif bir degerlendirme yapacak olursak 6deme aldiklar1 herkese esit
haklar saglamalar1 yoniinden egitim yapisinda bir demokratiklesme sagladiklari goriilmektedir.
Her insan i¢in kendi dogrusu, duygusu ve diisiincesi vardir ve bu yiizden sofistleri elestiren
Platon, sofistlerin kendi ¢ikarlarini diisiinen bir gruptan olustugunu ifade etmektedir. Sofistlerin
onemli diisiiniirlerinden bir digeri olan Protogoras’in “Insan her seyin 8l¢iisiidiir” séziinden de
anlasilacag tizere sofistlerin, herkes i¢in gegerliligi olan bir bilginin olmadiginmi aktardiklari

goriilmektedir (Anadolu Universitesi, 2018).
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1.5.2. Dogu Uygarhklarinda Egitim Tarihi

Bat1 toplumlarinin ge¢misten giiniimiize kadar olan egitim tarihine iligskin siirece
yukarida deginmistik. Simdi ise bat1 uygarliklar1 kadar énemli olan, Dogu uygarliklarindan
Stimer, Misir, Cin ve Hint uygarliklar1 ele alinacaktir.  Mezopotamya’nin Onemli
uygarliklarindan biri olan, yazinin kurucusu olarak bilinen ve yaziy1 diger kusaklara aktaran
Simerliler, hem kendi uygarliklarinin hem de diger uygarliklarin egitim sistemlerinin
gelismesine katki saglamislardir. Stimerliler biitiin bu gelismelerin yan1 sira suan kullanmis
oldugumuz takvim ve mevsimleri de bularak, medeniyetin temelini atmislardir (Koger,
1980°den akt. Zencirci, 2015: 29).

Stiimerlerde 6nemli bir kurum olan egitim, tapinaklarin yaninda yer alan okullarda
verilmektedir. Ancak verilen egitimin {icretli olmasi, sadece varlikli ailelerin ¢ocuklarinin
6egitim alabildigi ve bu donem tabletlerinde yer alan kayitlara bakilarak kadinlara ait bir bilgiye
ulagilamamasi da sadece erkek ¢ocuklarin egitimden faydalandigini gostermektedir. Stimerliler
icin kutsal olan ailede, gocuguna sahip ¢ikmayan ve korumayan ailelerin cezalandirildig: da
goriilmektedir. Okula 6nem veren Siimerlilerde, ¢ocuklarn egitimleri bir yil boyunca yatili
kaldiklar1 okullarda verilmekte, evlerine gitme firsatini ancak O6zel giinlerde bulduklar
belirtilmektedir. Stimerliler egitime verdikleri 6nemle, say1 sistemini, agirlik ve 6l¢ii birimlerini
gelistirmisler, tapinaklarin aligveris sistemlerini belirli bir diizene sokmuslardir. Tapinaga
getirilen Uriinler, din adamlari ve yoneticiler tarafindan dagitilmig, bu driinlerin kimler
tarafindan getirildigini belirlemek icin tabletlerden faydalanilarak, tizerine resim veya
semboller ¢izilmistir. Bu semboller ¢iviye benzedigi i¢in “civi yazis1t” adiyla anilmigtir. 2500’1
yillara gelindiginde, Siimerlerin ¢arpim tablosuna benzer bir sistem gelistirmesi hacim ve alan
hesaplamalarinda kullanilirken, Pi sayisinin da 3.125 olarak hesaplandig goriilmektedir. Stimer
uygarlig1 tarafindan ortaya atilan ve gelistirilen bu sistemler daha sonraki uygarliklar: da 6nemli
Olciide etkileyerek katki saglamistir (Caligkan, 2007°den akt. Tung, 2010: 167).

Dogu uygarliklari igerisinde yer alan diger bir uygarlik ise Misirlilardir. MO. 3000-530
yillart arasinda hiikiim siiren Misirlilar, gég¢ebe yasam tarzindan yerlesik hayata gegmeye karar
vermis ve Nil nehri kiyisinda sehirler kurarak, sosyal sinifa ve tarima dayali bir medeniyet inga
etmislerdir. Antik ¢agin en geligsmis uygarliklarindan biri olarak goriilen Misir Uygarli§inin
onemi “Hiyeroglifi” (resim yazisi) gelistirmelerinden kaynaklanmaktadir. Giinlik isler igin
kullandiklar1 hiyeroglifi daha ¢ok palmiyelerden yaptiklari papiriis ve kil tabletlere yazmis, bu
durum yonetimde gorev alan kisilerin okuma-yazma 6grenmesini gerekli kilmig ve egitimin
gelismesine katki saglamistir. Oliimden sonra yasama inanan Misirlilar, mumyalama

tekniklerini de gelistirerek, tibba katkida bulunmuslardir (Tung, 2010).
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Misirda egitim, bes yasina kadar ailede, bes yasindan sonra okulda devam etmekte,
egitim iki tiirde verilmektedir; bunlardan ilki mesleki egitim, digeri ise isbirligine dayali aile
egitimidir. Daha sonra cklenen temel zihinsel egitim de okuma-yazma, hesaplama ve
geometriyi icermektedir. Misirda bireye onem verilmedigi, toplumcu bir anlayisin hakim
oldugu da gériilmektedir (Celkan, 2011: 55°den akt. Avci, 2019: 406). Cin ise M.O. 1000-200
yillart arasinda hiikiim siiren Asya uygarliklart igerisinde 6nemli bir uygarlik olarak yer
almaktadir.

Cin’in M.O. 1000 olarak aktarilan tarihsel gelisiminin M.O. 2700’lii yillara kadar
rastladigi hatta ipek bocegi yetistiriciliginde bulunduklari goriilmektedir. Bunun bir kaniti
olarak Avrupa’dan Cin’e uzanan ipek yolu gosterilmekte, buradan Cin tarihinin M.O. 3000’ lere
kadar dayandig1 sdylenebilmektedir (Koger,1980°den akt. Zencirci, 2015: 30). Cin’de egitim
sistemi, inang sistemi tizerinden yapilmis, Lao-Tzu (yash ¢ocuk), Konfii¢yiis ve Cu-Hsi gibi
diisiiniirlerin  egitime oOnemli Ol¢lide katkilart olmustur. Egitimde erdemli ve ahlakl
vatandaglarin yetistirilmesi temel amaci ifade etmis ve bu noktadaki en 6nemli isim Konfligyiis
olarak gosterilmistir (Zencirci, 2015: 31). Hintlilerde ise egitim, ailede baslayan ve ¢ocuklarin
hayata erken atildigs, ailelerin gocuklarini bagimsiz yasayabilecekleri bir yagsama yonlendirdigi
ve ¢ocuklarin kendilerini idame etmelerini saglayacak beceriler edinmeleri konusunda yardime1
olduklar1 bir sistemle yiirlitilmektedir. Anaerkil yasantinin hakim oldugu Hintlilerde,
kadinlarin ¢ok esli olmalari normal bir durum olarak karsilanarak, evin hakimiyetini kadin
saglamistir (Koger, 1980°den akt. Zencirci, 2015: 32). Hintlilerde egitim sistemi, kast
sisteminin yiiksek oldugu kesimin erisebildigi, ancak orta diizeyde yer alan kastlar igin okuma-
yazma, hesap islemleri vb. gibi temel konularin yer aldig1 bir egitimi igermektedir. Bir siire
sonra ortaya ¢ikan Budizm, egitimde kisinin istek ve arzularindan vazgegmesini gerektiren,
vazgecmedigi takdirde dayagin egitimde yer alabilecegi bir parca olarak goriilmistiir
(Binbasioglu, 1982). Buradan da anlagilacag iizere Asya iilkeleri igin ahlak, erdem ve itaat
onemli ilkeler olarak benimsenmis, ancak bu ilkelerin egitimde uygulanmasi gerektigi ve
uygulanmadig1 takdirde cezalandirma yontemlerinin kullanilmasinda bir sakinca olmadig da

goriilmiistir.

1.6. Universitelerin Olusum Siireci

Universite kavrami, Latince “universitas” kelimesinin karsilig1 olan “lonca” anlamina
gelmektedir. Denman (2005°den akt. Olmez Kiyici, 2012)’a gore iiniversite kavraminin resmi
tanimi1 Newman tarafindan yapilmis; bu tanima gore iiniversite “bilgiyi yaymak i¢in hizmet

eden bir dernek ya da sirket” olarak tanimlanmustir.
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Diinyada kurulan ilk tiniversiteler, 11. ylizy1l ve 12. yilizyil Orta Cag Avrupasi’nda
ortaya ¢ikmistir. Hi¢ kuskusuz, yliksekogretimin temeli diinyada ilk defa {iniversite kurumlari
ile baglamamis, gecmisten beri farkli kurumlarla var olmustur. Bu kurumlar “studium generale”
olarak adlandirilmistir.

Kurulan ilk iiniversiteler, bugilin bildigimiz tiniversitelerden farkli bir icerige sahip
olmakla birlikte, bazi arastirmacilar tarafindan yapilan karsilagtirmalar sonucunda ortagag
tiniversiteleri ile medreseler arasinda 6nemli benzerlikler bulunmus, yiiksekogretimin temelinin
gecmiste de farkli kurumlar araciligiyla yiriitiildiigii bu arastirmacilar tarafindan aktarilmigtir
(Rukanc1 ve Anamerig, 2004). Bu kurumlar, Antik Yunan’daki akademiler, Islamiyet’teki
medreseler ve Hristiyan manastirlar1 seklinde var olmus, yliksekogretim fonksiyonunda
yuritiilmiistir, ancak bu durum kurumlarin dniversite kurumlarindan ayrilmasini
zorlastirmistir. Ik {iniversitelerin yapis1 iki model {izerine kurulmustur; birincisi hocalar
tarafindan kurulan loncalar, digeri ise 6grencilerin bir araya gelerek kurduklari lonca modeli
seklindedir. Ortacagda Bologna (1088), Paris (1150) ve Oxford (1167) kurulan ilk
tiniversitelerdir. Bu iiniversitelerin tarihleri ile ilgili bilgi net olmamakla birlikte, Bologna
tiniversitesinin ilk liniversite oldugu aktarilmaktadir (Antalyali, 2007: 26).

Loncalar, 6grenciler ve hocalar tarafindan kurulan 6zel statiiye sahip topluluklardir.
Paris tiniversitesi hocalar tarafindan, Bologna iiniversitesi ise 0grenciler tarafindan kurulan
loncalardan olusmustur. Universitelerin ¢ogu bu donemde eski Kkiliselerden kurularak
faaliyetlerine devam etmis, drnegin Paris Universitesi, Notre Dame Piskoposluk Okulunun
merkezinde, baslangicta tek bir fakiilte olarak kurulmustur. Universiteler kent icerisinde
gelismis kurumlardir ve bu liniversiteler baglangigta kendi mekanlarinin olmamasindan dolay1
barinma ve mekan konusu ile ilgili sikintilar yasamiglardir (Antalyali, 2007). Mekan sorununu
¢cozebilmek adina Paris liniversitesi “Samanli yol” adiyla {inlii bir bdlgeye tasinarak ¢6ziim
bulmus, ancak adindan da anlagilacag: iizere bolgede bulunan ¢ogu mekanda cam ve gati
olmadigi ve ahirdan bozma yerler oldugu anlasilmaktadir (Coulton, 1955: 408; Bacci, 2009:
19°den akt. Ulgen, 2010: 355). Bu mekanda 6grenciler bir siire yere ya da samanlarn iizerine
oturarak dersleri dinlemis, Paris Universitesinin diizenli bir mekana sahip olmamasi ve yasadig
bu finansal kriz, zengin hayirseverler ve kilise gorevlileri tarafindan ¢oziime kavusmustur.
Kolej sistemini ilk defa ortaya ¢ikaran hayirseverler ve kilise gorevlileri, tiniversitelerin
yerlesik bir diizene ge¢melerini saglamislardir. Bologna iiniversitesi ise Paris Universitesinin
aksine kuruldugu ilk andan itibaren siniflar1 boyali, temiz bir ortamda ve hocalarn kiirsiiden
ders isleme ayricaligina sahip olduklar1 bir mekanda derslerini siirdiirmiislerdir (Erol, 2005:

89°den akt. Ulgen, 2010: 355).
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Universiteler kurulduklari ilk zamanlarda belirli dallara agirhik vermis, Italya merkezli
bir iiniversite olan Bologna Universitesi, “6grenci” birligi etrafinda sekillenen, daha gok tip ve
hukuk egitimi tizerinde duran bir {iniversite anlayisina sahipken, Avrupa’nin kuzeyinde yer alan
Paris tliniversitesi, “hocalarin” birlesmesiyle olusan, miizik, ilahiyat ve mantik egitimlerine
odaklanan bir egitim anlayisi benimsemistir. Bunun yani sira Bologna iniversitesinde
Ogretmenlerin  maaslar1  6grenciler tarafindan karsilanirken, Paris {iniversitesindeki
Ogretmenlerin maaglar1 kilise tarafindan karsilanmistir. Devlet tarafindan kurulan Oxford
liniversitesinin maaslari ise devlet tarafindan tistlenilmistir (Wikipedia, 2022). Paris liniversitesi
hocalar tarafindan kuruldugu i¢in tiim yetki ve kurallar hocalar tarafindan belirlenmis, Bologna
tiniversitesinde ise lonca 6grenciler tarafindan yonetilmis, hocalar kurum disinda birakilmustir.
Bologna iiniversitesinde Ogrenciler, para karsiliginda tuttuklart1 hocalarin  miifredati
yetistirememeleri, derse ge¢ gelmeleri veya hi¢ gelmemeleri, hocalarin gorevlerini yerine
getirmemeleri ya da sevmedikleri hocalarin boykot edilmesi gibi durumlarda cezalandirma
yetkilerini kullanarak karar vermislerdir (Coulton, 1955:395°den akt. Ulgen, 2010: 360).

Universitelere bu donemde kilise ve devlet tarafindan tanimlanan bazi haklar verilmistir
(Aytag, 2018: 93). Ortacagda tiniversitelerin farkli iktidarlara karsi stirekli miicadele iginde
olmalari, bazen kiliseyle bazen de diger iktidarlarla bu yolda miicadele ederek bagimsizlik elde
etmelerine neden olmustur. Ancak bu bagimsizligi tiniversiteler bazen iktidarin etkisinde bazen
goniillii olarak bazen de mecbur kalarak yapmislardir (Demirtas, 2019: 36). Papa ile Kutsal
Roma Imparatoru arasinda yasanan anlasmazlik bu dénemde hukuka olan ilgiyi arttirmus,
hukuk hocalar arasinda rekabet yaratmistir. Ogrencilerin dgretmenlere maas ddemesinin yasak
oldugu 1158 yilinda I. Frederick tarafindan yaymmlanan “Ogrenci ve Ogretmenlerin
Ayricaliklar” baglikli ferman, O6grenciler tarafindan hocalara {icret O6denebilecegine dair
hiikiimleri icermis, bu ferman, ogrenci ve Ogretmenlerin serbest dolasim hakkini, yol
ticretlerini, har¢ ve vergilerden muaf tutulmalar1 vb. ayricaliklar taniyarak, Avrupa’nin g¢esitli
yerlerinden hukuk 6grenmek i¢cin Bologna’ya gelen 6grenci sayisini arttirmistir (Giirtiz, 2020:
111-112).

Modern iiniversitelerin ilk drnegini teskil eden Berlin Universitesi ise, 1810 yilinda
Wilhelm Humboldt tarafindan kurulmus, Humboldt, bir {iniversitenin bilgiye bilimsel agidan
yaklasmasi gerektigini savunarak, geleneksel {iniversite egitiminin kaldirilmasinda rol oynayan
“devrimci” olarak nitelendirilmistir. Universite okumaya gelen o6grencilerin bireysel
Ozgiirliglini savunan Humboldt, 6grencilerin miifredati kendilerinin se¢mesi gerektigini ifade

etmistir.
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Alman distiniirler tarafindan temeli atilan modern {iniversitenin, Ortagag
tiniversitelerinden ayrildigi temel nokta, eski T{niversitelerin egitim odakli, modern
tiniversitelerin ise arastirma odakli bir anlayisa sahip olmasindan kaynaklanmaktadir. 19.
yiizyilda bigimlenmeye baslayan modern iiniversitelerin temelinde bilginin {retilmesi,
degerlerin aktarilmasi, yeteneklerin gelistirilmesi ve bilginin topluma aktarilmasi s6z konusu
olmus, topluma acgik hale gelen modern iiniversiteler sayesinde herkesin bu egitimden
faydalanmasi adina onemli bir adim atilmistir. Orta¢agin en 6nemli 6zelliklerinden biri de
tiniversitelerin her vatandasin gelebilecegi kurumlar olarak faaliyet gostermesidir, fakat Oxford
ve Cambridge gibi liniversiteler i¢in bu durum s6z konusu olmamis, bilimin {iretilmesinde
herkes i¢in fayda saglanamamistir (Antalyali, 2007).

Aytac (2018: 94-95) Ortacag da {niversitelerin kurulus sistemini su sekilde

aktarmaktadir:

Hukuk = Tip
Fakiltesi Teoloji Fakultesi

Fakiiltesi

Sanat

Fakiiltesi

Sekil 1.1 Ortacag Universiteleri Kurulus Semasi
Kaynak: Aytag, 2018: 94-95

a. Sanat Fakiiltesi: Sanat fakiiltesi, liniversitelerin en alt kademesinde bulunmaktadir. Ust
kademeye gegmek isteyen ogrencilerin, oncelikle bu kademede bulunan yedi serbest
zamani basartyla tamamlamasi gerekmektedir. Gliniimiizdeki edebiyat ve felsefe
fakiiltelerini olusturan bu kademe 17. ve 18. yiizyilda geliserek bugiinkii halini almistir.

b. Teoloji Fakiiltesi: Ortacag anlayisini temsil eden bu fakiilte, en 6nemli fakiiltedir. Sekiz
yilin sonunda yedi serbest sanatlarini bitiren kisi, teoloji 6grenimine hak kazanir, sekiz
yillik 6grenimi bitiren kisi daha sonra dogentlige geger ve dort yillik bir dogentlikten

sonra profesor olmaya hak kazanmaktadir.
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c. Hukuk Fakiiltesi: = Hukuk fakiilteleri, papalarin koyduklar1 kanunlara gore
ogretilmektedir.

d. Tip Fakiiltesi: Bu fakiiltede egitim, Tiirk ve Islam filozoflarmin kuramlarina bagl
olarak ogretilmektedir.

Universitelerin Ogretim Metotlarin1 Aytag (2018: 95-96) su sekilde aktarmaktadir:

a. Takrir: Ogretmen tarafindan bir metnin okunarak yorumlanmasini ifade etmektedir. Bu
metot, gliniimiizdeki tniversiteler tarafindan da hala uygulanmakta ve muhafaza
edilmektedir.

b. Tartisma: Giiniimiizdeki karsiligin1 seminer ¢alismalar1 olusturmaktadir. Iki tartisma
yonteminden s6z edilmektedir; birincisi, Olagan Tartismalardir. Bu tartisma yontemi,
Ogretmen ile 6grencinin on bes giinde bir belirlenen ortak sorunlar {izerine yaptiklari
tartigmalardir. Olagan tartigmanin Onemi, Ogretmen ile Ogrenci arasindaki iliskiyi
arttirmas1 yoniinden onemlidir. Digeri ise Olaganiistii Tartismalardir. 1ki yilda bir
Noel’den Once diizenlenen bu tartismada Universite disindan O6nemli kisiler davet
edilerek, sadece belirli konular tizerinde degil, bilim alanina yo6nelik her sorunun
sorulabilecegi bir ortam hazirlanmakta, ancak bu sorular yazili olarak yapilmaktadir. Bu
tartigmalarin 6nemi ise tiniversite ve kamu kesimi arasindaki iligkiyi arttiran tek kaynak
olmasidir.

Ortagag da tniversitelerin durumu, kendilerini yoneten ve mevcut sistemin diginda
kalan kurumlar olarak gériilmektedir. Ancak, ortagagin sonuna dogru iiniversiteler ihtiyaglari
ve donemin kosullar1 dogrultusunda oOzgirlikklerini  kaybetmis, bunun sonucunda
tiniversitelerde statiikocu bir anlayis hakim olmus ve alternatif kurumlar1 ortaya ¢ikartmustir.
Bu kurumlarin ortaya ¢iktigi donemde tiniversite sayilari Avrupa’da 190, Amerika’da 50 civari
artis gostermistir. Ortagag’da iiniversitelerin kurulmasiyla birlikte bilim adamlari, aydinlar ve
filozoflardan olusan bir sinif ortaya ¢ikmig, bu sinif dindisinda yer alan doktor ve hukukcu
bir¢ok bilgili kisiden olusmustur. Bu sinifin ortaya ¢ikmasiyla birlikte kiitiiphane sayisinda da
artis yasanmisg, bilim adamlar ve filozoflar tarafindan bu doénemde bir¢ok egitim kurumu
acilmistir (Antalyali, 2007: 27).

Universiteler uzun yillar boyunca yapilarinda ve ydnetim bigimlerinde birgok déniisiime
ugramistir. Bu durum farkli yOnetim modellerine goére yapilanmalarina neden olmus,
tiniversitelerin benimsedikleri yonetim modeli, bireylerin 6zgiirliigiine ve toplumda s6z sahibi

olma durumlarina kadar olan biitiin siiregleri etkilemistir.
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Universiteler sectikleri yonetim modelleri dogrultusunda gelecekte alacaklari kararlara
yon vermek ve basarili bir sekilde islemesini saglamak i¢in 6nem arz etmistir. 1983 yilinda
Clark tarafindan ortaya konulan “Clark’in tiglemesi” olarak bilinen yiiksekogretim modelleri
devlet, akademi ve piyasa lizerinden yapilmistir. Bu modellemeye gore yiiksekdgretimde

mutlaka bu 6gelerden biri temel alinmalidir. (Lang, 2015°den akt. Ekinci vd., 2018: 781).

Akademi

Devlet Piyasa

Sekil 1.2 Clark’in Esgiidiim Uclemesi
Kaynak: Lang, 2015’den akt. Ekinci vd., 2018: 781

Clark bu modelleri bilgi aktarimini saglayan Merkez Modeli, egitim-6gretimin yaninda
arastirmay1 da ele alan Arastirma Modeli ve girisimci Piyasa Modeli olarak agiklamaktadir.

Her model isglevi, finansmani ve yapisi geregi degerlendirilmektedir (Ekinci vd., 2018: 782).

1.6.1. Universite Modelleri
1.6.1.1. Merkez Modeli

Merkezi modelde yetki merkezde ve kontrolii devlet tarafindan saglanmaktadir. Kita
Avrupasi, Fransiz ya da Napolyon modeli olarak da bilinmektedir. Universitelerin finansman,
istihdam1 ve amaglar1 devlet tarafindan belirlenmekte, bu yonetim modeli daha ¢ok Belgika,
Fransa, italya ve Kita Avrupasi iilkelerinde goriilmektedir. Universitenin yapilanmasinda
devletin etkili oldugu bir yonetim bi¢imi uygulanmaktadir (Ekinci vd., 2018: 782).

Bu modelde devletin belirledigi amaglar dogrultusunda, kullandig: araglarla sosyolojik
aktorlere yon verilmektedir. Yasal diizenleme, kalkinma projeleri vb. bu alanda yapilmaktadir

(Bingol, 2012: 462).
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1.6.1.2. Arastirma Modeli

Berlin Universitesinin temelini olusturan bu {iniversite modeli, iiniversitelerin amaclari
ve islevlerinin arastirmaya dayali olarak yapilmasi sonucunda olusmaktadir. Bu model ile
akademisyenlerin kendilerini yOneten bir topluluk olarak faaliyet gosterdikleri ve maddi
kazangtan Once bilimsel egitime onem verdikleri goriilmektedir (Meral, 1971°den akt. Ekinci
vd., 2018). Clark bu modelde akademisyenlerin etkisinin gérmezden gelinmemesi gerektigini
belirtmektedir. Akademi modeli ile akademisyenler kollektif bir bi¢imde harekete gegmektedir
(Kocatiirk Ergin, 2021: 43).

1.6.1.3. Piyasa Modeli

Girisimci model olarak bilinen Piyasa Modeli, 19. Yiizyilda ortaya ¢ikmig, Oxford ve
Cambridge gibi tiniversiteler tarafindan uygulanmigtir. Toplumun sorunlarini ele alan ve ¢6ziim
bulan bu model daha ¢ok Ingiltere, Amerika gibi iilkelerde uygulanmaktadir (Meral, 1971°den
akt. Ekinci vd., 2018).

Giintimiizde hala ortagagdan beri devletlerin tiniversitelere miidahalede bulunmadig;,
Ingiltere, Kanada ve Irlanda gibi iilkelerde yer alan iiniversitelerin, devletten bagimsiz ve kendi
yetkilerini kullandiklar1 6zel bir yapinin oldugu goriilmektedir. Bunun yani sira piyasa odakli
model ile iiniversiteler, akademik ve finansal politikalarin1 kendi kararlart dogrultusunda
vermekte, dolayisiyla bu durumun onlar1 giiglii hale getirerek, {iniversitelerin i¢ politikasinin
yonetim smirmin ve gergevesinin belirlenmesine yardimei olmaktadir. Ozellikle Amerikan
tiniversitelerinde 6gretim ve arastirma ile ugrasanlar, yonetim isi ile ugrasanlardan farkli olmal
ilkesine dayanarak, bu kadroda yer alan kisiler akademi disindan belirlenmektedir (Meral,
1971°den akt. Ekinci vd., 2018).

1.7.  Osmanh ve Tiirkiye’de Egitim

Tiirklerin Miisliiman olmadan Once tarih sahnesindeki bilinen en eski ti¢ uygarligi
Hunlar, Goktiirkler (Koktiirler) ve Uygur devletleridir. Bu uygarliklarin egitim sistemleri
yasantilarina gore sekillenmektedir. Bu {i¢ uygarliktan Hunlar, gdcebe yasam tarzini
benimseyen ve bu hayat tarzina uygun insanlar yetistirmeyi amag¢ edinmis, insan ve doganin i¢
ice yasadigy, belirli bir mekéana yerlesmek yerine siirekli hareket halinde olmayi esas alan, Cin’e
kars1 korunmak i¢in gdgebe yasam tarzini benimseyen bir devlettir (Giindiiz, 2020: 2).

Gogebe yasam tarzini benimsemelerine ragmen goc¢ ettikleri yollarda bile bugday
yetistiren Hunlar, biiyiik ordular kurarak, Cin gibi kalabalik ve genis bir iilkeye kars1 zaferler
kazanmigtir. Cin Seddi de Hunlari durdurmak i¢in yapilmis olan 6nemli bir yapidir ve

gecmisten giiniimiize Hunlarin giliciinii yansitmaktadir.
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Gogebe ve savasgel bir toplum olarak yetisen Hunlar, bazi becerilerini gelistirerek;
hayvan triinlerinden hali ve kiirk, madenlerden demir ve altin islemislerdir (Akyliz, 2013: 8).
Hunlar, yonetimin zayiflamasi ve dagilmasi sonucunda yikilmistir. Tiirk adini tasiyan tarihteki
ilk devlet olan Goktiirkler ise yillar boyunca savastiklar1 Tirk boylarini yenerek Goktiirk
devletini kurmuslardir. Goktiirklerde egitim anlayist Hunlarinkine benzer 6zellikler tagimis, 38
harfli alfabeyi olusturmuslar ve ulusal bir dil yaratmislardir (Giindiiz, 2020: 3).

Ileri bir dile ve yaz1 becerisine sahip olan Goktiirkler, Orhun Yazitlari olarak bilinen tas
yazitlar1 birakarak varliklarimi1 belgelemis, 14 harflik bir alfabe kullanarak, bilgiye ve bilgi
paylasimma oOnem verdikleri Kkitaplari, bulduklari basim teknikleri (kalip baski) ile
cogaltmislardir. Tiirklerin gdcebe yasam tarzini benimseyen, Goktiirklerin yerini alan Uygur
Devleti ise yerlesik hayata nem vermis ve Maniheizm dinini kabul etmislerdir. Bu dini kabul
eden Uygurlar, dinin gerekliliklerine uygun olarak et ve siit yemeyerek, sadece sebze
tiketmiglerdir (Akytiz, 2013: 14).

Tiirklerin Islamiyet’e ge¢mesi ile toplumsal yasamda degisim hissedilmeye baslamistir.
Egitimdeki bu degisim dini temellere dayali olarak yapilmis, ibadet igin kullanilan camiler
egitim kurumlarina donismistiir. Uygur devletinin hakimiyetinin sona ermesiyle kurulan
Karahanl Devleti, medresede egitim-6gretim ihtiyacini karsilayarak, Ibni Sina ve Farabi gibi
bilim adamlarinin yetistirilmesinde 6nciiliikk etmistir. Donemin énemli diisiiniirlerinden Farabi,
egitim yoluyla topluma ahlakli ve erdemli bireyler yetistirilmesini, 6gretim siirecinin asamali
olmasi gerektigini ve egitimin toplum yararina yapilmasi gerektigine iliskin diisiinceleri dile
getirmigstir. Farabi {i¢ tiir egitimcinin oldugunu belirterek; aile iiyelerinin egitimcisinin aile reisi
oldugunu; genglerin egitimcisini 6gretmenler oldugunu ve milletin egitimcisinin hiikiimdar
oldugunu ifade etmistir. Ibni Sina ise Kanun ve Sifa adli eserleriyle tipta énemli bir yer
edinerek, bu kitaplardan yiizyillar boyunca yararlanilmasini saglamis ve kitapta kisa notlara yer
vererek 6gretimi kolaylagtirmistir (Akytiz, 2013: 24).

Ibni Sina ise egitimle ilgili su goriisleri dile getirerek; insanlarin yeteneklerine
odaklanilmasini, ahlak ve erdemin erken donemde 6gretilmesini, 6gretmenin isinde uzman
olmasim1 ve egitimde arag-gereclerden yararlanilmasi gerektigini aktarmistir. Bu donem
egitimin en 6nemli kurumlarindan biri olan kiitiiphaneler de gelismeye baslamistir.

Tiirk Islam kiiltiirii icin 6nemli bir yere sahip olan Selguklu Devleti, 1040-1157
yillarinda kurulmus, Bat1 ile kurdugu iliskiler pek cok savasta basar1 elde etmelerini
saglamistir. Selguklu Devletinin ¢ok genis bir cografyaya sahip olmasi, kendinden 6nce
kurulmus olan devletlerle arasinda fark yaratmistir (Binbasioglu, 1995; Akyiiz, 2008’den akt.
Zencirci, 2015: 35).
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Boyle biiyiik bir devletin basarili olabilmesini saglamak igin bireylerini yetistirebilecegi
Iyi bir egitim sistemine ihtiyaci vardir. Bu ihtiyac1 kendinden 6nceki devletten miras kalan
medreseler saglamistir. Selguklu devleti i¢in 6nemli olan medreselerden ilki 1040 yilinda
Selguklu Sultan1 Tugrul Bey tarafindan Nisapur’da kurulmus, 1067 yilinda kurulan Nizamiye
Medresesi ise Selguklu Veziri Nizamiilmiilk tarafindan bu dénemde yaptirilmistir (Giinay,
2019: 69). Egitime ve bilime 6nem veren devlet adamlari, bu donemde Nizamiye medresesini
agcmis, sonrasinda birgok medresenin de agilmasina onciiliik etmistir. Medreseler, genisleyen
devletlerin yonetiminde, yetistirilecek memur ve din adamlar i¢in 6nemli bir kurumdur.
Nizamiye medreselerinin egitim siirecinde din, hukuk ve dile yer verilirken, tip 6gretimi
hastanelerde yapilmistir (Akytiz, 2013: 44). Medreselerin yaninda yer alan mektepler ise
ilk6gretim diizeyindeki okuma-yazmanin 6gretildigi, din ve aritmetik egitim veren kurumlar
olarak faaliyet gostermis, bu kurumlara “kiittap” da denmistir (Akytiz, 2013: 47).

Toplumsal yasamlarimni siirdiirebilmek adina egitimi onemli bir arag olarak kullanan
Selguklular, yaygin ve orglin egitim uygulamislar, bilim adamlarina yonelik actiklart bilgin
evleri ile 6nemli adimlar atarak, bu kurumlar1 halkin egitimi i¢in de kullanmiglardir. Bu
donemde dikkat ¢eken bir diger kurum olan Ahilik; esnaf, usta, kalfa ve ¢iraklarin mesleklerini
dayanisma i¢inde yapmalarini amaglayan lonca teskilati seklinde kurulmustur (Akyiiz, 2013:
52). Usta cirak iliskisi ile yapilan ve is disinda da egitimi konu edinen Ahilik, yaygin egitimin
bir 6rnegi olarak gosterilebilinir (Binbas1 oglu, 1982; Akyiiz, 2008; Terzi, 2008’den akta.
Zencirci, 2015: 36).

1.7.1. Osmanh Devleti Egitimi

Selguklu Devleti, kazandig1 bircok zaferin ardindan baslayan taht kavgalarinin ve
Mogol istilasinin oniine gegemeyerek zayiflamis, bu durum beyliklerin birbirleri ile miicadele
etmelerine ve bagimsiz olmalarina neden olmustur. Bu dénem bagimsizligini ilan eden
beyliklerden biri de Osmanogullari olmus, Osman Bey onderligindeki bu beyligin 600 yili agkin
stiredir biiylik bir cografyaya hiilkmetmesi, imparatorluga donlismesini saglamistir.

Osman Bey’in bilime duydugu saygi ve onem, etrafinda bilim ve din adamlarindan
oOlusan bir topluluk ortaya ¢ikarmis, bu topluluk Osmanli beyliginin disindaki beyliklerin de
bilime 6nem vermesinde Onciiliik etmistir (Akyiiz, 2013: 61). Osmanl egitim sistemi iki
doneme ayrilmaktadir; ilk donem Kurulusundan Tanzimat’a kadar olan donemi kapsarken,
ikinci dénem devletin ihtiyaci olan yenilesme donemini kapsamaktadir. Ik dénem
medreselerin, sibyan mekteplerinin ve Ahilik orgiitleri gibi Selguklu donemi egitim sisteme ait

izleri tasirken, ikinci donemde siyasi ve ekonomik gerilemenin baslamasiyla birlikte ihtiyag



30

duydugu yenilikleri, bat1 tarzi diizenlemelerle gidermeye c¢alistiklari donem olarak
belirtilmektedir. Osmanli imparatorlugunda egitimin temelini medreseler olusturmus, bu
donemde bilim adamlar1 tarafindan yaptirilan ¢ok sayida medreseler, mektepler ve
kiitiiphaneler yiizyillar boyunca fonksiyonlarini siirdiirmiislerdir (Akytiz, 2013: 61). Osmanl
da agilan ilk medrese, 1331 yilinda Iznik’te a¢ilmis, Osmanli déneminde fethedilen her yere
medrese agilmaya devam etmis ve o donemde en ¢ok medrese yapilmasinda rol oynayan
padisah Yildirim Beyazit olmustur (Giirliz, 2020: 23). Osmanlida ilkégretim kurumu olarak
egitim veren kurumlar, “sibyan mektebi” ya da “mahalle mektebi” olarak bilinmekte,
ilkogretimde Kur-an’in &gretilmesi egitimde temel amact olugturmaktadir. Cemaat ya da
hayirsever kisiler tarafindan agilan bu mektepler, Seyhiilislama bagl yiiriitiilmektedir. Sibyan
mektepleri genellikle camilerin yaninda ya da kiilliyelerin i¢inde bulunan bir odali mekanlardan
olugmakta, erkeklerin ve kizlarin ayr1 siniflarda egitim gordiigii sibyan mekteplerinin egitim
stiresi dort yil olarak belirlenmektedir. Egitim yasi ise ailelerin tercihine gore dort-on yas
arasinda degismekte ve egitim Arapga olarak verilmektedir (Akyiiz, 2013). Buna dayanarak,
Osmanli déneminde egitim, medreselerin yayginlastigi ve giderek gii¢lendigi bir kurum haline
gelmis, bunun yani sira egitim kurumlarinin gozetim hakki devlet tarafindan devam etmis,
ancak bu kurumlarin devlet okulu 6zelligi tasimadigi, varlikli kisiler i¢in kurulmus olan
vakiflar1 temsil ettigi goriilmustiir (Zencirci, 2015: 37).

Egitim kurumlarinin yonetimini bu dénem seyhiilislam saglamig, Osmanli Devleti, uzun
yillar boyunca girdigi savaslar1 kaybetmesi ve batidaki gelismelerden uzak kalmasi sonucunda
gerilemeye baslamistir. Osmanli, savas yenilgilerini ve buna bagh olarak yasanan toprak
kayiplariin nedeninin askeri alanda yasanan eksikliklere bagli oldugu sonucuna vararak, ilk
yenilesme hareketini askeri alanda baslatmistir. Askeri egitim yetersizligi, silah ve ordu
stratejilerinin uygulanmadigt bir yapilasmanin oldugunu géren Osmanli, Avrupa’dan alinan
askeri teknolojiyi 6gretebilecegi ve etkili bir askeri egitim verebilecegi mekteplerin agilmasina
karar vermistir. Bu baglamda atilan ilk adim 1773’te agilan askeri okullar ve batiya gonderilen
Ogrenciler olmustur.

1770 yilinda Rus donanmas: tarafindan yakilan Osmanli donanmasi, deniz okulunun
acilmasini da gerektirmis, acilan ilk deniz okulu Miihendishane-i Bahr-i Hiimayunu daha sonra
Miihendishane-i Berri-i Himayun adindaki kara mithendislik okulu takip etmistir. Giiniimiizde
Istanbul Teknik Universitesi olarak bilinen {iniversitenin gecmisi, 1773 yilinda acilan
Miihendishane-i Bahri-i Hiimayuna dayanmaktadir. (Giinay, 2019: 69). Bunlar1 Askeri Tibbiye
ve Harbiye okullart izlemistir. Mithendishane-i Bahri-i Hiimayun ’un a¢ilmasi donanmanin

yeniden ayaga kalkmasinda ve iyilestirilmesinde onemli katkilar saglamistir. Donemin
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yenilesme hareketleri boylece baslamus olup, ilk defa Bat1 dilleri (Ingilizce, Fransizca vb.)
programa dahil edilerek, Bati ile iligkiler arttirilmis, Avrupa’ya 6grenci gonderilmis ve ilk
gazete olarak bilinen “Takvim-i Vakayi” bu donemde ¢ikarilmistir. II. Mahmut tarafindan
zorunlu hale getirilen ilkogretim de bu dénemde yapilan yenilesme hareketleri igerisinde
onemli bir adim olarak gortilmiistiir (Akytiiz, 2013).

Osmanli doneminde medreseye yapilan yatirimlarin en biiyiik kismi Fatih doneminde
gerceklesmis, Fatihin, Istanbul’u fethinden sonra egitimde yaptig1 degisimlerden ilki sekiz
kiliseyi medreseye ¢evirmek olmustur. SOylentilere gore Fatih, medreselerden mezun olan
gengleri izleyerek, isimlerini ve aldiklar1 gorevleri not etmis, sinavlarda da bagkanlik gérevini
tstlenmistir. Fatih yaptiklari ile bize kendi medresesine verdigi 6nemi ve ilgiyi kanitlamakta,
ayni zamanda egitimde yaptig1 diizenlemelerle sonraki donemlere 6rnek olarak, klasik medrese
diizenini yaratmaktadir (Akyiiz, 2013: 65-66).

1550-1559 willar1 arasina gelindiginde ise Kanuni Sultan Siileyman tarafindan
yaptirilan Siileymaniye Medresesinin yan1 sira haseki sultanlar, sadrazamlar ve vezirler
tarafindan da bu donem pek cok medrese acilmistir (Giliriiz, 2020: 72). Siileymaniye ve
Nizamiye Medreseleri devlet tarafindan kurulmus olup, denetimi ve gézetimi devlet tarafindan
yapilmig, Osmanli egitim sisteminde Seyhiilislam, bu dénem adalet ve egitim bakanligina
dontistiiriilerek tamamen dinin etkisine girmistir (Giirtiz, 2020: 91). Toplumun her kesimine
acik olan medreseler 16. yiizyildan itibaren ige doniik bir yapiya donligmiis, babadan ogula
gecen sistem, torpille edinilen mevki ve unvanlarin yerlesmesi, merkeziyetgilik, padisahin
yetistirilme tarzindaki bozulmalar, hocalarin eksikligi, 6grencilerin devamsizligr ve 6gretim

sisteminde yasanan bozulmalar medreselerin ¢okmesine neden olmustur (Giirtiz, 2020: 98).

1.7.1.1. Tanzimat Déonemi Egitimi

1839 yilinda yayinlanan Tanzimat Fermani (ya da Giilhane Hatt-1 Hiimayunu),
Abdiilmecit tarafindan siyasi ve sosyal alanda yapilan bazi diizenlemeleri icermektedir. Bu
fermanla baglayan Tanzimat Doneminin ardindan 1856 yilinda da ayni1 diizenlemeleri i¢eren
Islahat Fermani yaymlanmistir. Akyliz (2013: 157) Tanzimat doneminde egitimin temel
Ozelliklerini su sekilde aktarmaktadir:

a. llk defa, 6gretmenleri yetistirecek meslek okullar1 agilmustir.

b. Ogrenci ve 6gretmenlerin kilik-kiyafetleri ile ilgili diizenleme yapilmustir.

c. Mesleki ve teknik egitim adina baglangiclar yapilmistir.

d. Okul ve simf diizeni saglanmis, yeni arag-gerecler kullanilmis ve yeni 6gretim

teknikleri denenmistir.
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e. llk kez, kizlara dzel orta dereceli okullar agilmistir.

f.  Egitim bir bilim olarak goriilmiis ve buna yonelik kitaplar yazilmaya baglanmistir.

g. Azmlik okullar1 bu donemde gelisme gostererek, devlet icin tehlike arz etmeye

basglamistir.

h. Orgiin egitim, ilk, orta ve yiiksek seklinde derecelendirilmistir.

Tanzimat Donemi, padisahin yetkilerinin tizerinde bir giicii kabul etmesi sonucunda bu
giicii meclise taniyarak, onlarinda diisiincelerini ve goriislerini aldigi donemi ifade etmektedir.
Ulke bu dénem “Osmanlicihk” diisiincesi etrafinda birlestirilmeye calisilmis, ancak
Osmanl’'nin  Afrika’ya kadar uzanan biyiik topraklara sahip olmasi, bu diisiincenin
yayginlastirilmasini zorlagtirmistir. Tanzimat Doneminde yapilan biitiin faaliyetler, hem egitim
icin kagmilmaz olan yenilesme seferberligini hem de Avrupa kamuoyunu kazanma
diisiincesiyle yapilmistir (Akytiz, 2013: 159).

Osmanlinin Tanzimat donemiyle baslayan Batililagma siirecinde bir¢ok alanda yenilik
yapilmis, bu alanlardan biri de egitim olmustur. 1869 yilinda kurulan Maarif-i Umumiye
Nizamnamesi ile yeniden diizenlenen egitimler, seyhiilislamin gorevine eskisi gibi devam
etmesine engel olamamustir (Binbasi oglu, 2009: 104). Tanzimat ile yeniden diizenlenen egitim
kurumlarmin ilk diizenledigi kurum, Osmanli zamaninda kurulan sibyan mektepleri olmustur.
Sibyan mektebinde egitimin ilk basamagi okuma ve yazma Ogretimi olmus, bu mektepte
okuyan 6grenciler bilgi diizeylerine gore ayrilan siniflarda egitim gérmiistiir.

Egitime verilen 6nemin arttig1 bu yillarda mekteplerde yedi yasina giren her ¢ocugun
sibyan mektebine gitmesi zorunluluk haline gelmis, mektebe gitmeyen ya da gonderilmeyen
cocuklarin aileleri cezalandirilmistir. Sibyan mektebinin 6grenim siiresi dort yil olarak
belirlenmis, fakat 6grenimini basartyla tamamlayamamis ¢ocuklar i¢in bu siire {i¢ yil daha
uzatilmistir. Egitim alaninda yapilan diizenlemelerde ortadgretim kurumlari da ele alinarak bu
kurumlarda da diizenlemeler yapilmigtir. Sibyan mektepleri ile askeri okullar arasinda egitim
veren bir kurumun olmamasi, Il. Mahmut doneminde 6grencilerin bu agig1 kapatmalar1 adina
ristiye okullari ile ¢oziime kavusmustur. Medreselerin egitim islevlerini yiiriiten tek kurum
olarak yeterli goriilmemesi, bu dénemde ihtiya¢ duyulan ortadgretimin agilmasinin giindeme
gelmesine ve ortadgretim kurumlarinin Riistiyeler, idadiyeler ve Sultaniyeler olarak ii¢ kurum
olarak agilmasina neden olmustur (Sahin, 2015: 44).

Tanzimat doneminde giindeme gelen sibyan mekteplerinin diizenlenmesine iliskin
caligmalarda; yeni agilan ilkdgretim kurumlarinda &gretilenler dogrultusunda egitim
yapilmasing, egitime kabul edilecek Ogrencilerde bazi 6zelliklerin aranmasina ve egitim

igerigine iliskin diizenlemelere yer verilmistir (Sahin, 2015: 44).
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1846 yilinda toplanan Muvakkat Maarif Meclisi, devlete iyi hizmet edecek memurlarin
yetistirilmesi gerektigini diisiinerek bir araya gelmis, tiniversitenin (Dartilfiinun) kurulmasina
iliskin karar almiglardir. Bunun iizerine 1863 yilinda agilan iiniversite kapatilarak, 1870 yilinda
tekrar kurulmus ve tekrar kapanmustir. Ik Tiirk {iniversitesi olarak kurulan Dariilfiinun,
giderleri devlet tarafindan karsilanan, 6grencilerin yerlesebilecegi ve calisabilecegi bir kurum
olmas1 maksadiyla yapilmistir (Thsanoglu, 1992:398-430). Dariilfiinun *un kurulmasina iliskin
c¢ikan karar sonrasinda binanin hazirlik ¢alismalar1 uzun yillar boyunca siirmiis, ancak ingaatin
belirlenen zamanda tamamlamamasindan dolay1, derslere ancak 1863 yilinda baslanabilmistir.
O donemlerde tiniversitelerde ders veren Kkisiler i¢cin miiderris ve muallim gibi kavramlar
kullanilmistir. 1933 reformundan sonra Dariilfiinuna “liniversite”, muallim ve miiderris
kavramlariin yerine de “profesor, dogent, asistan” gibi kavramlar kullanilmaya baglanmustir.
Dariilflinun kadrosunda bir¢cok 6nemli isim yer almis, Mehmed Nadir Bey de iiniversitede yer
alan en yasl hocalardan biri olarak bu isimler arasina girmistir (Demirtas, 2019: 103). Tarih
gibi 6nemli bir dersi vermekle yilikiimlii olan Ahmed Vefik Pasa ise ayn1 zamanda Dariilfiinun
kurulusundaki ilk kadroda yer alan diger 6nemli hocalardan birisi olarak belirtilmektedir
(Demirtas, 2019: 104).

Onemli hocalardan bir digeri de fizik ve kimya derslerini iiniversitede ilk veren olmasi
bakimindan 6nem arz eden Dervis Pasadir. Daha sonra islenen cografya, tarih ve astronomi
dersleri ise bir y1l boyunca o donemin 6nemli pasalar tarafindan verilmis, Ziya Gokalp de kisa
bir siireligine Dariilflinun da gorev alan 6nemli bir hoca olarak yer almig, ancak ¢evrenin
kendisine uygun olmadigimi diisiinerek gérev almak istememis, fakat Siikrii Bey’in 1srarlari
sonucunda hoca olmay1 kabul etmistir. Gokalp, tiniversiteye basladigi yillarda kendini
tiniversiteye adayan bir grup yaratmak istemis, bu grubu Birinci Diinya Savasi siirecinde
olusturmay1 basarmistir. Bu grup igerisinde Mehmet Izzet, Yasar Kemal ve Ahmet Refik gibi
onemli isimler de yer almistir (Baltacioglu, 2007°den akta. Tekeli, 2010: 141).

1865 yilinda Cemberlitas Nuri Efendi Konaginin kiralanmasinin ardindan derslere bir
tirlii baglayamayan Dariilfiinun, egitimine burada devam etmis, fakat 1865 yilinda konakta
cikan yangin sonucunda 4000 kitapla birlikte okul da yok olmustur (Ergin, 1977: 552-553°den
akta. Sahin, 2015: 56). Sonraki siiregte Dartilfiinun tekrardan Galatasaray Sultanisinde egitime
devam ederek, Hukuk, Turuk ve Meabir ve Edebiyat adinda ii¢ mektep olarak yeniden agilmus,
daha sonra 1877-1878 yillar1 arasinda egitime ara vererek, 1878 de tekrar egitime baslamus,
1879-1880 yilinda ilk mezunlarini vermis ve 1881 yilinda ikinci mezunlarini vererek tekrar
kapanmustir (fhsanoglu, 1999: 326’dan akta. Sahin, 2010: 56). Kesintisiz bir sekilde insa

edilmeye devam eden Dariilfiinunun kurulmasi, 1900°1i yillarda ancak miimkiin olabilmistir.
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Goriildigl tizere donemin kosullarinda ders arag-gereglerinin eksikligi ve ders verebilecek
yeterlilikte 6gretim tiyesi bulunamamasi gibi nedenlerden dolay: iiniversitenin kurulmasi birgok
kez basarisizlikla sonuglanmistir. Bu durum bize toplum igerisinde hi¢ var olmamis bir
kurumun var edilmeye ¢alisilmasinin ne kadar zor oldugunu gostermis, 6gretim iiyelerinin,
Ogrencilerin, ders ara¢ ve gereglerinin toplanmasi yarim asirdan fazla siirmiis, liniversitenin
finansmanu, bir kimlik kazanmas1 ve diger kurumlarla olan iligkisini diizenlemesi o kadar kolay
olmamustir (Demirtas, 2019: 119).

Osmanli déoneminde modernlesme gabalar1 orduyu gii¢clendirmek amaciyla baslasa da
egitim, ekonomi ve idari sistemde degisime ihtiya¢ duyulmus, dariilfiinunda da bu sekilde bir
diizenlemeye ihtiya¢ duyularak, askeri ve teknik okullarda yasanan sikintilarin da ¢oziilmesi
adina 6grencilerin yurtdisindan egitim almalari i¢in gonderilmesi ve teknolojinin ithal edilmesi
gibi diisiinceler giindeme gelmistir (Demirtas, 2019: 55). Bu donemde yasanan basarisizliklar,
yiiksekogretim gorebilecek diizeyde 6grenciye sahip olunmamasindan kaynaklanmistir. Zira bu
Ogrencilerin hazirlanmasi i¢in gerekli olan ilk ve orta 6gretim kurumlarinin agilmamis olmasi,
ogrencilerin tiniversite igin gerekli olan bilgi diizeyine ulasamamalarina neden olmustur.

Dartilfinunun kuruldugu ilk andan itibaren yasadigi mekan sorunu da bu basarisizligin
nedenlerinden birini olusturmustur. Kisaca iiniversitenin kurulmasi ve tam anlamiyla yerine
oturmasi siireci neredeyse yiizyil siirmiistiir (Demirtas, 2019: 124). Yapilan tiim calismalar,
yonetimin yliksekogretime verdigi onemi gostermis, dariilfiinun yasanilan tiim talihsizliklere
ragmen devlet i¢in gerekli olan kaliteli ve nitelikli bireylerin yetistirilmesinde 6nemli bir kurum

olarak faaliyetini stirdiirmiistiir (Sahin, 2009: 55).

1.7.1.2. Birinci Mesrutiyet Doneminde Egitim

1876-1878 yillari arasinda iki yil siiren I. Megrutiyet doneminde, Abdiilhamit tarafindan
yuriirlige konulan Kanun-i Esasi, Osmanli Devletinin ¢ikardigi ilk ve son anayasa olmasi
bakimindan 6zel bir yere sahiptir. Bu anayasa ile gretimin 6zgiir bir sekilde yapilmasi teminat
altina alinmis, I. Mesrutiyet donemi basladig: ilk yillarda, Tanzimat donemine ait 6zellikler
tasimis olsa da, sonrasinda Mutlakiyet dénemi 6zelliklerini yansitmistir (Binbasi oglu, 20009:
210).

Iki y1l gibi kisa bir siire igerisinde Namik Kemal, Ziya Pasa ve Mithat Pasa gibi egitimde
aydin kesim tarafindan hazirlanan anayasa ile ilgili meclis Mesrutiyet ¢calismalarina baslamas,
fakat Osmanli-Rus (93 Harbi) Savasi’nin ortaya ¢ikmasi, bu c¢alismalarin durmasina sebep
olmustur. Abdiilhamit’in bu durumu lehine cevirmesi ile meclis kapatilmis, boylelikle I.

Mesrutiyet Donemi bu sekilde sona ermistir. Bu donem, egitimle ilgili amaglanan
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Osmanliciligin yayginlastirilmasi olmus, egitim devlet gdzetiminde yapilmistir. Egitim-
Ogretim belirlenen kitap ve programlar {izerinden yapilirken, 6gretmenler bunun disinda bir sey
anlatamamistir. Mutlakiyet doneminde egitimin dikkat ¢ekici yanlarindan birini meslek
okullarmin ag¢ilmasi, digerini engellilere 6zel egitim kurumlarinin agilmasi olusturmus,
tiniversitenin (Dariilfiinun-u Sahane) agilmasi ve 6zel okul sayilarinin bu dénemde artig
gostermesi de onem arz etmistir (Binbasi1 oglu, 2009: 224).

Mutlakiyet doneminde 6nemli adimlarin atilmis olmasinin yani sira olumsuz gelismeler
de yasanmistir. Bunlardan biri 6gretmenlerin Ogrencilere yapilan siyasal baskilara karsi
ogrencileri korumaya caligmalaridir. Fakat bazi egitimciler ve o6gretmenler bu baskilardan
kurtulmak i¢in ¢areyi yurtdisina gitmekte bulmustur. Diger bir olumsuz gelisme ise
tiniversitelerin toplumu ahlaki acidan krize soktugu diislincesinin sunularak, iiniversitenin
kapatilmas1 gerektigine dair goriislerin belirtilmesi olarak ifade edilmektedir (Akyiiz, 1981;
Akyliz, 2008’den akta. Zencirci, 2015: 44).

1.7.1.3. II. Mesrutiyet Doneminde Egitim

1878 yilinda baglayan Mutlakiyet donemi, uzun bir siire toplumsal yasamda 6zgiirliigii
kisitlayan olumsuz gelismelere neden olmus ve yerini II. Mesrutiyet ile yeni bir doneme
birakmistir. 1. Mesrutiyet donemi, 1908-1920 yillar1 arasinda Trablusgarp, Balkan ve Birinci
Diinya Savasi gegirmesine ragmen egitim ve Siyaset gibi bir¢cok alanda degisikligin yapildig:
bir donem olmus, bu doénemde egitimde amac, esitlik, hak, adalet gibi kavramlarin
yayginlastirilmasi, Baticilik ve Tiirkgiiliik gibi akimlarin desteklenmesine yonelik yapilmistir
(Binbas1 oglu, 2009: 268).

II. Megrutiyet doneminde, egitim iilkenin en onemli giindemi haline gelmis, tilkenin
ilerleyebilmesi icin 6nemli bir ara¢ olarak goriilmistiir. 1913 yilinda ¢ikarilan “Gegici
[Ikdgretim Kanunu” ile ilkdgretim zorunlu hale getirilerek, ilkdgretimin kurumsal hale
getirilmesi, bes sene olarak belirlenmesi, iicretsiz ve zorunlu olmasi gibi konular giindeme
gelmisg, bu konulara yonelik adimlar atilmistir. Goriildiigii izere bu donemin egitim anlayisi
diger donemlerden farklilasarak, egitime verilen 6nem siklikla dile getirildigi ve “ulusal egitim”
diistincesinin vurgulandigi bir donem olmustur (Tekeli, 2010: 142).

Sibyan mektepleri bu dénem egitimlerine devam etmis, ancak donemin sonuna dogru
mektebe verilen 6onem azalmistir. Bu donem egitimde yasanan Ogretmen yetersizligi ve
atamalarin diizenli olarak yapilmamasi gibi sorunlar artmis, devlet bu sorunlarla basa

¢ikabilmek adina kurslar diizenlemis ve sertifikalar vermistir.
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II. Mesrutiyet, Dariilfiinunun temel gelisimini tamamladigi, miifredat ve yonetimde
birgok degisiklik yaptig1 bir donem olmus, bu degisiklik ve diizenlemeler dariilfiinunun hizla
gelismesine neden olmustur. Yapilan diizenlemeler sadece miifredat ve yonetimle ilgili
olmamis, 6gretmen kadrosunda da yapilmistir. Gliclendirilmeye baslayan kadroda Edebiyat
Ogretmeni olarak yer alan Halit Ziya Usakligil’in yerine yogunluk nedeni ile Hamdullah Suphi
Tanridver tayin edilmistir. Ddnemin en iyi ve en ileri seviyedeki okulu olarak da anilmaya
baslanilan Dariilflinun, Arap ve Rum kesim tarafindan da kurulmak istenmis ve buna yonelik
calismalar baglatmistir (Tanin, 1912’den akta. Olgun, 2002: 189).

Dariilfiinunun giiglenmesi, kapasitenin arttirilmasina neden olmus ve 1915 reformu ile
yirmi bir 6gretim tliyesi daha davet edilmis, Kapasitenin arttirilmasi ile askerlik ¢agindaki
gencler asker alinmis, bu nedenle 6grenci sayisinda diisiis yasanmistir. Yeni 6gretim iiyelerinin
gelmesiyle arastirma enstitiileri kurulmus, ancak savas yillarinda bu hamlenin yapilmasi kolay
olmamustir. Getirilen 6gretim tiyeleri ile anlasma yapilarak Tiirk¢e 6grenmeleri ve Tiirkce dersi
vermeleri istenmis, bunun i¢in de Fransizca ve Almanca bilen yardimcilar getirilmistir (Tekeli,
2010: 142).

Cumhuriyet kurulmadan oénceki son dénem olan II. Mesrutiyet, imparatorlugun
yikilisindan sonra kurulmasi beklenen toplumun insasinda dnemli bir yere sahiptir. Donemin
tek partisi olan Ittihat ve Terakki Cemiyetinden sonra egitim, siyasi bir anlam kazanmis,
yabancilardan etkilenerek giindeme gelen ana mektepler, 1913 yilina gelindiginde Istanbul’un
pek cok yerinde acilarak, glinlimiiz okul dncesi egitiminin ilk basamagini olusturmustur. Bu
donem, egitime yonelik Onemli adimlarin atildigi, deneme ve yanilma yontemlerinin
kullanildigr modern Tiirkiye’nin altyapisinin hazirlandigi bir donem olmustur (Giindiiz, 2020:
104).

Dariilfiinun egitimi, ii¢ subede bulunmaktadir. Bu subeler Yiiksek Dini Ilimler, Edebiyat
ve Fen’den olusmaktadir. Bu ii¢ subenin ilk kadrosunu Demirtas (2019: 132-133) su sekilde

aktarmaktadir:



37

Tablo 1.3 Dariilfiinun-i Osmani Nizamnamesi Sube Dersleri

Ulum-1 Aliye-i Diniye Edebiyat Béliimii Ulum-1 Riyaziye ve Tabiiye Boliimii
Boliimii
Manastirli Ismail Efendi- Ata Bey- Osmanli Edebiyati Salih Zeki Beyefendi- Analitik
Tefsir Geometri- Fizik
Mehmed Esad Efendi- Hadis | Abdurrahman Siireyya Efendi- Arap | Yusufyan Efendi- Yiiksek Cebir,
ve Fars Edebiyati Trigonometri
Swr Efendi- Frkih Abdurrahman Beyefendi- Osmani: Vasil Naum Efendi — Inorganik Kimya

Tarihi ve Devletler Tarihi

Rahmi Efendi- Fikih Usulii Celal Beyefendi- Genel Cografya

Abdiillatif Efendi- Kelam Emrullah Efendi- Felsefe ve Psikoloji

Mahmud Esad Efendi- Islam
Tarihi

Il Mesrutiyet Donemi ile yurtdisindan 6gretim iiyesi getirtmek yerine yurtdisina 6grenci
gondermek ve istihdam etmek daha ¢ok 6nem arz etmis, 6grenciler egitimlerini almak igin bu
donem daha ¢ok Cenevre, Berlin, Paris gibi Avrupa’nin baskentlerini tercih etmistir. Cenap
Sahabettin de bu donem egitimini yurtdisinda alan dgrencilerden biri olarak Paris’te 4 yil tip
Ogrenimi gérmiistiir.

1922 yilinda, Cumhuriyetin kurulmasina az kala Dariilfiinun da 6nemli bir boykot
diizenlenmis, bu boykotu diizenleyen hocalardan bazilar1 Riza Tevfik, Cenap Sahabettin ve
Hiiseyin Danis olarak bilinmektedir. Boykotun amaci Milli Miicadelenin kazanilmasi i¢in
umutlanilan dénemde bu miicadeleye karsit olan hocalara karsi diizenlenmistir (Demirtas,

2019: 136).

1.7.2. Tiirkiye’de Egitim Tarihi

Tiirkiye egitim sistemi 1918 yili ve bagimsizlik miicadelesinin kazanildig1 1922 yilina
kadar olan siiregte bircok gelisme yasamis, bu gelismeler toplumsal direnis hareketlerinin
“Kurtulug Savas1” ile basladigi ve Tirkiye’nin bugilinkii temellerinin atildigr “Cumbhuriyet
Dénemine kadar olan iki asamada ele alinmistir. Ulkemiz, 1911 yilinda Trablusgarp, 1912
yilinda Balkan ile yabancilarin istilasina ugramis, 1914 yilinda girdigi Birinci Diinya Savasi ile
durumu iyice kotiilesmis ve li¢ yil siiren biiyiik bir Kurtulus Savast miicadelesi vermistir.
Tiirkiye Cumhuriyeti, bu enkazdan sonra egitim sistemini yeniden kurmak zorunda kalmus,
Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan 1921 yilinda toplanan Maarif Kongresinde onceligin egitime

verilmesi gerektigi, bu direnis yolunda ¢ocuklarin ve genglerin gelismesinde ve ilerlemesinde
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egitimin 6nemli bir ara¢ oldugu vurgulanarak, egitime yonelik kararlar alinmistir (Binbasi oglu,
2009: 371). Binbasi oglu (2009: 374) Maarif kongresinde 6ncelik verilen egitim amaglarini su
sekilde aktarmaktadir:

a. Ulkenin gengleri ve cocuklar1 i¢in ulusal bir egitimin gerekliligi vurgulanmis, bu
gereklilik daha sonra Atatiirk Milliyetciligi olarak gelismis ve egitim yasasinda
yerini almigtir.

b. 1924 yilinda ¢ikan “Tevhid-i Tedrisat Kanunu” ile 6gretimde yasanan iKililik
kaldirilmis, dinsel e8itimin yerini laik egitim almistir.

c. Ezbere dayali, egitimin yerini, glinliik hayatta ise yarayacak bilgilerin 6gretimine
Onem veren, is ve meslege yonelik egitimler almistir.

Cumbhuriyetin kuruldugu yillarda siyasi, ekonomik ve kiiltiirel bakimdan bir¢ok degisim
yasanmistir. Yeni Tiirkiye, tamamen egitim sistemini degistirmis ve kendine 6zgii bir egitim-
Ogretim sistemi ortaya ¢ikartmis, egitim laik, ulusal, esitlik¢i ve devrimci gibi temel ilkeler
tizerine kurulmustur.

Egitim sistemi dnceki donemlerde oldugu gibi okul oncesi, ilkogretim, ortadgretim ve
yiiksekogretim seklinde devam etmistir. Bu donem, okur-yazar oranlarmin diisiik olmasi,
egitimde O6nemli gelismelerin giindeme gelmesine neden olmus, 1928 yilinda Latin alfabesi
kabul edilmis, Millet Mektepleri agilmis ve toplumda okur-yazar oranlari arttirilmis,
kadinlarinda egitime katilmasi ile egitimin demokratiklestirilmesi saglanmistir (Binbas1 oglu,
2009: 379-380). Cumhuriyetle birlikte ¢ikan kanunlardan Tevhid-i Tedrisat Kanunu, bu
donemde ¢ikarilan ilk kanunlardan biridir. Bu kanun ile biitiin medreseler kapatilarak,

medreselerin varliklarina son verilmistir (Giirtiz, 2020: 104).

1.8. Bologna Siireci

Gilinlimiizde Avrupa’nin ve Tirkiye’nin yliksekogretim anlayisinda koklii bir degisime
neden olan Bologna Siireci’nin baslangi¢ noktasimi “Magna Charta Universitatum”
olusturmaktadir. Bologna Siirecinin temel hedefi, 2010 yilina kadar Avrupa Yiiksekogretim
Alan1 olusturulmasidir. Ulkeler bu siireci kendi kiiltiirlerine uyum saglayarak, tecriibe ve
deneyimlerini paylasarak ve isbirligi yaparak ger¢eklestirmektedir (Sahin, 2010: 567’den akta.
Sahin, 2018: 99). AYA, Bologna siireci i¢inde yer alan her {ilke vatandasina, yiiksekdgrenim
gormeleri ya da ¢alismalari i¢in kolay hareket edebilecekleri imkanlar saglamay1
hedeflemektedir. Bu sistem ile asil hedeflenen, iilkelerin belirli bir egitim sistemi iizerinden

degil, gesitli egitim sistemlerini kullanarak tilkelerin birbirleriyle uyumlu hale getirilmesidir.
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Boylelikle iilkeler arasinda bir sistemden diger sisteme gegis kolaylig1 saglanacak, d6grenciler
ve dgretim elemanlari igin istihdam olanaklar arttirilacaktir (YOK, 2022).

Bologna Siirecinin baslangici, en eski iiniversite olarak bilinen Bologna Universitesinin
kutlamalar1 sirasinda rektorler tarafindan yayimlanan, “Magna Charta Universitatum” baslikli
bildiri olarak kabul edilmektedir. Bildiriyi hazirlayan rektorler, Avrupa sinirlarini genisletmek,
tilkeler arasi isbirligi yapmak ve tniversitelerde uluslararasi kapsamda rollerinin artacagina
yonelik fikirlerini giindeme getirmislerdir. Bologna Siirecinin temeli 1988 yilinda toplanan
Italya, Almanya, Fransa ve Ingiltere Egitim Bakanlarmimn Sorbonne’da gerceklestirdikleri
toplantida atilarak, Avrupa’da yiiksekogretime ortak bir alan yaratilmasi fikri ilk kez burada
gerceklestirilen bildiri ile glindeme gelmistir. Bu bildiri, 1999 yilinda 29 iilkenin
yiiksekogretiminden sorumlu Bakanlar tarafindan imzalanmistir. Burada belirlenen hedefler
YOK (2022) su sekildedir:

a. Yiksekogretimin, Lisans ve Yiiksek Lisans olmak iizere iki kademeli sisteme

gecilmesi,
b. Avrupa Kredi Transfer Sistemini harekete gegirmek,
C. Yiiksekdgretimde karsilastirilabilir dereceler olusturulmast,
d. Ogrenci ve dgretim elemanlarinin hareketliligini saglamak,

e. Yiksekogretimde Avrupa kapsamini gelistirmektir.

2010 tarihinde gergeklestirilen Bologna Siireci, pek ¢ok uluslararas: kurulugla yapilan
isbirligi sonucunda 33 liyeye ulagmis, giiniimiizde bu isbirligine katilan {iye sayis1 47 olmustur.
Bu iilkeler 1999 yilinda konferansa katilan; Almanya, Belgika, Portekiz, Cek Cumhuriyeti,
Avusturya, Liiksemburg, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Estonya, Bulgaristan, Slovakya,
Yunanistan, izlanda, Hollanda, italya, Litvanya, Isvi¢re, Malta, Letonya, Norveg, Polonya,
Romanya, Ispanya, Ingiltere, Macaristan ve Irlanda olarak baglamis, 2001 yilinda ise bu say1
Hirvatistan, Kibris, Lihtenstayn ve Tirkiye’nin de katilimiyla 33’e yiikselmistir. 2003 yilinda
Arnavutluk, Bosna-Hersek, Rusya, Vatikan, Sirbistan-Karadag ve Makedonya da katilarak,
2005 yilinda Ermenistan, Moldova, Azerbaycan, Ukrayna ve Giircistan ile 45’e¢ ulagsmustir.
Karadag’in 2007 yilinda bagimsiz olmasi ve Kazakistan’in 2010°da katilimi ile siirece dahil

olan {iye sayis1 toplam 47’ye ¢ikmistir (YOK, 2022).

1.8.1. Bologna Siireci Temel Bildirgeleri
1.8.1.1. Sorbonne Bildirgesi (1998)

Fransa Sorbonne’da gergeklestirilen toplantida Almanya, Birlesik Krallik, Fransa ve
Italya bakanlar1 tarafindan bir araya gelen grup, 25 Mayis 1998 tarihinde Sorbonne Ortak
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Bildirgesi’ni yayinlayarak, Avrupa’nin sadece Avrupa bankasi olarak kalmayip; kiiltiirel,
sosyal ve teknik boyutlarin giiglendirilerek kurulmasi fikri tizerinde durmustur. Bu bildiri ile
egitim sistemlerinin taninmas1 ve 6grencilerin kendi tilkelerine kolay hareket edebilmeleri i¢in
lisans ve yiiksek lisans olarak iki kademeli sistemin kabul edilmesine yonelik fikir ortaya
atilmis, yiiksek lisans ve doktora asamalarinda devamliligin ve 6zgiir ¢calisma kosullarinin
onemine dikkat ¢ekilmistir. Bununla beraber bildiride bakanlar, 6grencilerin baska bir okulda
en az bir donem 6grenim gérmesini ve gretim elemanlarinin da kendi iilkeleri disinda baska
iilkelere aragtirma yapmak icin gitmeleri i¢in gereken sartlarin saglanmasi gerektigine dair

diisiincelerini bu toplantida dile getirmislerdir (YOK, 2022).

1.8.1.2. Bologna Bildirgesi (1999)

Bologna Bildirgesi, 19 Haziran 1999 yilinda, “Avrupa Egitim Bakanlar1 Ortak
Bildirgesi” bagligiyla yayimlanmig, 1988 yilinda yayimlanan, “Magna Charta Universitatum”
ilkesi desteklenerek Avrupa Yiiksekdgrenim Alani kurulmasi ve bu sistemin tim diinyaya
tanitilmasi igin bazi amaglar belirlenmistir. Bu amaclar1 YOK (2022) su sekilde aktarmaktadur:

- Iki kademeli (lisans ve yiiksek lisans) yiiksekdgretim sisteminin kabul edilmesi
- Hareketliligin tesvik edilmesi

- Avrupa Kredi Transfer Sisteminin kullanilmasi

- Diploma eki uygulamasinin getirilmesi

Bologna Bildirgesi, Sorbonne Bildirisine gore hazirlik siirecinde daha ¢ok katilimla
gerceklesmis, bildiride hedefler net olarak belirlenmis ve bu hedeflere ulagsmak igin belirli bir
zaman simirt konulmustur. Akademi iiyeleri de bu bildiri i¢in iiglincii katilimci olarak

diisiiniilerek, desteklerinin alinmasi igin bildirgeye davet edilmistir (Olmez Kiyici, 2012: 48).

1.8.1.3. Prag Bildirgesi (2001)

2001 yilinda Prag’da bir araya gelen 32 bakan tarafindan yayimlanan bildirge,
Bologna’da giindeme gelen konularin yaninda 6grencilerin aktif olmasi ve yiiksekogretimin
daha cazip hale gelmesine yonelik hedefler tizerine yapilmistir. Bu bildiri ile Tirkiye’de
Bologna siirecine dahil olmustur. Konferansta bakanlar, Izleme Grubu’nun hazirlamis oldugu
“Bologna Siirecini Ilerletmek” bashkli raporu gozden gegirerek degerlendirmis ve
onaylamiglardir. Avrupa Yiiksekogretim Alaninin sagladig faydalardan yararlanilabilmesi ig¢in
ogrenci, 6gretim elemani ve arastirmacilarin hareketliligi tesvik edilerek, bu yonde yapilan
calismalarin siirekliligine dikkat ¢ekilmistir (YOK, 2022). Bakanlar bu konferansta ayrica bazi
hususlara vurgu yapmis, bu hususlar YOK (2022) tarafindan su sekilde aktarilmistir:
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- Yasam Boyu Ogrenim
- Yiiksekogretim Kurumlari ve Ogrenciler
- Siirekli Izleme

- AYA’nin Cazibesini Artirmak

1.8.1.4. Berlin Bildirgesi (2003)

Avrupa Yiiksekogretim Alani’nin kurulmasini hizlandirmak ve hedefledikleri sayiya
ulagsmak i¢in 19 Eyliil 2003 yilinda 33 iilkenin yiiksekdgretiminden sorumlu bakanlar, yeni
hedefler belirlemek ve 6nceden belirlenmis olduklar1 hedeflerin gelisme gostermis olup
olmadigini incelemek i¢in Berlin Bildirgesi ile tekrardan bir araya gelmistir. Bologna siirecinin
gelistirilmesi igin olusturulan izleme Grubu, konferansta yapilan goriisme sonucunda flerleme
Raporuna iliskin bilgi vermis, Berlin’de yapilan goriismede iiye iilkeler haricinde bir¢ok
iilkeden katilim gergeklesmistir. Berlin konferansinin giindeminde yiiksekdgretimdeki kalite
giivencesi, hareketliligin  desteklenmesi, kredi sisteminin olusturulmasi, derecelerin
uygulanabilirligi ve yasam boyu 6grenme gibi konular ele alinmistir (YOK, 2022). Konferansta
yapilan goriismelerde, sosyal boyutun Onemine tekrardan deginen bakanlar cinsiyet
esitsizliginin azaltilmasinda ve sosyal uyumun arttirilmasinda bir denge kurulmasinin
gerekliligini vurgulamiglardir. Ayrica yiiksekdgretimin bir kamu sorumlulugu oldugunu
belirtmislerdir (YOK, 2022).Konferansta AYA’nin, Avrupa Arastirma Alani ile arasindaki
baglar gliclendirmesinin arastirma i¢in 6nemli oldugu vurgulanarak, yiiksekogretimde temelde
ele alinan iki agamanimn yani sira doktora derecesinin de eklenmesinin gerekliligi iizerinde
durulmustur. Arastirmaya 6nem veren bakanlar, yliksekégretim kalitesinin gelistirilmesinde ve
korunmasinda rekabet giiclinii arttiracak olan egitimin, tesvik edilmesinin gerekliligini
belirtmis, doktora derecesi ve sonraki derecelerin arttirilarak, kurumlarla igbirligi yapmalari

hususunda ilgili kurumlarin da desteklerini almanin éneminden bahsetmislerdir (YOK, 2022).

1.8.1.5. Bergen Bildirgesi (2005)

Izleme Grubu tarafindan yayimlanan 2003-2005 Genel Raporunda, belirlenen hedefler
icin 6nemli gelismeler kaydedildigi goriilmistiir. Bu bildirgede, Bologna Siirecinde 2010 yil1
icin hedeflenen yiiksekdgretim kurumlarinin ihtiyaci olan 6zgiirliigii ve kaynagi saglamak igin
gereklilikler kabul edilmistir. Bergen Bildirgesi ile Bologna siirecine katilan Ermenistan,
Azerbaycan, Moldova, Giircistan ve Ukrayna ile iiye sayisini 45’¢ yiikseltmis, konferansta
geemisin degerlendirilmesi yapilarak, gelecegin hedefleri belirlenmistir. Konferansta giindeme

gelen konularin 6nceligi su sekilde aktarilmistir (YOK, 2022):
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Yiiksekogretim ve Arastirma: Yiksekogretimin diger kurumlar ve arastirma sektorleri
ile uyumunu saglamak ve Avrupa Yiiksek Ogrenim alaninin cazip hale getirilmesi igin
gerekli olan arastirmanin 6nemi vurgulanmistir. Bu yiizden Avrupa Yiiksekogretim
Alani igerisinde arastirmanin 6zgiin bir sekilde yapilmasini saglayan doktora egitiminin
arttirtlmasinin gerekliligi izerinde durulmustur.

Sosyal Boyut: Avrupa Yiiksekogretim Alanin rekabet edilebilir hale gelmesi igin
gerekli olan kosullardan biri sosyal boyuttur. Sosyal boyut, tim ogrencilerin
yararlanabilecegi danisma hizmetleri ve ekonomik yardimlar1 kapsamaktadir.
Hareketlilik: Bologna Siirecinin temel hedeflerinden bir digeri de dgrenci ve 6gretim
elemanlarinin hareketliligin 6niindeki engellerin kaldirilmasina yonelik ¢alismalardir.

. AYA Cazibesi ve Diger Boilgelerle Isbirligi: Avrupa Yiiksekogretim Alani, diger
bolgelere agik ve daha cazip hale getirilerek, diger iilkelerle olan isbirliginin saglanmasi

ve herkesin egitim olanagindan yararlandirilmas: hedeflenmektedir.

1.8.1.6. Londra Bildirgesi (2007)

Londra Bildirgesi, 18 Mayis 2007 yilinda Karadag’in bagimsizligini ilan etmesi

sonucunda iiye sayisinin 46’ya ¢iktigi ve iliye olan biitiin iilkelerin bakanlari1 tarafindan

yayimlanan bildirgedir. Konferansta, Bergen Bildirgesinden bugiine kadar olan tiim konular

konusulmus, giindeme gelen konular1 YOK (2022) su sekilde aktarmistir:

o Yiksekogretimde Kaydedilen Gelismeler

e Hareketlilik

e Tanima

e  Derece Sistemi

e  Yasam Boyu Ogrenme

e Doktora ve Arastirmacilar

e Kalite Giivencesi ve Avrupa Kalite Glivence Ajans Kayzitlar
e Yeterlilik Cergevesi

e Sosyal Boyut

e Avrupa Yiiksekdgretim Alaninin Kiiresel Boyutu

Bildirgede ayni zamanda Oncelikle 6nem verilmesi gereken konu basliklar1 da

belirlenerek su sekilde bildirilmistir (YOK,2022):
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Hareketlilik: Ogrenci ve ogretim elemanlarmin hareketliligini tesvik etmek igin
alinacak tedbirler hakkinda bilgi verilerek, dgrencilere verilecek burs ve kredilerin
oniindeki engellerin kaldirilmasina yonelik uzman aginin olusturulmasini saglamak.
Sosyal Boyut: Avrupa Yiiksekogretim Alani’na iiye iilkelerin sosyal boyuta iliskin
etkinliklerle ilgili katilim ve desteklerini saglayacak raporlarin hazirlanmasi.

Veri Toplama: Tiim iilkeler arasindaki hareketlilik ve sosyal boyutun incelenmesi ve
karsilastirilabilmesi i¢in bilgi saglanmas.

Istihdam: Ug asamada gerceklestirilen sistemin uygulanmasindan sonra hiikiimet ve
yiiksekdgretim kurumlarinin sorumluluk almasi, igveren ve diger sektorlerle igbirliginin

arttirtlarak, iic agamali sisteme uygun bir yapilandirma i¢in ¢alisilmasi.

1.8.1.7. Leuven Bildirgesi (2009)

Belgika’nin Leuven sehrinde, 28-29 Nisan 2009 tarihinde 46 tilkenin yiiksekdgretimden

sorumlu bakaninin toplandigi bu bildirge, siire¢le ilgili bugiine kadar olan kismin

degerlendirilerek, gelecek on yilin onceliklerinin belirlenmesi igin gergeklestirilmis, 2020

yilina kadarki siire¢ igin oncelik alanlar1 belirlenmistir. Bu alanlar, Bologna siirecinin istihdam

edilebilirlik, yasam boyu Ogrenim, hareketlilik, veri toplama ve yliksekdgretimin

finansmanindan olusmaktadir (YOK, 2022). Konferansta, gelecek on yilda yiiksekogretimin

oncelikleri belirlenmis, belirlenen éncelikleri YOK (2022) su sekilde aktarmistir:

a.

C.

d.

Sosyal Boyut (Esit Erisim): Egitimde firsat esitliginin saglanmasi hedeflenerek,
ogrencilerin egitimlerinin tamamlanmasi i¢in gerekli olan kosullar, egitimin 6niindeki
engelleri kaldirmak ve her seviyedeki 6grencinin bu imkanlardan faydalanabilmesi igin
uygun kosullari saglamak gerekmektedir.

Yasam Boyu Ogrenme: Yasam boyu dgrenme; bilginin arttirilmasi, kisisel gelisiminin
uygulanmasi ve yeni becerilerin kazandirilmasi i¢in yapilmaktadir. Yasam boyu
O6grenmenin uygulanmasinda ulusal yeterlilik ¢ergevesinin gelistirilmesi de 6nemli bir
adimdir.

Istihdam Edilebilirlik: Giiniimiizde isgiicii piyasasinda beceri ve yetkinliklere sahip
elemanlara ihtiyag giderek artmakta, yiiksekogretim de Ogrencilerin mesleki
hayatlarinda ihtiyaci olan bilgi, beceri ve yeterlilikleri 6grenmelerinde yardimci
olmaktadir.

Egitim, Arastirma ve Yenilik: Yiiksekogretimin gelistirilmesi i¢in her alanda aragtirma

yapilmasi ve gelisim saglamasi gerekmekte, bu ylizden arastirma yeterliligine sahip kisi
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sayist ve doktora seviyesindeki programlarin arttirilmasina yonelik c¢aligmalar
yapilmalidir.

e. Uluslararast Actklik: Avrupa yiiksekogretim kurumlari, faaliyetlerinin daha aktif hale
gelmesi igin uluslararas:1 diizeyde isbirligi ve siirdiiriilebilir kalkinma saglamak
amaciyla, evrensel igbirligine davet edilmektedir.

f. Hareketlilik: Kisisel gelisim ve istihdam siirecinde hareketlilik dnemlidir. Ogrenciler
icin ii¢ derecede (lisans, yiiksek lisans, doktora) hareketlilik firsat1 yaratilmali, bunun
saglanmasi i¢in gerekli olan; burs ve kredilerin tasinmasi, esnek ¢alisma kosullar1 ve
Ogrenim destegi gibi uygulamalar yapilmalidir.

g. Veri Toplama: Sosyal boyut, istihdam ve hareketlilik gibi verilerin gelistirilip
zenginlestirilmesinde hedeflere ulasmak igin yardimei olan bu veriler, degerlendirme
yapilmasi ve karsilastirilmada kullanilmaktadir.

h. Finansman: Yiiksekogretim kurumlari, Ozgiirligi kazanmalari sonucunda kamu
sorumluluguna ge¢mis ve bu kurumlarin siirekliligi igin gerekli olan finansman devlet

tarafindan saglanmistir.

1.8.1.8. Budapeste-Viyana Bildirgesi (2010)

12 Mart 2010’da yeniden toplanan bakanlar, Budapeste ve Viyana sehirlerinde
gerceklestirdikleri konferansta, Kazakistan’in da katilimiyla 47 iyeye ulasmis ve bu bildiri
yayimlanmistir. Yapilan incelemeler ve degerlendirmeler sonucunda Bologna Siirecinde
ogrenci ve ogretim elemanlarinin bu siiregte belirlenen amaglari daha fazla benimsedikleri
goriilmiis, ancak bazi llkeler belirlenen amaclarin agik bir sekilde anlatilmamasina dair
elestiride bulunmustur.

Bu yiizden sonraki siiregler i¢in 68renci ve 6gretim elemanlarinin elestirileri gz dniine
alinarak siirece daha fazla dikkat edilmesi yoniinde bir karar alinmigtir. Budapeste-Viyana
konferansinda, Leuven Konferansinda ongordiikleri gelecek on yilin 6ncelik verilmesi gereken
konulara yogun bir sekilde calisacaklarma dair gériislerini bildirilmistir. Bu konular1 YOK
(2022) su sekilde bildirmektedir:

a. Herkes icin kaliteli bir yiiksekdgretim saglanmasi,

b. Yiksekogretim mezunlari i¢in istihdamin gelistirilmesi,

C. Yiiksekdgretim kurumlarinin 6grenme ve 6gretim siireglerinin gelistirilmesi,

d. Yiksekogretim kurumlarinin 6grenci, 6gretim elemanlar1 ve diger ortaklarla isbirligi

igerisinde olmasi



45

Konferansta ayrica yliksekdgretim kamusal bir sorumluluk olarak goriilerek, tilkelerin
ekonomik sikinti yasasalar bile yiiksekdgretim igin finansal kaynak olusturmakla yiikiimli
olduklar ifade edilmis, dezavantajli gruplar i¢in esit egitim- Ogretim imkanin saglanmasi

gerektigi belirtilmistir (Sahin, 2018: 108).

1.8.1.9. Biikres Bildirgesi (2012)

Romanya’nin Biikres sehrinde 26-27 Nisan tarihlerinde goriisen bakanlar AYA’nin
mevcut durumu ile ilgili gériismek ve gelecekte dncelik verilmesi gereken konulari belirlemek
i¢in bir araya gelmislerdir. Konferansta giindeme gelen konular YOK(2022) su sekildedir:

a. Yiiksekogretimde gelecege yonelik yatirimin yapilmasi: Avrupa’nin krizde olmasi
sebebiyle yiiksekOgretim ic¢in ayrilan fonlarin azalmasi, mezunlarm is sikintisi
cekmelerine neden olmus, krize yonelik ¢oziimler ise yiiksekdgretime ayrilan kaynagin
digerlerinden fazla olmasina yonelik yapilmstir.

b. AYA’nin gegmisten giiniimiize kadar bulundugu siiregte uyumlu bir yapiya doniismesi
hareketliligi arttirmis ve Ogrencilerin egitim olanaklarindan yararlanmalarini
saglamistir. Fakat degisimin siireklilik saglamasi igin daha fazla gayret edilmesi
gerekmektedir.

c. Herkes i¢in esit ve kaliteli egitim firsatlarinin sunulmasini saglamak i¢in 6grencilerin
merkeze alindig1 bir egitim sisteminin uygulanmasi tesvik edilmelidir.

Biikres konferansinda ek olarak 2015 yilinda ger¢eklesmesi ongoriilen Eurostat (Avrupa
[statistik Ofisi), Eurydice (Avrupa Birligi Genglik Bilgi Ag1) ve Eurostudent’in “Daha Iyi
Ogrenmek igin Hareketlilik Stratejisi”nin izlenmesi, doktora c¢alismalarinin arttirilmasina
yonelik c¢alismalar ve sosyal boyut alanina yonelik 6grenmeyi tesvik edici caligmalarin

yapilmasi gibi konular da yer almigtir (Sahin, 2018: 109).

1.9. Tiirkiye’de Bologna Siireci ve Uygulamalari

Giliniimiizde meydana gelen degisimler, ¢aga ayak uydurmay: gerekli kilmistir.
Teknolojinin geligsmesi, egitim ve Ogretimde yeni materyallerin kullanilmasi, yasam boyu
ogrenme ve esneklik gibi siiregler gelisimi zorunlu hale getirmistir. Kiiresellesme ile bilgi
toplumuna artan talep ayni1 zamanda yiiksekogretime olan talebi de arttirmis, hi¢ kuskusuz
tilkelerin rekabet edilebilirligi ve kaliteli bir egitim saglamalari i¢in buna ayak uydurmalari
gerekmistir. Biitiin gelismelere bagli olarak da yiiksekogretim son yirmi yilda 6nemli bir
doniisiim stirecine girerek degisime ugramstir.

Bologna Siireci, tam bu noktada degisimi ve rekabeti yliksekdgretim alani olugturarak

yapmay1 hedeflemis, Tiirkiye’nin bu sisteme 2001 yilinda dahil olmasi ile yiiksekdgretim
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sisteminde ihtiya¢ duydugu, yeniden yapilanma siirecini baslatmistir. 20. yiizyilin son on
yilinda sekillenmeye baglayan egitim sistemi ve yiliksekdgretim alaninda yapilan ¢alismalar,
glinimiizde yasanan problemlere ¢Oziim iiretmeyi amaglamistir. Bu noktada Avrupa’da
hiikiimetler tarafindan ortaya ¢ikan Bologna Siireci ile Tiirkiye de 2001 yilinda yapilan Prag
Konferansinda, Milli Egitim Bakani’nin temsili ile bu siirece kayitsiz kalmayarak katilmigtir
(Akman, 2010: 88). 2001 yilinda siirece dahil olan Tiirkiye i¢in Bologna Siireci reformlarinin
uygulanmasi, bazi alanlarda kolaylik saglarken bazi alanlarda agrili bir siire¢ yasatmustir.
Bologna’da belirlenen reformlardan bazilar1 iilkemizde uygulanirken, yeni reformlarin
uygulanmasi i¢in yorucu ¢alismalar baslamistir (Akman, 2010: 93). Bologna siireci ile {ilkemiz,
yiiksekogretimde kalite ve taninirhiga yonelik c¢alismalar yiiriitmeyi hedeflemektedir. Bu
caligmalarin bazilar1 2004 yilinda yiirtitiilen “Bologna Uzmanlar1 Ulusal Takimi Projesi” ile
yapilmakta, faaliyetlerin yiiriitiilmesinde 6grenci, 68retim elemanlar1 ve idari personellerin
onemli roller iistlenmesi, iiye iilkelerinde siirecin yonetilmesinde yerine getirmesi gereken
sorumluluklarin oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye’de 12 Eyliil 1980 sonrasinda tiniversite kendini yeniden tiretmekte zorlanarak
toplumun beklentisini karsilayamamus, tiniversiteler biiyiikk bir sayginlik kaybetmistir. Bu
diisiince bigimine ¢6ziim olarak 4 Kasim 1981 yilinda Yiiksekogretim Kanununun kabul
edilmesi ile YOK kurulmustur (Tekeli, 2010: 206).

Ulkemizde Bologna Siireci’nin uygulanmasinda ve takip edilmesinde ilk asamada
sorumlu kurum Yiiksekdgretim Kurulu (YOK) dur (YOK, 2010). Yiiksekogretim kurumlari
Tiirkiye’de 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu kapsamindadir (Yiiksekogretim Kanunu,
1981). Bu kanun Tiirkiye’deki vakif {iniversitelerini de kapsamaktadir. Ulkemizde
Yiiksekogretim kurumlarina giris, 1981 yilindan itibaren 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu’nun 10. ve 45. Maddeleri geregi alman kararla Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi
tarafindan yiiriitiilecek olan sinavla gergeklestirilmektedir (YOK, 1981).

1984 yilinda kurulan Bilkent Universitesi, bir vakif iiniversitesi olarak faaliyet gdsteren
ve hicbir kar amaci giitmeyen ilk yiiksekdgretim kurumu olmustur. Bilkent Universitesinin
tiniversite niteligi kazanmasi, 1992 yilinda ¢ikarilan 3785 sayili yasa ile belirlenmis, 1992
yilinda, kurulan tiniversite sayilart ddnemin en yogun siirecini yasamis Ve bu siirecte 21 yeni
devlet iiniversitesi kurulmustur (YOK, 2007). Kurumlarm sayilarmdaki artis,
yiiksekogretimdeki yogunluga karst ¢0ziim olarak ele alinsa da elestiriler almistir.
Yiiksekogretim sistemi 2547 sayili yasaya gore, Yiiksekdgretim Kurulu ve Universitelerarasi

Kurul olmak {izere iki iist kurulustan olusmaktadir. Universitelerin denetlenmesi icin bu iki
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kurula ek olarak YOK tarafindan “Yiiksekdgretim Denetleme Kuruluna” da gorev verilmistir
(YOK, 2007).

Yiiksekogretimin hem Tiirkiye’de hem de Avrupa’da 6zel kesim tarafindan sunulmasi
yayginlasarak yiiksekogretimde denetimsizlige, biiylimenin hizlanmasina, mesleki yeterlilige
ve akademik anlamda dejenerasyona neden olmustur. Ayrica kurumlarin artis gostermesi,
yiikksekdgretim icin ayrilan biitcenin de azaltilmasina neden olmus, yeni kurulan iiniversiteler
icin finansman ve personel yetersizligi sorunlar1 bag gdstermistir. Bu sorunlarla bas etmeye
calisan iiniversiteler i¢in bir de ulusal diizeydeki iiniversitelerle aralarindaki fark artmistir
(Akman, 2010: 90).

Bologna siireci Tiirkiye’de ve Diinya’da yiiksekogretime olan talebin her yil artmasina
neden olmus, Yiksekdgretim kurumuna kayit yaptirmak isteyen Ogrenci sayisindaki artis
ilkeleri yeni bir strateji belirlemeye itmistir. Yiiksekogretime artan talebi karsilayamayan
kurumlar ise zor durumda kalarak, Tiirkiye’de yeni yiiksekdgretim kurumlarinin agilmasina ve
kontenjan sayilarinin arttirilmasima neden olmustur (Akman, 2010). Bu siirecte, Bologna
Siirecinde hedeflenen ¢alismalardan iki asamali derece sistemi, Tiirkiye’nin bu siirece dahil
olmadan 6ncede hali hazirda uyguladig: bir sistem olmasi nedeniyle derece sistemi ile ilgili bir
degisiklige gerek duyulmamustir.

Iki asamali derece sisteminde, ilk asamada iki y1lda tamamlanmas1 gereken &n lisans
derecesi ve minimum dért yilda tamamlanmasi gereken lisans derecesi bulunmaktadir. Ikinci
asamada ise yiiksek lisans ve doktora dereceleri bulunmakta; yiliksek lisans derecesi tezli ve
tezsiz olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Tezsiz yiiksek lisansin minimum siiresi bir buguk yil,
tezli yiiksek lisansin ise minimum siiresi iki y1l olarak belirlenmistir. Doktora programlarinin
tamamlanmasi i¢in gereken siire ise dort yildir (YOK, 2007).

Bologna’da hedeflenen Avrupa Kredi Transfer Sistemi (AKTS) de iilkemizde
yiiksekdgretim igin getirilen yeni bir sistemdir. AKTS iilkemizde gelistirilerek, ilk 6nce iki
derece i¢in krediler belirlenmis, egitimin kapsam ve igerigine gore de diploma eki uygulamasi
yapilmistir (YOK, 2007). Tiirkiye i¢in AKTS kavrami daha ¢ok dgrencilerin hareketliligini
kolaylastiran bir kavram olarak goriilmiis ve yapilmustir.

AKTS, 2006-2007 yillarindan itibaren YOK tarafindan zorunlu hale getirilerek,
kurumlarda kullanilmasi saglanmig, ancak Tiirkiye’deki hicbir {iniversite “Avrupa Birligi
Komisyonu” tarafindan verilen AKTS Etiketini almaya hak kazanamamistir. Bu durum hig
kuskusuz, sistemde sadece kredi transferinin kullanilma amacini tasimasi ve bu kredilerin
belirlenirken 6grenci ile aralarinda baglantt kurulmamasindan kaynaklanmaktadir (Akman,

2010: 102). Bu agiklamalara bakarak 2010 yilinda hedeflenen siire¢ ile Tirkiye’de bu
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hedeflerin belirlenen kriterlerde uygulanmasinin miimkiin olmadig1 goriilmekte, yasam boyu
ogrenme ile ilgili caligmalarin yok denecek kadar az olmasi ve Kalite Giivencesi gibi konularda

yapilan ¢alismalarda yetersiz kalinmasi bunlar1 gozler 6niine sermektedir.
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IKiNCi BOLUM
TURKIYEDE SOSYAL POLITIiKA VE SOSYAL POLITiKA OGRETIMIi

2.1. Sosyal Politika Kavram

Sosyal politika, sanayi devrimi ile ortaya ¢ikmis bir kavram olarak, toplumun tiim
kesimlerine Kkarsiliksiz refah saglamaya calisan politikalar biitiinii olarak ifade edilmektedir.
Sosyal politika ortaya ¢iktigi ilk yillar daha ¢ok is¢i-igveren sorunlarini ele alan, daha sonra
toplumun tiim kesimini ilgilendiren bir yapiya donlismiistiir. Calisma Ekonomisi ve Endiistri
Mliskileri boliimlerinin temelini olusturan sosyal politika, 1930’1u yillarda Kessler tarafindan
tilkemize tasinarak hizli bir gelisim gostermistir. Kessler tarafindan kurulan “Sosyal Siyaset
Kiirsiileri” ile baglayan bu siire¢ giintimiize kadar gelmistir.

Sosyal politika kavramina deginmeden Once “politika” kavrami {izerinde durulmasi
gerekmektedir. Politika sozliik anlamina gore “ devletin etkinliklerini amag, yontem ve igerik
olarak diizenleme ve gergeklestirme esaslarinin biitiinii, siyaset, siyasa” olarak
tanimlanmaktadir (TDK, 2022). Oren (2017: 37) politikayi, gercek anlamryla sorunlara ¢dziim
iireten ve bu ¢oziimlerin uygulanmasi i¢in gerekli planlari ve yontemleri hazirlayan bir siire¢
olarak tanimlamaktadir.

Sosyal politika ise literatiirde “toplumsal politika, sosyal siyaset, i¢timai siyaset” gibi
bircok isim alir, ancak giinlimiizde yaygin olarak sosyal politika kavrami kullanilmaktadir.
Sosyal politika, ekonomik faaliyetlerin bazi kesimlerde yarattig1 toplumsal adaletsizligi ve
maddi sorunlari hedef alan ve bu sorunlari ortadan kaldirarak, sosyal refahin herkes igin temin
edilmesini saglayan uygulamalar: kapsamaktadir.

Tuna ve Yalgintas (1994: 20)’a gore sosyal politika, devletin o donemin burjuva sinifi
karsisinda gosterdigi faaliyetleri ve toplumsal iliskileri aktarmak maksadiyla ortaya ¢ikan bir
bilim dalidir. Diger bir tanima gore sosyal politika; toplumu olusturan simniflarin hareketlerini,
aralarindaki iliskiyi ve miicadelelerini ele alarak, devletin toplumun huzura ve refaha
kavusmast i¢in tedbirler aldig bir disiplindir (Ogal, 2017: 8). Unlii diisiiniir Hegel, her devletin
varhigini korumak ve siirekliligini saglamak igin gerekli tedbirleri aldigint belirtir, bu durum
devlet icin hem temel bir hak hem de zorunluluktur. Onceden devletler i¢in korunmanin yolu
savastan gecerken, Sanayi Devriminden sonra dis tehditlerden ¢ok i¢ tehditlerle kars1 karsiya
kalinarak, uzun yillar devam eden Siniflar arasi ¢atismaya miidahale edilmis, bu durum zamanla

sosyal politikanin gelismesini saglamistir (Senkal, 2007: 26).
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Sosyal politika, toplumun bir pargasi olan bireylerin toplumsal ihtiyaclarini karsilamak
i¢in ¢alismalarda bulunan disiplinler aras1 bilim dalidir. Buna dayanarak sosyal politika, felsefe,
sosyoloji, psikoloji ve siyaset bilimleri ile yakin bir iligski kurmaktadir.

Sosyal politika dar anlamda “toplumsal siniflar arasinda yasanan ¢atismalar1 6nlemek
ve toplumsal anlagmay1 garantiye almak” olarak, genis anlamda ise sosyal politika, toplumdaki
biitiin siniflar arasinda yasanan karsitligi ortadan kaldirmay1 hedefleyen bir bilim dali olarak
tanmimlanmaktadir (Senkal, 2005: 27).

Sosyal politika kavrami ilk defa Wilhelm Heinrich Riehl tarafindan kullanilan bir
kavramdir. Bu kavramin genis bir alana yayilip bilimsel bir tabir olarak kullanilmasi, 1873
yilinda kurulan Sosyal Siyaset Cemiyeti ile miimkiin olmustur (Tuna ve Yalgintas, 1994: 21).
Ik kez Almanya’da ortaya ¢ikan kavram, 19. yiizy1l sanayi devriminin is¢i sorunlar1 ile dnem
kazanmis, is¢i ve isveren arasinda yasanan catisma ve miicadelelere karsi baris saglamaya
yonelik yontemlerle bu sorunlarin ortadan kaldirilmasi hedeflenmistir. Sosyal politikanin en
Oonemli noktasi, siiflar arasindaki ¢atigsmanin azaltilmasi ve iiretim siirecindeki iggiicliniin
korunmasina yonelik alinan tedbirler olusturmaktadir. Sosyal degisimle ortaya g¢ikan yeni
sorunlar, sosyal politikanin gelismesini ve zamanla anlaminin degismesine neden olmus,
giiniimiizde hemen hemen biitiin sosyal gruplarin ve alanlarin istihdam, konut, sosyal giivenlik,
saglik gibi sorunlari ele alarak ¢dziim iireten, dnemli bir disiplin haline gelmistir (Oren, 2017:
40).

Sosyal politika farkli amaglarla, farkli ekoller tarafindan tanimlanmistir. Bu tanim,

hukukeulara gére; sosyal kurallardan olusan bir hukuk sistemini, sosyal bilimcilere gore; gelir

ve servet dagiliminin politikasini yapan bir disiplini, psikoloji ve din uzmanlarina gore;

insanlarin varoluglarina ve ahlaki degerlerine gore diizenlenen ve diizenlenmesi gereken sosyal
politikalarin biitiiniinii ifade etmektedir (Oren, 2017: 40). Tiim bu tanimlara bakilarak sosyal
politikanin ¢ok genis bir alani oldugunu sdyleyebiliriz. Sosyal politika sadece ¢aligma hayatina
yonelik politikalarla degil, ayn1 zamanda sosyal hayata yonelik diizenleyici politikalar1 da
hedef almaktadir.

Sanayi Devrimi, sosyal politikanin baslangici olarak goriilmektedir. Bu siiregte sosyal
politikanin ortaya cikigini hazirlayan bazi olaylar olmustur. Bu olaylar Oren (2017: 42)’e gore
su sekilde ilerlemistir:

a. Sanayi Inkilabr; elektrik, gaz ve buhar gibi yeni enerji kaynaklarinin kesfedilmesiyle 18.
yiizyilda Ingiltere’de iiretim siirecinde kullanilmaya baslanmustir.
b. Sanayi Inkilabi ile olusan isci smifinin is iliskileri ve giivenlikleri ile ilgili devlet,

zorunluluk duyarak bazi politikalar baglatmistir.
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c. Sanayilesme ile ortaya ¢ikan is¢i sinifinin sayisi hizla artmis ve yeni bir kesim meydana
gelmistir.

d. Bu donemde gegerli olan liberal diisiince, devletin ekonomik isleyise miidahalede
bulunmasina kars1 ¢ikmis, bu yiizden devlet agirlasan ¢alisma kosullarina miidahalede
bulunmamustir.

e. Sanayi Devriminin yasandigi iilkelerde devletler; isgilerin ve is yasaminda hukuki
diizenlemelerin korunmasma yonelik sosyal nitelikte politikalar uygulamaya

baslamislardir.

2.2. Sosyal Politikanin Hedefleri

Sosyal politikanin temel hedefi; toplumsal anlasmanin saglanmasi, toplum igerisindeki
gelir esitsizliginin azaltilmast, is¢gi-igveren arasindaki uyusmazligin asgari diizeye indirilmesine
yonelik uzlas1 saglamaktir. Ancak sosyal politikanin genel hedeflerine bakmak gerekmektedir.

Bu hedefleri Yazgan (1992: 128’den akta. Oren, 2017: 43-44)’a gore su sekildedir:

a. Fiziksel ve zihinsel engeli bulunan kisilerin ihtiyaglarinin karsilanmasi,

b. Dezavantajli grupta yer alan kisilerin ihtiyaglarinin karsilanmasi ve buna yonelik sigorta
vb. kurumlarin gelistirilmesi,

C. Sosyal smiflar arasindaki anlasmazligin giderilerek, isci- igveren iliskisinin
diizenlenmesi,

d. Toplumun refah seviyesinin yiikseltilerek esit bir sekilde dagitilmas,

e. Toplumun temel kurumlarindan biri olan ailenin giiglendirilmesine yonelik tedbirlerin
alinmasi,

f. Gelir dagiliminin esitlenmesine yonelik diizenlemeler, asgari {icret vb. onlemlerin
alinmasi.

Sosyal politikanin en 6nemli hedeflerinden biri sosyal adaletin saglanmasidir. Sosyal
adalet ile ekonomik yonden gii¢lii gruplarla, gligsiiz gruplar arasindaki esitligin ve dengenin
saglanmasi hedeflenmektedir. Toplum igerisinde herkese taninan medeni ve siyasal haklar tek
basina yeterli olmayip, adaleti saglamak i¢in ayni zamanda bu haklarin herkesin giicii
dogrultusunda esit kosullara gore gerceklestirilmesi gerekmektedir. Sanayilesmis toplumlarda
sosyal adalet kavramu, iscilerin korunmasi adina yapildigi i¢in dar anlamda ifade edilmektedir.
Giiniimiizde ise sosyal adalet kavrami, giigsiiz kesimlerin sadece is¢i smifi olarak
nitelendirilmedigi; issizler, ¢iftciler, esnaf ve zanaatkarlar1 da kapsamina alan bir kavram olarak
goriilmektedir. Sosyal gelisme hedefi ise sosyal politikanin diger hedeflerinden birini ifade

etmektedir. Sosyal gelisme, oncelikle yoksullugu onlemek ve refahi yayginlastirmayi
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hedeflemektedir. Bu hedef, toplumdaki bireyler ve gruplar arasindaki yasam standartlar1 ve
ekonomik kosullara ulagma diizeylerine bagli olarak aradaki farki azaltmak ve gelir dagiliminda
yasanan adaletsizligi gidermek acisindan 6nem arz etmektedir. Kisacasi sosyal dengenin ve
gelismenin saglanmasi i¢in sosyal adaletin saglanmasi gerekmekte, adaletin saglanmadigi ve
aradaki farkin azaltilmadig bir sosyal politika igerisinde sosyal gelismeye ulasmak muhtemel

goriinmemektedir (Giiven, 1995: 20-21).

2.3. Sosyal Politikanin Tiirleri
2.3.1. Dar Anlamda Sosyal Politika

Sanayi Inkilabindan sonra uygulanmaya baslanan sosyal politika, dar anlamini ifade
etmektedir. Ilk zamanlarda ortaya ¢ikan isci- isveren anlasmazliklari, iscilerin haklarini
aramalarim1 gerekli kilmis, bu siire¢ sosyal hak ve sosyal gilivenlik gibi konularla ¢oziilmeye
calisilmistir. 19. yiizyilla birlikte emegin yerine kullanilmaya baslanan makineler, esirlikten
kurtulduklarmi diisiinen is¢i kesiminin kendilerini daha zor c¢alisma kosullar1 altinda
bulmalarina neden olmus, fazla siirelerle calistiklarinin karsiliginda aldiklari iicret, sadece
asgari diizeyde ihtiyaglarini karsilayabilecegi i¢in is¢i kesiminin igverene karsi savunmaya
gecmesini saglamigtir (Oren, 2017: 45).

Isci sinifina verilen kisitli haklar, yogun ¢alisma kosullarina maruz kalan is¢i sinifinin
hak ve adalet aramasina neden olmus, isverenlerin insafina birakilan is¢i sinifi aradigi bu hakka
az da olsa kavusmustur. Kessler, dar anlamda sosyal politikay:;, “bu sosyal simiflarin
hareketleri, celisme ve ¢ekigmeleri ve miicadeleleri karsisinda devleti ve hukuk diizenini ayakta
tutmaya ve idame etmeye yonelmis bir siyaset” olarak tanimlamaktadir. Bu baglamda sosyal
politika, dogrudan sanayilesmenin ortaya cikardigi toplumsal problemler sonucunda ortaya
¢ikmistir (Tuna ve Yalgintas: 1994: 29).

18. ve 19. ylizyilda gelisen endiistri, ¢atismalarin yogun olarak goriildiigii yillar olmus
ve bu ¢atismalar daha ¢ok Avrupa iilkelerinde yasanmistir. Bu ¢atigsmalarin azaltilmasina ve
is¢ilerin hastalik, kaza gibi tehlikelere karsi korunmasina yonelik giindeme gelen sigorta
uygulamalari, bu donem zorunlu hale getirilmis, gelistirilen uygulamalar yayginlasarak sosyal
sigorta kavramini ortaya ¢ikartmistir. Koray’a gore (2005: 24) dar anlamda sosyal politika, is¢i
simifinin temel sorunlarma yonelik Onlemleri kapsayan, smirli diizeyde gerceklestirilen
politikalardir. Tanimdan da anlasilacagi {izere sosyal politikanin onceligi, emek-sermaye
arasindaki esitsizligin azaltilmasi yoniindedir. Isciler bu dénem higbir yasal hakka sahip
olmamakla birlikte siyasal haklarin da sadece belirli kisilere tanindig1, toplumun diger bireyleri

icin boyle bir hak ya da korumanin s6z konusu olmadig1 goriilmektedir. Devletin burjuvazinin
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etkisinde olmasi ve ekonomiye miidahalesinin olmamasi da bu esitsizligin artmasina ve
catismanin kaginilmaz hale gelmesine neden olmustur (Koray, 2005: 25).

20. ylizyilla gelindiginde is¢i sinifina yapilan sigorta uygulamalarinin, bazilarinin
zorunlu hale getirildigi bazilarinin da gelistirildigi, dolayisiyla bu donem is¢ilerle anlasmaya
varilan, taninan haklarin herkes i¢in gegerli ve anlasilir oldugu yillar olarak goriilmektedir.
Kisaca sosyal politika dar anlamda, emek ve sermaye arasindaki anlasmazlig bariscil yollarla
sonlandirmak ve ekonomik diizenin devam etmesini saglayacak politikalar olusturmak olarak

ifade edilebilir (Bozkir Serdar, 2018: 4).

2.3.2. Genis Anlamda Sosyal Politika

Diinyanin gelisen ve degisen bir yapida olmasi zamanla “sosyal politika” kavramini da
degistirmis ve toplumun her kesimi i¢in kullanilir hale gelmesini saglamistir. Bu baglamda,
sosyal politikanin her kesimini kapsayacak uygulamalar gelistirilmeye baslanmigtir (Oren,
2017: 47). Baslangicta is¢i ve isveren arasindaki anlasmazligi ¢6zmek amaciyla ortaya gikan
sosyal politika, zamanla toplumun her kesimine ve ¢esitli sorunlara da yonelerek, daha genis
ve kapsamli bir hale gelmistir (Bozkir Serdar, 2018:5). Sosyal politika, ekonomik bagimlilig
olan gruplarin, bu bagimlilik nedeniyle zarar gérmemeleri i¢in sosyal giivenlik ve toplumsal
baris saglanmasi amaciyla alinan onlemlerin biitiiniinii ifade etmektedir. Genis kapsamda,
ekonomik olgularin toplumsal yasam {lizerinde biraktig biitiin etkileri konu alan, toplumsal
iligkileri ve sorunlari tiim yonleriyle ele alan bir disiplin olarak tanimlanmaktadir (Giiven, 1995:
12).

Sosyal politika, baglangigta emek ve sermaye arasindaki sorunlari ¢6zmek adina ¢ikmig
olsa da zamanla her kesimi i¢ine alan, sosyal gelisimlerini saglamay1 ve yasam kosullarini
iyilestirmeyi amaglayan bir disipline doniismiistiir. Genis anlamda sosyal politika, devlet
tarafindan her vatandas i¢in asgari hayat standartlarinin saglanmasi, gelir dagiliminin esit hale
getirilmesi, saglik, egitim ve igsizligi ortadan kaldirmak gibi hedefleri barindirmaktadir. Sonug
olarak, sosyal politika anlaminin genislemesi ile devlet “sosyal devlet” niteligi kazanarak,
sosyal devletlerin sorunlarinin ¢6ziilmesinde en 6nemli arag haline gelmektedir (Koray, 2005:
27). Ozetle sosyal politikanin genis kapsamda ele alinisi, Ikinci Diinya Savas sonrasinda Refah
Devleti ile gelismis, sosyal politika artik salt bir sinifi degil, toplumdaki tiim siniflar1 ele alan

ve birbirleriyle iliskilerini diizenleyen bir bilim olarak, 6nem kazanmistir (Giiven, 1995: 13).

2.4. Sosyal Politikanin Diinyada Tarihsel Gelisimi
Toplumu olusturan bireylerin yasamlarint huzurlu ve refah gegirmeleri i¢in benimsenen

sosyal politika anlayisinin tarihi eskilere dayanmaktadir. Hemen hemen her toplumda ve her
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cagda sliregelen sinif sorunlari ve sinif esitsizlikleri, ortagagdan bugiine kadar geldigi noktaya
kolay gelmemis, insanlarin “bir varlik” olmasi gercegi bile o donemlerde s6z konusu
olmamustir. Toprak sahipleri ve kilise tarafindan belirlenen yasam, hosgoriiniin olmadigi,
zenginligin ve giiciin bu otorite etrafinda sekillendigi bir yapida siirdiiriilmiistiir. Uretim, savas
icin gerekli olan ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in yapilmis, paranin miibadele araci olarak
kullanilmasinin degeri heniiz kavranamamistir. Bu dénem, tarim toplumlarinin temel giiciinii
olusturan topragin islenmesi i¢in fiziksel kuvvete sahip olunmasi gerektigi goriilerek, tarimsal
iretimin temelinde var olan aile, topragin hem giivenligini saglamis, hem de islemesini
yapmugtir. Tarim toplumlarinda yaygin olarak goriilen genis ailelerin, tiretim stirecinde belirli
bir ¢aligma disiplini ve is olgusuna sahip olmamasi, tarim toplumlarmin kiltiirlerini
yansitmakta, iretim, zanaatkarlar tarafindan kiiciik Olgekli olarak yapilmaktadir. Sanayi
toplumlarinda yapilan yoOnetici-is¢i ayrimi tarim toplumlarinda belirlenmemis, tarim
toplumlarinin temel amacimi “biz duygusu” ve “dayanisma olusturmustur (Bozkir Serdar,
2018: 11). Daha sonra gelisen ticaret, para artis1 ve matbaanin bulunmasi gibi gelismelerle
ortaya ¢ikan Ronesans ile “insan” dzgiirlesmistir (Koray, 2000: 18).

16. yiizyilda gelisen kentler ve ticaret orta sinifin bitylimesini saglamis, orta sinif zaman
igerisinde kendi ¢ikarlart dogrultusunda orgiitler kurmustur. Bu orgiitler; ticaret ve meslek
loncalar1 olarak faaliyet gostermis, bu donemde gelisen tiiccar siniflari, servetin kaynagi olarak
goriilerek, artik kaynaklar topraktan ticarete gegmistir (Koray, 2000: 19).M.S. 1000 yillarinda
ise Avrupa, zenginlesmek i¢in somiirgecilik yontemini bulmus, bu yontem ile iilkeye sosyal
acidan yardim saglayarak, halkin refahinin artmasinda kaynak olarak somiirgeciligi
kullanmistir. Yilin sonlarina dogru tarimda yasanan zorluklar, Bati Avrupa’da kithiga yol
acarak, yoksulluk bu tarihten itibaren sosyal bir sorun haline gelmistir (Senkal, 2007: 32).

Sanayi Devrimi ile sekillenen toplum yapisinda 6nemli degisiklikler meydana gelmis,
bu degisimler sosyal politikanin olusumunu hizlandirarak, sanayilesme ile meydana gelen
catigmalar, anlagsmazliklar ve esitsizliklere ¢6ziim bulmak ve bu sliregte giigsiiz konumda yer
alan kesimi korumak amaciyla ortaya ¢ikmistir. Sosyal politikanin, sanayi toplumundan 6nce
de uygulandig1 sdylense de kurumsal anlamda glindeme gelmesi, sanayilesme siireciyle
baslamistir (Bozkir Serdar, 2018: 8). Sanayi toplumlari, sanayilesme ile birlikte toplumsal
hayatin fabrikalar etrafinda sekillenmeye baslamasiyla degismis, tarim toplumlar1 da bu
degisimleri aile, saglik ve calisma gibi bir¢ok alanda yasamistir.

Sanayilesme siireci ile tarim toplumlarinda gerceklestirilen basit liretimin yerini Kitle
tiretim almis, bu siirecte bir taraftan eski toplumsal sorunlarin ¢6ziilmesi, diger taraftan yeni bir

diizen olusturulmaya ¢alisilmasi anlaminda biiyiik bir karmasa yasanmistir. Sanayi Devriminin



55

ortaya cikisi ile niifus artisinda da énemli gelismeler yasanmig ve beraberinde yeni sorunlar
getirmistir (Senkal, 2007: 33). Sanayilesme adimlarinin atildig: 1770’li yillardan Ikinci Diinya
Savasina kadar yasanan sefalet, aclik ve yoksulluk o gilinlerde yasanan ¢aresizligi ve zorlugu
gdzler dniine sermekte ve yasanan bu savaslar Ingiltere’yi olumsuz etkilemektedir. Sanayilesme
ile beklenen huzur ve refah, tam tersine esitsizliklerin, miicadelenin ve karmasanin artmasina
neden olmus, ¢aligma hayatinda sanayilesme ile eski toplumlarda var olmayan, yeni bir sinif
“is¢i siifi” ortaya ¢ikmis, bu yeni sinifin haklarini aramak i¢in baslattiklar1 6rgilitlenme, sanayi

toplumlarinda 6nemli bir iz birakmustir (Bozkir Serdar, 2018: 15).

2.5. Tiirkiye’de Sosyal Politika Tarihi

Tiirkiye’de sosyal politikay1 incelemek igin iki doneme ayirmamiz gerekmektedir. Bu
donemler; cumhuriyet dncesi ve cumhuriyet dénemi seklindedir. iki donem icin de sunu
soylemek gerekir ki ekonomik, siyasi ve sosyo-kiiltiirel kosullar, sosyal politika

uygulamalarinda yetersiz kalmistir.

2.5.1. Cumbhuriyet Oncesi Dénemde Sosyal Politika Tarihi

Cumhuriyet oncesi donem, iilkenin ekonomik ve siyasi kosullar1 geregi sosyal
politikanin gelisimine imkan tanimadig1 bir ddnemdir. Bu donem toprak miilkiyetinin devlette
olmasi, yiizyillar boyu siiren “timar sistemi” ile sadece memur statiisiine sahip kisilerin topragi
isledigi bir sistem olarak uzun yillar devam etmis, bu durum yeni bir sinifin dogmasini
engellemistir. 13. yiizyilda kurulan Osmanlt Devleti, yikilisina kadar kendine yeten bir tarim
tilkesi olarak varligini siirdiirmiistiir. Sanayi tiretimlerinin denetimi ve iliskileri ise 1727 yilina
kadar ayn1 meslegi ve ticareti icra edenler tarafindan olusturulan “Ahi Birlikleri” araciligiyla
diizenlenmis, daha sonra Ahi Birlikleri bu gérevi “loncalara” teslim etmistir. Loncalar, ¢irak,
kalfa ve ustalarin bir arada yer aldig1 orgiitler olarak faaliyet gdstermis, ¢irak ve kalfalara
belirlenen sartlar dogrultusunda yiikselme imkani vererek, herkes i¢in esit sartlar saglamigtir
(Bozkir Serdar, 2018: 64). Osmanli doneminde 17. ve 18. ylizyilda kendine yeten kiiciik
isletmelerin yer aldig1 sanayiler, 18. ylizyil sonrasinda stireklilik saglayamamis, 1838 yilinda
Fransa, Ingiltere ve diger Avrupa iilkeleri ile yapilan ticaret anlasmalari, Osmanli sanayisinin
¢okiisiinii hizlandirarak loncalarin bozulmasina, sanayilesmenin yetersiz olmasi ise is¢i
sayisinin sinirl sayida ve belirli bolgelerde toplanmasina neden olmustur.

Demokratiklesme cabalar1 gosteren Osmanli Imparatorlugunun teokratik ve monarsik
bir anlayisa sahip olmasi, 1876 yilinda kabul edilen “Kanun-i Esasi” ile de degismemistir.
Kanuni Esasi, yazili olarak uygulanan Osmanli Devleti’nin ilk anayasasi olmasi bakimindan

Oonem arz etmis, bu yasa ile mesrutiyet ilan edilerek, monarsi sona ermistir. Ancak IL



56

Mesrutiyetin ilani ile siyasi alanda yeni bir donem baslamis, parlamenter sisteme geg¢ilmesine
ragmen demokratik bir yap1 olusturulamamistir. Osmanli doneminde endiistrilesme, yabanci
sermaye girisimlerinin yogunluk gosterdigi bir yapida oldugu i¢in bu donemde sadece birkag
dokuma ve silah fabrikas1 kurulmus, bu isletmelerin iktisadi yapida olmalar1 gemi yapimi,
madem {iiretimi ve dokuma endiistrisi olarak faaliyet gostermistir. Sonug¢ olarak Osmanli
ekonomisinin yeterince endiistrilesme gosteremedigi bu donemde, is¢i sinifinin ortaya ¢ikip
giiclenmesinin miimkiin olmamasi, sosyal politikanin gelisimini de engellemistir (Koray, 2005:
158).

Tanzimat ve Mesrutiyet sonrasi sosyal politika uygulamalari, devlete hizmet eden Sivil
ve askerler i¢in emekliliklerini teminat altina alan, sadece devlet hizmetinde ¢alisanlar igin
degil, aileleri i¢in de taninan yashilik, malullik ve 6liim sigortalarindan yararlanilmasi gibi
uygulamalarla diizenlenmistir. Bu baglamda diizenlenen emeklilik yas1 65 olarak belirlenmis,
finansman devlet tarafindan saglanmus, ii¢ kategoride diizenlenen emekli sandiklari; Miilkiye,
Askeriye ve Ilmiye olarak kurulmustur (Talas, 1992: 41). Sosyal politikanin sekillenmeye
bagladig1 sanayilesme siirecinde Osmanli Devleti, Bati iilkelerinde oldugu gibi kadin ve ¢ocuk
iscileri yogun bir sekilde kullanmamus, ancak Izmir, Kula, Usak ve Bursa Ipek Fabrikas1 gibi
isletmelerde ¢ok sayida kadin is¢inin ¢alistigi goriilmiis, bu déonemde yasanan Birinci Diinya
Savasi ile tilkeden ayrilan erkeklerin yerine kadinlar ¢alistirilmistir (Altan, 2006: 64). Uzun
stiren savaglar, birgok isyerinin kapanmasina ve savasa giden erkekler niifusun azalmasina
neden olmus, go¢ nedeniyle igsizlik artmistir. Sonug olarak, devletin ekonomisinin yeterince
sanayilesmemesi, isc¢i kitlelerinin olusumunu engellemis, endiistriyi i1s¢i hareketlerinden

mahrum birakmistir (Gormiis, 2007: 119).

2.5.2. Cumbhuriyet Doneminde Sosyal Politika Tarihi

Cumbhuriyet doneminde sosyal politikanin gelisimi 1920-1980 yillar1 arasinda, bireysel
haklarda yasanan gelisme ve iyilesme ile goriilmektedir. Cumhuriyetin ilanindan sonra yeni
kurulan Tirkiye, ¢iktig1 savas sonrasinda niifusu azalan, egitim diizeyi diisiik ve insanlarin
fakirlestigi bir donem gecirmistir.

Ulkenin toparlanmasi igin gerekli olan sanayinin kurulmasi i¢in ne iiretim araglari ne de
yeterli sermayesi bulunuyordu. Bu kosullar altinda ilan edilen Cumbhuriyet, ekonomik
bagimsizlig kazanmak i¢in Izmir de kongre diizenlemistir (Altan, 2006: 65).

Tiirkiye Cumbhuriyeti, Osmanli imparatorlugundan devraldig1 endiistri ile ekonomik
anlamda bir gelisme gdsterememis, lilkenin kalkinmasi i¢in gereken endiistri politikalar: 1923

yilinda Izmir’de yapilan Tiirkiye Iktisat Kongresinde giindeme gelerek goriisiilmiistiir. Ancak
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orgiitlii bir is¢i kesiminin olmamasi, tam manasiyla is¢i kesiminin temsilini saglayamamastir.
Kongrede belirlenen politikalar, 1927°de ¢ikarilan Tesvik-i Sanayi Kanunu, krediler ve alinan
diger onlemler de ve 6zel girisimcilerin harekete gecmeleri igin yeterli gelmeyerek, yerini
devlet¢i politikalara birakmustir (Koray, 2005: 158).

Atatlirk 1923 yilinda diizenlenen kongrede, “Bugtinkii mevcut fabrikalarimizda ve daha
artmasint istedigimiz fabrikalarimizda, kendi igs¢imiz ¢alismalidir. Refah i¢inde ve memnun
olarak ¢alismalidir ve hayatin ger¢ek tadint duyabilmelidir ki ¢alismak icin gii¢ ve kuvvet
bulabilsin” sozii ile ne kadar ileri goriislii bir diisiinceye sahip oldugunu gostermistir (Talas,
1992: 59).

Sosyal politika, bu donemlerde hi¢ gelisme gostermemis, ancak 1921 yilinda “Eregli
Havzas1 Maden Iscilerinin Hukukuna Miitedair Kanun” iscilerin korunmasi icin ¢ikarilan ilk
yasa olmasi bakimindan énem arz etmektedir. Bu yasanin ¢ikarilmasimin en 6nemli nedeni, o
bolgenin en fazla is¢i topluluguna sahip olmasindan kaynaklanmaktadir. Bunun yani sira yine
1925 yilinda ¢ikarilan “Hafta Tatili Kanunu” da is¢ilere yonelik ¢ikarilan énemli yasalardan
biridir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi, Tiirkiye’de de her iilkede oldugu gibi demokrasinin
gelistirilmesine yonelik calismalar baglamis ve ¢ok partili hayata gecilmistir. Diger taraftan 6zel
kesimin artmaya baslamasi ile ekonomi politikas1 degisiklige ugramig, bu gelismeler isci-
igveren arasindaki iligkilerin ve ¢alisma problemlerinin bir yasa ile diizenlenmesini zorunlu hale
getirerek, 1945 yilinda 3008 sayili Is Kanunu g¢ikarilmistir. Daha sonra isgiicii piyasasinin
diizeninden sorumlu olmas1 i¢in 1946 yilinda Is ve Is¢i Bulma Kurumu kurulmustur. 1950-1960
yillarina gelindiginde iktidarda bulunan Demokrat Parti, 6zel kesime yoOnelik endiistri
politikalar1 uygulamis, fakat 6zel kesimin yeterli sermayeye sahip olmamasi bu politikalarin
uygulanamamasina neden olmustur. Bu yiizden devlet ekonomiye miidahaleye devam etmis ve
devletgi politika terkedilememistir. 1960 Ihtilali sonrasinda ¢ikarilan 1961 Anayasas ile sosyal
politika tarihi, 6nemli bir doniim noktasi yasamis, bu doniistimle ¢aligma hakki, sendika hakk1
ve 0zgiirliigii yasal giivence altina alinarak, sosyal adalet anlayis1 benimsenmistir (Koray,2005:
161-162).

Sosyal haklar acisindan 6zel bir yere sahip olan 1961 Anayasasi, anayasa hukukunun
gelismesini saglayan en ileri ve en iyi anayasalardan birini olusturmakta ve bir¢ok hukuki
uygulamayi saglam temeller tizerine atmaktadir. 1961 anayasasinda yer alan maddelerden 10.
Maddenin 2. Fikrasina gore, “Devlet kiginin temel hak ve hiirriyetlerini, fert huzurunu, sosyal
adalet ve hukuk devleti ilkeleri ile bagdasmayacak surette simirlayan siyasi, iktisadi ve sosyal

biitiin engelleri kaldwrir; insanmin maddi ve manevi varligimin gelismesi icin gerekli sartlart
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hazirlar.” ifadesi yer almaktadir. Goriildiigii izere anayasada yapilan diizenleme ile devlete
yiikklenen gorev, bir taraftan engellerin kaldirilmasini, diger taraftan toplumun refah iginde
yasamasini saglamaktadir (Talas, 1992: 69).

Ulkede yasanan siyasi ve ekonomik sikintilardan dolay1 Tiirkiye, 12 Eyliil 1980 yilinda
oncelikle demokratik rejime ara vermis, daha sonra yeni bir anayasa hazirlamistir. 1982 yilinda
¢ikarilan anayasa, 1961 anayasasi ile ayni diisiinceleri benimseyen, sosyal devlet ilkesini ve
sosyal giivenligi teminat altina alan bir anayasadir. Ancak, 1982 Anayasasinin sosyal devlet
ilkesini benimsemis olsa da 1961 Anayasasina gore daha kisitlayici nitelikte oldugu
goriilmektedir (Koray, 2000:107). 2000°li yillar ise sosyal politika agisindan kayda deger
geligsmeleri gostermekte, 2004 yilinda Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan {icretsiz kitap dagitima,
2012 yilinda getirilen zorunlu egitimin 12 yila ¢ikarilmasi ve yiiksekdgretimde harglarin
kaldirilmasi gibi sosyal politika alaninda yasanan bu gelismeler 6nem arz etmektedir. Sosyal
politika alaninda yasanan bir diger gelisme, 2006 yilinda ¢ikartilan 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile 18 yasindan kiigiik cocuklarin, anne ve babalarinin sigorta
durumuna bakilmaksizin, kosulsuz Genel Saglik Sigorta kapsaminda degerlendirilmesidir.
2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile memurlar i¢in taninan sendikal haklar ve seyahat
haklarinin teminat altina alinmasi gibi konularin giindeme gelmesi de bu donemde alinan

onemli kararlar olarak goriilmektedir (Sisman, 2017: 19).

2.6. Tiirkiye’de Sosyal Politika Olusumunun Oncii Ekolleri
2.6.1. Gerhard Kessler

Gerhard Kessler, 24 Agustos 1883 tarihinde Wilmsdorf/ Dogu Prusya’da dogmustur.
Ailesi cocuklart diinyaya geldikten bir yil sonra Berlin’e tasinmis ve liseden mezun oldugu
1901 yilina kadar burada yasamlarini siirdiirmiistiir. Kessler, 1901 ile 1907 yillar1 arasinda
Berlin ve Leipzig Universitelerinde aldig: tarih ve cografya egitimlerinin ardindan iktisat ve
sosyal bilimler egitimi de alarak, 1905 yilinda Leipzig Universitesinde girmis oldugu doktora
sinavini kazanmistir (Hanlein, 2011: 204). Kessler (1950: 1) hayatini sdyle anlatmaktadir:

“Alman vilayetlerinin en uzagi olan Sarki Prusya 'nin kiigiik Wilmsdorf koyiinde 1883 senesinde dogdum.
Dogdugum yer bugiin Polonyalilarin elindedir. O swralarda babam Wilmsdorf koyiiniin protestan rahibi
idi. Kendisi ¢ok kiiltiirlii bir insandwr. Bulundugu yerin yalniz dini baskani degil, ayni zamanda kéyliilerin
en yakin bir dostu ve miisaviri idi. Babam biiyiik bir fikri istidada ve ¢cok kuvvetli bir kiiltiire sahipti. Sarki
Prusya 'nin Universitesi olan Konigsberg Universitesi tarafindan kendisine “Fahri Doktor ” payesi tevcih
edilmis olan babam, Berlin vilayetinin senelerce en yiiksek protestan rahibi sifatiyle Almanya’nin kilise

hayatinda biiyiik bir mevki isgal etmistir.”
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Gerhard Kessler, hayatinda yasadigi 6nemli degisiklikleri ise su sekilde aktarmaktadir:
“Bir yasinda iken babamin Berlin’e tayini iizerine ailece bassehre hicret etmis bulunduk. Asil
vatamm olan Sarki Prusya’ya baghiligimi hi¢ vakit kaybetmemekle bu hicret dolayisiyle Alman
devlet merkezinin fikri ve siyasi ¢cok dinamik olan havasinda biiyiidiim” (Kessler, 1950: 2-3).

1901 yilinda Berlin Kolonya Lisesinde egitimine devam eden Kessler, o yillari: “Berlin’de 1901

senesi baharma kadar Kolonya lisesine devam ettim. Talebelerinden ¢ok seyler isteyen bu mektepte eski yunanca,

Latince, Ibranice ve Fransizca olmak iizere dort yabanci dil 6grendim. Ancak boyle kuvvetli bir umumi bilgi iledir

ki Universitelerde muvaffak olunabilir” seklinde aktarmaktadir (Kessler, 1950: 3-4).

Gerhard Kessler, Iktisat alaninda 1907 yilinda yayimladigi “Alman Isveren Kuruluslar1”
(die deutschen Arbeitgeberverbande) isimli ¢alismasini, Sosyal Politika Derneginin katkisi ile
hazirlamis, Kessler bu ¢alisma ile igveren kuruluslarinin tarihine ve organizasyon yapilarina
deginmistir. Bu kitab1 temel alan diisiince, is¢ilerin ¢aligma kosullarinin iyilestirilmesi ve
isciler arasinda birligin saglanmasi yoniinde olmus, bu calisma sonunda tespit edilen,
isverenlerin lokavt uygulamalarina basvurmalari ve miidahale araci olarak kullanmalari
olmustur (Hanlein, ¢gev. 2011: 204).

Kessler, dgrencilik yillar ile ilgili akademik ve siyasi bilgilerini 6grenmesine katkida

bulunan Korporation’lar i¢in su ifade kullanmistir: “O zaman alman talebelerinden biiyiik bir kism:

«Korporationy «Birliky ler halinde birlesiyorlardi. Bu birlikler, fikri inkisaf ile nes’eyi birlestiren tesekkiillerd;.

Bende bayle bir «Korporation» un azastydim. Bu tesekkiiller bana siyasi terbiyenin inkisafi hususunda ¢ok kiymetli

seyler bahsetmistir” (Kessler, 1950: 4).

1911 yilinda Kessler, Braunschweig Teknik Yiiksek Okulunda devlet ettigi egitiminde
ekonomi ve sosyal bilimler alaninda dogentlik, 1912 yilinda Jena Universitesinde sosyal
politika ve ulusal ekonomi alaninda profesorlik unvani almis, savas sonrasinda da Jena
Universitesine Profesdr olarak atanmustir (Hanlein, ¢ev. 2011: 205).

Kessler, 1914 yilinda Birinci Diinya Savasinin ortaya ¢ikmasi ile orduya subay olarak
katilmig, Birinci Diinya Savasindan sonra Alman ekonomisinin kotii etkilenmesi ile ¢6ziim
arayan Kessler, 1919 yilindan 1927 senesine kadar Jena Universitesinde hocaliga devam
etmistir. Savastan sonra Jena Universitesine Profesdr olarak atanan Kessler’in dncelik verdigi
alan sosyal politika olmus ve c¢alismalarini burada siirdiirmiistiir (Hanlein, ¢ev. 2011: 205).
1927 yilinda Leipzig Universitesine gecen Kessler, burada Iktisadi Bilimler ve Sosyal Politika
kiirsiisiiniin basinda yer almis ve ayni zamanda Istatistik Enstitiisiinde Miidiirliik gérevini
iistlenmistir. 1930-1933 yillar1 arasinda gii¢lenen Nasyonal Sosyalizm karsisinda aktif hale
gelen Alman Demokrat Partisi/ Devlet Partisi, 1933 se¢imlerinden sonra Hitler’in Koalisyon
Hiikiimetinin ¢cogunluga sahip olmas1 sebebiyle, Kessler’in iiniversitedeki profesorliik gérevine

son vermislerdir. Bu siire icerisinde Kessler, Tiirk Milli Egitim Bakanlig: tarafindan aldigi
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davet lizerine Berlin Tiirk Biiyiikelciliginden ve Ankara Tirk Disisleri Bakanligindan vize
alarak, ailesiyle birlikte 1933 yilinda Istanbul’a gelmis, 18 yil istanbul Universitesi Sosyal
Politika Kiirsiisii iktisadi bilimler, siyaset bilimi ve sosyoloji derslerinin sorumlusu olarak gorev
yapmis, Istanbul Universitesinde bulundugu siire¢ igerisinde, verdigi dersleri Almanca ve
Fransizca olarak vermistir (Ogal, 2017: 42). Kessler, 1934’de “Sosyoloji”, 1938’de
“Ictimaiyata Baslangic”, 1940°da “Kooperatif¢ilik”, ayn1 y1l yayimladig: eseri “Iktisat Tarihi”
ve 1945 yilinda “Sosyal Politika” isimli kitaplar1 yayimlamistir. Gerhard Kessler sadece sosyal
politika alanmin gelismesine katkida bulunmamus,  Iktisat Fakiiltesi Kiitiiphanesinin
kurulmasina da katkida bulunmustur. Kessler’in sosyal politikaya ve iilkemize olan katkilar
kuskusuz ¢ok biiyiiktiir. 1936 yilinda ¢ikarilan Is Kanununda, sosyal giivenlik sisteminin
kurulmasini teklif ederek, hastalik, malulliik ve yashlik sigortasinin tek bir cati1 altinda
olusturulmas1 gerektigini belirtmis, 1945 yilinda Is¢i Sigortalar1 Kurumu ve Is ile Is¢i Bulma
Kurumu kurulusunda gorev almistir (Hanlein, ¢ev. 2011: 212).1951 yilinda Almanya’ya geri
donen Kessler, orada gorevine 6gretim iiyesi olarak devam etmis, 1958 yilinda saglik sorunlari
yasamasi sebebiyle huzurevine yerlesmek zorunda kalmis ve 1963 yilinda hayatini kaybetmistir

(Hanlein, ¢ev. 2011: 213).

2.6.2. Cahit Talas

Prof. Dr. Cahit TALAS, egitim hayatina ailesinin etkisiyle dini bir egitimle baglamis,
ancak egitimine bu sekilde devam etmek istemedigi i¢in ilkokula gegis yapmustir. 1935 yilinda
Miilkiye’ye kayit yaptirmig, okulun Ankara’ya taginmasi sebebiyle yliksekdgrenimine burada
devam etmis ve 1938 yilinda da mezun olmustur. Cahit Talas’in mezun oldugu yil agilan
bakanlik kadrosuna, burslu 6grenci alinmasi {izerine sinava giren TALAS, bu sinavda ilk iige
girerek kadroya hak kazanmis, sinavda derece yapanlara sunulan tercih hakki ile Fransa’yi
secerek Paris’e gitmistir. 1939 yilinin sonlarina dogru, dil egitimini bile tamamlayamadan
Ikinci Diinya Savasinin baslamasi ile savasin ortasinda kalan TALAS, Fransiz vatandaslarla
birlikte Isvigre simirlarina dogru go¢ etmek zorunda kalmustir.

Zor sartlar altinda tahsis edilen araglarla hareket eden vatandaslara, Hayrettin ERKMEN
ve Cahit TALAS yetisememis, TALAS, bu durumu soyle anlatmistir: “Hayrettin ERKMEN ’le
yiiriiyerek yola ¢iktik. Paris ten doksan kilometre uzakliktaki Chartes’e kadar gittik yiiriiyerek.
Uzerimizde para var; fakat alacak sey yok. Ne ekmek bulabiliyorsunuz, ne dogru diiriist yemek
bulabiliyorsunuz.” Daha sonra Isvicre’ye gecmis ve trenle Tiirkiye’ye donmiistiir (Isikl1 ve
Giilmez, 1990: 1-8).Tiirkiye’ye dondiigiinde Maliye Bakanligi tarafindan verilen zorunlu

hizmet gorevine baslayan TALAS, kisa siire sonra askerlik gorevini yerine getirmek i¢in Yedek
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Subay Okuluna kayit yaptirmis ve ii¢ yil askerlik yaptiktan sonra 1943 yilinda ancak terhis
olabilmistir. Askerden dondiikten sonra ise donemin bagbakani Siikrii SARACAOGLU ile
yaptig1 goriismeler sonucunda egitimine devam etmek igin Isvi¢re’ye gitmis ve Cenevre
Universitesi iktisat Fakiiltesi’ne kayit yaptirmistir. Burada bir yil lisans egitimi aldiktan sonra
ise doktora egitimine baglamistir. Prof. Dr. Cahit Talas, burada aldig1 doktora egitimiyle
hayatinin geri kalaninda gelismesini saglayacak olan sosyal politika anlayisini benimsemis ve
bu onun igin bir déniim noktas1 olmustur. 1953 yilinda “Sosyal Giivenlik ve Tiirkiye’de Isci
Sigortalar1” baslikli teziyle, dogentlik unvani alarak Ankara Universitesi SBF (Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi)’de 6gretim liyesi gorevine baslayan Talas, akademik yasamina ilk adimi burada
atmistir (Isikl1 ve Giilmez, 1990: 11). SBF’de ilk dersini Igtimai Iktisat olarak veren Prof. Dr.
Cahit Talas, zaman igerisinde sosyal politikaya dair ¢aligmalar yiiriiterek bu alanda kendini
gelistirmistir. Tiirkiye’de bu kiirsiiniin ilk defa kuruldugu Istanbul Universitesinde, Prof. Dr.
Gerhard Kessler ile harcadigi ¢abalar sonucunda, kiirsiiniin 6nce Sosyal Siyaset ve Sosyal
Politika ismini almasini, 12 Eyliil 1980 sonrasinda da Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri
Boliimii olarak kurulmasinda onciiliik etmislerdir (Isikl1 ve Giilmez, 1990: 12).

Prof. Dr. Cahit TALAS, sosyal politika agisindan kendine 6zgii yaklagimlar1 ve sosyal
politikanin gelismesinde sagladigi katkilar agisindan onemli bir yere sahiptir.  Sosyal
politikanin gelismesinde ve ilerleme kaydetmesinde ekonomik kosullarin belirleyici olmasina
vurgu yapan Talas, dncelikle ekonominin sonuglari ve 6nlemlerini ele almis, ancak ekonomik
isleyiste asil olanin hak temeli yaklagimi oldugunu dile getirmistir. Sosyal siniflar arasinda
yasanan catismayl kabul eden TALAS, bu durumun toplumsal uzlasma ile asilacagini
vurgulamistir. Cahit TALAS, Tirkiye’de Sosyal Politikanin gelismesinde, devletin sendikal
haklar ve ozgiirlikler ile Orgiitlenmesinin, ticret diizeyine yansitilarak hayat standardini
arttiracagini; sosyal glivenlik sistemi ve gelir esitsizliginin giderilmesi gibi sosyal ve ekonomik
sorunlara yonelik ¢oziimlere, toplumsal hak temelli yaklagmis ve 6nemli etkilerde bulunmustur
(Ozdemir, 2013: 51).

Ulkemizde Sosyal Politikanin gelismesinde onemli bir aktdr olan Prof. Dr. Cahit
TALAS, “Ankara’daki birinci kusak” oncli ve onder olarak goriilmiis, sosyal politikanin
kurulmasina ve ¢ok sayida bilim insaninin yetismesine onciiliik etmistir (Giilmez, 2007: 26).
Cahit Talas’in bu anlamda sosyal politika alaninda ekol olarak goriilmesinin gostergelerinden
biri ortaya koydugu ¢alismalardir. Sosyal Ekonomi kitabr ile ele aldigi sendikacilik, grev ve
lokavt, {icret ve verimlilik gibi konularin genis bir alana sahip olmasi, giiniimiizde galisma
ekonomisi ve endiistri iligkileri kitaplar1 ve ¢aligmalari i¢in yol gosterici olmustur. Prof. Dr.

Cahit TALAS, Gerhard KESSLER onciiligiinde baslattiklar1 sosyal politika disiplinini
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Ankara’da hayata gegirerek bu gelenegin Onciisii olmugtur. Cahit Talas’m sosyal politika
anlayisin1 “smif” temelinde ele almasi ise Sabahattin Zaim ekoliinden ayrildigit en 6nemli

noktay1 gostermistir (Ogal, 2017: 67).

2.6.3. Sabahattin Zaim

Sabahattin Zaim, 1926 yilinda Makedonya’nin Istip kasabasinda diinyaya gelmistir.
1934 yilinda ailesiyle birlikte Istanbul’a yerlesen Zaim, Ankara Siyasal Bilimler Fakiiltesini
kazanmis ve 1947 yilinda mezun olmustur. Kaymakam olarak bir siire gorev yapan Zaim, daha
sonra Hukuk Fakiiltesini bitirmistir. Temelini Kessler’in atti1 istanbul Universitesi Sosyal
Politika Kiirsiisiiniin ilk akademisyenlerinden olan Sabahattin Zaim, 1947 yilinda doktoraya
baslamistir. Sabahattin Zaim’in “Tirkiye’nin sosyal politika ekollerinden biri” olarak
goriilmesinin arkasinda, Zaim’in eserleri ve ortaya koydugu fikirler vardir. Sabahattin Zaim
sosyal politikanin, sanayi devrimi ve sonraki siirecte yasanan iktisadi ve teknik gelismeleri
gormesine ragmen, ahlaki sorunlarin umursanmamasinin sonucu olusan, dengesizlige karsi
ortaya ¢iktigimni ifade etmektedir. Kisaca Zaim, sosyal politikanin kapitalizmin olumsuz
etkiledigi, sosyal hayata bir cevap olarak ortaya ¢iktigini séylemektedir. Zaim’in sosyal politika
anlayis1, Islami degerler iizerine kurdugu diisiincelere dayanmaktadir (Tasc1’dan akta. Ogal,
2017: 66). Ekol olarak goriilmesindeki en dnemli husus ise onun bilim hayatina olan bakis agisi
olarak ifade edilmektedir. Zaim bakis acisim1 “Pergel Metaforu” ile sekillendirerek, tim
derslerinde aktarmis, sosyal politikaya genis bir perspektiften bakilmazsa akademisyenlikten
cok uzman veya teknisyen olundugunu belirtmistir (Zaim’den akta. Ogal, 2017: 65). Ocal
(2017: 66)’a gore pergelin sag ayagi disiplin ve uzmanlik alanini, pergelin sol ayag: ise daire
¢izimini temsil etmektedir.

1953 yilinda arzulamis oldugu Istanbul Universitesine asistan olarak baslayan Zaim, iki
yillik doktora siirecini tamamladiktan sonra kendi ¢izdigi yolda devam etmis, 1955 yilinda
Amerika’ya gitmis, 1957 yilinda dogent olarak donmiis ve hizli bir sekilde yiikselmistir. Bu
durum Zaim’in savas sonrasinda yiikselen iiniversite, sendika ve kuruluslar1 yakindan tanima
firsat1 bulmasini saglamistir. 1965 yilinda profesorliik unvani alan Zaim, hayatin1 sadece
akademisyen olarak gec¢irmemis, bazen isletmelerde, bazen dernekler ve sendikalarda kendini

gelistirme firsat1 yakalamistir (Zaim’den akta. Kucur, 2011: 66).
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UCUNCU BOLUM
TURKIYEDE VE DUNYADA CEEI BOLUMLERININ TARIHSEL GELiSiMi

3.1. Diinya’da CEEI Egitimi

Diinyada Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri adin1 tasiyan pek bir bolim
bulunmamakta, egitim ve 6gretim daha ¢ok Iktisat ve Sosyal Politika olarak yapilmaktadir.
Ancak Cin, ABD ve Ingiltere’de benzer isimlerle béliimler ve fakiilteler bulunmaktadir
(Karadeniz 2010°dan akta. Ocal, 2017: 68).

3.1.1. ABD ve Kanada CEEI Egitimi

Amerika Birlesik Devletlerinde, CEEI egitimi veren bircok kurum mevcuttur ve bu
kurumlar ¢esitlilik gostermektedir. Multi-disipliner bir bolim olan ¢aligma ekonomisi ve
endiistri iligkileri boliimii, birgok alani igermekte, bu durum konunun degerlendirilmesini ve
tartigilmasini  zorlagtirmaktadir. ABD {iniversitelerinin endiistri iligkileri egitimini veren
birimlerde goriilen bu ¢esitlilik, boliimiin diger fakiiltelerle olan etkilesimini, kurulduklari
fakiilte ve yonetim kadrosunun tercihlerini, piyasada yasanan degisiklikleri ve endiistri iliskileri
alanina olan bakis agisini etkilemekte ve degistirmektedir (Ozkaplan ve Selamoglu, 2005: 2).

ABD’de son yillarda ortaya ¢ikan gelismeler dogrultusunda ¢aligsma ve endiistri iliskileri
alaninda verilen lisans egitimi, isletme fakiiltelerinde orgiitlenmis, bu orgiitlenme Ingiltere’de
de goriilmiis, bu durum var olan bdliimlerin kapatilmasina ya da insan kaynaklari boliimleri
programi haline gelmesine neden olmustur. Bunun yani sira galisma ve endiistri iligkileri
boliimlerinin bulundugu iiniversitelerin bir kisminin bagimsiz, bir kismimnin da enstitii ya da
arastirma merkezi olarak kurulduklar1 goriilmektedir. ABD calisma ve endiistri iliskileri
egitiminde, sendikacilik, calisma ekonomisi, is yasalari, insan kaynaklar1 yOnetimi, toplu
sozlesme, kamu politikalar1 ve endiistriyel psikoloji dersleri bulunmaktadir. Caligma ve
endiistri iliskileri programindan mezun olan dgrenciler, diger iilkelerle ve iilkemizle benzerlik
gostererek sendikalarda, endiistride ve kamu kuruluslarinda, ¢alisma iligkileri uzmani/miidiirii
olarak istihdam edilebilmektedir (Ozkaplan ve Selamoglu, 2005: 5).

Gilinlimiizde ABD’de endiistri iliskileri ya da insan kaynaklar1 yonetimi alanina yonelik
calisma siirdiiren 25’in iizerinde olusum vardir ve bu olusumlarin gergeklestirdigi konferanslar,
akademisyenlerin yan1 sira doktora 6grencilerinin de alana olan ilgisini arttirmaktadir (Whalen,
2008: 22-26). Asagida verilen tabloda ABD ve Kanada okullarinin 1920-1990 yillar1 arasinda

olusan akademik birimleri verilmistir.
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Tablo 3.1 Kurulus Yillarina Gére, ABD ve Kanada Okullarinin Endiistri iliskileri ya da insan Kaynaklari

Yoénetimi Cahsmalar: i¢in Olusturulmus Akademik Birimler

1920-1930

1940-1950

1960-1970

1980-1990

Massachusetts Teknoloji
Enstitiisii (ABD) - Is ve Isci
Arastirma Enstitiisti

Princeton Universitesi (ABD)

Endiistri Iliskileri Boliimii

California Berkley Universitesi
(ABD) — Is ve Is¢i Arastirma
Enstitiisii

California Los Angeles

Universitesi (ABD) — Is ve Is¢i

Arastirma Enstitiist

Hawaii  Universitesi (ABD)

Endiistri {liskileri Merkezi

Wisconsin Universitesi

(ABD)  Endiistri Tliskileri
Enstitiisii

Rutgers Universitesi (ABD) s
iliskileri ve Yonetimi Okulu
Pennsylvania Universitesi
(ABD) Emek ve Calisma
Tliskileri Bolimii

Montreal Universitesi (Kanada)
Endiistri fliskileri Okulu
Minnesota Universitesi (ABD)
Endiistri {liskileri Merkezi
Michigan Universitesi (ABD)Is,
fs¢i ve Ekonomi Cahsma
Enstitiisii

Michigan Devlet Universitesi
(ABD) Is ve Endiistri iliskileri
Okulu

Chicago Loyola Universitesi
(ABD)
Endiistri iliskileri Enstitiisii

Tllisions Universitesi (ABD) Is

nsan Kaynaklari ve

Alabama Universitesi (ABD)

Insan Kaynaklar1 Enstitiisii

GeorgeWashington Universitesi

(ABD) Insan  Kaynaklar
Gelisim Programi
Pennsyvania Indiana

Universitesi (ABD) Endiistri ve
Is Tliskileri Boliimii

Towa Universitesi (ABD) Is ve

Yonetim Merkezi

Laval  Universitesi
(Kanada) Endiistri Iliskileri
Bolimii
Massachusetts Amherst

Universitesi (ABD) Is Iliskileri
Arastirma Merkezi
New School Universitesi (ABD)

insan Kaynaklart ve Yonetim

Bolimii
Oregon  Universitesi (ABD)
Endiistri  ve Is  iliskileri
Enstitiisii
Purdue Universitesi (ABD)
Organizasyonel Davranis ve

Insan Kaynaklar1 Boliimii
Queen’s Universitesi (Kanada)

Endiistri iliskileri Merkezi

Temple Universitesi (ABD)
insan  Kaynaklar1  Yonetim
Boliimii

Toronto Universitesi (Kanada)

California Polytecnich
Universitesi (ABD) Yonetim ve

nsan Kaynaklar1 Boliimii

Claremont Universitesi (ABD)
Davranis  ve

Okulu

Organizasyon

Cleveland Universitesi (ABD)

Yonetim ve Ts Tliskileri Bolimii

Georgia Devlet Universitesi
(ABD) WT Beebe Personel ve

Is Tliskileri Enstitiisii

Louisville Universitesi (ABD)
Liderlik,
Kaynaklart Egitim Bolimii

Rollins Koleji (ABD) Insan

Kaynak ve Insan

Kaynaklar1 Arastirma Enstitiisit
Ohio Devlet Universitesi (ABD)
Yonetim ve Insan Kaynaklari
Boliimii

New York Devlet Universitesi
(ABD) Harry Van Arsdale Jr. s
iliskileri Merkezi
Rhode  Island
(ABD) Schmidt Is Calisma
Merkezi

Universitesi

ve Isci Iliskileri Okulu Endiistri  iliskileri ve Insan
Cornell  Universitesi (ABD) Kaynaklart Merkezi
New York Endistri ve I3 Wayne Devlet Universitesi
iliskileri Okulu (ABD) Is Enstitiisii
Toplam:2 Toplam:13 Toplam:13 Toplam:9

Kaynak: Charles J. Whalen, New Directions in the Study of Work and Employment, 23-25
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Tablodan da gortilecegi tizere 1960 yilina kadar bagimsiz bir boliim olarak stirdiiriilen
endustri iligkileri boliimii, 1970 yilindan sonra insan kaynaklari yonetimi bolimii olarak 6n
plana ¢ikmis, bu durum endiistri iligkileri egitiminin sinirlarin1 daraltarak, isletme fakiiltesinde
verilmesine neden olmustur (Ogal, 2017: 71). Ozkaplan ve Selamoglu (2005: 6) endiistri
iligkileri alaninin, 1960’11 yillarda tercih edilen ve insan kaynaklari yonetimini de iginde
barindiran bir disiplin olarak, ¢alisma iligkilerine ve ¢alisma ekonomisine ait konulara,
organizasyon davraniglarina ve is stratejilerine 6nem veren bir disiplin haline doniistiigiinii, bu
durumun ise endiistri iliskileri egitiminin multi-disipliner olma 6zelligini daha da belirgin hale
getirdigini aktarmaktadir. Tabloda da goriildiigii {izere endiistri iliskileri egitiminin multi-
disipliner nitelik kazanmasinin, ABD’de bagimsiz enddistri iliskileri egitimi veren kurumlarin
azalmasina neden oldugu goriilmektedir. 1970-1980 yillarinda arasinda ise insan kaynaklari
yonetimi ve endiistri iligkileri disiplini arasinda zayiflayan iliski, 1990’11 yillardan itibaren
tekrar olusmaya baslamistir. ABD, endiistri iliskileri egitimi veren bir¢ok akademik kuruma
sahiptir. Bunlardan biri Toronto Universitesinin 1965 yilindan beri egitim veren Endiistri
lliskileri ve Insan Kaynaklari Merkezidir (CIRHR). Burada is, isyeri ve calisma iliskileri
hakkinda arastirma yapmak ve egitim vermek i¢in farkli disiplinlerden akademisyenlerin bir
araya geldigi goriilmekte, Endiistri Iliskileri ve Insan Kaynaklar1 Merkezi iki ¢alisma alani
sunmaktadir: Bunlardan biri Endiistri iliskileri ve Insan Kaynaklar, digeri ise Is ve
Organizasyonlar seklindedir (Toronto Universitesi, 2022).

Toronto Universitesi, Endiistri Iliskileri ve Insan Kaynaklar1 béliimii, isyeri ve istihdam
iligkileri hakkinda arastirma yapilmas1 ve egitim verilmesi i¢in farkli disiplinden ve boliimden
hocalarin bir araya gelmesini saglamis, bu program tarih, hukuk, psikoloji ve ekonomi
disiplinlerinin incelenmesi igin bir firsat sunmustur (Toronto Universitesi, 2022).

Kanada’da “Endiistri Iliskileri” adim tasiyan, lisans ve lisansiistii egitim veren
{iniversiteleri bulunmaktadir. Bu {iniversiteler; Laval (Quebec) Universitesi, Toronto
Universitesi, Montreal Universitesi, Kingston Universitesi ve Universite du Quebec Hulldur.
Universite du Quebec Hull, sadece lisans ve yiiksek lisans diizeyinde egitim verirken, Laval ve
Montreal Universitelerinde lisans, yiiksek lisans ve doktora diizeyinde egitimler verilmektedir.
Toronto Universitesi ise lisansiistii diizeyde master ve doktora egitimi imkan1 saglarken, Queen
Universitesinde sadece yiiksek lisans diizeyinde egitim verilmektedir (Boivin, 1992: 223-224).

Kanada’nin endiistri iliskileri boliimiindeki en gii¢lii kadrosu Laval Universitesinde yer
almaktadir. Laval Universitesinde 30’a yakin Profesér bulunurken, iilkede endiistri iliskilerine
dair tek bilimsel dergi de bu iiniversite tarafindan ¢ikartilmaktadir. Montreal Universitesi ise

Endiistri Iliskileri boliimiinii temsil eden ikinci biiyiik okuldur. Queens Universitesinde bulunan
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Endiistri Iliskileri boliimiinde ise sadece yiiksek lisans egitimi verilmekte, ancak bu
tiniversitede enddistri iligkilerine yonelik egitim-6gretimin neredeyse hepsi ekonomi, hukuk ve
isletme Ogretileri dogrultusunda planlanmaktadir (Boivin, 1992: 223-224).

ABD’de kurulan Cornell Universitesi’nin ¢alisma yasaminda yasanan olumsuzluklari
gidermek i¢in kurmus oldugu “School of Industrial and Labor Relations” fakiiltesinin, Calisma
Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Fakiiltesi altinda yer alan boliimlerin isimleri su sekildedir:
Insan Kaynaklari, Calisma Iliskileri, Ekonomi, Orgiitsel Davranis, Calisma Iliskileri, Hukuk ve
Tarih ve Istatistik ve Data Bilimi. Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Fakiiltesinin en
onemli amaci, ulusal ve uluslararasi diizeyde calisma sartlarinin iyilestirilmesine yonelik
fikirler tiretebilen liderlerin yetistirilmesidir. 1945 yilinda kurulan fakiilte, New York Endiistri
ve Calisma Iliskileri adiyla kurulmus, kuruldugu yildan giiniimiize kadar egitim-6gretim
programlarini gesitlendirmeye devam etmistir (Cornell Universitesi, 2022).

Michigan Eyalet Universitesinde yer alan insan Kaynaklari ve Calisma Iliskileri Okulu
da ¢alisma iliskileri egitimi veren en iyi okullardan biri olarak bilinmektedir. Bu okulda insan
kaynaklari ve c¢alisma iliskileri boliimiinde, yer alacak liderlerin yetistirilmesi
hedeflenmektedir. Ogrencilerin 6n planda oldugu Michigan Universitesinde goriilen basarinin
arkasinda 6grenci, 6gretmen, personel ve mezunlar arasinda kurulan giiglii bag yatmaktadir. Bu
sayede okulun basaris1 artmakta ve daha genis kitlelere egitim olanagi saglanmaktadir
(Michigan Eyalet Universitesi, 2023). Michigan Eyalet Universitesi, Insan Kaynaklar1 ve
Calisma lliskileri Yiiksek Lisans programi, 36 kredi ve 12 dersten olusan bir miifredattan
olusmakta, 6grencilerin egitimlerini kapsamli bir sekilde alabilmelerini saglamak i¢in 8 temel
alanin her birinden bir ya da daha fazla ders secebilmektedir. Zorunlu 5 dersi tamamlamasi
gereken Ogrenciler, bunun yami sira 7 segmeli ders segerek, sectikleri konularda da
uzmanliklarin1 gelistirmektedir. Asagidaki tabloda, Michigan Eyalet Universitesi Insan
Kaynaklar1 ve Caligma Iliskileri Béliimiine ait miifredat verilmistir (Michigan Eyalet
Universitesi, 2023)
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Tablo 3.2 Michigan Eyalet Universitesi insan Kaynaklar1 ve Cahsma iliskileri Boliimii Miifredati

Insan Strateji ve Uluslararast Organizasyonel | Isyeri Calisma IK ve LR HR/ LR Bagimsiz
Kaynaklar Firma IKve LR Degisim Hukukuve | Iliskileri | icin Calisma veya
Yonetimi Performansi Liderligi Politikalar Analitik HRLR Olmayan
Beceriler Kurslar
Insan Insan Uluslararasi ve | IK Yénetimi Is Hukuku Toplu Insan HR/ LR Bagimsiz
Kaynaklar Kaynaklari ve | Karsilastirmali | igin Orgiitsel Pazarhk Kaynaklar1 Calisma
Uygulamalar | Firma HR/LR Davranig Ekonomisi
1 ve Kararlar1 | Performansi
Yetenek Insan Uluslararast Organizasyonel K Kariyer
Kazanimi ve | Kaynaklar HR Geligim ve Analizleri Danigsmanlig
Dagitimi Stratejisi Planl Yo6netim igin
Kantitatif
Yontemler
Egitim ve Yurtdiginda Liderlik HR Yetiskin Egitimi
Gelistirme Egitim Analitigi
Tazminat Miizakereler ve Yetiskin Kariyer
Catisma Gelisimi
Coziimii
Uluslararasi
Yonetim

Yonetsel Iletisim
Stratejisi ve
Taktikleri

Etkili Is
Sunumlari
Tasarlama ve
Sunma

Proje Yonetimi

Kaynak: https://hrlr.msu. edu/degrees/mhrlr/curriculum.html.

ABD ve Kanada, endiistri iligkileri boliimlerinin yapilanmasinda iki model onem

kazanmistir. Bu modeller; Bagimsiz Disiplin Modeli ve Bagimli Disiplin Modelidir

(Chaykowski, Weber’den akt. Ozkaplan ve Selamoglu, 2005: 8-11).

a. Bagmmsiz Disiplin Modeli:

Kendi akademik kadrosuna sahip, ders programlarini

bagimsiz ve multi-disipliner bir birim olma 6zelligini esas alarak olusturan modeli ifade

etmektedir. Ancak bu model sadece ABD ve Kanada i¢in gegerlilik gostermektedir.

Bagimsiz disiplin modelinin 6nemli iki 6rnegi bulunmaktadir. Bunlar; Kanada’da

University Laval ve ABD’de Cornell University kurumlaridir. Cornell Universitesi New

York Endiistri ve Calisma Iliskileri Fakiiltesinde alt1 bdliim bulunmaktadir.

boltiimler su sekildedir:

a.
b.
C.
d.
e.

Toplu pazarlik, is yasalar1 ve emek tarihi

Insan kaynaklar

Calisma ekonomisi

Sosyal istatistik

Organizasyonlarin davranisi

Bu

b. Bagimh Disiplin Modeli: Endiistri iligkileri alaninda diploma vermeyip, farkli

alanlarda diploma veren, akademik kadrosunu farkli alanlardan olusturan, ancak

miifredatinin temel belirleyicisi olmayan modeli ifade etmektedir.

Bagimli disiplin
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modeli uygulamasi, Kanada ve ABD’de yaygin olarak kullanilan ve endiistri iliskileri

alaninin daha ¢ok isletme fakiiltelerinde yapilandigi bir disiplin modelidir.

Bagimsiz disiplin modeli, Kanada Quebec Universitesinde, bagimli disiplin modeli ise
ABD’de Kanada’ya kiyasla daha yaygin olarak goriilmektedir (Chaykowski, Weber’den akta.
Ozkaplan ve Selamoglu, 2005: 8-11). Sonug olarak, ABD’de amag, endiistri iliskilerinde
piyasanin ve kapitalist sistemin daha iyi ¢alismasi i¢in destek verilmesidir. Genis anlamda
ABD’nin kapitalist yasamlarinda var olabilmeleri i¢in endiistri iliskilerinden yoksun olmalar1

miimkiin gériinmemektedir (Ozkaplan ve Selamoglu, 2005: 11).

3.1.2. ingiltere CEEI Egitimi

Sanayi devriminin basladigi iilke olmasi acisindan 6nem tasiyan Ingiltere, CEEI
egitiminde arastirilmasi gereken bir iilkedir. Ingiltere, endiistri iliskilerinin gelismesinde énemli
bir iilkedir ve CEEI egitimi acisindan cogu iilkede oldugu gibi Ingiltere’de de bir kriz
yasanmaktadir.

Giintimiizde enddistri iligkileri neo-liberal politikalar nedeniyle 6nemini yitirmekte, bu
durum sendikalasma oranlar1 diisiirmektedir. Buna dayanarak ingiltere’de endiistri iliskileri
disiplininin yerini insan kaynaklari ve yonetimi disiplini almakta, bu durum akademisyenlerin
de kendi alanlarindan baska alanlara yonelmelerine neden olmaktadir (Ogal, 2017: 77).

Ackers ve Wilkinson (2003:1) Ingiltere’nin endiistri iliskileri kokeninin, Webb’lere ve
Amerika’daki New Deal’a kadar uzanan, yonetim ve isletme ¢alismalariin artmasini saglayan,
sosyal bilim disiplinlerinin en eski olan1 olarak ifade etmektedir. Isletme okullarmin ortaya
¢ikmasindan once kurulan Nuffield Colloge, Oxford, London School of Economics gibi
kurumlar, yiiksek lisans ve doktora diizeyinde egitimler vermis, o donemin Onde gelen
dergilerinden “The British Journal of Industrial Relations” ve “Industrial Relations
Journal in” yaninda ayni zamanda “British Universities Industrial Relations Association”
dergisi de kurulmustur (Ackers ve Wilkinson, 2003: 1-2).

Sendikalagma oranlarmin diismesiyle birlikte, cogu kurum Insan Kaynaklar1 Y&netimi
disiplinin merkezi haline gelmis, endiistri iliskileri egitimi Ingiltere’de ciddi bir sorunla kars1
karstya kalmistir. Bu duruma Keele Universitesinde, is¢i ve isveren arasindaki miicadelede artik
bilimsel birikime sahip olmaya gerek olmadigi disiincesiyle kapatilan endiistri iliskileri
boliimiinii ve bu boliimde gorevli olan akademisyenlerle ilisiklerini kesmelerini 6rnek

verebiliriz.
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Ingiltere’de endiistri iliskileri alaninda yirmi yildir egitim veren Keele Universitesi, bu
egitimi Insan ve Sosyal Bilimler Fakiiltesinde vermekte, ayn1 zamanda endiistri iliskilerinin
yaninda insan kaynaklari, is hukuku, Avrupa endiistri iligkileri ve insan kaynaklari yonetimi
programlar1 da bulunmaktadir. Bu programda Ogrenciler, is¢i ve isveren yonetimi, toplu
pazarlik ve devlet, is¢i sendikalari, akademik ve mesleki uygulama gibi zorunlu dersleri
aldiktan sonra, endiistri iliskileri ve is hukuku, insan kaynaklar1 yonetimi ve endiistri iliskileri
derslerini se¢meli olarak segebilmektedir. Ders doneminde tamamlanmasi gereken 120 krediyi
tamamlayan o6grenciler, 70 kredilik is iliskileri alaninda basarili olmalari durumunda
programdan mezun olabilmektedir (Keele Universitesi, 2022).

Keele Universitesi Insan Kaynaklar1 Yénetimi béliimiinde verilen derslerden bazilari

asagida verilmistir. Bu dersler su sekildedir:

Tablo 3.3 Keele Universitesi insan Kaynaklar1 Yonetimi Béliimii Dersleri

Zorunlu Dersler Secmeli Dersler

Degisen Toplum Y dnetimi Mikroekonomiye Giris

Insan Kaynaklar1 Y&netimi Temelleri Ticaret Hukuku

Orgiitsel Davranis Nicel Yontemler

Istihdam liskileri Muhasebe

Calisan Kaynaklari Sosyal Girisim ve Organizasyon
Ucret ve Performans Y6netimi Calisma Ekonomisi

Calisan Geligimi Akademik Ingilizce

IKY Giincel Sorunlari Arastirma Uluslararasi Proje Yonetimi

Kaynak: Keele Universitesi (01.01.2023) tarihinde erisilmistir.

Keele Universitesinde bulunan Insan Kaynaklar1 Yénetimi boliimii, ekonomi, politika,
hukuk, psikoloji, isletme ve yonetim olmak tizere bir¢ok disiplinden yararlanmaktadir (Keele

Universitesi, 2023).

3.1.3. Cin Halk Cumhuriyeti CEEI Egitimi

Asya lilkeleri en kalabalik, en biiyiikk ve en sosyal kita olarak bilinmektedir.
Kiiresellesme, savas, teknoloji ve bilgi ¢aginda yasanan doniisiimler, Cin i¢in yeniden
yapilandirmay1 gerekli kilmaktadir. Diinyanin en kalabalik niifusuna sahip iilke olan Cin, 1978

yilindan itibaren degisen diinyaya uyum saglamakta ve yaptiklar1 calismalarda basarili
olmaktadir (Benli ve Topkaya, 2010: 180).
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Asya iilkeleri endiistri iligkilerini, doguda kendi kiiltiir ve gelenekleri dogrultusunda
yaymis, ancak kokeninde kendi gelenekleri ve tecriibelerini barindan Bat1 var olmustur. Buna
dayanarak, endiistri iliskileri, Asya’nin her iilkesinde, 6zellikle Orta Dogu ve Gilineydogu’da
gelisme gostermemistir. Bu durum, gelismis bir yiiksekogretim sisteminin olmamasi, is¢i
hareketleri, siyasi ve kiiltiirel tutumlar gibi nedenlerden kaynaklanmistir (Kaufman, 2004: 488-
490).

Cin’de 1962 yilinda kurulan Cin Kiiltiir Universitesi (CCU) “Uzakdogu Arastirma
Enstitiisii” ad1 altinda on iki bdliim olarak kurulmus, daha sonra on bes boliime ayrilarak
yeniden yapilanmaya baslayan kurum, “Cin Kiiltiir Koleji” olarak yeniden adlandirilmistir. Cin
Kiiltiir Universitesinde bulunan Calisma ve insan Kaynaklari Bakanlig1 ve Calisma Bilimleri
Lisanslistii Enstitiileri, Sosyal Bilimler Fakiiltesinde yer almaktadir. Calisma Arastirma
Enstitiisii olarak 1954 yilinda Cin Kiiltiir Kolejinde kurulan enstitii, ev isgiligi alaninda kurulan
akademik ilk birim olmas1 bakimindan 6nem tagimaktadir. Enstitliniin kurulmasindan bir y1l
sonra kurulan “Calisma Iliskileri Boliimii” de, yabanci 6grenciler igin istihdam saglamaktadir
(Cin Kiiltiir Universitesi, 2023). O zamandan bu yana Calisma Arastirma Enstitiisiinde verilen
kurslar ve sinavlar dort grupta yapilmistir. Bu gruplar su sekildedir:

- Grup A: Caligma iliskileri Grubu

- Grup B: Calisma Ekonomisi Grubu

- Grup C: Calisma Mevzuat1 Grubu

- Grup D: Is Sagh@ ve Giivenligi Grubu

1990’11 yillarda Milli Egitim Bakanligi tarafindan bu gruplar ve smav yontemleri
kaldirilarak, 6gretim yontemleriyle ilgili yeni adimlar atilmistir. Bu adimlar Cin Kiiltir
Universitesi (2023) tarafindan su sekilde agiklanmaktadir:

a. 1992 yilindan itibaren “Calisma Arastirma Enstitiisii” ad1 “Calisma Iliskileri Dairesi”
olarak degistirilmis, daha sonra Calisma ve Insan Kaynaklar1 Miidiirliigii olarak yeniden
adlandirilmistir.

b. 1993 yili egitim-6gretimi iki grup olarak ayrilmis: birincisi “Is Hukuku Sistemi”, digeri
“Insan Kaynaklar1” dersleri olarak yiiriitiilmiistiir.

c. 1995 yilinda béliime “Calisma ve Insan Kaynaklart Boliimii Yiiksek Lisans Ozel Smifi”
eklenmesi karar alinarak, Milli Egitim Bakanligina bagvuru yapilmistir.

d. 2008 yilinda Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan b6liim ve enstitii birlestirilerek, boliimiin
ad1 “Calisma lliskileri Anabilim Dal1” olmustur.

Cin Kiiltiir Universitesi, Sosyal Bilimler Fakiiltesinde bulunan Calisma ve Insan

Kaynaklar1 Boliimii miifredati su sekildedir:
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CINCE

CALISMA ILISKILERINE GIRIS
INSAN KAYNAKLARINA GIRIS
1.SINIF IS SAGLIGI VE GUVENLIGINE GIRIS
CALISMA SOSYOLOJiSI

CALISMA EKONOMISI

IS HUKUKUNA GIRIS

ENDUSTRI- ORGUT PSIKOLOJiSi
CALISMA ISTATISTIKLERI

BESERI — SOSYAL BILIMLER ALANI

N

ETKI ALANLARI ARASI UZMANLIK
SOSYAL BILIMLER ALANI
BIREYSEL IS KANUNLARI

2.SINIF CALISMA EKONOMISI (2)

CALISMA SOSYOLOIISI (2)
ORGUTSEL DAVRANIS

TOPLU IS HUKUKU

INSAN KAYNAKLARI YONETIMI

IS SAGLIGI VE GUVENLIGI YONETMELIGI

IS YERI CATISMASI VE UYUSMAZLIK COZUMU
3.SINIF CALISMA ILISKILERI

ISGUCU VE INSAN KAYNAKLARI UYGULAMA VE STJ

4.SINIF ISGUCU VE INSAN KAYNAKLARI UYGULAMA STAJ(2)

NN N

Sekil 3.1 Cin Kiiltiir Universitesi Calisma ve insan Kaynaklar1 Boliimii Miifredat:
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Cin Calisma iliskileri Universitesi, ekonomi, yonetim ve hukuk gibi farkl alanlara sahip
cok disiplinli bir diger {iniversitedir. Cin Calisma Iliskileri Universitesi (China University of
Labor Relations)’nin kdkeni 1946 yilina dayanmakta, iiniversite biinyesinde, Sendika Okulu,
Calisma Iliskileri Boliimii, Ekonomik Yonetim Boliimii, Hukuk Fakiiltesi, Kamu Yonetim
Boliimii, Yabanci Diller Boliimii ve Ileri Mesleki Egitim Okulu boliimleri bulunmaktadir.
Boliimiin lisans egitiminde, calisma iliskileri, calisma ve sosyal sigorta, idari yonetim,
ekonomi, finansal yonetim, sosyal isler, politika ve yonetim bilimi, isletme ve Cin dili edebiyati
ana dallart bulunmaktadir. Danistay Akademik Derece Komitesi tarafindan onaylanarak
egitime baslayan iiniversite, lisansiistii egitimine 2013 yilinda baslamistir. Calisma iliskileri
Boliimii, ¢aligsma iligkileri egitimini lisans derecesinde veren ilk iiniversite boliimii olarak 2005
yilinda kurulmus, Calisma Iligkileri BSliimii’niin giiniimiizde insan kaynaklar1 ydnetimi ve
calisma iliskileri olmak {izere iki lisans derecesi ve 500’den fazla lisans egitimi goren 6grencisi
bulunmaktadir (Cin Calisma liskileri Universitesi, 2023).

Cin Calisma Ekonomisi ve Endiistri liskileri alaninda egitim veren diger bir iiniversite
ise Cin Renmin Universitedir. Universite, beseri ve sosyal bilimlerin arastirilmasina odaklanan
kapsaml1 bir {iniversite olarak faaliyet gdstermektedir. 1983 yilinda kurulan Calisma ve Insan
Kaynaklar1 Okulu, Cin ekonomisinin iyilestirilmesini ve Cin’in egitim ve arastirma alaninda
onde gelen enstitiilere sahip olmasini saglamistir. Bolimde, calisma ekonomisi teorileri,
istihdam ve refah politikalar1 ve insan kaynaklarinin planlanmasi gibi konularda egitim

verilmektedir (Cin Renmin Universitesi, 2023).

3.1.4. iskandinav Ulkeleri CEEI Egitimi

Iskandinav iilkeleri Danimarka, Norveg, Isve¢, izlanda ve Finlandiya’dan meydana
gelmekte, diinya igin farkli bir konumda olan Iskandinav iilkeleri, basarilarinin yani sira
uyguladiklart politikalarla da 6nem arz etmektedir. Refah devlet anlayisini benimseyen bu
tilkelerde, devlet vatandaslarina bol harcamalar yapmaktadir. Lisans, yiiksek lisans ve doktora
seviyesinde verilen CEEI egitimleri, Iskandinav iilkelerinin genelinde verilmekte, egitim
icerikleri refah devlet anlayis1 ger¢evesinde yapilmaktadir. Iskandinav iiniversitelerinde CEEI
egitim veren iiniversitelerden biri Danimarka’da bulunan Aarhus Universitesidir. Ekonomi ve
Yénetim Boliimiinde verilen CEEI egitimi, yiiksek lisans programi olarak yiiriitiilmektedir.
Programda verilen konular egitim, issizlik, is glivencesi, sosyal koruma ve isgiicli piyasasi

seklindedir (Aarhus Universitesi, 2023).
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Iskandinav iilkelerinde CEEI egitimi veren diger bir iiniversite, Norve¢’te bulunan
Bergin Universitesidir. Bergin Universitesi, uluslararasi alanda kabul géren bir arastirma
iiniversitesidir. Universitede yedi fakiilte ve 20.000’e yakin 6grenci bulunmaktadir. Bergin
Universitesinde Iktisat Béliimiine bagli olan Sosyal Sigortacilik ve Calisma Ekonomisi Iktisadi
Arastirmalar Merkezinde amag, sosyal sigorta sisteminin etkileri ve refah devleti konularina
iliskin arastirmalarin yiiriitiilmesi ve tesvik edilmesidir (Bergin Universitesi, 2023).

Iskandinav {ilkeleri arasinda CEEI egitimi veren iiniversitelerden bir digeri ise
Maastricht Universitesidir. Hollanda da bulunan iiniversite uluslararasi nitelikte, yenilik¢i ve
multidisipliner bir yaklasima sahiptir. Maastricht Universitesi, doktora seviyesinde vermis
olmus oldugu CEEI egitiminin yani sira Ekonomi ve Yonetim gibi alanlarda da calisma
ekonomisine ait pek ¢cok konuyu ele almaktadir (Maastricht Universitesi, 2023). Norveg Oslo
Universitesi, CEEI egitimi veren {iniversitelerden bir digeridir. Yiiksek lisans egitimi veren
kurumda amag, ekonomi hakkinda gerekli bilgiye ve donanima sahip olma yetkinliginin
bireylere kazandirilmasi seklinde oldugu goriilmektedir. Egitim dili Ingilizce olan kurum, hem
zorunlu hem de se¢meli dersleri kapsayan program segeneklerine sahiptir (Oslo Universitesi,
2023). CEEI alaninda egitim veren kurumlar sadece iiniversitelerle kalmay1p, yine iiniversite
biinyesinde olusturulan arastirma merkezleri ile de gergeklesmektedir. Bu merkezlerde egitim,
saglik, iggiicii piyasast ve ekonomisi gibi pek ¢ok alanda arastirmalari tesvik etmek ve lisans,
yiiksek lisans ve doktora derecesinde Ogrenciler yetistirmek gibi amaglarla faaliyetlerini
stirdiirmektedir. Norve¢ Ekonomi Okulu da (NHH) iiniversite biinyesinde olusturulan bu
merkezlerden biridir. Bir digeri ise CELE olarak bilinen Deneysel Calisma Ekonomisi
Aragtirma Merkezidir. CELE, deneysel calisma ekonomisinin cesitli yonlerine iliskin
arastirmalar1 tesvik etmeyi amaglamaktadir. Bergin Universitesi biinyesinde bulunan bir diger
enstitli de, Sosyal Sigortalar ve Calisma Ekonomisi Arastirma Merkezidir (Norve¢ Ekonomi
Okulu, 2023). Isveg de 1878 yilinda geleneksek egitim kurumlarma alternatif olarak kurulan
Stockholm Universitesi, genis ve farkli egitimler sunan Sosyal Arastirma Enstitiisiinde (SOFI),
isglicli piyasast ve sosyal sorunlarla ilgili aragtirmalar yapmakta ve enstitlide bulunan
aragtirmacilar sosyal politika, refah, isglicii piyasasi ve esitsizlik gibi alanlarda ¢aligmaktadir.
SOFI, hem uluslararas1 alanda hem de Isve¢ genelinde genis bir arastirma ag1 olusturarak,
ekonomi, hukuk ve sosyoloji gibi alanlarda bilimsel dergilere yaymlar yapmaktadir. Enstitii
tarafindan, isgiicii piyasa ekonomisi ve tabakalama, refah ve sosyal politika olmak {izere halka
acik iki seminer diizenlenmekte, burada hem enstitii arastirmacilari tarafindan yapilan
caligmalar, hem de davet edilen uluslararasi arastirmacilar c¢alismalarini sunmaktadir

(Stockholm Universitesi, 2022).
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3.2. Tiirkiye’de Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Boliimiiniin Tarihsel Gelisimi

Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Boliimleri, sosyal politika gelenegine
dayanarak ortaya ¢ikmus, disiplinler arasi bir boliimdiir (Makal, 2014: 19). Sosyal politika
geleneginin iilkemizde olusmasinda katkisi olan Gerhard Kessler, Nazi Almanya’sindan
kagarak tilkemize gelmistir (Makal, 2014: 20). Kessler, Tiirkiye’ye gelerek bir¢ok bilim
adaminin yetistirilmesine ve sosyal politikanin gelismesine katkida bulunmus, Orhan Tuna da
Kessler’in yetistirdigi ve katkida bulundugu bilim adamlarindan birisi olarak belirtilmistir
(Altan, 2006: 34).

Sosyal politika gelenegini temsil eden iki kiirsiiden biri Istanbul Universitesi, digeri
Ankara Universitesi olarak bilinmektedir. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde
bulunan “Sosyal Siyaset ve Is Hukuku” kiirsiileri, 1982 yilinda bdliimlesme ile bir ilke taniklik
etmis ve diger iiniversitelerde de Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri boliimlerinin
kurulmasma neden olmustur. YOK kurulmadan 6nce sadece birkag iiniversitede gayret
gosteren sosyal politika kiirsiileri, YOK kurulduktan sonra artis gdstermis, bu artisin
saglanmasinda boliimlerin ayrilmasinin 6nemli bir pay1 olmustur (Makal, 2008a: akta. 2014b:
20). Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri boliimii hukuk, isletme, psikoloji ve iktisat gibi
alanlar1 da igeren multi-disipliner bir boliimdiir. Boliimiin ¢ok disiplinli olmas1 bir taraftan
alanin genislemesine neden olurken, diger taraftan sorumluluklarinin artmasma neden
olmaktadir (Makal, 2014: 20). Alanin genislemesi istihdam olanaklarini da olumlu etkileyerek,
boliimi bitiren mezunlarin, ¢alisma yasamlarinin her alaninda is imkani saglamakta, hem 6zel
sektor, hem kamu sektoriinde is alanlar1 mevcut olan boliimde, genellikle 6zel sektorde insan
kaynaklari ve diger yonetici pozisyonlar mevcutken; kamu sektoriinde mezunlar Sosyal
Giivenlik Bakanligi, DPT ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginda uzman, miifettis ve
danigman gibi pozisyonlarda caligabilmektedir. Gliniimiizde, Calisma Ekonomisi ve Endiistri
Miskileri béliimii egitimini veren 30 iiniversite bulunmaktadir. Universitelerde sayilari giderken
artan Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri boliimleri, lisans ve lisansiistii egitim
vermektedir. Universitelerde temel olarak dort anabilim dalinda egitim verilmekte, bunlar:
Calisma Ekonomisi, Caligsma Sosyolojisi ve Yonetim, Calisma Psikolojisi ve Sosyal Giivenlik
ve Is Hukukudur. Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri boliimiiniin egitim siiresi dort yildir
ve universiteler arasinda farklilik gosteren boliimde, ¢alisma ekonomisi, sendikacilik, sosyal
giivenlik, calisma sosyolojisi ve psikolojisi gibi dersler verilmekte, bunlarin yani sira maliye,

hukuk, isletme, muhasebe ve ekonomi gibi derslerde verilmektedir.
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3.2.1. Cahsma Ekonomisi ve Endiistri fliskileri Boliimii Bulunan Universiteler

Tablo 3.4 CEIi Boliimiiniin Bulundugu Universiteler

UNIVERSITE OGRENIM TURU

Ankara Universitesi Normal Ogretim

Marmara Universitesi Normal Ogretim

Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Normal Ogretim

Dokuz Eyliil Universitesi Normal Ogretim- Tkinci Ogretim
Anadolu Universitesi Normal Ogretim-Acik Ogretim
Akdeniz Universitesi Normal Ogretim

Bursa Uludag Universitesi Normal Ogretim- Ikinci Ogretim
Kocaeli Universitesi Normal Ogretim- Ikinci Ogretim
Sakarya Universitesi Normal Ogretim- Tkinci Ogretim
Mersin Universitesi Normal Ogretim

Manisa Celal Bayar Universitesi Normal Ogretim- Tkinci Ogretim
Mugla Sitk1 Kogman Universitesi Normal Ogretim- Ikinci Ogretim
Yalova Universitesi Normal Ogretim

Bandirma On Yedi Eyliil Universitesi Normal Ogretim

Tekirdag Namik Kemal Universitesi Normal Ogretim

Pamukkale Universitesi Normal Ogretim

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Normal Ogretim

Aydin Adnan Menderes Universitesi Normal Ogretim- Ikinci Ogretim
Trakya Universitesi Normal Ogretim

Siileyman Demirel Universitesi Normal Ogretim

Karadeniz Teknik Universitesi Normal Ogretim

Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi Normal Ogretim

Firat Universitesi Normal Ogretim

Inénii Universitesi Normal Ogretim

Ordu Universitesi Normal Ogretim

Kurklareli Universitesi Normal Ogretim

Sivas Cumhuriyet Universitesi Normal Ogretim

Atatiirk Universitesi Normal Ogretim

Cankir1 Karatekin Universitesi Normal Ogretim

Istanbul Universitesi Normal Ogretim

Kaynak: https://yokatlas.yok.gov.tr/index.php

Yukaridaki tabloda, 2023 yil1 lilkemiz verileri dikkat alinarak olusturulan lisans diizeyi
CEEI béliimii bulunan ve egitim veren {iniversiteler verilmistir. 30 farkl1 {iniversitede bulunan
bu boliimlerin egitimleri normal Ogretim, ikinci Ogretim ve agik Ogretim seklinde

gerceklesmektedir.

3.2.2. Cahsma Ekonomisi ve Endiistri fliskileri Boliimii Puan Durumlan

Ulkemizde gerceklestirilen {iniversite sinavi, YKS (Yiiksekdgretime Gegis Sinavi)
olarak bilinen sistemde ii¢ ayr1 oturumda yapilarak gergeklestirilmektedir. Bu oturumlar: Temel
Yeterlilik Sinavi, Alan Yeterlilik Sinavi ve Yabanci Dil Sinavidir. Birinci oturum olan, TYT

sinavina herkesin girmesi zorunludur.
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Bu oturumdan yeterli puani alan 6grenciler, diger oturumlara girmeye hak kazanarak,
onlisans ve lisans boliimlerine tercih yapabilmektedir. Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri
boliimii YKS sinavinin Tiirkge- Matematik (TM-1) puan tiiriine gore tercih yapmakta, puan
tiiriniin hesaplanmasi TYT ve AYT sinavlarindan alinan puanlarin belli oranlarda alinmasi ile
hesaplanmaktadir. Ulkemizde, {iniversitelerin CEEI boliimleri i¢in yapilacak 6grenci alimlari,

2021-2022 yil1 TM-1 taban puan tiirii ve basar1 siralamasi asagida verilmistir:

Tablo 3.5 Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Boliimii Universite Mevcut Taban Puanlari

Basar1 Siralamast Universite Taban Puan
1 Ankara Universitesi 279,787
2 Marmara Universitesi 267,495
3 Istanbul Universitesi 263,344
4 Ankara Haci Bayram Veli Universitesi 244,210
5 Dokuz Eyliil Universitesi 242,391
6 Anadolu Universitesi 237,551
7 Akdeniz Universitesi 231,820
8 Bursa Uludag Universitesi 230,387
9 Kocaeli Universitesi 225,575
10 Dokuz Eyliil Universitesi (10) 208,874
11 Mersin Universitesi Dolmad1
12 Manisa Celal Bayar Universitesi Dolmadi
13 Mugla Sitk1 Kogman Universitesi Dolmadi
14 Yalova Universitesi Dolmadi
15 Bandirma On Yedi Eyliil Universitesi Dolmadi
16 Tekirdag Namik Kemal Universitesi Dolmadi
17 Pamukkale Universitesi Dolmadi
18 Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Dolmadi
19 Aydin Adnan Menderes Universitesi Dolmadi
20 Trakya Universitesi Dolmadi
21 Siileyman Demirel Universitesi Dolmad1
22 Karadeniz Teknik Universitesi Dolmad1
23 Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi Dolmadi
24 Firat Universitesi Dolmadi
25 Inonii Universitesi Dolmadi
26 Ordu Universitesi Dolmadi
27 Kirklareli Universitesi Dolmadi
28 Sivas Cumhuriyet Universitesi Dolmadi
29 Atatiirk Universitesi Dolmadi
30 Cankir1 Karatekin Universitesi Dolmadi
31 Sakarya Universitesi Dolmadi
32 Bursa Uludag Universitesi (10) Dolmadi
33 Kocaeli Universitesi (I0) Dolmadi
34 Sakarya Universitesi (10) Dolmadi
35 Mugla Sitk1 Kogman Universitesi (10) Dolmadi
36 Manisa Celal Bayar Universitesi (10) Dolmadi
37 Aydin Adnan Menderes Universitesi (10) Dolmadi
38 Anadolu Universitesi (Agik Ogretim) Dolmadi

Kaynak: https://yokatlas.yok.gov.tr/index.php
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3.2.3. CEEI Béliimii Genel Kontenjan Durumu
Tablo 3.6 2022 yil Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Boliimii Kontenjam

Universite Ad Genel Kontenjan Yerlesen
Akdeniz Universitesi 70 normal &gretim 72
Anadolu Universitesi 85 normal &gretim 88
Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi 90 normal &gretim 93
Ankara Universitesi 60 normal 6gretim 61
Atatiirk Universitesi 40 normal 6gretim 0
Aydin Adnan Menderes Universitesi 60 normal 6gretim 1
Aydin Adnan Menderes Universitesi (10) 40 ikinci 6gretim 2
Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi 50 normal &gretim 2
Bursa Uludag Universitesi 100 normal 6gretim 103
Bursa Uludag Universitesi (10) 100 ikinci 6gretim 34
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi 80 normal dgretim 4
Cankir1 Karatekin Universitesi 35 normal 6gretim 0
Dokuz Eyliil Universitesi 100 normal 6gretim 103
Dokuz Eyliil Universitesi (10) 90 ikinci 6gretim 93
Firat Universitesi 30 normal dgretim 0
Inonii Universitesi 30 normal dgretim 1
Istanbul Universitesi 100 normal 6gretim 103
Karadeniz Teknik Universitesi 100 normal 6gretim 6
Kirklareli Universitesi 40 normal 6gretim 0
Kocaeli Universitesi 80 normal dgretim 82
Kocaeli Universitesi (I0) 80 ikinci d6gretim 9
Manisa Celal Bayar Universitesi 60 normal dgretim 9
Manisa Celal Bayar Universitesi (10) 40 ikinci dgretim 0
Marmara Universitesi 90 normal 6gretim 93
Mersin Universitesi 60 normal dgretim 8
Mugla Sitk1 Kogman Universitesi 70 normal dgretim 17
Mugla Sitk1 Kogman Universitesi (10) 40 ikinci 6gretim 1
Ordu Universitesi 40 normal 6gretim 1
Pamukkale Universitesi 80 normal 6gretim 3
Sakarya Universitesi 90 normal dgretim 54
Sakarya Universitesi (10) 60 ikinci 6gretim 0
Sivas Cumhuriyet Universitesi 30 normal dgretim 0
Siileyman Demirel Universitesi 60 normal dgretim 3
Tekirdag Namik Kemal Universitesi 60 normal dgretim 8
Trakya Universitesi 70 normal dgretim 7
Yalova Universitesi 60 normal 6gretim 8
Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi 40 normal 6gretim 4
Anadolu Universitesi Agik Ogretim 500 agik 6gretim 513
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Kaynak: https://yokatlas.yok.gov.tr/index.php

Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri boliimii, 32 yillik bir gecmise sahip olan ve
her gegen giin de biiyiiyiip gelisen bir boliim haline gelmistir. Bu durum gilintimiizde bdliim
sayisin1 30°a ¢ikarmis, diger boliimlere nazaran yeni yeni taninmaya baglayan boliim, canlilik
kazanmustir.  Yukaridaki tabloda 2022 yili Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri boliimii

tiniversite kontenjan sayilari verilmistir.


https://yokatlas.yok.gov.tr/index.php
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Ulkemizin en énemli fakiiltelerinden biri olan IiBF béliimlerinin énemi, hi¢ kuskusuz
biiyiik oranda mezun potansiyeline sahip olmasindan kaynaklanmaktadir. Ancak gii¢c gegtikce
sayis1 artan 1IBF fakiiltelerinin siradanlastig1 goriilmektedir. Mezun sayis1 giin gegtikge artan,
[IBF fakiilteleri arasinda yer alan Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri bdliimlerinin 2022
yil1 genel kontenjan sayisi toplami 2910, yerlesen kontenjan sayisi ise 1586°dir. Son yillarda
boliimiin kontenjan orani diisiis gostermis ve kontenjanlarin bos kalmasina neden olmustur.
Kontenjanlarda meydana gelen diisiisiin sebepleri arasinda, &grencilerin zamanla IiBF
boliimlerini tercih etme egilimlerinde yasanan diisiis, iilkenin yasadigi ekonomik kriz, puan
tiirlerinin degismesi ve istihdam konusunda yasanan belirsizlikler gibi unsurlar yer almaktadir.
Yukaridaki tabloda da goriildiigii izere boliimiin kontenjan sayilarinda yasanan diisiis, boliimii
tercih eden Ogrenci sayisinin az olmasindan kaynaklanmaktadir. Sadece dokuz boliim,

kontenjaninin tamamini doldurmus, kalan boliimler ise daha az ya da hig tercih edilmemistir.

3.2.4. CEEI Boliimleri Akademik Personel Durumu

Bilgi aktaran, 6greten, paylasan ve lireten tiniversiteler, 6grenme siirecinde biiyiik 6nem
tasimakta, akademik kadro da bilginin dogru kisilerden ve kaynaklardan aktarilmasinda,
{iniversiteler ve akademik birimler icin en 6nemli halkay1 olusturmaktadir. CEEI boliimleri,
[IBF igerisindeki diger boliimlere kiyasla boliim olarak yeni taninir hale gelmesine ragmen
akademik personel agisindan yeterli personele sahiptir. Ozellikle son yillarda {iniversitelerde
yeni bolliimlerin agilmasi ile akademik personel sayisinin artmasi, boliimlerin kadrolarini da

gliclendirmistir. Bu baglamda 2022 yili akademik personel sayis1 asagidaki tabloda verilmistir.
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Tablo 3.7 CEEI Béliimleri Akademik Personel Durumu

Prof. Dr. | Dog. Dr. Dr. Ogr. | Ars. Gor. | Ogr. | Uzm./Okt.
Uyesi Gor.

Akdeniz Universitesi 3 3 3 3 - -
Anadolu Universitesi 8 2 3 5 - -
Ankara Hac1 Bayram Veli 6 2 6 6 - -
Universitesi

Ankara Universitesi 5 3 1 2 - -
Atatiirk Universitesi 2 3 1 3 - -
Aydin Adnan Menderes 2 - 2 1 - -
Universitesi

Bandirma Onyedi Eyliil 3 3 5 3 - -
Universitesi

Bursa Uludag Universitesi 6 3 3 6 1 -
Canakkale Onsekiz Mart 3 1 5 - -
Universitesi

Cankir1 Karatekin Universitesi - 2 2 - - -
Dokuz Eyliil Universitesi 10 3 3 8 - -
Firat Universitesi - 1 3 3 - -
Inénii Universitesi 1 1 1 2 - -
Istanbul Universitesi 11 6 8 11 1 -
Karadeniz Teknik Universitesi 2 1 4 3 1 -
Kirklareli Universitesi - 5 4 1 - -
Kocaeli Universitesi 2 5 5 5 - -
Manisa Celal Bayar Universitesi | - 3 2 5 - -
Marmara Universitesi 7 4 5 4 - -
Mersin Universitesi 2 1 4 3 - -
Mugla Sitk1 Kogman 4 1 4 4 - -
Universitesi

Ordu Universitesi 2 3 1 2 - -
Pamukkale Universitesi 5 3 2 4 - -
Sakarya Universitesi 5 4 2 9 - -
Sivas Cumhuriyet Universitesi 2 1 2 1 2 -
Siileyman Demirel Universitesi | 3 2 2 3 - -
Tekirdag Namik Kemal 1 2 1 2 - -
Universitesi

Trakya Universitesi 2 2 3 - -
Yalova Universitesi 6 - 6 9 - -
Zonguldak Biilent Ecevit - 5 3 1 - -
Universitesi

Kaynak: Boliim Internet Sitelerinden Derlenmistir

Tablo 9°da goriildiigii lizere akademik personel sayis1 onceki yillara oranla artmistir.
Ancak bu konu ile ilgili kesin bir sey soylenememektedir. Zira iiniversitelerin bir¢ok altyapi
sorununun olmasi sebebiyle yeterli akademik kadro, teknik personel ve hizmetli sorunlari
yasanmakta, bu durum iiniversitelerin biit¢e yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Gliniimiizde
gelisen teknoloji ile ¢alisma hayatinin anlaminin ve dneminin degismesi, Calisma Ekonomisi

ve Endiistri iliskileri boliimiine olan akademik ilgiyi arttirmis olsa da bu durumun akademik
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kadro i¢in yeterli oldugunu séylemek miimkiin degildir. Karsilastirma yapacak olursak, 2016

yilinda 72 olan Profesor sayis1 2022 yilinda 103’e, 67 olan Dogent sayisinin 75°e yiikselmistir.

Ancak 183 olan Arastirma Gérevlisi sayis1 2022 yilinda 105°e, 7 olan Ogretim Gorevlisi sayist

da 2022 yilinda 5’e diigmiistiir.

3.2.5. CEEI Béliimleri Anabilim Dallarimin Mevcut Durumu
Tablo 3.8 CEEI Béliimii Anabilim Dallar:

Universitesi

Is Huk. ve | Yén Yén Sos.Pol. | End. | IKY | Is Huk. | Cal. Sos.
Cal. | Sos. ve ve Cal | ve S0s. 1lis. Eko. ve Pol.
Eko. | Giivenlik | Cal. Psi. Giiv. End. Ilis.
Sos.

Akdeniz Universitesi v viv v _ - R 1 v
Anadolu Universitesi v Vv v v B - 1V
Ankara Haci Bayram Veli | v/ vV v - - - -
Universitesi

Ankara Universitesi v V| v v B B - -
Atatiirk Universitesi v Vv v N N _ g
Aydin Adnan Menderes 4 iV v - - - -
Universitesi

Bandirma Onyedi Eyliil 4 Vi v - v v - v
Universitesi

Bursa Uludag Universitesi | v/ v v v B - - -
Canakkale Onsekiz Mart v 4% v - v - -
Universitesi

Cankir1 Karatekin v 4% - v - - -
Universitesi

Dokuz Eyliil Universitesi | v/ viv v - - - -
Firat Universitesi - % v B - - g
Inénii Universitesi v - - - B B v -
Istanbul Universitesi v - - - v v v -
Karadeniz Teknik v % v - - - -
Universitesi

Kirklareli Universitesi v V|- - v v - -
Kocaeli Universitesi v - - - v - - 1V
Manisa Celal Bayar v | v v - - - -
Universitesi

Marmara Universitesi v % v B - - -
Mersin Universitesi v ViR% v - - - q -
Mugla Sitki Kogman v v v v v - v v
Universitesi

Ordu Universitesi v viv v B B - -
Pamukkale Universitesi v Vv v - - _ -
Sakarya Universitesi v -] - - v v v J -
Sivas Cumhuriyet v Vv v - - - -
Universitesi

Siileyman Demirel v 2% v R N - 1v
Universitesi

Tekirdag Namik Kemal v V|- - v v - -
Universitesi

Trakya Universitesi v % v - - - -
Yalova Universitesi v - - - v B - -
Zonguldak Biilent Ecevit | v/ V| v v - - - -

Kaynak: Boliim Internet Sitelerinden Derlenmistir
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CEEI boliimii 1982 yilinda kurulan, disiplinler arasi bir béliimdiir. Boliimiin birgok
grubu ve alt boliimleri bulunurken, iilkemizde CEE] boliimleri anabilim dallarinin benimsemis
olduklar1 ekollere ve tiniversitelere gore farklilik gostermektedir. Bu tiniversiteler ve anabilim
dallar1 yukaridaki tabloda verilmistir. Tablodan da goriilece8i lizere calisma ekonomisi,
yonetim ve calisma sosyolojisi, is hukuku ve sosyal giivenlik hukuku ve yonetim ve c¢alisma
psikolojisi anabilim dallarina daha c¢ok agirlik verilmis, 30 {iniversiteden 29’unda g¢alisma
ekonomisi anabilim dali, 10 tiniversitede ise boliimiin adini tasiyan endistri iligkileri anabilim
dalnin bulundugu goriilmiistiir. Son zamanlarda 6nemi artan Insan Kaynaklar1 Y&netimi

anabilim dalinin da 30 tiniversiteden, 6’sinda oldugu goriilmektedir.
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DORDUNCU BOLUM
ISTANBUL VE ANKARA UNIVERSITELERI CEEi BOLUMLERININ KALKINMA
PLANLARI BAGLAMINDA DEGERLENDIRILMESI

4.1. Arastirmanin Konusu

Tiirkiye, 1961 Anayasasi ile kalkinmanin hizlanmasi ve var olan kaynaklarinin verimli
kullanilmast amaciyla, Devlet Planlama Tegskilatin1 (DPT) kurmustur. Bu teskilat, 1963
yilindan itibaren bes yillik kalkinma planlarini uygulamaya baglamis, egitim, ulagim, ekonomi
vb. konularla ilgili izlenmesi gereken politikalar: ve hedefleri belirlemistir. Egitim de kalkinma
planlarinin 6ncelik verdigi kurumlardan biri olmustur. Bu arastirmanin konusu, 1963 yilindan
beri uygulanmaya baslanan kalkinma planlarinin, yiiksekdgretim igin belirlemis olduklari
hedefler dogrultusunda CEEI béliimlerine olumlu ya da olumsuz bir yansimasinmn olup
olmadigimin incelenmesidir. Bu arastirmada bolimiin miifredati, akademik kadrosu ve tez
iceriklerinin kalkinma planlarina yonelik mi, yoksa disiplinin bir geregi olarak mi belirlendigi

aciklanmaya calisilacaktir.

4.2. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Tiirkiye’de tiniversiteler c¢esitli kriterlere gore uluslararasi standartlar1 yakalamak
gayreti icerisindedir. Bu noktada her bir bolim hem kendi mesleki gelenek ve ortaya ¢ikis
kaynaklaria bagli bilimsel bilgi tiretmek ve bu formasyon igerisinde 6grenci yetistirmek hem
de diinya iiniversite ag1 igerisinde varligini kabul ettirerek siirdiirmek gayretindedir. Arastirma,
egitimden baslanarak, belirlenen standartlarin degerlendirilmesi, Bologna stireci, sosyal
politikanin tarihsel gelisimi ve son olarak boliimiin tarihsel gelisimine yer verilerek
aciklanmigtir. Arastirmanin amaci, Tirkiye’de 30 farkli {iniversitede bulunan Caligsma
Ekonomisi ve Endiistri liskileri béliimlerinin, kalkinma planlari dogrultusunda belirlenen
yiiksekdgretim hedeflerinin CEEI boliimlerine yansimalarinin neler oldugunun agiklanmast,,
boliim ders igerikleri, akademik kadro ve tez igerikleri agisindan bir yansimasiin olup
olmadiginin belirlenip analiz edilerek, bolimiin bir disiplin geregi mi yoksa bu hedefler
dogrultusunda m1 sekillendiginin ortaya ¢ikarilmasidir.

Alana dair egitimle ilgili yapilan ¢alismalar igsizlik, istthdam, egitim sistemine dair
sorunlarin boliime etkileri gibi aragtirmalar1 kapsamaktadir. Kalkinma planlari ile ilgili yapilan
arastirmalarda ise egitim daha cok degerlendirilerek ya da analiz edilerek arastirilmas,
yiiksekogretime iliskin az sayida kaynak bulunmustur. Buradan yola c¢ikarak, calismanin

amaci, yliksekogretim hedeflerinin boliimii nasil etkiledigini ortaya koymaktir.
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S6z konusu arastirma ile iilkemizde bu konuda kapsamli bir arastirmanin yapilmadigi
gozlemlenmis, bu nedenle tezin, boliimle kalkinma planlar1 arasinda baglanti kurularak

incelenmesinin katki saglayacag diistiniilmektedir.

4.3. Arastirmanin Evren ve Orneklemi

Arastirmani evrenini, Tiirkiye’de bulunan 30 CEEI béliimiiniin altyapisini olusturan
Istanbul ve Ankara Universitesinin CEEI boliimleri olusturmaktadir. Sosyal politika temelinde
ortaya ¢ikan CEEI béliimleri, Kessler tarafindan 1936 yilinda kurulan istanbul Universitesi
Iktisat Fakiiltesi ile egitime baslamis, daha sonra sosyal siyaset kiirsiisiine doniismiistiir. Bu
durum diger {iniversiteleri de etkilemis, daha sonra Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi “Sosyal Siyaset ve Is Hukuku” kiirsiisii olarak kurulmustur. Bu sebeple yukarida
ozetlenen konulara bagl olarak CEIl béliimlerinin altyapisimi hazirlayan, Istanbul ve Ankara
Universiteleri, arastirmanin evreni olarak belirlenmistir. Arastirmanin rneklemini ise 1973-
2023 yillart arasinda uygulanmis ve uygulanmaya devam eden Kalkinma Planlar
olusturmaktadir. Bu arastirma, ikincil veriler kullanilarak analiz edilip, karsilastiriimasi

dokiiman inceleme teknigi kullanilarak yapildigi icin nitel arastirma 6zelligi tasimaktadir.

4.4. Arastirmanin Kapsam ve Sinirhiliklar

Arastirma temel olarak yliksekogretim ve diinyadaki standartlar ile sosyal politikanin
Tirkiye’deki gelisimini konu alan teorik c¢erceve arastirmanin kuramsal kapsamini
olusturmaktadir. Arastirmanin kapsami, CEEI boliimlerinin kalkinma planlarinda belirlenen
hedefler sonucunda bir etkisinin olup olmadigini analiz etmek amaciyla yapilmaktadir.
Arastirma, ilk iki planda yiiksekogretime yonelik belirlenen hedeflerin igeriginin yeterli
olmadigl ve arastirma kapsamini genisletilecegi diisiiniildiigii i¢in kapsam dis1 tutularak,
Uciincii Kalkmmma Planindan, On Birinci Kalkinma Planma kadar sirlandirilmistir.
Aragtirmanin bir diger smir1 ise degerlendirilecek iiniversitelerle ilgilidir. Bu nedenle CEil
boliimlerinin  altyapisini  olusturan  Istanbul ve Ankara Universiteleri secilerek
sinirlandirilmastir.

Aragtirma ikincil veriler {izerinden gergeklestirilecek olup, gerekli kaynaklara ulagsmak
icin boliimlerin internet sayfalarindan yararlanilacaktir. Kaynaklarin yeterli olmamasi halinde

daha detayl veriler i¢in bdliimlerle irtibata gecilecek ve bilgi talep edilecektir.
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4.5. Veri Toplama Yontemleri

Arastirmada yararlanilan veriler, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligina bagh
Strateji ve Biitge Baskanlhigi (SBB) tarafindan paylasilan kaynaklardan olusmaktadir.
Arastirmada kullanilmis olan veriler su sekildedir:

- Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967)

- Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1968-1972)

- Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1973-1977)

- Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983)

- Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989)

- Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994)

- Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1996-2000)

- Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2001-2005)

- Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (2007-2013)

- Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2014-2018)

- On Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2019-2023)

SBB, internet sitesinden ulasilan on bir kalkinma plani incelenerek, egitimle ilgili
hedefleri ve gelismeleri analiz edilmis ve agiklanmistir. Tirkiye, ekonomik ve sosyal
kalkinmanin hizlanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi i¢in 1960 yilinda Devlet Planlama
Teskilatin1 kurmus, kurulduktan sonra Bes Yillik Kalkinma Planlar1 uygulanmaya baglamistir.
2011 yilinda yeniden yapilanan kurum, 2018 yilinda Kalkinma Bakanhigi ile Maliye
Bakanliginin birlestirilmesi ile olusturulan Strateji ve Biitge Bagkanligi olarak yeniden faaliyete
baglamistir (Wikipedia, 2023). 1963 yilindan itibaren uygulanmaya baglanan kalkinma planlari,
devlet tarafindan egitim, ulasim, saglik, adalet vb. konularda gelismek ve kalkinmak i¢in
hedeflenen ve hazirlanan planlardan olugmaktadir. Yiiksekogretim de 1963 yilinda gecilen
planli donemle birlikte, bu plan icerisinde yapilanma ihtiyact duyulan bir kurum olarak
goriilmiistiir. Egitim, huzurlu ve refah bir yasam siirebilmek igin gereken kalkinmanin en
onemli araglarindan biridir. Ayn1 zamanda kalkinmak i¢in gerekli nitelikte insan gliciiniin
yetistirilmesinde de 6nem arz etmektedir. Bunlara dayanarak, kalkinma planinda da dncelik
verilen egitim, tilkemiz i¢in gerekli nitelikte insan giiciiniin yetistirilmesi ve egitim seviyesinin

yiikseltilmesi i¢in dncelik verilen bir kurum olmustur.
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Yiiksekogretim ise bu hedeflerin gerceklesmesinde nitelikli isgiiciinii yetistiren, en iist
kademedeki egitim-6gretimi ifade etmektedir. Yiiksekogretim igerisinde yer alan liniversiteler
ve yliksekokullar, bu hedeflerin gergeklestirilmesi icin gelistirilmekte, Birinci Kalkinma
Planindan itibaren yer verilen egitimde, bazi hedefler belirlenmektedir. Egitimle ilgili
belirlenen bu hedefler:

- Issizlik sorununun ¢dziilmesi,

- Calisanlarin mesleki yeterliliklerinin arttirilmasi,

- Sosyal hareketlilik olusturmak,

- Meslek gruplarinin olusturulmasinda dengeyi saglamaktir.

1968-1972 doéneminde ¢ikarilan Ikinci Kalkinma Plani ile yiiksekogretimde yasanan
Ogretim elemani sorunu, yeni universitelerin ag¢ilmasini zorlastirmistir. Bu plan ile
tiniversitelerin  genisletilmesi ve yliksekokullarin kapasitesinin arttirilmas1 hedeflenmis,
Ogretim iiyesi yetistirilmesi icin yurtdisina doktora Ogrencilerinin gonderilmesi giindeme
gelmigtir. Ancak bu hedeflerin yogunlastign Ugiincii Kalkinma Plam doneminde, egitim
sisteminin ge¢mis sorunlarinin devam etmesi, bu sorunlar géz Oniine alinarak hedeflerin
belirlenmesine neden olmustur. Nitelikli insan giiciiniin yetistirilmesi, sosyal adalet ve firsat
esitligi gibi fonksiyonlarin tam olarak gergeklestirilememesi, egitim sisteminde koklii bir
degisikligin saglanamamasina neden olmus, bazi alanlarda nitelikli insan giiciiniin fazla oldugu,
bazi alanlarda ise agik olustugu belirtilmistir. Egitim yontemlerinde kullanilan gozlem ve
deney, 6grencilerin aragtirma yeteneklerini kazandirma konusunda niteliksiz kalmis, bu sadece
yiikksekdgretim icin degil diger kademeler i¢in de gecerli olmustur. 1973-1977 donemlerini
kapsayan planli dénemde, yiiksek6gretim goren niifus oranmnin % 6,8’ine egitim olanagi
saglanmaktadir. Bu Sorunlara yonelik planli donemde su hedefler belirlenmistir:

- Egitim kurumlarinin yurt dagiliminda dengesinin saglanmasi,

- 1995 yilinda yiiksekdgretimde okullasma oraninin %15 diizeyine ulagsmasi,

- Orgiin dgretimle karsilanamayan isgiicii agiklarmin, yaygin egitim programlari ile

karsilanmasi, egitim merkezleri ve isbasi egitim programlarinin yayginlagtirilmasi

hedeflenmektedir.
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1979-1983 doneminde hazirlanan Dordiincii Kalkinma Planinda ise egitimlerle ilgili
belirlenen hedefler su sekildedir:

- Yiksekdgretim icin %10,1 olan okullagma oraninin, %15 olmasi,

- Egitim sisteminde yeni bir icerik ve yap1 gelistirilmesi hedeflenmektedir.

Dordiincii Kalkinma Planinda egitimde goriilen gelismeler, yiiksekdgretim i¢in olumlu
bir sonuca ulasmamis, 6gretim iiyesi sikintis1 devam ederken, egitim sisteminin gereksinimi
dogrultusunda eleman yetistirilmesi de kurumlarin yetersizligi sebebiyle yapilamamustir.
Bunun yani sira yliksekdgretim kurumlarinin kademeleri arasinda amaclarina uygun bir
programin olmamasi da ortaya ¢ikan yeni kurumlar i¢in giderek karmasik bir hale gelmistir.

Besinci Plan Doneminde, yiiksekdgretimde isgiicii ihtiyaglari ve istihdam olanaklari
dogrultusunda diizenlenmesi, firsat esitliginin saglanmasi, Ogretim {yeliginin tercih
edilebilecek sekilde cazip hale getirilmesi ve toplumda iilkemizi gelecege tasiyacak liderler
yetistirilmesine yonelik diizenlemelerin yer alacagi belirtilmektedir. Yiiksekogretimde %12
olan okullagma oranina ulagilmasi ifade edilerek, yliksekokullarda yaygin egitimin arttirilmasi
hedeflenmistir. Uygulamali egitim icin derslerin igyerleri ve {iiretim sahalari igerisinde
yapilmasi ile 6grencilerin is iliskisi i¢ginde yetismelerinin tesviki hedeflenmistir.

Besinci Plan Déneminde belirlenen diger bir hedef, yiiksekdgretimde 6grenci, 6gretmen
ve okullagma oranlarinin yer aldigi sayisal hedeflerdir. Bu hedefler Besinci Plan Doneminde su

sekilde belirlenmistir:

Tablo 4.1 Besinci Kalkinma Plan1 Déneminde (1985-1989) Yiiksekogretimde Ogrenci, Ogretmen ve
Okullasma Sayilarina Yonelik Hedefler

Yillar 18-21 Yas Arahg Toplam Ogrenci | Toplam Ogretim | Okullasma
Sayisi Elemam Sayis1 Oranlan %
1983-1984 3950 348 20.2 8.8
1984-1985 4052 365 24.3 9.0
1985-1986 4151 394 28.1 9.5
1986-1987 4242 425 32.7 10.0
1987-1988 4319 475 395 11.0
1988-1989 4380 526 45.0 12.0

Kaynak:https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/08/Besinci-Bes- Yillik-Kalkinma-Plani-1985-1989.pdf

Tablo 11°de de goriildiigii lizere, besinCi plan doneminin basinda yiiksekdgretimde
ogrenci sayist 348 iken, plan déneminin sonunda bu sayinin 526’ya ¢ikmasi, buna bagli olarak
da 6gretim eleman1 sayisinda ve okullagsma oraninda da artis goriilmesi hedeflenmektedir. Bu
hedefler dogrultusunda toplam Ogrenci sayisi igerisinde, agik Ogretimin de dahil oldugu
belirtilmektedir. Ogretim elemaninin verildigi toplam igerisinde ise uzman, dgretim gorevlisi,

dogent, arastirma gorevlisi, profesor ve okutman yer almaktadir.


https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/08/Besinci-Bes-Yillik-Kalkinma-Plani-1985-1989.pdf
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Ogretim elemaninda yasanan sorunlarin ¢oziime kavusmasi i¢in hazirlanan planda,
donem sonunda bu saymin 45 bine ¢ikmasi hedeflenirken, bunu saglayabilmek ic¢in 6gretim
liyesi yetistirilmesi adina yurt dis1 doktora burslarinin arttirilmasi ve gelismis tiniversitelerde
bu egitimlerin devam etmesi saglanacak, ayn1 zamanda yiiksekdgretimde bos kalan 6gretim
tiyesi kadrolarinin doldurulmasi igin de tesviklerin yapilacagi belirtilmistir. Sadece Orgiin
egitim programlar sunan yiliksekogretime, yaygin ve siirekli programlarin da getirilmesi diger
hedefler arasinda yer almistir. Yiiksekogretimde belirli alanlarda yabanci dilde egitim verilmesi
iginse, personellerin yabanci dil 6grenmelerine imkan saglanacagi ifade edilmistir.

Altinct Plan Doénemi  1990-1994 donemini kapsamakta, planli donemde
yiiksekogretimde %15 okullasma oranmi hedeflenmektedir. Ogretim eleman1 sorununa ¢dziim
olarak ise 12 bin kisinin doktora Ogrenimi tamamlamasi beklenmektedir. Bu donem

yiiksekdgretimde hedeflenen veriler asagida verilmistir:

Tablo 4.2 Altinc1 Plan Déneminde (1990-1994) Yiiksekogretimde Niifus, Ogrenci ve Okullasma Sayilarina
Yonelik Hedefler

Yillar Niifus Okullasma Oram % Toplam Ogrenci Sayisi
1988-1989 4362 12,4 544
1989-1990 4484 12,6 569
1990-1991 4610 13 600
1991-1992 4736 13,5 640
1992-1993 4858 14,1 685
1993-1994 4980 15 747

Kaynak:https://www.sbb.gov.tr/wpcontent/uploads/2022/07/Altinci_Bes_Yillik_Kalkinma_Plani-1990-
1994 .pdf

Tablo 12’de goriildiigii gibi altinci plan doneminde, yliksekogretimde belirlenen
hedefler dogrultusunda dordiincii kalkinma planinda hedeflenen %15 okullasma oraninin
gerceklestirilemedigi, bu nedenle altinci plan doneminde tekrardan bu orana ulasilmasi
hedeflendigi goriilmektedir. Bunun yani sira 6grenci sayisinin, besinci kalkinma plani
doneminin sonundan, altincit plan donemine kadarki olan siirede Ogrenci sayisinda artig
beklenmektedir. Kalkinma planlarinin geneline bakildiginda amag, firsat esitliginin saglanmasi
ve egitim sisteminde bulunan biitiin kademelerin yiikseltilmesi oldugu goériilmektedir. Bu planh
donemde:

- Altinct Plan doneminde miifredat ile ilgili olarak programlarin bilimsel

arastirmalara dayali olarak yapilmasi ve o donemin ihtiyaglarina yanit verecek

sekilde diizenlenecegi belirtilmektedir.


https://www.sbb.gov.tr/wpcontent/uploads/2022/07/Altinci_Bes_Yillik_Kalkinma_Plani-1990-1994.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wpcontent/uploads/2022/07/Altinci_Bes_Yillik_Kalkinma_Plani-1990-1994.pdf
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Yiiksekogretimde yeni kurumlarin agilmasi ile ilgili plan degerlendirilecektir.
Yazilan doktora ve yiiksek lisans tezlerinin Onceliginin, sanayi ihtiyaglar

dogrultusunda hazirlanmasi i¢in tesvik edilmesi hedeflenmektedir.

Yedinci Plan Doéneminde yiiksekdgretimin mevcut durumu, egitim diizeyinde

yetersizligin devam ettigi ve istenilen hedefe ulagilamadig1 yoniindedir.

Niifusun artmasi ve i¢ goglerin yasanmasi sebebiyle olusan kaynak yetersizligi, ders

se¢imi ve kredi sistemi uygulamalarinin aksamasina neden olmus bu durum da sistemin yeniden

gelistirilmesini  gerekli kilmistir. Bu planli donemde ele alinan sorunlardan biri de

yiksekogretime fazla talep olmasi ve bu talebin egitim sisteminin kurulmamasimdan

kaynaklanmasidir. Universitelerde yeterli kapasitenin olmamasi da her yil egitime para

harcayan Ogrenciler icin hiisranla sonuglanmakta, iiniversiteye giremeyen Ogrenciler hem

zamanlarin1 hem de kaynaklarini israf etmektedir. Bu sorunlarin giindeme gelmesiyle birlikte,

Yedinci Plan Doneminde oOncelik verilmesi gereken kurum egitim olmustur. Bu nedenle

egitimle ilgili yedinci plan doneminde su hedefler giindeme gelmistir:

Isgiiciiniin yetistirilmesi ve verimliliklerinin arttirilmas1 igin egitime ayrilan
kaynaklar arttirilacak, 6zel sektor kaynaklarindan da yararlanilacak,

[sgiiciiniin, uluslararas1 alanda rekabet edebilecek sekilde giicii arttirilacak,

Egitim programlari, 6gretim teknikleri ve arag-gerecleri yeniden diizenlenecek,
egitimde firsat esitligi saglanmasi i¢in ¢alisilacak,

Yedinci Plan déneminin sonunda, okullagsma orani yiiksekogretim i¢in %19 ve
orgiin 6gretimle birlikte %31 olacak,

Tiim egitim kademeleri i¢in yabanci dil 6gretilmesinde ortam hazirlanacak,

Ders gegme ve kredi sistemleri yeniden diizenlenecek,

Yiiksekogretimde yigilma olmamasi adina dershaneler aracilifiyla grencilerin
mesleki ve teknik egitime yonlendirilerek, uygun olan 6grencilerin yiiksekogretim
kurumunda olusumu saglanacak,

Ogretmen sorununu ¢ozmek igin meslegin cazip hale getirilerek, 6gretmen
ihtiyacinin giderilebilmesi i¢in yurtdisi1 imkanlar saglanacak,

Yatay ve dikey gecislere imkan verilerek, dgrencilerin kendi dallarinda gelisme
firsat1 olusturulacak,

Miifredat sisteme uygun hale getirilerek, ayn1 mesleki beceriye ve egitime sahip
kisilere esdeger meslek sertifikasi verilecek,

Yiiksekogretimin merkeziyet¢i yapisindan kurtarilmasi ve gelistirilmesi i¢in

diizenlemeler yapilacak, liniversitelere 6zerklik kazandirilacak, egitim programlari
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ve sistemi uluslararasi egitim sistemi ve standartlari dogrultusunda uygun hale

getirerek, bilimsel yayinlarin tiniversite kiitiiphanelerinde yer almasi saglanacaktir.

Sekizinci Plan Dénemi, egitimin mevcut durumu yiiksekégretim i¢in su sekildedir:

15 yeni vakif tiniversite kurularak, {iniversite sayis1 74’e ylikselmistir.

1995 yilinda 1137 olan fakiilte, enstitii sayisi, 1999 yilinda 1492’ye yiikselmistir.
Ogrenci sayisinin ise 1,5 milyona yaklastig1 goriilmiistiir. Yiiksekdgretimde
okullagsma oran1 %27,8’e ulagmustir.

1999-2000 yillarinda yiiksekdgretimde Ogretim elemani sayisi 64.169 olarak
belirtilmekte, bu durum yeni kurulan iiniversiteler i¢in hala yetersiz kalmakta,
tilkemizde bir 6gretim iiyesine 35 Ogrenci diiserken, AB iilkelerinde bu say1 15
olarak ifade edilmektedir.

Universiteler arasindan  olusturulmas1 gereken rekabet ortami maalesef
olusturulamamuis; bilimsel 6zgiirliik ve yonetim yetkisinin arttirilmast konularinda

basar1 saglanamamustir.

Bu gelismelere dayanarak, yiiksekogretimde bu plan doneminde belirlenen hedefler su

sekildedir:

Universiteye giremeyen ogrenciler icin meslek edindirme faaliyetleri artacak,
goniillii kuruluslar ve 6zel sektorlerin bu faaliyete katilimi tesvik edilecek,
Yiiksekogretimin biirokratik yapisindan kurtulmasi ve gelismesi i¢in diizenlemeler
yapilacak,

Yiiksekogretime girig sistemi, dgrencilere uygun programlara yerlestirme yaparak
firsat esitligi saglanacak,

Universitelerde liyakat esas alinarak, kadrosuzluk ve terfi engelleyen faktorler

dizenlenecektir.

Dokuzuncu Plan Dénemi, 2007-2013 yillarin1 kapsamaktadir. Bu dénemde egitimde

onemli gelismeler yaganmis, niifusun artmasiyla 6grenci sayist artmis ve okullasma oraninda

yiiksekdgretim agisindan onemli ilerlemeler saglanmis, 2006 yilinda yiiksekdgretime olan

talebin artmasi ile 15 devlet iniversitesi daha kurulmustur. Egitimde kalitenin arttirilmasi

amaciyla miifredat programlar1 ve 6gretim yontemlerine uygun donanim ve kaynak ihtiyact

devam etmistir. Bologna siireci ile 6grenci ve dgretim elemani degisimi, kredi sistemi ve

diploma eki gibi pek ¢ok calisma yapilmis, ancak yiiksekdgretimin merkeziyetgi yapisi toplum

ithtiyaclarinin karsilanmasinda olumsuz etkilenmeye devam etmistir.
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Onuncu Plan Ddneminde, yiiksekogretime talebin artmasi ile Dokuzuncu Plan
doneminde 93 olan iiniversite sayisi, 2013 yilinda 170’e cikartilmistir. Universitelerin her
bolgede yayginlastirilmasit ve kontenjanlarin arttirilmasi ile okullasma orani da %81,6’a
ulagmistir. Dokuzuncu Plan doneminde belirlenen hedefler agilmis, ancak yliksekdgretimdeki
merkeziyet¢i yapinin devam etmesi olumsuz etkilemeye de devam etmistir. Bu gelismeler
dogrultusunda planli donemde iki temel hedef belirlenmistir. Ik olarak, problem ¢dzme
yetenegi gelismis, milli kiiltiirii benimsemis, paylasima agik, yenilikgi, tretken ve mutlu
bireylerin yetistirilmesi egitim sisteminin temel amacini olustururken; toplumun ihtiyaglarina
duyarli, Uirettigi bilgiyi doniistiiren, akademik, idari ve mali 6zerkligi saglamis bir {iniversite
modeli ile rekabetci bir yiiksekdgretim sistemi hedeflenmistir. Bu siirecte belirlenen sayisal

hedefler ise asagidaki tabloda verilmistir:

Tablo 4.3 Yiiksekogretimde Gelismeler ve Hedefler

Yiiksekogretim Briit Okullasma Orani 2006 2012 2013 2018
Orgiin 29,1 42,9 47,2 55,0
Toplam 46,0 81,6 87,0 94,0
Ogretim Uyesi Ogrenci Sayisi 41,6 43,1 43,0 36,0

Kaynak: https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/08/Onuncu_Kalkinma_Plani-2014-2018.pdf

Belirtilen hedeflerin yani sira yiiksekogretime gegisin, 6grencilerin yetenekleri ve
ilgileri dogrultusunda aldiklar1 rehberlik ve yonlendirme ile desteklenmesi, Ulusal Yeterlilik
Cergevesinin olusturulmast ile egitim-6gretim programlarinin ulusal standartlara gore
diizenlenerek, 6grenci hareketliligini tesvik eden ulusal ve uluslararasi gecerlilige sahip
diploma ve sertifika sisteminin gelistirilmesi belirtilmistir. Yiiksekogretimde ozerklik
saglanarak rekabetci bir yapiya doniistiiriilecek, Yiksekogretim Kurulu, planlama,
standartlarin belirlenmesi ve koordinasyondan sorumlu tutularak yeniden yapilandirilacak,
kalite giivence sistemi yaratilacaktir. Yiksekogretim kurumlarinin, Sanayi ile isbirligi
saglanarak, teknoloji iiretimine deger veren ve ¢ikt1 odakli bir yapiya donlismesi cazip hale
getirilecek ve gelir kaynaklar1 olusturulacaktir. Bunun yani sira yiiksekogretim kurumlarinin
cesitlendirilmesi ile bu kurumlar, uluslararas1 6grenciler ve ogretim elemanlar tarafindan
cazibeli hale getirilecektir. On Birinci Plan Doneminde ise herkes i¢in firsatlara erisimin esit
olmasi saglanacak, okullasma oranlar arttirilarak, devamsizliklar azaltilacagi belirtilmistir.
Yiiksekogretim i¢in cesitliligin arttirilarak kiiresel rekabetin arttigi, kalite odakli ve giiclii bir
yapiya donistiiriilecegi, bunun yanmi sira {niversitelerin niteliginin arttirilmasi igin

uygulamalara devam edilecegi hedefler arasindadir.


https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/08/Onuncu_Kalkinma_Plani-2014-2018.pdf
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Diinya basar1 siralamalart igerisinde ilk 100’e 2023 yilindan itibaren en az 2
tiniversitemizin ve ilk 500°e en az 5 {iniversitemizin girmesi saglanacak seklinde ifade edilmis,
kontenjanlar, bolgesel ve sektorel olarak {iniversite kapasiteleri ve mevcut doluluk oranlarinin
dikkate alinmasi ile belirlenerek, egitim ve istihdam arasindaki baglant1 gii¢lendirilecektir.
Yiiksekogretim kurumlarinin arastirma, yenilik ve egitime yonelik ¢iktilarinin diizenli olarak
takibi ve raporu yapilacaktir.  YiiksekOgretim sistemine uluslararasi erisim kolaylig

saglanacak, 6grenci sayisi arttirilacaktir.

4.6. Veri Analizi ve Bulgular

Arastirma kapsaminda ikincil veriler iizerinden ulasilan bilgilerin analizi, Istanbul ve
Ankara {niversitelerinin lisans ve lisansiistii ders igerikleri, akademik kadrolari, boliimiin
bulundugu tniversitelerin kurulus yillar1 ve tez igerikleri olarak sunulmustur. Bu bilgiler
boliimiin mevcut durumunun analiz edilmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Arastirma
kapsaminda elde edilen verilere gore Istanbul ve Ankara iiniversiteleri ders igeriklerinin biiyiik
oranda benzer oldugu goriilmiistiir. Istanbul ve Ankara iiniversitelerinin ikisinde de ilk iki y1lda
verilen derslerin temel derslerden olustugu, ancak bazi farkliliklar oldugu sdylenebilmektedir.
Son iki yil igerisinde ise boliimiin temel dersleri olarak sayilabilecek Calisma Ekonomisi,
Sosyal Politika, Is Hukuku gibi derslerin verildigi goriilmiistiir.

Yiiksekogretim hedeflerinin giindeminde yer alan bir diger konu ise akademik kadro
yetersizligi olarak ifade edilmis, bu yetersizligi ¢6zmek adina yurtdigina 6grenci gonderilmesi,
Ogretim elemanligini tesvik edici hedefler belirlenmistir. Ancak bu hedefler her planli donemde
yer almasina ragmen ¢ozlilememistir. Bunun yaninda 6gretim elemanlarina diisen 6grenci
sayisinin da fazla olmasi bu durumu etkilemistir. Ozellikle 2006 sonras1 yeni iiniversitelerin
acilmasi ile talebin artmasi bu durumu gozler niine sermektedir. Tez igerikleri bakimindan ise
sanayi-iiniversite isbirliginin tesvik edilmesi, sanayi ihtiyaglarma yo6nelik konularin
belirlenmesi gibi hedeflerin Ankara ve Istanbul Universitelerinde pek saglanamadigi, sosyal

politika ve ¢alisma ekonomisi gibi boliimiin temel konularinin ele alindig1 gériilmiistiir.

4.6.1. istanbul ve Ankara Universitesi CEEI Boliimii Ders Icerikleri Incelemesi
Tiirkiye’de sosyal politika geleneginin temelleri, 1930°1u yillara kadar uzanmaktadir.
Tiirkiye’de bu gelenegin olusmasina katkida bulunan Kessler, Almanya’dan kacarak iilkemize
gelmis, 1936 yilindan itibaren Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesinde “Sosyal Siyaset
Kiirsiisii” ad1 altinda I¢timai Siyaset dersleri vermeye baslamistir. Kessler, bu siirecte Orhan

Tuna basta olmak iizere bircok sosyal politikact yetistirmistir (Makal, 2014:29).
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YOK tarafindan 1982 yilinda ¢ikarilan reformla sona eren sosyal siyaset kiirsiisii,
Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri boliimii adi1 altinda kurulmus ve fakiiltenin bes
boliimiinden biri olarak faaliyetlerine devam etmistir. Boliimde geleneklesen “Sosyal Siyaset
Konferanslar1” da 1948 yilindan beri diizenli olarak yapilarak yayina devam etmis, Istanbul
Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Boliimii, kuruldugu ilk andan itibaren
sendikaciligin gelismesinde de onemli bir rol iistlenmistir. Istanbul Universitesi Calisma
Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri boliimii, lisans egitim dili Ingilizce olarak yapilmaktadir.
Universite tarafindan yapilan dil sinavindan basarili olamayan dgrenciler igin 1 yillik zorunlu
dil hazirlik egitimi verilmektedir. Istanbul Universite CEEI béliimiiniin amaci, dgrencilerin
derse aktif katiliminin arttirilmasi i¢in yontemler gelistirmek, sosyal siyaset ve iktisat alaninda
calisma hayatina dair mesleki yeterlilik kazandirmak, uluslararasi igbirligini genisletmektir.

Belirledikleri hedefler ise: 2025 yilina kadar Erasmus kapsaminda 2 {iniversite ile
anlagsma yapilmasi, en az 6 O6grencinin programa kabul edilmesi ve 1 &gretim {iyesinin
degistirilmesi, 6grenci memnuniyetinin % 20 oraninda arttirilmasi, ligiincii ve dordiincii sinif
Ogrencilerinin en az 3 ders proje ya da 6dev hazirlamalarinin saglanmasidir. Boliimiin miifredati

ise asagidaki tabloda verilmistir:



Tablo 4.4 istanbul ve Ankara Universiteleri CEEI Boliimii 2022-2023 1.S1mif Ders icerikleri

1. Simf Dersleri

Ankara Universitesi

istanbul Universitesi

Yabanci Ogrenciler I¢in Atatiirk Ilkeleri
ve Tiirk Inkilap Tarihi I

v

Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi I

Temel Bilgisayar Becerileri

Giizel Sanatlar I

Uygarlik Tarihi

Uluslararasi Iliskiler

Ise Giris

Ekonomiye Giris I

Sosyolojiye Giris

Matematik

Sosyal Bilimlerde Metodoloji

Yabanci Ogrenciler I¢in Tiirk Dili I

Tiirk Dili I

Ileri Matematik

Yabanci Ogrenciler I¢in Atatiirk Tlkeleri
ve Tiirk Inkilap Tarihi I

NN ENENENENENENEVENENENEN

Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi II

Ekonomik Tarih

Giizel Sanatlar 11

Hukukun Genel Ilkeleri

Bilgi Teknolojisi

Ekonomiye Girig II

Siyaset Bilimine Giris

Dogal Kaynak Ekonomisi

Sosyal Politika

NEVRAERESEYRNENEN

Ekonomiye Giris

Matematik |

Hukukun Temel Kavramlari

Sosyoloji

Siyaset Bilimine Giris

Universite Yasamma Yonlendirme
Programlamasi

NIEVENENENEN

Genel Sosyal Se¢meli Dersler

Bilgi ve Iletisim Teknolojisi I

Sosyal Diistince Tarihi

Genel Sosyal Se¢meli Dersler 11

Ekonomiye Girig II

Matematik 11

Anayasa Hukukuna Giris

Tiirk Dili 1T

Universite Yasamina Gegis ve Yasam
Becerileri

NN ENENENENEN

Kaynak: https://ebs.istanbul.edu.tr/home/dersprogram?id=1099&yil=2022



https://ebs.istanbul.edu.tr/home/dersprogram?id=1099&yil=2022

Tablo 4.5 istanbul ve Ankara Universitesi CEEQ Béliimii 2022-2023 2.Smmf Ders icerikleri

2. Smif Dersleri

Ankara Universitesi

Istanbul Universitesi

Kariyer Planlamasi

v

Anayasa Hukuku

Finansal Muhasebe

Calisma Ekonomisi

Matematiksel Iktisat

Mikroekonomik

Is Psikolojisi

Kamu YO6netimi

Sosyal Politika Uzerine Okumalar

Istatistik

Tirk Ekonomik Tarihi

Yapay Zeka ve Makine Ogrenimi

Ekonomik Politika

Ekonomik Psikoloji

Siyasi Konularin Tarihi

Endiistriyel iligkiler

Borglar Hukuku

Makroekonomik

Muhasebede Olgme ve Degerleme

Kamu Maliyesi

Kentlesme ve Cevre Politikalar:

ANEANENE NN NN NN ENE YN AN AR N BN BN B NER N BN

Calisma Alan Se¢meli Dersler

Sosyal Politika |

Mikro Tktisat

Borglar Hukuku

Temel Yabanci Dil (ingilizce)

Istatistik

Temel Yabanci Dil (Almanca)

Bilgi ve Iletisim Teknolojisi 1

Calisma Alan Se¢meli Dersler 4.YY

Sosyal Politika Il

Sosyal Psikoloji

Sosyal Bilimlerin Metodolojisi

Makro Tktisat

Finansal Muhasebe 11

Temel Yabanci Dil (Fransizca)

Tiirkiye nin Sosyal Yapisi

Dogal Kaynaklar ve Cevre Ekonomisi

Kamu Ekonomisi

Temel Yabanci Dil (Almanca)

NI RN ENENENEN NN RN RN ENENVENENENEVEN

Kaynak: Boliim Internet Sayfalarindan Derlenmistir
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Tablo 4.6 istanbul ve Ankara Universitesi CEEQ Béliimii 2022-2023 3.Simf Ders icerikleri

3. Smif Dersleri

Ankara Universitesi

Istanbul Universitesi

Ticaret Hukuku

v

Karsilastirmali Endiistri Iliskileri

Istihdam ve Issizlik

Is Hukuku I

Fransizca

Almanca

Calisma Iliskilerinin Tarihi

Gelir Dagilim Politikalari

Orgiitsel Davranis

Tiirkiye’nin Sosyal Yapisi

Goniilliiliik Caligmalart

Isgiicii Piyasas1 Yonetimi

Maliyet Muhasebesi

Is Hukuku II

Fransa Il

Almanca Il

Ekonomik Diisiince Tarihi

Uluslararas1 G6¢ Hareketleri

Yo6netim ve Organizasyon

Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler

Sosyal Fikoloji

Caligma Sosyolojisi

Sosyal Giivenlik Teorisi

Tiirk Vergi Sistemi

Ucret Kuramlari ve Politikalar

NRNEN AN RN AN RN NN NN ANV ANV ENENENENANENEN

Sendikaizm |

Is Hukuku

Tiirkiye’de Calisma Iliskilerinin Tarihi

Dogum Psikolojisi

Sosyal Politika Risk Gruplari

Sosyal Politikada Sayisal ve Kalitatif Yontemler

Endiistri Sosyolojisi

Sendikaizm 11

Is Hukuku

Calisma Ekonomisi

Orgiit Psikolojisi

Seminer |

Uluslararas1 Isgiicii Gogii

NI ENENENENENENENENEVENEN

Kaynak: Boliim Internet Sayfalarindan Derlenmistir
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Tablo 4.7 istanbul ve Ankara Universitesi CEEQ Boliimii 2022-2023 4.Smmf Ders icerikleri

4. Smf Dersleri

Ankara Universitesi

istanbul Universitesi

Insan Kaynaklar1 Y énetimi

v

Uygulamali Girisimcilik

Is Ahlaki

Toplu Is Hukuku

Demografik Yap1 Analizi

Toplu Pazarlik Ekonomisi

Mali Politika

Fransizca III

Almanca Il

Bilgi Teknolojileri ve Is iliskileri

Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmet

Sosyal Giivenlik Hukuku

Ispanyol III

Uygulanan Toplu Is Hukuku

Uygulamali Insan Kaynaklar1 Yénetimi

Sosyal Sorunlarin Ekonomisi

Fransiz IV

Alman IV

Mezuniyet Projesi

Uluslararasi Sosyal Politika

Is Saghg ve Giivenligi

Politik Ekonomi

Ispanyol IV

Stratejik Yonetim

Tiirkiye Ekonomisi

Tirkiye’de  Sendikacilik  ve  Toplu
Sozlesme

RN RN RN AN N N R A N N AN R AN RN RN AN EVENENENANENEN

Sosyal Giivenlik Teorisi

Insan Kaynaklar1 Yénetimi

Endiistriyel Demokrasi

Insan Hayatinda Insan iliskileri

Seminer 11

Is Giivenligi ve Saglhg1

Uluslararas1 Calisma Iliskileri

Sosyal Giivenlik Hukuku

Gida Giivenligi Politikas1

Cagdas Sosyal Politika Kuramlari

ANIANIENIENIENEENENENENEN

Ucret Teorisi ve Ucret Politikalari

v

Kaynak: Béliim Internet Sayfalarindan Derlenmistir
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Istanbul Universitesi ve Ankara Universitesi CEEI boliimii ders miifredatlar1 yukaridaki
tabloda verilmistir. Goriildiigii iizere ilk donemler, {IBF ad1 altinda islenen temel derslerden
olugmakta, genel olarak boliimiin ortak dersleri verilmektedir. Kalkinma planlar1 agisindan
degerlendirecek olursak, Ugiincii Kalkinma Planinda &ncelik verilen ve arttirilan
yiiksekogretim hedeflerine iliskin Istanbul Universitesi CEEI béliimiinde de ders
miifredatlarinda teknolojiyi uyguladig1 goriilmektedir. Bilgi Teknolojileri, Yapay Zeka ve
Makine Ogrenimi, Bilgi Teknolojileri ve Is Iliskileri gibi verilen bu dersler miifredatta
teknolojiye yer verildigini gostermektedir. CEEI boliimiinde yer alan Calisma Ekonomisi,
Orgiitsel Davranig, Sosyal Politika, Endiistriyel Iliskiler, Yonetim ve Organizasyon gibi
derslerin bdliimiin bir geregi olarak diger iiniversitelerle de benzerlik gosterdigi, ancak Istanbul
Universitesinin zorunlu ders sayisinin se¢gmeli ders sayisina oranla daha diisiik oldugu ve ders
planlamasinda bazi farkliliklarin bulundugu goriilmektedir. Zira derslerin zorunlu ve se¢meli
olarak belirlenmesinde etkili olan “ekol” anlayisi, her itiniversitenin akademik personeli,
materyalleri vb. unsurlara gore belirlenmekte ve farklilik géstermektedir.

Istanbul ~ Universitesi tarafindan belirtilen hedeflere bakildiginda, Erasmus
faaliyetlerinin arttirilmasi ve 6grenci memnuniyetinin arttirilmasi gibi hedeflerin belirlenmesi,
kalkinma planlarinda yer alan hedeflerin uygulandigini gosterir niteliktedir. Istanbul
Universitesinde egitim-6gretim dilinin Ingilizce olmasi da kalkinma planlarinda hedeflenen,
yabanci dilde 6gretimin tesvik edilmesi hedefine olduk¢a uygun bir yaklasimdir. Sonug olarak,
1963 yilindan itibaren yiiksekdgretimde belirlenen, ancak egitim sisteminin yetersizligi,
belirlenen hedefler ile uygulanan planlar arasindaki iligkinin saglanamamasina bagl olarak
ulasilmayan hedeflerin, Istanbul Universitesi CEEI boliimii ders igeriklerinde yer verildigi,
ancak genel anlamda disiplinin bir geregi olarak miifredatin belirlendigi goriilmekte, diger
taraftan 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi ve yurtdisi ile iligkilerin arttirilmasi gibi hedeflerde
geligsme gosterdigi goriilmektedir.

Ankara Universitesi, sosyal politika geleneginin iki ana ¢izgisini temsil eden
{iniversitelerden ikincisi olarak bilinmektedir. Kessler tarafindan Istanbul’da sekillendirilen
sosyal politika gelenegini, Ankara’da Cahit Talas sekillendirmistir. 1960 yilinda Talas
tarafindan Ankara’da kurulan Sosyal Siyaset Kiirsiisii, 1980 sonrasinda YOK tarafindan
yeniden yapilandirilarak, CEEI boliimii adi altinda lisans programi olarak doniistiiriilmiistiir.
Kuruldugu dénemden bugiine kadar en yiiksek puanla 6grenci kabul eden Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik, Yonetim ve
Calisma Psikolojisi, Yonetim ve Calisma Sosyolojisi olmak iizere toplamda 4 Anabilim

Dalinda lisans programlarini ytiriitmektedir.
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Sosyal Bilimler Enstitiisiiniin biinyesinde ise yiiksek lisans ve doktora programlari
yiirtitmektedir. Boliim Tiirkge 6gretim dili ile egitim vermektedir. Gortildigi lizere Ankara
Universitesi CEEI boliimiinde verilen derslerin dogrudan disiplinin bir geregi olarak Sosyal
Politika, Sosyal Giivenlik, Sosyal Psikoloji, Calisma Iliskileri, is Hukuku gibi dersler oldugu
goriilmektedir. Ancak Ankara Universitesi’'nde verilen Universite Yasamina Yonlendirme
Programlamasi ve Universite Yasamina Gegis ve Yasam Becerileri dersleri diger iiniversite
miifredatlarinda yer almayan farkli bir ders olarak yer almaktadir. Kalkinma planlarinda
Ogrencilerin egitim sisteminde iyilestirmeler yapilmasi, firsat esitliginin saglanmasi, sosyal
destek saglanmasi gibi hedeflerin yer aldigi goriilmektedir. Buna dayanarak Ankara
Universitesinde verilen bu derslerin, iiniversiteye yeni baslayan oOgrenciler agisindan
oryantasyon niteliginde oldugu ve liniversitede 6grencilerin neyi, nasil yapacaklar ile ilgili
yasadiklar1 zorluklar1 agmalarinda énem arz ettigi sdylenebilmektedir. Ankara Universitesi
CEEI béliimii egitim dili Tiirkge olmasina ragmen ders miifredatinda yabanci dile agirlik
verdigi goriilmekte, Ankara Universitesi CEEI béliimiiniin hedefledigi sosyal adalet, baris ve
toplumsal cinsiyet esitliginin, kalkinma planlarinda hedeflenen firsat esitliginin saglanmasina
uygun bir yaklasim oldugu goriilmektedir. Sonug olarak, Ankara Universitesi CEEI béliimiiniin
ders miifredatlarinin her ne kadar disiplinin bir geregi olarak diger iiniversitelerde oldugu gibi
benzer miifredata yer verdigi goriilse de, yurtdisi programlari ve hedefleri arasinda planl

donemde belirlenen hedeflere uygun yaklasimlar sergiledikleri goriilmektedir.
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Istanbul Universitesi CEEI Béliimii lisansiistii programlari Tiirkge olarak yapilmakta,

programlar tezli ve tezsiz yiiksek lisans ve doktoradan olusmaktadir. Tezli yiiksek lisans

programi 2022 yili miifredat1 agagida verilmistir:

Tablo 4.8 istanbul Universitesi CEEI Boliimii 2022-2023 Yiiksek Lisans Ders icerikleri

1.Smif Dersleri

Zorunlu
Dersler

Secmeli
Dersler

AKTS

Kredi

Emek Sosyolojisinde Klasik ve Cagdas Kuramlar

Gelir Dagilim1 ve Politikalar1

Uluslararast Emek Hareketleri

Isgiicii Piyasast Analizi

Isci Isveren Iliskileri I¢in Yasal Cerceve

Sendikalarda Yeni Egilimler ve Toplumsal Hareketler

Yoksulluk ve Miicadele Politikalar1

Avrupa Birliginin Sosyal Politikalar1

Sosyal Politika Aktaricilart

Kiiresellesmenin Istihdam ve Gelir Dagilimi Uzerindeki EtKisi

Is Yasam Dengesi

Kiiresellesme, Istihdam ve Issizlik

Endiistriyel iliskilerin Yasal Cercevesi

Is Saglig1 ve Giivenliginde Yeni Gelismeler

Bilim Felsefesi

ANENENENANENENANEVENENENENENEN

Bilimsel Arastirma Yontemleri ve Yayin Etigi

Seminer

Toplumdan Dislanma

Teknolojik Degisim ve Istihdam

Isgiicii Piyasasinda Ucret Sistemleri

Refah Ekonomisi ve Sosyal Politika

Sosyo-Ekonomik Boyutlari Ile Kadin Emegi

ANENENENEN

Q0| 00| CO| 0O 00| Od| CO| CO| CO| CO| CO| CO| OO OO CO| CO| CO| OO CO| CO| CO| O

Is ve Toplum

v

8

W W WWWWOoOWWWWW W wWwwwwwwww ww

Kaynak:https://ebs.istanbul.edu.tr/home/dersprogram/?id=1828&birim=calisma_ekonomisi

tezli yuksek lisa

ns_programi__(orgun_ogretim)&yil=2021

Doktora programlari, 2 donemi ders, 6 donemi tez ¢aligmalar1 olmak tizere 8 donemden

olugmaktadir. Ders siirecini basariyla tamamlayan 6grenciler daha sonra yeterlilik simnavina

girerek, yeterli bilgiye sahip oldugunu gostermektedir. Bu sinavi gegtikten sonra tez ¢aligmalari

baslamakta ve tez dénemi boyunca tez calismasimin degerlendirilmesi yapilmaktadir.Istanbul

Universitesi CEEI béliimii doktora programi 2022 yili 8grencisi olmadigi i¢in ders miifredati

bulunmamaktadir. Bu yiizden 2021 yilina ait miifredata ulagilmistir. Doktora programi 2021

yili miifredat1 su sekildedir:


https://ebs.istanbul.edu.tr/home/dersprogram/?id=1828&birim=calisma_ekonomisi__tezli_yuksek_lisans_programi__(orgun_ogretim)&yil=2021
https://ebs.istanbul.edu.tr/home/dersprogram/?id=1828&birim=calisma_ekonomisi__tezli_yuksek_lisans_programi__(orgun_ogretim)&yil=2021
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Tablo 4.9 istanbul Universitesi CEEI Boliimii 2022-2023 Doktora Program Ders icerikleri

1.Smmf Dersleri Zorunlu Secmeli | AKTS | Kredi
Dersler Dersler
Kiiresellesme Siirecinde Birlikler v 8 3
Sosyal Hukukta Giincel Sorunlar v 8 3
Giincel Sosyal Politika Sorunlar v 8 3
Sanayilesme ve Sosyal Politika v 8 3
Modern Is Hayat1 v 8 3
Bilim Felsefesi v 8 3
Sosyal Devlet-Sosyal Politika v 8 3
Sosyal Sorunlar Sosyolojisi v 8 3
Stratejik ve Siyasi Ekonomi v 8 3
Kurumsal Yonetim v 8 3
Uluslararasi Sosyal Politikanin Giincel Sorunlari v 8 3
Calisma Hayatinda Dezavantajli Gruplar v 8 3
Toplu Pazarhigin Ekonomik Etkileri v 8 3
Kiiresellesme ve Calisma Standartlari 4 8 3
Endiistri Iliskilerinde Yeni Gelismeler v 8 3
Kiiresel Ekonomi ve Istihdamin Yeni Boyutlar: v 8 3
Toplu S6zlesme Hukukunun Sorunlari v 8 3
Calisma Hayatinda Son Gelismeler v 8 3
Bilimsel Arastirma Yo6ntemleri ve Yayin Etigi v 8 3
Seminer v 6 0
Sosyal Politika Diisiincesi v 8 3
Sosyo-Ekonomik Politikalar ve Endiistriyel iliskiler 4 8 3
Sosyal Politika Ogretileri ve Felsefesi v 8 3

Kaynak:https://ceko-iktisat.istanbul.edu.tr/tr/content/lisansustu-ders-programlari/ceei-lisansustu-

ders-programlari

Istanbul Universitesi Yiiksek Lisans ve Doktora programlari ders igerikleri diger
lisansiistii programlarda oldugu gibi benzerlik gostermekte, bazi1 segmeli derslerde farkliliklar
goriilmektedir. Ugiincii Kalkinma Planindan itibaren yiiksekogretimde goriilen eksiklerin
giderilmesi i¢in Oncelik verilen yiiksekdgretim de lisansiistii programlarin iyilestirilmesi ve
gelistirilmesi onem arz etmis, 0gretim elemani sorununun devam etmesi ve planli donem
sonlarinda hala ¢oziilememis olmasi her donemde giindeme gelmistir. Bu durumu ¢6zmek
adina TUniversitelerin lisansiistli program a¢malar1 ve Ogretim liyesi yetistirilmesi tesvik
edilmistir. Kalkinma planlarinda tesvik edilen bir diger husus ise yatay ve dikey gegis imkaninin
taniarak, 6grencilerin kendi alanlarinda gelismelerini saglamaktir. istanbul Universitesi basta
olmak iizere tiim {iniversitelerde bu imkan taninarak yabanci iiniversitelerden 6grenciler gegis
yapmaktadir. Sonug olarak, ytiksek lisans ve doktora programlarinin agilmasi ve 6grenciler igin

cazip hale getirilerek sorun giderilmek istenmistir.


https://ceko-iktisat.istanbul.edu.tr/tr/content/lisansustu-ders-programlari/ceei-lisansustu-ders-programlari
https://ceko-iktisat.istanbul.edu.tr/tr/content/lisansustu-ders-programlari/ceei-lisansustu-ders-programlari
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4.6.1.2. Ankara Universitesi CEEI Boliimii Lisansiistii Ders Icerikleri incelemesi
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiinde verilen lisansiistii programlar, tezli

yiiksek lisans ve doktora olarak verilmektedir. Tezli yiiksek lisans programi her yil 30 AKTS

olmak iizere toplam 4 yariyil i¢in 120 AKTS seklindedir. Tezli yiiksek lisans miifredat1 ise

asagida verilmistir.

Tablo 4.10 Ankara Universitesi CEEi Boliimii 2022-2023 Yiiksek Lisans Ders icerikleri
1. Simif Dersleri Zorunlu Dersler Secmeli Dersler AKTS Kredi
Lisansiistii Uzmanlik Kursu v 8

Seminer 4
Tez Caligmasi

o

N
N

Arastirma Yontemleri
Sosyal Politika

Calisma Ekonomisi

Is Hukuku (Kolektif)

Is Hukuku (Kisisel)
Sendikaizm |

Tiirkiye’de Caligma Kiiltiirii

SRR ANENEVENAN

Is Hukuku Uygulamalar1
Yaglilik

Calisma Sosyolojisi ve Temel
Sorunlar1

| o|ofo1fol| &~ |01 00| 0O
WWWWNWWwhrww o|o

ANEANEANIREN

Gelir Dagitim1 ve Gelir Politikasi
1960°l1ar Tiirkiye’de
Sug ve Sosyal Politika

AN
| | | o
w|w|lw|w

Calisma Hayatinda Giincel

Konular

Tiirkiye’de Calisma Hayatinda v 8 3

Kadin
Kaynak: http://bbs.ankara.edu.tr/Ders_Plani.aspx?bno=3531&bot=1097

Yukarida verilen tabloda CEEI béliimii yiiksek lisans segcmeli derslerinin fazla
olmasindan dolay1 sadece bir kismi verilmistir. Doktora programlari ise her yil igin 30 AKTS
olmak tizere toplam 10 yariyil i¢in 300 AKTS seklindedir. Doktora programi se¢meli
derslerinin de fazla olmasindan dolay: tabloda sadece bir kismi1 verilmigtir. Doktora miifredati

asagidaki tabloda su sekilde verilmistir.


http://bbs.ankara.edu.tr/Ders_Plani.aspx?bno=3531&bot=1097
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Tablo 4.11 Ankara Universitesi CEEI Boliimii 2022-2023 Doktora Ders icerikleri

1. Simf Dersleri Zorunlu Secmeli | AKTS | Kredi
Dersler Dersler
Arastirma Yontemleri 4 10 3
Lisansiistii Uzmanlik Kursu 4 8 0
Seminer v 10 0
Yeterlilige Hazirlik Calismasi 4 16 0
Yetkinlige Hazirlik v 16 0
Tez Calismasi 4 22 0
Tiirkiye Emek Tarihi v 10 3
Kiiresel Isgiicii Sorunlar v 10 3
Sosyal Politika ve Cinsiyet v 10 3
Calisma ve Degisim v 10 3
AB Istihdam ve Sosyal Politikas1 v 10 3
Is Antropolojisi v 10 3
Sosyal Bilimlerde Yontem v 10 3
Sendikacilikta Yeni Egilimler ve Sosyal Hareketler v 10 3

Kaynak: http://bbs.ankara.edu.tr/Ders_Plani.aspx?bno=3531&bot=1097

Ankara Universitesi CEEI boliimii Yiiksek Lisans ve Doktora programlari egitim dili
Tiirkgce olarak yapilmakta, 1960 yilinda Cahit Talas tarafindan kurulan Sosyal Politika
Anabilim Dalinda egitim vermeye devam etmektedir. Ders igerikleri genel anlamda diger
{iniversitelerle benzerlik gdsteren Calisma Ekonomisi, Sendikacilik, is Hukuku ve Sosyal
Politika gibi dersleri kapsamaktadir. Yiiksek lisans ve Doktora programlari uzun siire yasanan
Ogretim iiyesi sorununun ¢oziimii i¢in 6nem arz eden ve kalkinma planlarinda 6ncelik verilen
konulardan biri olarak goriilmektedir. Yiiksekogretimde yasanan bu sorun planli donemlerde
de arttirilmast ve tegvik edilmesi gereken bir konu olarak yer almistir. Buna dayanarak kalkinma
planlarinda iiniversitelerin 6gretim iiyeliginin cazip hale getirilmesi ve yetistirilmesi i¢in ¢caba
harcamalar1 gerektigi, yurtdisina doktora 6grencisi gonderilmesi, doktorasini yapmis arastirma
gorevlilerinden 6gretimde dogrudan yararlanilmasi hedeflenmis, daha sonra bu agirligin yurtici
lisansiistii egitime verilmesi gerektigi yer almistir. Sonug¢ olarak, lisansiistii programlar
kalkinma planlar1 hedefleri ¢ercevesinde 6nem arz eden ve ¢aba harcanan programlar olarak

gorilmiistiir. Ancak 6gretim iiyesi sorunu hedeflenen sayilara ulasamamaistir.


http://bbs.ankara.edu.tr/Ders_Plani.aspx?bno=3531&bot=1097

103

4.6.2. listanbul Universitesi CEEI Boliimii Akademik Kadro incelemesi
Istanbul Universitesi CEEI boliimiinde 11 Profesor, 6 Dogent, 8 Dr. Ogretim Uyesi, 1

Ogretim Gorevlisi ve 11 Arastirma Gorevlisi bulunmaktadir. Asagida verilen tabloda, bu

kadroda yer alan 6gretim elemanlarinin 6grenim bilgileri yer almaktadir.

Tablo 4.12 istanbul Universitesi CEEQ Boliimii Akademik Kadrosu

Gorevi Ogrenim Bilgileri Calistiklar1 Anabilim Dah
Profesor Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri | Caligma Ekonomisi

Profesor Calisma Ekonomisi ve Endiistri {liskileri | Calisma Ekonomisi

Profesor Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri | Calisma Ekonomisi

Profesor Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri | Endiistri Iliskileri

Profesor Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri | Endiistri Iliskileri

Profesor Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri | Endiistri Iliskileri

Profesor Kamu Y 6netimi Insan Kaynaklar1 ve Y®6netimi
Profesor Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri | Insan Kaynaklar1 ve Yénetimi
Profesor Hukuk Is Hukuku

Profesor Sosyoloji Sosyal Siyaset ve Sosyal Giivenlik
Dogent Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri | Calisma Ekonomisi

Dogent Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri | Calisma Ekonomisi

Dogent Endiistri Miihendisligi Endiistri Iliskileri

Dogent Iktisat Endiistri Iliskileri

Dogent Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri | Insan Kaynaklar1 ve Yénetimi
Dogent Maliye Sosyal Siyaset ve Sosyal Giivenlik

Dr. Ogr. Uyesi

Calisma Ekonomisi ve Endiistri Tliskileri

Calisma Ekonomisi

Dr. Ogr. Uyesi

Calisma Ekonomisi ve Endiistri Tliskileri

Endiistri liskileri

Dr. Ogr. Uyesi

Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri

Insan Kaynaklar1 ve Yonetimi

Dr. Ogr. Uyesi

Hukuk

Is Hukuku

Dr. Ogr. Uyesi

Hukuk

Is Hukuku

Dr. Ogr. Uyesi

Calisma Ekonomisi ve Endiistri Tliskileri

Sosyal Siyaset ve Sosyal Giivenlik

Dr. Ogr. Uyesi

Calisma Ekonomisi ve Endiistri Tliskileri

Sosyal Siyaset ve Sosyal Giivenlik

Dr. Ogr. Uyesi

Iktisat

Sosyal Siyaset ve Sosyal Giivenlik

Arastirma Gorevlisi

Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri

Calisma Ekonomisi

Arastirma Gorevlisi

Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri

Calisma Ekonomisi

Aragtirma Gorevlisi

Calisma Ekonomisi ve Endiistri Tliskileri

Calisma Ekonomisi

Aragtirma Gorevlisi

Uluslararasi Iliskiler

Calisma Ekonomisi

Aragtirma Gorevlisi

Calisma Ekonomisi ve Endiistri Tligkileri

Calisma Ekonomisi

Arastirma Gorevlisi

Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri

Endiistri {liskileri

Arastirma Gorevlisi

Makine Miihendisi

Insan Kaynaklar1 ve Yonetimi

Arastirma Gorevlisi

Psikoloji

Insan Kaynaklar1 ve Yonetimi

Aragtirma Gorevlisi

Hukuk

Is Hukuku

Aragtirma Gorevlisi

Calisma Ekonomisi ve Endiistri Tligkileri

Is Hukuku

Aragtirma Gorevlisi

Iktisat

Sosyal Siyaset ve Sosyal Giivenlik

Kaynak: Béliim Internet Sitelerinden Derlenmistir
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Istanbul Universitesi CEEI béliimiinde bulunan akademik personellerin 6grenim
bilgileri ve calistiklar1 anabilim dallar1 yukaridaki tabloda verilmistir. Buna gore, Istanbul
Universitesi CEEI béliimiinde bulunan akademik personellerin ¢ogu kendi alanlarindan mezun
olan O6gretim elemanlarindan olusmakta, ancak farkli boliimlerden mezun olmus G&gretim
elemanlarinin da boliimde istihdam edildikleri goriilmektedir. Kalkinma planlarinda da siklikla
giindeme gelen akademik eleman sorunlari tiim planli donemler igerisinde yer almis,
yiiksekogretimde eleman sayisinin yetersiz olmasi Ogretim iiyesi yetistirilmesini gerekli
kilmustir.

2006 yilindan itibaren agilmaya baglanan yeni liniversiteler ile 6gretim elemanina olan
ihtiyacin artmasi, yedinci kalkinma plani ve sonrast iginde bu ihtiyacin giderilmesine yonelik
hedeflerin belirlenmesine neden olmustur. Buna dayanarak kalkinma planlarinda 6gretim
elemanlarma diisen 6grenci sayisinin yetersizligi durumu gozler dniine sermektedir. Bu durum
planli donemlerde yurtdisina 6grenci gonderilerek, doktora burslari, ek ticretler ve 6demelerle

iyilestirilmeye calisilmis, ancak yeterli olmamustir.

4.6.3. Ankara Universitesi CEEI Boliimii Akademik Kadro Incelemesi

Ankara Universitesi CEEI béliimii akademik kadrosunda 5 Profesér, 3 Dogent, 1 Dr.
Ogretim Uyesi ve 2 Arastirma Gorevlisi bulunmaktadir. Asagidaki tabloda Ankara
Universitesinde gorev yapan dgretim elemanlarinin, calistiklar: anabilim dali ve 6grenim

bilgileri verilmistir.

Tablo 4.13 Ankara Universitesi CEEI Boliimii Akademik Kadrosu

Gorevi Ogrenim Bilgileri Calistiklar1 Anabilim Dah
Profesor Sosyoloji Yonetim ve Calisma Sosyolojisi
Profesor Sosyoloji Yonetim ve Calisma Sosyolojisi
Profesor Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Yonetim ve Caligsma Psikolojisi
Profesor Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Profesér Hukuk Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Docent Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Yonetim ve Caligsma Sosyolojisi
Dogent Calisma Ekonomisi ve Endiistri fliskileri Yonetim ve Calisma Psikolojisi
Docgent Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Dr. Ogr. Uyesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Yonetim ve Caligsma Psikolojisi
Arastirma Gorevlisi | Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Caligma Ekonomisi

Aragtirma Gorevlisi | Hukuk Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik

Kaynak: Boliim Internet Sitelerinden Derlenmistir
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Ankara Universitesi CEEI béliimiinde bulunan akademik personellerin 6grenim bilgileri
ve calistiklar1 anabilim dallar1 yukaridaki tabloda verilmistir. Tabloya gére Ankara Universitesi
CEEI béliimiinde bulunan akademik personeller mezun olduklar1 béliimlerle iliskili alanlarda
calismakta, ancak 11 akademik personele sahip olan Ankara Universitesi CEEI boliimii igin bu
sayinin yetersiz oldugu goriilmektedir. CEEI béliimiiniin iki ana ¢izgisini temsil eden
{iniversitelerden biri olarak énemli bir yere sahip olan Ankara Universitesinde de nitelikli ve
yeterli sayida personel ihtiyaci goriilmektedir. Bunlara dayanarak, kalkinma planlarindan
hazirlanan hedeflerin neredeyse c¢ogunda yer alan akademik personel yetersizliginin
¢oziilemedigi goriilmektedir.

Dordiincti Kalkinma Planindan itibaren yogunlukla giindeme gelen yiiksekogretimde
akademik personel sorunu, her yeni planli donemde artarak devam etmis ve ¢oziime
kavusamamigtir. Goriildiigli iizere, planli donemlerde belirlenen hedeflerin pek coguna
ulagilamamis olmakla birlikte, yeni agilan {iniversitelerle birlikte artan kontenjan sayilari
Ogrencilerin artmasina ve akademik personel sorunun sadece hedeflerle sinirli kalmasina neden

olmustur.

4.6.4. CEEI Boliimleri Universite Kurulus Listesi

Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri boliimii 1930°lu yillara kadar dayanmaktadir.
Gerhard Kessler ve Cahit Talas dnciiliigiinde gelisen béliim, ilk olarak Istanbul ve Ankara
Universitesinde egitime baglamistir. Daha sonra YOK tarafindan béliimlestirilen CEEI, birgok
iiniversitede acilmaya baslamistir. Bu calismada Kalkinma Planlarinin baslangicindan
giiniimiize kadar acilan ve kapanan CEEI béliimlerine deginilecek, kalkinma planlarindan sonra

yiiksekogretimde belirlenen bu hedeflerin boliime etkisi degerlendirilecektir.
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Tablo 4.14 CEEI Béliimlerinin Universite Kurulus-Kapams Tarihlerinin incelenmesi

Universite Ad1 Kurulus Tarihi Kapanma Tarihi
Akdeniz Universitesi 2009 -
Anadolu Universitesi 1989 -
Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi 1982 -
Ankara Universitesi 1982 -
Atatiirk Universitesi 2009 -
Aydin Adnan Menderes Universitesi 2005 -
Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi 1993 -
Bursa Uludag Universitesi 1982 -
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi 1994 -
Cankir1 Karatekin Universitesi 2015 -
Dokuz Eyliil Universitesi 1982 -
Firat Universitesi 2016 -
Inénii Universitesi 2018 -
Istanbul Universitesi 1934 -
Karadeniz Teknik Universitesi 1991 -
Kurklareli Universitesi 2013 -
Kocaeli Universitesi 1997 -
Manisa Celal Bayar Universitesi 2013 -
Marmara Universitesi 1984 -
Mersin Universitesi 1992 -
Mugla Sitk1 Kogman Universitesi 2004 -
Ordu Universitesi 2011 -
Pamukkale Universitesi 2004 -
Sakarya Universitesi 1995 -
Sivas Cumhuriyet Universitesi 1996 -
Siileyman Demirel Universitesi 2006 -
Tekirdag Namik Kemal Universitesi 2013 -
Trakya Universitesi 2009 -
Yalova Universitesi 2009 -
Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi 2009 -
Gazi Universitesi -

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi 2013 2020

Kaynak: Béliim Internet Sitelerinden Derlenmistir

Kalkinma planlarinin hazirlanmaya basladigi 1960’11 yillarda agilmaya baslayan yeni
tiniversiteler, 2006’11 yillara gelindiginde 15, 2010°1u yillara gelindiginde 170’lere ulagmistir.
Artan {niversite sayilart ve kontenjanlar 6grenci sayisinin da artmasina neden olmustur.
Yukaridaki tabloda goriildiigii iizere CEEI boliimii bulunan iiniversitelerin kuruldugu yillar ve
bazi iiniversitelerin kapanig yillar1 verilmistir. Genel anlamda kurulduklar1 andan beri egitim-
Ogretim siirecine devam tiniversiteler pek degisiklik gostermemis, birkag tiniversite devamlilik
saglayamamis ya da baska bir iiniversite ile birlesmistir. CEEI boliimii agilan ilk iiniversite
tabloda da goriildiigii iizere Istanbul ve Ankara Universiteleridir. Gazi Universitesi ise bir siire
CEEI egitimine devam ettikten sonra 1982 yilinda Ankara Haci Bayram Veli Universitesi

blinyesinde egitime devam etmistir.
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Tokat Gaziosmanpasa Universitesi ise 2013 yilinda baslamis oldugu CEEI egitimini
2020’li yillarda sonlandirmugtir. Goriildiigii iizere CEEI boliimii kuruldugu ilk andan itibaren
pek c¢ok tiniversitede acilarak egitim-6gretim silirecine devam etmistir. Planli donemlerin
cogunda hedeflenen okullagsma oraninin, yeni liniversitelerin agilarak her bolgede yogunluk
kazanmasiyla birlikte ulasildigr goriilmektedir. Sonug olarak, 1960’11 yillarda %15’lere
yiikselmesi hedeflenen okullasma oraninin, 2010’1u yillarda %80’lere yiikseldigi ve kalkinma

planlarinda belirlenen hedeflerin bir yansimasi olarak ulagildigi goriilmektedir.

4.6.5. Istanbul ve Ankara Universitesi CEEI Béliimleri Tez icerikleri Incelemesi

Tablo 4.15 Ankara Universitesi CEEI Boliimii Anabilim Dallarina Gére Yiiksek Lisans Tez Konular:

1980

1990

2000

2010

2020

Calisma Ekonomisi -

v

v

v

v

Is Hukuku ve Sosyal -

Giivenlik
Yonetim ve Caligma - - - - -
Psikolojisi
Yonetim ve Caligma - - - - -
Sosyolojisi

Kaynak: Béliim Internet Sitelerinden Derlenmistir

Tablo 4.16 Ankara Universitesi CEEI Boliimii Anabilim Dallarina Gore Doktora Tez Konulari

1980 1990 2000 2010 2020
Calisma Ekonomisi 4 v 4 v v

Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik - - - - -

Yonetim ve Caligsma Psikolojisi - - - R _

Yonetim ve Caligma Sosyolojisi - - - R _

Kaynak: Béliim Internet Sitelerinden Derlenmistir

Bu arastirma, Istanbul ve Ankara Universitesi CEEI béliimii yiiksek lisans ve doktora
tez konularinin tespit edilmesine yonelik yapilmistir. Calismada YOK veri tabaninda yer alan
“Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri” konusu, “Anabilim Dal1” listesinden ise Istanbul ve
Ankara {iniversitelerinin Calisma Ekonomisi, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik, Yonetim ve
Calisma Psikolojisi, Yonetim ve Calisma Sosyolojisi, Sosyal Siyaset ve Giivenlik, Endiistri
lliskileri, insan Kaynaklar1 ve Yonetimi anabilim dallarindan olusan veri tabani secilmistir.
Yapilan arastirma sonucunda Ankara Universitesinde 170 yiiksek lisans ve 79 doktora tezi
tespit edilmistir. Bu verilere bakarak Ankara Universitesi CEEI béliimlerinde hem yiiksek
lisans hem de doktora tezlerinde en ¢ok tez yazilan anabilim dalinin Calisma Ekonomisi oldugu

gOriilmiistir.
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2000’11 yillarda yazilan doktora ve yiiksek lisans tez konularina baktigimizda sanayi
aragtirmalart lizerine yapilmasinin, altinci kalkinma planinda yer alan yiiksek lisans ve doktora
tez konularinda 6nceligin sanayi ihtiyaglar1 dogrultusunda hazirlanmasi hedefine uygun oldugu

tespit edilmistir.

Tablo 4.17 istanbul Universitesi CEEQ Béliimii Anabilim Dallarina Gore Yiiksek Lisans Tez Konular:

1980 1990 2000 2010 2020

Caligma Ekonomisi v v v v v
Endiistri liskileri v v - -

Insan Kaynaklari ve - v - -
Yonetimi

Sosyal Siyaset - v v - -

Sosyal Giivenlik - - - - -

Is Hukuku - - - - -

Kaynak: Béliim Internet Sitelerinden Derlenmistir

Tablo 4.18 istanbul Universitesi CEEI Boliimii Anabilim Dallarina Goére Doktora Tez Konular

1980 1990 2000 2010 2020
Calisma Ekonomisi v v v v v
Endiistri Iliskileri v v - - -
Insan Kaynaklari ve Yonetimi - - - - -
Sosyal Siyaset - - v - -
Sosyal Giivenlik - - - - -
Is Hukuku - - - - -

Kaynak: Boliim Internet Sitelerinden Derlenmistir

Yukarida tabloda da goriildiigii iizere Istanbul Universitesi CEEI boliimii yiiksek lisans
tez konularinda Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri anabilim dallarinda tez ¢alismalarinin
daha yiiksek oldugu, insan Kaynaklar1 anabilim daliin ise belirli bir dénem ilgi gordiigii
sonucuna ulasilmistir. Doktora tez konularinda ise Calisma Ekonomisi alaninda yazilan tez
oranmin daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Yiiksek lisans programlarinda Istanbul
Universitesi CEEI boliimiinde yazilan yiiksek lisans tez sayis1 451, doktora tez sayis1 216 olarak

ulasilmistir.



109

Istanbul {iniversitesinde yazilan tez konularina baktigimizda altinci kalkinma planinda
giindeme gelen doktora ve yiiksek lisans tez konularinin sanayi ihtiyaclarina yonelik
hazirlanmasi1 gerektigine dair hedefin, doktora tez konular i¢in pek gerceklestirilemedigi,
ancak yiiksek lisans tez konularinda 1990 ve sonrasinda yani hedefin belirlendigi planli donem

sonrasinda sanayi ihtiyaglarina yonelik tezler yayimlandigi goriilmistiir.
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SONUC

Insanlar bir toplumun pargas1 olarak ¢agmn gereklerine uygun bilgi ve birikim edinme
ihtiyact duymaktadir. Toplumlarda gelismek ve kalkinmak igin rekabet edebilmelerini
saglayacak nitelikli bireyler yetistirmek ve gelistirmek ister. Egitim, bireylerin alaninda
yetismesini ve gelismesini ve kisilik kazanmasini saglar. Ancak degisen diinyada bireylerin
belli bir 6grenim alarak bilgi edinmeleri her zaman yeterli olmayacag1 gibi yeni bilgiler
edinmelerini zorunlu kilmakta, bu zorunluluk sadece bireysel degil toplumsal olarak da
goriilmektedir. Egitim, insanlik tarihi boyunca var olmus ve faaliyetlerini slirdiirmiistiir. Her
toplum da bireylerini egitmek igin egitime ihtiyag duymus, topluma katki saglayan uyumlu
bireyler yetistirmek istemistir. Bu islevi ise egitim kurumlari (okullar) iistlenerek, toplumsal
uyum, toplumsal deger ve davranislari aktarmistir. Egitim insanligin var olusundan beri vardir
ve her toplumda siiregelmistir. Elbette bugiinkii anlamia gelene kadar pek ¢ok degisim
yasamis, ancak bu degisim bazen baska alanlarin etkilesimi ile gergeklesirken bazen de baska
alanlarda gelismelere yol agarak olmustur. Bu durum insanlar yagamaya devam ettigi siirecte
de var olacaktir.

Toplumlar i¢in nitelikli bireylerin yetistirilmesi her ne kadar 6nem arz etse de onlar1
yetistirecek olan 6gretmenlerin de bazi kriterlere sahip olmas1 gerekmektedir. Bu kriterler, bazi
standartlara gore belirlenip uygulanarak verilen egitimin kalitesi, 6grencinin 6grendikleri
seylerin kalitesi gibi Olgiitlerle degerlendirilmektedir. Egitimde standart, egitimin kalitesinin
degerlendirilmesini ifade etmektedir. Bu standartlarin uygulanmasi ile egitimin daha verimli,
basariyr arttiran, Ogrencilerin esit firsatlara sahip olabilecegi ve Ogrenme ortaminin
zenginlesecegi distliniilmektedir. Ancak bu standartlar her iilkede uygulanmamakta ve basari
gostermemektedir. Tiirkiye’de de standart ¢aligmalar1 yapilmasina ragmen yeterli calisma
olmadig1 goriilmektedir. Yiiksekogretimde ise egitim i¢in 2001 yilinda toplanan
yiiksekogretimden sorunlu bakanlar, ortak bir yiiksekdgrenim alani olusturmak adina Bologna
Siirecini baslatmiglardir. Bologna siireci ile hedeflenen farkli egitim geleneklerine sahip Avrupa
iilkelerinin ortak bir alan yaratilarak, uyumlu bir yiiksekogretim sisteminin olusturulmasidir.
1999 tarihinde baglayan Bologna siireci ile genis, rekabet edebilme giicii yiiksek ve uyumlu bir
Avrupa Yiiksekogretim Alani olusturulmak istenmistir.

Sosyal politika 8gretisinden baslanarak incelenen CEEI béliimleri, Kessler ile basladig
bu siireccte 1980 sonrasi Iktisadi ve Idari Bilimler fakiiltelerinde egitim veren bdliimlere

dontiserek devam etmistir.
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Nazi Almanya’sindan kacarak Tiirkiye’ye sigman Kessler’in baslatmis oldugu sosyal
politika gelenegine istanbul ve Ankara iiniversitelerinde kurulan sosyal siyaset kiirsiisii ile adim
atilmis ve saglam temeller {izerine kurulmustur. Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri
boliimleri sosyal politika gelenegi lizerine kurulmus ve 30 yili agkin siiredir akademik agidan
bu 6gretiyi aktarmis birimlerdir. Glinlimiizde de lisans, yiiksek lisans ve doktora alanlarindaki
faaliyetlerine 30 tiniversitede devam etmektedir. Genel olarak ¢aligma ekonomisi, is hukuku ve
sosyal giivenlik, ¢calisma sosyolojisi ve ¢alisma psikolojisi anabilim dallarinda sekillenmis olan
CEEI béliimlerinin, lisansiistii programlarda da ayn1 bakis acisina sahip oldugu goriilmektedir.

CEEI béliimlerinin ayrintili bir sekilde incelendigi bu calismada, 1960 yilinda kurulan
Devlet Planlama Tegkilatinin baglatmis oldugu kalkinma planlar1 dogrultusunda ytiksekdgretim
icin belirlenen hedeflerin bdliime nasil bir etkisinin oldugu ortaya ¢ikarilmaya calisilmistir.
DPT tarafindan 1963 yilinda gegilen planl kalkinma donemleri ile yiiksekdgretim kurumlarinin
gereksinimleri dogrultusunda bir yapilanma igine girmesi i¢in ¢abalanmigtir. Planli doneme
gecilmeden once ekonomik, kiiltiirel, siyasi ve sosyal kalkinmanin yiiksekdgretim kurumlari
tarafindan gergeklestirilememesi, yeterli teknolojinin saglanamamasi gibi durumlar planh
donemde yiiksekdgretim icin hedefler belirlenmesini gerekli kilmistir. Bu hedeflerle
yiiksekogretimde finansal olanaklarin, yatay-dikey gegislerin, firsat esitliginin, akademik
terfinin ve liniversite-sanayi isbirligini iyilestirilmesi gibi pek ¢cok husus mevcuttur.

Planli donemlerin yiiksekdgretim igin belirledigi hedeflerin CEEI bgliimlerine
yansimasinin incelendigi bu ¢alismada oncelikle Istanbul ve Ankara iiniversitelerindeki ders
iceriklerine bakilmustir. Istanbul ve Ankara iiniversitelerinde verilen ders igeriklerinde, planl
donemde miifredatin sisteme uygun hale getirilmesi hedefinden daha ¢ok boliimiin bir geregi
ve dogrudan ilgili oldugu Endiistri liskileri, Calisma Ekonomisi, Sosyal Politika gibi derslerin
verildigi goriilmektedir. Ancak iki tiniversitenin de vermis oldugu teknoloji ve mesleki yagama
uyum gibi derslerin egitim sisteminde firsat esitligi ve sosyal destek saglanmasi bakimimdan
hedefi gergeklestigini sdyleyebiliriz. Bunun yani sira planli donemde hedeflenen her egitim
kademesi igin yabanci dil dgretilmesi hedefinin, Istanbul Universitesinde egitim dilinin
Ingilizce olarak verilmesi ile uygulandifi sonucuna varilmaktadir. Yiiksekogretim igin
hedeflenen diger bir husus ise yatay ve dikey gecis imkanlarinin saglanmasia yoneliktir.
Istanbul ve Ankara iiniversitelerinde bu hedefin belirlenen sartlar dogrultusunda saglandig

gorilmektedir.
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Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri boliimiiniin incelendigi diger bir boliim ise
akademik kadrosudur. Zira iiniversitelerin tercih edilebilir olmasi ve egitimin kalitesini yansitan
akademik kadronun da nitelikli olmas1 gerekmektedir. Planli donem igerisinde de giindeme
gelen Ogretim elemani konusuna yonelik pek c¢ok hedef belirlenmistir. Bu hedefler
yiiksekdgretimde uzun zamandir yasanan ve ¢dziim aranan sorunlara yonelik hazirlanmistir.
Ozellikle planli donemin basindan giiniimiize kadar yasanan akademik kadro yetersizligi soruna
her planli donem i¢inde deginilmis, ancak istenilen hedefe ulasilamamistir. Bu durum 6gretim
eleman1 eksigini gidermek icin pek c¢ok hedefin glindeme gelmesine sebep olmustur.
Yiksekogretimde yeni liniversite agilmasini da simirlayan Ogretim elemani yetersizligi
sebebiyle yurt disina burslu 6grencilerin gonderilmesi, Ogretim iyesi yetistirilmesi ve
dagilimda dengenin saglanmasi, 6gretim elemani ihtiyacinin karsilanabilmesi i¢in sézlesmeli
personel istthdaminin saglanmasi gibi pek cok calisma baglatilmistir. Ancak planli donemde
belirlenen bu hedeflerde asil amag yurtiginde lisansiistii egitime dnem ve agirlik verilmesine
yoneliktir. Ancak planli donemin baginda 4000°lerde olan 6gretim eleman sayisinin, 2010°larda
100 binlere ulagmasi hedefe ulagildigini gostermektedir.

Yaklastk 30 yillik gelenege sahip olan CEEI béliimlerinin kurulmas: ile ilgili
incelememiz tez calismamizin diger boliimiinii olusturmaktadir. Ikinci kalkinma doneminde
hedeflenen {iniversite kapasitesinin genisletilmesi ile ilgili hedeflerin, 6gretim elemani
yetersizligi sebebiyle yeni iniversitelerin agilmasini zorlagtirdigi goriilmektedir. Ancak
dordiincii kalkinma doneminde Ogretim elemani yetersizligine ragmen, yeni {niversite
acilmasina devam edilmistir. Yeni agilan iiniversitelerle birlikte 1985’11 yillarda 28 olan
tiniversite sayisinin, 1990’11 yillarda vakif tiniversitelerinin de kurulmasiyla 74’ e, 2010°da
170’lere yiikselmistir. CEEI boliimleri de yeni agilan {iniversitelerde kurularak sayismi
arttirmistir. Planli donemlerde okullasma oranlarinin ve kontenjanlarin arttirilmasi hedefinin
yeni acilan tniversitelerle saglandigi goriilmektedir. Sosyal politika geleneginin iki ana
cizgisini temsil eden Istanbul ve Ankara iiniversiteleri de hem agilan ilk iiniversiteler hem de
béliimiin ilk agilan iiniversiteleri olmalar1 bakimindan 6nem arz etmektedir. CEEI béliimlerinin
ozellikle 2000’li yillardan sonra sayisinin artmasi da planli donemlerdeki hedeflerin bir
yansimasi olarak degerlendirilmektedir.

Son olarak boliim tez igeriklerinin analiz edildigi boliimde, lisansiistii tezlerin Istanbul
ve Ankara tiniversitelerine gore konu dagilimlari ele alinmistir. Calisma kapsaminda incelenen
yiiksek lisans tezlerinde en sik sunulan konunun Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri,

doktora tezlerinde ise Calisma Ekonomisi oldugu sonucuna ulasilmaistir.
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Kalkinma planlarinda da yer alan tez konulan ile ilgili dnceligin sanayi ihtiyaglarina
yonelik hazirlanmasi ve 6zendirilmesi giindeme gelmistir. Boliim tez iceriklerinin analizinde
de Istanbul ve Ankara Universitesi tez konularmim yogunlugunu béliime ait konular olustursa
da sanayiye yonelik tez konularinin hazirlandig1 da goriilmektedir.

Yiiksekogretimle ilgili kalkinma planlarinin yani sira olusturulan bir diger diizenleme
23 Temmuz 2015 tarihinde yayimlanan YOKAK (Yiiksekdgretim Kalite Kurulu)dir. Bu
diizenleme yiiksekogretim kurumlarinda verilen egitim-0gretim faaliyetlerinin uluslararasi
kalite standartlarma gore degerlendirme yapmasini saglamaktadir (YOKAK, 2023). Ankara
Universitesi de YOKAK kapsaminda yapilan bu diizenleme ile Kurumsal Akreditasyon
Programina (KAP) onaylanan ilk 11 {iniversite igerisinde yer almaktadir. Bu diizenleme ile
Ogretim elemani basina diisen yayin sayilari, 6gretim elemanlarinin niteliginin gelistirilmesi,
teknokent ve sanayi etkilesiminin saglanmasi gibi hedeflerin kalkinma planlar1 hedeflerine
benzer nitelik tasidig1 goriilmektedir. Ankara Universitesinin yer aldig1 bu program igerisinde
belirlenen uluslararas1 miifredatlarin olusturulmasi, tiniversitenin yabanci dilde egitim veren
program sayisinin arttirilmasi, 0gretim sayisinin arttirilmasi gibi hedeflere bakildiginda,
kalkinma planlarmdaki hedeflere uygun oldugu goriilmektedir. Ankara Universitesi de bu
ilkeler baglaminda miifredatlarini olusturup diizenlemektedir.

Istanbul {iniversitesinde ise bu program kapsaminda 2021 yilinda Kurum Ig
Degerlendirme Raporunda Istanbul Universitesinin Liderlik, Egitim-Ogretim, ARGE gibi tiim
faaliyetlerinin deg@erlendirildigi belirtilerek, yapilan degerlendirmelere gore Istanbul
Universitesinin ¢agim gereklerine uygun dijital doniisiime uygun calismalar siirdiirdiigii, AKTS
kredilerinin belirlenmesi i¢in dgrencilerin goriislerinin alindig1r anket caligmalarinin devam
ettigi goriilmiistir. YOKAK kapsaminda olusturulan bu program ile belirlenen hedeflere
ulasmak i¢in i¢ ve dis paydas goriisleri dikkate alinmaktadir. i¢ paydaslar1 8grenciler, akademik
personel, idari personel ve yonetim olustururken; dis paydaslar1 hiikiimet, arastirmacilar,
toplum, YOK, mezun &grenciler, sivil toplum kuruluslari, sanayiler, meslek odalari, dzel
isletme ve isverenler, TUBITAK ve akreditasyon kuruluslar1 gibi pek ¢ok paydas
olusturmaktadir. Buna dayanarak, {liniversitelerde uygulanan kalite standartlarinin i¢ ve dis

paydas beklenti ve talepleri dogrultusunda uygulanmaya calisildig1 goriilmektedir.
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Istanbul Universitesi miifredat programlari &grenciler, dis paydaslar ve &gretim
elemanlarinin geri bildirimleri yoluyla gerceklestirilmektedir. Sonug olarak, hizla gelisen ve
degisen diinyada daha ¢ok ihtiya¢ duyulan sosyal politika 6gretisinin “Calisma Ekonomisi ve
Endiistri Iliskileri” disiplini iizerine kuruldugu iilkemizde, multidisipliner bir boliim olan
CEEl’nin kalkinma planlar1 baglaminda nasil yansidign incelenmis, tez igeriklerinden,
akademik kadrosuna ve miifredatlarina kadar boliim igin farkli bakis agilari ele alinmustir.
Aragtirma kapsaminda incelenen ders igeriklerinin son yillarda hem kalkinma planlarinda
yiiksekdgretim icin belirtilen hedeflere hem de YOKAK tarafindan belirlenen hedeflere yonelik
uygulandigi, akademik kadro konusunun ise dnceki yillara oranla gelisim gosterdigi ve arttigi
goriilmiistiir. Tez igeriklerinde sanayinin ihtiyaglarina yonelik konularin arttirilmast hedefine
pek ulasilamadigi, daha ¢ok disiplinin bir geregi olarak “Sosyal Politika ve Calisma Ekonomisi”
konularinin siklikla vurgulandigi sonucuna ulasilmig, ancak Ankara Universitesinin bu konu
kapsaminda aksiyon aldigi da belirtilmistir. Genel anlamda son yillarda {iniversitelerin
miifredatlarini, arastirmalarini, toplumsal ve sosyal hizmetlerini YOKAK programi
kapsaminda belirledigi goriilmektedir. Belirlenen hedeflerin sadece akademik faaliyetleri degil,
istihdam olanaklarini da etkiledigi goriilmekte ve bu durum 6nem tagimaktadir. Ozellikle
giintimiizde artan tiniversite- is piyasasi iligkilerinin istihdama 6nemli bir etkisi bulunmaktadir.

Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri boliimiine iliskin genel bir degerlendirme
yapacak olursak, boliimiin ¢ikis noktasi olan sosyal politika gelenegine uzaklasmasi ve kopmasi
s0z konusudur. Paradigma degisimi her alanda oldugu gibi degisen ve doniisen diinyada
egitimin de degisimini zorunlu kilmistir. Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri boliimleri
icin de yaganan bu degisim, sosyal politika ¢izgisinin korunmasi ve ivedilikle boliim igerisinde
yasanan akademik ve teknik sorunlara ¢6ziim bulunmasi acgisindan radikal kararlar alinmast

gerekli kilmaktadir.
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Adi ve SOYADI Serap AKAR
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Mezun Oldugu Karatay Anadolu Lisesi
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Ve Endiistri {liskileri
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Tez Konusu CALISMA EKONOMISI VE ENDUSTRI ILISKILERI BOLUMU LISANS
VE LISANSUSTU PROGRAMLARININ DEGERLENDIRILMESI:
KALKINMA PLANLARI UZERINE BiR INCELEME
Yabana Dil / Ingilizce
Diller
BIiLIMSEL FAALIiYETLER
IS DENEYIiMI
Stajlar
Cahistig

Kurumlar




