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OZET

Teror orgiitleri tarih boyunca devletler acisindan bir giivenlik sorunu olarak varligini
devam ettirmistir. Kiiresellesmenin nispeten yavas, diinyanin daha az etkilesimde bulundugu
donemlerde yerel olarak kalan teror oOrgiitleri, artan kiiresel iliskilerle birlikte ulusiistii bir
sorun olmaya baslamustir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra gelisen imkanlarla artan
uluslararasi ticaret, tasima ve seyahat gibi etkenlerle kiiresel ¢apta iliskiler daha da gelismistir.
Ticaret, tasima ve seyahat alaninda yasanan bu hizli gelisim, geleneksel anlamdaki ulusal
siirlar1 da silmeye baglamistir. Artik ulusal sinirlar daha gegirgen ve kontrol edilmesi zor bir
hal almistir. Terdr orgiitleri de bu firsatlardan yararlanarak kiiresellesmeye ayak uydurmuslar
ve uluslararasi tehditler haline gelmislerdir. Ulusal giivenlik kavrami da bu siiregle birlikte
farklihk gostermistir. Ozellikle Soguk Savas déneminde askeri bir anlam tasiyan giivenlik
kavrami sonrasinda sektorel gilivenlik alanlari olarak cesitlenmeye baslamistir. Sektorel
Giivenlik kavrami agisindan degerlendirildiginde terdr orgiitlerinin hemen hemen her alanda
tehdit unsuru olusturdugu goriilmektedir. Teror orgiitleri, uluslararasi sug orgiitleri ile igbirligi
yapmaya baglamis ve uluslararasi suglardan gelir elde etmeye baslamislardir. Bu baglamda
uluslararasi uyusturucu madde kacakgiligi teror orgiitlerinin en 6nemli gelir kaynaklarmdan
birisi olmustur. Diinya uyusturucu madde kagakc¢iligi rotalarinin en 6nemlilerinden olan
Balkan Rotasi lizerinde bulunan Tiirkiye de uyusturucu madde kagakg¢iligi konusunda biiyiik
tehdit altindadir. Nitekim yarim asirdan fazladir ASALA, PKK, Hizbullah gibi teror
orgiitlerinin hedefinde olan Tiirkiye, terérle miicadelesinde, terdriin finansmanm ile de
miicadele noktasinda da onemli bir yerde bulunmaktadir. Tiirkiye’nin uyusturucu madde
kacakc¢ilig ile uluslararasi her anlagsmaya taraf olmasi, uyusturucu madde kagak¢iligr ile
alakali agir yaptirimlart bulunan hukuk kurallarinin var olmasi Tiirkiye’nin bu miicadelede
aktif rol aldiginin gostergesidir. Ayrica Tirkiye’de uyusturucu maddenin arziyla miicadele
eden adli birimlerin sahip oldugu deneyim, kapasite ve gecmis doneme ait istatistikler de,
Tirkiye’nin diinyada uyusturucu madde kagakcilig1 ile en 6nde miicadele eden iilkelerden

birisi oldugunun gostergesidir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye’de uyusturucu kagak¢iligi, ASALA ve uyusturucu kagakgiligi,
PKK ve uyusturucu kacakeiligi, Hizbullah ve uyusturucu kagakeiligi, teror.



SUMMARRY
DRUG SMUGGLING AND TERRORIST ORGANISATONS IN TURKEY:
EXAMPLES OF ASALA-PKK-HESBULLAH

Terrorist organizations have maintained their existence as a security problem for states
throughout history. In times when globalization was relatively slow and the world was less
interactive, terrorist organizations that remained local started to become a supranational
problem with increasing global relations. Global relations have further developed due to
factors such as international trade, transportation and travel, which increased with the
opportunities that developed especially after the Second World War. This rapid development
in trade, transport and travel began to erase traditional national borders. National borders are
more permeable and hard to control. Taking advantage of these opportunities, terrorist
organizations have adapted to globalization and have become an international threat. The
concept of national security also differentiated with this process. Especially during the Cold
War, the concept of security, which had a military meaning, began to diversify as sectoral
security areas. Considering the concept of Sectoral Security, it is seen that terrorist
organizations pose a threat in almost every field. Terrorist organisations, began to cooperate
with international criminal organizations and generate income from international crime. In
this context, international drug trafficking has become one of the most important sources of
income for terrorist organizations. Located on the Balkan Route, the most important of the
world's major drug trafficking routes are under threat in Turkey in drug trafficking. Indeed,
more than half a century, ASALA, PKK and Hezbollah Turkey is the target of terrorist
organizations, the fight against terrorism, are also an important point in the fight against the
financing of terrorism. Turkey's international drug trafficking by each party to the agreement
that is associated with the smuggling of drugs have to be rules of law with severe sanctions
take an active role in this struggle is indicative of Turkey. Moreover, the experience possessed
by the forensic unit who struggle with the supply of drugs in Turkey, the capacity and prior
period statistics, Turkey is one of the leading indicator of the country struggling with drug
trafficking in the world.

Key Words: Drug Trafficking in Turkey, ASALA and Drug Trafficking, PKK and Drug
Trafficking, Hezbollah and Drug Trafficking, terror.
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ONSOZ

Devletler adina ulusal tehdit olusturan unsurlarin tarih icindeki degisimi inkar
edilemez bir gercektir. Tehdit unsuru olarak genelde baska devletlerin goriilmesi yirminci
ylizyll sonlarina kadar devam etmistir. Baska bir devletin ulusal giivenlik tehdidi olmasi
karsisinda devletlerin yapmast gereken seyler uzun yillardir tartisilmis ve ortaya belirli
maddeler ¢ikarilmistir. Geleneksel anlamdaki bu gilivenlik kavramimin karsilifi askeri
onlemler olmustur.

Son donemde ise tehditlerin farklilagsmasi ile birlikte geleneksel giivenlik onlemleri
Onemini yitirmeye baslamistir. Yirmi birinci ylizyilda ulusal tehditler dogrudan bir devletten
gelen tehditler olmaktan ¢ikmis, nereden gelecegi belli olmayan, devlet disi aktdrlerin de var
oldugu yeni tehditler halini almigtir. Ayrica tehdit edilen unsurlar yalnizca askeri olmaktan
cikmis, toplumsal, ekonomik, siyasi ve ¢evresel alanda da tehditler ortaya ¢ikmistir.

Bu dogrultuda terdr orgiitleri, nereden gelecegi belli olmayan ve geleneksel giivenlik
onlemlerinin yetersiz kaldigi en énemli devlet dis1 tehdit unsuru olarak karsimiza ¢ikmustir.
Farkli donemlerde varlik gosteren ve uzun yillardir tehdit unsuru olan terdr orgiitleri, yirmi
birinci yilizy1lda gecmisten ¢ok daha biiyiik bir tehdit unsuru olarak goriilmektedir.

Teror orgiitlerinin bu denli 6nemli birer tehdit unsuru haline gelmesinde en biiyiik
etkenlerden birisi diinyanin yagamis oldugu kiiresellesme siirecidir. Ortak bir tanim ve donem
tizerinde birlesilemeyen kiiresellesme kavrami en temel haliyle, diinyanin kiigiilmesi
anlaminda degerlendirilebilir. Tarihte farkli donemlerde farkli hizlarda yasanan diinyanin
kiiciilmesi, yirminci yiizyilin sonlarinda hizin1 olduk¢a artirmustir. Iletisim imkanlarinim
gelismesi, ulasim imkanlariin artmasi, toplumlarin daha fazla entegre olmasini saglamaistir.
Ayrica kiiresel anlamda ticaretin gelismesi de toplumlarin zenginlesmesine olanak
saglamistir.

Kiiresellesmenin iyi veya kotii oldugu tartismasina girmeden, kiiresellesmenin hig
olmadigt kadar hiz kazandigt bu c¢agda, wulusal giivenlik agisindan incelmesi
gergeklestirilmistir. Nitekim kiiresellesme doneminde ortaya ¢ikan yeni imkanlar herkesin
kullanimina agiktir. Ornek vermek gerekirse, Italyan cografyasi ile alakali ¢aligma yapmak
isteyen bir insan, bu ¢agda ¢ok rahat ve hizli bir sekilde yerinde incelemeler yapabilir. Fakat
ayni sekilde diinyanin herhangi bir yerinde ortaya c¢ikan bir salgin hastaligin diinyanin
tamamina yayilmasi da ayni1 hizda ve kolaylikta olacaktir.

Yirmi birinci yiizyilda yasanan bu gelismeler terdr orgiitleri agisindan da kullanilabilir

unsurlar ortaya ¢ikarmistir. Teror orgiitleri geleneksel anlamda sadece belli bir bolgede kalan
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sadece o bolgeyi tehdit eden unsurlar olmaktan ¢ikmis, tiim diinyay tehdit eder hale gelmistir.
Ayrica silah teknolojisinde yasanan gelismeler sayesinde, teror orgiitleri yaptiklart saldirilarda
¢ok daha fazla korku salma imkanina ulagsmislardir. Tiim bunlarin disinda kiiresel iletisimin
gelismesi sayesinde, teror oOrgiitleri yaptiklart saldirilart tiim diinyaya iletebilmekte ve
propaganda faaliyetlerini ¢ok daha kolay yapabilmektedir. Fakat kiiresellesme doneminin
teror Orglitlerine saglamis oldugu kolayliklar ayni zamanda biiyiikk miktarda finansal
harcamalar yapmasini da gerekli hale getirmistir. Kiiresel anlamda varligin1 devam ettirmek
isteyen terdr oOrgiitleri, biiyiik finansal kaynaklara ihtiya¢ duymaya baslamiglardir. Giderlerini
karsilayabilmek adina duyulan bu finansal ihtiyaclar farkli sekillerde saglanmaya ¢alisilmistir.
Bu baglamda uyusturucu madde kagakegiligi terdr orgiitleri adina 6nemli bir faaliyet alani
olmustur.

Uyusturucu madde kagakg¢ilig terdr orgiitleri adina en fazla gelir getiren faaliyetlerden
birisidir. Ayrica ter0r orgiitlerinin yapmis oldugu yasadisi uyusturucu madde ticareti, teror
orgiitlerinin farkl: giivenlik sektdrlerini tehdit eder hale gelmesine sebep olmustur.

Teror orgiitlerinin varligi ve kiiresellesme kapsaminda gelisimi bu ¢alismada
degerlendirilmistir. Kiiresel bir tehdit unsuru haline gelen terdr Orglitlerinin, varliklarini
devam ettirebilmek adina duyduklar1 finansal ihtiyaci karsilamak icin yaptiklan faaliyetler ele
alimustir. Tirkiye nin yarim asirdan fazladir dogrudan maruz kaldigi teror tehdidinin finansal
kaynaklart aragtirilmig, Tirkiye’nin terdr Orglitlerinin en 6nemli gelir kaynagi oldugu
diisiiniilen uyusturucu madde kagakciligi ile miicadelesi incelenmistir. ASALA, PKK ve
Hizbullah teror orgiitlerinin uyusturucu madde kacakciliginda elde etmis oldugu gelirlerin
Tiirkiye’nin ekonomik, siyasal, toplumsal ve askeri giivenliginin her birine ortak bir tehdit
oldugu goriilmiistiir. Bu calismada; uyusturucu madde kagakgiligi ile miicadele etmenin,

terorle miicadele etmekle esdeger oldugu fikri savunulmustur.
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GIRIS

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra, kalict baris1 saglama ve bu denli biiylik savaslari
Onleme arzusu uluslararasi iligkiler disiplininin dogusuna sebep olmustur. Uluslararasi
iliskiler disiplinin dogumundan bu yana en ¢ok iizerinde durulan kavram giivenlik olgusu
olmustur. Giivenlik, degerlere yonelik tehditlerin bulunmamasi, bu degerlere yonelik
tehditlerden emin olunmasi anlamina gelir.*

Latince “securitas” kokiinden gelen giivenlik kelimesi, Ingilizcede tasasiz, kedersiz
anlamlaria gelmektedir. Genel hatlariyla, temel degerlere yonelik tehditlerden uzak olunmasi
anlami tagtyan gilivenlik {izerine ortak bir tanimdan s6z etmek miimkiin degildir. Bunun temel
nedeni giivenlik kavraminin ¢ok boyutlulugu ile alakalidir. Ayrica gilivenlik kavraminin
taniminda, uluslararasi iliskilerde yasanan donemsel siireglerle alakali olarak farkliliklar
meydana gelrnistir.2

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan Diinya, Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
onderligindeki Bat1 ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) onderligindeki Dogu
Bloku olmak tizere iki farkli kutba ayrilmistir. Soguk Savas olarak adlandirilan bu donemde
giivenlik kavrami uluslararas iligkiler disiplinindeki onemini artirarak devam etmistir. S6z
konusu donemde uluslararasi iliskilere hakim olan goriis realist teoriler olmustur.?

Ikinci Diinya Savasi sonrasi yasanan ve 1990’lara kadar devam eden Soguk Savas
stirecinde uluslararasi iliskilerde hakim olan realist arglimanlara gore uluslararas: iligkilerde
devlet temel aktor olarak goriilmiis, bu yaklagim cergevesinde giivenlik algis1 ulusal giivenlik
anlaminda incelenmistir. Geleneksel olarak giivenligi saglanmas1 gereken degerler olarak
siyasal bagimsizlik ve toprak bitlinligi, wulusal giivenlik kavraminin igerigini
olusturmaktadir.”

Devletleri uluslararasi sistemde tek egemen aktor olarak goren bu yaklasima gore,
uluslararas1 konularda hiyerarsik bir siralama vardir ve en 6énemli konu devletin giivenligidir.
Uluslararasi sistemin anarsik yapisindan otiiri devletler varliklarin1 devam ettirebilmek adina
kendi giivenliklerini diisiinmek ve en oncelikli konu olarak ele almak durumundadir. Bunun

disinda kalan tiim konular ikinci plandadir. Bu baglamda devletler giivenliklerini

! Collins, 2017.

2 Balci, 2014: 119-144.
* Baylis, 2008: 69-85.
* Baldwin, 2004: 1-36.



saglayabilmek i¢in gliglii olmak zorundadirlar. Uluslararas: sistemin anarsik yapisinda giiclii
olmanin yolu da askeri kapasite ile iliskilidir.”

Soguk Savas donemine geleneksel giivenlik anlayis1 hakim olmustur. Devletlerin
giivenligini esas alan klasik giivenlik, askeri konular1 yiiksek politika olarak ele almis, bunun
disinda kalan giivenlik konularini algak politika olarak degerlendirmistir. Askeri konularin
disinda kalan bireysel giivenlik, ¢evre giivenligi, ekonomik giivenlik gibi alanlarda ¢alismalar
ikinci planda kalmistir. Bu donemde giivenlik calismalar1 askeri giivenlik alaninda yapilan
calismalardan ibaret olmugtur.6

Giivenlik kavraminin salt askeri giivenlik olarak algilandigi bu donemde giivenlik
konusunda farkli alanlarda c¢alismalar yapilmamistir. Soguk Savas donemi uluslararasi
iliskilerde iki kutuplu bir sistem olarak yasanmistir. Iki kutuplu sistemlerin uluslararasi
iligkilerde devletler acisindan en olumlu kismi kimin kime kars1 diisman oldugunun ve tehdit
olusturdugunun belli olmasidir.”

Bipolar sistem olarak adlandirilan bu sistemde diigman belirli ve tehdidin kimden
gelecegi asikardir. Diigmanin ve tehdit edenin belirgin olmasi, ulusal giivenligin saglanmasi
agisindan da bir kolaylik saglar. Sonug olarak belirli olan diismanin kapasitesi, yapabilecekleri
ve goze alamayacaklari bilinebilir bir durumdur. Soguk Savas doneminde devletlerarasi
iligkilere SSCB ve ABD arasindaki rekabet yon vermistir.®

Yirminci ylizyilin sonlarinda Soguk Savas’in sona ermesi giivenlik kavrami igin
onemli bir kirllma noktas1 olmugtur. Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile sonuglanan Soguk
Savas sonrasi, galip gelen Bati merkezli liberal politikalar uluslararasi iligkilere hakim
olmustur. Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte, gelisen teknolojik imkanlar ve ulasim
imkanlar1 sonucu kiiresellesme kavrami ¢ok biiyiik glic kazanmis, giivenlik kavraminda da
kiiresellesmeye uygun olarak degisimler meydana gelmistir. Kiiresellesme donemi ile
zayiflayan geleneksel devlet sinirlar1 sonucunda i¢-dis mesele ayrimi ortadan kalkmuis, risk
kavrami daha karmasik bir hal almlstlr.9

Kiiresellesme, kimi akademisyenlere gore var olmayan, tamamen efsane olan bir
kavram iken, kimi akademisyenlere gore liberal diinyanin dayatmasi, kimine gore ise
yasanilan siireci tam olarak ifade eden bir kelimedir. Kiiresellesme kavrami, akademik ve
ekonomik cevreler basta olmak iizere hayatin her alaninda kullanilan bir kavram haline

gelmistir. Genel olarak, diinyanin tek bir mekan olarak algilanabilecek derecede kiigiilmesi
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anlamina gelmekte olan bu kavram, siirekli devam eden bir siireci ifade etmektedir.
Kiiresellesmenin ne olduguna ve ne zaman ortaya ¢iktigma dair ortak bir kani
bulunmamaktadir. Kavrami ilk olarak 1833 yilinda Ingiliz iktisatgt W. Foter kullanmis olup,
1959 yilinda yayinlanan The Economist Dergisinde yer almigtir.™®

Kiiresellesmenin ortak bir taniminin olmamasinin temel sebeplerinden birisi de her
akademisyenin bu konuyu farkli agilardan degerlendirmesidir. Kiiresellesme kavramina
kiiltiirel olarak yaklasan Robertson, kiiresellesmeyi on altinci yiizyila dayandirmaktadir.
Kiiresellesme alanindaki ilk ¢aligma 1972 yilinda yayimlanan Robertson’un Globalisation:
Socail and Global Theory kitabinda olmustur.**

Thomas Friedman yazmis oldugu ’The Lexus and the Olive Tree’’ Kkitabinda,
kiiresellesme kavramini ekonomik agidan ele almistir. Soguk savasin bitimi ardindan gelisen
iletisim araclar1 sonrasi, ulus devletlerin var olan sinirlarimin insanlar i¢in engelleyici
olmaktan ciktigin1 belirtmektedir. ikinci Diinya Savasi’ndan sonra olusan uluslararasi
sistemin hantal yapisi, Soguk Savas’in son bulmasinin ardindan yerini kiiresellesme olarak
adlandirilan hareketli yapiya birakmistir.*?

Ekonomik olarak diinyanin herhangi bir bolgesinde, diinya piyasasinda ¢ok da etkili
olmayan bir iilke piyasasinda dahi meydana gelecek olan dalgalanma, tiim diinyay1
etkilemektedir. Friedman 1997 yilinda Tayland’da meydana gelen ekonomik krizin Rusya
ekonomisine etkisini, o donemde Hollanda ekonomisinden bile kii¢iikk olan Rusya’da
meydana gelen krizin tiim diinyay: nasil etkiledigi 6rnegi ile ekonomik kiiresellesmeyi ortaya
koymaktadir. Bu baglamda bakildiginda kiiresellesme; siyasal, ekonomik, sosyal alanlarda
etkiletisimin artmasi, diinyanin kii¢iilmesi siirecini ifade etmektedir.® **

Diinyanin her alanda biitiinlesme hizinin artmasi tiim insanlart esit sekilde etkilemese
de herkes bu siireci hizli veya yavas olarak yasamaktadir. Ekonomik olarak gelismis, refah
seviyesi yiiksek ve etkilesime agik iilkeler bu siireci ¢ok daha hizli yagamaktadir. Nitekim
Tirkiye de bu etkilesime agik iilkeler arasinda oldugundan kiiresellesmenin her donemini en
hizl1 sekilde yasamaktadir. Ayrica Diinya Bankasi birinci kiiresellesme donemi olarak 1870-
1914 arast siireci olarak nitelendirmektedir.™

Bu donemde, denizcilik ve demiryollar1 alanindaki gelismeler, telgraf araciligiyla

iletisimin hizlanmasi iilkeler arasi etkilesimin artmasini saglamistir. Pusulanin gelistirilmesi
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ve okyanus gecebilen teknelerin {iretimi gibi denizcilik alaninda gergeklesen yenilikler,
denizasirt tilkeler arasindaki ticaretin gelismesini saglamistir. Denizcilik alaninda yasanan bu
gelismeler sayesinde ticaretin Onii agilmis, diinya ekonomisi i¢in yeni pazarlara agilma imkani
dogmustur. Ticarette yasanan bu gelisme rekabeti artirdig1 gibi uzmanlasmay1 da beraberinde
getirmigtir. Telgraf sayesinde iletisimin gelismesi ve ticaretteki hizlanma kiiresel capta
etkilesimi yogunlagtirmig ve kiiresellesme daha biiyiik bir ivme kazanmistir.*®

1914-1945 aras1 donem ise ikinci kiiresellesme donemi olarak tanimlanmaktadir. Bu
dénemde yasanan Birinci Diinya Savasi, Bilyilk Buhran ve Ikinci Diinya Savasi sebebiyle
kiiresellesme hiz kesmistir. Yasanan savaglar ve ekonomik kriz sebebiyle uluslararasi ticaret
zayiflamis, bu sebeple etkilesim de gii¢ kaybetmistir.'’

Uciincii kiiresellesme doénemi ise ¢ok daha hareketli gegmistir. Kiiresellesmenin daha
once bahsedilen kiiresellesme siire¢lerinden ¢cok daha farkli ve karmagik bir sekilde yasandigi
bu donemde 6nemli doniim noktalar1 vardir. 1945 yilindan bugtine kadar olan siireci kapsayan
bu donemde kiiresellesme hizi ¢ok biiylik dl¢iide artmistir. Soguk Savag’in basladig: yillarda
Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankas1 (WB) gibi uluslararasi kuruluslar araciligi ile
uluslararas1 piyasalarda yasanan durgunluk yok edilmeye calisilmistir. 1970’1 yillarda ¢ok
uluslu sirketlerin sayisindaki artis, 1980°lerde bilgisayar, internet, uydu gibi teknolojik
alanlarda yasanan hizli gelismeler kiiresellesmenin hizini artirmistir. Soguk Savas’in sona
ermesiyle Bat1 merkezli liberal politikalarin da rakipsiz kalmasi kiiresellesmenin yogunluguna
olumlu katkilar yaprmstlr.18

Ugiincii kiiresellesme donemini diger donemlerden ayiran en biiyiik 6zellik iletisim
alaninda yasanan biiylik gelismeler olmustur. 1980’lerde kullanilmaya baglayan internet,
1990’lara gelindiginde tim diinyay: birbirine baglayan bir ag haline gelirken, zamanla ¢ok
daha ucuz, hizli ve ulasilabilir olmasi sebebiyle en 6nemli iletisim araci haline gelmistir. We
Are Social isimli aragtirma sitesi 2018 yil1 verilerinde, diinyada 4 milyar 21 milyon insanin
internet kullanicisi oldugu g('jriilmektedir.19

Kiiresellesmenin yogunlastigi donemlerin hepsinin ortak 6zelligi; bilim ve teknoloji
tarafindan desteklenerek ulasimin gelismesidir. Gelismekte olan demiryollar1 ve denizcilige
ek olarak, Uciincii kiiresellesme doneminin son zamanlarinda havayolu aglar1 da eklenince
ulasim ve ticaret daha hizli, giivenilir ve kolay bir hale gelmistir. Nitekim ulasim

imkanlarindaki gelismeler kiiresellesme hizini etkileyen en Onemli unsurlardan birisidir.
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Ayrica zaman ve mekanin kisalmasi, baglantilarin hizlanmasi ve sikilagsmasi anlamina gelen
kiiresellesme ¢ok boyutlu bir kavramdir. Tek bir alanda kiiresellesmenin varligindan s6z
etmek mimkiin degildir. Ana basliklar olarak; ekonomik, kiiltiirel, siyasi ve teknolojik
boyutlarindan bahsetmek miimkiindiir.?

Denizcilik ve havayolu alaninda imkanlarin artmasi, uydu teknolojilerinin gelismesi
ile desteklenmis, bu sayede diinya iizerinde uluslararasi ticaret daha giivenli ve kolay hale
gelmistir. Ekonomik alanda yasanan bu biitlinlesme sayesinde artik ticari sinirlar ortadan
kalkmig, tiim diinya Pazar haline gelmistir. Uluslararasi ticaretin gelismesi kiiresel anlamda
bir ekonominin ortaya ¢ikmasina sebep olurken, diinyanin herhangi bir yerinde kiigiik bir
ekonomide bile yasanacak kriz tiim diinya piyasalarini etkiler hale gelmistir.2!

Ayrica ¢ok uluslu sirketlerin sayisindaki artis ve bu sirketlerin ekonomik olarak
giiclerini artirmast ekonomik kiiresellesmenin en biiylik etkilerinden birisi olarak ortaya
¢ikmaktadir. Birgok uluslararasi sirketin biitcesi bazi devletlerin biitgelerinden biiyiik hale
gelmis durumdadir. “Ingiliz Sivil Toplum Orgiitii Global Justice Now” tarafindan 2016 yilinda
sunulan rapora gore, ilk 100 ekonomik kurulusun 69’unda iilke degil sirketler
bulunmaktadir.?

Iletisim araclarmin gelismesi, internet ve telefon gibi imkanlarin herkes tarafindan
ulagilabilir hale gelmesi sonucu toplumlar arasinda da biitiinlesme hizla artis géstermektedir.
Diinyada toplumlar arasi iletisimin bu denli yiiksek oranda olmasi sebebiyle kiiresel kiiltiir
olugsmaya baslamistir. Artik diinyanin en ticra yerlerinde bile Coca-Cola markasi bilinmekte,
kiiresel miizik zevkleri olugmakta, Ingilizce dili gegerli dil olarak ortaya ¢ikmaktadir.?

Kiiresellesme ile birlikte kiiltiirel yapilar da degismektedir. Ulus devlet yapisinda
insanlarin bagli oldugu en iist kimlik vatandaslik iken, toplumlar arasi etkilesimin artmasi
sonucunda insanlar farkli iilke vatandaslariyla yeni ortak kimlikler olusturmaktadir. Insanlar
vatandashik kimliklerinden daha cok siyasi, etnik, dini kimliklerini 6n plana ¢ikarmaya
baslamustir.**

Siyasal boyutta kiiresellesme kavramina bakildiginda, yukarida da bahsedildigi tizere
ekonomik olarak giicii elinde bulunduran devletlerin siyasal yapisi tiim diinyaya ihra¢ edilmek
istenmektedir. Soguk Savastan galip olarak ayrilan ve ekonomik giicii elinde tutan Bati

Blogunun siyasi yapist medenilesme olarak tiim diinyada gosterilmektedir. Demokrasi,
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cumhuriyet, bagkanlik gibi bati merkezli siyasi kavramlar tiim diinyada kabul gormiis
kavramlardir. Uygar medeniyet seviyesine ulagmak isteyen her devlet bu kavramlar1 kabul
edip taraf olmak zorundadir. Kiiresellesme kavrami iginde batililasma, liberallesme ve
ulusiistiilesme kavramlarinin her birini bulabiliriz.®

Kiiresellesme kavramimin tam olarak karsisinda durmak veya kiiresellesmeye her
yoniiyle teslim olmak yerine dnemli olan bu siireci yonetebilmektir. Kiiresellesme kavrami ile
ortaya c¢ikan firsatlar1 degerlendirmek ve hem bireysel hem de toplumsal agidan fayda
saglamak miimkiindiir. Bu kavramin insanlar iizerindeki etkisini yine insanlar belirleyecektir.
Nitekim toplumlar arasi iletigimin artmasi, teknolojik gelismeler, iiriin ¢esitliliginin
cogalmasi, seyahat ve ticaretin kolaylagsmasi insanlar i¢in iyi sonuglar getirebilecegi gibi
ekonomik olarak rekabet edemeyen, liretemeyen toplumlar icin kotli sonuclar doguracaktir.
Nitekim Joseph Stiglitz’e gore kiiresellesmenin iyi veya kotiiliiglinti kisinin kendisi belirler.
Kavram olarak kiiresellesmeye iyi veya kotii demek dogru degildir.®

Kiiresellesmenin itici giicii ve Soguk Savasin sona ermesi ile birlikte Soguk Savas
donemi klasik gilivenlik anlayisinda da degisiklikler meydana gelmistir. Soguk Savas
doneminde tehdit olarak goriilen diger devletler yerini nereden gelecegi belli olmayan
tehditlere birakmistir. Ayrica yeni donemde askeri tehditlerin disinda toplumsal, cevresel,
ekonomik ve bireysel tehditler de ortaya c¢ikmistir. Tehditlerin bu denli gesitlenmesi ve
derinlesmesi askeri alanda olan giivenlik ¢aligmalarinin yetersizligini ortaya c¢ikarmais,
giivenlik ¢aligmalar1 konusunda da yenilikler getirilmesini zorunlu kilmugtir.?’

Kiiresellesme hizinin artmast ve Soguk Savasin bitmesi ile degisen giivenlik
kavramini, giivenligin etken ve giivenligin edilgen boyutu olarak iki agidan incelemekte fayda
vardir. Her iki boyutu da ayr1 ayn kiiresellesmenin getirdigi imkanlar ¢ercevesinde ele
alindiginda daha net bir tablo ¢ikacaktir. Soguk Savas doneminde giivenligi tehdit edilen
boyut olarak yalnizca devlet yer almaktadir. S6z konusu donemde giivenlik ¢alismalarinin,
geleneksel giivenlik anlayisi ile askeri odakli olmasi, giivenligi saglanmasi gereken, tehdit
edilen unsurun devlet oldugunu gostermektedir. Devlete ve ulusal giivenlige karsi var olan
tehditler ise diger blokta yer alan iilkelerden gelecek olan tehditlerdir. Tehdidin ¢esidine
bakildiginda ise askeri odakli oldugunu, giivenligin de bu baglamda askeri odakli olmasi

gerektigini gériilmektedir.28
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SSCB’nin dagilmasi ile iki kutuplu diinya diizeni son bulmus, yeni diinya diizeni
ortaya ¢cikmigtir. Soguk Savag sonrasi, tanimlanmis ve net olan diismanlar yerini daha karisik
diismanlara birakmistir. Diinya Soguk Savas doneminde var olan bloklarin disina Qlkml$tlr.29

“Kimin i¢in giivenlik?” Sorusunun cevab1 Soguk Savas doneminde devletin giivenligi
iken, Soguk Savag sonrasi donemde, kiiresellesmenin de etkisiyle, daha ¢ok bireyin, devlet
istii veya devlet alt: topluluklarin giivenligi sekline evrilmistir.*

Giivenlik konusunda edilgen boyutta yasanan bu degisimle birlikte etken boyutta da
farkliliklar meydana gelmistir. Yirminci yiizyilin sonu uluslararasi sistem agisindan oldukg¢a
hareketli bir donem olarak yasanmistir. Soguk Savas’in bitmesinin lizerine kiiresellesmenin
de hizin1 artirarak tiim diinyay: etkisi altina almasi sonucu tehditler de farklilik gostermeye
baslamistir. Soguk Savas doneminde tehdit kaynagi diger blokta yer alan iilkeler olarak
goriiliirken, yeni donemde kaynagi, zamani, sekli belirli olmayan tehditler haline gelmistir. Bu
yeni donemde giivenligin etken boyutunda askeri tehditlerle birlikte ¢evresel, dini, kiiltiirel,
toplumsal, ekonomik tehditler yer almustir.®*

Geleneksel giivenlik anlayisinda giivenligin etken boyutu, yani tehditlerin diger
devletler tarafindan yoneltilecegi ve bu tehditlere askeri kapasitenin gelistirilerek kargilik
verilecegi goriisii hakimdi. Fakat Soguk Savas sonrasi donemde tehditlerin belirsiz ve
diizensiz olmasi, tehditleri sadece askeri politikalar ile ¢oziilebilecek konular olmaktan
cikarmigtir. Yeni donemde tehditlerle miicadelede toplumsal biitiinlikk ve uluslararasi
isbirlikleri olusturmak gerekmektedir.32

Kopenhag Okulu Temsilcileri tarafindan bes ana kategoriye ayrilan giivenlik
kavramlarindan dort tanesi askeri olmayan tehditleri iceren kavramlardir. Giivenlik
kavraminin askeri, ¢evresel, ekonomik, toplumsal ve siyasi kategorilere ayrilmasi ile devlet
dis1 aktorleri de bu giivenlik c¢aligmalarina dahil etmistir. Yeni giivenlik kavraminda
genisleme, derinlesme ve devlet dis1 sektorlesme 6n plana cikmaktadir.®

Genisleme; Askeri tehditlerin disinda cevre, saglik, refah seviyesi gibi gilivenligin
devlet odakli olmasindan ¢ikip ekonomik, ¢evresel, insan haklar1 gibi ¢ok farkli alanlara
yayilmasi anlamina gelmekte iken derinlesme tehditlerin devletten toplumlara ve bireylere
dogru ilerlemesi sonucu bireysel ve toplumsal gilivenligin iizerinde durulmasi anlami

taslmaktadlr.34
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Refah konusu da kiiresellesme ile birlikte O6nemli bir unsur haline gelmistir.
Kiiresellesmenin getirdigi teknolojik, ekonomik imkanlar, {iriin ¢esitliliginin artmasi, tim
diinyanin bir pazar haline gelmesi ve tiretim imkanlarindaki artis sayesinde bireylerin refah
seviyeleri yiikselmistir. Ekonomik imkanlar sayesinde bireyler maddi olarak zenginlesmis,
tilketim acisindan ¢ok daha genis yelpazede imkanlara sahip olmustur. Gelisen imkéanlarla
birlikte refah seviyesi artan bireyler, kazandiklari bu refah seviyesinden vazge¢cmek
istememekte ve bu refah seviyesini korunmasi gereken bir deger olarak g('jrmektedir.35

Yine kiiresellesme ile birlikte gelisen ulasim ve iletisim imkanlar1 da toplumlarin refah
seviyelerini artiran diger énemli etkenlerdir. Bilgiye hizli ve ¢esitli kaynaklardan ulasma,
seyahat Ozgiirliigii gibi kiiresellesmenin getirdigi imkanlar toplum refahini 6nemli 6lgiide
etkilemektedir. Ayrica, kiiresellesmenin sundugu iletisim imkanlar1 sayesinde diinyanin farkli
bolgelerinde var olan refah seviyelerinden haberdar olma ve isteme imkani ortaya ¢ikmustir.
Bireyler, farkli bolgelerde var olan daha gelismis refah seviyesini talep eder duruma
gelmistir,*

Diinya niifusundaki artig, teknolojinin gelismesi ve ¢evresel faktorler de saglik
tehditleri olusturmaya baglamistir. Ulasim ve iiretim imkanlarinin gelismesiyle saglik
problemleri de artik kiiresel bir tehdit halini almistir. Diinya ¢apinda viriislerin yayilmasi
toplum sagligini tehdit etmektedir. Nitekim yakin donemde goriilen kus gribi, SARS, MERS,
domuz gribi, Covid-19 gibi hastaliklarin da tiim diinyada goriilityor olmast saglik sorunlarinin
kiiresellesmesinin gostergesidir.*’

Kiiresellesme ile birlikte toplumsal giivenlik de biiyiik tehdit altindadir. Yirmi birinci
yiizyilda vatandaslik kavraminin zayiflamasi ile uluslararasi yer degistirme imkanina sahip
biiyiik insan gruplart belirli bir noktaya dogru yonelmektedir. Biiylik yer degistirmelerinin
yasandig1 diinyada sahip olunan ulusal kimlik ve toplumsal diizen tehdit altindadir. Farkl bir
kiiltiire sahip olan insanlarin yeni bir topluma girmesi durumunda yasanacak uyum
problemleri sonucunda komsular arasinda catisma potansiyeli ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica bu
toplumsal hareketlerin stireklilik arz etmesi sonucunda iilkede var olan kiiltiirel, ekonomik ve
toplumsal diizen bozulacaktir. Yeni toplumla adapte olma noktasinda ortaya c¢ikacak
farkliliklar, toplumun yapisinda degisikliklere yol agacaktir.®®

Yeni giivenlik algilamasinda ortaya ¢ikan tehdit edilen unsurlar bunlardir. Goriildiigi

tizere, s6z konusu tehdit edilen degerler askeri olmakla birlikte askeri konularin disina da
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¢ikmig durumdadir. Buna en biiyiik etken siiphesiz kiiresellesmenin getirmis oldugu
imkanlardir. Soguk Savas donemi boyunca ikinci planda tutulan ve {izerinde ¢ok da fazla
calismalar yapilmayan konular daha Onemli birer giivenlik meselesi halini almaya
ba$lam1$tll’.39

Giivenligin tehdit edilen tarafinda olanlara degindikten sonra, tehdit eden taraflarina
da bakmakta fayda vardir. Soguk Savas sonrasi donemde giivenligi tehdit eden konular ise;
uluslararasi terorizm, uluslararas1 go¢ hareketleri, uluslararas1 orgiitlii suclar, kiiresel salgin
hastaliklar basliklarinda toplanabilir. Ayrica bu tehditler ulus devletin kontrol alaninin diginda
bir yapiya biiriinmiistiir.*°

Tehditlerin ulus devlet kontroliiniin disina ¢ikmasi, bu tehditlerin birden ¢ok devleti
tehdit eder bir hal almas1 anlamina gelmektedir. Kiiresellesme nedeni ile uluslararasi bir konu
haline gelen tehditlerle miicadele de kiiresellesmeye uygun yapilmak zorundadir. Nitekim
klasik giivenlik anlayis1 cercevesinde uygulanan giivenlik yontemleri islevlerini kaybetmis
durumdadir.*

Tek renkli glivenlik kavraminin son bulmastyla ¢esitlenen tehditlerin basinda terérizm
gelmektedir. Latince “terrere” kelimesinden gelen ter6r kelimesi; korkudan titreme, titremeye
sebep olma anlami tagimaktadir. Kelimeye ilk defa Dictionnarire de 1’AcademieFrangaise’nin
1789 yilinda yayimlanan ekinde rastlanilmakta olup kelimenin bugiinkii anlaminda ilk kez
Fransiz Devrimi sonrasinda kullanildigi kabul edilmektedir.*? *®

Arapca “dhs” kokiinden gelen tadhis, “korkutma, dehset verme, yildirma”
s0zclglinden alintidir. Arapga “dahsat”, korku soézcligiiniin tefil vezni masdaridir. Tiirk¢ede
ise tedhis kelimesi teroriin karsilii olarak kullanilmakta olup 3713 sayili Terdrle Miicadele
Kanunu’nda terdr; “cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya
tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki,
sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, devletin iilkesi ve milletiyle bdliinmez
biitiinligiinii bozmak, Tiirk Devleti’nin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye diisiirmek, devlet
otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele ge¢irmek, temel hak ve hiirriyetleri yok
etmek, devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu diizenini veya genel sagligi bozmak amaciyla bir
orglite mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii sug¢ teskil eden eylemlerdir”

olarak tanlmlanmlstlr.44

% Sahin, 2017: 59-81.

“0 Baylis, 2008: 69-85.

* Kuloglu, 2004: 37-58.

2 yayla, 1990: 335-385.

* Helvacikoylii, 2007.

3713 Sayili Terdrle Miicadele Kanunu.
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Teror tarih boyunca insanliglr tehdit edegelmistir. M.S. 66-73 yillar1 arasinda
Filistin’de asir1 milliyet¢i ve muhafazakar din adamlari tarafindan kurulan Sicar Mezhebi en
eski terdr Orgiitii olarak kabul edilir. Bu orgiit Ilimli Yahudi partisi iiyelerine suikastlar, su
kanallari, hububat depolar1 ve kamu binalarina saldirilar gergeklestirrnislerdir.45

Tarihteki en eski terdr orgiitlerinden birisi de Hasan Sabbah’in kurdugu Hashasiler
olarak bilinen terdr orgiitiidiir. Bu érgiit on birinci yiizyilda, bugiin Iran’in Kazvin Sehri’nin
yer aldig1 siirlar i¢erisinde bulunmaktadir. Dini konuda oldukga bilgin olan Hasan Sabbah’in
kurdugu terdr Orgiitii devlet adamlarma yaptigi suikastlarla {in salmistir. Suikastcilaria
hashas kullandirmast sebebiyle orgiit Hashasiler olarak adlandirilmustir.*®

1090 yilinda Alamut Kalesi’ni ele geciren Hasan Sabbah, sihir, matematik ve
astronomi alanlarinda yliksek derecede bilgiye sahip oldugu bilinmektedir. Genelde dagl
cahil insanlar etrafinda toplayan Hasan Sabbah’in kurmus oldugu mezhebe bagli olan ve
suikastlar igleyen gruba “fedailer” adi verilmektedir. Bu fedailer Hasan Sabbah tarafindan
0zel sekilde egitilmistir. Hasan Sabbah fedailerini egitmek adina Alamut Kalesi’ni
kullanmistir. Kalenin bulundugu vadiyi ¢evirtmis ve en giizel kdskler, meyveler ve kadinlarla
siislemistir. Yapilan ayinler esnasinda, fedailere uyku veren hashaglar igirilmistir.
Kullandiklar1 haghasin etkisiyle uyuyan ya da bayilan fedailer hazirlanmis olan sahte cennete
tasinarak orada uyanmalar1 saglanmistir. Sahte cenneti goren fedailer tekrar hashagla
uyutulmus ve saraya tasinmistir. Fedailer uyandiklarinda Hasan Sabbah’in gercekten cenneti
vadettigi ve verilen sorgusuz sekilde yerine getirdikleri takdirde cennette sonsuza kadar
kalacaklarina ikna edilmistir.47

Sahte cenneti tadan fedailer, cenneti tekrar gérmenin vermis oldugu hislerle Hasan
Sabbah tarafindan verilen suikast emirlerini kosulsuz olarak yerine getirmislerdir. Fedailer,
verilen suikast emirlerini yerine getirmek adina sonsuz sabir ve cesaret gostermislerdir.
Nitekim Hasan Sabbah tarafindan fedailere, verilen emirleri yerine getirdikleri takdirde cennet
Vadedilmistir.48

Yapmis olduklar1 suikastlarda zehirli hanger kullanan hashasiler, Biiyiik Selguklu
Veziri Hasan Bin Ali’yi (Nizamiilmiilk) katletmiglerdir. Yine Eyyubi Sultani Selahattin
Eyyubi’ye suikast girisiminde bulunan hashasiler bunda basarili olamamistir. Etkin olduklari
donemde yaklasik 50 devlet adamini oldiirdiigii ve Biiylik Selguklu Devleti’nin yikilmasinda

etkin oldugu bilinmektedir.*®

> TBB, 2006.

* Zincirlioglu & Bulut, 2010: 301-322.
7 Tiiliicii, 2006: 213-240.

*8 Tiiliicii, 2006: 213-240.

* Tez, 2016.
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Teror oOrgiitlerinin liyelerine eylem ve egitim amaclh uyusturucu kullandirilmas1 Hasan
Sabbah’tan bugiine kadar devam eden bir gelenek haline gelmistir.>

Yaptiklar1 eylemlerle devletlerin politikalarini etkilemek, yon vermek, topluma korku
salarak gilivensizlik ortami yaratmayi amaclayan teror orglitleri, uluslararasi iligkiler alaninda
cok onemli bir yere sahip olan ulusal glivenlik kavramini tehdit eden en énemli unsurlardan
birisi durumuna gelmistir. ikinci Diinya Savasi sonrasi donemde ulusal giivenlik kavrami
sadece askeri kapasiteye atifta bulunan, ulusal giivenligi saglamanin askeri kapasiteyle
miimkiin oldugunu savunan bir donem olarak goriilmekte iken SSCB’nin dagilmasi sonrast
tehdit algisinda da degisiklikler meydana gelmistir. SSCB’nin dagilmasi sonrasi uluslararasi
alanda tehditlerin azalacagi yoniinde bir beklenti olusmasina karsin ¢ok daha c¢esitli tehditler
ortaya ¢ikmus, giivenlik algilamasinda farkli alanlarin ortaya ¢ikmasim zorunlu kilmustir.>*

Teror orgiitlerinin, yasamlarin1 devam ettirmek ve eylemlerini gerceklestirebilmek i¢in
ihtiya¢ duyduklar1 maddi kaynaklar1 kazanma noktasinda da kiiresellesmenin etkisi biiytiktiir.
Diinya ticaretindeki gelismeler, ulasim ve tasima imkanlarinin artmasi sayesinde teror
orgiitleri biiyiik gelir elde etmektedirler. Ayrica Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte
devletlerin terér orgiitlerine desteginde diisiis yasanmistir. Organize suglar teror orgiitleri igin
onemli birer gelir kaynagi haline gelmistir.52

Soguk Savas doneminde teror Orgiitleri bazi devletler tarafindan etkili olarak
kullanilmistir. Bu donemde devletler karsi blokta yer alan iilkelere miidahale etmek i¢in teror
orgiitlerini finanse etmekteydiler. Bu devlet destekleri terdr orgiitleri i¢cin en 6nemli finans
kaynaklarindan birisiydi. Fakat Soguk Savas sonrasinda terér oOrgilitlerinin finans
kaynaklarinda farkliliklar meydana gelmistir. Soguk Savas sonrasinda, kiiresellesmenin de
etkisiyle eylemlerini finanse etmek isteyen terdr orgiitleri yasadisi islere daha ¢ok ihtiyag
duymaya baslamustir.>

11 Eyliil 2001 tarihi terériin ¢ok giiglii hal alarak kiiresel bir tehdit haline geldiginin
anlasilmasi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Diinyanin ¢ok uzak bir noktasinda, Ortadogu’da
aktif faaliyet gosteren El-Kaide isimli teror orgiitii, ABD gibi diinyanin en iyi korunan, en
0zel giivenlik onlemleriyle donatilmis tilkesinde bulunan Diinya Ticaret Merkezine 2 yolcu
ucagl vasitasi ile teror saldirisi diizenlemistir. S6z konusu saldirilar sonucunda 2996 kisi
hayatin1 kaybederken, ABD gibi vatandaslarinin kendilerini en giivende hissettigi iilkede

yapilan saldir1 glivenlik algilarin1 tamamen degistirmistir. Bu saldir1, her nerede olunursa

*% Karabulut, 2014: 127-128.

5! Cetinkaya, 2012-2013: 241-258.
52 Makarenko, 2004: 129-145.

5% Abdurrahmanli, 2018: 586-605.
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olunsun, ne kadar gilivenlik dnlemleri alinirsa alinsin kiiresel teroriin herkes i¢in biiylik bir
tehdit oldugunun aleni gostergesi olmustur. Bu tarihten sonra kiiresel terdr konusu temel
giivenlik meselelerinden biri haline gelmis, bu baglamda Bush Doktrini olarak adlandirilan
yeni giivenlik énlemleri ilan edilmistir.>*

11 Eyliil sonrasinda ABD Bagkan1 George W. Bush, ilan ettigi glivenlik stratejisinde
Onleyici miidafaa kavramini tiim diinyaya sunmustur. Bu baglamda kiiresel terérle miicadele
baglaminda tiim diinyadan destek istemis ve diismandan once saldirma hakki tahsis etmistir.
11 Eyliil saldiris1 sonrasi kiiresel terdrle miicadele olduke¢a farkli bir boyut kazanmugtir.”

Bir konunun giivenlik meselesi haline gelmesi bir siireci ifade etmektedir.
Giivenliklestirme siirecinde konusmacinin yani elitin konusmasi, bir tehdit unsurunun varligi
ve bu tehdit unsurunun dinleyiciler tarafindan giivenlik tehdidi olarak kabul edilmesi
gerekmektedir. Bu siirecleri basarili bir sekilde gergeklestirdigi takdirde giivenliklestirmeden
bahsedebiliriz. Aksi halde basariya ulagsmamig bir giivenliklestirme siireci olarak
degerlendirilmektedir.*®

Basarili bir giivenliklestirme siireci sonunda, s6z konusu tehdit siradan politik alandan
cikarak olaganiistii bir stati kazanir. Konunun giivenlik tehdidi olarak algilanmasi,
yOneticilere olagantistii yetkiler kullanma imkén1 tanir. Politik alandan ¢ikarak 6zel bir statii
kazanan varliga yonelik tehditler karsisinda kuvvet kullanimi, istihbarat gibi olagan disi
yetkiler devreye sokulacaktir.”’

11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda dénemin ABD Bagkani Geroge W. Bush tarafindan
yapilan konusma giivenliklestirme konusunda en giincel orneklerden birisidir. Nitekim s6z
konusu konugsmada, terdriin tiim insanlarin varligina yonelik bir tehdit oldugu savunulmus,
teroriin her nerede olursa olsun mutlaka yok edilmesi gerektigi vurgulanmistir. Yapilan bu
konusma sonrasi hedef kitle, terdriin tiim insanlik adina bir gilivenlik tehdidi oldugunu kabul
etmistir.58

11 Eylil saldirilart terdr tehdidinin kiiresel bir boyut kazandiginin farkina varilmasi
acisindan ¢ok 6nemli bir siirectir. Nitekim 11 Eyliil 2001 tarihinde, New York’ta bulunan ikiz
kulelere, Ortadogu merkezli bir terdr Orgiitii, Almanya’nin Hamburg kentinde planlayarak
saldir1 diizenlemistir. Diinyanin ¢ok uzak bir noktasi olmasina ragmen terdr saldirisinin
gerceklesmis olmasi tiim diinyay1 bu gergekle karsilastirmistir. Bu terdr saldirisinin yapilis

sekli, kiiresellesmenin getirdigi imkanlarin terér orgiitleri tarafindan kullanilmasinin ne denli

% Giiven, 2004: 259-300.
% Aksoy, 2016: 1-8

% Neumann, 1998.

" A. Akgiil, 2011: 43-73.
%8 Aksoy, 2016: 1-8.



13

onemli bir tehdit oldugunu gostermektedir. Ayrica terdr eylemi g¢ok uzak bir iilkede
planlaniyor, ¢ok daha uzak bir iilke vatandaslarinca diinyanin merkezi noktalarindan bir
tanesinde ger¢eklesiyor. Bu da kiiresellesen teror tehdidinin acik bir g(’is‘[ergesidir.59

Kiiresellesmenin terére yansiyan iki yiizii bulunmaktadir. Yapilan eylemlerin diinyada
siir tanimaksizin belirli bir devleti degil, birden fazla devleti hedef almasi kiiresel terdriin ilk
kismidir. Diger taraftan teror orgiitlerinin yalnizca bir devlette var olmamasi, orgiit tiyelerinin
tek tilkeden veya ulustan olmamasi terdriin kiiresellesmesinin diger kismudir. Kiiresellesme
Oncesi donemde var olan geleneksel teror orgiitleri genellikle tek bir ulustan liyeye sahiptir.”

lletisim araclarinin bu kadar aktif olmadigi donemlerde yapilan terdr eylemleri
diinyanin ¢ok daha kiigiik bir boliimiinii etkilerken, ter6r orgiitlerinin propaganda imkanlar: da
sinirliydi. Yapilan silahli eylemlerde esas amacin korku ve giivensizlik ortami yaratmak
oldugu diisiiniildiigiinde, iletisim imkanlarindaki bu denli gelisme teror orgiitleri acisindan
bulunmaz bir firsattir. Sempatizan toplama konusunda da teror Orgiitleri iletisim
imkanlarindan faydalanmaktadir. Radyo, televizyon ve internet sistemlerindeki gelisme
sayesinde terdr Orgiitleri diinyanin herhangi bir yerinde gergeklestirdigi bir eylemi diinyanin
her yerine servis etmesi ¢ok daha kolay hale gelmistir. Bilgi akisinin hiz1 ve sinir tanimamasti
sebebiyle istense dahi bu bilgi akisinin Oniine gec¢ilememektedir. Ayrica terdr oOrgiitleri
tarafindan finanse edilen ve propaganda araci olarak kullanilan televizyon kanallari, radyo
programlar1 ve internet siteleri bulunmaktadir. 1995 yilinda Ingiltere merkezli kurulan, PKK
tarafindan finanse edilen ve terdr Orgiitii propagandasi yapan MED TV, terdr orgiitlerinin
iletisim imkanlarin1 oldukga etkili kullandiginin gt')stergesidir.61

Ulasim imkanlarindaki yasanan gelismeler de terdriin gelismesine ¢ok onemli katki
saglamistir. Gergeklestirilecek eylemler i¢in On arastirma yapma, yapilacak eylemler i¢in
ekipman saglama ve tasima gibi 6nemli igler artik ¢cok rahat bir sekilde gerceklestirilmektedir.
Karayollari, denizyollar1 ve havayollarindaki yasanan gelisim sayesinde diinyanin herhangi
bir yerinin ¢ok yakin bir nokta haline gelmesi, ¢cok fazla insan hareketliligi olan diinyada, kotii
niyetli terdr orgiitii mensubu kisilerin takibini, kontroliinii ve denetimini neredeyse imkansiz
hale getirmektedir. Nitekim daha Onceki donemlerde ¢ok daha zor olan bu denli rahat
hareketlilik, kiiresellesmenin getirmis oldugu firsatlar ile ¢cok kolay hale gelmis ve terdr
orgiitlerine denetimlerden kagabilme imkan1 saglamistir. Yasanan bu durum sebebiyle devlet
giivenlik gorevlileri ve istihbarat birimlerinin isleri fazlasiyla zor bir hal almistir. Bununla

birlikte, ¢atigsma alanlarinin oldugu, otoritenin zayif oldugu bolgeleri karargah olarak kullanan

% Tiirkéz, 2016: 153-162.
% Tiirkoz, 2016: 153-162.
81 Ozdemir & Pekgozlii, 2012: 85-102.
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teror Orgiitleri, bu bolgelerde mensuplarina egitimler vermekte, bu bolgeleri iis olarak
kullanmakta ve terdr eylemlerini buralardan ydnetmektedir.®

Teror Orgiitleri i¢in en biiyiik firsatlardan birisi de diinyada ortak bir terdr orgiitleri
listesinin olmayisidir. Hatta ortak bir terdr tanimindan s6z etmek miimkiin degildir. Tehdidin
bu denli biiyik ve kiiresel oldugu terdér kavramima karst kiiresel bir miicadele
olusturulamamaktadir. Bu ortakligin gergeklestirilememesinin bir takim sebepleri vardir. Tlk
sebep olarak terorii destekleyen devletler gosterilebilir. Diinya iizerinde bazi1 devletler, baska
devletlerin i¢ iglerine miidahale etmek, bolgede kendisine kars1 bir giic olusmasini engellemek
adina terdr oOrgiitlerini destekleyebilmektedir. Teror oOrgiitlerine karsi ortak bir durus
sergilenememesinin diger bir sebebi de bir takim ideolojik diinya goriisiine sahip insanlarin,
kendi goriisiinden olan, kendi sahip oldugu ideoloji i¢cin masum insanlar1 dldiiren terdristlere
kars1 en 1yi ihtimalle sempati duymasidir. “Senin terdristin”, “benim terdristim” kavrami
burada ortaya ¢ikmaktadir.®

Yasadist islerdeki risk oraninin yiiksek olmasi ve her tiirlii tehdide acik olmasi, bu
islerden elde edilen karin yiliksek olmasina sebep olmaktadir. Yasadisi islerdeki bu karlilik
teror oOrgiitleri agisindan degerlendirilmektedir. Bu agidan bakildiginda terdrle miicadelede en
onemli noktalardan birisi de siiphesiz teroriin finans kaynaklariyla miicadele olusturmaktadir.
Teror orgiitlerinin gelir kaynaklar1 arasinda en Onemlisini yasadist uyusturucu ticareti
olusturmaktadir. Bu ¢alismada teroriin finansmani noktasinda 6zellikle uyusturucu ticareti
tizerinde durulacaktir. Nitekim kiiresel ¢apta bakildiginda, yillik uyusturucu ticareti hacminin
400 milyar dolara ulasti1 tahmin edilmektedir.®®

Teror orgiitlerinin finans kaynaklar1 Soguk Savas sonras1 donemde genellikle yasadisi
isler olmustur. Uyusturucu kacgake¢iliginin yani sira gogmen ve silah kacakeiligi, sahtecilik,
sigara kagakeiligi, harag, fidye ve sahtecilik gibi yasadisi isler de terdr orgilitlerinin 6nemli
gelir kaynaklarini olusturmaktadir.®®

Catisma ve i¢ savaslarin yasandigi1 bolgelerde 6nemli derecede istikrarsizlik ve otorite
boslugu vardir. Bu bolgelerde var olan ¢atisma sebebiyle insanlar iilkelerini terk etmek
durumunda kalmaktadirlar. Birlesmis Milletlerin  agiklamalarina gére Ikinci Diinya
Savasi’nda, evlerini terk etmis miilteci sayist 50 milyon civarindaydi. Diinyada yeni donemde
yasanan olaylar sonucunda bu say1 tarihin en biiylik go¢ hareketlerinden birinin yasandigi

Ikinci Diinya Savast donemini geride birakmis durumdadir. Diinya genelinde evlerinden

82 Aksu & Turhan, 2012; 69-80.
% Tiirkoz, 2016: 153-162.

® Emmers, 2017; 131-144.

% Giirel, 2016: 20-45.
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olmus insan sayist 68 milyonu asmis durumda. Miilteci statlisiinde bulunan insan sayis1 25,4
milyon, siginmact ise 3,1 milyon ve 40 milyondan fazla insan da kendi {ilkesi icerisinde
yasadiklar1 yerden ayrilmis durumdadir. Kaynak tilkeler olarak tabir edilen bu iilkeler, teror
orgiitleri tarafindan da aktif olarak kullanilmaktadir.®

Kaynak iilkelerden ¢ikan insanlar, daha rahat bir yasam icin kendilerine hedef iilkeler
se¢mektedirler. Tiirkiye’yi etkileyen bolge olarak bakildiginda, bu hedef iilkeler genellikle
Kuzey Dogu Avrupa iilkeleri olmak {izere neredeyse tiim Avrupa Birligi Ulkeleridir.
Diinyadaki kaynak iilkelerini terk edip refah icinde yasamak isteyen insanlarin c¢oklugu
sebebiyle hedef iilkeler kendilerini korumak adina miilteci kabul etme konusunda kisitlama
politikalart izlemistir. Yasal yollarla hedef iilkeye giremeyen go¢cmenler, yasadisi yollara
basvurmaktadir. Go¢men kagake¢iligi, teror oOrgilitlerinin ve suc Orgiitlerinin temel gelir
kaynaklarindan biri haline gelmis durumdadir.®”’

British Broadcasting Corporation (BBC)’in haberine gore gd¢cmenlerin Avrupa’ya
geemek icin insan kagakgilarina kisi bagina 3200 ile 6500 dolar arasi para édemektedirler.
Kisi basi olan bu iicret diinyada var olan yasadis1 go¢ hareketliligi ile degerlendirildiginde,
sug oOrgiitlerine yillik 6 milyar dolar civarinda maddi kaynak sagladig: tespit edilmistir.%®

Yasadis1 yollarla gelismis iilkelere girmeyi basaran go¢cmenler, gittikleri iilkelerde
bliylik tehditlerle kars1 karsiya olduklari gibi, su¢ orgilitlerinin de temel insan kaynaklarin
karsilama potansiyelindedirler. Ayrica bir¢ok gd¢men, fuhus, uyusturucu ticareti, kolelik gibi
yasadisi islerde ¢alistirilmaya zorlanma tehdidi ile kars1 karsiya kalmaktadir. Bununla birlikte
goemenlerin vardiklar1 hedef iilke icerisinde farkli sug orgiitleri olusturarak kendi aralarinda
catismaya girme ihtimalleri de bulunmaktadir.®

PKK yasadis1 yollarla Kuzey Irak ve Tiirkiye’de yasayan Kiirt kokenli insanlar
yasadis1 yollarla Avrupa’ya gotiirmektedir. Bu yasadisi insan kagakc¢iligindan terdr Orgiitii
PKK terdr orgiitii gelir elde etmektedir. Italya Polisi tarafindan yapilan incelemelerde 2001
yilt igerisinde PKK’nin deniz ve karayolu ile Anadolu’dan Avrupa’ya yaklasik 9.000 Kiirt
kokenli gogmeni yasadisi yollarla gotiirdiigii ortaya ¢ikmugtir. ™

Gogmen kagakciliginin terdr Orgiitleri agisindan farkli boyutlart da bulunmaktadir.
Oncelikle terdr rgiitleri yasa dist yollarla kagirdiklari insanlar1 zorunlu bagislarla orgiit tiyesi
yapmakta ve yeni bir gelir olusturmaktadir. Bunun disinda yurtdisina kagirilan gdgmenler

ter0r Orgiitlerinin uyusturucu aginda onemli bir yer olusturmaktadir. Avrupa’da gdgmen

% UNCHR, 2019.

%7 Giirel, 2016: 20-45.

% BBC, 17 Mayis 2016.

% Erdogan, 2013: 265-292.

" Hiirriyet Gazetesi, 24 Ocak 2002.
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kacakgiligin kontrol eden PKK uyusturucu ticaretinde sabikasi bulunmayan ve yasi resit
olmayan ¢ocuklari kullanmaktadir. PKK silah ve uyusturucu rotasimi kurarken, yasadisi
islerde kullanabilecegi gogmenlerin yerlerini géz onilinde bulundurmaktadir.”

Teror orgilitleri agisindan uyusturucu ticareti kadar onemli gelir kaynaklarindan birisi
silah kacakc¢iligidir. Nitekim bahsedildigi gibi teror orgiitleri gelismis savas tekniklerine ayak
uydurabilme adina yeni silahlara ihtiya¢ duyarlar. Hem kendi envanterlerine eklemek hem de
ticaretini yaparak gelir elde etmek adma silah kagakc¢iligi &nemlidir. Ozellikle savas ve
catismanin yasandig1 bolgelerde silaha oldukga fazla ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu sebeple teror
orgiitleri ve organize su¢ Orgiitleri birlikte hareket ederek yasadigi silah ticaretini
gerg:eklestirmektedir.72

Bu calismada, kiiresellesen teror orgiitlerinin finans kaynaklar1 incelenerek, 6zellikle
teror Orgiitlerinin her birinin uyusturucu ticaretinden elde ettigi gelir lizerinde durulmustur.
Ozellikle yasa dis1 uyusturucu ticaretinden elde edilen gelirlerin terdr orgiitleri agisindan ne
denli 6nemli oldugu ortaya konulmus olup bu baglamda 6rnek olarak Armenian Secret Army
fort the Liberation of Armenia (ASALA), Kiirdistan Is¢i Partisi (PKK) ve Hizbullah terdr
orgiitleri iizerinde incelemeler yapilmistir. Bununla birlikte, teror orgiitlerinin diger finans
kaynaklar1 incelenmis, uyusturucu ticareti ile bag ortaya konulmustur.

Etnik amaclarla kurulan Soguk Savas doneminde aktif olan ASALA nin, Soguk Savas
donemi ve sonrasinda da aktif olarak varligini siirdiiren, her ne kadar etnik bir terdr orgiitii
sekline biiriinse de ilkin Marksist ideolojilerle kurulmus olan PKK’nin ve dini radikal
amaglarla kurulan Hizbullah terér orgiitiiniin secilmis olmasi incelemenin tarafsizligi ve
dogrulugunun ispati agisindan Onemlidir. Ayrica séz konusu terdr Orgiitlerinin seg¢ilmesi,
kiiresel terorii 6rneklemek agisindan dnemlidir.

Bahsi gecen teror orgiitlerinin her birinin Tiirkiye lizerinde yapmis oldugu eylemler ve
merkezlerinin yakin bolgeler olmasi bu orgiitlerin secilmesinde Onemlidir. Nitekim bu
orgiitlerin her birisi Ortadogu kokenli veya Ortadogu’dan beslenen terdr oOrgiitleridir.
Ortadogu’nun karigik siyasi yapisi, Afganistan gibi diinya uyusturucu ticaretinde en 6nemli
tilkelerden birisinin bolgede yer almasi ve Tiirkiye’nin sahip oldugu jeopolitik konum
itibariyle uyusturucu ticaretinin gecis noktasinda bulunmasi, bu bdlgenin Gzenle
incelenmesini gerektirmektedir. Ortadogu kaynakli uyusturucularin Avrupa’ya tasinmasinin
yaninda, Avrupa menseili kimyasal uyusturucularin da Ortadogu pazarina tasinmasinda

Tiirkiye nin 6nemli bir yeri vardir.

™ Roth & Sever, 2011: 67-86.
"2 Giirel, 2016: 20-45.
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Kiiresellesmenin getirmis oldugu imkanlarla, uyusturucu ticaretinin hasat, iiretim,
paketleme, tagima, dagitim siiregleri bu ¢alismada bastan sona ele alinmis ve s6z konusu terér
orglitlerinin bu stireglerin neresinde bulunduklari, kendilerine nasil finans kaynaklari

yarattiklar1 ayr1 ayr1 degerlendirilmistir.
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BIiRINCIi BOLUM
TERORUN FINANSMANI

1.1.  Teror Orgiitlerinin Temel Giderleri
Insanlig1 tehdit eden en Onemli unsurlarin basinda hi¢ kusku yok ki terdrizm

gelmektedir. Bu kadar biiylik bir tehdit olmasina karsin uluslararasi ortak bir terdr tanimindan
bahsetmek miimkiin olmasa da ideoloji, orgiit ve eylem unsurlarinin varligi terdriin ortak
gostergeleridir. Kiiresellesmenin getirdigi imkanlar ve Soguk Savasin sona ermesi ile birlikte
klasik gilivenlik algis1 degismistir. Nitekim askeri olan ve sadece devletlerden gelen tehditler
yerini, nereden gelecegi belli olmayan, sadece askeri giivenligi degil toplumsal, ekonomik,
cevresel, siyasi giivenligi hedef alan tehditlere birakmistir. Haliyle tehditlerin bu denli artmasi
ve gesitlenmesi giivenlik kavraminda da yeni ¢alismalar yapilmasini zorunlu kilmistir.”®

Yirminci yiizyilin sonundan itibaren diinyada giivenlik kavrami farkli bir boyut
kazanmig, Soguk Savas donemine gore derinlesmis ve genislemistir. Yeni donemde
devletlerden gelen tehditlerin yerini kaynagi belirli olmayan tehditler almistir. Bu baglamda
bircok devlet giivenlik politikalarini devlet dis1 aktorlere gore revize etmistir.”

Barry Buzan, ulusal giivenligin yalmizca askeri bir mesele degil ¢ok daha fazla
boyutlarmin oldugunu savunmaktadir. Soguk Savas donemi hakim diisiincesinin aksine,
giivenligi askeri kapasite ile 6l¢cmek yanlis olacaktir. Nitekim her devlet disardan bakildiginda
ayni gibi goriinse de Oziinde ¢ok farkli dinamiklere sahiptir. Fakat her devlet ekonomik
tehditlere acik olmakla bir¢ogu temelde politik ve toplumsal de tehditler algilarlar. Bugiin
uluslararasi alanda belirsiz tehditlerin en bilineni terdrdiir ve teror karsisinda sadece askeri
politikalar ve stratejiler ile giivenligi saglamak bu ¢agda miimkiin degildir.75

Yeni donem giivenlik kavramina en biiyiik tehditlerden birisi kuskusuz terdrdiir.
Nitekim terdr orgiitleri teknolojinin getirdigi imkéanlarin1 kullanarak belirli iilkeyi hedef
almaktan ¢ikmis tiim diinyayr tehdit eder hale gelmistir. Ortadogu’daki bir terdr Orgiitii
ABD’yi hedef alabilmekte, o iilkenin topraklarinda silahli eylemler diizenleyebilmektedir. 11
Eyliil 2001°de ikiz Kule Saldirilari ile tiim diinya terdr eylemlerinin artik sinir tanimadigini
net bir sekilde gormiistiir. Ayrica kiiresel ekonominin var oldugu dénemde, terér orgiitleri bir
bolgede yaptigi eylemlerle tiim diinya ekonomisini tehdit edebilme imkanina sahip hale

gelmistir.76

® Erdogan, 2013: 265-292.
™ Ekici, 2014; 113-126.

> Buzan, 2015.

7® Ates, 2017: 142-163.
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Teror oOrgiitlerinin yapmis oldugu terdr eylemlerinin uluslararast boyutlarindan
bahsetmek miimkiindiir. Oncelikle terdr eylemini yapanlarm, eylem yapilan iilke vatandasi
olup olmamasi teror Orgiitiiniin uluslararast boyut kazanmasinda onemlidir. Bunun disinda
saldir1 yapilan hedefin, eylemin yapildigi iilkeye ait olup olmamasi da terére uluslararasi bir
boyut katabilir. Ayrica teror saldirilart igin gerekli para, silah ve techizatin hangi kaynaktan
geldigi de terdre uluslararasi boyut kazandiran diger kistas sayilabilir.”’

Kiiresellesmenin bu denli yiiksek hizda oldugu bu donemde uluslararasi boyutu
olmayan bir terdr orgiitiinden bahsetmek neredeyse imkansizdir. Nitekim i¢ terdr; bir devletin
milli smirlart i¢inde ve dis kaynakli hicbir terorist orgiitle isbirligi yapmadan gergeklestirilen,
baska bir devletin ya da sahsin menfaatlerini diisinmeyen tedhis hareketleridir. Buradan
cikarilacag: tizere; uluslararasi baglantis1 bulunmayan bir terdr orgiitiinlin bu kiiresel ¢agda
varligini siirdiirebilmesi oldukca zordur.™

Teror orgiitlerinin varliklarint devam ettirebilmeleri i¢in finansal kaynaklara ihtiyaglari
vardir. Bu finans kaynaklarinin siirekliligi terdr orgiitiine giic katmaktadir. Bu amagla teror
orgiitleri finansal faaliyetlerde bulunmak, eylemlerini finansa etmek zorundadirlar. Terdr
orgiitlerinin finans kaynaklarindan gelir elde etmesindeki amaci hayatta kalmak ve
ideolojilerini devam ettirerek eylemlerinin siirekliligini saglamaktir. Bu baglamda teror
orgiitlerinin tipki devletler gibi biitgeleri vardir. Biitgeleri igerisinde gider kalemleri oldugu
gibi gelirler de mevcuttur. Teror orgiitlinlin biiytlikliigline gore sahip olduklar: biit¢eler degisir.
Aktif liye sayisi, eylemlerinin sikligi ve biiyiikligi, yayilmis oldugu cografi alan terdr
orgiitlerinin  bliytikliiglinii  gosteren unsurlardir. Terér Orgilitlerinin  yasamsal giderleri,
propaganda giderleri, egitim giderleri ve silahl1 eylem giderleri gibi temel gider kalemlerinden

s6z edilebilir.”®

1.1.1. Yasamsal Giderler
Teror oOrgiitlerinin temel giderlerinin basinda kuskusuz terdr Orgiitii iiyelerinin

yasamsal ihtiyaglar1 yer alir. Teror Orgiitii iiyelerinin kurulan kamplarda hayatlarin1 devam
ettirebilmek adma duyduklar1 barinma, beslenme, iletisim, seyahat gibi temel ihtiyaclar
tamamen Orgiit tarafindan karsilanmaktadir. Terdr Orgiitii iiyeleri normal insanlar gibi bir is
bulup diizenli ¢alisma ve maas kazanma imkanlarina sahip degillerdir. Nitekim bu terdristler
siirekli gizlenmek ve eylem yapmak iizere yasarlar. Bu nedenle teroristlerin gelir elde etmeleri

miimkiin degildir. Ayrica Orgiite katilmig teréristlerin birgcogunun geride biraktiklar aileleri

" Yayla, 1990: 335-385.
"8 Giivenir, 1980.
¥ Kuyaksil, 2004.
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icin de teror oOrgiitleri yardim yapmaktadir. Ayrica terdr oOrgiitleri tarafindan es ve cocuk
yardimlar1 yapildig1 haberlere yansimistir. Bununla birlikte evlenen terdr orgiitii iyelerine tek
seferlik 1200 Amerika Dolar1 ve bir daire verdigi de haberlerde ge(;mektedir.80

Teror Orgiitii tyelerinin giinliikk ihtiyaglarimi karsilamak adina zorunlu giderleri
mevcuttur. Kamplarda, daglarda, sehirlerde her nerede olursa olsun her insanin yagamini
devam ettirmek icin ihtiya¢c duydugu unsurlara teroristler de ihtiya¢ duyarlar. Giivenlik
giigleri tarafindan yapilan operasyonlarda silah ve miithimmatin disinda erzaklar da ele
gecirilmektedir. Bu malzemelerin ele gecirilmesi de terdr orgiitiine biiyiik zarar vermektedir.
Gilinlik yeme igme malzemeleri, iletisim i¢in ihtiya¢ duyulan telsiz, telefon hatlari, dag
sartlarina uygun kiyafetler, uyku tulumlar teroristlerin giinliik yasamlari i¢in gerekli asgari
sartlarin saglanmasinda onemli kalemlerdir. Bunun disinda saglik acisindan 6nemli ilaglar,
acil miidahale i¢in gerekli pansuman ve ameliyat ekipmanlar1 da terdr Orgiitii {iyelerinin
giinliik ihtiyaglari arasinda sayilabilir. Teror orgiitiine yonelik yapilan operasyonlarda bu gibi
temel ihtiyaclari karsilamada kullanilan esyalarin magaralarda, depolanarak tutuldugu ortaya
cikarilmistir. Ayrica bu malzemelerin c¢esitliligi, depolarinin biiyiikliigli ve korunakli olmasi
ne denli 5nemli oldugunun gostergesidir.®*

Terdr olaylariin yogun yasanmasi ve ¢atisma ortaminin siireklilik gdstermesi sonucu
iilkede sosyal dengeler bozulmaktadir. Ulke igerisinde yasamakta zorluk ceken insanlar
ideolojik amag gdzetmeksizin para kazanma amaciyla da terdr orgiitlerine katilmaktadir. Bu
baglamda teror Orgiitleri adina savagmak yeni birer meslek kolu haline gelmistir. Suriye’de
son on yildir devam eden ¢atisma durumu, Suriyeli insanlar terdr orgiitlerine yaklastirmistir.
Ozellikle 17-25 yas araligindaki is bulamayan gengler DEAS terdr orgiitiine katilarak aylik
500 ila 650 dolar maas almaktadirlar. Hatta farkli teror oOrgiitleri farkli maaslar teklif
emektedirler. Is kolu olarak gdren insanlar kendilerine en yiiksek maas: teklif eden terdr
orgiitlerine katilmaktadir.®?

Teror orgilitleri agisindan aktif eylem yapacak insan sayisinin artmasi terdr orgiitlerinin
hedeflerine ulagsmasinda avantaj olarak goriilmektedir. Fakat tiye sayisinda yasanan olarak
yasanan bu artis giderlerin de artmasina yol agmistir. Ozellikle Suriye 6rneginde oldugu gibi

verilen maaglar, teror orgiitleri adina fazladan gider olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

% Hiirriyet Gazetesi, 2 Eyliil 2014.
8 Anadolu Tiirk Haber, 16 Aralik 2015.
8 Oztiirk, 2018: 299-317.



21

1.1.2. Propaganda Giderleri
Propaganda kelimesi TDK’de; “bir diistinceyi, bir ogretiyi veya inanct yaymak,

baskalarina tanitmak, benimsetmek maksadiyla yapilan ¢calismalar olarak yer almaktadir
Kiiresellesen diinya, bu propaganda faaliyetlerini gerceklestirmek i¢in ¢ok biiyiik firsatlar
sunmustur. Yirminci ylizyilda gazete, dergi, televizyon gibi medya araglari glinlimiizde yerini
sosyal medyaya birakmigtir. Glinlimiizde 2,4 milyar Facebook, 2 milyar Youtube, 340 milyon
Twitter kullanicisi bulunmaktadir.®* Bu denli yiiksek oranda sosyal medyanin kullanilmast,
teror Orgiitleri acisindan da sosyal medyay1 cekici kilmaktadir. Teror oOrgiitleri, yapmis
olduklar1 saldir1 videolarini, ideolojilerini, eylemlerini sosyal medya iizerinden paylasarak ¢cok
daha kolay giindem olusturmaktadir.

Propaganda faaliyetleri teror orgiitlerinin diger 6nemli gider kalemlerindendir. Teror
orgiitleri i¢in sahip olunan ideolojilerini yayma, baska {ilkelerden destek bulabilme,
kendilerine sempatizan toplayabilme ve devlete gii¢ gosterisinde bulunabilme agisindan
propaganda ¢ok Onemlidir. Nitekim terdr orgiitleri propaganda ile bir nevi reklamlarimi
yapabilmekte, devlete karst bir giic oldugu algisin1 yaratmak istemektedirler. Kiiresellesen
diinyada bilginin yayilmasinin hizi ve sinir1 olmadigi icin terdr orgiitleri bunu ¢ok rahat
kullanabilmektedir. Nitekim teknolojinin sundugu imkénlardan terdr oOrgiitleri de sinirsiz
sekilde yararlanmaktadir. 1995 yilinda PKK’nin yayin organm1 MED TV Ingiltere merkezli
kurulup tiim Avrupa’da yaym yapmaya baglamistir. Kanal teror orgiitii lideri Abdullah
Ocalan’m konugmalar1 ve Tiirkiye’de giivenlik giiglerine yapilan saldirilar1 yayinlayarak orgiit
adia 6nemli bir propaganda araci olarak kullanilmugtir. %

Van’da kurulan Urartu’lar milattan 6nce 600’1l yillarda Med’ler ve Hitit Kralligi’nin
kolu olan Hayasa’lar tarafindan isgal edilmistir. Tarihte Med’ler olarak adi gecen toplulugun
Kiirtlerin atas1 oldugu tezine istinaden, 1995 yilinda yayin yapmaya baslayan terdr orgiitii
propaganda kanalinin adt MED TV olarak secilmistir.%

Egitim alaninda yasanan gelismeler incelendiginde, ter6r orgiitleri adina 6nemli gider
kalemlerinden birisi daha goriilebilir. Teror orgiitleri i¢in propaganda yapabilecegi, kendi
adina sempatizan veya Orgiit liyesi toplayabilecegi, toplumun her kesiminden insana
ulagabilecegi en Onemli kaynak iiniversiteler ve Ogrencilerdir. Kiiresellesmenin getirdigi
imkanlarla birlikte, 6zellikle 2000’li yillardan itibaren il merkezlerinde artan {iniversite ve
ilgelerde artan yliksekokullarin sayisi iilke i¢inde biiyiik bir 6grenci hareketliligini ortaya
cikarmistir. 2019 yili itibari ile Tiirkiye’deki iiniversite sayis1 (Vakif Universiteleri de dahil

8 Tasdemir, 2017: 727-752.

8 \Wearesocial, 2020.

8 pek & Ekici, 2007; 140-152.
8 Citlioglu, 2009.
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olmak iizere) 207 iken bu sayr 2011 yilinda 165°di. Universitelerdeki toplam 6grenci sayis
2020’lerde 7.740.502 iken 2010-2011 egitim dgretim yilinda bu sayi 2.082.492°di.?" %

Yiiksekogretim ve Ogrenci sayisindaki bu denli hizli artisa karsilik 1961 yilinda
kurulan ve 2011 yilindan beri Genglik ve Spor Bakanlig1 biinyesinde bulunan Yiiksekogretim
Kredi ve Yurtlar Kurumuna bagl yurt sayisi 2017 Nisan ay1 itibariyle 727°dir. Bu yurtlarda
barinabilecek 6grenci kapasitesi ise 601.019°dir.%

Sehir disinda okuyan yiiksekogretim Ogrenci sayisinin yalnizca yiizde 8’lik kismi
devlet yurtlarinda konaklama imkanima sahip olabilmektedir. Devlet yurtlarinin barinma
ihtiyaglari1  kargilamadaki bu diisiik oran1 sebebiyle Ogrenciler farkli alternatiflere
yonelmektedir. Ozellikle gelir durumu yiiksek olmayan aileler ¢ocuklarina ¢ok iyi maddi
imkanlar sunamamakta, 6zel yurtlarin ve Ogrenci evlerinin yliksek maliyetleri karsisinda
yeterli kaynak aylrarnatmaktadlrlar.90

Teror orgiitleri acisindan kalifiye liyeler ve sempatizanlar kazanmak adina dgrenciler
cok onemli noktadadirlar. Ayrica terdr orgiitleri 6grenciler sayesinde toplumun her kesimine
kendisini tanitabilme imkani yakalamaktadir. Bu 6nemli kaynag1 degerlendirmek adina teror
orgiitleri fazlasiyla gider yapmaktadir. Teror orgiitlerinin yapmis oldugu bu harcamalari, teror
orglitlerinin hem propaganda giderleri icinde hem de egitim giderleri i¢inde degerlendirmek
mimkiindiir. Teror oOrgiitleri tarafindan orgiit evlerinde barinan Ogrencilere ideolojik
propagandalar yapilmak suretiyle 6grenciler yonlendirilmek istenmektedir.*

Ogrenci yurtlarinin yani sira 6grenci burslar1 da terdr orgiitleri tarafindan bagvurulan
yontemlerdendir. Teror orgiitleri adina olduk¢a 6nemli getirisi olacak olan O6grenci burslari
ayn1 zamanda ciddi biitce gerektiren bir faaliyet alanidir. Teror Orgiitlerinin ihtiyaci olan
ogrencilere, 6grencilik hayatlar1 boyunca maddi acidan destek vermesi, orgiitiin propagandast
acisindan ¢ok biylik firsat sunmaktadir. Teror Orgiitleri en biiyiilk insan kaynagini
tiniversitelerden saglamaktadir. Devletin yiiksekdgretim 6grencilerine sunmus oldugu yurt ve
burs imkanlarindaki yetersizlik teror orgiitleri adina ¢ok biiyiik bir firsat dogurmaktadir. Bu
sebeple Kredi ve Yurtlar Kurumu’na ait yurtlar terdr orgiitleri tarafindan tiniversitelerde rakip
olarak goriilmektedir.”

Ogrenciler igin devlet yurtlarinda barinma iicreti aylik 300 Tiirk Liras1 iken 6zel

yurtlarda bu fiyat farkli sehirler bazinda 750 ila 1500 Tiirk Liras1 arasinda degismektedir.

8 YOK, 2019.

8 Giinay & Giinay, 2011: 1-22,

% Genglik ve Spor Bakanligi, 2017.
% Hiirriyet Gazetesi, 18 Aralik 2018.
% Aydin, 2017: 75-94.

% Kahvecioglu , 2016.
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Devlet yurtlarmin yetersizligi, 6zel yurtlar ve 6grenci evlerinin yiiksek maliyetli olmasi
sonucu aileler daha uygun sartlarda yurtlar ve evler aramak durumunda kalmaktadir. Tam da
bu noktada terdr orglitleri Ogrenciler icin ¢ok ciizi fiyatlar karsihiginda yurt ve evler
acmaktadir. Nitekim terdr orgiitlerinin nitelikli insan kaynagina sahip olmasi teror orgiitlerine
giic katacaktir. Bu yontem sayesinde terdr orgiitleri iilkenin dort bir yaninda, maddi destek
sagladig dgrenciler sayesinde propaganda yapma imkéni da bulmaktadir.”

FETO, 1980’li yillardan itibaren egitim faaliyetlerine dzel 6nem vermistir. FETO,
dershane, 6zel okul, 6grenci yurtlar1 gibi egitim merkezli ¢alismalarini siirekli gelistirmistir.
Egitim sektorliniin her alaninda giiclii bir sekilde yer almaya calisan orgiit, kanuni yoldan
yiiksek gelir elde etmenin disinda farkli amaclar icin de ¢alismustir. Ozellikle egitim aglarini
genisleterek daha biiyiik insan kesimine ulagmay1 hedefleyen oOrgiit, 6grenciler iizerinden
ailelere ulagmistir. Vermis oldugu egitim sayesinde halkin goéziinde mesrulugunu
saglamlagtiran Orglit, gen¢ yasta 6grencileri yonlendirerek kendi ideolojilerine uygun bireyler
yaratmak istemistir. Ayrica verdigi egitimin kalitesine dnem veren orgiit, her tiirli sektorde
kendi ideolojilerine sahip 6grenciler bulunmasini hedeflemistir.>*

Egitim sektorlinlin her sathasinda yer alan orgiit, gelecek vadeden ve maddi zorluk
ceken Ogrencilere egitim firsati sunarak kariyerli bir gelecek sunmustur. Uzun siire kendi
ideolojik egitimini veren teror Orgiitli, her talimatlarin1 sorgusuz sualsiz yerine getiren, iist
kademe devlet gorevlisi, 6zel sektor yoneticisi bireylere sahip olmustur. Bununla birlikte
etkin oldugu iilkelerde, yetistirdikleri bireyler sayesinde dis politikada yon veren bir giice
sahip olmustur.

Universiteler, egitimlerini tamamlamak icin Tiirkiye nin dort bir yanindan, farkli gelir
ve Kkiiltlir gruplarindan gelen Ogrencilerin bulustugu yerdir. Tiirkiye’nin her kesimine
ulasabilmek adma iiniversite 6grencileri yeterli olacaktir. FETO de, iiniversite egitimlerini
almak icin toplanan bu tiim farkli gruplari hedef olarak se¢mistir. Universite dgrencilerine
yapmis oldugu propaganda faaliyetleri sayesinde, her dgrenci birer FETO propagandacisi
olarak Tiirkiye’nin her kosesine dagilmaktadir. FETO tarafindan yillarca ideolojik egitim alan
Ogrenciler iilkenin biiylik sehirlerinden, en iicrada kalan kirsal yerlesimlerine kadar
dagilmaktadir. Onlarca y1l egitim alaninda yapilanan FETO, 6zellikle iiniversite dgrencilerine
kars1 yapmis oldugu bu propaganda sayesinde Tiirkiye’nin her kesiminde mesrulugunu uzun
yillar korumay1 basarmaistir.

Teror Orgiitlerinin tiniversite Ogrencileri lizerinde yapmis oldugu bu propaganda

faaliyeti yiiksek maliyetler gerektirmektedir. Teror Orgilitleri propaganda faaliyetlerinde

% polis Akademisi, 2017.
% Polis Akademisi, 2017.



24

basarili oldugu ol¢lide mesruluklarini artirabilmektedir. Bu sebeple propaganda faaliyetleri

teror orgiitleri adina 6nemli bir konudur.

1.1.3. Egitim Giderleri
Teroriin tanim1 geregi ideolojik bir altyapisinin olmasi gerekmektedir. Terdr

Orgiitiiniin sahip oldugu ideolojik altyapiyla birlikte hedefler ve yontemler belirlenmektedir.
Terdr orgiitlerinin gelecegini belirleyecek olan temel unsur ideolojik egitimlerdir. Orgiit
tarafindan iyelerine verilen bu siyasi egitimle birlikte Orgiit ideolojisi tiim {yelere
yerlestirilmek istenmektedir. Bu sayede teror orgiitiine baglilik satglanmfclktadlr.95

Ornegin; Marksist-Leninist ideoloji temelli terdr orgiitlerinde &ncelikle devrim igin
gerekli sartlarin olugmasi gerektigi savunulmaktadir. Mevcut sistemde siyasi iktidarin ele
gegirilemeyecegi ve bu sebeple silahli miicadelenin sart oldugu goriisii vardir. Terdr orgiitleri,
tiyelerine bu yonde egitimler vermektedir. Ayrica Kiiba Devrimi’nin lideri Ernesto Che
Guevera bu ideolojideki teror orgiitlerinin idoli konumundadir.®

1980 yilinda PKK ve ASALA terdr orgiitlerinin birlikte toplant1 yaparak yayimladiklari
bildiride, kamptaki egitim giderlerinin yiizde 75’inin ASALA tarafindan karsilanacagi
maddesi yer almaktadir. Bu madde egitim giderlerinin 6nemli bir gider kalemi oldugunu
destekler niteliktedir.%’

Suriye’de yasanan i¢ savas esnasinda hayatlarin1 kaybeden ailelerin kii¢iik ¢ocuklari
YPG ter6r Orgiitii tarafindan almmarak orgiit tarafindan cocuklara ideolojik egitimler
verilmektedir.%

Teror orgiitlerinin vermis oldugu egitimler, terdr orgiitlerinin propagandalar1 agisindan
da onemlidir. Teror orgiitliniin istedigi sekilde iyi egitim almig bir teror orgiitii liyesi, yapmis
oldugu sdylemler ve eylemlerle terér Orgiitiiniin iyi anlamda reklamin1 yapmaktadir. Teror
orgiitlerinin propagandasi yapilarak, sehirlerde, okullarda ve kampiislerde terdr oOrgiitiiniin
mesrulugu artirmak amaclanmaktadir.

Terdr orgiitlerinin vermis oldugu egitimlerin diger ayagi da silahli egitimledir. Bu
egitimler; yakin doviis, silah kullanma, bomba hazirlama, sizma, gibi egitimleridir. Terdr
orgiitleri siyasi egitimlerin verilmesiyle teroristlerin orgiite bagliligin1 artirmay1 hedeflerken

diger yandan da silah ve savas egitimleri vererek yapilacak silahli eylemlerde daha fazla

% Elazig Emniyet Miidiirliigii.

% Caglar, 2009: 37-88.

% Abdurahmanli, 2019: 1-73.

% Anadolu Ajansi, 6 Temmuz 2020.
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korku salmayr hedeflemektedir. Bu sebeple terdr oOrgiitlerinin  varliklarini  devam
ettirebilmeleri agisindan egitim faaliyetleri olduk¢a Gnem arz etmektedir.”

Hem silahli egitimler hem de ideolojik egitimler terér orgiitleri acisindan mali
yiikiimliiliikler getirmektedir. Verilen egitimlerde kullanilan materyaller, egitim vermek adina
kurulmus olan kamplar, egitim vermeye gelen O6zel egitmenler terdr Orgiitlerinin egitim

faaliyetlerindeki temel gider kalemlerini olusturmaktadir.

1.1.4. Silahh Eylem Giderleri
Silahli eylem giderleri teror orgiitleri i¢in en 6nemli gider kalemlerinden bir digeridir.

Kiiresellesme siirecinde yasanan teknolojik gelismeleri kullanan devletler, terdrle miicadele
konusunda ¢ok daha etkin silahlar gelistirmeye baslamistir. Fakat kiiresellesmenin belki de en
olumsuz yani, kiiresellesmenin getirmis oldugu imkanlarin sadece iyiler tarafindan
kullanilmasini saglayamamasidir. Nitekim kiiresellesmenin sundugu imkénlar terér orgiitleri
de kullanmaktadir.'®

Teror orgiitleri artik kiiresel ¢apta bir tehdit haline gelmis, gerceklestirmek istedikleri
silahl1 eylemler teror oOrgiitleri agisindan cok daha maliyetli bir hale gelmistir. Geleneksel
teror doneminde saldir1 amagli kullanilan hanger, zehir gibi araglar cagdas donemde
kullanilamaz hale gelmistir. Bunun yerine artik teror oOrgiitleri cok daha gelismis silahlar
kullanmak zorundadirlar. Kiiresellesmenin getirdigi imkanlardan azami o6l¢iide yararlanan
teror Orgiitleri, gelisen silah teknolojisinden de fazlasiyla faydalanmaktadir. Teror orgiitleri
artik cok daha giincel teknolojide silahlara ulasabilmektedir. Artik devletin giivenlik giicleri
cok daha etkili silahlara, her arazi ve iklim sartlarinda kullanilabilen araglara sahipler. Teror
saldirilarinin basarili olmasi i¢in terdr orgiitleri de caga uygun silah ve mithimmatlara ihtiyag
duyarlar.'%*

Teror oOrgiitlerinin - diinyanin  herhangi bir yerinde terdr saldiris1 yapmasi
kiiresellesmenin getirmis oldugu firsatlar sayesinde miimkiindiir. Bir teroristin, farkli bir
iilkede teror saldirisi gergeklestirebilmesi igin, terdristlerin saldir1 yapmay: planladiklar
bolgelere aktarilmasi, o bolgelerde gizlenmesi, barinmasi, silahlar1 temin etmesi gibi
ihtiyaclart vardir. Bu ihtiyaglarin karsilanmasi terdr oOrgiitlerinin silahli eylem giderlerinin
oldugunu gostermektedir. 11 Eyliil saldirilari, Ortadogu’da faaliyet gosteren bir teror
orgiitiinin ABD topraklar: i¢inde yapmis oldugu bir saldir1 olarak ter6r orgiitlerinin silahli

eylem giderlerine 6nemli bir 6rnek teskil etmektedir.

% Yalgin, 2015.
100 Aksu & Turhan, 2012: 69-80.
0% Giirel, 2014: 20-45.
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11 Eylil saldirilarini arastiran miifettisler, saldiriyr gerceklestiren terdr Orgiitiiniin
yaklasik 500 bin dolar harcadigini tespit etmistir.'% Farkli kaynaklar ise, terdr orgiitiiniin 11
Eylil saldirilarini yapmak i¢in 2 milyon dolar harcadigimi iddia etmektedirler. Bir silahli
eylem i¢in gerekli olan bu orandaki yliksek harcamalar terér Orgiitlerinin finansal
biiyiikliigiinii gdstermektedir.'®®

Teror oOrgiitleri diinyanin herhangi bir cografyasindan istedikleri silahlari temin
edilebilmektedir. Bu yeni teknoloji silahlar teror orgiitlerine farkli eylemler yapma imkanlari
da tanmmmustir. Teror orgiitlerinin elinde bulunan drone (u¢an goz) bu tarz yeni nesil silahlara
en gilizel orneklerdendir. Cagdas silahlara ulasmanin kolay olmasi, bu silahlara sahip olmanin
teror orgiitlerinin varliklarin1 devam ettirebilmeleri agisindan zorunlu olmasi terér orgiitlerinin
giderlerini artiran etkenlerdendir.'®

Tiirkiye’nin sinir komsularinda yasanan i¢ savaslar ve catismalar, teror Orgiitleri
acisindan yeni silahlarin temin edilmesini kolaylastirmaktadir. Suriye’de yasanan catigma
ortami teror Orglitlerinin yasadisi sekilde silaha ulagmasini kolaylastirmaktadir. Ayrica
yasanan bu catisma ortaminda teror orgiitleri sahip olduklar1 yeni teknolojik silahlar1 deneme
ve tecriibe kazanma firsat1 bulmaktadir.*®

Ayrica teknolojiyi yakalamanin yaninda silah sayis1 da &nemlidir. Uye sayisini
artirarak biiyiiyen ve gelisen teror orgiitleri, kendi orgiitline ait teroristleri silahlarla kusatmak
durumundadir. Sadece devletin askeri giicii ile girilen ¢atigmalarda degil, sivil vatandaglara
kars1 yapilan saldirilarda da silah kullanilmaktadir.

Diinya ticaretinin gelismesiyle birlikte yasadist sekilde silaha ulasmak da
kolaylasmistir. Diinyanin herhangi farkli bir bolgesinden silah temin etmek teror orgiitleri
acisindan olagan bir is haline gelmistir. Fakat kolaylasan bu yasadis1 silah sektoriinde silah
temin edebilmek adina harcanan yiiksek paralar teror orgiitleri agisindan onemli bir gider
kalemi olusturmaktadir.

Teror orgiitleri ile alakali en korkung senaryolardan birisi de niikleer terdrizmdir.
Kiiresellesmenin getirdigi her imkandan yararlanan terdr orgiitlerinin niikleer silahlara
ulagmasi, bu silahlar1 kullanmasi, niikleer santrallere saldir1 yapmasi olasiligi tiim diinya
acisindan ¢ok biiyiik bir problem arz etmektedir.*%®

Yasadist silah ticareti teror orgiitleri acisindan iki agidan da dnemlidir. Teror orgiitleri

yasadisi silah temin etme noktasinda daha fazla finansal kaynaga ihtiya¢ duymaktadir. Diger

192 The Washington Times, 18 Kasim 2001.
103 Federation Of American Scientists, 2004.
104 TRTHaber, 14 Mayis 2019.

195 K asapoglu & Kirdemir, 2019: 1-13.

106 Gergekler, 2013: 91-121.
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taraftan terOr oOrgiitleri, yasadist silah ticaretinde yer alarak finansal acidan kendine gelir
saglamaktadir.

Tim bu bilgiler 15181nda, teroér orglitlerinin giderlerini keskin sekilde ayirmak cok
zordur. Nitekim herhangi bir yasadisi is yapilirken farkli yasadisi islerle kesismektedir.
Bununla birlikte terdr orgiitleri agisindan gider olarak goriinen bazi maddeler ayn1 zamanda

teror orgiitleri agisindan gelir saglama alanlar1 olarak da degerlendirilmektedir.

1.2.  Teror Orgiitlerinin Gelir Kaynaklar:
Teror orgiitleri ideolojik olarak farkliliklar gosterebilirler. Ayrica terdr orgiitleri farkl

silahli eylemler de gerceklestirebilirler. Fakat terdr orgiitleri bu baglamda her ne kadar farkli
olsalar bile binlerce terdristi gecindirmek, silahlar elde etmek ve propaganda faaliyetleri
gerceklestirmek icin maddi kaynaklara ihtiya¢ duyarlar. Bu ortak giderleri karsilayabilmek
adina benzer faaliyetlerde bulunabilirler.'®’

Teror orgilitleri varliklarim1 devam ettirebilmek adma finansal kaynaklara ihtiyag
duyarlar. Bu finans kaynaklarmin en onemli &zelligi stireklilik arz etmek durumunda
olmasidir. Nitekim terdr orgiitlerinin varliklarinin devami maddi kaynaklarin siirekliligine
baghdir. Ozellikle silahli eylemlerin gergeklestirilmesi ve terdr orgiitii iiyelerinin
ithtiyaclariin karsilanmasi bu gelir kaynaklarinin siirekliligi ile dogrudan iliskilidir."%®

Teror oOrgiitlerinin iiye sayilari, yaptiklart silahli eylemlerin biytikligi ve sikligi,
propaganda faaliyetleri teror orgiitlerinin biiytikliigiiniin gostergeleri olarak algilanabilir. Bir
teror Orgiitii bu sayilan unsurlar sayesinde ideolojilerini duyurma, ses getirme konularinda
daha basarili olabilir. Bu biiyiikliigliin de mutlaka finansal olarak karsiligi bulunmak
zorundadir. Kiiresel diinyada kendini finanse edemeyen teror orgiitleri fakir olarak kalmakta
ve varliklarinin devam ettirmekte sorun yasamaktadirlar. Nitekim kiiresellesmenin getirdigi
imkanlar sayesinde terdr oOrgiitleri organize sug oOrgiitleri ile iliskiler kurup, uluslararasi
suclarla giderlerini finanse etmeye baslamls‘ur.lo9

Asil amaci gelir elde etmek olmayan terér orgiitleri giderlerini finanse edebilmek
adina gelir kaynaklarina ihtiyag duyarlar. Kiiresellesmenin bu kadar yogun olmadigi
donemlerde geleneksel finans kaynaklari teror Orgiitleri tarafindan kullanilmaktaydi. Banka
soygunlari, gasp, fidye, hara¢ toplama gibi geleneksel yontemler terdr oOrgiitlerinin biiyilik
giderlerini karsilamada yetersiz kalmaktadir. Nitekim geleneksel yollarla elde edilen gelirler

kiiresellesen teror drgiitlerinin finansmaninda yeterli olmamaktadir. 1993 yili Ingiltere Ulusal

7 Giraldo & Trinkunas, 2007: 21-38.
198 Giirel, 2014: 20-45.
199 Tiirkiye Barolar Birligi, 2006.
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Sug Istihbarat Dairesi (NCIS) raporunda PKK’nin, gd¢menler ve isadamlarmdan 2,5 milyon
Pound hara¢ aldigim1 agiklamistir. Fakat geleneksel finans kaynaklarindan olan harag
yontemiyle elde edilen bu miktar terdr Orgilitiinlin finansmani noktasinda yetersiz
kalmaktadir.*0

Teror orgiitlerinin gelir kaynaklarini; devlet sponsorlugu, aidat ve bagislar, yasal isler
ve yasadisi isler basliklart altinda incelenebilir.

Giderlerini karsilamak adina siirekli gelir kaynaklarina ihtiya¢ duyan terér orgiitlerinin
en temel finans kaynaklarindan birisi sponsor devlet destegidir. Teror oOrgiitlerine finansal
destekler oOzellikle Soguk Savas doneminde devletlerin olduk¢a sik bagvurduklari
yontemlerdendir. Bu donemde teror orgiitlerini dis politikada yaptirim araci olarak kullanmak
isteyen devletler, teror Orgilitlerine finansal destekler saglamistir. Soguk Savas doneminde
kendi ideolojilerini yaymak ve ulusal ¢ikarlarin1 korumak isteyen devletler terdr orgiitlerini
oldukca aktif olarak kullanmislardir. Terdr orgiitleri her ne kadar kendilerini bir ideoloji, bir
amag¢ ugruna savastyor olarak gorseler de temelde sponsor devletin ¢ikarlarina hizmet eden
tageron gruplar haline gelrnislerdir.112

Sponsor devletlerin ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket eden terér orgiitleri, sonu olmayan
stirekli bir tehdit olarak devletlerin karsisina ¢ikmaktadir. Terdr orgiitleri ile miicadele eden
devletler siirekli diisiik yogunluklu ¢atigsma igerisinde olmakta, bu ¢atisma durumu devleti
ekonomik ve psikolojik olarak yipratmakta, bu durum sponsor devlet adina bir baski aract
olarak kullanilmaktadir. Bu savas devletleraras1 dogrudan savas degil, bir vekil sava.sldlr.113
114

Tarihi stire¢ icerisinde savag kavraminin anlaminda da degisimler meydana gelmistir.
Klasik anlamda savas disinda, vekalet savaslar1 da yer almaya baslamistir. Ozellikle Soguk
Savas doneminde sik rastlanan vekalet savaslari; dogrudan devletlerin birbirleriyle silahli
catigsmaya girmek yerine devletlerin secip destekledigi vekil aktorlerin silahli gatigmasi
anlamma gelmektedir. Uzun siireli bir miittefikligin aksine, kisa siireli ¢ikarlarin uyumu
amactyla devletlerin kendilerine sectigi vekilleri maddi, psikolojik ve siyasal olarak
desteklemesi olarak anlasilmaktadir. Giiniimiizde Suriye’de yasanan ¢atisma ve savas durumu
bu vekalet savasina bir 6rnek teskil etmektedir. ABD, Suriye’de vekil olarak sectigi YPG

terOr orgiitii ile bolgede ¢ikarlarini askeri sekilde savunmaktadir."*®

10 Criss, 1995: 17-37.

11 Cengiz , 2013: 63-79.

12 Piirkiye Barolar Birligi, 2006.
113 Gal-Or, 1993: 7-23.

114 Abdurrahmanli, 2018: 586-605.
15 Brol & Celik; 2018: 14-45.
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Soguk Savas doneminde 6zellikle Kiiba ve Kuzey Kore’deki Marksist gruplar SSCB
tarafindan  desteklenirken, Afganistan’daki cihat¢1 gruplar da ABD tarafindan
desteklenmekteydi. Kendi ideolojisini tiim diinyaya yaymak isteyen SSCB ve ulusal
cikarlarin1 korumak isteyen ABD karsilikli olarak bu doénemde farkli terér orglitlerini
desteklemislerdir. Ayrica 1970°1i yillarda Arap Devletleri Filistin Kurtulus Orgiitii (FKO) ne
yillik 250 milyon dolar finans sagladigi, Libya’nin da Soguk Savas doneminde bir¢ok teror
orgiitiine destekte bulundugu iddia edilmistir.**®

Soguk Savas sonras1t donemde terdr oOrgiitlerine destek veren iilkelerin uluslararas:
arenada yaptirimlara tabi tutulmasi sebebiyle teror orgiitlerine devlet yardimlar: biiyiik ol¢lide
azalmistir. Fakat teror orgiitlerinin dig devlet yardimi almadan varliklarini devam ettirebilmesi
pek miimkiin degildir. Devletler, terér orgiitlerine maddi destek saglamanin disinda terdr
Orgiitii iiyelerine siginma hakki verme, yayin organlarina géz yumma, kamp alanlar
ayarlama, tedavi imkanlari ve lojistik destek saglama gibi yardimlarda bulunmaktadir.**’

Devlet sponsorluklarinin terdr orgiitleri acgisindan en avantajli yani, higbir ¢aba
gostermeksizin finans saglamasidir. Teror oOrgilitleri devlet sponsorluklariyla kolay yoldan
gelir elde etmektedirler. Fakat bununla birlikte yardim eden devletlerin politikalart
dogrultusunda terdr orgiitleri yapmak istemedikleri seyleri yapmak durumunda kalabilirler.
Kendi o6zgiir iradeleri disinda adim atmak durumunda kalan terér Orgiitlerinin ideolojik
amaglar1 erozyona ugrayabilir. Bununla birlikte devletlerin giincel ekonomik durumlart ve
degisen politikalarindan dolay: terdr orgiitlerinin sponsor devlet kaynagi kesilebilir. Bunun
disinda devletlerin yok olmasiyla da terdr orgiitlerinin finans kaynagi yok olabilir. Bu da teror
orgiitlerinin varliklarin1 devam ettirebilmeleri agisindan biiytik bir problem olusturabilir.**®

Teror orgiitlerinin temel gelir kaynaklar1 arasinda aidat ve bagislar da gosterilebilir.
Teror orglitlerine belirli bir grup tarafindan yapilan bagislar, yardimlar halk destegi basligi
altinda toplanabilir. Ayrica iiye aidatlari ad1 altinda periyodik olarak toplanan paralar da teror
orgiitleri agisindan gelir kaynagi olusturmaktadir. Terdr orgiitlerine destek amaciyla yapilan
bu bagis ve yardimlar vakiflar, dernekler, sivil toplum kuruluslar1 gibi legal goriinimlii
kuruluslar tizerinden aktariimaktadir.'*®

Teror oOrglitleri tarafindan yonetilen vakif, dernek gibi kuruluslar yaptiklari
faaliyetlerle iiyelerinden bagis, yardim ve aidat toplamaktadir. Bu paralar terér orgiiti

sempatizanlarindan alindigi gibi gercekten iyl niyetli yardimsever insanlardan da

118 Freeman, 2011; 461-475.
U7 Giirel, 2014: 20-45.
118 Freeman, 2011; 461-475.
119 Giirel, 2014: 20-45.
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alabilmektedir. Toplanan bu paralar genelde esas amag¢ olan terdr orgiitiine aktarilmakla
birlikte, yasal islere de harcamaktadir. Bu sayede s6z konusu kuruluslar faaliyetlerine yasallik
katabilmektedir. Ayrica s6z konusu kuruluslar sadece teror orgiitlerine finans saglamakla
kalmayip, teror orgiitleri ile sempatizanlar1 ve gizli hiicreleri arasinda bir bag gorevi de
gormektedir.'?°

Teror orgiitlerinin gelir kaynaklar1 arasinda gosterilen, kar amaci giitmeyen kuruluslar
tarafindan toplanan yardim, bagis ve aidatlar teror Orgiitlerinin énemli gelir kalemlerinden
birini olusturmaktadir. Bu gelir kaynagi terdr oOrgiitiiniin mesrulugu acisindan oldukca
onemlidir. Nitekim bu yardim ve bagislar terdr Orgiitiiniin mesruiyetinin gostergesi olarak
algilanabilir. Ayrica bu gelir kaynagi ¢ok caba sarf etmeden elde edilecek bir gelirdir. Fakat
aidat ve bagislar miktar olarak teror oOrgiitiiniin finansmaninda yetersiz kalacaktir. Bununla
birlikte teror Orgiitlerinin kontrollerinin de zayiflamasina sebep olabilir. Bununla birlikte
devlet baskisi veya toplumdan kopmayla birlikte bu gelir kaynag: kesilebilir."?*

Ekonominin kiiresellesmesi ile birlikte teror orgiitlerinin yasal alanlarda faaliyet
gosterme imkanlar1 da artmustir. Ozellikle ticaretin gelismesi, uluslararasi para dolasimmin
kiiresel ¢apta kolaylasmasi bu konuda terdr orgiitlerinin ticari islerle ugrasma imkanlarimi
artirmistir. Bu baglamda teror orgiitleri isletmeci, tiiccar sifatlarini da kazanmls‘ur.122

Teror oOrgiitlerine dogrudan iiye olan veya gorliniiste herhangi bir baglantisi
bulunmayan sahislarca kurulan igletmeler ter6r orgiitlerinin finansmani agisindan énemli bir
yer olusturmaktadir. Terdr orgiitleri adina kazang getiren isletmeler kiiciik firinlardan biiytik
lojistik firmalarina kadar her alanda faaliyet gosterebilir. Bu igletmelerin ticari faaliyetlerden
elde etmis oldugu gelirler teror orglitlerine fon olarak aktarilmaktadir.*®

Teror orgiitlerine finansal kaynak olan bu isletmeler tamamen yasal goriinlime
sahiptir. Bu sirketler yaptiklart alim-satim islerinde resmi olarak fatura kullanmakta,
bankalarla islemler yapmakta, reklam brosiirleri ve afisler bastirmaktadir. Ayrica bu sirketler
kanunlara uymakta, vergilerini ddemektedirler. Herhangi bir yasal bir isletme ne yapmaktaysa
bu paravan sirketler de aynisim1 yapmakta, sirketlerin yasalligim1  korumayi
amaq:lamaktad1rlar.124

Yasal isletmeler kurarak gelir elde etmek isteyen terdr oOrgiitleri kiiresellesmenin
getirdigi imkanlar kullanarak oldukga karli isler yapabilirler. Fakat isletmeler sebebiyle daha

seffaf ve iliskiler agisindan daha acik hale gelen terdr oOrgiitleri, devlet istihbarat ajanlarina

120 Aykin & Sézmen, 2008.

12! Freeman, 2011: 461-475.

122 Aykin & Sézmen, 2008.

12 Mali Suglar Arastirma Kurulu, 2019.
124 Giirel, 2014: 20-45.
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hedef olabilmektedirler. En 6nemli ilkelerinden birisi gizlilik olan terdr orgiitleri, bu ticari
isletmeler sebebiyle devletler tarafindan daha ac¢ik bir tehdit haline gelmektedir. Ayrica
serbest piyasa ekonomisi i¢ginde faaliyet gosterecek olan her sirket i¢in oldugu gibi bu sirketler
de rekabet etmek durumunda kalacak, kar oranini diisiirecektir. Bu da teror orgiitleri agisindan
gelirlerin diismesi anlamina gelmektedir.'?®

Kiiresellesme ile birlikte terdr orgiitleri tarafindan en ¢ok kullanilan, terdr orgiitleri
icin en avantajli konuma gelen finans kaynagi siiphesiz yasadisi isler olmustur. Yasadisi
islerdeki risk oraninin yiiksek olmasi, yasadisi isleri yapabilecek alternatif gruplarin az olmasi
kar oranmni da artirmaktadir. Bu baglamda yasadigi isler terér oOrgilitleri agisindan ¢ok
cezbedici bir konuma gelmektedir.

Yasadist isler teror orgiitleri tarafindan tarih boyunca bagvurulan yontemlerden birisi
olmustur. Fidye amaciyla adam kagirma terdr orgiitleri tarafindan en ¢ok bagvurulan yasadist
finans kaynaklarindandir. Fidye amaciyla adam kacirmanin finansal getirisi diginda terdr
orgiitiiniin kendisini tanitma acisindan da dnemli bir faydasi vardir.*®

Bunun disinda hara¢ da ter6r Orgiitlerinin bagvurdugu diger gelir saglama
yontemlerindendir. Ozellikle isadamlari ve ticaretle ugrasan kesimlerden zorbalikla alinan bu
paralar teror oOrgiitleri acisindan onemli bir finans kaynagidir. Teror Orgiitleri daha cok
yasadis1 yollardan gelir saglayan isletme ve kisilerden, yaptiklari islerin biiyiikliigiine gore
haraclar toplanmaktadir. Bunun karsiliginda koruma ve giivenlik hizmetleri sunmaktadirlar.'?’

Teror orgiitlerinin yasadis1 yollardan elde ettigi gelirler arasinda sahtecilik, kredi kart1
dolandiriciligr gibi diger yontemler bulunsa da en ¢ok geliri uluslararast kagakcilik
faaliyetlerinden kazanmaktadirlar. Kiiresellesme siirecinde mal ve sermayenin dolasiminin
kolaylagmasi, tiim diinyanin tek bir pazar olmasi gibi firsatlar teror orgiitleri tarafindan son
derece kullanilabilir imkanlar saglamistir. Uluslararasi kagakeilik, terdr orgiitlerinin bu yeni
dénemde siklikla bagvurdugu yontemdir.'?®

Kagakeilik fiillerini ge¢miste daha ¢ok organize sug oOrgiitleri gerceklestirmekte iken
bugiin bu yasadis1 islerde terdr Orglitlerinin daha aktif duruma geldigi gozlemlenebilir.
Organize sug Orgiitleri yaptiklar1 eylemlerde terér orgiitlerinden farkli olarak gelir elde etmeyi
amaglamaktadir. Son donemde dis devlet yardimlarinin nispeten azalmasi sonucu teror

orgiitleri de uluslararasi kacgakgilik fiilleriyle finans sag‘glamaktadlrlar.129

125 Ereeman, 2011: 461-475.
128 Giirel, 2014: 20-45.
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128 Cengiz, 2015.

129 Aykin & Sézmen, 2008.
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Teror orgiitleri uluslararast kagakgilik fiillerini iglerken diinyadaki diger teror orgiitleri
ve suc¢ Orgiitleriyle birlikte hareket etmektedirler. Kiiresellesmenin sagladigi imkanlar, teror
orglitlerinin daha biiyiik biitcelere sahip olmasi ortak hareket etmelerini gerektiren kosullar
olmuslardir. Terdr orgiitleri cografi ve donemsel sartlar1 firsata ¢evirmektedir. Insan
kacakeiligi, sigara ve diger mallarin kacakeiligi, silah kacakgiligi ve uyusturucu kagakgiligi
teror orgiitlerinin yaptiklari 6nemli kagakgilik faaliyetlerindendir.130

Teror orgiitleri genellikle catisma alanlarinda veya otoritenin bulunmadigi bolgelerde
kurulmakta, bu bolgelerde aktif faaliyetler yapmaktadirlar. Farkli sebeplerle insanlar
tilkelerini terk etmek istemektedirler. Catisma bolgelerinde bu sebepler genelde canlarini
kurtarmak, daha iyi bir hayat slirmektir. Bu amagla tilkelerini terk eden insanlar uluslararasi
gbce basvurmakta, devletlerin uyguladiklar1 gocmen politikalar: sebebiyle yasal yollardan bu
iilkelere girememektedirler. Bu sebeple yasadisi yollara bagvuran bu gé¢menler terdr drgiitleri
icin Oonemli bir gelir kaynagi haline gelmektedirler. Tiirkiye’nin bulundugu cografyada
gocmenlerin varmak istedikleri hedef tilke genelde Avrupa’dir. Smirlardan yasadisi yollarla
gecerek Avrupa’ya ulagsmak isteyen gogmenler, gitmek istedikleri iilkenin uzakligina gore
gdcmen kagakcilarina licret 6demek zorundadirlar.*

Teror orglitleri yasadist yollarla bagka tlilkelere gegmek isteyen gogmenlerin tasinmast,
giivenliklerinin saglanmasi, ikametgah ve sahte pasaport islemleri dahil tiim alanlarda aktif rol
oynamaktadir. Ayrica iilkelere yasadisi yollarla sokulan gdogmenler, teror orgiitleri tarafindan
illegal islerde de kullanilmaktadir.**2

Tiirkiye, Irak, Iran ve Suriye’den Avrupa’ya yasadisi yollarla kacirdig: Kiirt kokenli
gocmenleri PKK uyusturucu ticaretinin dagitimi kisminda kullanmaktadir. Teror orgiitleri
yasadis1 yollarla Avrupa’ya tasinan gd¢menler iizerinde yapilan ideolojik propagandalarla
gocmenleri illegal islere dahil etmektedirler. Bu sayede terdr orgiitii uyusturucu saticiligi dahil
bircok illegal islerde bu yasadisi go¢menleri kullanmaktadir. Teror orgiitleri goriildiigl tizere
goemen kagakeilig faaliyetiyle birden fazla sekilde gelir sag“glamaktadlrlar.133

Teror orgiitlerinin kacake¢iligini yaparak yiiksek gelir elde ettigi diger kaynak ise silah
kagakciligidir. Silah kagakeilig: terdr orgiitlerine finansal kaynak sagladigi gibi terdr orgiitleri
ihtiyaglari olan silah ihtiyaglarmi da bu yontemle karsilamaktadir.**

Teror Orgiitlerinin ortaya ¢ikmasinda ve varligint devam ettirebilmesinde varlik

gosterdigi bolgedeki siyasi istikrarsizlik ve catisma alanlar etkili olmaktadir. Catigmanin,

130 Cengiz, 2015.

B Aykin & Sézmen, 2008.

132 Giirel, 2014: 20-45.

133 Ozdemir & Pekgozlii, 2012: 85-102.
134 Giirel, 2014: 20-45.
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savasin, i¢ karisikliklarin oldugu yerlerde terdr oOrgiitlerinin faaliyetleri artmakta, terdr
orgiitlerinin gelir kaynaklar1 da bu dogrultuda kolaylasmakta ve getirisi artmaktadir.*®

Silah ve insan kacakeiligi, toplumsal giivenlik agisindan onemli tehditler arasindadir.
Yasadis1 yollarla farkli iilkelere gegen insanlar, hem gittikleri lilkenin demografik yapisini
bozmakta, hem de illegal islere bulagsma potansiyelleri sebebiyle toplumsal tehdit oldugu
goriilmektedir. Ayrica kagak gogmenler yasadisi sekilde siirlari gectigi igin sosyal haklardan
yararlanamamakta, devletin sagladigi hizmetlerden faydalanamamaktadir. Bu sebeple
gdcmenlerin kendileri agisindan da gilivenlik sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Silah kagake¢iliginin
varlig1 da toplumsal giivenligi i¢ ¢atigmalar, bireysel saldirilar agisindan tehdit etmektedir. Bu
tehditler askeri olmasinin disinda toplumsal birer tehdittir.**®

Sigara, akaryakit, cay kacak¢ilig1 gibi ticari esya kagakeiligi da terdr orgiitleri icin
onemli birer finans kaynagi durumuna gelmistir. Sinir komsusu {ilkeler arasinda vergi
farklarinin bulunmasi ve smir bolgelerinin cografi yapisinin denetlemeyi zorlastirmasi
bolgede aktif olan teror oOrgiitleri ic¢in simirlarda yapilan bu kagakeilik fiillerini
kolaylastlrmaktadlr.137

Tiirkiye’de sigara, akaryakit, ¢ay gibi maddelere uygulanan yiiksek vergiler bu
maddelerin kacake¢iligindaki kari artirmaktadir. Ayrica cografi olarak Tiirkiye’ye sinir olan
tilkelerde bu triinlerin nispeten daha diisiik fiyatlarda olmasi kagakeilik fiilini daha cezbedici
hale getirmektedir. Varliklarin1 devam ettirmek adma finansal kaynaklarini artirmay:
amaglayan teror orgiitleri agisindan bu tarz isler olduk¢a cezbedicidir. Ayrica Tiirkiye’ye
komsu iilkelerde, 6zellikle Tirkiye’nin dogu ve giineydogu komsularinda var olan gatisma
ortamlar1 bu kagakeilik tiirlerinin Tiirkiye’de daha da artmasina sebep olmaktadir.*®

Teror orgiitleri yapmis olduklar kagakeilik faaliyetleriyle Tiirkiye’de ¢ok biiyiik gelir
elde etmektedirler. Tirkiye’'nin Gilineydogu ve Dogu smirlarinda gerceklesen sigara
kagak¢iligindan terdr orgiiti PKK’ nin yillik 250 milyon Amerikan Dolar1 gelir elde ettigi
tahmin edilmektedir. Tirkiye’nin Dogu ve Giineydogu sinirlarinda sézde giimriik noktalari
kurarak bolgede yapilan kacakeiliktan yaklasik yiizde 10 pay aldigi diisliniilmektedir.
Yakalanan teroristlerin ifadelerine gére PKK sigara kagakc¢iliginda, her 500 paket sigara icin
1.25 Euro pay aldigim belirtmistir.**

Yine Tirkiye iizerinde gerceklestirilen akaryakit kagak¢iliginda PKK ter6r orgiitiiniin
etkin oldugu tespit edilmistir. MHP Konya Milletvekili Mustafa Kalayci, 2013 yilinda

1% KoM, 2018.

1% Aksu & Turhan, 2012: 69-80.
137 Giirel, 2014: 20-45.

138 Cengiz, 2015.

¥ EGM, 2019.
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TBMM’de yaptigi konugsmasinda; PKK’nin o6zellikle Kuzey Irak’tan Tiirkiye’ye kacak
yollarla getirilen akaryakittan gelir elde ettigini belirtmistir. Kalayci, Tiirkiye’de 2012 yilinda
32 bin ton kacak akaryakit ele geg¢irildigini ve bunun 91 milyon liralik vergi kaybinin
engellendigini fakat bu miktarin toplam kagak akaryakitin yiizde 1’1 bile olmadigin1 ifade

etmistir."*

1.2.1. Yasadis1 Uyusturucu Ticareti

1.2.1.1. Uyusturucu Madde Tanimi ve Uyusturucu Maddenin Tarihi
Teror oOrgilitlerinin diger gelir kaynagi uyusturucu kacakeiligidir. Birlesmis Milletler

Uyusturucu ve Sug Ofisi (UNODC) diinya uyusturucu ticaretinin yilik 320 milyar dolar
oldugunu tahmin etmektedir. Bu rakam diinyadaki yasadisi iglerde en biiyiik payin uyusturucu
kacak¢iliginda oldugunun gostergesidir. Bu baglamda varliklarin1 devam ettirmek isteyen
teror oOrgiitlerinin  en Onemli gelir kaynagimin uyusturucu kacake¢iligi  oldugunu
gostermektedir.'*

Kisinin sinir sistemi {izerine etki ederek kisinin akli, psikolojik ve fiziki yapisini
bozan, sarhosluk, tutku, uyaniklik hissi veren, aligkanlik ve bagimlilik yapan, kanunlarin
bulundurulmasi ve kullanilmasini yasakladig: dogal ve kimyasal maddelere uyusturucu denir.
Uyusturucu maddeler ayni zamanda narkotik veya psikotrop maddeler olarak da
adlandirilmaktadir.**?

Uyusturucu maddelerin cesitleri de giin gectikge artmaktadir. Istanbul Universitesi
Cerrahpasa Adli Tip Enstitiisii Miidiirii Faruk Ascioglu yaptigr agiklamalarda; uyusturucu
madde tiirlerinin 650°nin iizerinde oldugunu, bu maddelerin ne oldugu hakkinda kullananlarin

veya satanlarin dahi bilgisinin bulunmadigini belirtmistir.'*®

1.2.1.2. Diinya Uyusturucu Uretim Merkezleri ve Ticaret Rotalari
1.2.1.2.1. Afyon

Hashag kapsiiliiniin ¢izilmesi ile disina akan 6zsu yaklasik 15 saat beklemesi sonucu
kuruyarak sakiz kivamina gelmektedir. Bu sakiz kivamindaki maddenin bigaklarla siyrilarak
toplanmasi ile elde edilen uyusturucu maddeye afyon denilmektedir.***

Elde edilen bu maddeye ham afyon denilmektedir. S6z konusu madde ¢ignenerek,

yutularak, caylara karistirilarak kullanilacag: gibi sigara gibi de kullanilabilmektedir. Nitekim

M0 TBMM, 27 Mart 2013.
141 Cetindz, 2019.

12 Ergiil, 1997.

“NTV, 2 Subat 2019.
144 Altintas, 2018.
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tarih boyunca bu sekillerde kullamlmustir.® Afyon bagimliligmin artis gosterdigi yillarda
afyon tekkeleri adi verilen afyon kullanilan isletmelerde bagimlilar afyonu sigara seklinde
yakarak igmekteydiler. 146

Giin gectikge insanlik adina en biiyiik tehditlerden biri haline gelen, bagimli sayis1 her
gecen giin artan uyusturucu maddelerin oldukga eski bir tarihe sahip oldugu diisiiniilmektedir.
[k narkotik madde olarak ortaya cikan afyonun tarih dncesi devirlerde var oldugu tahmin
edilmektedir. Afyonun ilk olarak Misir’dan Anadolu’ya sonrasinda tiim diinyaya yayildig
diisiiniilse de 1.0. 4000 yillarinda, Isvigre’nin neolitik kdylerinde hashas tohumlarinin varlig:
tespit edilmistir.**’

Mezopotamya bolgesinde arkeologlar tarafindan yapilan incelemelerde, Stimerlere ait
cikarilan tabletlerde hashas ve kenevir ekildigine dair motifler bulunmustur. Uyusturucu
ozelligi bulunan bu maddeleri Stimerlerin tedavi amaciyla kullandigi diistintilmektedir.
Toplumlararasi iligkiler sonucu 6nce Misir, sonra Anadolu oradan da Yunan Uygarligina
gectigi diisiiniilen uyusturucu maddelerin ilk nerede kim tarafindan kullanildigi net olarak
bilinmese de ¢ok biiyiik bir tarihe sahip oldugu herkes tarafindan kabul edilen bir g,er(;ektir.148

1.O. 600-800 yillar1 arasinda yazildig1 diisiiniilen, Yunan Mitolojisine 151k tutan, Bati

Edebiyati’nin temel eserlerinden sayilan Homeros’un Odyessia Destani’nda;

O sira Zeus 'un kizi Helen e bir seyler tasarladi
Bir ilag atti ictikleri saraba,

Yasi, dfkeyi dindiren bir ilagti bu,

Tekmil acilart unutturan bir ilacti,

Katildigi saglaktan sarap icen,

Gozyast dokmezdi biitiin bir giin,

Anasi, babasi dlmiis olsa bile.

Ya kardasini ya sevgili oglunu

Goziiniin ontinde tuncla kesseler,

Gozleriyle gorse nasil can verdiklerini,

Bir damla gozyast dokmezdi genede.

Béyle erdemli, iyi ilaglart vardl Zeus kizinin,
Misirli Polydamna vermigti onlari, Thon 'un eyi,
Bu ilaglar Misir'in bereketli topragindan fiskirird,
Bir¢ogu sifaliydi, bir¢ogu da zehirli,

Hekimleri de ¢ok bilgili, iistiin hekimlerdi,

Hepsi de Paian Tanri nin soyundandilar.

% Giinal, 1976.
146 Booth, 1997.
147 Booth, 1997.
148 K knel, 1976.
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dizelerinde anlatilan ilacin ad1 her ne kadar afyon olarak verilmese de etkilerinden uyusturucu
bir madde tarif edildigi anlagilmaktadir. Ayrica tarihteki en eski farmakolojik kitap olan Ebers
Papiriisiinde; hashas ile sinek pislikleri karistirilarak bir hamur elde edilmesi ve bu hamurun
dort giin st liste hastaya verilmesi, bu sayede ¢ocuklarin aglamalarina care oldugu
yazmaktadir. Nitekim Kahire Miizesi’nde 1.0. on dérdiincii yiizyilda yasamis kiiciik bir ¢ocuk
mumyasinin agzinda afyon bitkisi bulunmustur. Buradan anlasilacagl iizere afyonun
uyusturucu 0zelligi ilag olarak kullanilmaktadir.**

Yaklasik 6000 yillik tarihe sahip olan uyusturucu maddelerin kullanim alani oldukga
genistir. Daha ¢ok dini torenlerde, saglik sektoriinde ve eglence amaciyla kullanildigi bilinen
uyusturucu maddelerin savag donemlerinde de en dnemli ihtiyaclardan oldugu goriilmektedir.
Tarihteki en biiyiik komutanlardan birisi olarak bilinen Biiyiik Iskender’in, afyon bagimlis
oldugu ve ordusundaki her askere savas Oncesi korkularini dindirmesi sebebiyle verdigi
birgok Arap-Islam kaynaklarinda belirtilmektedir.'*°

Afyonun uyusturucu o6zelligi birgok toplum tarafindan binlerce yil kullanilmistir.
Tarihin ilerleyen siireclerinde kiiresellesmenin hizinin artmasiyla 6nemli bir ticari deger
haline gelmistir. Fakat on dokuzuncu yiizyila gelindiginde, tibbin da ilerlemesiyle afyon
yasaklanmis, yalnizca hekimlerin kullanabilecegi bir madde haline gelmis‘[ir.151

On sekizinci yiizyilda, afyon bir somiirgecilik silah1 olarak kullanilmistir. Cin ile ticari
iliskilerde bulunan, Ingiliz sirketi “East India Company” iizerinden yapilan ticari faaliyetler
Cin’in afyon araciligiyla sOmiiriilmesine zemin hazirlamistir. Cin’den alinan {irlinler
karsiliginda para yerine afyon kullanmay: teklif eden ve bu konuda baski yapan sirket,
afyonun Cin’in her kesiminde kullanilmaya baglanmasina sebep olmustur. Cin’de en alt
tabakadan en iist tabakaya kadar her seviyede afyon bagimliligi bas gostermistir. 1767
yilindan itibaren yiiz yildan daha az bir siirede Cin’de afyon tiiketiminin yetmis kat arttig
tahmin edilmektedir.*?

Afyonun ticarette para yerine kullanilmasi, sirket agisindan iki farkli olumlu sonug
dogurmaktadir. Oncelikle afyon Hindistan’da ucuz ve yiiksek oranda iiretildiginden ticarette
oldukca yiiksek kar orani saglamaktadir. Diger taraftan, afyon ticaretiyle birlikte toplumda
daha fazla afyon bagimlisi ¢ikmakta ve daha fazla afyon talebi meydana gelmektedir.

Bunlarla birlikte afyon kullanan halk uyusturulmaktadir.*

149 Babaoglu, 1997.

%0 Babaoglu, 1997.

151 Booth, 1996.

152 sehivelbusch, 2019.
153 schivelbusch, 2019.
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Yasadis1 afyon iiretiminde yirminci yiizyilda énemli merkezlerden olan Altin Uggen
olarak adlandirilan Myanmar, Laos ve Tayland’1 i¢ine alan Giineydogu Asya bdlgesi iken
Altin Hilal olarak adlandirilan bolge Pakistan, Afganistan ve Iran’1 kapsamaktadir. Diinyadaki
diger afyon iiretim merkezi ise Peru, Kolombiya, Meksika’nin bulundugu Orta
Amerika’dir.™*

1970’lerde Afganistan yillik 100 ton civarinda afyon iiretirken 1979 iran Devrimi,
Rusya’nin Afganistan’1 isgali ve 2001 Bati1 miidahalesi ile iiretimde oldukg¢a artig gériilmiistiir.
Birlesmis Milletler 2011 Raporuna gore Afganistan’da 4860 ton afyon tiretilmistir.">® 2017
raporuna gore ise bu rakam 9000 tona ¢ikmistir.™®® Diinyadaki afyon iiretiminin yaklasik
yiizde 90’min Afganistan’da gerceklestigi iddia edilmektedir.®” Altin {iggen olarak
adlandirilan bolgede afyon yetistirilmesinin nispeten azalmasi, Afganistan’a yapilan
miidahaleler sonrasi siyasal istikrarin iyice kotliye gitmesi, ekonomik olarak gelisememesi ve
bélge teror orgiitlerinin hakim olmasi bu artisin en biiyiik sebeplerindendir.'>®

Afganistan’da afyon iiretiminin yiiksek olmasinda baska sebepler de vardir. Afyonun
fiyatinin yiiksek olusu, uyusturucu kagakg¢ilarinin iireticileri finansal olarak destek sunmasi,
afyonun dayanikli bir malzeme olusu, iilkede siyasi otoritenin oturmamis olmasi, bolgede on
yillardir devam eden i¢ savas ve catisma ortami ve iilke yonetiminde bulunan kisilerden
bazilariin uyusturucu kagakcilar ile isbirligi iginde bulunmasi bu sebeplerden sayllabilir.159

Afganistan’da ekonomik olarak kotii sartlarda yasayan insanlar gelir elde etmek adina
hashas tarlalarina gitmektedirler. Nisan aymin ilk ii¢ haftasi hashagin hasat zamani1 olmakla
birlikte bu donemde iilkede her meslekten ve gruptan insan tarlalarda g¢alismak adina
toplanirlar. Ulkede ekonomik sartlarin kotii olmasindan &tiirii hashas tarlalarinda galismak
insanlar i¢in 6nemli bir gelir kapisi sayllmaktadlr.160

1961 Yilinda Birlesmis Milletler tarafindan imzaya sunulan ve Tirkiye’nin de
imzaladig1 anlasma ile diinyadaki hashas tliretimi sinirlandirilmis ve kontrol altina alinmaya
calisilmistir. S6z konusu anlasma ile diinyada yasal olarak hashas ekimi yapan iilkeler

belirlenmis ve Tiirkiye BM tarafindan yasal {iretici olarak tanlnmls‘ur.161 Tiirkiye’de hashas

%% Shanty, 2011.

155 World Drug Report, 2011: 45.

156 \World Drug Report, 2017: 45.

°" Robertson, 2016.

158 peyrouse, 2013.

159 y1lbas, 2005.

160 Robertson, 2016.

161 Diinyada, hashas ekimi BM teskilati denetiminde yasal ana iiretici olarak Tiirkiye, Hindistan, Avustralya,
Fransa, Ispanya, Macaristan’da yapilmaktadir. Tiirkiye ve Hindistan BM teskilatinca geleneksel, diger iilkeler ise
ticari haghas tireticisi iilkeler olarak kabul edilmektedir.
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ekiminin yapilabilecegi alanlar1 Bakanlar Kurulu belirlemektedir. BM tarafindan Tiirkiye’ye
verilen yillik hashas ekim alani 700.000 dekardur.'®?

Tarih boyunca birgok medeniyet tarafindan c¢ok c¢esitli amaglarla kullanilan afyonun
yerini farkli maddeler almaya baslamistir. Ozellikle bu dénemde afyon kacak¢ilign yok
denecek kadar azdir. Nitekim hashastan alinan ham afyonun kacak¢iligini yapmaktansa
afyondan {iretilen tlirevlerinin taginmasi ve saklanmasi ¢cok daha kolaydir. Bu sebeple yeralti
diinyas1 afyon yerine afyondan elde edilen diger uyusturucu maddelerin kagak¢iligini daha

fazla ger<;el<lestirmektedir.163

1.2.1.2.2. Morfin

Afyon kullanimimin olduk¢a yaygin olmasi sebebiyle afyona olan bilimsel ilgi de
stirekli olarak artmistir. On dokuzuncu yiizyilin baslarinda diinya genelinde birgok eczaci ve
bilim insanit afyonun 06ziindeki ana maddeyi bulmak icin ¢aligmislardir. Afyon {iizerinde
calismalarda bunlardan birisi olan Alman Friedrich Wilhelm Adam Sertiirner isimli eczaci
kalfasidir. Sertiirner herhangi bir tibbi egitimi olmamasima karsin afyona olan merakinin
pesinden giderek afyonun alkaloidine ulagmistir. Afyon iizerinde yaptig1 c¢aligmalar
sonucunda, 1806 yilinda bulmus oldugu bu alkaloide Yunan Riiya Tanrist Morpheus’tan 6tiirii
Morfin adin1 vermistir. Morfin adin1 verdigi bu maddenin afyondan on kat daha etkili
oldugunu tespit etmistir."*

Afyondan on kat daha etkili olan bu maddeyi saf halde kullanmak neredeyse miimkiin
degildir. Baz morfin olarak adlandirilan saf morfin suda erimemekte ve birtakim asitlerle
birlestirilerek kullanilmaktadir.*®

Morfinin etkili bir uyusturucu 6zelligi on dokuzuncu Yyiizyil savas doneminde oldukca
etkili kullanilmistir. Nitekim o donemde savaslarin ¢ok olmasi, yaralanmalarin tedavisinde
aciyr azalttigr ic¢in oldukca etkili bir madde olarak kullanilmistir. Savas siireleri uzadikca

diinya genelinde morfine olan ihtiya¢ artmistir. Ayrica Amerikan i¢ savas doneminde de

162 Toprak Mahsulleri Ofisi, 2016.

1% Booth, 1997.

164 (Martin Booth Kitabinda) 1806 yilinda Morfini kesfeden Sertiirner, herhangi bir tibbi egitimi olmadig i¢in ilk
baglarda bilim insanlar1 tarafindan ¢ok Onemsenmemistir. Bulmus oldugu morfin maddesinin tiim etkilerini
gorebilmek adina kendi iierinde deneyerek gelistirmistir. Ayrica morfin isimli madde tip diinyas1 i¢in de bir ¢igir
acmigtir. Nitekim morfinin etkisi standart olarak belirlenebilen bir maddedir. Bu sayede hekimler kesin bir
sekilde regetelerde oran belirtebiliyordu.

[k dénemlerde uyusturucu olarak kullanilmasa da intihar ve suikast gibi amaglarla kullanilmustir.

Morfin: On dokuzuncu yiizyilda diinya genelinde var olan savaglarin 1stiraplarim dindirmek igin bir mucizevi
iksir olarak kullanilmaktaydi.

1% Babaoglu, 1997.
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morfin agr1 kesici olarak oldukca fazla kullanilmig, bagimlilik ¢ok yiiksek oranda artmis

bagimliliga asker hastaligi denmeye baslanmistir.*®

1.2.1.2.3. Eroin

1874 yilina gelindiginde ise Alder Wright isimli hekim morfini asetik anhidrit ile
islemden gecirerek morfinden ¢ok daha kuvvetli olan bir madde kesfetmistir. Bu madde
lizerine caligmalar devam etmis ve 1898 yilinda ise Bayer firmasi lizerinde calisilan,
morfinden yaklasik iki bucuk kat daha etkili olan bu maddeyi “Dreser” adi ile piyasaya
stirmiigtiir. Etkili olmasindan 6tiirii Almanca ¢ok giiglii anlamina gelen “heroisch” adiyla
anilmig ve ilerleyen siirecte eroine donligmiistiir. 1900’14 yillarin baslarinda aktif olarak
kullanilan eroin tehlikesinin farkina ancak 1910 yillarinda varilmistir.**’

Eroinin insanlik adina c¢ok biiyiik bir tehdit oldugunun anlasilmasi ¢ok uzun
stirmemistir. Bu donemden itibaren eroin tamamen yer altina inmistir. Uluslararasi illegal
ticaretin en dnemli iriinlerinden birisi haline gelmistir. Eroinin ¢ok daha etkili olmasi ve daha
konsantre oldugu i¢in gizlenmesinin ve taginmasinin ¢ok daha kolay olmasi sebebiyle afyon

1%8 Yakalanan afyon tiirevlerinin yiizde

ve morfine gore daha ¢ok kagak¢iligr yapilmaktadir.
98’ini eroinin olusturmasi kagake¢ilik konusunda eroinin tercih edildiginin gﬁster,c__gesidir.169

Diinyada var olan uyusturucu tiirleri giin gectikce cesitlenmekte, devletler bu
maddelerin takibini yapmakta zorlanmaktadir. Tarih boyunca bilinen ve kullanilan afyon ve
tirevlerinin tretim ve imalat yerleri ile laboratuvarlarda iiretilen tamamen kimyasal olan
uyusturucu maddelerin liretim merkezleri genelde farkli bolgelerdir.

Afyon ve tiirevleri arasinda en ¢ok pazar1 bulunan madde eroindir. Afyon ve morfinin
islenmesiyle elde edilen eroin en tehlikeli uyusturucu tiirlerinden de birisidir. Nitekim eroin
bagimlilig1 tedavi olarak en zor aligkanliklar arasinda sayllmaktadlr.170

Diinyadaki afyon ve tiirevlerinden olan eroinin en ¢ok iiretildigi yer Afganistan’dir.
Afganistan’da yetistirilen afyonun yaklasik ylizde 77’sinin Afganistan’in igindeki
laboratuvarlarda eroine déniistiiriildiigii tahmin edilmektedir.*™*

Afganistan uzun zamandir diinyanin en biiyikk afyon ve tilirevlerinin {ireticisi
konumundadir. Ulkede elde edilen afyon laboratuvarlarda islenerek eroin halini almaktadir.

Eroinin tretilmesi i¢in gerekli olan asetik anhidrit isimli kimyasal madde Afganistan’da

1% Booth, 1997.

187 1900’1 yillarina baslarinda eroin oksiiriik ve tist solunum yollart hastaliklarinin tedavisinde kullanilmistir.
Ayrica morfin bagimliliginin tedavisinde de kullanilmigtir.

1% Booth, 1997.

169 Narkotik Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi, 2019.

70 Aydinalp, 1988.

"1 KOM, 2006.
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tiretilememektedir. Nitekim Afganistan’in teknolojik kapasitesi bu iiretim i¢in uygun degildir.
Asetik anhidrit maddesi Afganistan’a Iran, Cin, Pakistan, ve Orta Asya Ulkelerinden
gelmektedir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonrast Orta Asya iilkeleri bu konuda altyapi
imkanina sahip olmustur. Eroini liretmek i¢in Afganistan’da 300 ila 500 arasinda laboratuvar
bulundugu iddia edilmektedir. 2009 yilinda asetik anhidrit kagakg¢iliginda yaklasik 130 ila 200
milyon dolar paranin dondiigii tahmin edilmektedir."

Bulgaristan, Cekya, Ispanya ve Hollanda’da eroin laboratuvarlarinin ortaya
cikarilmasi, ele gegirilen afyon ve morfindeki kiigiik de olsa artis miktari, eroinin tiiketici
pazarma yakin yerlerde imal edilmeye calisildiginin gostergesidir. Asetik anhidriti iiretim
tilkelerine tasimaktansa, afyon ve morfini asetik anhidritin daha rahat bulunabilecegi, tiiketici
pazarina da yakin bolgelere tagimak riski bolme agisindan degerlendirilebilir. Ayrica afyon ve
morfini ¢ok daha ucuza elde etme imkani da tercih sebebi olabilmektedir.}"

Diinyanin en biiyiik yasadist afyon {ireticisi Afganistan’da imal edilen eroin 6zellikle
Avrupa pazarini hedeflemektedir. Afganistan’in denize kiyis1 olmamasi sebebiyle iiretilen
eroinin mutlaka bagska flilkeler lizerinden tasinmasi gerekmektedir. Deniz kiyis1 olmamasi
kagakeilar i¢in bir dezavantajdir. Nitekim 2009 yili verilerine gore diinyada 420 milyon
konteyner dolasmis ve bunlarin yalnizca yiizde 2’lik kismi1 kontrol edilmistir.*"

Afganistan’da tiretilen eroin Avrupa’ya genel olarak 3 rota {izerinden dagllmaktadlr.175
Bu uyusturucu kagakeiligr rotalarmin ilki Giiney Rotasi olarak adlandirilan rotadir. Giiney
Rotasinda yillik yaklasik olarak 160 ton yasadisi eroin tagindigi tahmin edilmektedir.
Afganistan’dan yola ¢ikan eroin Pakistan {izerinden deniz yolu ile Avrupa’ya tasinmaktadir.
Bu yasadisi ticaret Afganistan ve Pakistan’da bulunan isyanci gruplar i¢in hayati derecede
snemlidir. "

Afganistan’dan ¢ikan eroinin takip ettigi diger onemli rota Balkan Rotasidir.
Afganistan’dan ¢ikan eroin Iran {izerinden Tiirkiye’ye, oradan da Balkanlar1 takip ederek
Avrupa’ya ulagsmaktadir. S6z konusu rota Afgan eroininin yasadisi yollardan Avrupa’ya
tasinmasinda en Onemli rotalardan birisidir. Zaman igerisinde Irak ve Suriye’de yasanan

olaylar, catisma ortaminin bulunmasi Balkan Rotasina farkli alternatifler getirmistir. Nitekim

172 peyrouse, 2013: 238-256.

173 Avrupa Uyusturucu Raporu, 2019.

174 peyrouse, 2013: 238-256.

S Avrupa Uyusturucu Raporu’nda Afganistan’da yetistirilen eroinin 4 ana rota itizerinden dagildigi Gne
strilmektedir. S6z konusu rotalara ek olarak Orta Asya iilkeleri iizerinden, Giiney Kafkasya ve oradan
Avrupa’ya tagindig1 tahmin edilmektedir.

176 peyrouse, 2013: 238-256.
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[ran {izerinden Irak’a, Suriye’ye tagman eroin, Tiirkiye’nin giiney sinirlarin1 da kullanmaya
baslamustir.””

Afgan eroininin kullandig1 iiglincii rota ise Kuzey Rotasi olarak adlandirilmaktadir.
Afganistan’dan ¢ikan eroin Orta Asya Ulkeleri iizerinden Rusya, Cin ve Avrupa’ya
dagilmaktadir. Bu rotada yillik 90 ton eroin tasindigi tahmin edilmektedir. Orta Asya
tilkelerinin, tilke sinirlar1 iizerindeki hakimiyetinin yeterli olmadig: diistiniilmektedir. Yasadis1
uyusturucu ticaretinin yapilabilmesi i¢in 6nemli olan sinir gegirgenliginin bu bolgede var

oldugu 6ngoriilmektedir. 178

1.2.1.2.4. Esrar

Tiim diinyada belki de en ¢ok bilinen uyusturucu tiirli esrardir. Hint Keneviri bitkisinin
yapraklarinin  kurutulmasiyla elde edilen bu uyusturucu madde tiirii yiiksek oranda
tetrahidrokannabinol (THC) maddesi icermektedir. Bu THC maddesi esrarin etkilerine sebep
olan maddedir.*"

Esrar bir uyusturucu madde olarak ¢ok tehlikeli olarak goriilmemekle birlikte, esrar
kullanim1 diger uyusturucu tiirlerine gegis icin agilan bir kapi olarak degerlendirilmelidir.
Nitekim ABD’de gengler iizerinde yapilan bir arastirmada esrar kullananlarin yiizde 73’{inlin
daha sonra kokain, yiizde 33’{iniin de eroin kullandig: tespit edilmistir.**

Esrarin ekim alami oldukga genistir. Nitekim neredeyse her tiirlii iklimde yetismeye
uygundur. Fas, Afrika, Amerika, Asya en ¢ok yetistirildigi bolgeler olarak goriilmektedir. Bu
bolgelerin kiiglik birer alan degil de neredeyse kitalari igeriyor olmasi yetilme alaninin
genisliginin g(istergesidir.181

Sokaklarda en ¢ok bulunan, insanlarin sokakta en rahat ulasabildigi uyusturucu olan
esrar, kacakeilig1 ¢ok tercih edilmemekle birlikte yiiklii miktarlarda ele gecirmeler mevcuttur.
2019 yilinda 4 aylik takibin sonucunda Devlet’in adli birimlerinin yapmis oldugu
operasyonda 5 ton toz esrarin ele gegirildigi Tiirkiye Cumhuriyeti igisleri Bakani tarafindan
kamuoyu ile paylasilmisti. S6z konusu ele gecirilen esrarin, Moritanya, Senegal, Fas gibi

iilkelerden gemiye yiiklenerek Tiirkiye’ye sokulmak istedigi tespit edilmis‘[ir.182

77 Avrupa Uyusturucu Raporu, 2019.

178 peyrouse, 2013: 238-256.

179 Sezer, 2010.

180 3zden, 2019.

18! Giimriikler Muhafaza Genel Midiirligi Kagakeilikla Miicadele Daire Bagkanligi 2003.
182 CNN, 15 Nisan 2019.
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1.2.1.2.5. Kokain

Kokain uyarici 6zellige sahip dogal bir uyusturucu maddedir. Kokain, Giiney Amerika
Kitasi’nda, iliman iklimde yetisen koka bitkisinden elde edilmektedir. Diinyada en ¢ok koka
bitkisinin Bolivya, Venezuela ve Kolombiya’da oldugu 6ngoriilmektedir. S6z konusu iilkeler
disinda Giiney Amerika’da bir¢ok iilkede de yetistirilmektedir. Nitekim diinyada baska
yetistirildigine rastlanilmamistir,’®

Kokain tiim diinyaya Giiney Amerika’dan dagilmaktadir. Deniz ve havayolu ile
Avrupa’ya, Asya’ya ulagmaktadir. Tiirkiye kokain agisindan genel olarak bir transit gecis
giizergah1 olmamakla birlikte, kagakcilarin hedef sasirtmak amaciyla uyusturucu maddeyi
farkli iilkelere sokmak adina Tiirkiye’nin limanlarin1 da kullanmaktadir. Son yillarda Tiirkiye
kokain acisindan nihai varig noktasi konumuna gelmis durumdadir. Tirkiye’de yiikli

miktardaki kokain yakalamasi genellikle deniz yolu tasimaciligindan gergeklesmistir.184

1.2.1.2.6. Amfetaminler

Amfetaminler sentetik, uyarici 6zellikleri bulunan uyusturucu tiirleridir. Tamamen
laboratuvarlarda iiretilmektedir. Kan dolagimini hizlandiran ve uzun siire uykusuzluga
dayanabilme imkani saglayan bu uyusturucu 1887 yilinda sentezlenmis ve ikinci Diinya
Savasi sirasinda her iki taraf askerlerince kullanilmistir. Yaratmis oldugu bagimlilik sebebiyle
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda piyasada oldukga talep edilir hale gelmistir. S6z konusu
uyusturucu tiirii 1970’11 yillarda kontrole tabi maddeler sinifina dahil edilmistir.®

Amfetamin tamamen kimyasal bir uyusturucu tiirii oldugundan, iiretiminin iklimsel bir
etkisi yoktur. Nitekim en ¢ok iiretildigi bolgeler; Avrupa Ulkeleri, ABD, Kore, Iran olarak
goriilmektedir. Ayrica son zamanlarda Tiirkiye’nin Dogu ve Giineydogu’sunda, yasadisi
amfetamin laboratuvarlari oldugu tahmin edilmektedir.*®

[lk kez 1887 yilinda sentezlenen bu uyusturucu Hitler Eroini olarak da
adlandirilmaktadir. Nitekim 1930’lu yillarda Alman iscilerin daha yogun c¢aligmasi igin
kullandiklar1 goriilmiistiir. Daha sonra Almanya-Polonya savasi ddoneminde Alman Askerlerin

daha cesur ve korkusuz olmas1 amaciyla askerlere dagitilmustir.'®’

183 Sezer, 2010.

184 HaberTiirk, 7 Eyliil 2018.
185 Schatzberg, 2005.

186 Altintas, 2018.

187 Y eniakit, 26 Eyliil 2017.
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1.2.1.2.7. Ecstasy

Ecstasy diinyada en ¢ok Belgika ve Hollanda’da iiretilmektedir. Ayrica ingiltere’deki
laboratuvarlarda da iiretilen bu kimyasal uyusturucu tiirii tiim diinyaya yayilmaktadir. Tiirkiye
ecstasy yakalamalarinda oldukca basarili bir tablo c¢izerek Avrupa Birligi Ulkeleri’nin
yakaladig1 ecstasy sayisindan fazla yakalamayi tek basina gergeklestirmistir. 2017 yilinda
Avrupa Birligi Ulkeleri’nin tamamimin yapmis oldugu ecstasy yakalamasi 6 buguk milyon
adet iken Tirkiye’de tek basima 8 bucuk milyondan fazla ecstasy ele gecirilmistir. Bu say1
2018 yilinda 8,9 milyon adede yiikse:lmistir.188

Bu yakalamalar Tirkiye’nin uyusturucu kagakeiligi ile olan miicadelesindeki
basarisin1 gostermekle birlikte Tiirkiye’nin ecstasy tlirli uyusturucu agisindan da bir Pazar
haline geldiginin acik gostergesidir. Tiirkiye’de daha ¢ok biiyiikk sehirlerde ve turizm
merkezlerinde ele gecirilen ecstasy haplar, Istanbul, Antalya, Izmir, Mugla gibi turizm
acisindan merkezi konumda bulunan sehirler i¢in daha biiyiik bir risk olusturdugu
goriilmiistiir.'®®
1.2.1.2.8. Captagon

Captagon tablet seklinde piyasaya siirlilen bir uyusturucu tiiriidiir. Arap tilkelerinde
kullanimi1 olduk¢a yaygin olan bu uyusturucu madde Suriye ve Liibnan’da yogun bir sekilde
iiretilmektedir.**°

Avrupa kaynakli amfetamin kullanilarak iiretilen captagon i¢in Ortadogu ve Korfez
tilkeleri hedef konumundadir. Avrupa’da iretilen captagon Tiirkiye {lizerinden tasinarak soz
konusu hedef iilkelere taginmak istenmektedir. Ozellikle Suriye’nin kullanildigi bu
uyusturucu rotasinda Tirkiye a¢isindan Suriye’ye komsu olan illerde yiiksek oranda
yakalamalar mevcuttur. 2018 yil1 Aralik aymmda Yunanistan’a Suriye’den gelen bir gemide
yapilan 3 milyon adet captagon maddesi yakalamasi rota hakkinda bilgi vermektedir. Suriye
tizerinden Avrupa’ya oradan da korfez iilkelerine taginmak istenmistir. Nitekim uyusturucu
iretildigi takdirde dogrudan hedef iilkeye tasinmaktansa hedef sasirtma ve riski azaltma
agisindan daha az riskli bolgelerden dolandirilmaktadir.**

Uyusturucu maddelerin vermis oldugu korkusuzluk ve vurdumduymazlik hissi igin
savas donemlerinde askerler tarafindan kullanilmasi tarih boyunca devam etmistir. Son
donemde de teror oOrgiitlerinin yapmis oldugu saldirilar1 gergeklestiren teroristlerce cesaret

hap1 olarak adlandirilan uyusturucu maddeleri kullandig1 tespit edilmistir. 1980 yilinda Diinya

188 Narkotik Suglarla Miicadele Daire Basgkanligi, 2019.
189 Haberler, 1 Nisan 2012.

190 Altintas, 2018.

191 Narkotik Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi, 2019.
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Saghik Orgiiti (DSO) tarafindan yasaklanan Captagon isimli uyusturucu madde saldiri
yapacak olan terdristler tarafindan kullanildig1 tespit edilmistir. Tunus’ta bir otele yapilan
saldir1 sonrast Olii olarak ele gecirilen terdristin viicudunda bu uyusturucu madde izlerine
rastlandig1 haberlere yams1m1§‘[1r.192

LSD, Flakka, Crack, Meskalin, Kodein ve ismi yiizlerce uyusturucu tiirlinden
bahsetmek miimkiindiir. Fakat uyusturucu maddelerin ¢esitleri her gecen giin artmaktadir. Her
birini ayr1 ayr1 tanitmak miimkiin olmamakla birlikte, kisinin sinir sistemi iizerine etki ederek
kisinin akli, psikolojik ve fiziki yapisim1 bozan, sarhosluk, tutku, uyaniklik hissi veren,
aligkanlik ve bagimlilik yapan, kanunlarin bulundurulmasi ve kullanilmasini yasakladigi
dogal ve kimyasal maddeler olarak ortak tanimlamak miimkiindiir (Ergiil, 1997)*°. Nitekim
yukarida da yazdigim gibi; Istanbul Universitesi Cerrahpasa Adli Tip Enstitiisii Miidiirii Faruk
Asciog8lu yaptig aciklamalarda; uyusturucu madde tiirlerinin 650°nin iizerinde oldugunu, bu
maddelerin ne oldugu hakkinda kullananlarin veya satanlarin dahi bilgisinin bulunmadigini
belirtmistir.'*

Uyusturucu maddeler kadar uyusturucu madde tiretiminde kullanilan ara kimyasallarin
kacakeilig1 da yasadist uyusturucu sektoriinde 6nemli bir yer etmektedir. Sentetik uyusturucu,
kokain, eroin gibi uyusturucularin {iretiminde 6nemli yeri olan bu kimyasallarin kagakg¢ilig
ile miicadele de uyusturucu kagake¢iligit ile miicadelenin Onemli bir pargasini
olugturmaktadir.'®

Asetik anhidrit kimyasal bir madde olmakla birlikte, sanayide bir¢ok alanda kullanimi
vardir. Suni ipek yapimi, aspirin, sigara filtresi, plastik ve verniklerin tiretiminde kullanilan bu
kimyasal ayn1 zamanda patlayict ve eroin yapiminda da kullanilmaktadir. Tiirkiye’de iiretimi
bulunmayan bu kimyasal madde, devlet kontrolii altinda ithal edilmektedir.*®®

Diinyanin en biiyiik afyon iireticisi Afganistan, yetistirdikleri bu afyonlar1 eroine
doniistiirmek icin ihtiya¢ duydugu asetik anhidrit miktarmin 2010 yilinda, yillik 13.000 ton
oldugu tahmin edilmektedir."®" Eroin imali igin ihtiyag duyulan ara kimyasal olan asetik
anhidrit iretimini Afganistan gerceklestirememektedir. Nitekim teknik altyapisit buna imkéani
vermemektedir. Bu sebeple s6z konusu ara kimyasal farkl lilkelerden, Avrupa, Cin, Rusya,

Orta Asya tilkeleri gibi yerlerden karsilanmaktadir.'®

192 Eyronews, 2015.

19 Ergiil, 1997.

4NTV, 2 Subat 2019.

195 Sezer, 2010.

196 Celik, 2018: 94-99.

7 UNODC, 2010.

198 peyrouse, 2013: 238-256.
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Asetik anhidrit maddesi i¢in hedef iilkelerin Iran ve Irak’in Kuzey’i de oldugu
Tiirkiye’deki uyusturucu ile miicadeleci birimler tarafindan tespit edilmistir. Asetik anhidritin
tasindigr hedef iilkelerde eroin imalatindan da bahsetmek miimkiindiir. Nitekim Irak’in
kuzeyinde, devlet kontroliiniin azlig1 sebebiyle bdlgede yasadisi hashas ve kenevir ekimi
yapildig1 bildirimleri mevcuttur. Ayrica s6z konusu bdlgede eroin imalathanelerinin oldugu
da tahmin edilmektedir. Bunun disinda, Tiirkiye’deki asetik anhidrit yakalamalarinin Avrupa

merkezli oldugu gérﬁsmektedir.lgg

199 Narkotik Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi, 2019.
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IKINCI BOLUM
TURKIYE’DE TERORIZM ve UYUSTURUCU TICARETI iLISKiSi

2.1.  Tiirkiye’de Uyusturucu Kacak¢iligi ve Teror Orgiitleri
Tiirkiye’nin uyusturucu kagakgiligi rotasindaki 6nemli konumu, Tirkiye’yi hedef alan

teror orgiitleri acisindan oldukca etkin sekilde kullanilmaktadir. Soguk Savas Doneminden
beri Tiirkiye’yi hedef alan terdr orgiitlerinin uyusturucu kagakeiligi ile iliskileri, Tiirkiye nin
ulusal glivenligi agisindan tlizerinde en ¢ok durulmasi gereken konulardan birisidir.

Uyusturucu madde kagakeili81, yalnizca organize sug orgiitlerinin yapmis oldugu bir is
degildir. Tiirkiye nin terdrle miicadelesinde kazanmis oldugu tecriibelerle, terér Grgiitlerinin
uyusturucu madde kacakeiligr yaptigr ortaya ¢ikmistir. Uyusturucu madde kagakeiligi, terdr
orgiitlerinin yapmis oldugu yasadisi igler arasinda en yiiksek gelir getiren is kolu oldugu kabul
edilmektedir.”®

Uyusturucu madde kagakeiligi terér Orgiitleri agisindan  parasal kaynak
olusturmaktadir. Yapilan takiplerde ve arastirmalarda PKK disinda ASALA ve DHKP/C gibi
teror orgiitlerinin de uyusturucu madde kacak¢iligindan finans sagladig: tespit edilmistir. Bu
nedenle terdr ve uyusturucu madde kagakg¢ilig1 ayr1 birer sorun olarak degil bir biitlin olarak
ele alinmal1 ve uluslararasi igbirligi saglanmasi gerekmektedir.201

Uyusturucu madde kacakeiligi, teror orgiitleri adina en 6nemli finansal kaynaklardan
birisi olmakla birlikte, teror orgiitleri agisindan farkli getiriler de saglamaktadir. Teroristler,
gerceklestirdikleri uyusturucu madde kagakeiligr ile hedef aldig1 toplumda uyusturucu madde
kullanimin1 daha genis kitlelere yayarak toplumu zayiflatma araci olarak da gérrnektedilrler.202

PKK’nin uluslararast uyusturucu madde kagak¢iligi yaptigi uluslararasi raporlar,
yakalanan Orgiit liyelerinin ifadeleri, orgiite yapilan operasyonlarda ele gecirilen uyusturucu
maddeler ve dokiimanlar ile kesinlik kazanmigtir.*®

Onlarca yildir Tiirkiye’nin temel ulusal giivenlik sorunu olan terdr, tehdidini devam
ettirebilmek adina yiliksek gelir saglayacak isler arayisi icinde olmustur. Sosyal bir yap1 olan
teror orgiitleri isbirligi yapmis olduklar1 sug 6rgiitlerinden yiiksek gelir saglayan yeni yasadisi
isler 6grenmislerdir. Ogrenmis olduklar1 bu yasadis1 islerde, daha fazla gelir elde etmek adina

etkinligini artirmistir. Yeterli silahli giicli, egitimli iiyesi olan terdr Orglitleri 6grenmis

olduklar1 uyusturucu madde kagake¢iliginda uzmanlagmistir.

200 TBMM, 23 Subat 2011.
2L TBMM, 2008.

%92 Karabulut, 2014: 116-117.
203 TBMM, 2009.
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Tiirkiye’de silahli saldirilar yapan terdr orgiitlerinin uyusturucu madde kagakgiliginda
basar1 saglamasinin ve diinya ¢apinda sayili uyusturucu madde kagakgilari arasinda
gosterilmelerinin sebepleri vardir. Orgiite bagl iiye sayisinin fazla olmasi, terdr drgiitiiniin
uzun yillar aktif olarak eylemler yaptigi cografyada giiclii olmasi bu sebepler arasinda
sayilabilir. Yasadisi islerde basar1 saglamasinin 6nemli etkenlerinden birisi de ideolojik ve
etnik olarak baglant1 kurabilecegi niifusun fazla olmasidir.

Teror oOrgiitlerinin niifuz edebilecegi insanlarin, Ortadogu’dan Avrupa’ya kadar
kullanilan énemli uyusturucu kacake¢iligi rotalar1 {izerinde yasiyor olmasi terdr Orgiitlerinin
elini giiglendiren etkenlerdendir. Nitekim PKK teror orgiitiiniin onlarca yildir aktif eylem
yapti§1 bolgeye baktigimizda; Irak, Suriye, Liibnan, Iran, Tiirkiye cografyasim goriiriiz.
Bununla birlikte Avrupa’nin neredeyse tiim iilkelerinde yasayan PKK ile ideolojik birligi
bulunan ve etnik olarak niifuz edebilecegi insanlarin yasadig: goriilmektedir.

Bu baglamda Afganistan’dan ¢ikan afyon tiirevlerinin Avrupa’ya ulasincaya kadar
izlemis oldugu gilizergahtaki tiim tilkeler PKK terdr orgiitiinlin etkin olabilecegi iilkelerdir.
Ayrica, Almanya, Italya, Hollanda, Ingiltere, Fransa, Belgika, gibi afyon tiirevlerinin en
biiyiik pazarlarindan olan cografyada da PKK teror orgiitii yiliksek sayida terdr orgiitii tiyesi ve
aktif insan giiciine sahiptir.

Avrupa’ya siyasi miilteci olarak Iran, Irak, Suriye, Tiirkiye’den gd¢ etmis insanlar
teror Orgiiti PKK’nin insan kaynagini olusturmaktadir. Bununla birlikte, Avrupa’ya Tiirkiye,
[ran, Irak gibi iilkelerden gd¢ etmis olan Kiirt kokenli insanlar da PKK adina niifuz
edebilecegi insan kaynaklaridir. Bu dogrultuda; PKK’nin uyusturucu madde kagakgiliginda
insan yoniinden olduk¢a avantajli oldugu goriilmektedir. PKK’nin sahip oldugu bu imkénlari
da, orgiitlin diinya capindaki en tehlikeli terdr oOrgiitleri listesinde ilk sirada yer almasini

saglamlstlr.204

2.1.1. ASALA ve Uyusturucu Kacake¢ihigi
Uluslararas1 giivenlik analistleri insan sermayesini ulusal giiclin en Onemli

parcalarindan birisi olarak gormektedir. Beseri giice karst olan her tehdit ulusal giivenlik
meselesi olarak ortaya c¢ikmaktadir. Toplumsal erozyona sebep olan en biiyiik tehditler
savaglar ve catigmalar olarak gorlilmiistiir. Ancak kiiresel diinyada, ozellikle giivenlik
algisinin degismesiyle birlikte; teroér ve uyusturucu kullanimi gibi toplumsal giivenligi tehdit

eden faktorlerin varligi da toplumsal yapiy1 tehdit eden unsurlar arasinda gérﬁlmektedir.205

2% Hiirriyet Gazetesi, 23 Subat 1999.
205 Byzan, B., 2015.
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ABD uyusturucu kullanimi ve uyusturucu kaynakli 6liimler sebebiyle bu konuyu
ulusal bir giivenlik meselesi olarak goriirken Tiirkiye’de heniliz uyusturucu kullanimi ve
uyusturucu kagakgiligi ulusal giivenlik meselesi olarak goriilmemektedir. Tiirkiye’de bu
mesele daha ¢ok sosyal ve toplumsal bir sorun olarak algilanmaktadir.

1915 ve 1918 yillar1 arasinda Ermeniler Tiirklere kars1 birgok teroér eylemi yapmustir.
1970’11 yillara gelindiginde ASALA olarak Ermeni terorii yeniden ortaya ¢ikmugtir. 2%

ASALA teror oOrgiitii 1975 yilinda, Irakli bir Ermeni olan Harutyun Tokasyan
tarafindan kurulmustur. Tokasyan, kendi ismi diginda, Agop Agopyan, Vahram Vahramian,
fran framian gibi farkli takma isimler de kullanmistir. Liibnan’n baskenti Beyrut’ta kurulan
ASALA’nin kurulus amaci, s6zde Ermeni Soykirimini tiim diinyaya anlatmak ve Tiirkiye’den
toprak almak, biiyiik Ermenistan’1 kurmaktir.2”’

ASALA kurulus déoneminde bazi devletler ve orgiitlerin yardimiyla maddi ihtiyaclarini
karsilamistir. Fakat ilerleyen siiregte biiyliyen ve ihtiyaglari artan bir terér orgiitii olarak yer
alt1 diinyasindan gelir elde etmeye baslamistir. Uyusturucu kagake¢iligi sayesinde elde edilen
gelirle finansal ihtiyaglarimi karsilayan ASALA, diinyanin 6nemli uyusturucu kagakgiligi
merkezlerine yerleserek, yasadisi uyusturucu ticaretinde énemli rol oynamlstlr.zo8

1973 yilinda Tiirkiye’nin Los Angeles Baskonsolosu Mehmet Baydar’a yapilan
suikasti JCAG isimli Orgiit Ustlenmistir. S6z konusu saldirtyr yapan JCAG isimli terdr
orgiitiiniin lyeleri, ASALA’nin kuruculart olarak goriilmektedir. Ayrica, ASALA’ya en
biiyiik destekte bulunan terdr orgiitii de JCAG olarak tespit edilmistir. Bu baglamda, Mehmet
Baydar suikasti ASALA’nin resmi olarak kurulusundan 6nce olsa da, ASALA’nin fiili olarak
kurulusu bu suikast olarak degerlendirilmektedir.”®°

Resmi kayitlara gore 110, gayri resmi olarak 182 terdr eylemi gerceklestiren
ASALA’nin bircok devletten lojistik destek saglamakla birlikte, FHKC (Filistin Halk
Kurtulus Cephesi)‘den askeri destek aldig1 bilinmektedir. Soguk Savas doneminde popiiler bir
uygulama olan, teror orgiitlerine dis devlet yardiminin yani sira ABD, Fransa, Liibnan gibi
diinyanin birgok farkli iilkesinde yasayan zengin Ermeniler de ASALA’ya maddi destek
saglamlstlr.210
Liibnan’da yasanan i¢ savas sonrasinda merkezini Beyrut’tan Giiney Kibris’a tagidigi

diisiiniilen ASALA f{yeleri de Fransa, Giliney Kibris ve Yunanistan gibi {ilkelere

206 Abdurrahmanli, 2019; 94-118.
27 fseri, 2008.

208 fseri, 2008.

20 Apdurrahmanli, 2019: 60-73.
219 Apdurrahmanli, 2019: 60-73.
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dag11m1$t1r211. Liibnan’da Bekaa Vadisi ASALA i¢in dnemli bir yer olmustur. Nitekim Bekaa
Vadisi ASALA, PKK gibi bir¢ok terdr orgiitii icin korunakli bir merkez, giivenli bir egitim
alani olarak bilinmektedir.”?

ASALA teroriiniin hizla yayillmasi, agin finansmani konusunda hiikiimetin
sorusturmalarina yol agmistir. Arastirmacilar, ASALA gorevlilerinin uluslararasi faaliyetlerde
bulunan bazi eroin kacakeilariyla baglantilarini tespit etmislerdir. Aralarinda en ilginci
Avrupa pazarina tonlarca eroin tasiyan Tiirk uyruklu taninmis bir uyusturucu kagakgisi olan
Behget Cantiirk’tiir. Behget Cantiirk’iin, ASALA acisindan kilit gorevler {istlendigi
bilinmektedir. Cengiz Erding “Overdose Tiirkiye: Tiirkiye 'de eroin Kagak¢iligr, Bagimliligi ve
Politikalar” kitabinda yer alan arastirmalarinda, Behget Cantiirk’iin ASALA’ya ¢ok yiiksek
meblaglarda para aktardigim iddia etmektedir.?3

ASALA teror orgiitiiniin uyusturucu kagakeiligi ile olan baglantisinda Behget Cantiirk
kilit bir noktadadir. Nitekim Tiirk uyruklu olan Behget Cantiirk etnik koken olarak Ermeni ve
diinyaca tnlii bir su¢ orgitii lideridir. 80’li yillarda ASALA fizerinden Suriye ve Kibris’t
kullanarak yapilan uyusturucu kagakgiligi, daha sonralarda Tirkiye {izerinden yapilan
uyusturucu kacakciliklart Ermeni asilli Behget Cantiirk’iin  yakin akrabalar1 tarafindan
gerceklestirilmistir. 2003 Emniyet raporlari bu iliskiyi agikca ortaya koyrnustur.214

Tiirkiye’nin uyusturucu iretim ve tiiketim merkezleri arasindaki onemli konumu,
sinirdas oldugu tilkelerdeki ¢atisma ortami terdr orgiitleri ve sug orgiitleri agisindan oldukca
etkin sekilde kullanilmaktadir. Gerek silah temini gerekse bu silahlarin finansmani igin
yapilan kacakgilik faaliyetlerinde teror orgiitleri onemli bir rol oynamaktadir. Teror orgiitleri
Tirkiye tlizerinden gerceklestirilen kacakeilik faaliyetlerinde sug orgiitlerine destek verdigi
gibi kacakeilik faaliyetini dogrudan kendileri de yiiriitmektedir. Su¢ Orgilitlerine gizlenme,
gecislerde kolaylik saglama gibi imkanlar sunan terdr oOrgiitleri bunun karsiliginda biiyiik
maddi kazanglar saglamakta ayn1 zamanda uyusturucu kacak¢iligr faaliyetinde dogrudan yer
alarak gelirlerini artirmaktadir. Bu baglamda Emniyet Genel Miidirligi’niin 2003
raporlarindan uyusturucu kagakc¢iligi yaptigi belirlenen teror orgiitleri arasinda ASALA’nin da

yer aldig1 goriilmektedir. Yakalanan uyusturucu kagakg¢ilarinin terdr orgiitleriyle baglantilar

- Somer, 1984.

212 Hyland, 1991.

23 Erding, 2004.

24 1.C. Igisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigli, Kacak¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Bagskanligi, 2004.
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ele gecirilen belgeler desteklenmektedir. Ayrica ASALA teror Orgiitiiniin uyusturucu
kagakeilig1 ile finansman sagladigi uluslararasi raporlarda da yer almaktadir.?*®

Ortadogu’dan Avrupa’ya tasinan uyusturucunun kullandigi en bilinen yol olan,
Liibnan’1in Beyrut Limani’ndan Fransa’nin Marsilya Limanina giden rotada ASALA mensubu
Ermenilerin yogun ve ekili olmasi bu rotanin ASALA tarafindan kullanildigini
gostermektedir. Nitekim yapilan uyusturucu operasyonlarinda ele gecirilen bilgiler ve
yakalanan sahislarin ASALA baglantis1 bu savi desteklemistir. Liibnan’da yasanan i¢ savas
sonrasinda ise s6z konusu uyusturucu trafiginin Suriye limanlarma dogru kaydigi
goriilmustlir. Liilbnan i¢ savasi sonrasinda ASALA mensubu Ermenilerin, Avrupa’nin ve
diinyanin 6nemli uyusturucu merkezlerine dagildig: tespit edilmistir.?*®

80’li yillarda, Lazkiye, Giiney Kibris, Atina gibi yerler uluslararasi uyusturucu madde
kacake¢iligindaki en 6nemli merkezler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu bdlgeler ayn1 zamanda
Libbnan i¢ savasindan sonra Ermenilerin dagildigi, yogun olarak yasamaya basladigi
merkezler olarak goriilmiistir. ASALA elbette uyusturucu kagakgiligi yapmak ve maddi
kazang¢ saglamak adina kurulmus bir suc¢ orgiitii degil, bir teror orgiitiidiir. Fakat en basta
belirtildigi gibi terdér Orgiitleri kendilerini finanse edebilmek adina uyusturucu madde
kacakeilig yapm1§t1r.217

ASALA terdr oOrgiitiinlin {iyelerinin yogun olarak yasadiklar1 kentler diinyanin en
onemli uyusturucu kacgakciligi merkezleri arasinda yer almaktadir. Paris, Londra, Beyrut,
Viyana, Atina gibi kentler Ermeni niifusun yogun olarak yasadiklari yerlerdir. Liibnan i¢
savasi sonrasi merkezini Beyrut’tan tasiyan ASALA, diinyanin farkli kentlerine dagilmustir.
ASALA mensuplariin dagildigi bu farkli sehir ve iilkelerde Tiirk Diplomatlarina karsi teror
saldirilart gergeklesmistir. S6z konusu bu sehirler hem uyusturucu kagake¢iligi agisindan
onemli hem de ASALA f{iyelerinin yogun olarak yasadiklar1 yerlerdir. Ayrica Fransa’nin
Marsilya kentinde birgok eroin laboratuvarinin Ermeniler tarafindan isletildigi ortaya
Qlkarllmlstlr.218

1981 yilinda Viyana’da 23 devletin uzmanlarinin katildig: bir uluslararasi uyusturucu
toplantis1 gerceklestirilmistir. Bu toplantida Fransa’da 1980 yilindan sonra Liibnan’dan gelen
uyusturucu miktarinin Fransa piyasasint ele gecirdigi dile getirilmistir. Ayrica Fransa

uyusturucu piyasasindaki bu degisikligin sebebi olarak da Fransa’da yasayan Ermeniler

25 T.C. Igisleri Bakanligi, Emniyet Genel Midiirliigli, Kacak¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Baskanligi, 2004.

?1° Somer, 1984.

2 Ankara Universitesi, 1984.

28 Donemin gazetelerinde bu konu iizerinde durulmustur.
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oldugu belirtilmistir. Ozellikle Liibnan’da bulunan akrabalar1 ve cevreleri sayesinde
Ermenilerin Fransa uyusturucu piyasasinda séz sahibi olduklari ifade edilmistir.?*®

1982 yilinda Italya’da yakalanan, Avrupa’nin o dénemde en biiyiik esrar kacakgisi
olan Henry Aslanian isimli sahsin ifadeleriyle ASALA ve uyusturucu kagakgiligr daha net bir
sekilde ortaya dokiilmiistiir. S6z konusu sahis, ASALA’nin da destegiyle Avrupa’da en
onemli uyusturucu kagakeilarindan biri konumuna gelmistir.zzo

Isve¢ ve Danimarka’da 1981°de yapilan uyusturucu operasyonunda yakalanan
sahislardan; Agop Malatyaliyan, Sarkis Kesisyan ve Garabet Kasapyan isimli su¢ sebekesi
tiyelerinin Liibnan uyruklu Ermeniler olduklari belirlenmistir. Ayrica yine 1981 yilinda
Fransa’da yapilan uyusturucu operasyonunda yakalanan sahislardan Dikran Raphael
Kalayjian ve Sarkis Kechichian isimli sahislarin da Liibnan uyruklu Ermeniler olduklar tespit
edilmistir. Yakalanan bu sahislarin, Liibnan’da iiretilen uyusturucu maddeleri, Liibnan Hava
Yollar1 personellerinden teslim aldig1 ortaya cikarilmistir. 2

Aylik olarak ABD’de yayinlanan aile dergisi Reader's Digest'in kidemli editorii
Nathan M. Adams, ABD Senatosu'nun Alkolizm ve Uyusturucu Bagimliligi Alt Komitesi
oniinde ifade verirken, uyusturucu kagakc¢ilig ile uluslararas: teroérizm arasindaki baglantiy1
son birkag yildir arastirdigini belirtmistir. Ifadesinde, bir yil énce Ermeni terdrist gruplarmin
yiizde 90 narkotik satis1 veya takasi yoluyla finanse edildigi tahmin edildigini ifade etmistir.
Adams daha sonra {inlii bir Ermeni uyusturucu kacakg¢isi olan Noubar Soufoyon'un davasini
detaylandirmistir,”?

1981 yilinda ABD’ye eroin kacirdigi i¢in tutuklamasi talep edilen Noubar Soufoyon
isimli Gnli uyusturucu kagakeisi, Yunanistan’da bulunmasina karsin ABD tarafindan gelen
tutuklanma talebi kabul edilmeyerek derhal iilke disina, Liibnan’a gonderilmistir. S6z konusu
sahis eroin kagakciligi konusunda oldukga bilinen bir kisi olmakla birlikte, elde ettigi gelirle
Ermeni teror orgiitii gruplarint destekledigi bilinmektedir. Ayica DEA eski yoneticisi Francis
M. Mullen de Noubar Soufoyon’in biiyiik bir esrar ve eroin kagakg¢isi oldugunu, ayni
zamanda Ermeni teror orgiitleriyle baglantili oldugunu belirtmistir.223

ASALA ve PKK arasindaki iliskiler de 1979 yilinda resmilesmistir. Liibnan’da
toplanan iki teror Orgiitii yaptiklari bildiri ile anlagsmalarint agiklamistir. Ermeni ve Kiirt

federe devleti lizerinde anlasan iki teror Orgiitii bu giinii de Kizil Halka giinii olarak ilan

29 Ankara Universitesi, 1984.

220 Yenicag Gazetesi, 15 Ekim 2010.

221 Somer, 1984.

222 Nathan M. Adams, Reader’s Digest'in 2 Agustos 1984 tarihli Kidemli Editorii; Oda 428 Dirksen Senato Ofis
Binas1 Alkolizm ve Uyusturucu Madde Bagimliligi Alt Komitesi Oncesi.

?2 Gunter, 2007.
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etmislerdir. Daha sonrasinda PKK ve ASALA’nin ortak sekilde yonetilecegi, ASALA teror
orgiitiiniin PKK’ya finansman destegi saglayacagi aciklanmistir. Her iki teror rgiitiiniin de
uyusturucu kagakeiligi ile elde ettikleri gelirlerle Tiirkiye Cumhuriyeti’ne kars1 savas agtiklari
gorilmektedir. S6z konusu iki terér oOrgiitiiniin iliski ve tecriibe aktarimi uyusturucu
kacakeilig1 konusunda da gergeklesmistir. Uyusturucu kagakg¢iligi noktasinda 6nce ASALA,
daha sonra PKK terdr orgiitleri Avrupa’da tekellesmistir. Ozellikle kurulduklari, orgiit
iiyelerinin ve sempatizanlarinin yasadiklar1 cografyalar Afganistan kaynakli eroin rotalarinin
en 6nemli noktalarini kapsamaktad1r.224

Ayrica PKK’nin resmi olarak kuruldugu ilk giinlerde, PKK teror orgiitiine silah
desteginin ASALA teror Orglitii tarafindan yapildigir yalanlansa da basinda bir¢ok kez yer
ahmst1r.225

ASALA’nin yaptig1 uyusturucu kagakciligi agisindan onemli isimlerden olan Behget
Cantiirk, 1981 yilinda Suriye’ye giderek hem ASALA hem de PKK teror orgiitleriyle
goriismeler yaparak uyusturucu kagake¢iligini birlikte yiiriitmelerini teklif etmis ve her iki teror
orgiitiinii de birlikte uyusturucu kagakciligi yapma konusunda ikna etmistir.®

1987 yilinda Anavatan Partisi 17. donem Milletvekili Hakki Artukaslan Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinde yaptigi konusmasinda o6zetle; Liibnan’da yasayan ASALA
mensuplarinin hemen hemen hepsinin Beyrut’ta uyusturucu kagakgilartyla biiyiik ortakliklari
oldugunu dile getirmistir. Artukaslan ayrica, Fransa ve Belgika’da ASALA terdr orgiitii
mensuplarinin bulunduklar1 sehirlerdeki en biiylik uyusturucu kagakeilar1 olduklarini Fransiz
ve Bel¢ika gizli servislerinin ortaya ¢ikardigini belirtmistir.227

PKK’nin ASALA ile birlikte hem uyusturucu madde kacake¢iligi yaptigi hem de
Karabag’da Azerbaycan vatandaslarini katlettigi TBMM tutanaklarinda yer almaktadir. PKK
Karabag’da Ermenilerle birlikte soykirim yapmistir. Uyusturucu madde kagak¢iliginda da

birlikte hareket ederek finans saglamlstlr.228

2.1.2. PKK ve Uyusturucu Kacakc¢ihgi
Tiirkiye, diinya uyusturucu trafigi agisindan kilit noktada bulunmaktadir. Diinyadaki

toplam eroinin yiizde 90’min Afganistan’da {iiretildigi tahmin edilmektedir. Afganistan’da
yetistirilen afyondan elde edilen eroin, iran smirini asarak Tiirkiye’ye ulasmaktadir. Ozellikle

Agn, Hakkari, Van Tirkiye’ye eroin girisinin yogun oldugu tahmin edilen bolgelerdir. PKK

224 Abdurrahmanli, 2019: 60-73.
225 Smyth, 2017.

226 Smyth, 2017.

22T TBMM, 22 Nisan 1987.

228 TBMM, 1992: 311.
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da séz konusu bolgede gerceklesen uyusturucu kacak¢iligindan faydalanmaktadir. Fakat Iran
ve Tiirkiye’nin kagakgilar agisindan risk olmaya basglamasi ile birlikte alternatif rotalar da
kullanilmaya baglanmistir. Balkan Rotas1 olarak adlandirilan rotanin i¢inde, Irak ve Suriye’de
onemli bir konuma gelmeye baglamistir. Nitekim Irak ve Suriye’de yasanan ¢atisma ortami
kacakeilar i¢in giivenli bir ortam olugmasi anlamina gelmektedir.229

Diinyadaki eroinin yiizde 90’min Afganistan’da {iretildigi tahmin edilmektedir. Bu
bolgeden c¢ikan eroinin tasindigi en Onemli rotalardan birisi Balkan Rotas1 olarak
adlandirilmaktadir. S6z konusu Balkan Rotasi Osmanli Devleti’nin hdkim oldugu cografya
tizerinde, Afganistan’dan Avrupa’ya uzanan boliimdiir. Ayrica Balkan Rotasi tarihte Baharat
Yolu olarak bilinen ticari yol vurgulanmaktadir.?*®

Baslarda, kurduklar giivenlik noktalarindan aldiklar1 payla yetinen PKK, uyusturucu
kacakciligi konusunda ¢ok kisa zamanda uzmanlasmistir. Ozellikle aktif oldugu cografi
alanlarin Afgan eroininin Avrupa’ya taginmasindaki en onemli rota olan Balkan Rotasinda
bulunmasi, PKK’ya cografi anlamda cok biiyiik katki saglamistir. iran, Irak, Tiirkiye,
Balkanlar ve Avrupa Ulkeleri’ndeki aktifligini kullanan PKK uyusturucu kacak¢iliginda ¢ok
saglam bir yapiya ulagmis, adeta bir devlet gibi sistem kurmustur.?*

Tiirkiye, konumu itibariyle 6zellikle uyusturucu maddeler agisindan tiretim ve tiiketim
merkezleri arasinda ¢ok dnemli bir gecis glizergahinda bulunmaktadir. Bat1 Avrupa’ya tasinan
yasadis1 uyusturucunun yiizde 75’inin Tiirkiye iizerinden tagindig1 raporlarda belirtilmektedir.
Bu dogrultuda, 6zellikle uyusturucu ve silah kagak¢iliginin yapildig: iilkelerin terdre daha
acik oldugu ileri sﬁrﬁlmﬁstﬁr.232

Balkan Rotas1 olarak adlandirilan uyusturucu kagakgiligi rotasi, Afganistan’dan ¢ikan
eroin agisindan en onemli rotalardan birisidir. Afganistan’in denize kiyis1 olmamas1 sebebiyle
kara baglantilarin1 kullanmak zorunda kalan Afgan eroini, hedefledigi bati piyasasina
ulasabilmek adina en ¢ok Balkan Rotasini kullanmaktadir. Uyusturucu kagakeilari igin etkisiz
ve basarisiz hiikiimetler avantaj saglamaktadir. S6z konusu Balkan Rotasinda bulunan
devletlerin otorite zayiflig1 bu uyusturucu kagakeilar1 i¢in firsatlar sunmaktadir. Giineydogu
Avrupa’da ise 1990’lardan bu yana etnik savas, i¢ ¢atisma hakimdir. Bu baglamda bolgedeki
devletlerin otoritesi zayif kalmis, terdr orgiitleri ve organize sug orgiitleri bolge iilkelerindeki

zayif denetimden faydalanmistir. Organize sugun Avrupa’ya ag¢ilan kapisi olarak kabul edilen

229 Ekici, 2013.

%0 Shelley, 2014: 173-217.

231 Laginer & Dogru, 2016.

321 a Verle Berry ve digerleri, 2003.
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bu bolgede organize sugtan gelir elde eden orgiitler oldukea aktiftir. Ozellikle terdr rgiitleri,
bolgede gergeklestirdigi uyusturucu kagak¢iligindan yiiksek oranda gelir elde etmistir.”®

ABD Diasisleri Bakanligina gore her ay 4 ila 6 ton eroin Tiirkiye lizerinden Balkan
iilkelerine, oradan da Bat1 Avrupa’ya tasindigi belirtilmistir.?**

Anadolu tarih boyunca medeniyetler acgisindan 6nemli bir nokta olmustur. Sahip
oldugu cografi konum ile Ortadogu, Orta Asya, Avrupa arasinda gecis noktast olan Tiirkiye
onemli gecis yollar1 ve ticaret yollarinin da tlizerinde bulunmaktadir. Tiirkiye’nin bu konumu
yasadis1 uyusturucu ticaretinden onemli derecede etkilenmesine sebep olmustur.235 PKK’da
kuruldugu, aktif olarak eylemlerini gergeklestirdigi ve ideolojik olarak hedef gordiigii
Tiirkiye’nin bu Oneminden fazlasiyla yararlanmistir. Tirkiye’nin sahip oldugu koprii
pozisyonu, sahil uzunlugu ve tarihi ticaret yollar1 {izerinde bulunmasi PKK’nin finansal
kaynak saglamasi agisindan dnemli firsatlar sunmugtur.”*®

Teror orgiitleri giderlerini finanse etmek, kolay para kazanmak amaciyla uyusturucu
kacake¢iliginin iizerine diistiik¢e diinyadaki uyusturucu kullanan kisi sayis1 da artmistir. 1990
yilinda 180 milyon olan toplam uyusturucu kullanan sayis1 2018 yilinda 275 milyon olarak

géﬁilmﬁstﬁr237.

Uyusturucu kullanimmin diinya genelinde bu denli artmasi, yasadisi
uyusturucu ticaretinin daha karli bir sektor haline gelmesine sebep olmustur. Uyusturucu
kullanan sayisindaki bu artis toplumsal giivenligi tehdit etmektedir. Bununla birlikte daha ¢ok
kazanan terdr Orgiitleri daha da biiyliyerek devletler igin askeri giivenlik tehdidini de artirarak
devam ettirmektedir.

1974 yilinda o dénemde Ankara Universitesi’'nde 6grenci olan Abdullah Ocalan
devrimci, Marksist, Leninist hareketlere katilmistir. 1978 yilinda PKK Abdullah Ocalan
tarafindan gizli sekilde resmi olarak kurulmustur. Ik kuruldugu dénemlerde herhangi bir
geliri ve militan1 olmayan PKK kendine gelir saglamak adma kuyumcu soygunlarma ve
yasadist uyusturucu ticaretine yonelmistir. S6z konusu dénemde var olan tiim solcu terdr
orgiitleri bu islerden gelir elde etme yoluna bagvurmustur.”*®

PKK 1980’11 yillarda Tiirkiye’de en onemli Milli Giivenlik Tehdidi konumuna
gelmistir. PKK ilk teror eylemini 1984 yilinda Siirt’te gerceklestirmistir. Yaklasik 40 yildir

Tiirkiye’de sayisiz teror saldirisi ile gilivenlik gili¢leri, memurlar, isciler ve sivilleri hedef

alimmistir. Gegen siire i¢inde PKK terér orgiitii iiye sayisini artirmistir. PKK kadrolarini

3 \/reja, 2005: 91-102.

23 Mother Jones.

2% Ekici, 2013.

2% Roth, 2011: 67-86.

27 UNODC World Drug Report, 2018.
2% Criss, 1995: 17-37.
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genisletmis buna bagli olarak ta giderleri artmistir. Terdr 6rgiitii PKK nin propaganda, lojistik
ve silah temini gibi ihtiyaglart artmistir. PKK artan bu giderlerini kargilamak adina finansal
kaynaga ihtiyag duymustur. Ele gecirilen teroristlerin ifadelerine gére PKK Liibnan’da
bulunan Bekaa Vadisi’nde Riza Altun onderliginde yasadisi uyusturucu ticaretine girmis,
bélgede esrar ekiminde rol almis ve elde ettigi gelirle de silahlarini temin etmistir.?*®

Devletlerin terdr orgiitlerine olan sponsorlugunun azalmasi ile birlikte terdr orgiitleri
kendilerine yeni finansal kaynak arayislarina girmistir. Bu konuda uyusturucu kagak¢iligimin
kar oranindan 6tiiri terdr orgiitleri bu yasadisi iste kendini daha da gelistirmistir. Ayrica terdr
orgiitleri sadece finansal kaynak saglamak agisindan degil ayn1 zamanda hedefindeki toplumu
uyusturucu bagimlis yaparak ta zarar vermeyi hedeflemektedir.?*° 24

Yasadist isler arasinda kar orani en yliksek olan kacakeilik cinsi eroin kacak¢iligidir.
Afganistan’da ve Pakistan’da 1.000 ila 2.000 Amerikan Dolar’ina alnabilen eroinin kilogrami
rota lzerinde tasindikca degerlenmektedir. Tiirkiye’de 6.000 ila 8.000 Amerikan Dolar
arasinda degere ulasan eroin Almanya’da 20.000 ila 80.000 Dolar degere ¢ikmaktadir. Ustelik
eroinin sokakta perakende olarak satis degerinin Almanya’da 200.000 Amerikan Dolar1
buldugu tahmin edilmektedir.?*?

Uyusturucu kacakeiliginin bu denli yiiksek karli olmast terér orgiitii PKK i¢in
cezbedici bir nokta olmustur. Ayrica PKK’nin uyusturucu kagakgiligi igin ekstra ¢aba sarf
etmesine, yeni bir olusum igerisine girmesine gerek yoktur. Nitekim PKK’nin aktif oldugu
bolgeler diinyadaki en Onemli uyusturucu rotalarindan birinde yer almaktadir. Ayrica
Avrupa’da bulunan gé¢men Kiirt diasporasi da bu is i¢in avantaj saglamlstlr.243

PKK kurulduktan sonra uyusturucu kagakc¢iligini kesfetmesi ¢ok uzun slirmemistir.
80’li yillardan itibaren uyusturucunun hem iiretimi hem de tagimmasindan gelir saglamaya
baslamistir. 1984 yilindan itibaren Bekaa Vadisi, Kuzey Irak, Tirkiye iizerindeki uyusturucu
kacakeiligini idare etmistir. Bu donemde PKK ile girilen ¢atismalarda; 13,363 kilogram
hashas, 4,255 kilogram morfin, 2.502 kilogram eroin ve 621 gram kokain ele geg:irilmistir.244

1990’11 yillarda, Tiirkiye nin miicadelesinde daha sert ve kesin adimlar atmas1 sonucu

PKK gii¢ kaybina ugramistir. Tiirk Devleti karsisinda zora diigen PKK gelirlerini artirarak

2% KOM Daire Baskanlig1 Yaymlanmamis Rapor, 2005.

249 Mr. Rand, 2002.

1 ABD Uluslararasi Narkotik ve Kolluk Islerinden Sorumlu Sekreter Yardimcisi Rand Beers 1 Mart 2002°de
Senato’da yaptigt konusmada; PKK’nin uyusturucu kacakgilarindan vergi aldigini, ayrica eylemlerini
desteklemesi agisindan hiicrelerinin uyusturucu kagake¢iligr yaptigini ifade etmistir.

242 Sahin, 2001.

243 Sahin, 2001.

2 Laginer & Dogru, 2016.
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hayatta kalma yoluna gitmistir. Gelirlerini artirmak adina uluslararasi sug aglariyla iligkilerini
gelistiren PKK bu sayede uluslararasi uyusturucu kagak¢iliginda da kendini gelistirmistir.?*

PKK kuruldugu ilk yillarda uyusturucu kagakeiligr isinde ¢ok tecriibe sahibi olmadan
once, biiyiik oranda Tiirkiye-iran smirmdan gegen uyusturucu kacakgilarindan vergi adi
altinda hara¢ almak olmustur. PKK bdlgede kacakgilardan “giimriik” adi altinda kurdugu
noktalardan kilogram basina vergiler almigtir. Bu vergiler ilk baslarda kilogram basina 1000
Alman Mark1 veya toplam degerin yiizde 10’u seklinde olmustur. Ilerleyen donemlerde
eroinden 50-65 dolar, baz morfinden 25-35 dolar vergi toplamistir. Yakalanan uyusturucu
kacakgilar1 iizerinden, cifte vergilendirmeyi Onlemek adina makbuzlar ele gegirilmistir.
Teslim olan bir terdrist; Hakkari Yiiksekova gecis noktasinda bulunan sozde 4 gilimriik
kapisindan yillik 2 milyon Euro gelir saglandigini ifade etmigtir.**®

Iran-Tiirkiye smir bolgesinin cografi yapisindan otiirii kontrol edilmesi zor bir alan
olarak goriilmektedir. S6z konusu bolge PKK icin gilivenli bir nokta olmustur. Bununla
birlikte kacak¢ilik yapmak i¢in de giivenli bir bolge olarak degerlendirilmektedir. Bu
baglamda bolgede hakim olan PKK, bdlgenin yasadisi ticari hareketliliginden faydalanarak
kendine fazlasiyla gelir saglamistir. Uyusturucu kagakc¢iligi konusunda burada kacakeilar ile
isbirligi yapmaya bagslayan PKK ilerleyen donemlerde gelisecegi uyusturucu kacakeiligi
isinde ilk adimlarin1 bu bélgede atmistir. Nitekim teror orgiitleri agisindan devletlerin kolay
kontrol edemeyecegi, cografi olarak zor kosullar olan bdlgelerde kontrol noktalari kurmak
onemli bir gelir kaynagi olmustur.?’

1995 yilinda Birlesmis Milletler toplantisinda yaptigi konusmada ABD Baskani
Clinton; 6zellikle Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte terdr orgiitleri, uluslararasi iletisim,
seyahat ve bilgi alanindaki gelismelerden faydalanmigtir. Bu gelismeler sayesinde teror
orgiitleri uluslararasi sug orgiitleri ile iligkilerini gelistirmis, terdr orgiitleri yeni diizende kendi
gelirlerini kendileri saglamak adma uyusturucu kagakeiligi gibi yiiksek karli, yasadisi islere
girmislerdir.248

PKK sadece vergi ya da hara¢ alma konusunda degil, kenevir ekiminde de aktif olarak
yer almaktadir. Ozellikle Agri, Van ve Diyarbakir Illerinin kirsal kesimlerinde birgok alanin
PKK tarafindan kenevir ekiminde kullanildigi ve kendilerine yillik yaklasgik 500 Milyon

Amerikan Dolar1 gelir sagladig1 raporlarda yer almigtir.2*

2%5 Foreign Policy, 2015.

2% Ekici, 2015.

7 Shelley, 2014: 173-217.

248 Federal Research Division, 2002.

¥ Yenisafak Gazetesi, 2 Temmuz 2013.
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Yakalanan teror Orgiitii iiyeleri ifadelerinde, Liibnan’in Bekaa Vadisi’nde PKK’nin
esrar Uretimini dogrudan yaptigini, elde edilen gelirle silah tein edildigini, Liibnan ig
savasinin  bitmesiyle PKK’nin uyusturucu islerini Kuzey Irak ve Iran’a tasidigimi
belirtmislerdir.*

Ayrica Suriye’de etkin olan PKK’nin Suriye kolu YPG boélgede ¢ok biiytik bir firsat
yakalamistir. YPG’nin hakim oldugu bolgeler olan Kamigl, Rasulayn, Haseke, Rakka, Aynel
Arap gibi tarima elverisli yerler olarak goriilmektedir. Bélgenin 6nemli tarim alanlarindan
olan bu yerlerde etkin olan YPG bu bélgelerde uyusturucu madde tarimi gergeklestirmektedir.
Yetistirilen uyusturucu maddeler teroér oOrgiitiiniin finans kaynagi olarak onemli bir yer
etmektedir. Ayrica tarimi yapilan hammaddeler bolgede tesislerde islenerek uyusturucu elde
edilmektedir.”>*

PKK Tiirkiye’nin Gilineydogu Bolgesinde kirsal kesimlerde de kenevir tarimi
yapmaktadir. Ozellikle “Acilim Siireci’ni” firsat bilen PKK, Giineydogu Anadolu’nun kirsal
kesimlerinde kenevir ekimini tamamen ele gecirmis ve artirmistir. Yillik yaklagik 500 ton
esrar yetistirildigi tahmin edilen bolgede, giivenlik gii¢ler bunlarin yalnizca 15-20 tonunu ele
gecirebilmistir. Ozellikle Tiirkiye’de biiyiik sehirler ve Batt Avrupa’ya gonderilen esrarin
ekiminden elde edilen gelirden PKK kendi payini almistir. Bolgede yetistirilen uyusturucudan
PKK yaklasitk 50 milyon dolar gelir elde etmistir. Sadece ekiminden degil bu esrarin
taginmasi ve giivenli sekilde ulagtirilmasindan da ayrica pay almustir. 2

PKK kuruldugu ilk yillarda, aktif oldugu bolgelerde yapilan kenevir tarimini
vergilendirmekle kalmigtir. Fakat 1990’larda teror orgiitiiniin biiytimesi, giderlerinin artmasi
ve daha ¢ok gelire ihtiyag duyulmasi sonrasinda kenevir ekimini dogrudan yapmaya
baglamistir. PKK Bolgede yasayan koyliilere kenevir ekimi konusunda baski yapmis,
yetistirilen kenevirin 2/3’{inii kendi almis, kalan kismini ise tarim yapan koyliiye birakmaistir.
Kenevir ekimini kabul eden koylii zenginlesirken kabul etmeyenle iizerindeki baskilar artarak
devam etmistir. Elde edilen uyusturucu maddelerinin PKK’nin magaralarinda, barinaklarina
elekten gecirildigi, paketlendigi tespit edilmistir. Nitekim 1990’11 yillarda giivenlik giiclerinin
yapmis oldugu operasyonlarda PKK barinaklarinda 23 tondan fazla kenevir bitkisi ele
gegirilmistir.253
PKK, Tiirk Devleti’ne karsi vermis oldugu savasi siirdirmek adina uyusturucu

kacakciligi yapmistir. Etkili oldugu bolgelerde uyusturucu tarimi yapmis, kacakeilar igin

20 Ekici, 2015.

5! Tetik & Goriicii, 2019.

2 Milliyet Gazetesi, 25 Eyliil 2012.
253 Ekici, 2015.
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giivenli gecis noktalar olusturarak gecis tlicreti almistir. PKK’nin uyusturucu kagake¢iliginda
aktif olarak yer aldig1 neredeyse tiim aragtirmacilar tarafindan ortak nokta iken PKK’nin

yasadis1 uyusturucu ticaretinden ne kadar gelir elde edildigi tartisma konusudur. Nitekim

Steilberg, 50 ila 100 milyon dolar oldugunu savunurken®*

255

, Cagaptay bu miktarin 2,5 milyar
dolar civari oldugunu 6ne siirmektedir.”> PKK’nin uyusturucu kagak¢iliginda aktif ve biiytik
bir rol oynadig1 ve gelirinin biiyiik bir kismin1 olusturdugu goriilmektedir.

Tiirkiye hem bitkisel hem de sentetik tabanli uyusturucu maddelerin kacgakg¢iliginda
onemli giizergahlarindan biri oldugu goriilmektedir. Afganistan’dan Tiirkiye’ye getirilen ham
afyon, Tiirkiye smirlar iginde PKK baglantili mafya yapilanmalariyla islenerek Avrupa’ya
taginmakta ve Avrupa’da PKK tarafindan dagitilmaktadir. TBMM’de ¢ok defa PKK ve
uyusturucu madde kacakeiligr iligkisi dile ge‘[irilmistir.256

Uyusturucu kagakeiligi, terdr Orglitlerine maddi kaynak saglamakla birlikte farkl
imkanlar da tanmmstir. Gergeklestirilen yasadisi ticaretle elde edilen gelirin disinda,
uyusturucuyu hedef toplumda bir silah olarak ta kullanmaktadirlar. Nitekim Taliban igin

silahla veya afyonla gergeklestirilen tahribat cihada hizmet etmektedir.?’

Ayrica Peru’da da
koko bitkisi yetistiricileri, uyusturucu kagakeiligini maddi gelirin diginda hiikiimetle miicadele
yolu olarak gérmiislerdir.”*® On sekizinci yiizyilda, Hindistan Valisi Waren Hastings, “afyon
insan i¢in zorunlu ihtiya¢ olmayan bir iiriindiir ve yalnizca sumir asan ticarette kullanmak
gerekir” seklindeki aciklamasiyla afyonun afyonun bir silah olarak kullanilabilecegini ifade
etmistir. Ayrica afyonun kendi toplumundan uzak tutulmasi gerektigini Vurgulamlstlr.259
Kendi giderlerini finanse etmek adina teror orgiitlerinin birgogu yasadisi uyusturucu
ticaretini gergeklestirmiglerdir. PKK da 6zellikle Avrupa eroin pazarinda oldukga aktif rol
alarak gelirinin biiylik bir boliimiinii uyusturucu kagakeiligindan karsilamistir.”® Uyusturucu
kacakeilig1 konusunda olduk¢a uzmanlasan PKK 199011 yillarda Avrupa’da Almanya, Fransa
gibi {ilkelerde eroin konusunda tekel konumuna gelmistir. Nitekim 2000’li yillara
gelindiginde PKK Balkan Rotasinda uyusturucu kacakeiliginin kontroliinii biiyiik oranda

kontrol eder hale gelmis, baglantilar1 aracilig ile uyusturucu ticaretinde komisyoncu roliinii

>4 Steinberg, 2008: 48-52.

2 Cagaptay, 2007: 45-52.

Not: Cagaptay, Avrupa eroin pazariin yaklasik 5 milyar dolar oldugu tahmin edilmesinden o6tiirii bu rakami
kargimiza sunuyor. Nitekim Avrupa eroin pazariin yiizde 40 ila ylizde 80 arasinda bir boliimiini elinde tuttugu
iddia edilen PKK’nin bu yasadis1 isten gelirinin toplam pazarin en az yarisi oldugunu dile getiriyor.

25 TBMM, 2008.

STABD Adalet Bakanligi, 2008.

%58 Mason & Company, 1995: 144.

29 schivelbusch, 2019.

260 Alexander, 2004: 59.
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261

artirmig, kendine ait yasadist laboratuvarlar kurmustur.”>" Biiyiik kismi1 Almanya’da olmak

tizere 300den fazla PKK {iyesinin uyusturucu sugundan yakalanmasi, 1985 yilindan beri
PKK’nin yasadis1 uyusturucu ticareti faaliyetinin i¢inde bulundugunu gé')stermistir.262

ABD Diasisleri Bakanligi Terorle Miicadele Koordinatér Yardimcisi Frank Urbancic
2006 yilinda vermis oldugu demecte; PKK’y1 ¢ok kollu bir ahtapota benzetmistir.
Donercilerden hara¢ toplamadan, uyusturucu kagakc¢iligina kadar bir¢ok alanda ve Avrupa’nin
bircok noktasinda aktif sekilde kendine gelir saglayan faaliyetler ylriittiiglinii dile
getirmistir.%3

PKK yasadis1 uyusturucu ticaretine, kurmus oldugu kontrol noktalarindan gegenlerden
pay alarak baglamistir. Fakat kisa siire iginde PKK yasadisi uyusturucu ticaretinde daha derin
noktalara ulasmistir. Hatta Oyle ki Fransiz Kolluk Kuvvetleri’ne gore; PKK Paris eroin

piyasasinin yiizde 80’ine hakim durumdadir®*

. Yasadis1 uyusturucu ticareti; esrar, hashas,
kenevir ekimi, eroin iiretimi, baz morfin, sentetik ve dogal uyusturucu yetistirilmesi, ara
kimyasallarin iiretimi ve bu maddelerin {iretim alanlarindan tiiketim noktasina kadar
taginmasi, dagitilmasi, gilivenliginin saglanmasi islerinin tamamini1 ve daha fazlasini
kapsamaktadir. Giivenlik kurumlar1 tarafindan yapilan arastirmalar ve sorusturmalar
sonrasinda da PKK’nin bu yasadisi uyusturucu ticaretinin her noktasinda aktif olarak rol
aldigim gostermistir.?®

PKK baslarda yalnizca Iran, Tiirkiye smirindan gecen uyusturucu kagakcilarindan
vergi adi altinda para alsa da giin gegtikce vergi aldig1 ag1 genisletmistir. Nitekim Avrupa’da
uyusturucu saticilarindan da vergi adi altinda para aldigi medyaya yansimistir. 1999 yilinda
Alman Focus Dergisinde, PKK’nin Tiirkiye olan savasint Almanya’dan kazandig1 uyusturucu
parasiyla finanse ettigi yer almigtir. Almanya genelinde gergeklesen uyusturucu satigindan
Kiirt gruplarin, yillik yaklasgik 250 Milyon Alman Mark gelir elde ettigi ve PKK’nin bu
gelirden kendi paymi aldig: dile getirilmistir.266

PKK 1980’lerde kurulduktan sonra Tiirkiye’nin Glineydogu’sunda hemen hemen her
yerde aktif duruma gelmistir. Ayrica Avrupa’da bulunan Kiirt kokenli niifusla da baglarini
kurmasi ¢ok zor olmamistir. Bu baglamda Afganistan iizerinden gelen uyusturucuyu Avrupa

pazarina tasima da ¢ok biiylik zorluklarla karsllasmamlstlr.267

201 Ridley, 2012: 141.

262 gmith, 2015: 105-128.

263 Milliyet Gazetesi, 14 Aralik 2006.
264 Gretchen, 2009: 10.

2% | aginer, & Dogru: 2016.

266 Eocus, 1999.

267 Nachmani, 2003.
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TUBIM Baskani Cengiz Erisir; PKK’nin yillik 1,5 ila 3 milyar dolar arasinda
uyusturucu ve diger kacakeiliktan gelir elde ettigini belirtmistir. 1984 yilindan beri yapilan
operasyonlarda, PKK’nin uyusturucu kacak¢iligi ile alakali 381 olay ortaya g¢ikarilmis ve
1283 siipheli ele gegirilmistir. Erisir; PKK’nin Kuzey Irak’ta tirettigi uyusturucu tiirevleri,
Tiirkiye lizerinden Avrupa piyasasina yine PKK tarafindan tasindigi, PKK’nin ¢ok kapsamli
imalathanelerde eroin iirettigi tespit edildigini ifade etmistir.”®®

1980’lerde uyusturucu kacakc¢iligindan gelir elde etmeye baslayan PKK, uyusturucu
isleme isinden daha fazla kar elde edeceginin farkina vararak uyusturucu laboratuvarlari
kurmustur. Tiirkiye’de agmis oldugu uyusturucu laboratuvarlarinin yani sira Avrupa’da da
uyusturucu iiretim laboratuvarlari agmistir.?*®

Afganistan’da yetistirilen afyondan eroin iiretmek icin gerekli teknik imkénlar icin
[ran ve Tiirkiye kullamlmigtir. Ozellikle 1990°Ii yillarda Tiirkiye’de 20 eroin iiretim
laboratuvarint giivenlik giicleri tespit etmis ve dagitmistir. S6z konusu laboratuvarlarda
bulunan terdrle baglantisi tespit edilen 48 sahis ta yakalanmistir.?’® Tiirkiye’de iizerinde
durulan bu iiretim laboratuvarlar1 sonrast sonuncusu Hakkari’de 200 kilogram taze iiretilmis
eroin ile tespit edilip imha edilmistir.2™*

2002 yilinda Rus ve ABD uyusturucu ile miicadele birimleri ile Tirk birimleri
ortaklasa Matruska adi verilen bir operasyon gergeklestirmistir. Bu operasyonda eroin
yapiminda kullanilan ara kimyasal olan 3,5 ton asetik anhidrit maddesi ele gecirilmistir.
Rusya’nin Novoroski Limani’ndan Samsun Limani’na geleni buradan iran’a gidecegi tespit

2

edilen ylike Elazig’da el konulmustur?®. S6z konusu yakalama asidik anhidrit, Iran’in

Kuzeydogusunda bulunan eroin laboratuvarlarinin varligmim gostergesi olmustur.?’®
Tiirkiye’de yasanan 1980 darbesinden sonra Avrupa Ulkelerine siyasi miilteci olarak
giden Kiirt kdkenli Tiirk vatandaglarinin sayist olduk¢a artmistir. 1990 yillarinin basina kadar
devam eden bu go¢ dalgasi Avrupa’da ciddi bir Kiirt niifusunun olusmasina sebep olmustur.
Ayrica gbo¢ eden Kiirtler Avrupa’nin neredeyse her sehrine dagilmislardir. PKK bu gocii iyi
degerlendirip Avrupa’ya gocen Kiirt kokenli insanlara temas ederek onlar1 iletisim

saglamistir. PKK’nin uyusturucu kagakeiligindaki elini giiclendiren kozlardan birisi de bu

258 HaberTiirk Gazetesi, 28 Agustos 2015.
29 aciner & Dogru, 2016.

210 KOM, 2005.

211 KOM, 2012.

272 Yenisafak Gazetesi, 17 Aralik 2002.
213 Ekici, 2014: 113-126.
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durum olmustur. Avrupa’da yasayan Kiirtler araciligi ile Uyusturucunun sokakta dagitilmasi
noktasinda da kendine yer edinmistir.?”*

PKK, Bat1 Avrupa’da var olan Kiirt kokenli bireyleri 6rgiitleyerek, Avrupa’da yasadisi
uyusturucu ticaretinde onemli bir ag olusturmustur. Hali hazirda Avrupa’da etkin sekilde
uyusturucu kacakeiligi isinden gelir elde eden Kiirt kdkenli ailelerle baglarini genisleten PKK,
Afganistan’dan Avrupa’ya tasinan eroinin dagitilmasi konusunda da Avrupa’da énemli bir
noktaya gelmistir.275

Uyusturucu kacakeiligi konusunda, hem tasinmasinda hem de Avrupa pazarinda
dagitilmasi konusunda uzmanlasmis bir Kiirt uyusturucu agi gelismistir. PKK’da kurulduktan
sonra, kendi gelirlerini en iist seviyeye tasimak adina bu agla olan iligkilerini kullanmistir.
Basta sadece kontrol ve giivenlik saglayan PKK c¢ok kisa zaman i¢inde bu Kiirt uyusturucu
agiyla i¢ ice gecerek uyusturucu kacakeiliginin her seviyesinden gelir saglamaya baglamistir.
Nitekim PKK ve bu Kiirt uyusturucu agi ayni cografyada is yapmaktadir. PKK hem bu
cografi yakinligi hem de etnik kimliklerini kullanarak uyusturucu kagakg¢ilig1 piyasasinda en
biiyiik giiclerden birisi haline gelmistir.276

Tiirkiye’nin Balkan Rotas1 tizerindeki etkili konumundan yararlanarak, eroin
kacake¢iligr konusunda yliksek gelir elde eden, bu yasadisi 1§ alaninda uzmanlasan aileler
1990’larda Avrupa’da etkisini iyice artirmistir. Bu noktada en bilindik ailelerden Baybasin

Ailesi gelmektedir.?”’

Kolombiyal1 iinlii uyusturucu kagakgist Escobar’dan esinlenerek,
Baybasin Ailesi’nden Hiiseyin Baybasin’e Avrupa’nin Escobar’1 denilmektedir. isminden de
anlagilacag1 iizere, ailenin Avrupa yasadisi uyusturucu pazarinda onemli bir yeri vardir.
1970’1lerde Lice’de eroin imal ettikleri sOylenen aile, ilerleyen yillarda Avrupa’daki en 6nemli
uyusturucu kacakeilar arasinda anilmaya baslamlstlr.278

Baybasin Ailesi, Avrupa’da en O6nemli uyusturucu kagakgilarindan birisi olurken
oncelikle “Kurdish Bulldogs” isimli sokak ¢etesi ile ¢alismistir. Daha sonralarda kendi ¢etesi
olan “Bombacilar” grubunu kurmus ve sokaktaki uyusturucu trafigini bu grup {izerinden
yonetmistir. Bombacilar adi verilen bu grubun Kiirt kokenli insanlar tizerindeki sert tutumu

sonrasinda, magdur olan insanlarin bir boliimiiniin PKK’dan yardim talebinde bulunmusgtur.?”®

2% 3ahin, 2001.

25 Romano, 2006.

276 Behsat, 2012.

21 Galeotti, 2012.

218 BBC, 12 Nisan 2006.
219 BBC, 12 Nisan 2006.
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Baybasgin Ailesi gibi Avrupa’da etkin olan Kiirt kokenli ailelerin kurmus oldugu Kiirt
uyusturucu agina dogrudan miidahil olan PKK, bu sayede yasadist uyusturucu ticaretinin son
kismi olan sokak dagitiminda da etkin olmaya baslamistir.

PKK i¢in Avrupa’ya yasadisi yollardan kacirilan go¢menler, Avrupa’da uyusturucu
dagiticiligr i¢in ¢ok Onemli bir isgiicii kaynagidir. Yasadis1 yollarla Avrupa’ya gotiiriilen
gocmenler, koruma karsiliginda PKK adina yasadisi uyusturucu ticaretinde kullanilmaktadir.
Hazirda var olan bir Kiirt uyusturucu agina dahil olan bu Kiirt kokenli kagak gdgmenler
uyusturucu aginda PKK’ya daha da gii¢ saglamistir. Ozellikle kiigiik yastaki ¢ocuklar PKK
adina daha tercih edilen grup olmustur. Nitekim kiigiik ¢ocuklarin cezai sorumluluklari
bulunmamasi bu tercihin sebebi olarak degerlendirilmektedir.?®

Uyusturucu kacakgilarinin, Afganistan’dan Avrupa’ya uyusturucu kacirdigi tek rota
Balkan Rotasi degildir. Dogu Akdeniz ve Kuzey Karadeniz Rotalar1 da Uyusturucu
kagakeilarinin kullandig1 6nemli rotalar olarak goriilmektedir. Bu baglamda PKK’nin Balkan
Rotas1 haricindeki rotalarda da is yaptig1 iddia edilmektedir. Orta Asya ve Kafkaslardaki zayif
kontrol sistemi Kuzey Karadeniz Rotasini cazip hale getirmistir. Yine ayni sekilde deniz
tasimaciligindaki kontrol edilebilirlik oraninin diigiik olmas1 Dogu Akdeniz Rotasini da tercih
edilir hale getirmistir. Degisen bu risk oranlar1 dogrultusunda PKK’da bu rotalar {izerindeki
sug Orgiitleri ile baglar kurup gelirini daha da artirmistir.

2000’11 yillardan sonra sentetik uyusturucu kacakeiliginda da oldukga biiyiik artig
meydana gelmistir. Herhangi bir iklim sarti gerektirmeyen, her tiirlii ortamda {iretilebilen
sentetik uyusturuculara olan talebin artmasiyla yasadisi uyusturucu ticareti daha da karli ve
cesitli hale gelmistir. PKK’da sentetik uyusturucularin bu kolay ve karlt isini kesfetmistir.22!
Ayrica eroini mamul olarak alip onu pazarlamak yerine, asetik anhidrit adi verilen, eroin
yapiminda kullanilan ara kimyasal kullanarak, baz morfinden eroin {iretimini de kesfetmistir.
Bu sayede PKK i¢in eroin kagakeiliginda risk daha da diismiistiir. Nitekim eroin iiretim
imalathanelerini Pazar konumundaki bdlgelere daha yakin yerlere kurarak tasinma
esnasindaki riskini azaltmistir. Ayrica bu imalathanelerde kendi iirettigi icin daha fazla kar
elde etme imkéani saglamustir.?®? Gazeteci Ozgen Acar, Cumhuriyet Gazetesindeki yazisinda,
PKK ile baglantili eroin imalathaneleri ortaya ¢ikarildigini yazrms‘ur.ZB3

Uyusturucunun Dogu’dan Bati’ya tasinmasi noktasinda aktif rol alan PKK, ara

kimyasallar ve sentetik uyusturucularin da Bati’dan Dogu’ya tasinmasinda aktif olarak rol

280 Laginer & Dogru, 2016.

%1 L aginer & Dogru, 2016.

282 Avrupa Uyusturucu Raporu, 2019.

283 Cumhuriyet Gazetesi, 5 Temmuz 2013.
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almaktadir. 1990’1 yillar ve 2000’li yillarin basinda, Avrupa ve Rusya’da iiretilen asetik
anhidrit maddesi, Tiirkiye {izerinden eroin tiretim merkezlerine dogru tasinmaktaydi. Nitekim
bu donemde Tiirkiye, asetik anhidrit yakalamasinda diinyada lider olmustur. 1984 ila 2013
yillar1 arasinda Tiirk Glivenlik Giigleri tarafindan yapilan operasyonlarda 27 tondan fazla
asetik anhidrit ele gecirilmistir.”**

PKK lideri Abdullah Ocalan, 1999 yilinda Tiirk Adaletine vermis oldugu ifadede;
uyusturucu isine karsi oldugunu, Orgiitiin gelir kaynaginin kesinlikle uyusturucudan
saglanmadigini, eger uyusturucu isi yapilirsa Orgiiti kapatacagini, hatta uyusturucu
kagake¢iliginda yiiksek kazang oldugunun kendisine bildirilmesine ragmen kabul etmedigini
dile getirmistir. Orgiitiin Avrupa’ya uyusturucu tasimasinin kendinden gizli yapildigi ifade
etmistir. Vermis oldugu ifadede terdr orgiiti PKK’nin uyusturucu kagakc¢iligr ile iliskisini
gizlemeye ¢alismis, fakat kendinden gizli olarak bu isi 6rgiitiin yaptigin belirtmistir.®®

Teror orgiiti PKK’nin sdzde liderleri arasinda bulunan ve 1998 yilinda yakalanarak
ceza evine konulan Semdin Sakik ifadesinde; para kaynaklarinin uyusturucu kagakeiligi
oldugunu, Tirkiye iizerinden tasinan uyusturucudan Onemli gelir elde ettiklerini ve bu
paralarla silah aldiklarini belirtmistir. Abdullah Ocalan’in da uyusturucu kacake¢iligi isini
bildigini ve kendine gelir sagladigini ifade etmistir.286

Yapilan bir¢ok arastirma, elde edilen rapor ve bulgular 151¢1nda bakildiginda PKK’ nin
uyusturucu kacakeiliginda ilk kuruldugu andan itibaren var oldugu anlagilmaktadir. Giin
gectikce yasadist uyusturucu ticareti konusunda bilgi ve birikimini artiran PKK, sadece
uyusturucunun kacgirilmasi siirecinde degil, {retilmesi, muhafaza edilmesi, saklanmasi,
tasinmas1 ve dagitilmasi gibi biitliin siireclerde aktif sekilde var oldugu goriilmiistiir.
Tiirkiye’deki teror faaliyetlerine devam edebilmek adina uyusturucu kagak¢iliginin PKK’nin
en 6nemli gelir kaynaklarindan birisi oldugu anlagilmaktadir. Nitekim kaynaklarin bir¢ogunda
Avrupa’daki yasadisi uyusturucu pazarmin yiizde 60 ila yiizde 70’ini PKK’nin kontrol ettigi
ileri stirlilmektedir. Almanya’da hapsedilen PKK {iyelerinin 30 tanesinin uyusturucu
suclariyla iligkili olmasi uyusturucu kagake¢iligr ve PKK agisindan 6nemli g('jstergedir.287

Uluslararas1 alanda son 30 yilda gilivenlik merkezli ¢ok hizli ve biiylik degisimler
yasanmustir. Ozellikle kiiresel bir tehdit olarak uyusturucu kagakcihig, iilkelerin ekonomik,

siyasi ve toplumsal giivenliklerine en o©nemli devlet dis1 tehditlerden birisi olarak

degerlendirilmektedir. S6z konusu uyusturucu ticaretinden gelir saglayan uluslararasi sug

84 TUBIM, 2013,

%% Hiirriyet Gazetesi, 2 Haziran 1999.
286 Bagyigit & Cayhan, 2016: 44-50.
%7 Laginer & Dogru, 2016.
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orgiitleri ve teror oOrgiitleri devletlerin askeri giivenligi i¢in de tehdit olusturmustur.
Uyusturucu kagakeiligi konusunda en ¢ok gelir elde eden terdr orgiitleri arasinda gosterilen
PKK da kiiresel bir tehdit unsuru olarak anlasilmaktadir. PKK yapmis oldugu uyusturucu
kacakcilig1 ile Tiirkiye i¢in yalnizca askeri degil aym1 zamanda siyasal, toplumsal ve
ekonomik tehdit olarak degerlendirilmektedir.?®

Uyusturucu kacak¢iliginin terér oOrgiitleri tarafindan yapilmasi ile birlikte teror
orgiitleri, farkli giivenlik sektdrlerini tehdit eder hale gelmis, tehdit boyutunu da biiylitmiistiir.
PKK uyusturucu kacak¢iligindan elde ettigi geliri artirmak adina sadece Tiirkiye i¢in degil
tiim diinya i¢in kiiresel bir tehdit haline gelmistir. UNODC eski direktorii Antonio Costa’nin
da belirttigi gibi; uyusturucu kagakciligi ile miicadele terorle miicadele anlamina

gelmektedir.?*

2.1.3. Hizbullah ve Uyusturucu Kacak¢ihigi
Kelime anlam1 olarak; Hizb, boliik, taraftar ve parti anlamlarina gelen Arapca kokenli

bir kelimedir. Allah kelimesinin birlesimiyle ortaya ¢ikan Hizbullah Tiirkge’de temel olarak;
Allah’in taraftarlar1 anlamina gelmektedir. Fakat Liibnan’da siyasi bir hareket olarak
Hizbullah; Allah’in Partisi anlaminda kullanilmaktadir.?*

Kelimenin kokii, fran’da Sah Rejimine kars1 ¢ikan ve rejim tarafindan 6ldiiriilen Molla
Gaffari’nin yazdigi mektuplardir. Hapishaneden yazdigi mektuplarda kullandii; tek parti
vardir o da Allah’in Partisidir climlesi slogan olmustur. Parti kelimesini ise Allah yolunda
cihat eden, Allah yolunda yliriiyen anlamlarinda kullanmugtir.?%!

Liibnan’da 1975 yilinda ¢ikan i¢ savas dénemi, daha sonrasinda 1982 yilinda Israil’in
FKO (Filistin Kurtulus Orgiitii)’ne miidahale etmek icin Liibnan’1 isgali Liibnan’daki Sii
Miisliimanlarm birlikteligini artirmis, Israil ve ABD karsit1 soylemler ve cihat yanlisi
aciklamalariyla Liibnan’da giic bulmustur. Fikri olarak iran Devrimi sonrasinda yiikselen Sii
hareketleri, Liibnan i¢ savast ve Israil’in Liibnan’1 isgaliyle cihat¢1 bir yap1 kazanmistir.
Hizbullah’1n iki ayag1 vardir. Birincisi Siyasi yapilanma, digeri silahli yapllanmadlr.292

Liibnan, Bekaa Vadisi bolgesi, teror orgiitleri agisindan giivenli bir iis oldugu
bilinmektedir. Bolge diinyaya teror orgiitii ihra¢ eden konumda yer almaktadir. Gerek etnik,
gerekse radikal dini ideolojilerle kurulan terdr orgiitleri Liibnan, Suriye cografyasinda iis

kurarak bu bolgede ortaya ¢ikmakta, kendilerini koruyup gelistirmekte, egitimler almakta ve

288 Ekici, 2014: 113-126.
289 Fernandez, 2019.

20 Bozkurt, 2014: 599-627.
2L Erdin, 2002.

2% Aldirmaz, 2017: 1-43.
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birbirleriyle iletisim saglamaktadir. Hem PKK hem ASALA terdr oOrgiitlerinin bolgede
kurulup, egitim almalar1 tiim terdér oOrgiitleriyle iliskilerini gelistirmeleri bolgenin terdr
orgilitlerine sundugu firsatlardandir.

fran Devrimi sonrasinda, Sii hareket, kendi giivenliklerini saglamak adma bolge
tilkelerine rejim ihrag¢ etmek istemislerdir. Sii Miisliiman niifusun yogun oldugu iilkelerde gii¢
kazanmiglardir. Liibnan, Suriye, Irak gibi iilkelerde etkili olmusglardir.

fran Devrimi’nin bdlgede biiyiik etkisi olmustur. Tiirkiye’de etkilenen iilkelerden bir
tanesidir. Irfan Cagric1 liderliginde 1990°da toplanan grubun Diyarbakir temsilciligini M.
Fidan Giingdér ve Hiiseyin Velioglu yapmustir. ilim Kitabevi sahibi Velioglu ve Menzil
Kitabevi sahibi Glingdr arasindaki fikir ayriliklar1 sonucu grup ikiye boliinmiistiir. Dile
getirilen sekliyle; gorlis ayriliginin temelinde Velioglu'nun silahli cihat miicadelesine
gecilmesi gerekliligini savundugu, Gilingor’iin ise heniiz hazir olmadiklar1 i¢in silahli cihada
geemek icin erken oldugunu savunmasi yatmaktadir. Fakat her iki grup da Laik Tirk
Devleti’ne kars1, Islame1 bir Kiirt Devleti kurma amacim tasimaktadir.*?

Orgiit {iyeleri genellikle egitim seviyesi diisiikk gruplardan olusmaktadir. Orgiit
propaganda ve kendine taraftar toplama islerini camilerde ve medrese admi verdikleri
kurslardan yapmistir. Kacak olarak kurulan Kuran Kurslarinda kendi ideolojilerini aktararak
taraftar toplam1§,lard1r.294

Tiirkiye’de kurulan Hizbullah teror orgiitii ile Liibnan’da Siyasi bir Parti olan
Hizbullah arasinda organik bir bag ortaya konulmamigstir. Tiirkiye’de bulunan Hizbullah’in
amact; Seri hiikiimlerle yonetilen bir Kiirt Devleti kurmaktir.

Hizbullah terdr 6rgiitiiniin Tiirkiye’de yaptig1 en biiyiik eylemlerden biri 24 Ocak 2001
tarihinde Diyarbakir Il Emniyet Miidiirii Gaffar Okkan’a suikast olmustur. Suikastta Gaffar
Okkan’la birlikte 5 Polis Memuru sehit olmustur.295

Diinya’da farkl: iilkelerde faaliyet gosteren terdr orgiitlerinden olan Hizbullah’in ismi
uluslararast raporlarda siirekli olarak uyusturucu madde kacakciligr ile birlikte
anilmaktadir®®®. Narko-terérizm baglantist siirekli olarak vurgulanan Hizbullah’in, Giiney
Amerika’dan tasian kokain cinsi uyusturucu madde kagakc¢iliginda biiyiik rol oynadig: dile
getirilmektedir. Paraguay, Arjantin ve Brezilya {liggeninde Hizbullah’in bdlgeden yapilan
uyusturucu madde kagakciliginda rol aldig1 ve kara para akladigi ortaya cikartlmigtir.2%’

29 Manaz, 2020.

2 Hiirriyet Gazetesi, 10 Aralik 2003.
2% Manaz, 2020.

2% KOM, 2006.

297 Ottololenghi, 2018.
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Gliney Amerika menseili olan kokain cinsi uyusturucu maddelerin 6zellikle Mersin,
Iskenderun gibi Dogu Akdeniz’de bulunan limanlarda yakalanmaya baslamasi, Tiirkiye nin
Giliney Amerika’dan gelen uyusturucu maddelerin rotasi haline gelmeye basladiginin
gostergesidir. Nitekim Dogu Akdeniz’de etkin olan Liibnan ve Hizbullah’in uyusturucu
madde kagakgiligindaki rolii daha da netlesmektedir.

Giliney Amerika {ilkelerinden Arjantin ve Paraguay’in Hizbullah’1 terdr oOrgiitii
listelerine eklemesinin sebepleri de bolgeden yapilan uyusturucu madde kacakc¢iliginda aktif
rol almasindan ileri gelmektedir.298

Tiirkiye’de faaliyet gosteren Hizbullah’in gelir kaynaklarini ise genel olarak “legal”
yollarla yapilan isler olusturmaktadir. 2000 yilinda Istanbul Beykoz’da yapilan Hizbullah
Operasyonunda, birgok Hizbullah mensubu iiyenin evlerini, igyerlerini, tarlalarin1 Hizbullah’a
bagisladiklar1 ortaya Qlkml$tlr.299

Genellikle Islam Dinini kullanarak gelir elde eden terdr orgiitii, elindeki silahlar1 da
insanlardan yardim ad1 altinda toplamistir. Bagislar, aidatlar, ¢iftcilerin yetistirdigi iiriinlerden
pay, kurban derileri, kaset satiglari, camilerden toplanan paralar, sadaka, fitre gibi genelde dini
duygulart kullanarak alinan yardimlar Hizbullah’in diger gelir kaynaklaridir. Ayrica
kacirdiklart zengin isadamlarindan istedikleri fidyeler de Hizbullah’in gelir kaynaklari
arasindadir.>®

Tiirkiye’yi hedef alan Hizbullah teror orgiitiiniin diger gelir kaynagi da Iran’in yapmis
oldugu maddi desteklerdir. Soguk Savas Donemi geleneklerinden olan dig devlet
sponsorluklar: 11 Eyliil saldirilarindan sonra diinya genelinde birakilmis bir uygulama olsa da
Iran, Sii rejimi ihrac1 i¢in Tiirkiye’de Hizbullah’1 desteklemistir. Orgiit {iyelerinin Iran’da
egitimler aldiklar1, yapilacak suikastlarda iran’in maddi destek sagladig1 ortaya ¢ikmistir. 3

Kiiresellesme silirecine ayak wuyduran, kiiresellesmenin getirdigi imkanlardan
faydalanan teror orgiitleri etki alanlarini gelistirerek varliklarini devam ettirmislerdir. Nitekim
kiiresellesme, devletlere terdrle miicadele konusunda firsatlar sunmustur. Devletlerin elde
ettigi bu kolayliklar1 teror 6rgiitleri de elde etme imkani1 bulmustur. Bu dogrultuda uluslararasi
suc Orgiitleriyle isbirligini gelistiren teror Orgiitleri ulusal bir tehdit olmaktan c¢ikarak
uluslararast bir tehdit unsuru halini almigtir. Kiiresellesme siirecinden yeterince

faydalanamayan, etki alanlarin1 gelistiremeyen, gelirlerini giinlimiizde bile geleneksel

2% Aawsat, 2019.

% Giirel, 2016: 20-45.
%0 NTV, 6 Ocak 2011.
OLNTV, Arsiv.
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yontemlerle elde eden teror oOrgiitleri ise ulusal etki alanlarini genisletememis, ya ulusal bir
tehdit unsuru olarak kalmis ya da varliklarint devam ettirememislerdir.

Tiirkiye Hizbullahi’nin gelir kaynaklarina baktigimizda, geleneksel yontemlerle elde
edilen gelirlerin agirlikta oldugunu gériiriiz. Her ne kadar Iran’dan destek alsa da, kendine ait
uluslararas1 ¢apta bagimsiz bir finansman saglamamasindan otiirii giincelligini kaybetme
noktasina gelmistir. Ozellikle uyusturucu kacak¢iligi isiyle kesin bir baglantis1 ortaya
cikarilamayan Tiirkiye Hizbullah’inin halkta karsiligir olsa da uluslararasi bir tehdit unsuru
olarak kabul edilmemektedir. Nitekim Tiirkiye Hizbullah’1, Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan
teror Orgiiti olarak taninsa da AB veya ABD tarafindan terér Orgiiti olarak

listelenememistir.*%?

2.2.  Yasadisi Uyusturucu Ticaretinde Tiirkiye’nin Yeri
Tarihin ¢ok eski donemlerinden beri Anadolu diinya ticareti agisindan ¢ok 6nemli bir

merkez olarak yer almaktadir. Farkli kiiltiirlerin ve medeniyetlerin kesisim noktasinda yer
alan Anadolu’nun bu 6zelligi, Anadolu’ya oldukc¢a biiylik ekonomik firsatlar sunmustur. Bu
ekonomik firsatlarin varlig1 yasal oldugu gibi yasal olmayan gruplar i¢inde cezbedici unsur
olmustur.

Tarih boyunca, ¢agdas doneme goére c¢ok daha kisithi olan uluslararasi ticaret,
kiiresellesmenin  hizlanmasiyla birlikte c¢ok daha biiyllk bir ©6nem kazanmistir.
Kiiresellesmenin hizina paralel olarak gelisen uluslararasi ticaretle birlikte Tiirkiye’nin sahip
oldugu cografi konum da degerini fazlasiyla artirmistir. Fakat kiiresellesme ile artan imkanlar
ayni zamanda yasadis1 gruplar i¢in de firsatlar sunmaya baslamistir.

Kiiresellesme ile gelisen uluslararasi ticari iligkilerin yasal olmayan bir¢ok alana da
kolayliklar getirdigi goriilmektedir. Ozellikle uluslararasi ticaretin gelismesi baglaminda
sinirlarin daha acik ve gegirgen hale gelmesi suclarin ve suglularin da uluslararasi bir pazara
acgilmasina imkan Vermistir.303

Tiirkiye, kiiresellesmenin sug¢ Orgiitlerine getirdigi imkanlardan olumsuz ydnde
etkilenen iilkelerin basinda gelmektedir. Tiirkiye’nin olumsuz yonde etkilendigi en 6nemli
suglarin basinda uyusturucu kagakeiligr yer almaktadir. Bunun en 6nemli nedenlerinden birisi
cografi konum olarak degerlendirildiginde Tiirkiye’nin sinir komsularinin durumu oldugu
diisiiniilmektedir. Ozellikle Tiirkiye’nin Dogu ve Giineydogu sinirlarmin bulundugu iilkelerin
siyasi ve toplumsal yapis1 bu durumu ortaya ¢ikarmistir. Iran ve Irak’ta var olan zayif idari

yap1 ve zayif denetleme sistemi Tiirkiye’yi uyusturucu ile miicadelede daha da zor duruma

%2 Giirel, 2008: 71.
%03 Ehrenfeldt, 2003.
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sokmustur. Ozellikle ABD’nin Irak’a miidahalesi ve Suriye’de yasanan i¢ savas ortami
durumu daha da kétiiye gétiirmiistiir.>*

Uyusturucu madde kacake¢iligi Tiirkiye acgisindan en Onemli tehditlerden birisi
sayllmaktadir. Ayrica Tiirkiye nin bulunmus oldugu konum itibari ile Afganistan’da tiretilen
eroinin Avrupa’ya tasinmasinda, Avrupa’da iiretilen sentetik uyusturucularin Ortadogu’ya
tasinmasinda 6nemli bir yeri vardir. Bununla birlikte ara kimyasallarin dolasimi iginde
Tirkiye onemli bir yere sahiptir. Fakat uyusturucu kagakc¢iliginda, net bir sekilde hedef ve
transit ililke olarak ayrim yapmak miimkiin olmamaktadir. Nitekim Tiirkiye son yillarda bir¢ok
uyusturucu tiirli i¢in hedef iilke konumuna gelmektedir. Tirkiye’nin Dogu ve Giineydogu
Anadolu bolgelerinde tespit edilen Hint Keneviri tarlalarindan ve donem donem tespit edilen
eroin imalathanelerinden Tirkiye’de uyusturucu {iretiminin de yapilmaya ¢alisildigi
géﬁilmektedir.305

Uyusturucu maddelerin yasadisi ticaretinde olduk¢a Onemli bir gecis noktasi olan
Tiirkiye’de ayni zamanda uyusturucu madde imali ve uyusturucu madde i¢in haghas ve
kenevir ekimi de mevcuttur. Ozellikle Giineydogu Anadolu Bélgesi’nin kirsal kesimlerinde
Jandarma ve Emniyet birimlerinin yapmis oldugu operasyonlarda bir¢cok kenevir tarlasi tespit
edilmistir.

Haghas ve kenevir tarimmin disinda Tirkiye’de uyusturucu madde {iretim
laboratuvarlar1 da tespit edilmistir. Ozellikle 1990’1 yillarda Tiirkiye’de kurulan
laboratuvarlarda {iretilen eroin Avrupa’ya tasinmustir. S6z konusu doénemde Avrupa’da
tiiketilen uyusturucunun yiizde 60 ila yiizde 80’1 Tirkiye iizerinden tasindigi belirtilmistir.
Tirkiye o donemde Avrupa’nin uyusturucu laboratuvart konumuna gelmistir. Ayrica
Avrupa’da bulunan uyusturucularin yarisinin Tiirkiye’de iiretildigi tahmin edilmektedir.>®

Eroinin Avrupa’ya taginmasi, sentetik uyusturucular ve ara kimyasallarin Avrupa’dan
Ortadogu’ya tasinmasi agisindan kullanilan rotalari ekte bulunan resim 2’de goriilebilir.
Tablodan da anlasilacagi tizere, Tiirkiye, Balkan rotasindan dogrudan etkilenmekte, s6z
konusu rotada 6nemli bir gecis noktasi konumunda bulunmaktadir. Bu rota ¢ift yonlii olarak
biiyiik bir tehdit konumundadir.>”’

Afganistan’da yetistirilen afyonun, morfin ve eroine doniistiiriilerek Avrupa’ya

transferi siirecinde kar orani katlanarak artmaktadir. Tasinma siirecinde giizergah olarak

%04 Cengiz, 2015.

305 Cengiz, 2015.

%06 Milliyet Gazetesi, 12 Aralik 2014.
%07 T24, 9 Nisan 2012.
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kullanilan {ilkelerden birisi de Tiirkiye’dir. Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu bu uyusturucu
rotas1 milyar dolarlarla Slgiilen biiyiik bir piyasa olarak karsimiza ¢ikmaktadir.*®

Uyusturucu ticaretinin bir lilkede gelismesi i¢in o lilkenin zayif bir siyasi iktidar, zayif
sinirlara ve bozulmus devlet kurumlaria ihtiyaci vardir. Bu durumlarin varligi uyusturucu
ticareti agisindan tercih edilen bir iilke konumuna getirirken ayni zamanda uyusturucu ticareti
ile iilkenin hedefledigi ekonomik siyasi gelisimin de Oniinii keser. Daha fakir ve zayif bir {ilke
haline getirir. Bu da aslinda uyusturucunun hem sebebi olurken hem de sonucu olarak ortaya
cikmaktadir. Ayrica uyusturucu kagakcilar1 iilkelerdeki 6nemli mekanizmalarda bulunan
sahislara miidahale edebilirlerse kagakgilik ile miicadeleye engel olmaktadir.*®

Teror orgiitleri de varliklarini devam ettirebilmek ve gelisebilmek adina siyasi
istikrarin olmadigi, bozulmus kurumlarin hiikiim siirdiigii iilkelere ihtiya¢ duyarlar. Bu
baglamda terdr orgiitleri ve uyusturucu kagakeiligi birbiri ile biiyiiyen iki kardes gibidir. Her
ikisi de birbirleri i¢in gerekli sartlarin olugmasinda ve imkanlarin yaratilmasinda katki
sunarlar. Nitekim teror oOrgiitleri i¢in en O6nemli gelir kaynaklarindan birisi uyusturucu
kagakglllgldlr.310

Birlesmis Milletler (BM) verilerine gore yillik uyusturucu kagakc¢iliginin hacmi 400 ila
500 milyara kadar yilikselmistir. Diinya ticaretinin yaklasik yiizde 8’ine tekabiil eden bu
miktardan pay almak isteyen teror orgiitleri uyusturucu kagakciligi isine girmistir. Uyusturucu
ticaretinin her alaninda terdr oOrgiitlerinin gelir sagladigi disiiniilmektedir. Uyusturucu
kagakc¢iligindan elde edilen gelirlerle terdr orgiitlerinin kendi giderlerinin yiizde 30 ila 40’11
karsiladig1 (')ngérl"llmektedir.?’ll

11 Eyliil saldirilart sonras1 terdre destek veren devletlerle miicadelenin artmas: ile
birlikte terdr oOrgiitleri uyusturucu kagakgiligindan daha yiliksek oranda gelir elde etmeye
baglamustir.*'? Devlet desteginin azalmasiyla bagka gelir kaynagi arayan terdr orgiitleri i¢in en
karli is uyusturucu kacakeiligr olmustur. Nitekim {iretim yeri ve Pazar arasindaki fiyat farki,
talebin stirekliligi ve tasindigt miktara gore cok degerli olmasi sebebiyle uyusturucu
kacakcilig1 teror oOrgiitleri tarafindan ozellikle tercih edilmektedir.®*® Diinyadaki yasadisi
yollardan yapilan islerde donen paranin yaklagik yaris1 uyusturucu ticaretinden

gelmektedir.®

%% Erding, 2004.

%99 Shanty, 2011.

310 Ehrenfeld, 2011.

311 \/reja, 2005: 91-102.

12 KOM, 2006.

*U.S. GAO, 2003.

3T C. igisleri Bakanligi, 2017.
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Insanlik adina en biiyiik sorunlardan birisi olan uyusturucu, giin gegtikce tehdit ettigi
sektorel alanlar1 cesitlendirerek daha da biiylik bir tehdit haline gelmektedir. Uyusturucu
kacake¢iligi, giivenlik algisindaki degisimle birlikte geleneksel giivenlik kavraminin yerine
gecen sektorel giivenlik kavramlarmin neredeyse her biri i¢in ayri ayri1 bir tehdit
olusturmaktadir. Nitekim uyusturucu, geleneksel askeri tehditten farkli olarak daha esnek,
daha saklanabilir bir tehdittir. Bu baglamda uyusturucu kagakeiligi ile miicadele de ¢ok daha
farkl1 bir boyutta olmasi gerekmektedir.315

ABD eski Bagkan1i George W. Bush terdr oOrgiitlerinin uyusturucu ticaretinden
finansman sagladigini dile getirmistir. Ayrica terdr orgiitleri uyusturucu ticareti ile finansal
kaynak sagladigi gibi uyusturucu kullanan yeni liyeler kazanmak ve devletleri ekonomik,
siyasal, toplum saglig1 acisindan da tehdit ederek te farkli alanlarda kar sag“glamaktadlr.316

Bir devletin giivenligi; askeri, politik, ekonomik, toplumsal ve cevresel sektorlerde
tehdit edilebilir. Uyusturucu kacakeilig1 da cevre sektorii harig tiim sektorleri aktif bir sekilde
tehdit etmektedir.**’

Uyusturucu kagakciliginin bu denli biiyiikk ve cesitli bir tehdit olmasina karsin
devletler tarafindan ikinci planda goriilmektedir. Tiirkiye’de de Milli Giivenlik Kurulu
(MGK) dis tehditleri ve terdrii dncelikli tehdit olarak kabul etmektedir. Ikinci plana itilen
uyusturucu kacakeiligi aslinda bu yasadisi isin 6zelliklerinin birisidir. Bu ikinci plana atilma
uyusturucu kagakc¢iliginin saklanma ve esneklik 6zelliginin géstergesidir.318

Engwall’e gore zayif devletler ve uluslararasi suglar ortak bir yasam siirdiirmekte ve
birlikte gelismektedir. Yasadis1 isler ¢ikarlar1 dogrultusunda devletleri kontrol altina almak
icin cabalar. Bu amacina ulasamazsa, devleti kontrol ederek baski altina alamazsa bu defa
devletin kurumlarini itibarsizlastirmaya, yozlastirmaya ve degistirmeye calisir. Bu baglamda
uyusturucu kacgakeiligt da zayif devletlerin kurumlarina baski yapmakta, c¢ikarlar
dogrultusunda yt')nlendinnektedir.319

Devlet kurumlarinin itibarsizlastirilmas1 ve miidahalelere agik hale gelmesi terdr
orgiitleri acisindan da istenilen, hedeflenen durumlardandir. Devlet kurumlarinin zayiflamasi
sonucu terdr Orgiitleri daha aktif hareket etme, giiciinii artirma ve hedeflerine ulagma imkani
yakalar. Nitekim uyusturucu kacakc¢iligiin aktif oldugu rotalardaki terér orgiitlerinin aktifligi,
maddi giicii ve bu bolgelerin zayif devletlerden olusmasi bunun gostergesidir. Ozellikle etnik

ve bolgesel catismalarin fonlanmasi adina uyusturucu kacake¢iligi yapilir. Uyusturucu

315 Ekici, 2014.

318 Ehrenfeld, 2011.
317 Engwall, 2005.
318 Ekici, 2014.

319 Engwall, 2005.
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kagakcilig1 ile daha c¢ok gelir elde eden gruplar bu ¢atigmalari daha da derinlestirir. Bu
baglamda uyusturucu kacakeiligi ve bolgesel istikrarsizligin birbirlerini daha da derinlestirdigi
goriilmektedir.*?°

Uyusturucu kagakeiligindan elde edilen kara para iilke ekonomisine sokularak
piyasalara olumsuz etkide bulunmaktadir. Ayrica yolsuzluk baglaminda da uyusturucu
kacake¢iliginin  etkisi ¢ok  biliylikk olacaktir. Nitekim uyusturucu kagakc¢iliginin
gerceklestirilmesi silirecinde yasanan yolsuzluk ve sonrasinda elde edilen kara paranin
aklanarak piyasaya girmesi zayif olan iilke ekonomilerini daha da zayiflatacak hatta ¢okiise
gotiirecek durumlardir. Bunun disinda toplumda goriilmeye baglanan uyusturucu bagimliligi
sebebiyle saglik giderleri artacak ve is giicli diisecektir. Bu durumlarin her biri uyusturucu
kacakeiliginin tilke ekonomilerini tehdit eden 6nemli bir unsur oldugunu gé’)stermek‘[edilr.321

Uyusturucu kacakeiliginin ekonomik etkilerini ¢ok cesitlendirmek miimkiindiir. Fakat
en onemli noktasi uyusturucu kagakciligi ile gelirlerini artiran terdr orgiitleridir. Diinya
uyusturucu kagakciliginin yillik 500 milyar dolarin iizerinde oldugu tahmin edilmektedir. Is
hacminin bu denli biiylik oldugu alandan gelir saglamayir ihmal etmeyen terdr Orgiitleri
giiclerini artirarak, devletler i¢in giin gectikge bilyiiyen bir sorun haline gelmistir.322

Engwell’e gore uyusturucu kagakeiligi toplumsal sektorde de bir tehdit durumundadir.
Uyusturucu kagakciligimin artmast sonucu bagimlilarin sayisinin artmasi, toplumda siddetin
artmasina sebep olmaktadir. Ayrica uyusturucu kullanimindan miitevellit HIV, Hepatit-C gibi
enfeksiyonlart toplumda yayilmaktadir. Bununla birlikte bagimhiligin getirmis oldugu
caresizlik sebebiyle insanlar uyusturucuya muhtag olmakta, muhta¢ olunan uyusturucuyu
temin edebilmek adina toplumsal sug oranlari artmaktadir.®

Toplumsal tehdit olarak uyusturucu kagakc¢iligmin iki farkli etkisi gosterilebilir.
Uyusturucu kacakeilign yaparak elde ettikleri yiiksek gelirle toplum igin silahli bir tehdit
olusturmaktadir. Nitekim terdr orgiitleri yapig1 eylemlerde toplumun her kesimini hedef
alabilmektedir. Diger taraftan bagimlilik acgisindan bakildiginda, uyusturucu bagimlilarinin
artmasi sebebiyle ulusal giiciin dgelerinden birisi olan insan giiciinii tahrip etmektedir. Ayrica
bagimli hale gelen bireyler toplumdan koparilarak terdr orgiitleri acgisindan potansiyel iiye

olarak degerlendirilmektedir. Bagimli hale gelen insanlarin uyusturucu maddeye ulagmasi

karsiliginda terdr orgiitleri kendi saflarina tiye kazandirmaktadir.3%*

320 \williams, 1994: 96-113.

%21 Engwall, 2005.

322 \williams, 1994: 96-113.

323 Engwall, 2005.

24 7.C. igisleri Bakanligi, 2017.
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Uyusturucu kagake¢iliginin diger sektorel tehditlerden farkli olan alani askeri tehdittir.
Diger tiim sektorlerde geleneksel giivenlik anlayist disindaki tehditlerden bahsederken
uyusturucu kacake¢iliginin askeri sektordeki tehdidi tamamen geleneksel giivenlik anlayist ile
alakalidir. Teror Orgiitleri ve sug oOrgiitleri bu geliri yiliksek kacakeiliktan ¢ok yiiksek gelirler
elde etmektedir. Elde ettikleri bu gelirden yoksun kalmamak adina devletlerle karsi karsiya
gelmektedirler. Bu baglamda buradan elde edilen gelirle kendi varliklarini gelistirerek devam
ettiren terdr orglitleri ve sug Orgiitleri devletlere karsi silahli saldirilar yapan, dogrudan devlete
silah dogrultabilen bir giice ulagmasina neden oldugu g6rﬁlmektedir.325

Diinya uyusturucu ticaretinin, uluslararasi ticaretin yiizde 8’lik kismini olusturdugu
tahmin edilmektedir. Bu denli yiliksek paralarin dondigi bu piyasada teror Orgiitleri
kendilerini finanse etmek adina uyusturucu kagak¢iligini yapmakta, bu sektérden elde ettigi
yiiksek gelirle kendini daha da gelistirmektedir. Ozellikle teknolojik silah temini konusunda
para sayesinde gii¢ kazanan teror orgiitleri devletler adina daha da biiyliyen bir askeri tehdit
haline gelmistir. Bu baglamda silahli saldirilar, eylemler bu sartlarin saglanmasi acgisindan
teror orgiitleri ve sug orgiitleri adina 6nemli birer segenektir.*?°

Ayrica, bir llkenin uyusturucu madde kagak¢ilifinda transit tagima konumunda
bulunmasi, o iilkenin uyusturucu madde kullanimi agisindan pazar haline gelmesi riskini
tasimaktadir. Nitekim Tirkiye’de 2000’11 yillardan itibaren uyusturucu maddeler i¢in Pazar
konumuna gelmeye baslamistir. Ozellikle turizmin gelistigi bolgeler, biiyiik sehirler ve gelir
durumu iilke geneline gore diisiik olan sehirler uyusturucu pazari haline gelmistir.

Uyusturucu maddeler i¢in Pazar haline gelen Tirkiye, uyusturucu madde
kacak¢iligindan dogrudan etkilenmeye baslamistir. Ulke iginde uyusturucu kullaniminin
artmasi, toplumsal sagligim1 tehdit ettigi gibi toplumsal diizeni de tehdit etmektedir.
Tiirkiye’de uyusturucu madde kullaniminin artmasi, uyusturucu madde kagak¢iligi sorununun

sadece ekonomik bir tehdit olmadiginin gostergesidir.

2.2.1. Tiirkiye’de Uyusturucu Madde imali icin Afyon Ve Hashas Ekimi
Tiirkiye’de hashas ekimi e afyon iiretimi 1933 yilina kadar serbest bir sekilde devam

etmistir. Anadolu’da Hititlerden beri hashas tarimi yapildigi diistinilmektedir. Fakat 1933
yilinda Uyusturucu Maddeler Inhisar Idaresi kurulmasiyla kontrollii hashas tarimia
gecilmistir. 1938 yilinda Toprak Mahsulleri Ofisinin kurulmasiyla hashas tariminin kontrolii

bu birime geg:mistir.327

325 Engwall 2005.
3267 C. igisleri Bakanligi, 2017.
% T™O.
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Yasadis1 sekilde Tirkiye’de tarimi yapilan hashas ve kenevir bitkilerine genellikle
Glineydogu Anadolu Bolge’sinde rastlanmaktadir. Bu bolgede PKK terdr orgiitiiniin
baskilartyla ¢iftgiler uyusturucu hammaddesi olan bitkileri yetistirmektedir. PKK teror
orgilitline yapilan operasyonlarda ¢ok sayida hashas ve kenevir tohumlar1 ele gecirilmistir.

Ayrica Emniyet gliglerinin s6z konusu hashas tarlalarina yaptiklar1 operasyonlar PKK
tarafindan engellenmeye calisilmistir. Kenevir ekilmis olan tarlalarda imha yapmak isteyen
emniyet birimlerine PKK bir¢ok defa saldirida bulunmustur.

1960’11 yillarda ABD’de eroin kullanim orani1 dikkat cekecek derecede artig
gostermistir. Bu konuyu ulusal giivenlik meselesi olarak géren ABD bu dogrultuda politikalar
izlemistir. ABD’de tiiketilen eroinin yilizde 80’inin Tiirkiye’de {iretildigi noktasinda birlesen
yetkililer Tiirkiye’ye kars1 bask1 yapmaya baglamustir.

Secimlerde Vietnam Savasini bitirmeyi ve uyusturucu problemini ¢ézmeyi vadeden
Nixon’un secimi kazanmasiyla Tiirkiye’ye baskilar daha da artmistir. Tirkiye’nin diinya
genelinde bu denli eroin imal eden bir iilke olarak goriilmesi Tiirkiye’de uyusturucunun imal
edildiginin gostergesidir. ABD baskilar1 sonucu 1971 yilinda Tiirkiye’de afyon ekimi
tamamen yasaklanmistir. S6z konusu donem Afyon Krizi olarak bilinmektedir.*?®

ABD’nin baskilariyla yasaklanan afyon ekimi Tirk tarim emekgilerini olumsuz
etkilemistir. Nitekim Anadolu’da afyon ekimi tarim alaninda 6nemli bir yer etmektedir.
Afyon tarimindan yaklagik 1,5 milyon kisinin ge¢imini sagladigi tahmin edilmektedir. Ayrica
afyon ekiminin yapildii bolgenin toprak yapisi baska {irlinler yetistirmeye ¢ok elverisli
olmadigindan ciftciler yerine ikame mal bulamayarak daha da zor duruma diismiislerdir.
ABD’nin vadettigi finansal yardim da bekleneni karsilamamis ve gelen yardimlar da ciftcilere

ulastirilamamigtir. 3%

2.2.2. Uyusturucu Madde imali, Tasimaciligi ve Dagitim
Dogal olarak adlandirilan afyon tiirevi uyusturucularin iiretilmesi i¢in laboratuvarlara

ithtiya¢ vardir. Yetistirilen afyondan alinan 6z dinlendirilip kurutulduktan sonra kimyasal
ayrismalardan gegirilerek Morfin, Morfinin Asidik Anhidrit ile ayrigtirllmasiyla eroin
iiretilmektedir. Ozellikle Afganistan’da yetistirilen afyondan elde edilen 6z, bu kimyasal
{iretim imkanlarma sahip olmadiklar1 igin dis iilkelere tasmmustir. Ozellikle Iran, Suriye nin
Bekaa Vadisi gibi bolgeler bu isler i¢in 6nemli bolgelerdir.

ASALA ve PKK terér Orgiitlerinin uyusturucu kacak¢iliinda daha da

uzmanlagmasiyla birlikte s6z konusu afyon ozleri Tiirkiye’ye de tasinmaya baglanmistir.

%28 Tiirk Dis Politikasi Kriz Incelemeleri, 2015.
329 Tiirk Dis Politikasi Kriz Incelemeleri, 2015.
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Nitekim mamulii alip tasimaktansa, hammaddeden mamul elde etmek daha karli bir is
olacaktir. Bu baglamda Tiirkiye’ nin yine denetimi zor olan Giineydogu ve Dogu Anadolu’nun
kirsal kesimlerinde eroin {iretim laboratuvarlar: kurmuslardir.

Afganistan’dan ve Liibnan’dan yasadisi yollarla getirdikleri afyon maddeleri, yine
yasadis1 Yyollarla elde ettikleri asetik anhidrit ile kimyasal islemlere tabi tutup eroin
iiretmektedirler. Sadece Dogu ve Giineydogu Anadolu’da degil, Istanbul’da da eroin
laboratuvarlari tespit edilmistir.>*°

Tiirkiye’de afyon ve tiirevlerinin imali disinda sentetik uyusturucularin da imali
gerceklestirilmektedir. Yeni egilim olan sentetik uyusturucular, herhangi bir iklim sart1 veya
0zel durum gerekmeksizin her durumda ve sartta iiretilebilen uyusturucu maddelerdir.
Tamamen laboratuvar ortaminda hazirlanan bu uyusturucular Tiirkiye’de en ¢ok kullanilan
uyusturucu maddeler arasinda yer almaya baslamstir.

Pazar olarak Tiirkiye’deki talebi artan sentetik uyusturucular farkli iilkelerden tagimak
yerine Tirkiye smirlar1 igerisinde iretilmeye baslanmistir. Bununla birlikte Tirkiye
sinirlarindan gegirmek adina farkli formatlara sokulan bu sentetik uyusturucular, iilke i¢inde
bulunan merkezlerde toplanarak kullanima hazir hale getirilmektedir. Dilucu Siir Kapisi’nda,
2020 Eyliiliinde yakalanan sivi metamfetamin, kacakgilarin sentetik uyusturuculari ne sekilde
ilkeye soktugunu gorme agisindan olduk¢a Onemlidir. Metamfetamin cinsi uyusturucu
maddeyi sivi halde tir depolarina gizleyen uyusturucu madde kagakgilari, bu sivi sekildeki
uyusturucuyu Tiirkiye i¢inde kullanima hazir hale getirdiklerini g(istermektedir.331

Dilucu Sinir Kapisi’nda gerceklestirilen bu operasyondan hemen sonra Istanbul’da
yiiksek miktarda metamfetamin cinsi uyusturucu madde yakalamasi geceklestirilmistir.
Istanbul’da ev ve isyerlerinde yapilan operasyonda sivi halde ve sividan doniistiiriilmiis
kullanima hazir kristal halde metamfetamin cinsi uyusturucu madde ele gecirilmistir. Bu
yakalama, Tiirkiye’ye siv1 halde getirilen sentetik uyusturucunun, iilke i¢inde kullanima hazir
hale getirildigi ortaya cikarilmigtir.3*

Tirkiye yasadisi uyusturucu madde ticaretinde tiim asamalarda yer almaktadir.
Uyusturucu madde iiretimi i¢in afyon, haghas ve tiirevlerinin tarimmin yapilmasi, liretim
laboratuvarlarinin bulunmasi ve transit tasimacilifinin yapilmasi gibi alanlarin her biri
acisindan Tiirkiye kilit rol oynamaktadir.

Ozellikle iiretim bdlgesi olan Afganistan ve Ortadogu ile tiiketim bdlgesi olan Avrupa

arasindaki konumu Tiirkiye’nin uyusturucu kacgakc¢iligt konusunda 6nemini artirmaktadir.

%30 Milliyet Gazetesi, 2 Aralik 2020.
31 Anadolu Ajansi, 6 Temmuz 2020.
%32 Milliyet Gazetesi, 2 Aralik 2020.
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Afyon tiirevleri iiretildigi yerlerden gelmekte, Tiirkiye’nin dogu ve giineydogu sinirlarindan
giris yaparak pazar bolgesine dogru bati smirlarindan ¢ikis yapmaktadir. Eroinin bu
giizergahina karsilik sentetik uyusturucularin da tam tersi istikamette tagindigi bilinmektedir.

Uyusturucu maddelerin tilkeler arasindaki fiyat farklari, ham maddenin pazara olan
uzakligi, tagimanin riskinin  yiiksek  olmasi, bulunabilirlik  gibi  sebeplerden
kaynaklanmaktadir. Eroinin Iran’daki 1.kg fiyat: 2.200 Amerikan Dolari, Almanya’da bu
fiyatin 13.500 Amerikan Dolarina kadar yiikseldigi tahmin edilmektedir. Tabi bu fiyatlarin
toptan fiyatlar oldugunu belirtmek gerekir. Uyusturucu madde tiiketiciye geldiginde bunun
fiyat: cok daha fazla olacaktir.**® Nitekim Afganistan’da 1.000 ila 2.000 Amerikan Dolar1
olan eroin 1.kg fiyat: iran’da 20.000 Amerikan Dolari, Tiirkiye’ye girdigi bdlge olan
Giineydogu’da 50.000 Amerikan Dolar1, istanbul’da 80.000 Amerikan Dolar1 oldugu tahmin
edilmektedir. 1 kg eroinin fiyati Almanya’nin sokak piyasasinda 200.000 Amerikan dolarina
kadar ¢ikmaktadir. Uyusturucu maddenin iilkeler arasindaki bu biiyiik fiyat farki yasadisi
uyusturucu madde tasimaciligini daha da cazip hale getirmektedir. Nitekim uyusturucu madde
tasimaciligl sonucunda, alinan risk karsisinda kazanilan para oldukg¢a biiylik miktarlardadir.
Teror orgiitlerinin de kendilerini finanse etmek adina en ¢ok bagvurduklari yontem kuskusuz
yasadis1 uyusturucu madde tagimaciligidir. Terdr rgiitleri 6nce bu yiiksek kazang giidiisiiyle
uyusturucu maddelerin tasinmasinda uzmanlasmis, ardindan yasadisi uyusturucu ticaretinin
her agsamasinda rol almaya baglamistir. Bu da yasadis1 uyusturucu ticaretinin her alanindan ne
kadar biiyiik meblaglar kazanildiginin gostergesidir.

Uyusturucu madde kagakciligiin son halkasi olarak uyusturucu maddelerin dagitimi
yer almaktadir. Afyon tiirevleri, esrar gibi uyusturucularin ekiminden baslanarak, hasadinin
yapilmasi, ayristirilmasi, tasinmasi, kullanima hazir hale getirilmesi gibi siireclerin sonucunda
nihai kullaniciya sunulmasi gelmektedir. Yani uyusturucunun esas kullanacak olan bireylere
ulastirilmasi kismidir.

Sentetik uyusturucularda da aymi sekilde hammaddelerin toplanmasi, iiretim
merkezine tasinmasi, tiretilmesi ve kullanima hazir hale getirilmesi, pazara tasinmasi ve son
olarak kullaniciya sunulmasi siiregleri mevcuttur. Her iki tiirde de son adim olan kullaniciya
dagitimi en 6nemli noktalardandir. Nitekim pazara hakim olma konusunda sorun yasanmast
durumunda tiretilen uyusturucu istenilen sekilde elden ¢ikarilamayacak ve arz talebe
ulasamayacaktir. Yani verilen emek, alinan riskler kazanca dontisemeyecektir.

Uyusturucu maddeler agisindan iki biiyiik pazardan bahsetmek miimkiindiir. Ilki

Avrupa, ABD gibi gelismis iilkelerde ¢ok talep bulunan ve arz1 Afganistan basta olmak {izere

%33 Somer, 1984.
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Gilineydogu Asya’da dretilen afyon tiirevleri. Diger Pazar ise kimyasallar olarak
degerlendirilmektedir. Ozellikle Ortadogu bélgesi, i¢ savas, ¢atisma ortaminin bulundugu
tilkelerdeki radikal gruplar ve teror orgiitleri kimyasal uyusturucular konusunda 6nemli bir
pazar konumundadir. S6z konusu uyusturucularin da énemli liretim yerleri Avrupa, Rusya,
Cin gibi gelismis llkelerdir. Bu iki pazar da yasadisi uyusturucu ticaretinin en Onemli
noktalaridir.

Tiirkiye gectigimiz yillarda genellikle bir transit iilke konumundayken, giin gectikge
pazar iilke konumuna dogru evrilmistir. Ozellikle turizm bolgeleri, metropol sehirler
uyusturucu madde acisindan 6nemli birer Pazar noktasina gelmistir. Tiirkiye’de uyusturucu
kullanim riskinin en yiliksek oldugu iller; Denizli, Adana, [stanbul, Izmir, Antalya ve

Gaziantep olarak tespit edilmistir.>**

%3 Denizlihaber, 7 Ekim 2020.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE UYUSTURUCU KACAKCILIGI iLE MUCADELE

3.1. Yasadisi Uyusturucu Ticareti ile Hukuki Miicadele
Ulkeler arasindaki sinirlarin yirminci yiizyildan itibaren 6nemini yitirmeye basladig

goriilmektedir. Tiim diinyada yabanci is¢i oranlarinin artmasi, uluslararast mal ve insan
dolagiminin yitkselmesi geleneksel anlamdaki ulusal smirlarin zayifladigini gdstermektedir.**

Uyusturucu kagake¢iligindaki yiliksek kar pay1 teror orgiitlerinin dikkatini ¢ekmis ve en
onemli finans kaynaklarindan birisi haline gelmistir. Kopenhag Okulu Giivenliklestirme
Teorisi ¢ercevesinde bakildiginda, uyusturucu madde kagakg¢iligi uzun yillar boyunca
devletler agisindan bir tehdit olarak algilanmamistir. Sadece bireyleri etkileyen basit bir olay
olarak goriilen uyusturucu kagake¢iligi konusu 1960’lardan itibaren uyusturucu kullanan
insanlarin sayilarinin artmasiyla 6nem kazanmaya baslamistir. 11 Eyliil saldirilarindan sonra
ise uyusturucu kagakciliginin getirdigi farkli tehditleri de daha belirgin bir sekilde ortaya
cikmustir.

11 Eyliil saldirilar1 sonrasindan uluslararasi terér ve uyusturucu madde kagakgiligi
diinya siyasetinde en 6nemli giivenlik tehditlerinden birisi olarak algilanmaya baglamigtir.
Afganistan’in diinyanin en 6nemli afyon iiretim merkezi olmasi, neredeyse tiim diinyaya
eroinin bu bolgeden dagitilmas1 ve buradan elde edilen gelirlerle 11 Eyliil saldirilarinin
gerceklestirilmesi birden bire tiim diinyanin dikkatini bu yone c¢ekmistir. Politika yapicilar
uyusturucu kacake¢iligr ile miicadelenin bireysel ve yalnizca i¢ politika ile agilamayacaginin
farkina Varmlsladlr.336

Narkoteror kavraminin toplumsal bir tehdit oldugu bilinmektedir. Nitekim tiim
diinyada uyusturucu madde kullanimindan dolay1 6liim orant 1 milyonda 35, Avrupa Birligi
Ulkelerinde 22,6 iken Tiirkiye’de bu oran 7,25°tir. Uyusturucu madde kagakgiligi ile
miicadelede Tiirkiye tiim diinyada 6rnek politikalar ve ¢alismalar yiirtitmektedir. Uyusturucu
madde kullanimi kaynakli 6liimlerdeki oranlar da Tiirkiye’nin diger iilke ve bolgelere gore
daha basarili oldugunu g('jstermektedir.337

Uyusturucu kagakeiligi ile miicadelenin, 6zellikle 11 Eyliil saldirilarindan sonra ulusal
bir sekilde yiiriitiillemeyecegi anlasilmistir. Bu baglamda uluslararasi isbirliklerinin énemi 6n

plana ¢ikmis, bu baglamda anlagsmalar ve programlar olusturulmustur. Ayrica uyusturucu

%35 Tezcan.
336 Cetinoz, 2019.
B77.C. igisleri Bakanligi, 2019.
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kagakeilig1 ile miicadelenin yalnizca hukuki miicadele ile degil uyusturucu kacak¢iligr ile

miicadele eden birimlerin de gelistirilmesiyle miimkiin olacag1 anlasilmistir.

3.1.1. Uluslararas1 Anlasmalar
Tiirkiye, imzalamis oldugu 3 ayri uluslararasi anlagsma ile uyusturucu kacakeiligr ile

miicadele konusunda uluslararasi igbirliginden taraf oldugunu gostermistir. Bu {i¢ anlagmanin
ilki 1961 yilinda imzaya agilan ve 1967 yilinda Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige
giren TEK So6zlesmesidir. TEK S6zlesmesinin ilk kisminda; tibbi ve bilimsel amaglar diginda
uyusturucu madde kullaniminin insani ve iktisadi bir afete sebep oldugunu, uyusturucu madde
kullanima ile evrensel boyutta miicadele edilmesi gerekliligi Vurgulanrmstlr.338

S6z konusu TEK Soézlesmesinde, iilkelerin uyusturucu madde {iretimlerinin
siirlandirilacagt ve denetlenecegi, uluslararasi igbirligi igerisinde bilgi paylasimlarinin
yapilacagi, ulusal ¢apta kurulacak kurumlar ile uyusturucu kacakgiligi ile miicadele edilecegi
ve bu uyusturucu arziyla miicadeleci kurumlarin isbirligi igerisinde olacaklar1 agikca
belirtilmektedir.>*

20 Aralik 1988 tarihinde imzalanan ve Tiirkiye’nin de imzalayarak taraf oldugu diger
uluslararas1 anlasma BM Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagakgiligi Ile Miicadele
Sozlesmesidir. Bahse konu anlagsma 1996 yilinda Resmi Gazetede yayimlanarak ylirtirliige
girmistir. Bu anlasmaya gore; uyusturucu madde kullaniminin yayginlasmasindan, uyusturucu
tehdidinin daha da biiylimesinden bahsedilerek, uluslararasi miicadelenin daha da siki bir
sekilde yiriitiilmesi gerekliligi baslangic kisminda belirtilmistir. Ayrica s6z konusu
sOzlesmenin girig kisminda, uyusturucu madde kagak¢iliginin kar oranlarin ytiksek oldugu,

suc gruplar1 ve terdr orglitlerinin buradan sagladig: gelirle ulusal bir tehdit haline geldigi;

“Devletlerin yasal ekonomilerinin temellerini ¢okerten ve egemenlik, giivenlik ve
istikrarmm tehdit eden kacak¢ulik ile diger benzer orgiitlii suglar arasindaki baglarin varligini
kabul ederek, Kagak¢iligin, ortadan kaldirilmas: amaciyla, ivedi onlemler alinmasini ve birinci
oncelik verilmesini gerektiren uluslararasi bir su¢ oldugunu da kabul ederek, Kacak¢iligin
tilkelerdtesi sug orgiitlerinin Devletin yapisina, yasal mali ve ticari faaliyetlere ve topluma her
diizeyde niifuz etmesine, bozmasina ve yoldan ¢ikarmasina imkan veren biiyiik mali kar ve
servet sagladiginin bilincinde olarak, Kagak¢ilart bu su¢larindan sagladiklart kazanglardan
mahrum ederek, kacak¢ilik yapmalarina neden olan temel saiki boylece ortadan kaldirmaya
kararli olarak, kapsamli, etkili ve wuygulanabilir bir uluslararasi sozlesme akdetmek

340
arzusuyla...”.

climlelerinde agikca belirtilmistir. Ayrica imzalanan bu sézlesmenin 2. Maddesinde;

338 Resmi Gazete, 1967.
339 Resmi Gazete, 1967.
340 Resmi Gazete, 1966.



79

“Bu Sozlesme, uyusturucu ve psikotrop madde kac¢ak¢iligimin uluslararast boyutu
bulunan degisik yonleriyle daha etkin bir bi¢cimde miicadele etmelerini saglayabilmek i¢in
Taraflar arasindaki igbirligini artirmayt amaglamaktadir. Sézlesmeden kaynaklanan

yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesinde, Taraflar, kendi hukuk sistemlerinin temel hiikiimlerine

uygun olarak, yasa yapmak ve idari énlemler dahil gereken énlemleri alacaklardur” 3

hiikmii bulunmaktadir. Bu madde ile uyusturucu kagakgiligi ile uluslararas1 miicadelenin daha
da gelistirilmesi gerekliligi agikca ortaya konmustur.

1988 yilinda imzalanan BM Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kacakcilig Ile
Miicadele Sozlesmesinde, uyusturucu kagakgiliginin yiiksek kar oranin {izerinde de
durulmustur. Ulkelerdtesi sug¢ orgiitleri ve terdr orgiitlerinin  uyusturucu madde
kacake¢iligindan elde ettikleri yiiksek karlarla, {ilkeler adina daha da biiyiik birer ulusal tehdit
haline geldikleri agikca belirtilmistir. Ayrica, uyusturucu madde kacake¢iligini sug olarak ihdas
edilmesi noktasindaki her boyutu sozlesmenin 3/a maddesinde yer alan; “iiretimi, imalati,
¢tkarilmasi, hazirlanmasi, arzi, satisa ¢ikarimasi, dagitimi, satisi, hangi kosulda olursa olsun
teslimi, simsarligi, sevki, transit sevki, nakli, ithali veya ihraci; » 342 hitkmii ile acikca ortaya
konmustur. Nitekim terdr orgiitlerinin de finansman saglamak ve kazanglarini artirmak adina
yasadis1 uyusturucu ticaretinin her basamaginda yer aldiklart bilinmektedir.

Uyusturucu madde kagakcilig ile miicadelede uluslararasi igbirliginin 6nemi yine ayni
sozlesmenin 20/b maddesinde; “Kendi kazai yetki alanlarinda yeralan ve yeni egilimler,
miktarlar, maddelerin temin edildigi kaynaklar veya kagak¢ilik yapan kisilerin uyguladigi
yontemler bakimindan onemli gordiikleri kacak¢ilik olaylarini Genel Sekreter araciligiyla
Komisyona bildireceklerdir ”.*** hiikmii ile ozellikle vurgulanmustir. Bu madde 1siginda
uluslararasi iletisim gelistirilerek evrensel olarak hareket etmek amaglanmaistir.

Tirkiye ayrica 1961 Tek Sozlesmesini Tadil Eden 1972 Protokolii’'ne de taraf
olmustur. Ayrica Tiirkiye, 100°den fazla iilke ile uyusturucu ile miicadele alaninda 200’den
fazla belge imzalamistir. Imzalanan bu belgeler dogrultusunda Tiirkiye gerekli ¢alismalari
yapmaya devam etmekte ve gerekli irtibat memurlar1 bulundurmaktadir.>*

Tiirkiye Avrupa Birligi Komisyonu ile yapmis oldugu, Uyusturucu Imalinde Sikca
Kullanilan Ara Maddelerin Denetimi Anlagsmasini 2004 yilinda yiiriirliige sokmustur. Bununla
birlikte Tiirkiye, BM Uluslararas1 Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi (Unidet Nation Office for Drugs
and Crime/UNODOC) ile isbirligi siirekli gelistirilmekte ve bu dogrultuda en ¢ok katki veren
iilkeler arasinda yer almaktadir. Ekonomik Isbirligi Teskilati(EIT), Karadeniz Ekonomik

%1 Resmi Gazete, 1966.
%42 Resmi Gazete, 1966.
343 Resmi Gazete, 1966.
34 7.C. Disisleri Bakanligi.
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Isbirligi Teskilat: (KEI) gibi Bolgesel Orgiitler biinyesinde olusturulan uyusturucu kagakcilig
ile miicadele birimlerine de aktif olarak katilim saglamaktadir.*,

Uyusturucu madde kacakeiligr ile miicadelede uluslararasi isbirliklerinde yer alan
Tirkiye, ayn1 zamanda devletlerarasi ikili anlasmalar da yapmaktadir. Afyon ve tiirevlerinin
Tiirkiye’ye giris noktast olan ve oOzellikle Tiirkiye acisindan risk teskil eden giiney ve
giineydogu sinir komsulari ile yapilan ikili anlagmalar uyusturucu kacake¢ilig ile miicadelede
Tirkiye’nin uluslararasi isbirligi i¢inde oldugunun gostergesidir. 1984 yilinda Tiirkiye
Cumbhuriyeti ile Irak arasinda, 1966 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti ile Suriye Arap Cumhuriyeti
arasinda uyusturucu madde kagak¢ihigina karsi isbirligi protokolleri imzalanmugtir.3*°

Teror orgiitleriyle belki de en ¢ok miicadele etmek zorunda olan iilkelerin basinda
gelen Tiirkiye, uyusturucu kacakeiligr ile miicadelede uluslararasi isbirligine en ¢ok destek
veren llkelerden birisidir. Nitekim uyusturucu madde kacak¢iliginin terdr orgiitlerinin en
onemli finans kaynaklarindan birisi olmasi, Tiirkiye’nin Ulusal Giivenlik meselesi acgisindan
uyusturucu kagakeiligr ile miicadele etmesini kagiilmaz kilmaktadir. Bu baglamda
Tiirkiye’nin uyusturucu maddelerin arzi ile miicadele eden kurumlari, uluslararasi alanda

oldukca biiyiik basarilar gostermektedir.

3.1.2. Kanunlar
Tiirkiye, 6zel kanunlar ve caydiric1 cezalarla yasadis1 uyusturucu madde ticareti ile

miicadelenin hukuki boyutunda ulusal anlamda da tavrini ortaya koymaktadir. Uyusturucu
maddenin imal ve iiretiminden baslayarak son halka olan kullaniciya ulastirilincaya kadar,
ihrag, ithal, ticaret, nakliye, sevk, bulundurma ve depolama gibi tiim siiregler kanunlarla
diizenlenmistir.

1926 yilindan 2005 yilina kadar 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu ile uyusturucu
maddelerin yasadisi ticaretinin her asamasi yasaklanmistir. 2005 yilinda kabul edilen 5237
sayil1 yeni Tirk Ceza Kanununda da yasadisi uyusturucu madde ticareti karsisinda agir
cezalar ongorillmeye devam etmistir. 5237 sayili TCK’nin 188. Maddesinde “Uyusturucu
Madde Imal ve Ticareti” bashgiyla diizenlenmistir. Bahse konu maddenin 1. Fikrasinda; imal,
ihrag veya ithal, 2. Fikrasinda ise; satisa arz etmek, iilke igerisinde satmak, vermek,
nakletmek, depolamak, satin almak, bulundurmak gibi tiim fiillere yer verilerek hepsinin

yaptirim altina alinmasi amaclanmigtir.>*’

¥ 7.C. Dsisleri Bakanligi.
*** Devlet Arsivleri Bagkanligi Cumhuriyet Arsivi, 1966-1084.
7 Oner, 2010.
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Ayrica TCK’nin 190. Maddesinde; uyusturucu ve uyusturucu madde kullanilmasini
kolaylagtirma suc¢u tanimlanmig ve cezai yaptirima hiikkmedilmis, yine TCK’nin 191.
Maddesinde; kullanmak i¢in uyusturucu ve uyarict madde satin almak, kabul etmek veya
bulundurmak ya da kullanmak suc¢u tanimlanmis ve cezai yaptirima hiikmedilmistir. Bu
sekilde yasadist uyusturucu madde ticaretinin tiim siiregleri hukuki agidan yaptirim altina
almmustir.>*

TCK’nin 188. Maddesinde, agikca yer verilen uyusturucu madde imal kavraminin tam
tanimi belirtilmemistir. Fakat 1961 yilinda imzalanan Uyusturucu Maddelere Dair TEK
Sozlesmesi’nde imal kavrami; “Istihsal hari¢, uyusturucu madde elde edilmesini miimkiin
kilan biitiin iglemleri ifade eder. Ve uyusturucu maddelerin aritilmasi ve diger uyusturucu

maddelere doniistiiriilmesi islemlerini kapsar”.34g

olarak tamimlanmistir. Fakat dikkat
edilmesi gereken nokta, uyusturucu maddenin niteli§inde bir degisiklik meydana gelmesi
gerekmektedir. Yani uyusturucu madde imalinden s6z edebilmek i¢in, maddenin niteliginin
degismesi gerekmektedir. Ornegin; kenevir bitkisinin ufalanip, elenmesi uyusturucu madde
imali kavramina girrnemel<tedir.350

TCK’nin 188. Maddesinde bulunan ithal kavrami da tartismali bir konu olarak
kalmistir. Uyusturucu maddeyi ithal etmek kavrami, yurda sokmak olarak yorumlanmak
istemisse de bazi farklar ortaya ¢ikmistir. Nitekim Tiirkiye’den transit gegecek olan bir
uyusturucu, tam ithal kavramim karsilayamadigi icin nakletmek kavramiyla esdeger
goriilmiistiir. Yurtta birakma konusunda delil ve tesebbiis bulunmadiginda, nakletme fiiline
gore degerlendirme yapilmustir.*>

188. maddede belirtilen ihrag sugu yine agik¢a tanimlanmamistir. Fakat uyusturucu
maddeyi yurtdisina ¢ikarmak adina giimriik kapilarindan gegirildiginde ihracat yapildigi
noktasinda birlesilmistir. Ayrica ihra¢ eden kisi ayn1 zamanda ithal eden veya imal edense
ayr1 ayr cezalar verilmeyecegi goriilmiistiir. Nitekim her biri ayr1 su¢ olmak yerine ayni
maddede gectiginden tek sug¢ olarak degerlendirilmektedir. 765 sayili eski TCK’da ise her fiil
ayr1 ayr1 degerlendirilip cezalandlrllmaktaydl.352 33

1933 yilinda Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 2313 sayili, Uyusturucu
Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun’da, uyusturucu madde olarak nitelendirilen

maddeler sayillmistir. Bu maddelerin yasal ticaretinin sinirlar1 belirlenmistir. Bununla birlikte,

8 Tiirk Ceza Kanunu 190, 191. Maddeler.

%49 Resmi Gazete, 1967.

%0 Tezcan, 2020.

%! Oner, 2010.

%2 Oner, 2010.

%3 Daha fazla detay igin; 5237 sayili TCK 'min uyusturucu veya uyarict madde imal, ithal ve ihra¢ suglart ise
Uyusturucu veya Uyarict Madde Imal ve Ticareti baslikli 188. Maddesine bakiniz.
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uyusturucu madde oldugu tespit edilen ya da uyusturucu madde olarak degerlendirilmesine
karar verilen maddeler, Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile s6z konusu kanuna

eklenmektedir.®**

3.2.  Uyusturucu Ticareti ile Miicadele Eden Adli Kurumlar
Uyusturucu ile miicadelenin en 6nemli diger kolu da uyusturucu madde arziyla

miicadeledir. Tirkiye katildigi ve taraf oldugu uluslararasi anlagmalarla ve iilke i¢indeki
kanunlarla uyusturucu ile hukuki alanda miicadelesine tim diinyaya Ornek olacak sekilde
devam etmektedir. Bununla birlikte yasadisi uyusturucu madde ticareti ile miicadelenin farkli
boyutu da vardir.

Tiirkiye hukuki miicadelenin disinda, uyusturucu maddelerin arziyla da miicadele
noktasinda gerek kurumsal yapilarin tesisi, gerek ulusal ve uluslararasi isbirligi, gerekse
teknolojik alanda tiim diinyada 6rnek teskil etmektedir.

Tiirkiye’de Uyusturucu maddenin arziyla miicadele eden dort farkli adli kolluk birimi
mevcuttur. Bu birimler; Igisleri Bakanligina bagli olarak ¢alisan Emniyet Genel Miidiirliigii,
Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi ve Ticaret Bakanligina bagl

olarak gorev yapan Gilimriikler Muhafaza Genel Miidiirligii’ diir.

3.2.1. Emniyet Genel Miidiirliigii
10 Nisan 1845 tarihinde kurulmus olan Polis Teskilati, Tirkiye Cumhuriyeti ile

birlikte tiim il ve ilge merkezlerinde teskilatlanmis ve i¢ glivenlikten sorumlu olarak kurulmus
olan devlet teskilatidir. Temelde gorevi; lilke igindeki bireylerin her tiirlii temel hak ve
hiirriyetlerini korumak ic¢in hukuki cergevede i¢ gilivenligi saglamak olan Emniyet Teskilatt
uyusturucu kacakeiligi ile miicadele eden birimlerdendir.**®

Kiiresellesmenin hizinin artmasi sonucu diinya daha kiiciik bir hale gelmistir. Bunun
sonucunda devletler, devlet dis1 aktorler, legal ve illegal orgiitler, bireyler arasindaki iliskiler
geliserek birbirinden ayrilmaz bir hal almistir. Gelisen imkanlar sadece legal islemlere
kolayliklar getirmemis, yasadisi islemler agisindan da uluslararasi etkilesim son derece
kolaylagsmistir. Geleneksel anlamda wulusal sinirlarin anlamini yitirmesi sonucu illegal
gruplarla miicadelede de farkli boyutlarin gerekliligi hasil olmugtur.®® Degisen diinya diizeni
karsisinda Emniyet Genel Miidiirliigli de siirece ayak uydurmak adina uyusturucu kagakeilig

ile miicadele noktasinda Narkotik Suclarla Miicadele Daire Baskanligi’n1 kurmustur. 1980
yilinda Kacgake¢ilik Daire Baskanligina bagli olarak gorev yapan birim 2015 yilinda

%4 Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun, 1933.
%% Emniyet Genel Miidiirliigii.
% Kartal, 2016: 289-327.
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Uyusturucu Ile Miicadele Daire Baskanligi adiyla faaliyetlerine baslamistir. 2017 yilindan
bugiine kadar ise Narkotik Suclarla Miicadele Daire Bagkanligi adiyla uyusturucu
kacakciligina kars1 Icisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde ¢alismaya devam
etmektedir.*’

Icisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde Narkotik Suclarla Miicadele
Daire Bagkanligi’nin kurulmus olmasi, uyusturucu kagake¢iligi ile miicadelede uzman
birimlerin varligina ihtiyaci kanitlamistir. Nitekim yasadisi uyusturucu madde ticareti, yilda
yaklagik 500 milyar dolarlik hacmin var oldugu tahmin edilen, uzmanlasmis sug¢ gruplar ve
teror Orgiitleri tarafindan yapilan illegal bir is olarak degerlendirilmektedir. Uzmanlasmig
illegal islerle miicadele konusunda uzmanlasmis ekiplerle miicadele etmek kuskusuz basari
saglayacak etkenlerdendir.

Narkotik Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi 2019 yili raporuna gore; 1980 yilindan
2019 yilina kadar PKK’ya yonelik yapilan toplam 448 Narkoterér operasyonu kapsaminda;
1442 siipheli gozaltina alinmis, 63.790 kg esrar, 5.433 kg eroin, 71,2 kg afyon, 4.315 kg
bazmorfin, 9,4 kg kokain, 137.447 tablet ecstasy, 28.348 litre asit anhidrit, 88.193.887 kok
kenevir bitkisi ele gegirilmistir.>*®

Narkotik Suclarla Miicadele Daire Baskanligi’nin yaymlamis oldugu rapordan,
narkoteror kavramini daha iyi gérmek mimkiindiir. Kiiresel ¢aptaki yasadisi uyusturucu
ticaretinden edilen karin biiyiikligli teror oOrgiitleri icin finans saglama imkani ortaya
¢ikarmigtir. Uyusturucu iiretim ve tiiketim bolgeleri arasindaki olusan fiyat farki ¢ok
blytiktiir. Ayrica uyusturucu maddenin saflik orani da tiiketim merkezlerine yaklastikca
diismekte, boylece daha fazla kar saglamaktadir. Tirkiye’nin bulundugu konum diinya
uyusturucu ticaretinin en Onemli rotalarindan birisi olan Balkan Rotas1 iizerinde
bulunmaktadir. Nitekim sadece Tirkiye’ye giris yaptig1 Giineydogu ve Dogu Anadolu
bolgelerinden bati illerine tagindikga olusan fiyat farki bile ¢ok biiyiik boyutlardadir.

Narkotik Suclarla Miicadele Daire Baskanligi’nin yayimlamis oldugu 2019 Tiirkiye
Uyusturucu Raporu’nda sadece PKK’ya karsi degil FETO, DHKP/C gibi terdr orgiitlerine
yonelik yapilan narkoterdr operasyonlar1 da yer almaktadir.

Tiirkiye’ye kars1 faaliyetler yiiriiten terdr orgiitlerinin en biiyiik finans kaynaklarindan
birisi uyusturucu madde kacake¢iligidir. PKK’nin narkotik madde kacak¢iligindan elde ettigi
yillik gelirin 500 milyon Avro ile 2 buguk milyar Dolar arasinda oldugu bir¢cok kaynakta

359
vurgulanmustir.

%7 Narkotik Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi.
%8 AA, 7 Agustos 2019.
%9 EGM, 2019.
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Emniyet Genel Midirliigii'nde uyusturucu madde kacakeiligi ile ilgili gorevli
birimler; Tiirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlilig1 izleme Merkezi (TUBIM), Narkotik
Suglarla Miicadele Sube Miidiirliigii, Organize Suglarla Miicadele Sube Midiirliigli, Kopek
Egitim Merkezi Sube Mudiirliigii, Tiirkiye Uluslararas1 Uyusturucu ve Organize Suglarla
Miicadele Akademisi Sube Midiirliigii (TADOC)’diir.

3.2.2. Jandarma Genel Komutanhgi
Jandarma Genel Komutanligi’nin kurulugu Osmanlt Devleti donemine dayanmaktadir.

1839 yilinda Tanzimat Fermani’nin kabul edilmesinden sonraki yillarda yayinlanan
kararnamelerde Jandarma ismi ge¢gmeye baslamistir. Askeri Kolluk Tiiziigi’nilin yiriirliige
girdigi tarih olan 14 Haziran Tanzimat Fermant’nin ilan edildigi yil olan 1839 yili ile
birlestirilerek Jandarmanin kurulusu 14 Haziran 1839 tarihi kabul edilmektedir. 2016 yilinda
yayinlanan kararname ile birlikte Icisleri Bakanligina baglanmlstlr.%o

Emniyet ve asayisi saglamak, kacake¢iligt men ve takip etmek, su¢ islenmesini
onlemek, ceza infaz kurumlarimin dig korumaligin1 yapmak gibi gorevler Jandarmanin miilki
gorevleri arasinda yer almaktadir. Ayrica islenmis suclarla ilgili olarak kanunlarla belirtilen
islemleri yapmak gibi adli gorevi bulunan Jandarmanin kanunlar ve Cumhurbaskanlig:
Kararnameleriyle verilen askeri hizmetleri gergeklestirmek gibi askeri gorevleri de vardir.
Jandarmanin gorev yerleri ise; il ve ilge merkez smirlar1 disinda kalan ve polis teskilati
olmayan yerlerdir.**
Uyusturucunun arziyla miicadele eden birimlerden olan Jandarma Genel Komutanligi,

ulusal giivenlige tehdit unsuru olan uyusturucu madde kagakgiligi ile miicadelede operasyonel

ve Onleyici faaliyetlerde bulunmaktadir.

3.2.3. Sahil Giivenlik Komutanhgi
1982 yilinda kurulan Sahil Giivenlik komutanligr 1985 yilina kadar Jandarma Genel

Komutanligina bagl olarak ¢alismistir. 1985 yilindan itibaren ise; barista goérev ve hizmet
yoniinden Igisleri Bakanlig1, olaganiistii ve savas hallerinde ise Deniz Kuvvetleri Komutanlig
emrinde calisacak sekilde faaliyet gostermeye baslamistir. Gorev sahasi Tiirkiye’nin tiim
sahilleri, i¢ sulari, Marmara Denizi, Bogazlar, Tiirkiye’nin karasulari, miinhasir ekonomik
bolgesi gibi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin egemenligi altinda bulunan tiim deniz alanlar1 olarak

yer almaktadir. 2006 yilinda ¢ikarilan Kanun Hilkmiinde Kararname dogrultusunda, Sahil

%0 Jandarma Genel Komutanlig1.
%1 yandarma Genel Komutanligi, 2019.
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Giivenlik Komutanlig1 silahli bir genel kolluk kuvveti olarak tamamen Igisleri Bakanligi’na
baglanmustir.>®?

Kiiresellesme siirecinde gelisen uluslararasi ticaret c¢ergevesinde, deniz ticareti ¢ok
onemli bir gelisim gostermistir. Diinya ticaretinin toplaminin yiizde 83’{iniin deniz yoluyla
gerceklestirildigi bu kiiresel donemde, denizlerde giivenligin 6nemi katlanarak artmistir. Buna
paralel olarak ulusal giivenlik agisindan deniz yollarinin énemi de giin gectikce artmistir.*®®

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin yer aldig1 cografi konum itibariyle 3 tarafinin denizlerle
cevrili olmasi, wulusal giivenliginde deniz yollarinin ne derece Onemli oldugunu
kanitlamaktadir. Canakkale ve Istanbul Bogazlari, Dogu Akdeniz, Ege, Karadeniz gibi diinya
deniz tasimaciliginda &nemli yerleri bulunan su yollarina sahip olan Tirkiye, deniz
ticaretindeki gelismelerden faydalanirken ayni1 derecede risklerle karsi karsiya kalmaktadir.

Deniz yollar1 ve deniz tasimaciligi uyusturucu kagakciligi agisindan son doénemde
fazlastyla kullanilan yollardan birisi oldugu goriilmektedir. Denizlerde denetlemenin daha zor
olmasi, gemilerin daha fazla tasima imkanina sahip olmasi, ¢ok daha uzak mesafelere daha az
denetimle tasinma imkaninin olmasi uyusturucu kacakeiligi i¢in deniz yolunun tercih edilmesi
sebepleri arasindadir.

Balkan Rotasinda denetimlerin artmasi sonucu alternatif rotalar arayan uyusturucu
kacakcilari, deniz yoluna yonelmektedir. Nitekim Suriye, Liibnan, Kibris gibi iilkelerde
bulunan deniz limanlarinin nispeten daha az denetlenmesi yasadisi uyusturucu ticaretinde
deniz yolunun kullanilmasini ayrica cazip kilan etkenlerdendir.

Denizlerde sadece uyusturucu kacake¢iligi ile degil, akaryakat, ticari esya ve gécmen
kacake¢iligr ile de miicadele eden Sahil Giivenlik Komutanlig1 Tiirkiye’nin deniz giivenligi
acisindan en onemli kurumlardan birisidir. Ozellikle gé¢men ve uyusturucu kagakciligiyla
miicadele ederek terdr Orgiitlerinin finans kaynaklarini engellemeye yonelik faaliyetler
yiiritmektedir.

Sahil Giivenlik Komutanliginin 2020 verilerinde ise bugiine kadar (Ekim 2020); 9
olayda 1.466,47 gram esrar, 57 kok kenevir bitkisi, 115 gram bonzai, 28.805 gram kokain

maddesi ele gegirilmistir.364

%2 Sahil Giivenlik Komutanlig:.
%3 DHA, 4 Temmuz 2019.
%84 Sahil Giivenlik Komutanlhigi'mn diger istatistikleri i¢in bakimiz: https://www.sg.gov.tr/kacakcilik
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3.2.4. Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii
Ticaret Bakanligi’na bagh olarak gorev yapan Giimriikler Muhafaza Tegkilat: ilk defa

1859 yilinda Riisumat Nezareti emrinde kagakciligi onlemek amaciyla Riisumat Muhafaza
Memurlugu adiyla kurulmustur. Kuruldugundan beri bir¢ok kez bakanlik degistiren
Guimriikler Muhafaza Genel Miidiirligii, kagake¢iligi men ve takip gorevini Ticaret Bakanligi
biinyesinde yerine getirmeye devam etmektedir.*®

Uluslararas1 esya, tasit ve yolcu hareketlerini kanunlar ¢ergevesinde kontrol ederek,
iilke glivenligini saglamak, iilke ekonomisini korumakla miikellef olan Giimriikler Muhafaza
Genel Midirligi, kacakeiligi men ve takiple gorevlidir. Tiirkiye’nin hava, deniz ve
karayollariyla iilke smirlar1 i¢inde kagakgilikla etkin miicadele ederek iilke ekonomisine katk1
saglamay1 amaglamaktadir.

Ulkeler arasindaki vergi farklarindan dolay1 olusan biiyiik fiyat farki, kacakgilarm
gelir elde ettikleri bir yapiya doniismiistiir. Bir tilkeye vergisiz sekilde kacak yollardan giren
her esya, lilke i¢inde legal yollarla ticaret yapan sahis ve firmalara ekonomik agidan biiytik
zarar getirmektedir. Giimriikler Muhafaza Genel Midiirliigii biinyesinde ¢alisan personeller
yapmis olduklar1 denetimlerle yasadisi ticareti engelleyerek, legal ticaret yapanlar1 korumakta,
bu sekilde tlilke ekonomisinin zarar gdrmesini engellemektedir. Glimriikler Muhafaza Genel
Miidiirliigii bu baglamda ekonomik giivenlik acisindan ¢ok 6nemli bir gorev tistlenmistir.

Ekonomik giivenlik acisindan gorevinin yaninda, yapmis oldugu denetimlerle, toplum
sagligini tehdit edecek olan unsurlart da engelleyen Glimriikler Muhafaza Genel Miidiirligii
toplumsal giivenlik acisindan da énemli bir goreve sahiptir. Ulke disindan illegal yollarla
Tirkiye’ye sokulmaya c¢alisilan esyalarin ne sartlarda tretildigi bilinmemekte, herhangi bir
denetime tabi olmadigi i¢in kontrol edilememektedir. Kacak yollarla Tiirkiye’ye sokulan
esyalarin toplum sagligi acisindan bir risk olusturmasi 6nemli bir ayrintidir. Aslinda
Glimriikler Muhafaza Genel Miudiirligii ve diger kolluk birimleri, kagake¢ilikla miicadele
ederken Tiirkiye nin sadece ekonomik giivenligi agisindan degil toplumsal giivenlik agisindan
da 6nemli bir gorev yerine getirmektedirler.

Kacakeilik faaliyetleriyle biiyiik gelir elde eden sug orgiitleri ve terdr orgilitlerinin en
biiylik gelir kaynagi uyusturucu madde kacakeiligidir. Balkan Rotast olarak adlandirilan,
Afganistan’dan Avrupa’ya uzanan uyusturucu kacakeiligi rotasinda en 6nemli noktalardan

birinde yer alan Tiirkiye’de de uyusturucu kagakeiligi en 6nemli giivenlik sorunlarindan

%% Ticaret Bakanligi, Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii.
Giimriikler Muhafaza Teskilati ile alakali daha genis bilgi igin bakiniz:
https://muhafaza.ticaret.gov.tr/teskilat/hakkimizda
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birisidir. Smir asan uyusturucu kagakciligi, bir¢ok iilkeyi ilgilendiren bir sorun olarak
degerlendirilmektedir.*®°

Ticaret Bakanligi’nin verilerine gore, 2010 yilindan 2020 yilina kadar olan siiregte
yakalanan uyusturucu maddelerin degerinin, neredeyse ele gegirilen tiim kagak ticari esyalarin
degerlerine yakin olmasindan, terér Orgiitlerinin finansmaninda, en Onemli gelir
kaynaklarindan birisinin uyusturucu madde kagak¢iligi oldugu sonucu ¢ikarilabilir.

Uyusturucu madde kagakciligi ile miicadele noktasinda cagdas yontemleri takip
etmekte olan Glimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii, blinyesinde bulundurdugu teknolojik
altyap1 anlaminda diinyay1 giincel olarak takip etmektedir. Ayrica yapmis oldugu ulusal ve
uluslararasi igbirlikleri sayesinde etkili bir miicadele ortaya koymaktadir.

Uyusturucu kagak¢iliginin ¢ok yonlii, sinir asan bir su¢ olmasi sebebiyle ulusal kolluk
birimleri ve uluslararas1 birimlerle siirekli bilgi alisverisi ve isbirligi gerceklestirilmektedir.
Gilimriikler Muhafaza personellerinin, 2019 yilinda diger ulusal adli kolluk birimleriyle
miistereken yapmis oldugu operasyonlarda; 9 olayda 458 kg afyon, 5 farkli olayda 813 kg
kokain, 7 ayr1 olayda 345 kg esrar ve 1 olayda 115.100 adet ecstasy cinsi uyusturucu madde
ele gegirilmistir.367

Uluslararasi alanda ise; 2020 yili i¢inde Birlesik Krallik kolluk birimleriyle yapilan
istihbari paylasim sayesinde Istanbul Ambarli Limaninda bulunan bir konteynerde 79 kg
kokain cinsi uyusturucu madde yakalamasi yapilmigtir. 2020 yilinin ocak ayinda ise,
Gumriikler Muhafaza birimlerinin Bulgaristan kolluk birimleriyle yaptigi paylasim
sonrasinda, Avrupa’ya gitmek iizere yola ¢ikan bir tirda Kapikule Sinir Kapisi’nda 67 kg
eroin cinsi uyusturucu madde yakalamasi yapilmistir. Yine 2020 yili i¢inde Kapikule Sinir
Kapisi’nda yakalanan 454 kg eroin ile alakali olan bir sahsin Isvigre’de oldugu tespit edilmis,
Isvigre ile yapilan goriismeler neticesinde sahis Isvigre’den smir disi edilerek Tiirkiye’ye
girdigi anda, Atatiirk Havalimani’nda yakalanrms‘ur.368

Ticaret Bakanligi’nin yaymlamis oldugu istatistiklerde, Tiirkiye’nin uyusturucu
madde kacgakciligina oldukca yiiksek oranda maruz kaldigi anlasilmaktadir. Gilimriikler
Muhafaza Genel Miidiirliigii'niin yapmis oldugu yakalamalarin verileri incelendiginde,
Tiirkiye’nin sadece afyon tiirevleri ve esrar cinsi uyusturucu maddelerin kagakg¢iligi agisindan
riskli olmadigi, ayn1 zamanda kimyasal yollarla elde edilen uyusturucu maddelerin de Tiirkiye

adina risk unsuru oldugu goriilmektedir. Ayrica Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii’niin

%6 T.C. Ticaret Bakanlhig: Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii, 2020.
%77 C. Ticaret Bakanligi Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii, 2020.
%8 T.C. Ticaret Bakanligi Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii, 2020.



88

yapmis olugu yakalamalarda, ele gecirilen kokain cinsi uyusturucu maddenin 2010 yilindan
beri diizenli olarak artig gosterdigi gortilmektedir.

Kokainin iiretim ve tiiketim merkezleri agisindan kagakgilik rotasinda yer almayan
Tiirkiye, son yillarda deniz yoluyla yapilan kokain cinsi uyusturucu kagak¢iligina maruz
kalmistir. Ozellikle Mersin, Kocaeli, Istanbul, Tekirdag Limanlar1 Giiney Amerika’dan
tasinan kokain cinsi uyusturucu madde kagakeiligi agisindan riskli bolgeler olarak
degerlendirilebilir.

Uyusturucu kacgake¢iligi ile miicadele agisindan, Gilimriikler Muhafaza Genel
Midirligii 1080 kamera ile glimriiklii yer ve sahalari canli olarak takip etmektedir.
Ankara’da Bakanlik biinyesinde bulunan Komuta Kontrol Merkezi tarafindan canli olarak
izlenen giimriik sahalari, kacakg¢ilikla miicadele agisindan 6nemli bir yer tutmaktadir.>®°

Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii biinyesinde var olan Arag¢ Takip Sistemi ile
Tirkiye’de yiik tasiyan ve riskli olarak goriilen araglar anlik olarak 83 idareden
izlenebilmektedir. S6z konusu riskli araglarin giizergdh disimna ¢ikmalari, riskli bolgelerde
duraklamalar1 giipheli hareketler olarak degerlendirilerek, araca aninda miidahale
edilmektedir. Giimriikler Muhafaza Genel Miudirliigii kullaniminda 7226 adet arag¢ takip
sistemi mobil iinitesi bulunmaktadir. Bu cihazlar sayesinde 91 farkli olayda 98 milyon Tiirk
Liras1 degerinde kagak esya ele gegirilmistir.370

Havalimanlarinda kullanilan Varis Oncesi Yolcu Programi ile Tiirkiye’ye gelen ve
Tiirkiye’den giden ugaklardaki yolcu bilgileri, gérevli Glimriikk Muhafaza Memurlarina analiz
yapma acisindan biiylik kolaylik saglamaktadir. 2017 yilinda kullanilmaya baslanan bu
program sayesinde, seyahat eden yolcularin bilgileri risk kriterleri kapsaminda gorevli
personel tarafindan kontrol edilmektedir.**

Havayollarin1 kullanan yolcularin sayisinin fazla olmasindan 6tiirii havalimanlari
olduk¢a yogun olmaktadir. Bu da havalimanlarinda kontrol mekanizmasinin giiclesmesine
sebep olmaktadir. Yapilan denetimlerin giiclesmesi sebebiyle havayolu uyusturucu madde
kacakgilig1 agisindan daha fazla tercih edilir hale gelmektedir. Varis Oncesi Yolcu Programi
sayesinde, havalimanlarinda goérevli personel risk degerlendirmeleri yaparak hem uyusturucu
kagakeiligr ile miicadelede avantaj saglamakta hem de kanuni sekilde seyahat eden yolculara
zaman kazandirmaktadir.

Glimriikler Muhafaza Genel Miidirligi kullaniminda bulunan diger bir Onemli

program da Gemi Takip Sistemidir. Gemi Takip Sistemi programi fizerinde, Tiirkiye

%9 T.C. Ticaret Bakanhig: Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii, 2020.
370 T.C. Ticaret Bakanhig: Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii, 2020.
L T.C. Ticaret Bakanligi Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii, 2020.
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karasularinda anlik olarak gemi trafigi izlenebilmektedir. Program iizerinden, Tiirkiye
karasularindaki gemilerin rotalari, hizlari, ¢ikis limani, geg¢mis izlemesi gibi bilgilere
ulagilabilmektedir’®. Gemi Takip Programi iizerinde belirli gemiler ve alanlarin gegmis
hareketleri izlenebilmektedir. Ayrica Tiirkiye’ye gelecek olan gemilerin daha 6nce herhangi
bir kacakeilik olayina karisip karismadiklart goriilebilmekte ve istenildigi takdirde farkl
kriterler secilerek alarm sistemi kullanilabilmektedir. Denizlerde yapilacak olan kagakeiligi
onlemek adina, Bakanlik bilinyesinde Deniz Devriye Botlar1 ve Ani Miidahale Botlar1 yer
almaktadir. Tiirkiye genelinde 23 adet Deniz Devriye ve Ani Miidahale Botu bulunmakta ve
tilkenin her bolgesinde aktif olarak gorev yapmaktadir.

Tiirkiye’nin denizlerdeki etkinliginin gelistirilmesi kapsaminda, Giimriikler Muhafaza
Genel Miidiirliigii biinyesinde Deniz Devriye Ekipleri ve Gemi Arama Ekipleri kurulmustur.
Tiirkiye’nin 13 farkli bolgesinde Deniz Devriye Ekibi bulunurken, 9 farkli Gemi Arama Ekibi
Tiirkiye’nin farkli limanlarinda goérev yapmaktadir. Ekiplerin 2019 yili igerisinde gemilerde
yaptig1 denetim ve aramalarda uyusturucu madde kagak¢iligi da dahil olmak iizere toplam 4
milyon 777 bin 593 Tiirk Lirasi degerinde yakalama yapilmustir.*"

2020 yilnin Eyliil ay1 igerisinde Iskenderun Limani’na Giiney Amerika’dan gelen
gemide Giimrilk Muhafaza Gemi Arama Ekibinin yaptig1 aramada piyasa degeri 3 milyon 750
bin TL olan 5 kg kokain ele gecirilmistir®™®. 2020 yili Agustos aymnda, yine iskenderun
Limani’na Giiney Amerika’dan gelen ve risk kriterleri kapsaminda degerlendirilerek aramaya
tabi tutulan gemide 72,563 kg kokain cinsi uyusturucu madde ele gegirilmistir>”>. 2020 yih
Nisan ayinda Giiney Amerika’dan Tiirkiye’ye muz getiren gemide Giimriikler Muhafaza
Genel Midirliigi Gemi Arama Ekibi ve Narkotik Suclarla Miicadele Daire Baskanligi’nin
yaptig1 operasyonda 34, 795 kg kokain yakalamasi gerg;ekles‘[irilmi§‘[ir.376

Deniz  yoluyla gergeklestirilen uyusturucu madde kagakciligmin  arttigi
degerlendirmesi, son birka¢ yilda gemilerde yapilan uyusturucu yakalamalarina bakilarak
anlagilmaktadir. Deniz yoluyla yapilmak Tiirkiye lizerinden yapilmak istenen kokain cinsi
uyusturucu madde kagakgiligina bakildiginda, Tiirkiye’nin kokain ag¢isindan bir pazar iilke
haline geldigi degerlendirmesi yapilabilir. Ayrica, Tiirkiye’nin diinyanin farkli bolgelerinden
Avrupa’ya tasian kokain cinsi uyusturucu madde igin transit konuma geldigi sonucuna da

varilabilir.

3727 C. Ticaret Bakanhig: Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii, 2020.
33 T.C. Ticaret Bakanhig: Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii, 2020.
3 DHA, 26 Eyliil 2020.

375 S5z Gazetesi, 19 Agustos 2020.

¥’ TRThaber, 13 Nisan 2020.
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Glimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigli envanterinde ara¢ ve konteyner tarama
cihazlar1 bulunmaktadir. Bu tarama cihazlar1 sayesinde, giimriik sahalarinda tren dahil tir,
kamyon, binek araclar ve konteynerlerin taramasi gerceklesmektedir. S6z konusu tarama
faaliyeti araca gonderilen X-Ray 1sinlariyla yapilmakta olup, araci tamamen kontrol etme
imkan1 saglamaktadir. Tarama cihazlar1 sayesinde ara¢ kontrolleri ¢ok daha hizli ve giivenilir
sekilde olurken bu cihazlar uyusturucu madde kacak¢iligr ile miicadele noktasinda oldukga
onemli yer tutmaktadir. Ayrica yolcu girislerinde kullanilmak {izere bagaj tarama sistemleri
de mevcuttur. Bununla birlikte yogunluk Ol¢lim cihazlari sayesinde de kapali alanlardaki
yogunluk farklari 8l¢iilerek uyusturucu madde kagakgilign ile miicadele edilmektedir.®”’

Gumriik Muhafaza Personellerinin hizmetine sunulan 6nemli cihazlardan birisi de
uyusturucu madde test cihazlaridir. Siiphelenilen maddelerden numuneler alinarak s6z konusu
test cihazlarinda test edildiginde, cihazlar oldukca kisa silirede sonu¢ vermektedir. Bu test
cihazlari, numune olarak sunulan maddenin uyusturucu madde olup olmadigi sonucunu
verdigi gibi hangi tiir uyusturucu madde oldugu sonucunu da vermektedir. 2020 yili Eyliil
aymda Tirkiye’ye giris yapmak tizere Dilucu Sinir Kapisi’na gelen bir tir aracinin akaryakat
deposundan siiphelenilmis, depoda bulunan sivi maddeden alinan numune bahsi gegen test
kitleriyle Ol¢iilmiis ve maddenin sivi metamfetamin cinsi uyusturucu oldugu anlasilmistir.
Uyusturucu test cihazlariin kullanilmasi sonucunda 265 litre metamfetamin cinsi uyusturucu
madde ele gecirilmistir. Ele gecirilen bu uyusturucu madde, uyusturucu madde kagakg¢ilarinin
kullanmis oldugu yeni yontemlerin goriilmesi a¢isindan da dnemlidir.

Glimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigli biinyesinde, uyusturucu kagakciligi ile
miicadelede kullanilan en onemli imkanlardan birisi de Narkotik Dedektér Kopekleridir.
Glimriikler Muhafaza Tegkilat1 bilinyesinde 118 adet narkotik dedektdr kopegi yer

almaktadir.’"®

7' T.C. Ticaret Bakanligi Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii, 2020.
378 T.C. Ticaret Bakanligi Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii, 2020.
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SONUC

Terdr kavrami tarih boyunca varligini korumus, her donemde ulusal bir tehdit olarak
var olmustur. Yirminci yiizyilda kiiresellesmenin hiz kazanmasiyla birlikte terdr tehdidi de
kiiresel bir hal almistir. Yirminci yiizyilda yasanan ulasim, iletisim ve tasima alanindaki
gelismeler, kiiresel etkilesimi artirmis, diinya kiiresel bir kdy halini almigtir.

Yirminci yiizyll, yasanan catismalar ve meydana gelen savaglar bakimindan hig
olmadig1 kadar hareketli ve hararetli bir yiizyil olmustur. ki biiyiik diinya savasi ve hemen
sonrasinda sicak ¢atismalara varmayan ancak, barisin da uzak oldugu “Soguk Savas Dénemi”
yasanmistir. Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte ise, kiiresellesmenin ivme kazanmasi
sonucu savaslar boyut degistirmis; kiiresel terdrizm sahne almaya baslamistir.

Kiiresellesme doneminde gelisen imkanlar sayesinde insanlar i¢in ulagim ve iletisim
eskiye gore daha kolay hale gelmis, uluslararasi ticaret geliserek tiim diinya bir Pazar
konumuna gelmistir. Kiiresel ¢apta yasanan bu gelismeler sebebiyle geleneksel anlamda
ulusal smirlar da 6nemini yitirmeye baglamistir. Daha gecirgen hale gelen ulusal sinirlar
giivenlik kavraminin da degismesine sebep olmustur.

Kiiresellesmenin getirdigi firsatlar legal ticaret ve ulasim alaninda kolayliklar sunsa da
bu firsatlardan yalnizca legal alanlarda yararlanilmamistir. Kiiresellesmenin sunmus oldugu
firsatlar1 kullanmak isteyen yasadisi gruplarda da biiyiik degisimler meydana gelmistir.
Nitekim kiiresellesme, legal-illegal ayrimi1 yapmamaktadir.

Sinirlarin daha gegirgen hale gelmesi, kontrollerin daha da zayiflamasi sonucu
uluslararast suclar da biiylik avantaj kazanmistir. Kurmus olduklar1 kiiresel captaki sug
sebekeleri, devletlerin nispeten geleneksel ¢apta kalan dnlemlerini asarak, ulusal giivenligi
tehdit eden uluslararasi yapilarin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.

Tarih boyunca yerel bir tehdit unsuru olan terér orgiitleri de ulusdtesi eylemler yapma
imkani1 bulmus, boylece uluslararasi teroér kavrami ortaya ¢ikmistir. ABD’de yasanan 11 Eyliil
saldirilart uluslararast terér acisindan en Onemli oOrneklerden gdosterilmektedir. Ayrica
uluslararasi terdrle miicadele agisindan da bir doniim noktast oldugu diisiiniilmektedir.

Kiiresellesmeye ayak uyduran teror orgiitleri kiiresel terdr orgiitleri olarak biiylimiis ve
kiiresel sorun haline gelmistir. Kiiresellesmeye ayak uyduramayan terdr Orgiitleri de
varliklarim  koruyamamistir. Bir terér Orgiitiiniin  kiiresel olmasi igin; uluslararasi
mensuplarinin olmasi, farkl iilkelerde eylemler yapmasi ya da farkh iilkelerde baglantilar

kullanmas1 gerekmektedir.
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Uluslararas: alanda tehdit olusturan terdr orgiitleri varliklarini biyiitiirken finansal
kaynaklarmi da biiyiitme ihtiyaci duymuslardir. Ozellikle Soguk Savas déneminde devlet
sponsorluklar1 ile kendilerine finans saglayan teror orgiitleri, finansal agidan daha bagimsiz
olmak ve daha fazla gelir elde etmek adina farkli yollar arayisina girmislerdir.

Teror orgiitlerine devlet destekleri karsisinda uluslararast toplumun bakis agisi, terdr
orgiitlerine destek veren devletlere kars1 uluslararasi yaptirimlar gibi sebeplerle devlet destegi
azalan teror orgiitleri uluslararasi kagakeilik islerinde yer almaya baslamislardir.

Teror orgiitleri kurulus amaci olarak para kazanmak gibi bir temelde olmasa da
varliklarin1 devam ettirebilmek adina uluslararasi sug¢ ogiitleriyle birlikte hareket etmeye
baslamislardir. Uluslararasi sug orgiitlerine karsi koruma ve gizlenme hizmetleri sunan teror
orgiitleri, karsihiginda maddi kazang elde etmeye baslamislardir. Bu siiregte uluslararasi
kacakeilik fiilinde uzmanlasan terdr orgiitleri, ilerleyen donemlerde dogrudan uluslararasi
kagakeilik faaliyetlerine girismislerdir.

Hakim olduklar1 cografyalarda kagakgilik faaliyetlerinde bulunan terdr oOrgiitleri,
gelirlerini artirdik¢a daha da biiyiik isler yapmaya baslamislardir. Kiiresel captaki uyusturucu
madde kagak¢iliginin 500 milyar dolar olmasi terdr oOrgiitlerinin de ilgisini ¢ekmistir.
Dogrudan uyusturucu madde kagake¢iliginda bulunmaya baglayan terdr orgiitleri, uyusturucu
madde kacak¢iliginin her basamaginda uzmanlasarak varliklarimi giiclendirmistir.

Tiirkiye’nin bulunmus oldugu cografya, uyusturucu madde kagake¢iligi agisindan
onemli noktalardandir. Afyon tiirevi uyusturucu maddelerin Altin Hilal, Altin iiggen olarak
adlandirilan bolgelerden Avrupa’ya tasinmasinda ve sentetik uyusturucularin Ortadogu’ya
tasinmasinda Tiirkiye gegis glizergahinin en 6nemli noktasinda yer almaktadir.

Tiirkiye’nin bulunmus oldugu cografyanin bu denli 6nemli olmasi, terdr oOrgiitleri
acisindan da varolus konusu olarak degerlendirilmektedir. Tiirkiye nin terdr orgiitlerinin
hedefi olmasi bu sebeple daha da biiyiik anlamlar ifade etmektedir.

Giivenlik kavraminin degismesi, Tiirkiye icin de degisen giivenlik kavramlar1 anlamini
tasimaktadir. Teror Orgiitlerinin yapmis oldugu uyusturucu madde kagakeiligr geleneksel
anlamdaki ulusal giivenlik meselesinden harig; toplumsal, siyasal, askeri ve ekonomik
giivenligi de tehdit etmektedir.

Bu baglamda Tiirkiye’nin uluslararas1 alanda uyusturucu madde kacgake¢iligiyla
miicadele noktasinda bulundugu yer, Tiirkiye’nin ulusal giivenligini saglama konusunda
olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir. Uyusturucu kagakeiligi ile miicadele baglaminda yapilan
tim uluslararas1 anlagsmalarda aktif olarak yer alan, uluslararasi igbirliginden taraf olan

Tirkiye, vermis oldugu miicadele ile diinyaya ornek olacak noktadadir. Kanuni olarak
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miicadelesinin yaninda, uyusturucu maddenin arziyla miicadele eden adli kolluk birimleri ile
de miicadelesine en On safta devam etmektedir.

Tiirkiye’de uyusturucu madde kagakciligi ile miicadele eden adli kolluk birimlerinin
yapmis oldugu operasyonlar sonucunda ele gecirilen uyusturucu maddelerle alakali medyaya
yansiyan gilincel yakalamalara bakmak uyusturucu madde kacak¢iliginin 6nemini anlama
noktasinda olduk¢a &nemlidir. Igisleri Bakanhig1 ve Ticaret Bakanlhigi, yapilan uyusturucu
madde yakalamalarin1 kamuoyuyla giincel olarak paylasmaktadir.

Tiirkiye’nin uyusturucu madde kagakc¢iligina ne derece yiiksek oranda maruz kaldigini
ele gecirilen uyusturucu maddelerin miktarindan anlamak miimkiindiir. Nitekim yapilan
uyusturucu madde kagak¢iligiin yalnizca yiizde 10 ila yiizde 20 arasindaki kisminin adli
kolluk birimlerince yakalandigi tahmin edilmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’ni yarim yiizyildan fazladir hedef alan terdr faaliyetlerinin, en
onemli finans kaynagi oldugu diisiiniilen uyusturucu madde kagakg¢iligindan tahmin edilenden
daha fazla gelir sagladig1 istatistikler incelendiginde goriilmektedir. Uyusturucu madde
kacakeiligr ile miicadelenin terdrle miicadelenin de§ismez bir pargast oldugu
diistiniilmektedir. Zira Tiirkiye’yi hedef alan terdr orgiitlerinin giderlerini karsilayamamasi
teror orgiitlerinin faaliyetlerinin sonlanmasi anlami tasimaktadir.

Ayrica uyusturucu madde kacakgiligi, siyasal, bireysel ve ekonomik giivenlige karsi
da biiyiikk bir tehdit unsurudur. Uyusturucu maddelerin kullaniminin artmasi, toplumda
meydana gelecek olan ¢okiisle sonuglanacaktir. Uyusturucu madde kagake¢iligindan elde
edilen yasadis1 gelir iilke piyasasina girecek, ekonomik dengeleri bozacak, ekonomik
giivenlik agisindan da biiyiikk bir tehdit haline gelecektir. Yasanan bu giivenlik sorunlari
Tiirkiye’nin siyasal istikrarin1 olumsuz anlamda etkileyecektir.

Uyusturucu madde kagakeiligr ile miicadele, terorle miicadele anlamina gelmektedir.
Bu sebeple Tiirkiye’nin ulusal gilivenligi, terdr Orgiitlerinin yonetmis oldugu uyusturucu

madde kacakeilig1 ile miicadeleyle ayrilmaz bir biitiindiir.
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EKLER

DUNYADA UYUSTURUCU TRAFIGI TALARI CESITLENIYOR

Resim 1. Diinya’da uyusturucu madde kagake¢ilig rotalari.
Kaynak: https://www.aa.com.tr/tr/dunya/dunyada-uyusturucu-trafigi-rotalari-cesitleniyor/1187432

BRALKAN ROTASI
KUZEY KARRDENIZ ROTASI

00GU AKDENIZ ROTASI
KOKNIN, SENTETIK UYUSTURUCU VE KIMYRSAL

7YY

Resim 2. Afyon tiirevleri, ara kimyasallar ve sentetik uyusturucularin Avrupa ve Ortadogu arasindaki tasindigi
rota. Tiirkiye her bir rota igin hayati 6neme sahiptir.

Kaynak: https://t24.com.tr/haber/iran-uyusturucu-yolunu-kapadi-pkk-guzergahini-degistirdi, 201264
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Kisisel Arsivierde Istanbul Betled)

Taha Toros Arsivi

Resim 3. Tiirk Gorevlilerin ASALA tarafindan suikasta ugradigi sehirler ve Ermeni niifusun yogun olarak
yasadigi yerler. Bu sehirler uyusturucu madde kagakgiligi adina 6nemli merkezlerdir.

Kaynak:http://openaccess.marmara.edu.tr/bitstream/handle/11424/172178/001510693006.pdf?sequence=3&isA
llowed=y
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Resim 4. Teror orgiitiiniin almig oldugu sozde vergi ve karsihiginda kestigi makbuz.

Kaynak: https://www.hurriyet.com.tr/gundem/iste-pkk-vergisinin-makbuzlari-19323120

BHFEULUKNNNUENVUIUAZ

."'

Mo b D
(‘ 55 A/, LE MALME B.K)Ms
GEGMELTE Qlon. Calah
R 7N G - aliAan S r

Resim 5. Ter6r orgiitiiniin kurmus oldugu s6zde giimriik bolgeleri ve ikili vergilendirmeyi 6nlemek i¢in verdigi

belge.

Kaynak: https://www.hurriyet.com.tr/gundem/iste-pkk-vergisinin-makbuzlari-19323120
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tar.
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Resim 6. Devlet Arsivleri Bagkanligi
Kaynak: Cumhuriyet Arsivi.
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BAKANLARKURULUKARARI

20 Deak 19564 sarinlt we axli *"Mirkiye Cumhariyeti: Igigleri Sakmnlael
£s Ile Irwk Cafisriyet! ITglglesr!l Fahmalils Arssants Narkotik Ve Puikstzop
Saddeler Kagakoarlagans Kargs lgnirlipl Tretokeld“nla(enny Selgslerinin
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lagtarainagtar.

Resim 7. Devlet Arsivleri Bagkanligi

Kaynak: Cumhuriyet Argivi.
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Uyusturucu ile etkin miicadele
sonug¢ verdi

icisleri Bakanligi Emniyet Genel
Mudurliagia Narkotik Sucglarla Micadele
Daire Baskanliginca "2019 Turkiye
Uyusturucu Raporu” hazirlandi

UYUSTURUCU OPERASYONLARI (2018)
3 144 BiN 819 0
206 BIiN 134 SUPHELI
& UYUSTURUCU_OLAY' godzaltina alindi
meydana geldi

OPERASYONLARDA ELE GECIRILEN UYUSTURUCU MIKTARI

Yakalanan stupheli sayisi
r bir dnceki yila goére
%21,13 ARTTI

7

1ton 509 kilo - 566 kilo
kokain metamfetamin

80 ton 707 kilo

i 18 ton 531 kilo
esrar ve skunk

eroin

1ton 248 kilo ¢ 8 milyon 909 bin 892

22 milyon 738 bin 579
bonzai =38 tablet ecstasy

captagon hap

NARKOTEROR BILANCOSU (1980-2019)

PKK/KCK/PYD
TEROR ORGUTUNE
YONELIK

448 OPERASYON
duzenlendi

5 ton 433 kilo

G% 1442 SUPHELI
gozaltina alindi

71,2 kilo

4 ton 315 kilo

63 ton 790 kilo

* esrar eroin ’ afyon . bazmorfin

- 9,4 Kllo e“ 137 bin 447 ZQ bin 348 litre 88 milyon
kokain =®  tablet ecstasy asit anhidrit * 193 bin 887 kdk

kenevir bitkisi

ele gecirildi

DHKP/C, TIKKO
TEROR ORGUTLERINE > :
YONELIK DUZENLENEN 8 OPERASYON 33 SUPHELI
OPERASYONLAR diuzenlendi gozaltina alindi

38,5 kilo 38,6 kilo - 690 kilo

esrar eroin kokain ele gecirildi

FETULLAHCI

TEROR ORGUTUNE (FETO)

YONELIK UYUSTURUCU
OPERASYONLARI

02 18 SUPHELI
yakalandi

UYUSTURUCU MADDE KULLANIMINDAN

KAYNAKLI OLUMLERDE DUSUS

2017 941

‘ 252 kilo
kokain

¢ 30 tablet

ecstasy

2018 657

&

800 bin tablet
captagon

252 kok kenevir
bitkisi ele gecirildi

07.08.2010

Kaynak: I¢isleri Bakanlig:.

e /. \)

Resim 8. Narkotik Su¢larla Daire Baskanhg: tarafindan yayinlanan, narkoterér bilangosu.
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11.035 L
9.999
7.499
2017 - " Olay
Stpheli

Uyugturucu Madde Kagakgilif: Olaylan ve Yakalanan $Uphell Durumu

Operasyonlarda ele gecen uyusturucu maddelerin miktari tabloda gorilmektedir.

Malzemenin Cinsi

22,003

Afyon (kg)

107.411

Captagon (tablet) 421.687 748.421

Asetik Anhidrit (It)

Amfetamin (kg) 0,055

Ele Gegen Uyusturucu Maddeler

Resim 9. Jandarma Genel Komutanligi’na ait tiirlerine gore uyusturucu madde yakalamalar1.

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig.
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Esrar Ecstasy Kenevir | Bonzai | Captagon | Eroin | Kokain | Hashas Skunk

2019 4.216,259 2 Adet 155 3.853,671

Gr Kok Gr
2018 1.953,302 2.535

Gr Kok
2017 2.160,140 20 Adet 152 11.000 1.071 | 293.524 116

Gr Kok Adet Kg Gr Kok
2016 | 2.512,945 | 48 Adet 3.650 6 Adet | 1.339.171

Gr Kok Adet

Resim 10. Sahil Giivenlik Komutanligi’na ait tiirlerine goére uyusturucu madde yakalamalari.
Kaynak: Sahil Giivenlik Komutanligr.
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Resim 11. Ticaret Bakanligi’na ait tiirlerine gore ele gegirilen kagak egyalarin ve uyusturucu maddelerin toplam

degeri.

Kaynak: Ticaret Bakanligt.
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FAARGORE A ESAE TR AL
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T - gl R 1 A 1 Ll BI% Lt ) Y 11
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2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020 (Ocak:

Ticari Esva

(Bin$) 262450 | 360.608 | 311.915 | 524328 | 637.613 | 1.064 | 819.92]1 | 466.327 | 453518 | 397.651 | 445.937 166.542

Um‘l 29309 | 35444 | 76.935 | 85210 | 84.518 [88.702 | 80.768 | 233.159 | 349.530 | 200.768 | 254.072 378370

Resim 12. Ticaret Bakanligi’na ait yapilan yakalamalarin tiirlerine gore ayrilmis halde degerleri.

(Yakalanan Uriinlerin USD Karsihgr Yakalama Dénemi Yilbast USD/TRY Kuru Baz Alinarak Yaklasik Olarak
Hesaplanmugstir)

Kaynak: Ticaret Bakanligi Kagak¢ilikla Miicadele 2021 Verileri.



TURLERINE GORE UYUSTURUCU MADDE YAKALAMALARI

Rapor Tarbi 09.10.2020
2016 2017

roin ] 1081 460 1399 193 1189 95 160 3418 1884 2259 41
Afyon Sakin ] m 62 198 3 1 15 62 542 W 519 110
Baz Morfin kg . 3 . . 0 . - 0 03 0 0
Esrar kg 1 b u b 11 538 96 139 3003 2474 634
Kenevir K - 1 0 1 0 - 0 0 0 0
Sentetik Esrar | Kg - ] 9 3 0 50 109 £l u 1 3
Kokain ] 1 8 m 4 13 04 418 15 1293 1161 890
Amfetamin (0 1 13 7 0 0 - i 1 1 0 1
Metamfetamin | Kg 1 18 3 1 n 5 i 14 136 3 38
Khat kg 1 - 3 n k') 31 . - 0 3 18
Psicoline ] . 1 8 3 5 1 0 0 0 0
Bzp kg 0
Dimeltitriptamin| kg 0 .
Am2201 g 0 10 : ;
Efedrin K - . b - - - 0 0 0
Sentetik Ecza Adet 189 6257 . 15 . . 0 0 0
GBL Kg . . . bt} ki 10 ) 1
Methadone kg 1 18 1 1
Arakimyasallar | g 16.809 31466 115 0
Likit eroin kg pil} 0 0 0
Skunk . - - . - - - . . E 2625
Ecstasy Adet 30,035 50.002 1314759 707.084 682,000 1198141 1,048,204 500709 1008122 1630349 4.14799
Captagon Adet 908 - 1880 . . 1,685,000 3243475 5.588.39% 117111450 118 13478
Dier kg . : : : E 4 §10 1 0 1749 148
TOPLAM (K6) 130 840 1964 208 175 2046 2153 I U148 8364 5499
TOPLAM (ADET) 30943 50000 131859 1334 682000 288341 4201769 10595486 1271951 1702467] 12870
TOPLAM ) GHRG 609030 IS INAMS BT 06TIAMSL  26AI06Y  BGAOEY  A3NTAEH 106005 968030485
Kaynak: 16

Resim 13. Ticaret Bakanligi’nca son on yilda ele gegirilen uyusturucu maddelerin tiirlerine gére ayrimu.

Kaynak: Ticaret Bakanligi.

2010-2019 YILLARI UYUSTURUCU MADDE YAKALAMALARI (TL)

1320.771.681
1.062.167.205
. 06774451 236.110.652 236.110.652
151.717.233 152.203.745 gt
- [ |
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Resim 14. Ticaret Bakanligi’nca son on yilda ele gegirilen uyusturucu maddelerin degerleri.

Kaynak: Ticaret Bakanligt.
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DUS TEKNELERiINDE
90 MiLYONLUK ZEHIR

Edirne’den vurt disina ¢ikis vapmak isteyen dus kabini viiklii tir ssmirda dur-
duruldu Narkotik dedektor kipeklerinin de I\.llll(llm operasyvonda tekne-
lerin taban Kismina gizlenmis 454 Kilo 38 gram eroin bulundu.

ICARET Bakanh@

Cumruk Muhafa
za ekiplerince Ka
pakule Simar Kape-
si'nda gergeklesgti

rilen baganh operasyonda ze

hir tacirlerine aman verilme
di. Edirne’de Kapikule Sunr

Kapisi'ndan Qkag yapmak is-

teyen duy kabinl yukiu ura
duzenlenen operasyonda, pi
yasa degori yaklagik 90 mil

yon 800 bin lira olan 454 kilo

38 gram eroin ele gegirdi

ISTIHBARAT GELDI

Edirne Cumruk Muha
faza Kacakqilik ve Istinba-

rat Muduriugo ekipleri, Bul-
garistan‘a qulag yapacak olan

bir rda yukli miktarda
uyusturucy bulundugu bil
gisi uzerine harekete gogti
Plakas: belirlenen tir, Kapa
kule Sinar Kams:'nda, X-Ray
taramasindan gecirildi. Dor
sesinde farkh yogunluk tes
pitedilen TIR'da detayh ara-
ma yapldi. Narkotik dedek
tor kopeklerinin de kullaml-
dyp aramada, dug tekneleri
nin taban kismuna gizienen

tepic vertig) deeneder

e ierne *

AR By

Daletien ortaya Oy
— 7

454 kilo 38 gram eroin ele ge
sirfldi. olayla {igili TIR sofo
ru tutukland:, Ele gegirilen
uyugsturucunun piyasa dege
rinin 90 milyon 800 bin lira
oidugu belirlendi

Resim 15. Narkotik Dedektor Kopegi Caligmast.
Kaynak: Ticaret Bakanligi Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii 2020 Faaliyet Raporu.

KONTEYNERDEN MUZ YERINE
31.5 MILYONLUK KOKAIN CIKTI

Istanbul’daki Ambarl Limam 'nda gergeklestinlen operasyonda muz viiklii konteynerde 78 Kilo 830 gram
kokain bulundu. Zehirin Ekvador'dan Tiirkiye've geldigi tespit edilirken, olayla ilgili sorustumma baslatilds

ISTANBUL'DAKI Ambark Limani'nda
alinan istihbarat sonucu gerceklestiri
len operasyonda Ekvador'dan Turkiye‘ye
gelen geminin icerisinde piyasa degeri
yaklagik 31 milyon 532 bin lira olan 78
kilo 830 gram kokain ele gecirildi. Ciim-
riikler Muhafaza Cenel Miduriugunce
Cemi Takip Programi Uzerinden takip
edilen gemiye ait bilgiler Istanbul Cum-
rilk Muhafaza Kagakgilik ve Istihbarat
Miidurlugu fle paylagildi, Uluslarara-

s sularda baglayan takip geminin Istan-
bul Ambarh Limam‘na gelmesine kadar
koordineli olarak araliksiz stirdiirildi

KOLILERIN ARASINA SAKLANMIS

Bahse konu geminin Ambarh Lima-
n'na yanagmasina miteakip, gemi ve
ylikleri, Cumritk Muhafaza ekiplerince
gerekli guvenlik onlemleri alinarak de-
dektor kopekler, X-Ray tarama sistemle-
ri, videoskop ve diger teknik cihazlaria

aramaya tabi tutuldu. Aramalar sonucu
muz yukli 6 konteynerin bir tanesinin
on tarafinda stpheli yogunluk goriiime-
si lizerine, konteyner agiidi, Detayh ara-
mada muz yukii koliler arasinda gizlen-
mis 70 adet paket ele gecirildi. Piyasa de-
gerl yaklagik 31 milyon 532 bin lira olan
78 kilo 830 gram kokaine el konulurken,
olayla ilgili sorugturma baglanidi.

Resim 16. Kokain cinsi uyusturucu madde yakalamalarinda biiyiik artig Tiirkiye’nin kokain cinsi uyusturucu
madde acisindan da riskli bolge oldugunu ortaya ¢ikarmustir.

Kaynak: Ticaret Bakanhigi Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii 2020 Faaliyet Raporu.
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LPG tankindan zehir cikt:

Ticaret Bakanligi Giimriik Muhafaza ekiplerince Kapikule Sinir Kapisi'nda gergeklestirilen operasyon-
da bir aracin LPGT tankt iginde 4 milyon 110 bin lira degerinde 20 kilogram 536 gram eroin ele gegirildi.

Giimritk Muhafaza ekip-
lerince yiiriitilen uyusturucu
kagakgilig ile milcadele galig-
malan kapsaminda Kapikule
Giimritk Sahasina gelen bir
arag Istihbarat Bilgi Sistemi
tizerinden  gergeklestirilen
analizler gergevesinde siiphe-
li olarak belirlenerek takibe
alindi. S6z konusu arag, pa-
saport ve giimrik iglemlerini
tamamladiktan sonra memur
refakatinde x-ray taramasi-
na sevk edildi. Yapilan x-ray
taramas: neticesinde aragta
supheli yogunluklar goriil-
mesi Gzerine detayh olarak
aranmast igin arama hanga-
nna alndi. Aragta yapilan
arama ve kontroller sirasinda
narkotik dedektor kopekleri
aracin belli bolgelerine agin

tepki verdi. Bunun {izerine
soz konusu bolgelerde yapr-
lan detayh aramalar sonu-
cunda zulalanmig vaziyette
seffaf renkte paketler tespit
edildi. Siipheli paketlerden
alinan numunelerin Uyustu-
rucu Medde Tespit Cihaz ile

Resim17. Aragta uyusturucu madde tagima.

UK MUHAFAZA
JOURLOGU

yapilan 6n analizinde eroin
oldugu anlagild.

Olayla ilgili savailik maka-
muindan alinan talimat Gizeri-
ne ele gegirilen 4 milyon 110
bin lira degerinde 20 kilog-
ram 536 gram eroin ile uyug-
turucy maddenin naklinde

kullanilan araca el konuldu,
ara¢ stirliclisi ise gdzaltuna
alindi.

Ote yandan, Giimritk
Muhafaza ekiplerince olayla
ilgisi oldugu degerlendirilen
bir sahsin Ukrayna'ya gitmek
iizere Istanbul Atatirk Ha-
valimani'nda oldugu tespit
edildi. Sahsin yakalanmas:
i¢in derhal Istanbul Giimrik
Muhafaza Kagakeilik ve Istih-
barat Mildiirligi ile irtibata
gecildi. Atatiirk Havalimam
Giimriikk Muhafaza Kagakgi-
lik ve Istihbarat Bolge Amirli-
gi ekiplerince havalimaninda
gozaluna alnan stipheli sahis
ctkarildi@ mahkemece tutuk-
lanarak cezaevine gonderildi.

Kaynak: Ticaret Bakanhigi Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii 2020 Faaliyet Raporu.
ULUSLARARASI KURYEYE
. P 7
KAIN'BASKINI

ISTANBUL

K VE DIS TICARET BOLGE MUDURLUGU

34 kilo kokain
ele gecirildi.

Brezilya'dan Tlrkiye* le-
'StanbUI cek uc:kta sey;hayteeyd‘e:e\le—
H f nezuela uyrukiu bir yolcun
Havallman_' !“da ‘uyl:‘s!urucu' kuryersi old‘ll.loll‘l"
gerceklestirilen ihban geldi. Ucagm istan-
)5 bul Havalimani’'na inmesinin
Operasyonda ardindan yanastig kériikte

Giimrik Muhafaza ekiplerin-
ce pasaport kontrolii yapila-
rak stpheli kisi tespit edildi.

Stphelinin valizleri incelendi.

Valizde sigara kartonu igerisi-
ne gizlenmis parlak renkli pa-
ketler halinde 34 kilogram 20
gram beyaz renkli toz madde
tespit edildi. Toz maddenin
test cihaz: ile yapilan kontro-
liinde “kokain” cinsi uyustu-
rucu oldugu belirlendi. Piyasa
degerinin 1 milyon lira olan
kokaine el konuldu, Stpheli
de tutukland:.

Resim 18. Narkotik Dedektér Kopegi Havalimani Caligmasi

Kaynak: Ticaret Bakanligi Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii 2020 Faaliyet Raporu.
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Glurbulak’ta 73
kilogram Afyon
sakizi yakalandi'

Ticaret Bakanligi Gimriik Muhafaza ekiplerince
Giirbulak Giimriik Sahasinda gergeklestirilen ope-
rasyonda 73 kilogram Afyon sakizi ele gecirildi.

Girbulak Gumrik Mu-
hafaza Kagakgilik ve Istihba-
rat Midudtga ekiplerince
sorumluluk bolgesine gelen
araclar, uyusturucy kagakoil-
1 yoniiyle risk analizine tabi
tutuldu. Ticaret Bakanh:
kullantminds bulunan bilgi
sistemleri tzerinden yliriiti-
len incelemede Irandan gelen
yabanc: plakal bir otomobil

nlmas: ile ara¢ tabanindaki
bosluklara gizlenmig, mavi
karbon kagda sardarak bant-

riskli olarak degerlendirildi.

X-ray taramasina sevk
edilen aracin tabaminda siip-
beli  yogunluk saptanmas:
Gzerine dedektor kopekler
kullantlarak  detaylhh arama
yapuds, Narkotik dedcktor
kopeklerin de stiphedi yogun-
luk gozlenen bolimlere agin
tepki vermesinin  ardindan,
aracn on ve arka koltuldan

la kaplanmuy ve Gzeri kopek-
lerin koku almasim zorlas-
urmak amacyla kirma toz
biber ile ortillmily vaziyette
39 paket tespit edildi. S6z ko
nusu paketlerin igerisinde yer
alan maddenin, uyusturucu
test cihazinda gerceklestirilen
analizinde Afyon sakan oldun
gu anlaglds

Ele gegirilen 73 kilogram
Afyon sakoamun piyasa dege-

stkillerek yolcu bSlOmanin 000 2 milvon 850 bin lira ol-
tabaninda tespit edilen kapak dugu belidendl. Olaya Hligkin
agulds. olarak ylritilen adli soruy

Kapagin yerinden kaldi-  turmaya devam ediliyor.

Resim 19. X-Ray Cihazi ile yapilan uygulama sonucu yapilan yakalama.
Kaynak: Ticaret Bakanligi Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii 2020 Faaliyet Raporu.

Havalimaninda yeni nesil
uyusturucu operasyonu

Tirkive deki havalimanlannda bugtine ka
dar g cklestinlen en biiyiik zehir ticare- """"“‘"“'”‘
ti operasyonuna imza aulds. Istanbul Hava-
limani'nda 1 ton 745 kilogram yeni nesil
uvusturucu ‘kraton’ ele gecirildi,

0 tarafindan ya

kalanan bu tiir
uyugturuca, Turkiye'de ik
defa Cumriikler Muhafaza
Cenel Muduriugu birimle-
rince ele gecirildi. Operas
yonda, ik olarak Cumruk

ONVADA bugi-  duju alana giden mubafaza
ne kadar says memurian egyays inceleme-
L kolluk vegkila- ye aldy, Jupheli gonderi once-

risk analizine tabl tutuldu

RISKLI YOLCULAR

Bakanbgnn bilgl sistemle-
i uzerinden yapilan gahgma
neticesinde Endonezya’dan
getirilen ve ABD'ye gonderile
cek Dir kargo riskil’ olarak de-
gerlendinikdl. Bunun azerine

$52 konusu kargonun bulun-

1ikle uyugturucy tespiti ko
sunda uzman dedektor kbpek-
lerle kontrol edildi

70 MILYON LIRA

Dedektor kopekierin
tepki vermesi Gzerine gén
deriden numune alimarak,
narkotik madde test kitin-
de analizden gecirildi. Ana
liz sonucu ele gegiriien 1 ton
74S kilogram uyugturucy
va el konulurken, konuya
iligkin sorugturma devam
ediyor. Ele gecirtlen uyus
turucunun bitki temelll ye-
ni nesil uyugturuce madde
‘kratom” oldugu belirliend!,
Uyustunucunun piyasa de
geri ise 70 milyon lra

Resim 20. Yeni Nesil Uyusturucu Madde Yakalamasi.

Kaynak: Ticaret Bakanhigi Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii 2020 Faaliyet Raporu.



‘8 ton uyusturucu ele gecirdik’

Ticaret Bakani Ruhsar
Pekcan, “Yil basindan bu yana
toplam 3 milyar 107 milyon liralik
uyusturucu ile kacak ticari esya
yakalamasi gerceklestirdik ve
yine yil icinde 8.7 ton uyusturucu
madde yakaladik” dedi. Pekcan,
2019 yilinda gerceklestirilen ka-
cakgilikla micadele faaliyetlerini
sOyle anlattr

“Bu yil 125 milyon yolcu, 6.5
milyon konteyner, 700 bin ucak,
80 bin gemi ve 4 milyon nakliye
araci dahil toplamda 9 milyon
araci isleme tabi tuttuk. Bu is-
lemleri, 2 bini adli kolluk kuvveti
olmak (zere 5 bin 700 GGmrik

Resim 21
Kaynak: Ticaret Bakanhig Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii 2020 Faaliyet Raporu.

Muhafaza personeliyle yapiyoruz.
2019 yil basindan bu yana 5 bin
411 olayda 1 milyar 45 milyon lira
degerinde uyusturucu ve 2 milyar
62 milyon lira degerinde ticari
esya olmak Gzere, toplam 3 mil-
yar 107 milyon liralik kacak esya
yakalamasi gerceklestirdik. 2019
yil sonu itibariyla 8.7 ton uyustu-
rucy, 17 bin ton kacak akaryakit,
17.4 milyon paket kacak sigara ele
gecirdik. Kacak sigara kullanimi,
dinyada ylzde 10 ve Avrupa'da
ylzde 8.7 seviyesinde olmasina
karsin Tlrkiye'de bunun y(zde
2.2'ye distagind memnuniyetle
gordik.” @ ANKARA Milliyet

Dilucu'nda rekor miktarda 'metamfetamin’ ele gecirildi

Ticaret Bakanhg: Gamrik Muhafaza ekiplerince Dilucu Gimrik Kapisi'nda gerceklestirilen
operasyonda ele gecirilen 260 kilogram sivi metamfetamin cinsi uyusturucu maddeyle tek
seferde yapilan en biyiik miktardaki metamfetamin yakalamasina imza atild.

Merve Ozlem Cakir | 01.10.2020

Resim 22. Sentetik uyusturucularda yeni trendler.

Kaynak: Ticaret Bakanhigi Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii 2020 Faaliyet Raporu.
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Turkiye'nin
"zehir tacirleri” ile
miicadelesi

Icisleri Bakanligi, Polis, Jandarma ve @ Kolluk birimlerince yapilan
Sahil Glivenlik ekiplerince ‘@ operasyonlarda gozaltina
10cak-22 Haziran tarihlerinde B alinan 90.844 stpheliden
Ulke genelinde 63.281 uyusturucu ll 9.456's1 tutuklanarak
operasyonu dlizenlendi. cezaevine konuldu.

16.830.497 13.100.069 5.499.811 1.455.367 225 KG.
KOK HASHAS KOK KENEVIR ECSTASY SENTETIK ECZA KOKAIN

930.109 21 TON 461 KG. 4 TON 463 KG. 1TON 76 KG. 87 KG.

CAPTAGON ESRAR EROIN METAMFETAMIN AFYON SAKIZI
10.503 LITRE 506 KG. 434 KG. 332 KG. 1KG.
ASETIK ANHIDRIT SKANK KIMYASAL MADDE BONZAI AMFETAMIN

ELE GECIRILDI

Narkotik Suglaria
Miicadele Daire Bagkanhgi
koordinesinde ydritilen
calismalarda
5 farkh iilkede
gerceklestirilen musterek TORKIYE’'DE HOLLANDA’DA POLONYA’'DA
operasyonlarda toplam r J z
2 ton 384 kilogram r
eroin maddesi || J )
ele gegcirildi

Toplam 14 siipheli yakalanarak adli mercilere sevk edildi.

UYUSTURUGUDAN
2016DA  2017'DE

KAYNAKLI
2 i 2015'TE 657
nl“MLER 590 Son 3 yilda uyusturucudan 2019'DA

kaynakli yasamini yitiren 342
AZAlnI kisi sayisi 599 azald.

O iCISLERI BAKANLIGI o Ser 0 TC_icisleri taicisler WWW.ICISLERI.G

Resim 23: igisleri Bakanlig1 tarafindan yapilan operasyonlara ait bilgiler.

Kaynak: I¢isleri Bakanligi.
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