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OZET

Sanayilesmek bir iilkenin ekonomik gelisimini artirabilmek i¢in elzem bir unsurdur.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde sanayilesme igin yeterli bilgi birikimi ve sermayenin
bulunmadigir durumlarda bankalar yoluyla kredilendirme yapilarak gerekli sermaye saglanir.
Ozel kesimde sanayilesmenin daha zor oldugu durumlarda devlet izleyecegi ekonomi
politikalar1 dogrultusunda piyasada aktif rol oynar. Devlet bankalar kurarak planli bir sekilde
sanayilesmeyi hedefler.

Bu ¢alismada kamu bankalarinin ekonomi iizerinde etkileri anlatilmaya calisilmigtir.
Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan o6nce Osmanli Devleti’nin sanayi devrimini
yakalayamamasi ve yabancilarin elinde bir bankacilik sektorii olmasi ile harap bir ekonomisi
vardi. Cumhuriyetin kuruluguyla birlikte tam bagimsizlik goriisii ile ekonomik yonden bir an
once kalkinmak gerektigi ve kalkinmanin bankalar yoluyla olmasi gerektigi goriisii hakimdi.
Ancak beklenen basarinin 1929 yili itibariyle ger¢eklesmemesi sonucunda hiikiimet yetkilileri
farkli ekonomik yaklagimlara yonelerek devlet¢iligi benimsemislerdir.

Devletcilik doneminde kamu bankalar1 kurularak ve sanayi planlart dogrultusunda
hareket edilerek fabrikalar kurulmustur. ithal ikameci yaklasim benimsenerek iilke iginde
tiretimin artmasi, yerli mallar1 kullanimi1 gibi tesvikler yapilmistir.

Bu calisma 1930-1938 doneminde kurulan kamu bankalariin Tirkiye nin
sanayilesmesi ve ekonomik gelisimine katkilarimi kapsamaktadir. Calismamizda 1923-1929
donemi de kisaca bahsedilerek iki donem arasinda gergeklesen ekonomik gelisim gosterilmeye
calisilmistir. Ayrica donemde faaliyet gosteren ve dnemli katkilar saglayan bazi bankalardan
da bahsedilmistir. Calisma igerisinde yararlanilan kitap ve makaleler disinda, dénemin 6nde
gelen gazeteleri, dergileri, doneme ait rapor ve kongre bildirilerine ulagilmaya calisilmistir.

Doénemde kurulan kamu bankalarmin kurdugu fabrikalar ile iiretim ve tiiketimin
artirlldigi gibi istihdamin artmasina ve kisi basina gelirinde kismen artmasina katki sagladigi
anlagilmaktadir. Yapilan planli ve stratejik ekonomik yonelimler ile hedeflenen Tiirk parasinin
degerini koruma, dis ticaret dengesini saglama, halki tasarrufa yonlendirerek banka mudi
sayilarinin artirma ve temel {iriinlerin i¢ tiikketimini karsilama gibi hiikiimet yetkililerinin temel
hedeflerinin ger¢eklesmis oldugu anlasilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Devletcilik, Kamu Bankalari, Sanayi Plani, Stimerbank, Etibank.
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SUMMARY
CONTRIBUTIONS OF PUBLIC BANKS ESTABLISHED IN 1930-1938 STATISM
PERIOD TO TURKEY ECONOMY

Industrialization is an essential element in order to increase the economic development
of a country. Especially in developing countries where there is insufficient knowledge and
capital for industrialization, the necessary capital is provided by lending through banks. In cases
where industrialization is more difficult in the private sector, the State plays an active role in
the market in line with its economic policies. The state aims to industrialize in a planned way
by establishing banks.

In this study, the effects of public banks on the economy were tried to be explained.
Before the establishment of the Republic of Turkey, the Ottoman Empire had a ruined economy
with no industrial revolution and a banking sector in the hands of foreigners. With the
establishment of the Republic, the idea of full independence was dominated by the idea that
economic development should be done as soon as possible and that development should be
done through banks. However, as a result of the expected success as of 1929, government
officials turned to different economic approaches and adopted statehood.

During the period of statehood, state-owned banks were established and factories were
established in line with industrial plans. By adopting an import substitution approach,
incentives such as increased production in the country and the use of domestic goods were
made.

This study covers the contributions of the state-owned banks established in the period
1930-1938 to the industrialization and economic development of Turkey. In our study, the
period 1923-1929 was mentioned briefly and the development that took place between the two
periods was tried to be shown. Also mentioned are some banks that were active during the
period and made significant contributions. In addition to the books and articles used in the
study, the leading newspapers, magazines, reports and Congress papers of the period were tried
to be reached.

It is understood that production and consumption are increased with the factories
established by the state banks established during the period, as well as contributing to the
increase in employment and partial increase in per capita income. With the planned and
strategic economic orientations, it is understood that the main objectives of the government

officials such as protecting the value of the targeted Turkish currency, ensuring foreign trade
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balance, increasing the number of bank depositors by directing the people to savings and
meeting the internal consumption of basic products are realized.

Keywords: Statism, Public Banks, Industrial Plan, Sumerbank, Etibank.
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GIRIiS

Bankacilik, bir iilke ekonomisinin gelisimi i¢in gerekli olan temel yapi taslarindan
biridir. Bir iilke i¢inde bulunan girisimcilerin kaynak gereksinimlerini uygun faizler saglayarak
o iilkenin girisimci sayisini, dolayli olarak da sanayilesmesini artirabilir.

Tarihte bilinen ilk bankanin Mezopotamya’da bulunan Uruk bolgesi yakinlarinda yer
alan “Kizil Tapinak” oldugu diistiniilmektedir. Uruk rahiplerinin servet sahibi olanlarin mal
varliklari1 korumak ve yardima muhtag olanlara da yardim etmek gibi faaliyetlerde
bulunmalariyla bir nevi mevduat kabul edip, kredi verme gorevi gormiis olduklar1 ve tarihte
bilinen ilk bankacilar olduklar1 belirtilmektedir (Tarlan, 1986: 7).

[k olarak tefecilik olarak gelisen bankacilik, daha sonra bankerlerin elinde gelismeye
devam etmistir. Eski Yunan ve Roma’da gelismis bankacilik iglemleri uygulanmistir. 17. yiizyil
ile birlikte modern bankalarda kurulmaya baslamistir. Amsterdam Bankasi bilinen ilk modern
bankadir.

Ozellikle 18. ve 19. yy’de sanayi devriminin diinyada hizla yayilisiyla, bu devrimi
gergeklestiren iilkelerin gerek somiirge gerekse dis ticaret ile elde ettikleri gelirin, sanayi
sektoriine kredi olarak aktarilarak bir dongii biciminde sektoriin ve iilkenin daha da gelismesini
saglamistir. Dénemin Ingiltere ve Fransa gibi gelismis iilkelerinde bankacilik da hizla
gelismistir.

Sanayi devrimi bati diinyasinda hizla yayilirken, Osmanli Devleti bu sanayilesme
siirecine girememistir. Batida olan gelismeleri takip etmemis, ekonomi ve egitime gerekli
Onemi vermemistir. Sanayilesen bat1 devletleri karsisinda 6zellikle ekonomik alanda oldukca
geri kalmigtir. Boyle bir ekonomik gerilikte bankacilik sisteminden de bahsetmek pek miimkiin
degildir. 1847 yilinda kurulan Istanbul Bankasina kadar, o donemin bankacilik islemleri, daha
dogrusu devlete bor¢ vermek basta olmak {iizere kredi islemleri meshur Galata Bankerleri
tarafindan yapilmistir. Haydar Kazgan (1997: 19) Osmanli’da bankaciligin aslinda Istanbul’un
fethiyle birlikte orada yasamakta olan bankerler ile bagladigin1 ve Fatih’in, iilkenin kurallarina
uymak ve vergilerini vermek sartryla mesleklerini serbestce yapabilmeleri i¢in yayinladig
ferman sayesinde Kanuni donemine kadar ticari iliskilerde oldukea giiclendiklerini belirtmistir.

Ancak gercek anlamda bankaciliktan bahsetmek icin 19. yiizyili beklemek gerekecektir.



II. Mesrutiyetin ilanindan sonra ittihat ve Terakki ile baslayan Milli iktisat gériisii hizla
yayginlik kazanmaya baslamis ve milli bankalar kurulmasi ile milli burjuvazi yaratma fikirleri
benimsenmistir. Cumhuriyetin ilanindan sonrada bu goriis benimsenmeye devam etmistir.

Mustafa Kemal’in tam bagimsizlik olarak tanimladigi siyasi ve ekonomik
bagimsizliklarin birlikteligi gen¢ cumhuriyetin vazgecilmez ilkesi olmustur. Ekonomik
bagimsizligin iilkenin sanayilesmesi ile saglanabilecegini bilen gen¢ yonetimde bu hedefe
paralel adimlar atacaktir.

Yeni kurulan Tiirkiye’nin sanayilesmek i¢in atacagi adimlarda oncii olabilecek yeterli
sermayeye sahip bir zel kesim yoktu. Ozel kesimi desteklemek ve iilkede sermaye yetersizligi
yasayan girisimcilere krediler temin edebilmek icin bankalar kurulmasi gerektigi fikri
benimsenmistir. Izmir Iktisat Kongresinde katilan meslek gruplarmnimn istekleri dogrultusunda
bir ana ticaret bankasi ve bir sanayi bankasi kurulmasi kararlagtirilmistir.

1923-1929 yillarin1 kapsayan liberal donemde daha ¢ok ihtisas bankalar1 ile Anadolu
halkiin kredi ihtiyaglarini saglayabilmek amaciyla yerel bankalar kurulmustur. Amag 6zel
sektor desteklenerek sanayilesmek olmakla beraber donemin sartlar1 bu hedefe uygun degildir.
Diinya krizinin gelmesiyle birlikte ve ayn1 zamanda Lozan Antlagsmasi’nin sartlarinin sona
ermesiyle 1929 yilindan itibaren daha korumaci ve miidahaleci ekonomi politikalar1 izlemeye
baslanmugtir.

Devletgilik goriisii benimsenmekle birlikte ilk zamanlarda nasil uygulanacagi
hususunda karmasik diisiinceler hakim olmustur. Ismet Inénii’niin mutedil devletcilik
tanimlamasini ortaya atmasiyla daha iliml bir devletcilik anlayisi olacag: diisiiniilse de 1930-
1933 yillarinda daha miidahaleci politikalar izlenmistir. Ozellikle ithal ikameci yaklasim ve
halkin tasarrufa yonlendirilmesi en 6nem verdikleri hususlardan olmustur.

Iktisat Vekaletine Celal Bayar’in gelmesiyle birlikte daha 1liml1 bir anlayis baglamis ve
donemin ihtisas bankalar1 da kurulmaya baglamistir. Devlet¢ilik doneminde hedeflenen bir an
once sanayilesmektir. Liberal donemde bunun 6zel sektorle basarilamayacagi anlasildigindan
tamamen devletin kontroliiyle, ama 6zel sektorii goz ardi etmeden ekonomi politikalarinin
izlenmesi hedeflenmistir.

Devletgilik doneminde devletin kuracagi bankalar ile ithal ikameci yaklagim
dogrultusunda fabrikalar kurulacak ve devlet ithal ettigi tirlinleri iireterek ithalatin1 azaltacaktir.
Bu diisiinceyle birlikte donemde kurulan Siimerbank ve Etibank oOnemli faaliyetlerde
bulunmuslardir.

Bu calismada devletcilik doneminin asil baslangi¢ yili olan 1930 yilindan 1938 yilina

kadar kurulan kamu bankalarinin iilke sanayilesmesine ne gibi katkilar sunduklar: tizerinde



durulmustur. Birinci boliimde 1923-1929 yillar arasinda ‘Liberal Dénem’ olarak tanimlanan
ekonomik siire¢ anlatilacaktir. Liberal donemden dnce Osmanli Devleti’nde gelisen bankacilik
siireci ile ‘milli iktisat’ ve ‘milli bankacilik’ goriislerinin nasil ortaya ¢iktig1 iizerinde
durulacaktir. Tkinci boliimde ise neredeyse tiim diinyay etkisi altina alan biiyiik buhrandan ve
etkilerinden so6z edilecektir. Tiirkiye’de nasil ortaya ¢iktigi ile alinan 6nlemler ve miidahaleci
politikalarin basladig1 anlatilacaktir. Ugiincii boliimde ise ¢alismanmn ana konusu olan
devletcilik donemi ve donemde kurulan kamu bankalarinin faaliyetlerinden bahsedilecektir. Bu
dénemde uygulanan sanayi planlari ile birlikte kurulan kamu bankalarinin uyumlu caligmalari

sonucu lilkenin sanayilesmede almis oldugu gelisimi anlatilacaktir.



BIRINCIi BOLUM
LIBERAL EKONOMi DONEMINDE BANKACILIK SEKTORUNUN TURKIYE
EKONOMISINE KATKILARI

1.1 Cumhuriyet Oncesi Dénemde Bankacilik Sektoriiniin Gelisimi

1838 yilinda Ingiltere ile yapilan Balta Limani1 Ticaret Antlasmasi ve sonrasinda diger
iilkeler ile yapilan, birbirini izleyen diger ticaret antlagmalar1 ile Osmanli’nin Avrupa devletleri
ile ticari iliskileri gelismistir. Aslinda bir yar1 somiirge haline gelen Osmanli Devleti, ticaret
antlagsmalar1 ile yabanci tiiccarlara oldukca fazla ayricaliklar da tanimistir. Hem ticaretin
gelismesi sonucu tiiccarlarin kredi taleplerinin artmasi, hem de devletin borg taleplerinin
karsilanabilmesi i¢in bankalara olan gereksinimler artmistir. Osmanli’da ilk banka iki Galata
Bankeri tarafindan 1847! yilinda kurulan Istanbul Bankasi ya da diger adiyla Dersaadet
Bankast’dir (Pamuk, 2017: 117). Istanbul Bankas1 kurulusundan birkag y1l sonra kapanmustir.
Bankanin bu kadar kisa dmiirlii olmasinin sebeplerinden biri, hiikiimete verdigi borg¢lar1 geri
temin edememesidir (Ortabag, 2018: 22). Ayrica istanbul Bankas1 yaptig1 islemler ile devletin
ithalatinin artmasina sebep olmustur. Haydar Kazgan (1997: 28) bu durumu su sekilde
ozetlemistir: “Istanbul Bankas1 deneyimi, belki diinyada ilk kez, bankalarin tasarrufu degil,
tilkketimi artirmada biiylik rol oynayabilecegini gostermistir.”

Istanbul Bankasi’nin kapanmasima ragmen Osmanli Devleti’nde mevcut potansiyeli
goren Ozellikle yabanci sermayedarlar, lilkede banka kurma girisimlerine devam etmislerdir.
Ingiliz sermayeli Osmanli Bankasi, yani Bank-1 Osmani 1856 yilinda kurulmustur. 7 yil sonra,
1863 yilinda bir Fransiz grubu %50 sermaye pay1 ile Osmanli Bankasina katilarak Bank-1
Osmani-i Sahane kurulmustur. Tiirkiye Cumhuriyet’ine Osmanli Bankasi olarak gecen bu
bankaya Osmanli Devleti kagit para basma yetkisini, hazine islemleri gibi yetkileri vererek
adeta merkez bankasi sorumluluklari yiiklemistir. Bunun yaninda bankaya, hiikiimete kisa
vadeli borglar verebilme hakki taninmistir (Pamuk, 2017: 117; 2015: 235).

Osmanli Devleti’nde tarimi ve ¢ifteiyi desteklemek icin kurulan ve Tirk Milli
Bankaciliginin ilk 6rnegi sayilan Menafi Sandiklar1 ve Ziraat Bankasi Tiirk bankacilig
acisindan ayr1 Oneme sahiptir. Yabanci sermayeli bankalarin hizla yayilmaya basladig:
donemlerde, Tiirk kdyliisii kredi ihtiyacini ylizde 30’lara varan faizlerle karsilayabilirdi ancak

Tiirk koyliisiiniin boyle bir faiz borcunun altina girmek gibi bir durumu yoktu. Bunun yaninda

! Bankanin kurulus tarihi bazi kaynaklarda 1848 ya da 1849 olarak da gosterilebilmektedir.



uygulanan iltizam sistemi? ile vergi toplama hakkini elde eden banker ve sarraflarin agnam ve
asar1 toplamak i¢in kdylere gitmek yerine bir baskasina devretmesi, onunda kdy agalarina
devretmesiyle, kdy agalarinin zorbalik ve haksizlikla topladiklar1 vergilerde Tiirk koyliisiinii
perisan etmistir. Bu durumu fark eden Tuna Valisi Mithat Pasa, Tiirk koylisiinii tefeci ve
zorbalarin elinden kurtarmak diisiincesiyle 1864 yilinda Menafi Sandiklarini kurmustur
(Kazgan, 1997: 137). Bir tarim kredi kooperatif tipine benzeyen Menafi Sandiklari ile Tiirk
koyliistine, %1 gibi asara zam uygulayarak sandik i¢in fon olusturmustu. Menafi Sandiklar
1888 yilinda sadece tarim sektoriine kredi vermek icin kurulan Ziraat Bankasina doniiserek ve
sandiklar bankanin subeleri haline gelerek faaliyete gegmistir (Tokgdz, 2007: 24). Banka ayrica
faiz karsiliginda mevduat kabulii de yapmistir. Kurulusundan itibaren vadeli mevduat kabulii
yapmis olmakla birlikte 1914 yilindan itibaren vadesiz mevduat kabuliine de baglamistir
(Iloglu, 1964: 100). Bankanin ¢iftciye verecegi kredi i¢in tasinmaz mal ipotegi veya sahsi
kefalet sartlar1 vardir (Akgii¢, 1992: 13). Ziraat Bankas1 Tiirk koyliistine 3 yildan 10 yila vadel,
yiizde 6 faiz ve sadece bir defaya mahsus olmak tlizere ylizde 1 harg ile kredi vermeye baslayinca
Tirk ciftcisi az da olsa rahat bir nefes almaya baslamistir (Kazgan, 1997: 159).

Yine Mithat Pasa tarafindan ve Istanbul’da 1868 yilinda kurulan istanbul Emniyet
Sandig1 ise daha c¢ok halki tasarruf ettirmeye yonelik olmustur. Kurulusundan itibaren giizel
sonuglar elde etmis ancak 1895 yilinda maliye tarafindan sandiga el konulacagi haberleri ile
mevduat sahiplerinin paralarin1 geri almalarina sebep olmustur. Bir kriz gegiren Istanbul
Emniyet Sandigi 1907 yilinda Ziraat Bankasina baglanarak faaliyetlerine devam etmistir
(Y1lmaz, 2007: 31).

Menafi Sandiklar1 ve ilerisi olan Ziraat Bankasi her ne kadar mili bankacilik 6rnegi
olarak gosterilse de iilkede milli bankacilik fikirleri 1908 devriminden sonra ittihat ve Terakki
Firkasina kadar fazla {izerinde durulmamistir. Osmanli Devleti’nde gerek direkt kurulan
gerekse subesini agan pek cok yabanci banka bulunmaktadir. Bu bankalar Ek 1 ve Ek 2 de
gosterilmistir. Boyle bir tablo, Osmanli Devleti’nin batili devletler karsisinda bankacilik
sektoriinde ne kadar geri kaldigini géstermektedir. 19. yiizyil sonlarinda Avrupa Devletleri bir
kenara birakilirsa, Balkan Devletlerinden bile kendi merkez bankalarina sahip olan iilkeler
vardi. Osmanlt Devleti’nin bankacilik sektoriinde bu kadar geri kalmis olmasi elbette
ekonomisini de olumsuz etkilemeye devam etmistir. Osmanli’nin temel ekonomik yapi tagi olan
tarim sektori i¢in bile Ziraat Bankas1 %10 un altinda faiz ile bor¢ veremezken, Bulgaristan gibi

yeni lilkelerde koylii ve ¢iftgiler bu faizin yarisini bile 6demiyorlardi (Kazgan, 1997: 222).

2 Osmanlr’da devlet vergilerinin bir boliimiiniin, belirli bir bedel karsiliginda devlet tarafindan 3. Sahislara
devredilmesidir. IItizam sisteminde devlet bir anlamda vergi gelirlerini nceden tahsil edip, vergi toplamayla
ilgilenmemistir.



1.2 II. Mesrutiyetin flam ile Milli Bankacihk Anlayist

1908 yilinda II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra ittihat ve Terakki Partisinin ydnetimde
s6z sahibi olmaya baslamasi ile birlikte Ittihatcilarin goriisii “milli Iktisat” fikirleri de
yayilmaya baslamistir. Aslinda Ittihatcilar arasinda Liberal Ekonomi ve milli iktisat: savunan
iki farkli kesim vardi. Ancak iki tarafinda ortak hedefi milli bir burjuvazi yaratmakti. 1908-
1913 aras1 bu fikirlerin hayata tam olarak gecirildigini sdylemek dogru degildir. Bununla
beraber 6rnegin 1911 yilinda Avusturya mallarina kars1 baslatilan boykot gibi davraniglar
vardir. Yine 1913 yilinda ‘Tesviki Sanayi Kanunu’ ile yerli sanayi desteklenmis ve ayricaliklar
taninmustir (Yiicel, 2017: 35). Ancak 1913 yilindan sonra . Diinya Savasinin da etkisiyle, belki
de biraz da durumun sartlar1 geregi, Milli Tktisat goriisleri daha sert uygulamalara ge¢meye
baslamistir. En Onemli uygulamalardan biri Misliiman esraf-tiiccar-¢ift¢ci grubunun
gayrimiislimlerden ve yabancilardan ayri olarak kendi kredi kurumlarin1 kurmus olmalaridir
(Toprak, 2010: 3). Ayrica 1914 yilinda kapitiilasyon haklarmin tek tarafli olarak kaldirilmasi,
deger iizerinden aliman ad valorem giimriik tarifesi yerine miktar {izerinden alinan spesifik
giimriik tarifelerinin uygulanmasi ve giimriik tarifelerinin %15’e ¢ikarilmasi gibi uygulamalar
da yapilmgtir. Goriildiigii gibi devlet korumacihign Milli Iktisat anlayisi ile o tarihlerde
baslamistir. Zaten Ittihatcilarin devami olan Kemalistler de Cumhuriyet’in kurulusunda soz
sahibi olup, Cumhuriyet’in sekillenmesine etki eden gruptur.

Bu donemde milli iktisat goriisiiniin etkisiyle mili bankacilik hareketleri de baglamustir.
Yalniz 6ncesinde sunu belirtmekte fayda var; Alman Ekonomik modelinden etkilenen ttihat
ve Terakki tiyeleri bankacilik sektdriinde de dnce Alman bankalarini desteklemistir. Ancak
halktan bir destek gérmeyince milli bir banka girisimleri baglamistir (Kazgan, 1997: 203).

Bu donemde Oztin Akgiic (1992: 14), 11’1 Istanbul’da 13’ii ise Anadolu’da olmak iizere
24 yeni banka kuruldugunu belirtmistir. Kurulan bankalar Ek 3 de belirtilmistir.

Bu donemde millilestirme hareketleri ile geneli mahalli bankalar olmak iizere pek ¢ok
milli banka kurulmustur. Bu bankalar daha ¢ok Birinci Diinya Savagsi yillarinda kurulmustur.
Bu savas yillarinda ozellikle Anadolu’da kurulan bankalarin iki tiirlii  olustugu
sOylenebilmektedir. Bu donemde ticaret ve bankacilik faaliyetlerini azinliklarin yiiriitmesi ve
savas sirasinda azinliklarin zorunlu gogii ile bu sektorlerde bosluklar meydana gelmistir. Bu
bosluklar1 doldurmak i¢in ve baslica amaci ticaret olan ancak gerekli kredi islemlerini de
yapmak amaciyla kurulan sirketler bu iki farkli tiiriin birincisidir. Ornegin Kayseri Milli Iktisat
Bankas1 bu amacla kurulan sirketlerdendir. Yine direkt kredi islemleri ile ugrasmak icin ¢iftci
ve koylii bankalar1 da bu sinifin i¢indedir. Ornegin Kayseri K&y Bankasi bu amagla kurulmustur

(Okgiin, 1997a: 268-269).



Diger banka kurulus amaci ise Miisliman-Tiirk tliccar veya toprak sahipleri ya da ikisi
birlikte, yore halkinin kredi ihtiyaglarin1 gidermek ve azinlik veya yabancilarin kurduklari
bankalar ya da bankerler ile rekabet edip onlarin yerini almak amaciyla kurulan bankalardir.
Ornegin Manisa Bagcilar Bankas1 bu banka bigimine 6rnek gosterilebilir (Okgiin,1997a: 267).

Dénemde kurulan bankalar arasinda en énemli olan Itibar-1 Milli Bankasina ayrica
deginilmelidir. Banka 1917 yilinda 4 milyon sermayeli olarak Istanbul’da kurulmustur (Pamuk,
2017: 214). Milliyetci iktisat goriislerinin bankacilikta etkisinin en giizel 6rnegi Itibar-1 Milli
Bankasidir. Bu bankanin hisse satiglarinin sadece Osmanlilara yapilmasi ise bunun kanitidir
(Eldem, 2000: 333). Bankanin ticari bankacilik islemleri disinda, genel bayindirlik hizmetleri,
tilke tarim, ticaret ve sanayisini gelistirebilmek i¢in milli sirketleri kurmak ya da sermayesine
katilmak veya o tarz sirketlere istirak etmekte gorevleri arasinda yer almaktadir. Ayrica banka
pek cok vergi, resim ve iicretlerden muaf tutulmustur (Akgiic, 1992: 15; Kocabasoglu, 2001:
20).

Banka goriildigi gibi pek cok ayricalik ve imtiyazlar ile donatilmistir. Sevket Pamuk
(2017: 214) banka igin hiikiimet ve Ittihat ve Terakki ¢evrelerinin bu bankanin 1925 yili yani
Osmanli Bankasina verilen imtiyazlarin sona erdigi zamanda, bir devlet bankasina
doniistiiriilmesi ve Osmanli Bankasinin aldig1 imtiyazlar1 devralmasi, seklinde diisiinceleri
oldugunu belirtmistir. Rothshild Ailesi® neredeyse kurulusundan beri Osmanli Bankasini
destekledigi i¢in Itibar-1 Milli Bankas1 bu diisiincelerin sonucu olacak olan merkez bankasi
gorevini yerine getiremeyecekti (Yiicel, 2017: 36). Bankanin etkinligi 6zellikle savas yillarinda
giderek azalmis ve 1927 yilinda Is Bankasi ile birleserek faaliyetlerine son vermistir.

Bu donemde milli bankacilik alaninda yapilan 6nemli gelismelerden birisi de Ziraat
Bankasi i¢in yapilan reformlardir. 1917 yilinda yayinlanan yeni ‘Banka Nizamnamesi’ ile fakir
koylii ve ¢ift¢inin kredi ihtiyaglarini daha uzun vadeli ve daha ucuza, daha kolay giderebilmek
amaglanmistir. Bunun icin teminat alaninda yapilan degisiklikler ile teminat alani
genigletilmistir. Yine ¢ift¢inin ihtiya¢ duyabilecegi tohum, giibre, hayvan, ara¢ gerec alarak
bunlari ¢iftgiye pesin veya taksitle dagitmistir. Yine banka bu dénemde tevdiat kabuliine de
baslamis ve tevdiat sahiplerine kredi verme gorevleri de eklenmistir. Bankanin bu siirecte daha
rahat ¢alisabilmesi ve basarili olabilmesi i¢in de bazi vergi ve harglardan da muaf edilmistir.
Ayrica bankanin sermayesi de 15 milyon liraya cikarilmistir (Kazgan, 1997: 169-171;
Kocabasoglu, 2001: 21).

3 Rothschild Ailesi diinyanin en zengin ailelerinden biridir. O dénemde borg verdikleri pek ok iilke arasinda
Osmanli Devleti de vardir. Osmanli Devleti’nin 1854-1914 arasinda 3 kere bu aileden uzun siireli bor¢ alindig:
bilinmektedir.



ittihat ve Terakki yonetiminin amac1 Osmanl1 para ve banka diizenini millilestirmekti.
Milli bankacilik ile yerli iireticinin giderek gliclenecegini ve yaratilacak yeni yerli ve Miisliiman
burjuvaziler ile iilke sanayilesmesinin hizlanacagini diisiiniiyorlardi. Bu yiizden ittihat ve
Terakki her zaman yerli bankacilig1 destekledi, 6zendirdi. Ulkede kendi kredi kurumlarmi
kurmus olan ve giderek giiclenen esraf-esnaf-tiiccar sinifi, {ilkede milli ekonominin
yayginlagmasi i¢in gerekli olan yerli sermayeyi hazir bulunduruyordu. Bir taraftan 6zellikle
Bat1 Anadolu’da kurulan yerel bankalarin o yorenin halkina kredi imkanlarini sunmasi ile Tiirk
lireticisini Gayrimiislim ve yabanci iiretici ve tiiccarlara karsi koruyordu. Uriinlerini piyasaya
daha yiiksek fiyattan sunabiliyorlardi. Tiirk kdyliisiinii yoksullastiran Alivre* satislart da bir
ol¢iide Onlenebiliyordu. Ayrica Tiirklerin de bankacilik yapabilecegi bu donemde kanitlanmig
oluyordu (Toprak, 2010: 3).

Bir {ilkenin kendi yerli ve milli bankas1 olmas iilkenin daha hizli sanayilesebilmesi i¢in
onemlidir. Osmanli’da yerli bankalar kuruluncaya kadar tamamen yabacilarin elinde olan
sektor, Osmanli halkina ve hiikiimete yiiksek faizli krediler verip, zaten zor olan durumlarini
daha da kotiilestirmistir. Ne zaman yerli bankalar kurulmaya baslamis, o zaman daha diisiik
faizler ile yeni girisimler yapilmaya calisilmistir. Ancak pek ¢ok agidan geg¢ kalindigi i¢in tilke
sanayilesmesi icin yeterli olmamistir. Iste Osmanli’nin son dénemlerini ¢ok iyi gdzlemleyen ve
bircogu zaten Ittihat ve Terakki yonetiminden gelen Kemalist devrimciler, cumhuriyetin

kurulusuyla birlikte yerli ve milli bir banka kurma girisimlerine baslamislardir.

1.3 Cumhuriyetin ilami ile Liberal Ekonomi Anlayis

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde liberal donem aslinda bir nevi devlet miidahalelerin oldugu
ama olabildigince minimum seviyede tutuldugu, bir yandan da 6zel sektoriin gelisiminin
desteklendigi bir karma ekonomi tipidir. Ancak bu donemde Lozan Anlasmas1 sartlar1 geregi
yonetici kadronun istedigi kadar miidahalede bulunamamasi ve bir yandan da sanayilesmenin
yolunun 6zel sektorii desteklemek ile gergeklesecegi diisiincesi hakim oldugu i¢in disa agik bir
ekonomi tipi daha agir bastifindan Liberal Donem olarak tanimlanir. Kimi iktisatgilar bu
donemi 1923-1929 araliginda tutarken kimisi bu araligi 1930’a ¢ikarmakta kimisi ise 1932
devletcilik donemine kadar uzatmaktadir. Konuyla ilgili donemi 1929°a kadar tutup, 1929-1932
donemini devlet miidahalelerinin daha agir bastig1 ve bir anlamda devlet¢ilige gegis siireci

olarak tanimlanacaktir.

4 Elde edildigi vakit teslim edilmek iizere, bir mahsul iizerine énceden yapilan satis.
https://www.luggat.com/index.php#ceviri (erisim tarihi: 22.12.2019).



https://www.luggat.com/index.php#ceviri

Osmanli Devleti’nin son donemlerinde ittihat ve Terakki’nin yaydigi ‘Milli Tktisat’
goriisiiniin, Cumhuriyetin kurucular1 Kemalist kadronun da benimsedigini ve sanayilesme i¢in
bu dogrultuda girisimlerde bulunduklarin1 belirtmistik. Mustafa Kemal’in en ¢ok {izerinde
durdugu tam bagimsizlik, yani siyasi bagimsizlik yaninda iktisadi bagimsizligin da saglanmasi
genel amag¢ olarak belirlenmistir. Bu amacin gergeklesebilmesi igin ise hizli sekilde
sanayilesmek gerekiyordu. Hiiseyin Sahin (2016: 22) “Kemalist kadronun iktisadi gelismeden
anladig1 sanayilesmeydi” diyerek Gen¢ Cumhuriyet’in yoneticilerinin izleyecegi iktisadi

politikalarinin 6ziinii belirtmistir.

1.4 Liberal Ekonomi Déneminde Onemli Ekonomik Gelismeler

Yeni Cumbhuriyetin iktisadi olarak ilk dnemli olay1 1922-1923 Lozan Baris Konferansi

goriismeleridir. Iktisadi agidan tam bagimsizlig1 hedefleyen yéneticilerin asla taviz vermedigi
konular icin goriismeler sik sik yarida kesilmistir. Afet Inan (1972: 11) bu konulan
kapitiilasyonlar, imtiyazlar, Osmanli borglari, Irak ile sinir sorunu, Istanbul ve Bogazlar sorunu,
Yunanlilarin verdikleri zarara karsi olan tazminat olarak belirtmistir. Yeni Tiirkiye Cumhuriyeti
icin Lozan Konferansi goriigmelerinde iktisadi agidan elde edilen en 6nemli sonuglarin basinda
kapitiilasyonlarin tamamen kaldirilmasi ve serbest ticaret anlasmalarinin sona ermesi geliyordu.
Bu olumlu bir gelismedir. Ancak giimriik tarifeleri 1929°a kadar 1916 yilinda ittihat ve
Terakki’nin belirledigi yiizde 13 olarak devam edecekti. Bu tarihten sonra ise Tiirkiye istedigi
gliimriik tarifelerini belirleyebilecekti. Bu karar Tiirkiye’nin hemen hemen daha 5 yil daha
istedigi gibi korumaci politikalar uygulayamamasina neden oluyordu. Osmanli borglar1 ise
yeniden diizenlenerek Osmanli topraklarin1 devralan iilkeler arasinda paylastirilacakti. Tiirkiye
bu 6demelere 1929 yilinda baglayacakti (Pamuk, 2017: 175-176).
Lozan goriismelerinde iktisadi agidan alinan bir diger 6nemli sonug ise yabancilara Kabotaj
hakkinin kaldirilmasiydi. Kabotaj kanunu ile deniz ulasimi yetkisi sadece Tiirk gemilerine
veriliyordu. Bu durum iilkeden yabanci sermaye ¢ikisini1 hizlandirdi. Bunun yaninda ulagim
olanaklar1 yetersiz kaldig1 i¢in tasima iicretleri de artt1 (Kepenek, 2017: 34).

Liberal donemin ekonomik 6zelliklerini ve izlenecek politikalarini belirleyen bir baska
onemli olay ise Izmir iktisat Kongresidir. Izmir Iktisat Kongresi Subat 1923°de izmir’de tiiccar,
ciftci, is¢i ve sanayici kesimlerinden olusan 1135 delegenin katilimiyla gergeklesmistir. Bu
kongreye tiiccar kesiminin iglerinde en hazirlikli sinif olarak gelmeleri dikkat ¢ekicidir. Cilinkii
bu kesim Kurtulus Savasindan sonra Istanbul’da yasayan Tiirk tiiccarlarn, savastan sonra
yapilan niifus miibadelesi sonucu azinliklarin tasfiyesi ile yabanci ekonomiler ile iligkilerde

olusan boslugu doldurmak icin, Milli Tiirk Ticaret Birligi’ni kurmuslardir (Parasiz, 1998: 3).
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Ayni tarihlerde Izmir iktisat Kongresi de yapilacag: i¢in Milli Tiirk Ticaret Birligi de bu
kongreye katilmis oldu.

Izmir Iktisat Kongresinin toplanma amaclarina bakildiginda hem ulusal hem de
uluslararas1 amaclar1 oldugu soylenebilir. Kongrenin amaclarindan biri tiiccar, ¢iftei, isci ve
sanayici kesimlerinin sorunlarmni ve ihtiyaclarini dinlemek ve siyasal yonetimin bilmesini
saglamaktir. Bu sekilde yeni Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bundan sonra iktisadi kalkinma icin
izleyecegi temel ekonomik politikalar tespit etmek, ihtiya¢ duyulan kurumlari kurmak ve
gelistirmektir. Ayrica bir bagska amac ise yabanci sermayelere alacagi kararlar ve izleyecegi
politikalar1 duyurmaktir (Kepenek, 2017: 32; Sahin, 2016: 24).

Izmir Iktisat Kongresinde her meslek grubu temsilcileri isteklerini dile getirmis ve bu
istekler dogrultusunda onemli kararlar alinmistir. 1925 yilinda Asar vergisi kaldirilmastir.
Devlet gelirleri arasinda 6nemli bir paya sahip olan bu vergi, daha ¢ok cift¢inin yiikiini
hafifletmek i¢in yapilmistir.

Izmir iktisat Kongresinde bankacilik sektorii iizerinde de detayli gériismeler yapilip
onemli kararlar alinmistir. Gen¢ cumbhuriyetin yoneticileri iilke kalkinmasini bankalar
araciligiyla saglayabileceklerini diisiiniiyorlardi. Donemin iktisat vekili Mahmut Esat
Bozkurt’un Izmir Iktisat Kongresinde yaptig1 konusmada bankalara verilen 6nemi ortaya
koymustur;

Cok ehemmiyet atfettigim bir mesele kredi meselesidir. Eger bankalar tesis etmezsek ecnebi
sermayesine eziliriz. Bankalar, Tiirkiye’nin iktisadi hudutlarmin siperleri olacaktir. Kanaatimiz, Tiirk

iktisadiyati bankalar ile baglamalidir. Tiirkiye’de sahsi tesebbiislerle bankalar viicuda getirilemez. Buna

hiikiimet de yardim etmelidir (Akgtig, 1975: 15).

Ulke kalkinmasinin saglanabilmesi icin bankacilik sektoriiniin gelistirilmesi ve bunun
yerli ve milli bankalar kurularak yapilmasi ve devlet destegi olmasi temel goriis olmustur.
Tiliccar grubunun bir ana ticaret bankasi kurulmasi ve bu bankaya hiikiimetin de sermaye
koymasi gibi isteklerinin tiim gruplar tarafindan kabulii ile Is Bankasi’nin kurulmasi, sanayi
kesiminin ihtiyaci olan kredilerin temini i¢in bir banka kurulmasi istegi ¢iftci gurubunun
¢ogunlugu diger gruplarin ise tamami tarafindan kabulii ile Sanayi ve Maadin Bankasi
kurulmustu (Okgiin, 1997b: 339-356). Ayrica ciftgi grubunu desteklemek igin de Ziraat

Bankasinda yenilikler yapilmasi kararlastirilmstir.

1.5 Liberal Ekonomi Doneminde Tarim Sektorii
Cumhuriyetin ilk yillarinda tarim sektoriinde hala ilkel aletler, hatta Avrupa’nin Orta
Cag da kullandiklar1 tarim aletleri biiyiik ¢cogunlukta kullaniliyordu. Ayrica etkin bir toprak

kullanim1 yoktu. Cumhuriyet doneminde, 1927 yilinda yapilan ilk tarim sayimlarina gore iilke
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genelinde 23 milyar hektar arazinin sadece 5°te 1’1 ekilip bigiliyordu. Ciftci ailelerin ise ylizde
17’sinin topragi yoktu (Sahin, 2016: 32). Bu tablo bize tarimda alinmasi gereken daha ¢ok yolun
oldugunu gostermektedir.

Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte yonetici kadronun ekonomik bagimsizligr hizl
sanayilesme ile gerceklesebilecegi yoOniinde goriigleri vardi. Bu ylizden liberal donemde
devletin onceligi sanayi sektorii olmustur. Bu ilkel aletler ve devletin sanayi sevdasi olmasina
ragmen yine de sektdrde onemli gelismeler olmustur. Tarimsal makinelerin sayisi artmistir.
Tarima egitim destekleri verilmistir. Bunun i¢in tarim okullar1 agilmis, yurt disina egitime
ogrenciler gonderilmistir (Sahin, 2016: 32). Bu donemde tarim sektoriinde goriilen en 6nemli
gelisme asar vergisinin kaldirilmasidir. 1924 yilinda biitge gelirlerinin %22’sini asar vergisi
gelirleri olusturdugu halde hiikiimet izmir Iktisat Kongresi kararlar1 dogrultusunda asar1 1925
yilinda kaldirmistir (Boratav, 2015: 53). Bu sekilde ciftcilerin iizerindeki énemli bir yiikiin
kaldirilmasi ve tarimin 6zendirilmesi amaglanmustir.

Tarim sektoriinde tiretim 6zellikle 1923-1926 yillar1 arasinda daha hizli artmistir. Bu
artislar donemin elverisli hava kosullari, az da olsa makineli tarimin artmasi, Pazar imkanlarinin
genislemesi, hiikiimetin 6zellikle tiitlin ve seker pancari iiriinlerinde izledigi istikrarh fiyat
politikasi ile Ziraat Bankasi kredilerinin artisidir (Silier, 1975: 495).

Asarin kaldirilmasindan dogan vergi geliri boslugu 6nemli bir sorundur. Hiikiimet bu
boslugu 1926 yilindan baglayarak dolayl vergilerdeki artislar ve arazi ve bina vergisi, sayim
vergisi, kazang vergisi, yol vergileri gibi dolaysiz vergiler ile kapatmaya c¢aligmistir. Bu sekilde
bir vergi transferi yapilmistir. Yani kdyli ¢iftei sinifinin borg yiikii kentli sinifa yiliklenmistir
(Boratav, 2015: 54-55; Parasiz, 1998: 14).

Bu dénemde 1926 Isvicre Medeni Kanun’un kabulii de tarim sektdriinde Snemli
gelismelerin olmasini saglanmustir. Ozel miilkiyet anlayisi bu kanun ile geliserek toprak sahibi
olan ciftciler artmis, ama bir yandan da toprak esitsizligi artan oranlarda devam etmistir.

1927 tarim sayimina gore 1.751,239 koylii ailesi vardir. Buna ragmen 118.700
karasaban ve 210.794 pulluk vardi (Timur, 2008: 83). Tarimda makinelesme az da olsa
artirllmigtir.  Bilinen 15700 civarinda cesitli tarim aletlerinin kullanildigidir. Tarimda
makinelesme daha ¢ok Bati ve Giiney bolgelerinde olurken, hiikiimetin 6zendirme

caligsmalarina karsin istenen seviyede degildir (Kepenek, 2017: 42; Sahin, 2016: 32).
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Tablo 1.1 1923-1929 Yillar1 Arasinda GSYIH Icerisinde Sektor Paylari (%)

Yillar Tarim Sanayi Hizmet
1923 42,7 10,4 46,9
1924 47,4 8,5 44,1
1925 44,4 8,9 46,7
1926 49,6 8,6 41,8
1927 39,3 11,8 48,9
1928 42,2 10,6 47,2
1929 49,5 9 41,5

Kaynak: Yildirim, 2014: 95

Tablo 1.1 de goriildiigl gibi liberal donemin baslangici 1923 yilinda Gayri Safi Yurtigi
Hasilanin %42,7’si1 tarim sektoriinden saglanmistir. 1929’a geldigimizde ise bu oranin %49,5’e
ciktigini goriiyoruz. Diinyada 1926 yili sonlarinda baslayan krizin tarim sektoriinde gozle
goriillir bir diigme yaratmistir. Tiirkiye gibi tarim agirlikli tilkeleri kriz daha derinden etkilemis
ve GSYIH degerlerinde diisme olmasina sebep olmustur. Gerek devletin sanayilesmeye ve
karayollar1 yapimina dncelik vermesi gerekse tarima diislik bir sermaye ayrilmasina ragmen
yine bu dénemde hizla geliserek donem sonunda GSYIH’ nin yarisin1 kapsayan bir paya sahip
olmustur.

Genel olarak bakildiginda cumhuriyetin kurulusuyla beraber hizli sanayilesme temel
hedef olsa da tarimda 6nemli Gl¢iide gelismeler saglanmistir. Asar vergisinin kaldirilmasi,
pazarlarin genisletilmesi, asayisin diizeltilmesi ve toprak sahipliginin belirlenmesi hiikiimetin
tarim sektoriinii desteklemesi sonucu koyliiler lizerinde yasanan iyilesmelerdir. Ayrica tarim
tesvikleri, Ziraat Bankas1 faaliyetleri gibi hiikiimetin tarimi destekleme politikalar1 ile tarim
sektori liretiminin biiylime hiz1 ortalama %12 gibi bir biiylime oranina ulagsmistir (Yenal, 2017:

71).

1.6 Liberal Ekonomi Doneminde Sanayi Sektorii

Cumbhuriyet kuruldugunda sanayi sektorii oldukca geride olup iilkenin %81°1 tarim ile
ugrasmaktaydi. Sektorde kiigiik esnaflar hakimdi. Kurtulus Savasindan sonra yapilan niifus
miibadeleleri ile gayrimiislim azinliklarin iilkeyi terk etmeleri sanayi sektoriinii oldukga
olumsuz etkilemistir. Niifus miibadelesinde gidenlerin ¢ogunlugu sanayi, tliccar, sanatkar
kesimleri ile serbest meslek sahipleri olmustur. Gelenlerin ise biiylik cogunlugu tarim kesimine

aittir (Parasiz, 1998: 18). Bu yiizden niifus miibadelesinin sonuglari iilkenin sanayilesmesi i¢in
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bir engel olusturmustur. Ayrica yeni devletin imkanlarinin kithig1 da eklenince sanayilesmek
i¢in zorlu bir yol alinacagi goriilebilmektedir.

Sanayi sektorii icin atilan 6nemli adimlardan biri 1927 Sanayi Tesvik Yasasidir. Bu yasa
1913 de ittihatcilar tarafindan ¢ikarilan yasanin daha da genisletilmis halidir (Kepenek, 2017:
45). 1927 Tesvik-i Sanayi Kanunun sagladigi imkanlardan yabanci sermaye sirketleri de
yararlanabilmistir. Tiirkiye’de yabanci sermayeli yatirnmlar 1930 yilina kadar artarak devam
etmistir. Bu kanun ¢iktig1 zaman 5,3 milyon TL olan yeni yatirimlar, 1928 de 8 milyon TL’ye
ve 1929 da 12 milyon TL’ye ¢ikmistir (Tezel, 2015: 231-232).

Bu donemde 1927 sanayi sayimlar1 da bize iilkenin sanayi alaninda aldig1 yolu gosterir.
Toplam is yeri sayisi bu sayima gore 65.245 olarak saptanmistir. Bunun yaklasik %43,3’ii yani
28.439’u ziraat sanayisini olusturmaktadir. Toplam calisan sayisi ise 256.855 olup bunun
110.480 kisisi yani yaklasik %43’l ziraat sanayi alaninda calismistir. Gorildigi gibi
sanayilesme alaninda da yine tarimsal tiriinler genis alanda yer kaplamistir. Ziraat sanayiinden
sonra toplam is yerleri i¢inde paylari sirastyla maden sektorii (%22,60), dokuma (%14,30),
kereste ve mamulleri (%12,1) ve bina insaat1 (%4,4) olarak ayrilmistir. Geri kalanlar ise yok
denecek kadar az kimya, kagit ve karton gibi sanayi alanlaridir (Cillov, 1954: 180).

Sanayide ayn1 tarim gibi ilkel sartlarda gelistirilmeye ¢aligilmistir. Yine sayimlara gore
motor kuvveti ile ¢aligsan i yeri sayis1 2.822 yani tiimiiniin yalnizca %4,3’lidiir. Genel olarak
kiiciik isletmelerin oldugu bu donemde sayimlara gére 4 ve daha fazla is¢i ¢alistiran is yeri
sayis1 13.683 yani tliimiiniin yaklasik %21’idir (Cillov, 1954: 180).

Yukarida Tablo 1.1°de goriildiigii gibi sanayinin GSYIH pay1 1923 yilinda %10,4 iken,
1927 Tesvik-i Sanayi Yasasinin ¢iktigi yil %11,8’e ¢ikmistir. Ancak akabinde yeniden diislise
gecmistir. Devlet kesiminde gerceklestirilen gayri safi sermaye birikiminin sektorlere
dagiliminda sanayi sektoriine 1926 yilinda %23,1 gibi bir pay ayrilmigken 1927 de %9’a, 1928
de %4,1°e ve 1929°da %4,5’e diismiistiir (Vural, 2008: 91). Ulkenin amaci hizli sanayilesmek
iken ayrilan payin giderek diismesi anlamsiz gibi goriinse de ayni yillarda basta demiryollar
olmak iizere ulagimin gelistirilmesine ayrilmistir. Ulasim agin1 gelistirerek i¢ pazari
genisletmeyi, daha ¢ok iireticinin iirlinlerini pazara ulastirabilmesini ve ekonomik déngiiyii bu
sekilde saglamak istemislerdir.

Genel olarak bakildiginda liberal donemde sanayi alaninda fazla gelisme
yasanmamistir. Kagit, cam, demir celik gibi iiriinlerin tiimii disaridan getirildigi i¢in sanayi
tirtinlerinin arz1 da ithalata baglidir. Sadece kurulan seker fabrikalari sektorde biraz hareketlilik
yaratmistir. Tesviki Sanayi Yasasi ile getirilen tesvikler ve desteklerde istenilen sonuca

gotiirememistir (Cavdar, 2003: 210). Ayrica daha sonra deginilecek olan Sanayi ve Maadin
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Bankasinin izledigi yanlis politikalarda bu sektorii basarisizliga gotiiren nedenlerden biri
olmustur. Kisacas1 1923-1929 dénemi yapilan tiim girisimler ve tesviklere ragmen sanayi

sektoril i¢in yetersiz kalmus, lilke sanayilesme politikalar1 basarisiz olmustur.

1.7 Liberal Ekonomi Déoneminde Dis Ticaret

Cumhuriyet’in ilk yillarinda Tiirkiye ekonomisi ilerleyen yillara gore korumaciligin
minimum tutuldugu bir donem, dolayisiyla da kismen disa agik donem olarak kabul
edilmektedir. Tirkiye bu yillarda tarim sektorii agirlikli bir iilke olup bir hammadde
bagimlisidir. Tarim agirlikta olsa da beklenen doniistimler saglanamamis, sanayi ise heniiz var
olmadig1 i¢in dis ticaret agirhik kazanmustir. Ayrica Lozan Antlagsmasi hiikiimleri geregi,
tilkenin 1929’a kadar giimriik tarifelerini artiramamasi dolayisiyla istedigi oranda korumacilik
saglayamamasi da dis ticaretin gelismesinde etkili olmustur

Bu donemde ihracatin 6nemli bir pay1 (%85 civarinda) tarimsal {iriinlere aittir. Sanayi
tirtinleri ise %10 un altindadir. Ayrica sanayi iiriinlerinden kastedilende tarimsal iirtinlerin basit
islenmeleri ile elde edilen iiriinlerdir (Sahin, 2016: 35). ithalatin ise énemli bir pay1 tiiketim
mallarma aittir. ithalatin %350’sini tiiketim mallar1 olustururken, yatirim mallar1 ise %25

civarinda kalmistir (Parasiz, 1998: 18).
Tablo 1.2 1923-1929 Yillar1 Arasinda Dis Ticaret (Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

Yillar Thracat Ithalat Dis Ticaret Farki
1923 84,7 144,8 -60,0

1924 158,9 193,6 -34,7

1925 192,4 241,6 -49,2

1926 186,4 234,7 -48,3

1927 158,4 211,4 -53,0

1928 173,5 223,5 -50,0

1929 155,2 256,3 -101,1

Kaynak: Sahin, 2016: 37

Yukaridaki tabloda goriildiigli gibi ihracat 1923’den 1925°e kadar devamli artmustir.
1925’den sonra diismeye baglamis ancak 1928’de kisa siireli artis olup daha sonra yeniden
diisiise ge¢mistir. Bu donemde diinya ekonomisinde tarima olan talebin fazla olmasi ve
Tiirkiye’nin de tarim agirlikli bir iilke olmasi bu ihracat artisin1 agiklamaktadir. Ayrica
Tiirkiye’de tarim iklim kosullarina da bagl oldugu i¢in, 1limli iklim kosullar1 da ihracatin

gelismesine katki saglamistir (Sahin, 2016: 36). Bu donemde toplam ihracat igerisinde tarim
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tiriinlerinin pay1 %86,3 ile neredeyse tamamina yakini kapsamaktadir. Sanayi mallar1 ise %8,6
seviyesinde gerceklesmistir (Alkin, 1981: 225).

Ithalatta cumhuriyetin ilk yillarinda, fiyatlardaki yiikselmeye ragmen artmistir. 1925’e
kadar devamli bir artis yasanmis ancak 1926 yiliyla birlikte diisiise gecilmistir. Giimriik
tarifelerinin 1929’a kadar istenildigi oranlarda uygulanamamasi, fiyatlarin artirilmasina ragmen
yine de cazip olmasi bu artisin sebebidir (Sahin, 2016: 36). 1926 yili ithalatin diismesinden
sonra 1929 yilinda artmasi ise, glimriik tarifelerinin artirilacaginin beklentisi ile o yil ¢ok fazla
stok¢uluk yapilmasindan kaynaklanmastir.

1923-1929 yillar1 arasinda ise dis ticaret dengesi devamli acik vermistir. Thracatinda
artmasi sebebiyle bu fark diisiik kalmis olsa da Tirk parasinin degerinin diistisii bu agiklar

sebebiyle artmistir (Alkin, 1981: 225).

1.8 Liberal Ekonomi Doneminde Bankacilik Sektorii

Milli iktisat goriisii daha cumhuriyet ilan edilmeden Ittihatgilar ile ortaya gikmustir.
Milli Ekonomi goriisii ile milli bir burjuvazi yaratmak ayrica yerli girisimciler ile tlke
kalkinmasini saglama goriisleri hedeflenmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda da bu gériis hakim
olmustur. Ancak bu yillarinda iilke ekonomisinin gelisimini saglayacak yerli bir girisimci, daha
dogrusu yeterli sermayeye sahip 6zel sektor girisimcileri bulunmamaktadir. O yiizden devlet
bu isi tstlenerek, gelistirmek istedigi sektorlere bankalar yoluyla katkida bulunmustur.
Cumhuriyetin ilk yillarinda hedeflenen ekonomik kalkinmanin bankalar yoluyla gerceklesecegi
beklentisi vardi. Ayni zamanda bu bankalarin milli bankalar olmas1 gerektigi diisiiniilityordu.

1923 yilina gelindiginde 31 banka faaliyetine devam etmekteydi. Bunlarin 18’1 milli,
13’11 ise yabanci bankalardir. Yine bu yilda yabanci bankalar agirliklarini korumuslardir. Tiim
mevduatlarin %50’si yabanci bankalarda yer almaktadir (Aydemir, 2005: 15). Yabanci
bankalarin agirlikta olmasi, Osmanli’nin bankacilik faaliyetlerine 6nem vermemesi ve niifus
miibadelesi ile kalifiye eleman eksikligi olarak agiklanabilir. Yabanci bankalarin azinlik ve
gayri Miislimlere ayricalikli davranmalari ise yasanilan énemli bir sorundur (Bozoklu, 2003:
278). Iste milli bankaciligin gelistirilmesi bu gibi sebeplerden dolay1 da gerekli goriilmiistiir.

[zmir iktisat Kongresinde bankacilik sektdriine dnemine deginilmistir. Bir ticaret ana
bankas1 kurulmast tiiccar grubunun istekleri dogrultusunda sunulmus ve tiim gruplar tarafindan
kabul edilerek en kisa zamanda kurulmasina karar verilmistir (Okgiin, 1997b: 339).

Yine izmir Iktisat Kongresinde sanayi grubunun istegi bir sanayi bankas1 kurulmasi

yoniindeydi. Bu istekte ¢ift¢i grubunun cogunlugu, diger gruplarin ise tamamu tarafindan kabul
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edilmistir. Sanayi sektoriine kredi destegi saglamak iizere bir sanayi bankasinin kurulmasi
kabul edilmistir (Okgiin, 1997b: 356).
Tablo 1.3 Tiirkiye'de 1923-1929 Yillar1 Arasinda Kurulan Milli Bankalar

Yillar Banka Adi

1924 Tiirkiye Is Bankasi

1924 Akhisar Tiitiinciiler Bankasi

1925 Tirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi
1925 T. Ticaret ve Sanayi Bankasi

1925 Karaman Cift¢i Bankasi

1925 Istanbul Esnaf Bankasi

1926 Afyon Terakki Servet Bankasi

1926 Aksaray Halk Iktisat Bankasi

1926 Nigde Cift¢i ve Tiliccar Bankasi

1926 Eskisehir Bankasi

1927 Emlak ve Eytam Bankasi

1927 Akseki Ticaret Bankasi

1927 Nevsehir Bankasi

1927 Ermenek Ahali Bankasi

1927 Kocaeli Halk Bankasi

1927 Denizli iktisat Bankas1

1928 Trabzon Tasarruf ve Ikraz Sandig

1928 Trabzon Iktisat Ltd. Sirketi (Karadeniz Bankas1)
1928 Bor Esnaf Bankasi

1928 Urgiip Ziirra ve Tiiccar Bankas1

1928 Sarkikaraagac Bankas1 (Saglik Bankasi)
1928 Tiirkiye Imar Bankasi

1928 Izmir Esnaf ve Ahali Bankas1 (Egebank)
1929 Elaz1g Iktisat Bankasi

1929 Liileburgaz Birlik Ticaret Bankasi

1929 Mersin Ticaret Bankasi

1929 Uskiidar Bankas1

Kaynak: Aydemir, 2005: 16-17; Yilmaz, 2005: 109
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Tablo 1.4 Tiirkiye'de 1923-1929 Yillar1 Arasinda Kurulan Yabanci Bankalar

Yillar Banka Ad1 Merkezi

1924 Hrisovaloni Bankas1 (Banque Biikres-Romanya
Chrisovloni)

1924 Bank Belj Pur Letranje Briiksel-Belgika

1925 Umumi Ticaret Hariciye Bankasi Paris-Fransa

1925 S.S.C.B. Ticareti Hariciye Bankas1 Moskova-Sovyet

1925 Italyan Sark Bankasi Milano-italya

1926 Bank-Franko Azyatik Paris-Fransa

Kaynak: Aydemir, 2005: 21.

Tablo 1.3 de goriildiigii gibi 1924 yilinda Is Bankasi’nin kurulmasiyla baslayan milli
bankacilik seriiveni hiz kazanmistir. Dénemde 1929 yilinda kurulan Van Milli iktisat Bankas1
faaliyete gecmemistir. Yine bu donemde cumhuriyet dncesi kurulan ve ¢ogu yerel banka olan
7 banka kapanmistir (Hatipoglu, 2011: 24). Yabanc1 bankalarin kurulusu ise 1926 yilina kadar
devam etmis, daha sonra bu dénemde yabanci banka kurulmamustir.

Yabanci sermayeli bankalarin, Bati Avrupa’dan tasimis olduklari 1926 yili krizi
Tiirkiye’de hissedilmis, 6zellikle Anadolu’da yasayan halkin kredilere ulagmasi zorlasmistir
(Yilmaz, 2005: 109). 1926 yiliyla beraber kiigiik sermayeli mahalli bankalarin bu kadar
¢ogalmasinin sebebi Anadolu halkinin kredi ¢gekme olanaklarini artirmak i¢indir. Kurulan yerel
bankalarin neredeyse tamamu ticari kredi veren banka olarak kurulmuslardir. Yerel bankalar
hiikiimet tegviki ya da denetimi ve gozetimi ile kurulmuslardir. Hiikiimetin de liberal donemde
onceligi sanayi sektoriinii gelistirmektir. Kurulan bankalarin ticari kredi veren banka agirlikli
olmasi hiikiimetin izledigi sanayilesme politikalar ile agiklanabilir. Ayrica tarim kredisi veren
ve esnaf ve meslek kredisi veren bankalarda vardir (Kazgan vd., 1999: 82).

Tirkiye’nin 1926 yilinda girdigi bu kriz bankacilik sektoriinti kotii etkilememistir.
Banka sayisindaki artisin yaninda hem kamu hem de 6zel bankalarin karlar1 da yillar itibariyle

artmustir (Silier, 1973: 30-45).

1.8.1 is Bankasi

Izmir Tktisat Kongresinde alinan kararlardan biri de devlet sermayesinin de yer aldig
ve cikarilacak hisselerin Tiirk sahislara ya da Tiirk Anonim Sirketlere verilerek bir ana ticaret
bankas1 kurulmasiydi. Bu teklif tiiccar grubundan gelmis olsa da hiikiimette yerli burjuva
yaratmak i¢in milli bir banka kurulmasi konusunda hemfikirdi. Bunun yaninda Osmanl

Bankasi’nin hazineye yonelik kisa vadeli bir avans islemi yapmak istememesi de ulusal bir
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bankanin kurulmas: fikrini perginledi (Indnii, 1987: 260). Cumhuriyetin ilan edilmesinden
sonrada yerli ve milli bir banka kurulmasi i¢in ¢aligmalara baglandi. Mustafa Kemal’in 250.000
TL sermaye koyarak ve 1.000.000 TL sermayeli Tiirkiye Is Bankas1 26 Agustos 1924 tarihinde
kurulmustur. Is Bankas1 dzellikle Fransa’da bulunan is bankalar1 érnek almarak kurulmustur
(Aydemir, 2005: 18).

Itibar-1 Milli Bankasi’nin Anafartalar Subesine 6denmis sermaye olan 250.000 TL
yatirilmistir (Kogak, 2001: 7). Banka genel miidiirliigiine daha 6nce Deutsche Orientbank ve
Ziraat Bankasinda calisarak bankacilik tecriibeleri edinen Celal Bayar getirilmistir. 250.000
liras1 6denmis sermaye disinda geri kalan kisim da her biri 10 lira degerinde olan 101 hissenin
bes biiyiik kentte satisa sunulmasi ile olusturulmaya calisilmistir. Bu satiglar ile birinci yilin
sonunda ddenmis sermaye 410.000 liraya ¢ikmistir (Ocal, 2001: 67).

9 Eyliil 1924 yilinda kurulan Is Bankasi &zel bir banka olmasina ragmen sermaye icinde
devletin azda olsa pay1 vardir (Kocabasoglu, 2001: 164). Ayrica devlet bu bankaya ayricalikli
davranirken denetlemede yapmistir. O ylizden bir anlamda kamu bankasi goriinimii de
vermistir.

Is Bankas1 oldukca genis yetkiler ile donatilmistir. Klasik ticaret bankasi faaliyetlerinin
yani sira ticari ve smai yatirimlara da katilmistir (Aydemir, 2005: 18). Bankanin iilke
kalkinmasinda 6ncii olmasi beklenmekte ve bu dogrultuda bankanin sanayi, madencilik, tarim,
turizm, sigortacilik, bayindirlik, nakliyecilik gibi pek ¢ok alanda girisim kurmak ya da istirak
etmek de gorevleri arasindadir (Akgiic, 1992: 23). Is Bankasmin temel gorevi iilke
sanayilesmesinde Tiirk girisimcilerin fabrika ve is yerleri kurmalar1 i¢in ihtiya¢ duyduklari
finansman destegini saglamaktir.

Bir bankanin kredi vererek iilke kalkinmasina destek olabilmesi bir anlamda o krediyi
finansman edecek mevduatin toplanabilmesine de baglhdir. O yiizden bir banka i¢in mevduat
ve 0z kaynak bankanin kendini finansman edebilmesi i¢in gerekli iki temel yap1 olup bankanin
pasiflerini olustururlar. Bankanin hem mevduat hem de kredi gelisimi 1924-1929 yillar
arasinda devamli artis gdstermistir. Asagida ki tabloda da Is Bankasinin genel mevduat ve kredi

durumlari yer almaktadir.

Tablo 1.5 is Bankasi'min Mevduat ve Kredi Gelisimi (Bin TL)

Yillar Mevduat Krediler
1924 2.469 954
1925 8.062 5.373
1926 14.247 11.426
1927 23.907 15.913
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1928 34.589 25.828
1929 44.929 31.921
Kaynak: Yilmaz, 2005: 178

Is Bankas1 kurulusundan itibaren farkli sektdrlerde istiraklerde bulunmustur. Liberal
donem igerisinde istirakte bulundugu ticari kuruluslardan; Karagéz Gazetesi Komandit Sirketi
(1924), Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S (1925), istanbul Liman Sirketi (1925), izmir Liman
Sirketi (1925), Anadolu Anonim Tiirk Sigorta Sti. (1925), Ispirto inhisar1 (1926), Kozlu Kémiir
Iseri T.A.S. (1926), Sanitas Ecza Deposu (1927), Tiirk Ticaret Bankas1 (1927), Ankara Palas
Otelcilik T.A.S (1927), Elektro Radyo (1927), Kereste Fabrikalar1 (1927), Maden Kémiir Isleri
T.A.S. (1926), itibar1 Milli Bankas1 (1926), Kibrit Inhisar1 (1926), Milliyet Matbaas1 T.A.S.
(1928), Ankara Un Ekmek T.A.S. (1929), Milli Reasiirans T.A.S. (1929), bu kuruluslardan
sadece bazilaridir (Ozer, 2014: 362-363).

Is Bankasi dis ticarette de onemli faaliyetlerde bulunmustur. Dis ticaret Is Bankasi
kurulmadan 6nce yabanci bankalar tarafindan finanse ediliyorken banka kurulusuyla birlikte
dis ticarette aktif rol oynamustir. Ayrica bazi miitesebbislerin istirakleriyle Is Lmt. Sirketini
kurarken, yine Is Bankas1 biinyesinde Misir Limitet ve Is Komimport Sirketleri agilmustir (Ozer,
2014: 372).

Is Bankas1 ¢esitli sektorlerde 6zel sermaye ile birlikte kurdugu istirakler ile iiretimin
artirtlmasina, ihracatin artirllmasina ve isletmelerin kar saglayarak iilke ekonomisinin
gelisimine etki etmistir. Ayrica verdikleri kredilerle de 6zellikle donemde sanayi tiretiminin
diisiik olmasi ve glimriik oranlarinin diisiik olmasindan, ithalat yapan tiiccarlar yararlanmistir
(Ozer, 2014: 374). Is Bankas: iilke sanayilesmesi ve hiikiimetin yaratmak istedigi milli tiiccar

hedeflerinde genel anlamda basarili olmustur.

1.8.2 Sanayi ve Maadin Bankasi

Izmir Iktisat Kongresinde alinan kararlar neticesinde, kurulacak olan sanayi
isletmelerine kredi saglamak, Osmanli Devletinden devredilen ama askeri fabrikalarin disinda
olan diger tiim fabrikalarin isletilmesini yiirlitmek ve madencilik sektoriinde girisimlerde
bulunulmasi i¢in 19.4.1925 tarihinde Sanayi ve Maadin Bankasi kurulmustur. Hiikiimet
tarafindan bankaya sermaye olarak 1,2 milyon lira nakit olarak yatirilmistir (Kazgan vd., 1999:
42). Sanayi ve Maadin Bankasi Tirkiye Cumhuriyeti doneminde kurulan ilk kamu iktisadi
tesebbiisiidiir. Isletmecilik yonii agir basan ve aym1 zamanda kalkinma bankasinin ilk érnegini

olusturma agisindan da 6nemlidir (Bozoklu, 2003: 284).
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Sanayi ve Maaden Bankasinin kurulusunun temel amaglari arasinda yerli ve milli banka
kurulmak istenmesi de 6nemlidir. Tiirk sanayi ve maden piyasasinin yabanci sermayeler degil
de yerli ve milli sermayeler tarafindan yonetilmesi istenmistir. Yabanci sermayelerin ancak
ortakl1 yolu ile bu sektorler de faaliyet gostermelerine olumlu bakilmistir (Yildirim, 2014: 55).
Bu durum liberal ekonomi déneminin, yerli sermaye ile ilerleme ama yabanci sermayeyi de
tamamen diglamama goriisiinii desteklemektedir.

1 Mayis 1925 tarihinde faaliyete baslayan bankanin temel gorevlerini ise su sekilde
siralayabiliriz:

* Her tiirlii bankacilik iglemlerini yapmak,

* Osmanli Devletinden devredilmis olan kamusal sanayi kuruluslarini 6zel sektore
devredinceye kadar yonetmek,

* Madencilik sektoriinde elde edecegi ayricaliklar ile maden isletmek,

* Tiirk sanayici ve madencilerine kredi vermek,

* Kendi fabrikalarinin Pazar paylarini artirabilmek igin ticari girisimlerde bulunmak
(Tuirk, 1982: 7; Akglic, 1992: 24).

Bankanin gorevlerine bakildiginda maden sektoriinde Onciilikk yaparak sektori
genisletmek ve sanayi kesiminin ihtiyaclari dogrultusunda sektore kredi saglayarak iilke
sanayilesmesinin gelisimine katkida bulunmak amagclari oldugu goriilebilmektedir.

Bankanm kurulusu ile birlikte, Osmanli déneminde kurulmus olan Istanbul Feshane
Yiinlii Dokuma, Beykoz Deri Kundura, Hereke ipekli Yiinlii Dokuma ve Bakirkdy Pamuklu
Dokuma Fabrikalar1 Sanayi ve Maadin Bankasina devredilmistir (Tokg6z, 2007: 25). Ayrica
Isparta ve Kayseri Biinyan Iplik Fabrikalarina, Malatya ve Aksaray Degirmen ve Elektronik
Sirketlerine, Kiitahya Cini Fabrikasina, Maras Celtik Fabrikasina, Tosya Celtik Fabrikasina,
Trabzon Liman Inhisar1 Sirketine, Trabzon Elektrik Sirketine, Usak Terrak-i Ziraat Sirketine,
Kilimli Kémiir Madenleri Sirketine, Ergani Bakir Madeni Sirketine ve Yalva¢ Sanayi Ticaret
Sirketine ortak olmustur (Bozoklu, 2003: 285; Okgiin, 1997a: 247-248). Banka toplamda 17
sirkete istirak etmistir. Bankanin bu isletmelerdeki sermaye pay1 ise yiizde 10 ile yiizde 30
arasinda degismistir (Akgii¢, 1992: 25).

Bankanin yaptigi en onemli girisim ise Alpullu Seker Fabrikasi ile Usak Seker
Fabrikasini agarak, Tiirkiye’de seker sanayinin temellerini atmak olmustur. Sanayi ve Maadin
Bankas1 Usak Fabrikasin1 %30 hisse ve kredi ile desteklemistir. Ancak fabrika tam kapasite
calisamadigindan iilke ihtiyaglarini karsilayamamustir. Tiirkiye’nin seker tiiketimi yillik 70.000
ton iken, Alpullu ve Usak seker fabrikalarin iiretimi sadece 15.000 ton ile sinirli kalmistir

(Demirbilek, 2012: 219-220).
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Sanayi ve Maadin Bankasi1 7 yillik ¢calisma siirecinde 16 6zel sirkete 1.173 milyon lira
ile istirak etmistir. Ayrica 4,8 milyon lira ile de kredi temin etmistir. Banka 1932 yilina
gelindiginde 1473 tesebbiis kurup, bu tesebbiislerde 55.321 is¢i ¢alistirmistir (Babiiroglu, 1982:

155). Bankanin genel durumu asagida tabloda gdsterilmistir.
Tablo 1.6 Sanayi ve Maadin Bankasi'nin Gelisimi (TL)

Yillar Mevduat Kredi Istirakleri
1925 135.000 632.000 456.000

1926 1.687.000 3.385.000 2.754.000
1927 2.354.000 5.193.000 3.562.000
1928 2.750.000 5.804.000 4.177.000
1929 2.776.000 4.290.000 7.177.000
1930 1.961.000 4.512.000 6.691.000
1931 2.168.000 5.183.000 6.183.000
1932 1.765.000 3.352.000 9.296.000

Kaynak: Yilmaz, 2005: 189

Banka mevduat konusunda ¢ok basarili olamamistir. Sanayi ve Maadin Bankasi uzun
vadeli kredi vermekle yiikiimlii oldugu 11 kurulus olmasina karsin, mevduati sermayesinin
ancak %?2’si kadardi (Silier, 1973: 12).

Sanayi ve Maadin Bankasi1 sanayi sektoriine diigiiniildiigii gibi kredi saglayamamustir.
Ozel sanayi sektorii bankanin faaliyette bulundugu dénemde sikayetci olmustur. Banka ortak
oldugu 6zel sermayeli girisimlerde 6zel sektor ortaklarinin ¢ogunlugu sermaye taahhiitlerini
yerine getirememistir (Sahin, 2012: 44). Ayrica yine istirak halinde oldugu kuruluslarin
zararlarini Ustlenip bu zararlar1 kapatmaya c¢aligmigtir. Bu yiizden 6z kaynaklarin biiytik
cogunlugunu istiraklerine vermek zorunda kalmis ve 6z kaynak sikintis1 yagamistir (Yildirim,
2014: 59). Bu olumsuz durumlara o donemin mali olanak yetersizligi ile deneyim eksikligi de
eklenince banka kendisinden beklenen basarilari yerine getirememistir. Ulke sanayilesme
hususunda iizerine diisen gorevleri yerine getirememistir. fleri zamanlarda, devletcilik dénemi
olarak adlandirilan donemde, 1932 yilinda Devlet Sanayi Ofisi ile Sanayi Kredi Bankas1 olarak
ikiye ayrilacaktir.
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1.8.3 Emlak ve Eytam Bankasi

Tiirkiye Cumhuriyeti kurtulus savasinin yikici tahribatin1 diizeltmek ve vatandaglarini
da konut sahibi yapabilmek i¢in de bir banka kurmustur. Milli bankaciligin gelistigi bu
donemde séz konusu bankanim milli ve yerli olmasi da ayrica énem tagimustir. Iste 22 Mayis
1926 tarihinde insaat sektorlinlin kredi ihtiyaglarini karsilayabilmek i¢in Emlak ve Eytam
Bankas1 kuruldu.

Bankanin kurulus amaci iilkenin hizli bir sekilde imar iglerini yapabilmektir. Ayrica ¢ok
eskiden beri Ser’iye Mahkemelerinin yonetiminde olan Eytam Sandiklarinda biriken
tasarruflarin bankaya devredilmesi ve bu tasarruflarinda iilkenin imar islerinde kullanilmasidir
(Akgtic, 1992: 26).

Emlak ve Eytam Bankasinin baslica gorevlerini su sekilde siralayabiliriz:

* Belediye sinirlari igerisinde yer alan binalarin ve iizerinde ingaat yapilacak arsalarin
ipotek verilmesi karsiliginda misterilerine kredi vermek,

* Yetim paralarin1 mevduat olarak kabul edip, agilan hesaplarda %7,5 gibi bir oran ile
faiz vermek,

*10.000.000 TL’ye kadar tahvil ¢ikarabilmek, iistii tutarlar i¢in ise, tahvil tutarinin borg
tutarin1 gegmemesi sart1 ile hiikiimetten izin almak. Ayrica bu tahviller ikramiyeli ya da
ikramiyesiz olabilir,

* Tim bankacilik islemlerini yapmak (Kazgan vd., 1999: 78; Goger, 2017: 111).

Bankanin genel goriiniimii asagida tabloda gosterilmistir.

Tablo 1.7 Emlak ve Eytam Bankasi'min Gelisimi (TL, 1928-1938)

Yillar Mevduat Kredi Istirakleri
1928 8.254.000 9.335.000 32.000
1929 8.131.000 10.901.000 26.000
1930 11.157.000 12.644.000 36.000
1931 9.272.000 13.124.000 1.164.000
1932 9.780.000 12.405.000 802.000
1933 9.617.000 11.820.000 17.000
1934 9.224.000 12.277.000 1.852.000
1935 11.211.000 15.057.000 2.385.000
1936 8.370.000 11.993.000 2.703.000
1937 8.763.000 10.900.000 1.819.000
1938 11.182.000 10.915.000 2.826.000

Kaynak: Yilmaz, 2005: 192
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Emlak ve Eytam Bankasi genel olarak iilkenin konutlagsma siirecinde kredi sorununa
¢Ozlim getirmis ve tilkenin konutlagmasina katki saglamistir. Ancak imar siirecinde daha ¢ok
Ankara’da ¢alismalarin1 yogunlagtirmistir. 1946 yilinda banka aktif ve pasifleri ve tiim hak ve

yiikiimliiliikleri ile Tiirkiye Emlak Kredi Bankasina devredilmistir (Akgiic, 1992: 26).

1.8.4 Ziraat Bankasi

Menafi Sandiklarmin birlestirilmesiyle 1888 yilinda, sadece tarim sektoriine kredi
vermek ve faiz karsiligit mevduat kabul etmek gorevleri ile Ziraat Bankasinin kuruldugunu
belirtmistik. Bankaya 1916 yilinda bir kanun ile kredilerin vadesi ya da faiz oranlar1 degisikligi
gibi yenilikler yapilmistir. Cumhuriyetin kurulusuyla birlikte de tarim sektoriiniin 6nemi ve bu
sektorde atilacak adimlarin Ziraat Bankasi araciligi ile atilacagi goriisii hakimdi.

Izmir Iktisat Kongresinde tarim sektorii ve Ziraat Bankasi ile ilgili ¢ift¢i grubunun
istekleri de dikkate alinarak bazi kararlar alimmusti. Oncelikle Ziraat Bankas1 hakkinda yeni bir
kanun ile diizenlemeler yapilmasi gerektigi kararlastirilmistir. Hiikiimetin bankadan aldig:
paralar1 acilen iade etmesi ve bundan bdyle Ziraat Bankasi sermayesinin hiikiimet tarafindan
baska bir kurum ya da alan i¢in kullanilmamasi istenmistir. Ayrica yine Ziraat Bankasinin
gbzetim ve yardimlar ile yardimer sirketlerin bir an 6nce kurulmasi ile olusum ve idaresi
hakkinda bilgi verme, brosiirler yayinlamasi kararlar1 alinmistir (Afetinan, 1982: 25).

1923 yilinda Ziraat Bankas1 aracilig1 ile zirai makinelerin ithali ve bu makinelerin
ciftciye glimriik muafiyeti ile dagitilmasi saglanmistir. Yine aymi yil ¢ikarilan bir kanun ile de
hayvan ithali 2 yil giimriikkten muaf tutulmustur (Timur, 2008: 91). Ancak iilkenin ithalat
olanaklarinin kisitli olmasindan dolay1 yapilan bu degisiklikler ile hiikiimetin planladig: gibi
tarimda bir gelisme saglanamamustir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Tirkiye’de bankacilik bankalar, tiiccarlar ve tefeciler ile
olmak iizere 3 farkl sekilde yapiliyordu. Ciftcilere verilen tarim kredileri Ziraat Bankasi ile
baz1 yerel bankalar tarafinda veriliyordu. Hiikiimet tarim kredilerini desteklemis ve drnegin
Eyliil 1923 de tohum, hayvan ve tarim araglarinin satin alinip bunlarin koylilye dagitilmasini
saglamak i¢in 1,1 milyon TL kredi saglamistir (Kazgan vd., 1999: 84).

Ziraat Bankasinda yukarida belirttigimiz Izmir iktisat Kongresinde alman kararlar
dogrultusunda 19 Mart 1924 tarihli ve 444 sayili Biitce Kanunu ile ¢ok énemli degisiklikler
yapilmistir. Bu degisiklikler ile banka artik sadece ¢iftgiye kredi veren bir banka degil ayn1
zamanda her tiirlii bankacilik faaliyetlerini yapabilecek bir anonim sirkete doniismiistiir

(Bozoklu, 2003: 283). Yine ayn1 kanun ile bankanin sermayesi 30 milyona ¢ikarilmistir. Ayrica
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1925 yilinda asar vergisinin kaldirilmasi ile yerine gelen arazi vergisinin %6’s1 Ziraat
Bankasina sermaye olarak verilmistir (Iloglu, 1964: 99).

Ziraat Bankasi kredileri ikiye ayriliyordu. Bunlardan biri en fazla bir yil vadeli
tiretimken, diger kredi tiirii ise en fazla 5 yil vadeli ve st tutar1 7.500 TL olan imar ve arazi
diizenleme kredileriydi. Bu krediler zincirleme kefalet, ipotek temini ve tarimsal iiriinlerin
teminat1 ile saglaniyordu. Bankanin uyguladigi faiz oram ise %16,5 gibi yiiksek bir faiz
oranitydi. Bu oranin %9’u gercek faiz orani olan banka faiziyken, %5 komisyon ve %2,5
muamele vergisiydi (Silier, 1975: 510).

Ziraat Bankasinin bir ¢ift¢iye verebilecegi kredi iist tutar1 1916-1924 yillar1 arasinda
subeler i¢in 500 liraya, Umum Miidiirliikleri i¢inse 5000 liraya kadardi. 1924’den sonra ise bu
tutarlarin tespiti Idare Meclisine birakilmistir. idare Meclisi kredi tutarlarim, ihtiyaca gore
belirlemek tizere kiiciik ve orta isletmeler i¢in tist tutar1 20.000 lira olarak belirlemistir. Bu tutar
biiyiik zirai isletmelerde artabilmektedir. Ust tutar1 gift¢inin yillik ortalama iiretim degerinin
yarisini agmamasi olarak belirlemislerdir. 1916 tarihli kanunla bankanin kredileri 30 yila kadar
uzun vadeli kabul edilmis ve bu 1937 yilina kadar gecerli kalmistir (Iloglu, 1964: 109).

Ziraat Bankasi1 seker fabrikalari, pamuk ve bitkisel yag tesisleri gibi tarimsal faaliyet
alanlarinda yer alan sanayi sirketlerinin kurulmasina katilmis ve bu sirketlere isletme kredileri
vermistir (Ozgelik, 1995: 284). Ayrica bankanm, Manisa Bolgesindeki iiziim iireticisi ve
tiiccarlara kredi vermek i¢in kurulmus olan Manisa Bagcilar Bankasina ve Aksehir Tiitiinciiler
Bankasina kredi vermek ya da fon kaynaklar ile aligveriste bulunmak gibi faaliyetlerde
bulundugu bilinmektedir (Silier, 1975: 498).

Tarim kredilerinde genel amag kiigiik ¢ift¢iye kredi destegi saglamak olsa da bu konuda
Ziraat Bankasi ¢ok basarili olamamistir. Bankanin verdigi kredi oranlari, o6zellikle tarim
kredileri oldukg¢a yiiksektir. Ancak bu krediler kiigiik ¢ift¢ilerden ¢ok, orta ve biiyiik cift¢ilere
ya da biiyiik toprak sahiplerine verilmistir. Bankanin kredi verirken ipotek istemesi ya da bunun
gibi istedigi bazi sartlar kiiciik ciftgilerin yerine getirememesi bu kredi dagiliminin esitsizligini
gosterirken, ayni1 zamanda bankada faizi daha diisiik olan tarim kredilerine ayrilan fonlari
sinirlayarak daha ¢ok ticari kredilere yonelmesi de bir sebebidir. Hatta tarimsal krediler adi
altinda ticaretle ugrasan ciftcilere kredi verilmistir. Kiiciik ¢iftgiler ve bazen orta biiytikliikteki
ciftciler bile bu durumlarin yansimasi sonucu bankalardan kredi ¢ekememislerdir. Boylece
bankalardan kredi ¢ekebilen tiiccar ve tefecilerden ¢ok daha yiiksek faiz ile kredi almislardir.
Bu tefecilerden ya da tiiccarlardan alinan kredi faizlerinin yilda %36 ile %150 arasinda degistigi
ve ortalama %50 ile %80 civarinda oldugu diistiniilmektedir (Silier, 1973: 37). Yani kiigiik

ciftciler ve bazen orta biiytlikliikteki cift¢iler bu yiiksek faiz oranlar1 karsisinda ezilmislerdir.
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Ziraat Bankas1 genel olarak kredi biiytikliglinii artirmig ve tilke sanayilesmesinde ve
tarimsal faaliyetlerde bulunan sirketlere ya da onlar i¢in kurulan yerel banklara kredi vererek
gelisimlerine destek olmustur. Genel olarak baktigimizda banka iilke kalkinmasinda etkin bir
rol almis ve bagarili olmustur denilebilir. Ama asil amaci olan kiiciik ¢iftciye kredi destegi
saglayarak kalkinmasini saglamak ve tarimi bu sekilde gelistirmek gorevlerinde bu donemde

basarili oldugunu séylemek zordur.

1.8.5 Yerel Bankalar

Yerel bankalar1 Ilker Parasiz (1998: 24), yerel ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik tek
subeli, yetersiz sermayeli kiiciik bankalar olarak agiklamistir. Osmanli Devleti’nin son
donemlerinde, Ikinci Mesrutiyetin ilanindan sonra millilestirme hareketleri sonucu
Anadolu'nun pek c¢ok yerinde kiiciik, yoOresel bankalarin kuruldugunu belirtmistik.
Cumhuriyetin ilaniyla da 6zellikle 1926-1929 arasinda yine bu kii¢iik yerel bankalar kurulmaya
tiim hiziyla devam etmistir.

Yerel bankalar genel olarak mevcut bankalarin subelerinin 6zellikle Anadolu’da tagraya
inememesi ve Anadolu tliccar1, esnafi ve ciftgisinin tefecilerin eline diislip ¢ok yiiksek faiz
oranlar1 vermeleri sonucu onlar1 bir anlamda tefecilerin elinden kurtarmak i¢in kurulmustur
(Parasiz, 1998: 24). Yerel bankalarin 6zendirilmesinin bir diger nedeni ise sermaye ve
sermayedar konularindaki yetersizliktir (Eris, 2007: 6). Tarim sektoriindeki gelismeler ile bazi
bolgelerdeki iiziim, incir, tiitiin, pamuk gibi ihrag mallarinin {iretiminin hizla artmasi ama bu
ithracatin finansmanini saglamak i¢in i¢ kaynaklarin bulunamayip, dis kredilere yonelim olmasi
da yerel bankalarin 6zellikle tasrada gelismesinde etkili olmustur. Ancak yerel bankalar sayica
fazla olmasina ragmen tiim bankalar icerisinde kiiciik bir paya sahipti. Ornegin 1928 yilinda
yerel bankalarin toplam mevduatlar1 3 milyon TL civarindaydi (Kazgan vd., 1999: 81).

Osmanl1 Devleti zamaninda millilestirme hareketleri sonucu Anadolu’da kurulan pek
cok yerel banka da cumhuriyet donemiyle birlikte faaliyetlerine devam etmislerdir. Bu
donemde kurulan Aksehir Bankasi, Manisa Bagcilar Bankas1 ve Adapazar1 Islam Ticaret
Bankas1 en 6nemli bankalardir.

1916 yilinda kurulan Aksehir Bankas1 1929’a gelindiginde 6denmis sermayesini 1
milyon TL’ye ¢ikarabilmistir. 1924 yilinda Osmanli Elektrik, Hal1 ve Sayak Anonim Sirketi
sermayesini bankaya devrederek birlesmistir ve Aksehir Bankasinin sermayesi 1.000.000
TL’ye ¢ikmustir (Okgiin, 1997a: 235). Ayrica yine 1929 yilinda bu bankaya bankacilik islemleri

yaninda komisyonculuk yapabilmesi ve diger lilkelere ticaret emtiasi satabilmesi yetkileri de
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verilmistir (Okgiin, 1997a: 235). Yine ihrag iiriinleri {ireten kdylii ve ¢iftcilere ve bunlarm
ticaretiyle ugrasan tiiccarlara kredi vermislerdir (Silier, 1973: 18).

28 Kasim 1925 tarihinde bir aile sirketi olarak Karaman’da kurulan Karaman Ciftci
Bankas1 T.A.S. kurulus sermayesi 100.000 TL’dir. Banka 1926 yilinda Konya Eregli’de ve
1932 yilinda Mersin’de sube agmistir. Bu banka yore halkina %60-%70 oranlari bulan ¢ok
yiiksek faizler ile borg para vermistir (Okgiin, 1997a: 231-232).

Yerel bankalar genel olarak kurulus amacglarii gerceklestirmis, basarili olmuglardir.
Devlet tarafindan tesvikte edilmis ve denetlenmistir. Yerel bankalar 1933 yilina kadar da
kurulmaya devam etmistir. Ancak tiim diinyay1 sarsan 1929 biiylik buhranin etkisi ve ayn
zamanda banka sube sayis1 artigi sonucu faaliyetlerini sonlandirmaya baslamislardir (Parasiz,
1998: 24).
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IKiNCi BOLUM
BUYUK BUHRAN YILLARI VE TURKIYE’DE DEVLETCILIGE GECiS
SURECI

2.1 Biiyiik Diinya Buhranminin Ortaya Cikis1

Diinya ekonomisine yeni bir yon veren Sanayi Devriminden sonra Batili tilkeler 6nemli
bir iiretim diizeyine erismislerdi. Basta Ingiltere olmak iizere devletler birbirleriyle yeni
pazarlar bulma arayis1 igerisine girmislerdi. 19. Yiizyilin sonlarinda Almanya’nin da bu yarisa
girmesi Ingiltere acisindan hos bir durum olmadi. 20. Yiizyila girildiginde bu durumlarin
sonucu olarak hassas bir denge olusmustu. Sonucunda ise biiylik kayiplarin ve hasarlarin oldugu
I. Diinya Savas1 gergeklesti (Ersoy, 2008: 529).

Savasin hasar1 agirdi. Savas uluslararasi ticaret dengelerini altiist etmisti. Savasan
tilkeler korumacilik ve miidahalecilik politikalar1 izlemeye baslamislardi. Savastan sonra adeta
yeni bir merkantilizm donemi yasaniyordu. Savasan iilkeler savastan sonra finansman
saglayabilmek i¢in bor¢lanma yoluna gitmis ve kagit para basmiglardi. Yapilan bu uygulamalar
sonucunda enflasyon artmis; Ornegin ingiltere’de fiyatlar 1914°e gére 3 kat, Almanya’da ise
1914’°e gore 15 kat artmist1 (Gtliran, 1999: 163).

Savas, yenilen iilkeler arasinda olan Almanya’y1 daha koétii etkiledi. Agir bir tazminat
O0demesiyle karst karsiya kalan Almanya, ihracat yaptigi ilkeler tarafindan uygulanan
sinirlamalar sonucuyla da 1922 yaz sonlarinda ulusal para degeri hizla diismeye basladi.
Fiyatlar artarken 1923 yilinin ocak ayinda Fransa ve Belgika tarafindan Ruhr Bolgesinin iggal
edilip komiir madenleri ve demiryollarina el konulmasi sonucu ekonomik durum daha da
kotiiye gitti. Fransa ve Belgika maden sahiplerine madenlerini teslim etmeleri i¢in zorladilar.
Alman Hiikiimeti ise pasif direnise gegen is¢i ve maden sahiplerinin tazminatlarin1 6deyebilmek
icin daha fazla kagit para basti ve enflasyon daha da yiikseldi. 1922 yilinda 1 dolar 493
markken, 1923 yilinin ocak ayinda 1 dolar 17.792 marka, 1923 yilinin Kasim ayinda ise 1 dolar
4,2 trilyon marka yiikseldi (Giiran, 1999: 165).

Fransa, Ingiltere gibi diger bazi1 batil iilkelerde Almanya kadar olmasa da ekonomik
sorunlar yastyorlardi. Bu problemlerin ¢oziilmesi i¢in kurulan uluslararasi bir komisyonda
Almanya’nin tazminat 6demelerinin diizenlenmesine karar verildi. Bunun iizerine Amerikali
bir aile konseyi tarafindan “Dawes Plan1” raporu, Almanya’nin tazminat 6demelerini yonetmek
ve ekonomik kalkinmasina katki saglamak amaciyla hazirlandi. Bu plana gére Almanya
Amerika’dan 200 milyon dolar dis bor¢ alacak, bor¢lar1 yeniden yapilandirilacak ama merkez

bankas1 ve devlet demiryollar1 kontroliinii de kaybetmis olacakti. Diger yandan 1924 yil
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itibariyle Almanya yeniden tazminat 6demelerine baglayabildi. Ayrica ¢ok sayida Amerikan
sirketin yatirim amagli Almanya’ya girmesi bir fon akisi sagladi (Giiran, 1999: 165-166;
Kohnen, 1965: 236-237; Nere, 1980: 33).

1924 yili sonrasinda diinya genelinde iyimser bir hava basladi. Almanya’nin 1925-
1926°da iki milyon kisinin igsiz kalmasiyla sonuglanan kriz disinda 1928’e kadar olumlu hava
devam etti (Kohnen, 1965: 237). Uretimde hizl1 bir artis yasanda. Silier’in (1973: 14) elde ettigi
Birlesmis Milletlerin endeksine gore 1925-1929 yillar1 arasinda gecen olumlu hava su sekilde
aciklanabilir: Eger 1925-1929 ortalama iiretim 100 olarak alinirsa, diinya genelinde yiyecek
sektoriinde iiretim 98’den 103’e yiikselirken, sanayi hammaddesi ve sanayi mamulleri
tiretimleri 92°den 111’e yiikselmistir. Genel diinya ticareti 92°den 111’e yiikselmistir.

ABD, 1. Diinya Savasinda savasan iilkelere kaynak saglayan iilke konumundaydi.
Savasan iilkelerin sanayi iiretimlerinin diistiigii ortamda ABD %350’ye yakin bir artis saglamisti.
ABD ayn1 zamanda bu iilkelere bor¢ vermis ve toplamda 10 milyar dolar alacakli iilke
konumuna gelmisti. D1s yatirimlar1 neredeyse iki kati1 kadar artmig ve 1917-1920 yillarinda
ciddi oranda demir, celik, komiir ve petrol iiretmistir. Ayrica 1920’de 8 milyar dolar ihracatina
karsilik 5 milyar dolar ithalat yaparak dis ticaret fazlas1 vermistir (Kiiciikkalay, 2016: 574).

1920’ler boyunca tarim firiinleri tiretimi hizla artmigtir. Bunun yaninda Avrupa
tilkelerinin kendi triinlerini lireterek kendilerine yeterli konuma gelmek istemeleri sebebiyle
tretimlerini artirmalari, diinya genelinde tarim irlinleri iiretim artisina sebep olmustur.
Uretimin kontrolsiiz artis1 nihayetinde ABD’de tarim iiriinleri fiyatlarinin diismesine sebep
olmustur. Zor duruma diisen c¢iftgiler bankalardan aldiklar1 kredileri 6deyemez duruma
diistiiler. Baz1 yerel bankalar iflas etmeye basladi ve istihdam giderek azalmistir. Bu durum
krizin ilk habercilerinden olmustur (Kiigiikkalay, 2016: 576).

ABD’de 1920’ler de yasanan ekonomik canlilik borsa spekiilasyonlarina da sebep oldu.
1924 yilinda baglayan ve akabinde iki y1l hizla yiikselen hisse senetleri, 6zellikle orta gelirli
halkin bankalardan borg¢lanarak hisse senedi almalarini tetikledi. Bunun yaninda 1927 yilinda
faizlerin de %4’den %3,5’a diisiiriilmesi de borsa spekiilasyonlarin1 hizlandirdi. Avrupa
iilkelerine yapilan yatirimlar iilkeye geri donmeye basladi. Herkes hisse senedi kar yarigindan
daha fazla pay almak amacindaydi. Hisse senetlerini sanayi ve ticaret sirketleri kendi doner
sermayelerini kullanmaktan ¢ekinmiyorlar, orta gelirli halk ise kredi bor¢lanmasiyla yatirim
yapmaya ¢alistyordu (Kiiciikkalay, 2016: 577; Nere, 1980:57; Tekeli ve Ilkin, 2009a: 11-12).

1929 yazinda borsa spekiilasyonlar1 giinde 5 milyon hisse senedinin alinip satilmasiyla
doruk noktasina ulagmisti. Artik piyasaya yeni spekiilatorlerin de girmemesiyle 24 Ekim

1929°da baslayan panik neredeyse 13 milyon hisse senedinin degerinin %50-90 araliginda
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kayipla satilmasina sebep oldu. Ancak 29 Ekim 1929’da ‘Kara Sali’ olarak anilan bugiinde 30
milyon civarinda hisse senedi satildi. Hisselerin deger kayiplari ilerleyen yillarda da devam
edecekti. Pek ¢ok kesimin kredi bor¢lanmasiyla aldiklart hisseler artik degersizdi (Kiigiikkalay,
2016: 583; Nere, 1980: 58; Tekeli ve Ilkin, 2009a: 12). Borsada yasanan hisse senetlerinin hizli
deger kayb1 beraberinde iflaslari, issizligi, piyasa durgunlugunu getirdi. Amerika tarihin en

bliyiik krizine girmis oluyordu (Cavdar, 2003: 227).

2.2 Biiyiik Buhramin Diinyaya Yayilis1 ve Sonuclari

Amerika’nin I. Diinya Savag1 sirasinda savasan iilkelere kaynak ve finansman saglayan
iilke oldugunu belirtmistik. Savasan iilkelerin yasadiklar1 sikintilar zaten 1921 yillarinda bir
kriz yaratmisti. Ancak daha sonra alinan 6nlemler (Almanya’ya para yardimi gibi) ile 1924’den
itibaren olumlu hava basladi. Ancak bu olumlu hava Amerika’nin basta Almanya olmak iizere
Avrupa lilkelerine fon kaynagi saglamasi ve yine bu iilkelerin finansman kaynagini saglamasi
tizerine kuruluydu.

Amerika’da faizlerin inmesinden sonra Avrupa’ya yapilan yatirnmlarin tilkeye geri
donmesi zaten Avrupa iilkelerinde bir bunalim gostergesi baslatmisti. Krizin patlak vermesiyle
de Amerika’nin bu kaynaklar1 ¢ekmesi ve verdigi borglar tilkelerden talep etmesi Avrupa’da
krizin baglamasina neden oldu. Ayrica basta bugday olmak tizere tarim {iriinlerinin fiyatlarinin
diismesi ve her iilkenin kendi i¢ine kapanmasi, Tiirkiye gibi tarim tirlinleri ihrag eden iilkeleri
de derinden sarsti.

Amerika’da sinai tiretim 1928 yilinda gosterge 100 olarak kabul edilirse, 1929 Subat
aymda 105, 1929 Kasim ayinda 96, 1930 Agustos ayinda 83, 1931 Agustos ayinda 71 ve 1932
Agustos aymnda 54’e kadar diismiistiir. Issizlik ise 1929 yilinda %3,1 iken, 1930 yilinda %8,8,
1931 yilinda %16,1, 1932 yilinda ise 12 milyon issize ulagarak %24’ e kadar yiikselmistir
(Nere, 1980: 65-66). Milli gelir de ise 1929 yilinda 87.5 milyar dolarken, 1933’de 40 milyar
dolara diiserek %50°den fazla bir azalma olmustur (Kiiciikkalay, 2016: 583). Bunlarin yaninda
1930-1932 arasinda ise 5096 bankanin iflas ettigi bilinmektedir (Kazgan vd., 1999: 92).

Kriz tiim diinyay1 derinden sarsti. Amerika 1929 yilinda 5.241 milyon dolar ihracat ve
4.399 milyon dolar ithalat yaparken bu say1 1932 yilinda ihracat 1.611 milyon dolar ve ithalat
1.322 milyon dolara diismiistii (Nere, 1980: 75). Diinya ticareti %65 daralirken, diinya sinai
tiretimi de %42 daralmist1 (Silier, 1975: 501). Amerika’da 12 milyon olan issiz sayis1 tim
diinyada 30 milyondan fazlaydi.

Genel olarak bakildiginda 1929-1932 yillar1 arasinda dis ticaret ABD’de %70,

Ingiltere’de %60, Fransa’da %54, Almanya’da ise %61 oraninda azalmistir. Endiistriyel iiretim



30

ise, ABD’de %46, Ingiltere’de %23, Fransa’da %24 ve Almanya’da %41 azalmistir. Toptan
esya fiyatlar1 da ABD’de %32, Ingiltere’de %33, Fransa’da %34 ve Almanya’da ise %29
azalmigtir. Bunun yaninda issizlikte ABD’de %607, Ingiltere’de %129, Fransa’da %214 ve
Almanya’da %232 artmistir (Kiigiikkalay, 2016: 585).

Diinya biiyiik bunalimi tiim bunlarin yaninda tilkeleri dis ticarette korumaci politikalari
izlemeye yonlendirdi. Ornegin Almanya’nin genel giimriik vergilerine bakarsak, 1927 yilinda
ithal mallar1 i¢in giimriik tarife oranlarini %23 olarak belirlerken 1931 yilinda bu oran1 %41°e
cikarmistir. Fransa ise ayni tarife oranlarim1 1927 yilinda %23 olarak belirlemisken, 1931
yilinda %39’a ¢ikarmistir (Berend, 2011: 88).

1929 krizi devam etmekte olan liberal ekonomi politikalarinin giivenilirliginin
sorgulanmasina sebep oldu. Kriz basladiginda, krize care arayislar1 i¢in klasik iktisatcilar
mevcut sisteme gore coziimler iiretiyorlardi. Yani krizin goriinmez el ile kendiliginden
diizelecegini diisliniiyorlardi. Ancak John Maynard Keynes bu krizin asilmasi i¢in devletin
ekonomiye miidahale etmesi gerektigini savunmustu (Bulut, 2003: 81). Keynes bir ekonominin
isleyisinde talebin ¢ok Onemli oldugunu, talep olmadan {iretimin ekonomiye katki
saglamayabilecegine ve fazla iiretimin bunalimlara yol acabilecegini savunmustu. Keynes’e
gore 1929 Krizi yeterli talep olmamasindan kaynaklaniyordu (Kiigiikkalay, 2016: 595).

Keynes ekonominin kendiliginden dengeye gelemeyecegini ve eksik istihdam
olusturabilecegini savunur. Devlet bir yerden sonra ekonomiye miidahale etmelidir. Yine her
arzin kendi talebini yaratamayacagin1 ve aslinda talebin arzi belirledigini ileri siirmiistiir.
Keynes, licretlerin diistiigli zaman kigilerin harcamalarini kisacaklarini ve talep daralmasi ile
ekonomik dengenin bozulacagmi soyler. Iste bu noktada devletin kamu harcamalar1 ile
ekonomiye girerek miidahale etmesi ve dengeyi yeniden saglamasi gerektigini savunur (Ersoy,
2008: 563-564). Keynes’in goriisleri sonrasinda pek ¢ok tilke ekonomik istikrar ve gelisim i¢in

devletin ekonomiye miidahale etmesi gerektigini benimsemeye baslamistir.

2.3 Tiirkiye’de Bunalimin Ortaya Cikisi

Tiirkiye 1929 yilina biiyiikk umutlarla girmisti. Oncelikle tarim {iriinleri iiretiminin
artacag beklentisi vardi. Nitekim beklenildigi gibi artislarda gergeklesti. Uretim artislartyla
beklenen ise ithalatin azalip ihracatin artacagiydi. Bunun yaninda hiikiimet giimriik tarifelerini
artik diledigi gibi belirleyebilecekti. Boylece devlet aldigi vergileri artirarak gelirini
artirabilecek ve ithalati kisitlayarak yerli iretimi tesvik edebilecekti. Tiirkiye yabanci sirketlerin
yatirim yapmalarini saglamak i¢in bazi 6nemli sirketlerin oldugu tilkelere ihracat kisitlamalar1

yapti. Bunun neticesinde Ford Sirketi’nin Istanbul’da fabrika kurmas: bekleniyordu. Hiikiimet
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bu ilk girisimin devam getirecegini ve Istanbul’a yabanci sirketlerin yatirim yapacagina
inaniyordu. Ancak krizin patlak vermesiyle bu iyimser beklentiler ger¢eklesemeyecekti (Kipal
ve Uyanik, 2001: 73).

Hiikiimetin glimriik tarifelerini yiikseltecegi beklentisi ile tliccarlar ithal {riinlerini
stoklamak i¢in daha fazla ithalat yaptilar. Ithalatin artmasiyla da dovize olan talepte artmis oldu.
Ticcarlar ithal edecekleri tirtinleri teminat gostererek yerel bankalardan kredi ¢ektiler. Boylece
hem mal stogu ve bankalarin elinde ticari senetler birikti, hem de bankalar bu sekilde kredi
vererek piyasada nakit sikintisi yarattilar (Kogak vd., 2001: 99; Silier, 1975: 503).

1929 yilinin Tiirkiye i¢in bir baska 6nemi ise Osmanli bor¢larinin 6demelerinin
baslamasiydi. Ayrica demiryollarinin devletlestirilmesi i¢in de ilk 6demelerin baslayacagi yildi.
Yine yukarida belirtildigi gibi glimriik tarifelerinin yiikselecegi beklentisiyle stok i¢in yapilan
ithalat dovize olan talebi artirmisti. Sonug Tiirk parasinin deger kaybetmeye baslamasiydi
(Kogak vd., 2001: 99).

Diinya krizi Tiirkiye’yi dnce ulusal paranin deger kaybetmesiyle sarsti. Mayis ayinda
1.001 kurus olan sterlin 1 Aralik giinii 1.068,5 kurusa yiikselmisti (Kipal ve Uyanik, 2001: 74).
Hiikiimet yasanan bu deger kaybinin gegici ve giimriikk tarifelerinin artirilmasindan
kaynaklandigimni diisiinmiistiir. Ismet Inénii bu yiikselisten sonra 12 Aralik giinii T.B.M.M.’de
ulusal para hakkinda ayrintili agiklama yapmistir. Konusmanin ana hatlarim1 Tekeli ve ilkin

(2009a: 81) su sekilde ozetlemistir:
* Harp donemi kapalilig1 ve mahrumiyetlerin sebep oldugu, asir1 ithalatin ve dolayisiyla, asirt
doviz talebinin mevcudiyeti,
* Halk Kkitlelerinin tasarruf ilkelerine pek uymamalar1 ve 6zellikle bazi ithal mallarinda asir1
taleplerin mevcudiyeti,
* Devletin gelirlerini hesaba katmadan, genis harcamalarda bulunmasi,
* Para ve Kredi islemlerini, iilke diizeyinde kontrol edecek bir kurumun olmamasi,

* Asilsiz sOylentiler vb., gibi hususlardir.

Ulusal paranin degerine olduk¢a 6nem veren hiikiimet paranin degerini korumak icin
birtakim énlemler almistir. Ismet Pasanin bu konusmasinin akabinde, iki giin sonra, Milli iktisat
ve Tasarruf Cemiyeti kurulmustur. Bunun yaninda merkez bankasi kurulus hazirliklarina
baslanmasi ve Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanunda alinan tedbirlerdendir.

Alinan bu 6nlemlere daha sonra deginilecektir.

2.4 Tiirkiye’de Bunalim Yillarinda Ekonominin Genel Goriiniimii
Tiirkiye 1929 diinya krizinde basta bugday olmak iizere tarim iiriinleri fiyatlarinin
diismesiyle de olumsuz etkilenmistir. Tarim {iriinleri tiretimi 1929°dan sonra artarak devam etse

de elde edilen ihracat gelirleri azalmustir. Thracat gelirinin bu sekilde azalmasi ise Tiirkiye nin
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tarim triinleri ihra¢ eden bir iilke olmasi ve ¢ogu tilkenin krizden &tiirii kendi ig¢ine ¢ekilmek
istemesidir. Ayrica var olan iiretim bollugu ile de 6zellikle 1926 yilindan sonra fiyatlar diisme
egilimindedir. Asagida tabloda 1929-1932 yillar1 arasinda basglica tarim tirlinlerinin {iretim
miktarlar1 gosterilmistir.

Tablo 2.1 1929-1932 Yillar1 Arasinda Bashca Tarim Uriinleri Uretimi (Ton)

Yil Bugday Arpa Misir

1929 2.718,143 1.699,114 623.221
1930 2.586,377 1.536,589 470,744
1931 2.992,631 1.804,558 563,755
1932 1.935,800 1.167,607 426,354

Kaynak: istatistik Gostergeler 1923-1998, 2001: 187

Tabloda goriildiigii gibi tarim iirtinleri tiretimi 1932 yilina kadar artmis ya da mevcut
iiretime yakin seyretmistir. Tiirkiye’de tarim triinleri iiretimi, fiyatlarda yasanan diistist telafi
etmek amaciyla krizden sonra da belli bir siire devam etmistir. Ancak fiyatlarda yasanan
diismelerin devam etmesi sonucu iiretimdeki artiglar durmus ve hatta tiitliin ve pamuk gibi ticaret

ve sanayi Urlinlerinin ekim alani, iretimleri daralmistir (Zarakolu, 1982: 91).

Tablo 2.2 1929-1932 Yillar1 Arasinda Bashca Sanayi Uriinleri Uretimi (Ton)

Yil Seker (ton) Cimento (ton) M. Koémiirt
1929 7.946 71.000 1.421.000
1930 13.074 104.000 1.595.000
1931 22.649 192.000 1.574.000
1932 27.307 132.000 1.503.000

Kaynak: Tokgoz, 2007: 92

Tablo 2.2°de se¢ilmis bazi sanayi iirlinlerinin tiretim gelisimi gosterilmistir. Tablodan
da goriilebilecegi gibi 6zellikle seker tiretiminde ciddi bir artis olmustur. Daha ¢ok Alpullu
Seker Fabrikasi’nin bagarisi olan bu iiretim artisi tizerine ileride yeni seker fabrikalarmin da
kurulmasina vesile olacaktir.

Tablo 2.3 1929-1932 Yillar1 Arasinda Dis Ticaret Degerleri ($)

Yil Ihracat Degeri Ithalat Degeri Dolar Kuru (TL/$)
1929 74.827 Dolar 123.558 Dolar 2,07
1930 71.380 Dolar 69.540 Dolar 2,12
1931 60.226 Dolar 59.935 Dolar 2,11
1932 47.972 Dolar 40.718 Dolar 2,11

Kaynak: Istatistik Gostergeler 1923-1998, 2001: 404
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Tiirkiye 1928 yilinda 626.682 ton olan ihracat miktarini krizin patlak verdigi 1929
yilinda 669.664 tona c¢ikarmustir. Ertesi yil ihracat miktarin1 776.668 tona ve 1931 de ise
883.221 tona cikarmustir (Tekeli ve ilkin, 2009a: 88). Diinya ticareti daralirken Tiirkiye ihracat
miktarint %40 artirabilmistir. Ancak ihrag tiriinleri fiyatlarinda yasanan %60-75 araliginda ki
diisiisler nedeniyle yukarida tabloda da goriildiigii gibi ihracat gelirlerinde bir gerileme
olmustur (Kipal ve Uyanik, 2001: 74). Ayrica ihracat iiriinlerinde yasanan bu gerilemelere
karsin, ithal ettigi tirlinlerin fiyatlarinda sadece %10-27 civarinda diisiis gostermesi de Tiirk
tarimi aleyhine yasanan baska bir sorun olmustur (Zarakolu, 1982: 90). 1928 yilindan 1929
yilina %9,3 artan ihracat gelirleri 1929 yili itibariyle giderek diismiistiir.1932 yilina kadar
ihracat gelirlerinde %36’ya yakin bir diisiis yasanmustir.

Ithalatta yasanan durum ise biraz daha spesifiktir. Yukarida belirtildigi gibi 1929 yilina
girerken tiiccarlarin giimriik tarifelerinin artacagi beklentisi ithalat1 artirarak mal stoklamalarina
sebep olmustu. 1928 yilinda ithalat miktar1 750.482 ton iken 1929 yilinda %28,6 artarak
965.606 ton ithalata yiikselmistir. Hiikiimetin ithalata uyguladig1 glimriik tarifeleri ortalama
olarak %13 seviyelerinden %46’ya kadar yiikseldi (Owen ve Pamuk, 2002: 28). Bu uygulama
sonu¢ vermis olacak ki 1929 yilindan itibaren ithalat degeri devaml bir diislis gostermistir.
1929 yilinda 123.558 dolar olan toplam ithalat degeri, ertesi y1l %43,7 azalarak 69.540 dolara
diismistiir. Bu diislis devam etmis ve neredeyse ikinci diinya savasina kadar da bir dis ticaret
fazlas1 verilmistir (Owen ve Pamuk, 2002: 28).

Yukarida deginildigi gibi ithalatta yasanan baska bir sorun, ithal edilen iirlinlerin
fiyatlarinin ihrag iiriinlerine goreceli daha az diismiis olmasidir. Ayrica Tiirkiye nin uyguladigi
yeni giimriik tarifeleri ve ithalat kisitlamalar1 diinya piyasasinda yasanan fiyat diisiislerini tilke
icinde aymi oranda yansimasina izin vermiyordu. Dénemin baslica ithal {irtinlerinde sekerin
diinya fiyatlarinin %59,6 diismesine ragmen Tiirkiye’de sadece %19,3 ile %27,3 aralifinda
diisiis yasanmistir (Kipal ve Uyanik, 2001: 74).

Tarim tirlinleri fiyatlarinda yasanan bu diisme ile 6zellikle koylii halkin satin alma giicii
azaliyordu. Tiiccarin koyliiden daha ucuza almaya baglamasi ile alim giicii azalan koylii,
piyasaya alic1 olarak giremiyordu. Uretimi azalan kdyliiler sehirlere is aramaya geliyorlar ve
boylece issizlikte artiyordu (Parasiz, 1998: 26). 1. Diinya Savasi dncesinde koylii 1 okka®
bugday ile 1 arsin® basma ve 1 okka gazyag: ile 0.40 okka seker alabiliyordu. Krizden sonra
1935°e gelindiginde ise 1 arsin basma i¢in 8-10 kilo bugday, 1 kilo seker i¢in 16-18 kilo bugday
ve 1 kilo gazyagi icin 7-8 kilo bugday gerekiyordu (Silier, 1975: 504-505). 1929 yilinda 103.7

51,282 kilogram veya 400 dirhemlik agirlik 6lgiisii birimi, kiyye (https://sozluk.gov.tr/?kelime=).
¢ Yaklasik 68 santimetreye esit olan uzunluk 6lgiisii (https://sozluk.gov.tr/?kelime=AR%C5%9EIN).



https://sozluk.gov.tr/?kelime=
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34

olan koylii i¢ ticaret hadleri’ 1930 yilinda 67.9’a, 1931 yilinda ise 40.6’ya diismiistii (Kazgan,
2002: 55).

Kriz yillarinda milli gelirde de diisiis yasanmistir. Ancak bu diislis iiretimin
azalmasindan degil, tarim {iriinleri fiyatlarinin diigmesinden kaynaklanmistir. Tablo 2.4’de milli
gelirin 1929-1932 yillar1 arasinda ilerleyisi ve sektorlerin milli gelir ig¢inde paylarini
gostermektedir. Tabloda sektorlerden izafi banka hizmetleri diisiiriilmiistiir. Tabloya goére 1929
yilindan sonra milli gelir kademeli olarak diiserek 1932 yilinda %45,5 diistisle 1.171,2 milyon
TL’ye diigmiistiir. Tabloda da goriildiigii gibi tarim sektdriinde yasanan diisiis, sanayi ve hizmet
sektorlerine gore bir hayli fazladir.

Tablo 2.4 1929-1932 Yillar1 Arasinda GSMH'nin Gelisimi (Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

Yil GSMH Tarim Sanayi Hizmetler
1929 2.073,1 1.069,3 199,2 804,6
1930 1.580,5 718,7 176,1 685,7
1931 1.391,6 627,6 171,2 592,8
1932 1.171,2 467,1 161,4 542,7

Kaynak: Istatistik Gostergeler 1923-1998, 2001: 560

Tablo 2.5 1929-1932 Yillar1 Arasinda GSMH'nin Gelisimi (Sabit Fiyatlarla, Milyon TL)

Yil G.S.M.H. Tarim Sanayi Hizmetler
1929 5.278,2 2.625,5 478,5 2.173,2
1930 5.393.9 2.525,1 539,3 2.329,5
1931 5.865,7 2.886,8 615,7 2.363,2
1932 5.235,2 2.055,0 725,1 2.455,1

Kaynak: Istatistik Gostergeler 1923-1998, 2001: 562

Tablo 2.5 de ise yine sektorlerden izafi banka hizmetleri diisiiriilerek ve 1948 yilinin
sabit fiyatlartyla milli ve gelir ve sektorlere dagilimi verilmistir. Gortildiigl gibi aym yillarda
sabit fiyatlarla milli gelirde bir artis yaganmustir.

Krizin etkileriyle satin alma giicii zayiflayan, 6zellikle koylii kesim devlete vergilerini
O0demede zorluk g¢ekiyorlardi. Ayrica Ziraat Bankasindan g¢ektikleri kredileri de geri 6deme
sikintilar1 yasiyorlardi. Banka ise alacaklarini tahsil edemeyince kredi sartlarini agirlagtirarak
koyliiyii kredi alamaz duruma getiriyordu. Devlet ise vergi geliri kaynagini tahsil edemiyordu
(Zarakolu, 1982: 91). 1929 yilinda biitge gelirleri 224.169 bin lira iken 1932 yilinda 185.538
bin liraya diismiistiir (Timur, 2008: 123-124).

7 Yazar 1927 yili koylii ig ticaret hadlerini 100 olarak baz almustir.
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2.5 Tiirkiye’de Bunalim Yillarinda Bankacilik Sektorii

Tirkiye’de diinya krizinden once, 1926 yilindan itibaren kendi i¢inde yasadigi
ekonomik bunalim doneminde 6zellikle Anadolu’da 1926-1929 doneminde pek ¢ok yerel
banka kuruldugunu belirtmistik. Tarimsal {iretimin azaldig1 bu dénemde, 100.000 TL altinda
sermayeli pek cok yerel bankanin kurulmasi, bankaciligin gelistigi donem olarak gosterilir
(Silier, 1975: 505-506). 1929 yilinda bankacilik sektorii hari¢ 239 anonim sirketin %431 iflas
ederken, bankacilik sektoriinde %86°1ik bir faaliyet devami s6z konusudur (Kazgan vd., 1999:
93).

Tiirkiye’de bankalarin uyguladiklar1 faiz oranlari da bu donemde degiskenlik
gostermistir. 1927 yilinda vadesiz mevduata faiz veren 31 bankadan 13’1 %5’den az, 3 tanesi
ise %10’dan fazla faiz oran1 uygulamistir. Ayn1 yil vadeli mevduata faiz veren 28 bankadan
2’si %5’den az faiz orani uygularken, 2’si de %10’dan fazla faiz oram1 uygulamistir. Ancak
1932 yilina gelindiginde vadesiz mevduata faiz veren 40 bankadan 29 tanesi %5’den az faiz
orani uygularken bu donemde %10’dan fazla faiz oran1 uygulayan banka yoktur. Yine vadeli
mevduata faiz veren 42 bankadan 8 tanesi %5’den az ve sadece 2 tanesi %10’dan fazla vermistir
(Silier, 1975: 514). Gorildugi gibi kriz yillar1 ile birlikte bankalarin vadesiz mevduata
verdikleri faizler diigmiistiir. Vadesiz mevduata %5’den az faiz veren bankalar %42’den
%72,5’a ¢ikmistir. Yine vadeli mevduatta da %5’den az faiz veren banka sayis1t %7,1’den
%19’a ¢ikmis, %10’dan fazla veren banka orani degismemistir. Vadeli mevduatta faizler
diismiis olsa bile vadesize gore daha az bir diisiis yasanmustir.

Kredilerde ise 1927 yilinda kredi veren 23 bankadan %8-%9,5 araliginda faiz uygulayan
banka 7 iken, %10-12 aras1 faiz uygulayan 6 ve %12’den fazla uygulayan 12 banka vardir. 1932
yilinda ise %8-%9,5 araliginda faiz uygulayan banka sayist 9, %10-%12 arasi1 faiz uygulayan
banka 3 ve %12’den fazla faiz uygulayan 26 banka vardir (Silier, 1975: 514). Kredilerde de faiz
oranlar1 buhran yillarinda giderek yiikselmistir. 1927 yilinda %12’den fazla faiz ile kredi veren
banka %152,1 iken 1932 yilinda bu oran %68,4’¢ ¢ikmistir. Bu yillarda mevduat ile kredi
arasinda ki faiz orani farki giderek yiikselmistir. Kredi talebinin fazla olmasi, rekabetin sinirl
olmasi ve hatta Anadolu’da ki bazi1 yerel bankalarin tekel gibi ¢aligmalari, bankalarin yiiksek
maliyetleri ile bir diizenleme ve denetlemenin olmamasi sebepleridir. Ayrica Anadolu da ki
yerel bankalarin mevduat bulabilmek i¢in faiz oranlarini1 daha yiiksek tuttugu ve dolayisiyla
krediyi de daha pahali verdigi bilinmektedir. Anadolu’da faiz oranlarin %38’leri gectigi
diisiiniilmektedir (Silier, 1975: 515).

Doénemde kurulan bankalardan Merkez Bankasi hari¢ tamami yerel bankalardan

olugsmaktadir. Yerel bankalarin arttig1 bu donemden sonra diinya krizinin Tiirkiye’yi vurmastyla
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ve lilkemizde faaliyet gdsteren bankalarin sube anlayisinin giderek pekismesiyle bu bankalar

azalmis ve 1930’lu yillarda ise bazilar1 kapanmistir (Akgiic, 1992: 28).
Tablo 2.6 1929-1932 Yillar1 Arasinda Mevduat ve Kredi Gelisimi

Yil Vadeli ve Vadesiz Banka Banka Kredileri
Mevduatlar

1929 211 milyon TL 204 milyon TL

1930 207 milyon TL 214 Milyon TL

1931 212 Milyon TL 201 Milyon TL

1932 184 Milyon TL 175 Milyon TL

Kaynak: Kazgan vd., 1999: 60-139

Tabloda da acgikga goriildiigii gibi tasarruf sahipleri ve tiiketiciler banka faiz oranlarina
duyarli davranarak gerek mevduat hacminde gerekse kredi hacminde 1932 yilinda gozle
gOriiniir bir diisiis yasanmasina sebep olmuslardir. Ayrica diinya krizinden kaynakli mudilerin
duydugu giivensizlik mevduatlarin diismesiyle beraber kredi hacminin de diismesini

tetiklemistir.

2.6 Tiirkiye’de Bunalim i¢in Aliman Onlemler

TL’nin deger kaybetmesiyle hiikiimet ¢are arayislarima girmisti. 12 Aralik 1929°da
Ismet Pasa T.B.M.M.de ulusal paranin neden deger kaybettigi ve nasil Onlemler
alinabilecegine deginmisti. Yapilan bu goriisme cok olumlu gegmis ve herkes tarafindan
alkiglarla desteklenmisti. Iki giin sonra 14 Aralik 1929 giinii T.B.M.M. Reisi Kazim Ozalp
baskanliginda Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti kuruldu (Duman, 1992: 130).

2.6.1 Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti
Ana hedefi halki tasarrufa ve yerli mali kullanmaya yonlendirmek olan ve 6zel olarak

kurulan bu cemiyete tiim milletvekilleri {iye olmus ve Atatiirk bizzat ilgilenmistir. Tiirkiye
genelinde 273 sube agmistir. Cemiyetin amaclar Tiiziikte su sekilde belirtilmistir (Tekeli ve
I1kin, 2009a: 93).

* Halki israfla miicadeleye, hesapli, tutumlu yasamaya ve tasarrufa alistirmak.

* Yerli mallar1 tanitmak, sevdirmek ve kullandirmak.

* Yerli mallarin miktarini yiikseltmeye, metanet ve zarafet itibariyle harigteki miimasili mallar

derecesine getirmege ve fiyatlarini ucuzlatmaga galigmak,

* Yerli mallarin stirimiini artirmak.
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Gortildiigii gibi cemiyetin ana amaci yerli tiretimin artirilmasini saglamaktir. Eger yerli
liretim artarsa ithalat azalacak, dis ticaret dengesinde agik azalacak ve buna bagli olarak ulusal
para degerinin diisiisii onlenebilecekti (Kipal ve Uyanik, 2001: 77).

Cemiyet hizli bir sekilde ¢alismalarmma baslamis, radyo ve gazeteleri kullanarak
kampanyalarin1 yiiriitmiistiir. Donemin énemli gazetelerinden Hakimiyet-i Milliye Gazetesi en
cok kullanilan basin organi olmustur. Sergiler, seminerler, mitingler diizenlenmis, afislerle
sloganlar yapilmistir. Tasarruf ve Yerli Mallar Haftas1 diizenlenmis ve aralik aymin 12-19
arasinda tiim tlilkede coskuyla kutlanmistir. Diinya krizi nedeniyle ihracat1 yapilamayan incir,
iztim ve findigin i¢ pazarda daha ¢ok tiiketilmesi i¢in ¢alismalar yapilmis, 6rnegin evlerde cay,
kahve yerine bu iiriinlerin ikram edilmesi, kahvehanelerde ise thlamur tiiketilmesi gibi dneriler
yapilmistir. Nesriyat ve Propaganda Komitesi kurulmus ve bu komite ile yerli mali igerikli
atasozleri belirlenerek gazetelerde yazilmis, ¢ekilen filmler sinemalarda halka gdsterilmistir.
Cocuklara 6rnek olmasi igin piyesler yapilmis ve Is Bankasi tarafindan kumbara kampanyasi
yapilmistir (Duman, 1992: 136-138; Ozer, 2013: 606; Tasdan, 2015: 51-53).

Cemiyet tarafindan Milli Sanayi Numune Sergisi, Sanayi Kongresi ve Ziraat Kongreleri
de yapildi. Cemiyet ekonomik sorunlar1 halka tanitip onlardan yardim istemistir. Tiiketicileri
kalitesiz ve pahali mallara karsi da korumak istemistir. Ticaret ve Sanayi Odalari ile toplantilar
diizenleyerek yerli mallara yonelik halktan gelen sorunlara careler aramislardir. Cemiyet
1930’lu yillarda baglayan yeni karma ekonomik yapmin sekillendigi yerdir. ‘Mutedil
Devletcilik’ modelinin gelistigi ve bir anlamda Devlet¢ilige gecisin aracisidir (Duman, 1992:

139-141).

2.6.2 Sakir Kesebir Plam
25 Haziran 1927°de kabul edilerek 1170 sayili kanun ile kurulan Ali Iktisat Meclisi
aslinda fikir bildiren ve arastirma yapan bir danigsma organi gibidir (Koraltiirk, 1996: 49).
Kurumun mevcut iktisadi politikalarin gelistirilmesini saglamak, hiikiimet tarafindan
hazirlanacak olan kanun ve tiiziiklerde goriis bildirmek, diinya iktisadi gelismeleri izleyip
Tirkiye tizerinde ki etkilerini analiz etmek gibi gorevleri vardir (Yigit, 2012: 321-322).
Meclisin baslica gorevleri su sekildedir (Ulken, 1984: 91):

* Hiikkiimetge hazirlanacak iktisadi kanun ve tiiziik tasarilar1 hakkinda goriis vermek;

* {ktisadi mevzuatta gerekli goriilen degisiklikleri gerekgeli dneriler halinde hiikiimete sunmak;
* {ktisadi ihtiyaglar hakkinda arastirmalar yapmak;

* Cesitli iktisat akimlarini inceleyerek Tirk ekonomisi ile ilgilerini ve Tirkiye’ye etki

derecelerini aragtirmak.
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Meclisin ¢aligmalarinin basinda ddemeler bilangosu gelmektedir. Tiirkiye’nin 1929
krizi dncesi ve sonrasi olmak tizere modern olarak ilk 6demeler bilangosu hesaplanmis ve rapor
olarak yayimlanmistir. Yine dis ticaret, Tiirk parasiin degeri gibi konularda da calisma
yapilmustir. Tarim, madencilik, ormancilik gibi sektorlerde de aragtirmalar yaparak raporlar
yayimlamistir (Koraltiirk, 1996: 51).

Meclis sanayi sektoriinde ¢alismalarma 1929 yilinda basladi. Ilk olarak haziran ayinda
yapilan toplantida 6demeler dengesini saglamak icin ithal edilen iirlinlerin nasil yurt i¢inde
iiretilebilecegi ve hizl1 sanayilesme icin arastirmalar yapmak iizere iktisat Vekili Sakir Kesebir
bagkanliginda bir komisyon kurularak “Tiirkiye’nin Iktisadi Programi” hazirlanmasi
kararlastirildi.  Olusturulan komisyon 3 ekip halinde Tirkiye’nin farkli kesimlerinde
arastirmalarda bulundu (Tezel, 2015: 283).

Yapilan aragtirmalar Ali Tktisat Meclisi’nin Kasim ayinda yapilacak olan toplantisina
yetistirilememistir. Sonrasinda ise Sakir Kesebir ve Iktisat Vekaleti bu gorevi tamamen
tistlenmistir (Mercan, 2019: 327). Program ithal ikamesi hedefiyle ve disa tamamen kapanmak
degil, sadece dis acik vermemeyi oncliliik edinerek hazirlanmistir. Program 1930 yili mart
ayinda “Iktisadi Vaziyetimize Dair Rapor” adiyla sunulmustur (Tekeli ve Ilkin, 2009a: 100).

Plan 1929 buhranindan 6nce hazirlanmaya baglamistir. Ancak buhran sonrasinda
sonuglanmis ve dogal olarak da ana amaci1 Tiirk parasinin degerini korumak olmustur. Plan ayni
zamanda Odemeler dengesini, iiretimi artirarak saglamayi1 desteklemistir. Ancak buhran
yillarinda bu uzun vadeli siireci beklemek zordur. Bu yiizden daha ¢ok ithalat1 kisarak énlemler
almmustir (Tekeli ve Ilkin, 2009a: 102-104).

Planin ilgi ¢ceken bir noktasi, sanayilesmeyi devlet degil 6zel sektoriin saglamasi
gerektigini belirtmesidir. Devletin ise bu siliregte 0zel sektore gerekli olacak finansman
ihtiyaglarin1 bulmalari i¢in yardimer olma, tesvik ve 6zendirme gibi destekleri olacaktir. Plan
0zel sektore dayali hazirlanmig ancak ilerleyen siiregte var olacak olan ekonomi politikasina
ters diisecektir. Bunun yaninda devletgilik doneminin kalbi olan Birinci Bes Yillik Sanayi

Planinda yer alan pek ¢ok proje bu planda dnerilmistir (Tekeli ve Ilkin, 2009a: 105-109).

2.6.3 Tiirk Parasinin Degerini Koruma

Biiyiik buhran ile birlikte baslayan Tiirk Lirasinin degerinde diisme i¢in hiikiimet hemen
tedbirler almaya basladi. Bu konuda yapilan ilk ¢calisma ise ‘Menkul Kiymetler ve Kambiyo
Borsalar1 Kanunu’dur. 16 Mayis 1929’da kabul edilen 1447 sayili kanun 30 Mayis 1929°da

Resmi Gazetede yaymmlanmistir.® Bu kanun kisi ya da kurumlarin gereksiz doviz alip

8 “Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsalar1 Kanunu”, Resmi Gazete, 30.05.1929
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satmalarint yasaklamistir. Bir doviz ihtiyact duyulmasi halinde ise onceden liste seklinde
bildirilmesini talep etmistir. Bu kanun ile hedeflenen koruma politikalar1 gerceklesememis,
sadece siirl1 bir kontrol yapilabilmistir (Tekeli ve ilkin, 2009a: 115).

Daha kapsamli ve miidahaleci ‘Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun’ 20
Subat 1930 tarihli ve 1567 sayili kanun olup 25 Subat 1930°da Resmi Gazetede
yaymmlanmstir®. Bu kanunla baslayan devlet¢e kambiyo kontrolii uzun siire devam etmistir
(Kazgan vd., 1999: 99).

Bu kanun ¢ercevesinde ¢esitli kararnameler ¢ikarilmis ancak yine de istikrar istenildigi
gibi basarilamamustir. Ulkede bir merkez bankasinin olmamas iilke parasinin yeterli seviyede
kontrol edilememesine sebep oluyordu. Bu bakimdan maliye bakanligi ve bankalar arasinda
Ozel bir sirket olarak 24 Mart 1930°da 1 Milyon 215 bin sterlin sermayeli Bankalar
Konsorsiyumu kuruldu. Bankalar Konsorsiyumu merkez bankasi kuruluncaya kadar bazi
gorevlerini yerine getirmek i¢in kuruldu. Ulusal paranin degerini belirli sinirlar iginde tutmak,
spekiilasyonlari engellemek ve kambiyo alim satimlarini yapmak kurulus amaglaridir (Kipal ve
Uyanik, 2001: 84; Yay,1998: 301; Zarakolu, 1982: 58).

Bankalar Konsorsiyumu TL’nin istikrarin1 bir nebze saglayabilmistir. Ancak para arzi
kontroliinii yeterli seviyede yapamamasi sonucunda doviz talebine artis olmustur. Bu talep
artisin1 doviz rezervleriyle karsilayabilmesine ragmen ihracatin artip doviz arzinin fazlalagtig
zamanlarda, bu fazlalig1 eritmek igin yeterli TL’si bulunmuyordu (Tekeli ve Ilkin, 2009a: 119;
Yay, 1998: 302). Bu yiizden hiikiimet 25 Eyliil 1930 tarihinde kabul edilen 1726 sayili kanunu
27 Eyliil 1930°da Resmi Gazetede yayimlamistir.! Kanuna gore konsorsiyuma “altin veya
altina cevrilebilir doviz karsiligi para ¢ikarma yetkisi verildi.” (Yay, 1998: 302). Bankalar

Konsorsiyumu gorevini 3 Kasim 1931°de merkez bankasina birakincaya kadar devam etti.

2.6.4 Milli Sanayi Numune Sergisi

Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti tarafindan Nisan 1930 tarihinde agilan “Milli Sanayi
Numune Sergisi” ile Ankara’da dnde gelen Tiirk sanayi iiriinleri ile halk bulusturuldu. Serginin
amaci halka yerli mallarini tanitarak, yerli mali iiretimini, tiiketimini, kalitesini ve ihracatini
artirmaktir. Ayn1 zamanda i¢ piyasanin yerli iirlinler ile karsilanarak ithalatin kisilmasidir.
Ayrica iireticilere yabanci sermaye karsisinda rekabet gibi unsurlari 6greterek bir anlamda

rehberlik yapmaktir (Semiz, 1991: 58-59).

? “Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun”, Resmi Gazete, 25.02.1930
101715 numara ve 2/V1/1930 tarihli kanuna miizeyyel kanun”, Resmi Gazete, 27.09.1930
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Cumhuriyet Gazetesinin 21 Nisan 1930 tarihli sayisinda sergiye tahminen 100 milli
kurulusun ve binlerce katilimcinin katildigr belirtilmistir. Mensucat, Trikotaj, ipekli fabrikalar
gibi pek cok sektorden katilimlar olmustur. Ayrica Alpullu Seker Fabrikasi, Adana Mensucat
Fabrikasi, Ziraat Bankasi ve Sanayi ve Maadin Bankasi’da sergiye katilmistir. Sergide
katilimcilara tasarruf etme ya da diiriist ticaret yapilmasiyla ilgili cesitli levhalar da asilmigtur. !

Sergi genel olarak olumlu karsilanmus, Atatiirk ve Ismet Inonii serginin gordiigii ilgiden
memnun kalmislardir. Ancak sergiye orta sinif halkin alabileceginden uzak, liiks esyalarin fazla
oldugu ve milli esyalarin az oldugu gibi olumsuz elestirilerde yapilmistir (Kipal ve Uyanik,

2001: 79). Sergi 15 giin boyunca agik kalmistir.

2.6.5 1930 Sanayi Kongresi

Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti tarafindan yapilan Birinci Sanayi Kongresi 22 Nisan
1930 tarihinde Ankara’da yapildi. Program iktisat Vekili Sakir Kesebir’in agilis konusmasiyla
basladi. Sakir Bey yaptig1 agilis konugsmasinda kongrenin toplanma amacinin milli sanayiinin
gelisimi i¢in ¢oziimler iiretmek ve yol gostermek olarak belirtmistir. Ayrica ithalatin ylizde
yetmis besinden fazlas1 mamul mallara ayrildigindan sanayinin gelistirilmesinin son derece
onemli oldugu vurgulanmustir. '

Sakir Bey’den sonra kiirsiiye ¢cikan Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyetinin Umumi Katibi
Rahmi Bey ise halka kaliteli, ucuz ve bol mallar1 nasil saglanabilecegi hakkinda c¢aligmak
gerektigini belirtmistir. Ayrica ticaret kesiminden ayri olarak bir Tiirk Sanayicileri Birligi gibi
olusumun olmasi gerektigini vurgulamistir (Tekeli ve Ilkin, 2009a: 121-122).

Kongreye sunulan ¢esitli raporlar baz alinarak 1’1 genel digerleri sektorlerle ilgili olarak

17 ihtisas komisyonu kuruldu. Bu komisyonlar sunlardir:

1- Konserve Sanayi 2- Degirmen ve ekmekg¢ilik sanayii 3- Biskiivi, Cikolata ve sekerleme
sanayii 4-Seker sanayii 5- Itriyat, ispirto, sarap ve sirke sanayii 6- Kimya ve zeytinyagi sanayi 7- Pamuk
mensucati sanayii 8- Yiin mensucat sanayi 9- Ipek mensucat sanayii 10- Trikotaj sanayi 11- Hal1 sanayi
12- Tas, ¢ini ve ¢imento sanayii 13- Komiir ve maden ihracati sanayii 14- Maden mamulati ve makine
sanayii 15- Kereste, mobilya ve orman sanayii 16- Deri ve kundura sanayii 17- Umumi komisyondur.
(Semiz, 1991: 67-68).

Tiim ihtisas komisyonlar1 hazirladiklar1 raporlart ‘Umumi Komisyon’a getirir ve
kongrenin giindemi belirlenirdi (Semiz, 1991: 68). Buna gore kongrenin giindemini ise “ham

madde, sermaye ve kredi, vergiler ve rlisum, tesviki sanayi kanunu ve tatbikati, standart

meseleleri, rasyonalizasyon meseleleri, ticaret ve sanayi odalarinda sanayicilerin temsili, Sinai

1 “Ankara Sanayi Sergisi Diin A¢ild1”, Cumhuriyet Gazetesi, 21.04.1930
12 “Sanayi Kongresi A¢ild1”, Cumhuriyet Gazetesi, 23.04.1930
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Tedrisat, Nakliyat Tarifeleri olusturmaktadir.” (Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti Umum
Merkezi, 1930: VII).
Kongrede 29 Nisan aksami ve 30 Nisan sabahi yapilan toplantilar sonucunda bazi

raporlar kabul edilmistir. Kabul edilen raporlar sunlardir:

Manisa, Aydin pamuk istasyonlarmin bir an evvel faaliyete gecirilmesi, Geyve ve Akhisar
pamuk ovasinda bir pamuk istasyonunun tesisi, Pamuk tohum tevziinin hiikiimet tarafindan kontrol altina
alinmasi, 471 ve 340 numarali kanunla hali nes¢ ve imalinde kullanilan ¢dzgii ve kaskam ipligi
muafiyetinin kaldirilmasi, hiikiimetce mevcut muafiyetlerden maada haliciligin daha fazla muhtaci
himaye oldugu goriiliirse halicilarin harigten ithal edecekleri bilumum mevaddan giimriik resim
almmamasi, hali ihracatinda miinasip bir prim verilmesi, memleketin her tarafinda yapilmis olan el
tezgahlarmin kendi sermayeleriyle tesis edemeyecekleri boyama, kasarlama, perdahlama ameliyatini
yapacak fabrikalarin tesisi i¢in hiikiimetce tetkikat yapilmasi ve memleketin her tarafinda miinferiden
calismakta bulunan dokumacilarin sanayi ve ticaret odalar1 delaletile gruplar halinde kooperatiflere rapti

ile vaziyetlerinin ticari mahiyette tebelliir ettirilmesi.'3

Ayrica haliciligin - himayesi, dokumaciligin  kooperatiflestirilmesi, sanayiinin
kamulastirilmasi i¢in ¢alismalar yapmak, ithal {iriinlerin satig fiyati iizerinden alinan vergilerin
artirtlarak sanayi kesimini muaf tutmak gibi kararlarda onaylanarak mesai bitmistir. Tiim bu
kararlar kitap haline getirilmistir.'*

Kongre Tirk ekonomisinin genel goriinlimiinii net sekilde ortaya koymayi
basarabilmistir. Genel olarak sanayi kesiminin sermaye ve makine eksigi oldugu ve bu yiizden
kalitenin diigiip, rekabet edemedikleri anlasilmistir (Semiz, 1991: 69). Ayrica kongre sonunda
hazirlanan Umumi Enclimeni Raporuna gore lilkede bir sermaye israfi oldugu anlasilmistir.
Raporda sebepleri su sekilde belirtilmistir (Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti Umum Merkezi,
1930: 501):

* Mevcut kullanilabilir sermayenin yetersizligi,

* Teknik malzemelerin eksikligi,

* Teknik uzmanlarin yetersizligi,

* Verimlilik hesaplarin yanlig olmasi,

* Tesis yerlerin se¢imindeki hatalar,

* darenin bozuk olmas.

Raporda Tiirkiye’de sermayenin kisitli oldugu ve birikimin agir ilerledigi i¢in planl bir
sekilde ilerlemek gerektigi vurgulanmistir. En az on yillik bir sanayi programi bu yilizden

hazirlanmas1 gerektigi belirtilmistir. Bu planin tamamlanabilmesi i¢in de her fabrika kuracak

13 “Sanayi Kongresi: Kongre milli istihsalat i¢in ittihazi lazim gelen tedabiri ihzar ve tasviple mesaisini bitirdi”,
Cumhuriyet Gazetesi, 30.04.1930.
14 “Sanayi Kongresi: Kongresinde verilen kararlar”, Milliyet Gazetesi, 30.04.1930.
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kisi ya da kurum ve kuruluslarin fabrika hakkinda detayli bilgiler vermesi gerektigi ve bir sanayi
tesisat1 inceleme ve denetleme merkezi kurulmasi, eger bu merkezin onaylarsa kurulabilecegi
belirtilmistir (Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti Umum Merkezi, 1930: 502).

Kongrede sanayi sektoriinlin miidahaleci politikalart benimsemedikleri talepleri
dogrultusunda anlasilmistir. Kongrede alinan kararlara gore 6zel sektor esasli bir sanayii
gelisim hedeflenmistir. Kongre boyunca devletcilik ile ilgili bir miizakere olmamistir (Tekeli

ve Ilkin, 2009a: 124).

2.6.6 1931 Birinci Ziraat Kongresi

Tiirkiye’de buhranin tarim {riinlerinde asir1 fiyat diislislerine sebep oldugunu
belirtmistik. Thracat1 artirmak isteyen Tiirkiye’nin bu yillarda ekonomisi tarima dayaliydi. Bu
yiizden Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti tarim politikalarinda hiikiimete yardimci olabilmek
i¢in Birinci Ziraat Kongresini topladi. Programa énce 5 Ocak 1931 giinii Ismet Pasa tarafindan
acilis1 yapilan Ziraat Sergisi olarak baslanmistir!?.

Kongrenin amaci cemiyet tarafindan yayinlanan raporda belirtildigine gore, dis diinya
ile rekabet edebilmek icin ihracatin artirilmasi gerektigi ve ihracatinda tarima dayali oldugu
icin tarim Uriinleri ihracatinin artirilmast ve bu sirada sanayi iirlinleri tiretimiyle de ithalatin
kisilmasidir. Ayrica ihracatin artmasiyla da diinya piyasasinda rekabet payinin artacagi
belirtilmistir (Tekeli ve Ilkin, 2009a: 191; Semiz, 1991: 72).

200’e yakin iiyenin katildig1 kongrenin baslica konulari ise su sekilde belirlenmistir:

1- Istihsal Sartlar1, 2- Zirai Kredi, 3- Zirai Vergiler, 4- Fiat Tesekkiilii, 5- Satis Teammiilleri, 6-

Standardizasyon ve Ambalaj Meseleleri 7- Zirai Tesekkiiller, 8- Zirai Asayis, 9- Zirai Tahsil ve Zirai

Nesriyat 10-Nakliye Tarifeleri, 11- iktisadi Yollar, 12- Muafiyetler ve Tesvikler, 13- Zirai Kanunlar, 14-
Hayvancilik, 15- Umumi Meseleler (Duman, 1990: 131).

Kongre 20 Ocak 1931 tarihine kadar devam etti. Kongre sonunda tarim sektorii ile ilgili
belirlenen sorunlar sunlardir: 1- Tarim ve tarim iriinlerine olan ilgisizlik, 2- Eski tarim
yontemleri kullaniminin devam etmesi, teknolojik gelismeleri takip etmeme, 3- Koylii ve
ciftcinin sermaye bulmada sikinti ¢ekmesi, 4- Tiirk tiiccarlarinin dis pazarlar ile dogrudan
baglanti kuramamasi, 5- Uriinlerin kalitesinin diisiikliigii, 6- Zirai egitimlerin yetersizligi, 7-
Diinya bunalimindan sonra diinya iilkelerinin kendi i¢ine ¢ekilerek tarim ithalatin1 kismasi, 8-
Sovyet Rusya’nin tarim iiriinleri ihracatinda diisiik fiyat uygulamasi, 9- Tiirkiye’ nin pek ¢ok
tarim Urilinlerinde tekel giiclinii kaybetmesi (Kipal ve Uyanik, 2001: 81-82; Metintas ve
Kayiran; 2016: 53-54; Semiz, 1991: 73-74).

15 «Ziraat Sergisi: Diin Ismet Ps. Tarafindan Acild1”, Cumhuriyet Gazetesi, 06.01.1931
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Kongrede sorunlara karst sunulan oneriler vardir. Tiirk tarim {iriinlerinin i¢ piyasaya
dontik olarak tiretilmesi, ihracat ofislerinin kurulmasi, tarim iirlinlerinin nakliyat sirasinda
karsilagtiklar1 giicliikleri azaltmak i¢in 6rnegin Aydin Demiryolu tarifelerinin diizeltilmesi
(indirim yapilmasi), Ziraat Odalarinin artirilarak her il ve ilgede birer adet Ziraat Odasinin
olmasini saglamaktir. Ayrica Sevket Siireyya Aydemir’in sundugu tarimdan alinan vergilerin
bolge olarak farkli olmasi 6nerisi de dikkat ¢ceken bagka bir 6neridir (Duman, 1990: 134; Tekeli
ve Ilkin, 2009a: 194-197).

Birinci Ziraat Kongresi Tiirk tariminin sorunlarini ve alinabilecek Onlemlerin ele
alinmasi agisindan 6nemlidir ama Tiirk tarimina izleyecegi politikalar i¢in bir yon vermemistir.
Ancak Birinci ve Tkinci Sanayi Planlari igin bir kaynak olmustur. Kongrede yapilan goriismeler

ve sunulan oneriler ileride miidahaleci, devletci politikalarin izleneceginin sinyalini vermistir.
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UCUNCU BOLUM
DEVLETCILIK DONEMINDE BANKACILIK SEKTORUNUN TURKIYE
EKONOMISINE KATKILARI

3.1 Tiirkiye’de Devletcilik Oncesi Gelisen Olaylar

I1. Mesrutiyetin ilanindan sonra Ittihat ve Terakki Partisinin millilestirme hareketleri ile
miidahalecilik ve korumacilik akimlar1 baglamisti. Cumhuriyetin kurulusuyla birlikte Kemalist
kadro Lozan Antlagmasi hiikiimleri geregince liberal ekonomiyi benimsemis olsalar bile gerek
bankalar yoluyla gerekse c¢ikardiklar1 kanun ve tesvik yasalari ile ekonomiye miidahale
etmislerdir.

Bagta biiyiik buhran olmak iizere daha sonra deginilecek olan birtakim sebeplerden
otiri. Tiirkiye’de devletcilik, daha dogrusu ekonomiye miidahale etme gereksinimi
duyulmustur. Tirkiye’de devletcilik mutedil devletgilik yani 1limli devletgilik olarak
tanimlanmigstir. Ne liberalizme ne de sosyalizme benzemedigini iistiine basa basa parti ve
hiikiimet yetkilileri belirtmislerdir.

12 Nisan 1930 yilinda hazirlanan iktisadi Program Tiirkiye’nin ilerleyen yillarda
izleyecegi ekonomi politikalarinin dnciisiiydii. Bu program igerisinde diisiiniilen projeler ise
Birinci ve Ikinci Bes Yillik Sanayi Planlarinin kalbi olmustur. Halkin refah seviyesinin
yiikseltilmesi ilk maddesi olan programdan Tiirkiye’nin tarimsal sanayiye agirlik vermesi
gerektigi lizerinde durulmustur. Sanayi bankasinin sermaye, yetki ve sorumluluklarinin
artirllmas1 ve madencilikle ugrasan kesimin tesvik ve korumalarla 6zendirilmesi gerektigi
belirtilmistir. Planda ulagimin 6nemi, demiryollarinin kar amaci giitmeden devlete yonelik
hizmet vermesi, milli paranin kiymetini koruma, ithal ikamesi, tasarruf konular1 da yer almistir
(Olgen, 1982: 138; Tuna, 2002: 132).

Biiyiik buhranin etkilerine ¢6ziim arayislari i¢in de siyasi olarak yapilan girisimlerde
vardi. Halkin krizden bunalip sikayetlere ve sdylemlere bagladigi siralarda, Atatiirk’{in talebiyle
Fethi Okyar tarafindan kurulan Cumhuriyet¢i Serbest Firka, Cumhuriyet¢i Halk Firkasina karsi
bir muhalif parti olarak ve tam liberalizmi benimseyerek ¢alismalara baslamstir. ki parti
arasinda liberalizm ve devletgilik tartigmalart siire gelmistir. CSF’nin yaptigi muhalif
konusmalar ve Halk Firkasina yoneltilen elestirilerde gerilimi tirmandirmistir. Fethi Okyar’in
yonelttigi elestirilere cevaben Ismet Indnii 30 Agustos 1930 da Sivas’ta verdigi cevapta “biz
mutedil devletciyiz” sdylemi ile ekonomik goriisiinii ortaya koymustur. Mustafa Kemal Atatiirk
CSF’den destegini cekmis ve firka da kisa bir siire sonra kendini feshetmistir (Kipal ve Uyanik,
2001: 86-90; Kazgan vd., 1999: 116).
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CSF’nin kapanmasinin akabinde Mustafa Kemal yurt gezisine ¢ikti. CSF {ilkede var
olan muhalif kesimi ayaklandirmisti. Ayrica halkin sikintili ve sikayet¢i oldugu anlasilmusti.
Atatiirk de yaklasik 4 ay siirecek olan yurt gezisinde halkin sikintilarini dinlemek istiyordu.
Mustafa Kemal 18 Kasim 1930 da ¢iktig1 yurt gezisini 4 Mart 1931°e kadar siirdiirdii (Kipal ve
Uyanik, 2001: 90-91). Seyahatte krizin en ¢ok etkiledigi yorelere seyahatler yapmis ve yerinde
incelemeler ile halkin sikintilar1 etraflica dinlemistir. Mustafa Kemal seyahatinin izmir
ayaginda yaptig1 konusmada, halkin tab’an yani zihnen devlet¢i oldugunu yani her tiirli
ihtiyaclarini devletten beklediklerini belirtmistir (Tekeli ve Ilkin, 2009a: 204).

1931 Mayis ay1 CHF kongresinde devletgiligi programima aldigin1 duyurmustur.
Devletgilik ilk kez CHF nin 1931 Kurultayinda resmi olarak tanimlanir. Devletgilik {ilkenin en
hizli sekilde iktisadi kalkinmasinmi saglamak, 6zel isletmelere yon vermek ve mevcut devam
eden isleri de diizenlemek ve denetlemek olarak agiklanmistir (Aydemir, 1975: 479). Boylece
CHF’nin 6 oku yani cumhuriyetcilik, halkeilik, milliyetgilik, inkilapgilik, laiklik ve devletgilik
ilkeleri benimsenmistir.'®

Atatiirk’iin yonlendirmesiyle Afetinan’in Medeni Bilgiler kitabinda yer alan tanim,

Atatiirk’lin devletcilik hususunda ki goriisiinii yansitmaktadir:

Bizim takibini muvafik gordiigiimiiz devletgilik prensibi, biitiin istihsal ve tevzi vasitalarim
fertlerden alarak, milleti biisbiitiin bagka esaslar dahilinde tanzim etmek gayesini giiden ve hususi ve ferdi,
iktisadi tesebbiis ve faaliyetlere meydan birakmayan sosyalizm prensipine dayanan kolektivizm,
komiinizm gibi bir sistem degildir.

Bizim takibettigimiz Devletcilik, ferdi mesai ve faaliyeti esas tutmakla beraber, miimkiin oldugu
kadar az zaman iginde milleti refaha, memleketi mamuriyete eristirmek icin, milletin umumi ve yiiksek
menfaatlerinin icap ettirdigi islerde -bilhassa iktisadi sahada- devleti fiilen alakadar etmektedir (Aydemir,

1975: 478).

Kadro Dergisinin Ekim 1933 tarihinde ¢ikan 22. sayisinin agilis yazisinda Iismet Indnii
devlet¢iligi yorumlamistir. Devletciligin  bir savunma yolu olup olmadigmin yillardir
tartisildigl, ancak biiylik buhranla birlikte biiylik devletlerin bile ekonomik korunma
yontemlerine basvurduklarini belirtmistir. Bu yilizden devletcilik politikasi ile ne kadar dogru
bir yol izlediklerini vurgulamistir. Ayrica ekonominin sadece korunmasi i¢in degil gelisim ve
ilerleme igin de etkili bir yontem oldugunu belirtmistir. Ismet Indnii sadece milletin
yapamayacagi seyleri devletin yapmasi gerektigini ve bunun devlet tarafindan da en arzu edilen

seylerden biri oldugunu belirtmistir (Kadro Dergisi, 1933: 4-6).!7

16 Cumhuriyetgilik, milliyetcilik, halk¢ilik ve laiklik ilkeleri 1927 yilinda kabul edilmisti. Bu kongrede
inkilapgilik ve devletcilik ilkeleri eklenmistir (Yildirim, 2014: 155).
17 “Firkamizin Devletgilik Vasfi”, Kadro Dergisi, Tesrinevvel. 1933
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Celal Bayar’in 1935 yilinda Izmir Fuari’n1 ag1s konusmasinda ise Atatiirk’iin kendisine

verdigi direktifler dogrultusunda devlet¢iligi su sekilde anlatmustir:

... Tiirkiye’nin tatbik ettigi devletgilik sistemi, 19. asirdan beri sosyalizm nazariyatg¢ilarinin ileri
stirdiigii fikirlerden alinarak terciime edilmis bir sistem degildir. Bu, Tiirkiye’nin ihtiyaglarindan dogmus,
Tiirkiye’ye has bir sistemdir. Devletciligin bizde manasi sudur: Fertlerin hususi tegebbiislerini esas
tutmak, fakat biiyiik bir milletin ve genis bir memleketin biitiin ihtiya¢larini ve bir¢ok seyin yapilmadigini

g0z Oniinde tutarak memleket iktisadiyatini devletin eline almasi (Yenal, 2017: 75).

CHF’nin 1935 Mayis kurultayinda devletgilik ilkesi genisletilir. Devletin &zel
girisimciligi 6zendirme ve bu igletmelerin diizenleme ve denetlemesini de yapmasi gerektigi
belirtilmistir. Halka en yliksek fayday1 saglayacak islere devletin girisecegi ve bu islerin bir
0zel girisimci elinde bulunmasi halinde, isletmeye ugrayacagi zarar 6denmek iizere ve her
defasinda (her islem icin) yeni bir kanun ¢ikartilmak {iizere, isletmeden alinabilecegi
belirtilmistir (Kurug, 1987: 131).

Yine bu kurultayda CHF Genel Sekreteri Recep Peker de devletcilik ile ilgili
aciklamalar yapmistir. Peker, devletin istedigi anda istedigi isi yapabilecegini ve bu durumda
0zel sektor isletmelerine bir is alan1 kalmazsa onlarin da baska isler yapmasini belirtmistir.
Devletin 6zel kesimi zaten koruyup gelistiren bir kurum olmasindan bu diisiinceleri dogal
bulmaktadir. Ayrica 6zel sektoriin denetlenmesi halk yararina oldugunu séylemistir. Devletin
0zel isletmelerin elinde olan bir isletmeyi, onlara zarar vermeden ve her defasinda yeni bir

kanun ¢ikartilarak alinabilecegini belirtmistir (Kurug, 1987: 133-134).

3.2 Tiirkiye’de Devletgiligin Ortaya Cikis Sebepleri

‘Mutedil Devletcilik’ olarak baglayan devletgilik goriisleri zamanla degismistir.
Devletcilik ilkesi zaman igerisinde devleti daha 6n plana getirerek, 6zel sektorii denetleyen bir
yap1 haline gelmistir. Devletciligin Tiirkiye’ye 6zgi bir ilke oldugunu ve {ilkenin o anda var
olan ekonomik sartlar1 geregi gelistirildigi goriilmektedir. Devlet¢iligin ortaya ¢ikis nedenlerini
ise su sekilde siralayabiliriz:

* Biiyiik buhranin yikici etkilerinin Tiirk halkini1 ve ekonomisini kotii etkilemesi. I¢
kesimlerde halkin ¢ok zor sartlarda olmasi1 ve sikayet seslerin yiikselmesi sonucu mevcut olan
ekonomik politikalarin sorgulanmasi ve kriz ortamindan ancak devletin ekonomiye miidahalesi
ile ¢ikilabilecegine inanilmasi,

* CSF’nin ¢aligmalarda bulundugu kisa siirede devlete muhalif bir kesim yaratilmasinin
ve yapilan belediye secimlerinde CSF’nin beklenenin {izerinde oy almasi sonucu hiikiimetin

yeni arayislar i¢ine girmesi,
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* 1923’den itibaren izlenen ekonomik politikalar sonucunda yerli 6zel sermayenin
istenilen sonuglar verememesi ve yabanci sermayenin iilkenin kalkinmasina katki saglayacak
Olciide gelmemesi ve ayrica yabanci sirketlerin ayricalikli haklar ile ya da Tiirk Anonim
Sirketleri vasitasiyla gelmeleri iilke ekonomisine olumsuz etkileyebilecegi sonucu yabanci
sermayeye giivenilmemesi (Boratav, 2006: 141),

* Diinya ekonomik bunalimindan iilkelerin disa kapali politika izlemeleri ile yabanci
sermaye bulmanin zorlugu (Yildirim, 2014: 156),

* 1929 yilinda glimriik tarifelerinin serbestce belirlenebilmesi 6zgiirliigliyle miidahaleci
politikalarin 6niiniin ag¢ilmas,

* Biiyilik buhranla birlikte tiim diinyanin mevcut ekonomik sistemi sorgulamasi ve yeni
arayislar icerisine girmesi,

* Tim bu kriz ortamindan, disa kapali ekonomi politikalar1 izleyen Komiinist SSCB’nin
etkilenmemesidir.

Bu maddeler Tiirkiye’de yeni bir ekonomik model olmasinin gerekliligini gosterirken,
liberal donemde izlenen ekonomik politikalarin sanayilesmede basarili olamamasi sonucu
devletin sanayilesmede gorevi listlenmek istemesine sebep olmustur. Tiirkiye’de devletgilige
tam olarak gecis 1932 yilinin yarisindan sonra gergeklesmistir. Temmuz ayinda Meclis’e pes

pese sunulan kanun tasarilart miidahaleciligi 6n plana ¢ikarmaktadir (Boratav, 2006: 150).

3.3 Tiirkiye’de i1k Miidahaleci Politikalar

3.3.1 Tarima Yonelik Politikalar

Ulke sanayilesmesi 6n planda tutulan bu dénemde tarim sektorii genel olarak kendi
haline birakilmistir. Yapilan diizenlemeler ise planli bir sekilde degil, durumlardan ortaya
cikarak anlik sorunlarin ¢6ziimii i¢in yapilmistir. %80’den fazla istihdam saglayan, ihracat
gelirlerinin %80’ini olusturan tarim sektdriine ayrilan yatirim pay1 sadece %10’larda kalmistir
(Sahin, 2016: 53).

Tarim sektorii biiylik buhrandan oldukga kotii etkilenmisti. Buhranla beraber Tiirk koyli
ve ¢iftcisi daha da bor¢lanmis ve ayrica tarim {iriinlerinde ki asir1 diisiis sebebiyle kazanglar1
daha da azalmist1. Sermaye yetersizliginin yaninda hem niifus yogunlugunun az olmas: hem de
is bulmak amaciyla kente yapilan gogler sebebiyle emek yetersizligi de vard: (Tekeli ve Ilkin,
2009b: 108). Ayrica kullanilamayan bos ¢ok fazla tarim arazileri vardi. Hiikiimet 14.06.1934

tarihli ve 2510 nolu iskan Kanunu ¢ikararak, daha dnce asiretlere verilen kayith kayitsiz tiim
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gayrimenkullerin devlete gecgecegi belirtmistir. Bu gayrimenkuller gog¢menlerle birlikte
topraksiz ya da az toprakli ciftci ve kdyliilere dagitilmistir. '8

Mustafa Kemal Atatiirk’iin 1 Kasim 1937 tarihinde B.M.M. Besinci Dénem Ugiincii
Toplanma y1lin1 agilis konusmasinda milli ekonominin dayanaginin tarim oldugunu ve tarimda
kalkinmaya oncelik verilmesi gerektigini belirtmistir. Ulkede topraksiz ¢ift¢inin olmamasi
gerektigi ve biyiikk ciftcilerin isletilebilecek topraklarin bélgenin sartlarina  gore
sinirlandirilmasi gerektigini vurgulamistir. Is makinelerinin miimkiin oldugunca artirilmasi, en
kiigiik ciftcinin bile bir ¢ift beygire sahip olmasi ve kdylerde ortaklasa harman makinelerinin
kullanilmas1 ve bunu aligkanlik haline getirmeleri gerektigini belirtmistir (Afetinan, 1972: 126-
127). Atatiirk’iin bu sozleri iizerine ayn1 yil yapilan anayasa degisikliginde istimlak konusu
eklenmistir.1934 yili ile 1938 yil1 arasinda 300 bin hektar kamu arazisinin kdylii ve gogmenlere
dagitimi yapilmustir. Bununla beraber 1927 yilinda islenen toprak %4,86 iken, 1934 de
%10,2’ye ve 1940 yilinda %12.25’e yiikseltilmistir (Kepenek, 2017: 71; Sahin, 2016: 54; Yigit,
2012: 319).

Devletin tarim alaninda yaptig1 bir diger uygulamada baglica ihrag iirlinleri igin, tiiccari,
iireticiyi ve teknisyenleri bir araya getiren kongreler diizenlemis olmasidir. Tiirk tarim
tirtinlerinden ihracatta 6nemli bir yer tutan tiitiin icin iki kongre diizenlenmistir. 1931 yilinda
tiitiin diretimi 51.111 ton iken 1932 y1linda iiretim 18.040 tona diismiistiir (Istatistik Gostergeler,
2001: 191). Titiinden saglanan ihracat geliri ise 1931 yilinda 127.275.000 TL iken 1932 yilinda
101.301.000 TL ye diismiistiir. Ayrica 1935 yilina kadar iiretim arttig1 halde ihracat gelirleri
1933 yilinda 96.162.000 TL’ye, 1934 yilinda 92.149.000 TL’ye diismiistiir (Istatistik
Gostergeler, 2001: 191; Suvla, 1945: 83). Bu iiretimde yasanan ilk diisiis neticesinde 1-5 Subat
1932 tarihleri arasinda Ankara’da kongre toplanilmis ve tiitlinle ilgili tiim sorunlar konusulmus
ancak bir ¢dziim Onerisi getirilmemistir (Tekeli ve Ilkin, 2009b: 119).

Cumhuriyet Gazetesi kdse yazar1 Halil Mithat bu kongreye degindigi yazisinda, tiitiin
krizinin yaprak tiitiiniin ticaretinde yasanan karigiklik ve son zamanlarda artan kacakeilik gibi
sebepleri oldugunu yazmistir. Tiitlin ticaretinde modern teskilatin olmadigi gibi Tiirk
tiiccarlarmin sikayetleri oldugunu belirtmistir.!”” Kongrede sunum yapan 3 komisyondan
birincisi kagake¢iligi dnlemek icin satista olan ucuz sigara ve tiitiin fiyatlarinin daha fazla
diismemesi ve tiitiinlerin tagsis edilmemesi igin onlemler almmasini istemislerdir. Ikinci
komisyon tiitiinlerin memleket i¢inde isletilmesini ve {igiincii komisyonda tiitiin ihracatinin

diisiis sebepleri ve ihracatinin gelisimi i¢in neler yapilmasi gerektigi konusunda tartigmalar

18 «Jskan Kanunu Fasil IT: Icerde, nakiller, kiiltiir ve idare tedbirleri”, Resmi Gazete, 21.06.1934.

19 “Haftalik Icmal:1-Tiitiin kongresi 2-Osmanli borglar1 3-Tiirk-Italyan turizmi”, Cumhuriyet Gazetesi,
02.02.1932.
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yapmustir.?® Ayrica kongrede tiitiinciiliik esaslarina dayanan ve yoresel degil merkezi bir banka
acilmas1 hususunda gériismeler de yapilmistir.?!

Ikinci Tiitiin Kongresi ise yine Ankara’da 15 Nisan 1934 tarihinde yapildi. Kongrenin
amaci ireticiler ile tiitiin tliccarlarini bir araya getirerek sorunlarin ¢dziilmek istenmesiydi.
Kongrenin acilis konusmasini yapan Iktisat Vekili Celal Bayar kongrenin amacinin tiitiin
ticaretinde iskonto ve iskartada uygulamalarinin hem alicinin hem de saticinin ¢ikarina
olmadigini, ¢iftciden tliccara gidesiye kadar yapilan uygun olmayan iskonto ve iskarta
uygulamalarim degistirmek igin yollar aramak oldugunu belirtmistir.??> Kongrede alinan
kararlar ise, tiitlinlin dizi, demet ya da kalip halinde degil denk halinde satilabilecegi ve ¢iftcinin
tiitlinii denk yaparken ciiriik, yesil gibi bozuk olanlar1 ayr1 olarak koymakla sorumlu oldugu
belirtilmistir. Ayrica ¢iftci ile alicilar arasinda yapilan satiglara da diizenlemeler getirilmis,
aligverisin belirli esaslara gore yapilacagi ve cift¢i ve alici arasinda olusabilecek sorunlarin
bdlgenin ticaret odalari tarafindan ¢oziilecegi, eger ticaret odasi yoksa belediye ve alici ve satici
tarafindan secilecek hakemler (birer tane) tarafindan ¢oziilecegi belirtilmigtir. Yine
¢dziilemezse Sulh Mahkemesi tarafindan ¢oziilecegine karar verilmistir.??

Tiirkiye’de bu donemde tarim lizerinde yapilan miidahaleler daha ¢ok dis ticareti
gelistirmek i¢in yapilmisti. Bunun yaninda sanayilesmeye katki saglamak amaciyla seker
pancar1 ve pamuk tiretimlerinde 6nemli miidahaleleri olmustur.

Hiikiimet seker pancari liretimini artirabilmek i¢in seker pancari fiyatlarini belli bir siire
yiiksek tutmustur. Bunun yaninda teknik destek, gelismis iliretim araglar1 yardimlari da
yapmustir. Hiikiimet pancar iiretimini artirabilmek i¢in 20 Aralik 1934 tarihinde Seker
Rasyonalizasyon Komitesini kurmustur. Bu komite bir rapor hazirlayarak 17.01.1935 tarihinde
Iktisat Bakanligina sunmustur. Raporda mevcutta faaliyet gosteren seker fabrikalarin kapatilip
birlestirilerek yeni bir seker fabrikasi kurulmasi, seker fiyatlarinin iilke genelinde ayni olmast
ve seker tiiketimin artirilabilmesi i¢in seker fiyatlarinin diisiiriilmesi onerileri bulunmaktadir
(Karayaman, 2012: 81).

Tiirkiye’nin sanayilesme siirecinde kurulan ve kurulacak dokuma fabrikalar1 i¢in pamuk
gereksinimi vardi. Tiirkiye’nin iirettigi pamuk bu gereksinimleri karsilayacak diizeyde olsa da
kalitesi bakimindan yetersiz olusu hiikiimeti arayislara yoneltti. Yapilan incelemeler sonucunda

Ziraat Vekaleti tarafindan ‘Pamuk Yetistirme Plani’ hazirlanarak 5 Temmuz 1934 tarihli ve

20 “Tiitiin Kongresi: Konferanslar mes’elesine devam ediliyor”, Cumhuriyet Gazetesi, 03.02.1932.

21 “Tiitiin kongresi Diin dagildi: Kongrede temenni mahiyetinde kararlar verildi”, Cumhuriyet Gazetesi,
06.02.1932

22 “Tiitiin Kongresi: Kongre Celal beyin nutkile agildi, miizakereye basladi”, Aksam Gazetesi, 16.04.1934
23 “Alt1 madde: Iskarta ve iskonto hakkinda verilen kararlar”, Aksam Gazetesi, 18.04.1934; “Tiitiin kongresi
bugiin dagiliyor: iktisat Vekili alman tedabirden memnun”, Cumhuriyet Gazetesi, 18.04.1934.
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2582 nolu kanun “Merinos Koyunlar1 Yetistirilmesi ve Islah Edilmis Pamuk Tohumu
Uretilmesi” cikartilmistir  (Tekeli ve Ilkin, 2009b:130-131). Kanuna gore projeyi
gerceklestirebilmek icin 1935 yili biit¢esinden itibaren 7 yil boyunca Ziraat Vekaleti biit¢esinde
acilacak 6zel boliim igin ilk iki yil en az 700.000 TL olmak iizere 3.000.000 TL 6denek
verilmesi kararlastirilmis ve gerekli yasalar ¢ikartilarak uygulanmaya baslamigstir.?* Bu kanun
27 Ocak 1936 tarihli ve 2903 sayili “Pamuk Islah Kanunu” ile tamamlanmis olacaktir.
Hiikiimetin pamuk iiretiminde yaptig1 bu miidahaleler kaliteli pamuk yapimini saglamak
ve kurulan dokuma fabrikalarinin gereksinimlerini karsilamak kadar, ihracat paymni da

kaybetmemek istemesidir.
Tablo 3.1 1932-1938 Yillar1 Arasinda Bashca Endiistriyel Bitkilerin Uretimi (Ton)

Yil Pamuk Seker Pancart Tiitlin

1932 19.579 151.757 18.040
1933 27.791 182.798 40.148
1934 37.762 434.201 35.678
1935 52.228 445.664 36.004
1936 51.068 454.206 75.936
1937 67.185 332.705 72.677
1938 64.731 290.109 58.800

Kaynak: Istatistik Gostergeler, 2001: 191.

Tablodan goriilebilecegi gibi hiikiimetin miidahale ettigi bu endiistriyel bitkilerde
tretim 1932 yilindan sonra giderek artmistir. Daha sonra islenecek olan Siimerbank’in
kurulmasi ve hazirlanan Birinci Bes Yillik Sanayi Planinin bu iiretimlerin artmasinda biiyiik

pay1 vardir.

3.3.2 Sanayiye Yonelik Politikalar

Sanayi sektoriinde yapilan devlet miidahaleleri tarim sektoriinlin aksine stratejik
planlamalar dogrultusunda gergeklesmistir. Devletin 6ncelik verdigi sektor sanayi sektorii
olmasiyla birlikte donemde kurulan ve daha onceden faaliyet gosteren bankalar araciligiyla
sektor canlandirilmaya ve ekonomik gelisme saglanmaya g¢alisilmistir. Sanayi 6nceligi olan
devletcilik doneminde korumaci 6nlemler yaninda devlet ekonomiye yeni fabrika ve sirketler

kurarak giriyor ve ayn1 zamanda 6zel sektorii de yasalar ile tesvik ediyordu.

24 “Merinos koyunlar1 yetistirilmesi ve 1slah edilmis pamuk tohumu iiretilmesi hakkinda kanun”, Resmi Gazete,
15.07.1934.



51

Devletcilik ilkesinin nasil iglenecegi bir tartisma konusuyken planli bir siire¢ olmast
ortak fikirdi. Diinya ekonomik krizinden Sovyet Rusya’nin etkilenmemesi ve planli ekonomiyi
basarili sekilde gerceklestirmeleri de bu fikrin alinmasinda etkili oldu. Ismet inénii beraberinde
bir heyet ile Rusya’ya gezi diizenlemesi sonucu Rusya ile aralarinda 16 milyon TL degerinde
bir kredi s6zlesmesi saglandi. S6zlesmeye gore Rusya krediyi kendilerinden makine alimi igin
veriyordu. Kredi 20 yil vadeli ve ayn1 zamanda faizsizdi. Tiirkiye planli ekonomi i¢in gerekli
finansmani biiyiik 6l¢lide sagliyordu. Ayrica kurulacak olan fabrikalar i¢in gerekli makineleri
de Rusya’dan alabiliyordu. Rusya’ya yapilan geziden sonra Ismet Inénii bu sefer italya’ya bir
gezi diizenlemistir. Italya ile de 32.000.000 TL tutarinda kredi anlasmas1 yapilmistir (Ozgelik,
1995: 492-493).

Tirkiye’de planlama ¢alismalar1 ise Agustos 1932 tarihinde baglamistir. Profesor Orlof
baskani oldugu bir Sovyet Heyet incelemelerde bulunmak iizere gelmistir (Boratav, 2006: 158).
Incelemelerin bitip raporun hazirlanmasina kadar plan icin beklenilmis ve bu siire zarfinda

hiikiimet miidahalelerini yapmaya baslamistir.

3.3.2.1 Devlet Sanayi Ofisi

Devlet miidahalelerinin ilki Sanayi ve Maadin Bankasiin kapatilarak, Devlet Sanayi
Ofisi ve Sanayi Kredi Bankasi’nin kurulmasidir. Biiyiik beklentiler ile kurulan Sanayi ve
Maadin Bankasi’nin beklentileri karsilamadigini belirtmistik. Daha once liberal donemde
bahsedildigi gibi bankanin ortak oldugu 6zel girisimlerde ortaklarin sermaye taahhiitlerini
yerine getirememesi ve bankanin bu zararlari iistlenmesi 6z kaynak sikintis1 yagsamasina sebep
olmustur. Ayrica kredi destegini beklenildigi dl¢lide saglayamamast, devletin ilk miidahalesinin
Sanayi ve Maadin Bankasin1 kapatmasina neden olmustur.

Oncelikle 03.07.1932 tarihli ve 2057 nolu yasa ile Iktisat Vekaleti denetiminde Devlet
Sanayi Ofisi kuruldu. Bu kanun ile sanayi sektoriinde faaliyet gosterecek isletmelerin kurulus
ve isleyisi yonetme gorevleri SMB’den almarak DSO’ya verilmistir. Ulke ekonomik
kalkinmasi ve iiretimin artirilmasi i¢in kurulacak olan sanayi isletmelerinin direkt devlet
tarafindan kurulmasi ve isletilmesi bu kanun ile zorunlu kilinmistir (Tuna, 2009: 38). DSO’nun
baslica gorevleri su sekildedir:

* Basta Sovyetlerden alinan kredi ile kurulacak fabrikalar olmak iizere devlet tesebbiisii
olarak kurulacak tiim fabrikalarin yapimini saglamak,

* Ozel fabrikalarin kurulup kurulamayacagina karar vermek ve kurulanlar1 denetlemek,

* SMB’nin biinyesinde bulunan fabrikalar1 yonetmek,

* Devletin sermaye pay1 fark etmeksizin tiim istiraklerini yonetmek,
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* Yerli hammaddelerinin gelistirilmesi i¢in ¢aligmalar yapmak,
* [ktisat Vekaletince belirlenen konularda incelemeler ve denetleme yapmak,
* Devletin kuracag tiretim tesisleriyle ilgili projeler hazirlamaktir (Kazgan vd., 1999:

120; Kipal ve Uyanik, 2001: 103; Tuna, 2009: 39).

3.3.2.2 Sanayi Kredi Bankasi

SMB’nin kendisinden beklendigi gibi sanayi ve madencilik alanlarinda yeterli diizeyde
kredi saglayamamasi gerekgesiyle 07.07.1932 tarihli ve 2064 sayili kanunla Tiirkiye Sanayi ve
Kredi Bankasi kurulmustur. Bankanin sermayesi gerekli goriildiigii halde bir kat artirma
imkaniyla birlikte 5.000.000 TL olarak belirlenmistir. Bankanin kurulug amaci sanayi sektoriine
finansman saglamaktir. Bankanin baglica gérevleri sunlardir:

* Kredi ihtiyaci olan sanayi isletmelerini finanse etmek,

* Yerli sanayinin hammadde arayisinda aracilik yapmak,

* Sanayi kesimine verilecek olan tesviklerde aracilik yapmak,

* Kiigiik sanayi isletmelerinin gelistirilmesini saglamak i¢in ayrica kredi gibi islemler
yapmak,

* Bu islerle alakal1 olarak tiim bankacilik islemlerini yapmak,

* Mevduat kabul etmek,

* Tahsilat ve 6demelerde aracilik etmek,

* Sanayi gayrimenkulleri tizerinde gerektiginde ciro yapmak i¢in Emlak ve Eytam
Bankasi ile is birligi icinde ve isletmede yer alan makineler iizerine tek basina rehin yapmak,?’

* Kamu kurumlarinda bulunan kullanilmayan veya o kurumda ise yaramayan
makinelerin devri SKB’ye yapilabilir. Ayn1 sekilde 6zel kesimde yer alan kullanilmayan ama
yapilmast miimkiin olan makineleri alip tamir ettirebilir. Kullanilabilir duruma gelen
makinelere %4 komisyon koyarak satisa sunmaya ve bdylelikle bir makine piyasasi
olusturmasidir (Boratav, 2006: 260; Ozgelik, 1995: 500).

Bunlarin yaninda bankanin bazi kisitlamalar1 da bulunmaktadir. Ozel ya da kamu
isletmelerine istirak edemeyece§i ve bankanin sanayi kesimine verecegi kredilerde
uygulayacag faiz oraninin en fazla %9 olup ancak bakanlar kurulu karariyla artirilabilecegi
kanunda agike¢a belirtilmistir (Yildirim, 2014: 171).

Bankanin sermayesini olusturan varliklar ise; SMB’den kalan fabrikalarin sermayeleri
ile menkul ve gayrimenkuller, 6zel kesime Tesvik-i Sanayi Kanunu ile taninan giimriik

muafliginin  kaldirilmasiyla birlikte glimriik resimleri ve muamele vergileri, makine

25 “Tiirkiye Sanayi Kredi Bankas: teskili hakkinda kanun”, Resmi Gazete, 14.07.1932
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satiglarindan elde edilen gelir, bankacilik islemlerinden alinacak komisyon ve faizler, her yil
verilmek iizere iktisat Vekaleti biitcesinden ayrilan tutardir (Boratav, 2006: 260; Tuna, 2009:
90).

SKB’ye yéneltilen ¢ok fazla elestiri olmustur. Ozellikle 6zel kesime uygulanan giimriik
muafiyetlerinin kaldirilmasi ile 6zel kesimin ugradigi zarar, bankanin saglayacagi kredi
kolayliklarindan daha fazla oldugu tartisilmaya baslanmistir. Bunun yaninda sermayesinin
yetersiz olusu da daha dogrusu sermaye kaynaklarmin giimriik vergileri disinda gergekei
olmadig1 diger tartisma konusu olmustur. Yine bankanin 6zel sektore istirak edemeyecek
olmasi da itiraz edilen konulardan biri olmustur (Boratav, 2006: 261; Kipal ve Uyanik, 2001:
107-108).

Ayn1 sekilde DSO’ya da yogun elestiriler yapilmustir. Ozel kesim devletin bizzat sinai
isletmesi kurmasindan rahatsizdi. Ciinkii SMB gibi DSO isletmeleri kurduktan belli bir siire
sonra 0zel kesime devretmesi gibi bir madde kanunda yer almiyordu. Bunun yaninda devletin
istirak ettigi isletmelerde de sik1 bir denetim olmasi1 da 6zel kesim i¢in rahatsiz ediciydi. Bu tiir
sinirlamalarin esit rekabet ortam1 yaratmadigi ve devlete taninan bu kapsamli yetkilerin ticaret

kanununa aykir1 oldugu seklinde tartigmalar yapilmist1 (Ozgelik, 1995: 501-502).

3.3.2.3 Ali Iktisat Meclisi Raporu

Is Bankasi’'nin izmir’de kagit fabrikas1 kurmak istemesi ve Iktisat Vekaletinin buna
kars1 ¢ikmast iizerine donemin lIktisat Vekili Mustafa Seref Ozkan yogun elestiriler almis ve
sonucunda istifa etmistir. Bunun {izerine ekonomi kesiminin sevdigi bir isim olan Celal Bayar
Iktisat Vekili olarak atanmis ve devletcilik politikalarinda daha 1himli bir goriis izlenmeye
baslamistir (Yildirim, 2014: 174-175).

Celal Bayar goreve basladiktan sonra 5 Ocak 1933 tarihinde Ali Iktisat Meclisinde
beklentilerini aciklamistir. Bayar yaptig1 acilis konusmasinda Tiirkiye i¢in iki dnemli konu
oldugunu; sanayinin nasil kurulup gelistirilecegi ve madenleri en iyi sekilde nasil
kullanilabilecegi sorunlarini vurgulamistir. Tiirkiye’de madenlerin ¢ok oldugunu ancak
islenmedigi siirece higbir katkisi olmadigini, sanayinin ilkellikten kurtarildigini ve kalici
tedbirle gelistirilmesi gerektigini belirtmistir.>°

Celal Bayar’m istegi ile Ali Iktisat Meclisi incelemeler yaparak “Tiirkiye’de Sanayi
Nasil Teessiis ve Inkisaf Edebilir?” raporunu sunmustur. Rapora gore izlenecek iktisat
politikalarinda tarimla birlikte sanayiinin de gelisimi saglanmasi gerektigi belirtilmistir. Rapor

gelismis tlilkelerin 4 asamadan gegctiklerini belirtmistir. Bu asamalar 6nce tarimin gelismesiyle

26 “iktisadi mes’elelerimiz”, Cumhuriyet Gazetesi, 06.01.1933.
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baslamaktadir. Ikinci evre ise tarim ve sanayiinin birlikte gelistigi donemdir. Milli sanayiinin
ilke ihtiyaclarimi karsiladigi dénem ise ligiincli donemdir. Dordiincii donemde ise iilke imal
ettigi sanayi irilinlerini ihra¢ eder ve hammadde ithal eder. Rapor Tiirkiye’nin heniiz ikinci
donemde oldugunu belirtmistir (Ali Iktisat Meclisi Umumi Katiplik, 1933: 5-6).

Raporda sanayilesme silirecinde tesviklerde bulunmak, girisimcilerin kugkularini
gidermek ve ilk kuruluslarini zarardan korumak gerektigini belirtilmistir. Bu gelisim siirecinin
ayrintili incelemelere dayali bir program ¢ergevesinde olmasi gerektigi vurgulanmistir (Ali
Iktisat Meclisi Umumi Katiplik, 1933: 6).

Raporda iilkenin sanayisi 4 gruba ayrilmistir:

* Mamulat1 biiyiik dlgiide lilke i¢inde tiiketilen ve hammaddesi Tiirkiye’de yetisen
sanayi,

* Ham ihracat maddelerini islenmis ya da yar1 islenmis hale getiren sanayi,

* Mamulat1 biiyiik oranda iilke i¢inde tiiketilen ve hammaddesi Tiirkiye’de yetismeyen
ama bir tesis kurulmasi durumunda yetigebilecek olan sanayi,

* Hammaddesinin iilke i¢inde yetistirilmesi miimkiin olmayan, ithal edilen sanayidir
(Ali Iktisat Meclisi Umumi Katiplik, 1933: 6-7).

Ayrica raporda devletin biiyiik isletmeler kurmasi gerektigi ve bunun bir zorunluluktan
dogdugu 6zellikle vurgulanmistir. Ancak devletin kurdugu bu igletmelerin belirli bir seviyeye
geldikten sonra halkin refahina gore 6zel sektore devredilebilecegi de belirtilmistir. Kurulan
DSO ve SKB’nin bu kurallar dogrultusunda g¢alismayacagi ve bu yiizden bu kanunlarda
diizenlemeye gidilmesi gerektigi soylenmistir. Ayrica 6zel kesimin en biiyiik talebi olan
kaldirilan giimriik muafiyetlerin yeniden verilmesi gerektigi dile getirilmistir (Ali Iktisat
Meclisi Umumi Katiplik, 1933: 9-13).

Ali iktisat Meclisinin bu raporu ilerleyen yillarda iilke ekonomisine sekil vermesi
acisindan son derece dnemlidir. Celal Bayar’a bir fikir veren rapor dogrultusunda DSO ve SKB
kaldirilarak Stimerbank kurulmus ve olusturulan Birinci Bes Yillik Sanayi Plani i¢in de bir

kaynak gorevi gormiistiir.

3.3.3 D1s Ticarete Yonelik Politikalar

Dis ticaret dengesinin saglanmasi Oncelik olan bu ddénemde izlenen politikalarda
degisiklige ve birtakim miidahalelere gecildi. Dis ticaret i¢in yapilan ilk miidahale 02.07.1932
tarihli ve 2054 nolu “Cay, seker ve kahve ithalinin bir elden idaresi hakkinda kanun”dur.
Devletciligin Iktisat Vekaleti Mustafa Seref Bey zamaninda daha miidahaleci oldugunu
belirtmistik. Bu kanunla cay, seker ve kahvenin ithal yetkisini hiikiimet tek basina aliyordu.
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Kanunun amaci ise bu triinleri Tiirkiye’ye ihrag eden iilkelerin, Tiirkiye’den ayni oranda ithalat
yapmadiklari i¢in Tiirkiye’nin bu iilkelere devamli borg¢lu kalmasini diizeltmekti. Bu kanunla
beraber ikili anlagsmalar ile dis ticareti yonetme diisiiniilmiistiir. Kanunun 6zel kesime bir hak
verilmemesinden dolay1 tartigmalara sebep olmus ve neticesinde tiiccarlarin, ithalat yaptig
miktar kadar ihracat yapabilecekse ithalat yapmasina izin verilmistir (Boratav, 2006: 244).

Bu kanun mecliste yogun tartismalara sebep olmustur. Itiraz edenler devletgilik
miidahalelerinin bir zorunluluktan ¢ikmasi gerektigini ve bu durumun devlet¢iligin sinirlarini
geniglettigini, ihracat {riinlerinin degerini diisiirecegini, igsizligi artiracagini, bunun bir
kolektivizme dogru gittigini dile getirmislerdir. Ancak yine de kanun kabul edilmistir.?’

Dis ticaretle ilgili yapilan bir diger miidahalede 09.06.1936 tarihli ve 3018 sayili
“Ticarette tagsisin men’i ve ihracatin miirakabesi ve korunmasi hakkinda 1705 numarali kanuna
ek kanun”dur. Bu kanun ihracat yapmak isteyen tiiccarlarin bazi nitelikler tasimas1 gerektigini
belirtmistir. Kanuna gore bu tiiccarlar Iktisat Vekaletinden bir ruhsat almak zorundadirlar.
Ruhsat 3 yil gecerli olup tiiccar ruhsati alirken hangi mallari ihra¢ edecegini belirtmeli ve bu
mallar disinda ihracat yapmamalidir.?® Bu kanun ihracat yapacak kisileri smirladigi igin iilke

ekonomisine zarar verecegi yoniinde elestiriler almigtir.

3.3.4 Para Piyasasi ve Bankacilik Sektoriine Yonelik Miidahaleler

Hiikiimet bu donemde para piyasasini kontrol etmek i¢in daha dnce bahsedilen Menkul
Kiymetler ve Kambiyo Borsalar1 Kanunu ile Tiirk Parasinin Degerini Koruma Hakkinda
Kanununu c¢ikarmistir. Ayrica bir merkez bankasinin kurulmasi gerekliligi her zaman
giindemde tutulmus ve banka kuruluncaya kadar Bankalar Konsorsiyumu kurulmustu. Daha
sonra anlatilacak olan merkez bankasi kurulmasinin yaninda hiikiimet baz1 kanunlar ile de
piyasaya miidahale etmistir.

Cikarilan ilk kanun 30 Mayis 1933 tarihli ve 2243 sayili “Mevduati Koruma Kanunu”
olup mevduat sahiplerini koruma altina alarak bankalarin taahhiitlerini zamaninda yerine
getirmelerini amaglamistir. Kanuna gore bankalar vadesiz mevduat ya da en fazla 1 ay vadeli
mevduat i¢in %30, 1 ay ve 1 y1l vadeli mevduat araligi i¢in %20 ve 1 yil ve daha fazla vadeli
mevduatlar i¢in %10 oranlarinda kasalarinda karsilik bulundurmak zorunda birakilmislardir

(Zarakolu, 1973: 354).

27 «“Seker, kahve: Layiha hararetli bir miinakasadan sonra kabul edildi”, Aksam Gazetesi, 03.07.1932; “Seker,
Kahve, ¢ay: Meclis diin hararetli bir miizakereden sonra layihay1 kabul etti”, Cumhuriyet Gazetesi, 03.07.1932.
28 “Ticarette tagsisin men’i ve ihracatin miirakabesi ve korunmasi hakkinda 1705 numarali kanuna ek kanun”,
Resmi Gazete, 15.06.1936.
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1934 yilinda bankalarin ayrilan bu oranlardaki tutarlarin yarisinin Maliye Bakanligi
onay1 ile menkul kiymetlere yatirarak faiz kazanci elde edebilecekleri seklinde diizenleme
yapilmistir. 1935 yilinda ise tamamini ya da bir kisminin yatirilabilecegi sekilde diizenlenmistir
(Zarakolu, 1973: 354).

08.06.1933 tarihli ve 2279 sayili “Odiing Para Verme Isleri Kanunu” ile faizle 6diing
para veren gercek ya da tiizel kisilerin devletten izin almalar1 zorunlulugu getirilmistir. Bu
kanun yasal olmayan yollarla faiz veren kesimi yani tefecilikle miicadele etmek igin
¢ikarilmistir. Kanuna gore izin almasi zorunlulugu getirilen herkesin her y1l may1s ay1 icerisinde
bir beyanname vermeleri gerektigi belirtilmistir. Yine bu kisilerin 6diing para vermek i¢in
kullanacaklar1 sermayeleri ve ikametgahlarini beyannamelerine eklemeleri zorunlulugu
getirilmistir. Bu beyannameleri zamaninda vermeyenlerin izni iptal edilecegi bildirilmistir.
Ayrica kendilerinden bor¢ alanlara imzali bir belge vermeleri gerekmektedir. Kanunda
uygulanacak olan faiz orani da en yiiksek %12 olarak belirtilmistir. Daha yiiksek faiz oranlari
uygulanmasi durumunda uygulanan orana gore farklari i1 Ozel idareleri tarafindan alimir. Ancak
%25’den fazla faiz uygulanmasi durumunda tamamu il &zel idaresi tarafindan tahsil edilir.?’ Bu
sekilde bir tavan faiz orani da belirlenmis olmaktadir.

Hiiklimet yasal olmayarak halka yiiksek faizlerle kredi veren kesimin 6niine gegmeye
calismustir. Ozellikle kirsal kesimlerde faiz oranlarmin ¢ok daha yiiksek ve belirsiz oldugu
bilinmektedir. Hiikiimet kanunda belirtilen kurallara uymayanlara tefeci olarak adlandirmistir.
Beyannamelerde yazan faiz oranlarinin iistiinde faiz verilmemesi konusunda hassasiyetini ve
tefecilik yapanlarin para ve hapis cezalarina ¢arptirtlacagi vurgulamistir (Yilmaz, 2007: 262).

1 Haziran 1936 tarihli ve 2999 nolu “Bankalar Kanunu” ile sektdrde genis diizenlemeler
yapilmistir. Kanun, Tiirk kanunlarina gore kurulmus ya da kurulacak bankalar ile sube acarak
faaliyeti devam eden ya da baslayacak yabanci bankalarin sorumlu oldugunu belirtmistir.>° Bu

kanun ile karsilik ayirma genisletilerek tiim mevduatlara uygulanmstir.

2 “5diing para verme igleri kanunu”, Resmi Gazete, 18.06.1933.
30 “Bankalar Kanunu”, Resmi Gazete, 09.06.1936.
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3.4 Bankacilik Sektoriinde Gelismeler ve Tiirkiye Ekonomisine Katkilar

3.4.1 1930-1938 Yillar1 Arasinda Kurulan Kamu Bankalarinin Tiirkiye Ekonomisine

Katkilar

Devletgilik donemi daha ¢ok kamu bankalarinin agirlik kazandigi yillar olmustur.
Merkez Bankasi, Stimerbank ve Etibank gibi ekonomiye yon veren, ekonomiyi kontrol eden ve
ekonomik gelismeyi saglayan bankalar kurulmustur. Bu donemde yerel bankalar yavas yavas
gecerliligini kaybetmeye baglamis, yerini kurulan bankalarin subelerinin yayilmasi almaya
baslamistir. Donemde kurulan Siimerbank ve Etibank bir bankadan ¢ok iilkenin sanayi ve
madencilik sektorlerinin gelisimini saglamak i¢in olusturulan merkezi birimler gibi
gorevlendirilmislerdir. Asagidaki tabloda 1930-1938 yillar1 arasinda kurulan bankalar

bulunmaktadir.

Tablo 3.2 1930-1938 Doneminde Kurulan Bankalar

Yillar Banka Adx

1930 Merkez Bankasi

1930 Kastamonu Bankast

1931 Diyarbakir Bankasi

1931 Kirsehir Ticaret Bankasi

1932 Tirkiye Sanayi Kredi Bankas1
1933 Stimerbank

1933 Belediyeler Bankasi (iller Bankas1)
1933 Zonguldak Yardim Bankasi
1933 Kayseri Milli Iktisat Bankas1
1935 Etibank

1937 Denizbank

1938 Tiirkiye Halk Bankas1

1938 Ankara Halk Sandig:

1938 Istanbul Halk Sandig

Kaynak: Yilmaz, 2005: 124.

3.4.1.1 Merkez Bankasi
Osmanli Devleti’nde Ingiliz, Fransiz sermayeli Osmanli Bankasi’nin (Bank-1 Osmani
Sahane) baz1 merkez bankasi gorevleri gordiigiinii belirtmistik. Bankanin yabanci sermayeli

olmasinin tepkiler almasi1 nedeniyle ulusal sermayeli bir banka kurulmasi istenerek 1917 yilinda
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Itibar-1 Milli Bankas1 kurulmustu. Bankanin 1925 yilinda imtiyazlar1 sona erecek olan Osmanli
Bankasi’nin yerini alacagi umuluyordu. Ancak Birinci Diinya Savasi’nin agir hasarlarindan
sonra banka merkez bankas1 gorevi gérememistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, 2008:
3).

Cumbhuriyet ilan edildikten sonra yapilan izmir Iktisat Kongresi’nde ilk kez bir merkez
bankas1 kurulmasi zorunlulugu dile getirilmistir. 1925 yilinda Osmanli Bankasi’nin imtiyazlari
1935 yilina kadar uzatilirken, ulusal bir para ¢ikarma yetkisi bulunan banka kurulmasi halinde
Osmanli Bankasi’nin buna itiraz edemeyecegi sarti eklenmistir. BOoylece merkez bankasi
girisimlerinde bir engel olmayacaktir (Akgiic, 1992: 130).

5 Kasim 1927 tarihinde Ucgiincii Inonii Hiikiimetinin Programinda Mustafa Kemal’in
“Devlet bankasina ait kanun tasarilarini, bu y1l Yiice Meclise sunacagiz. Bir yil kadar bir zaman
icinde Cumhuriyet Bankasinin agilmis olacagini timit ediyoruz” (Afetinan, 1972: 106) ifadesi
lizerine hiikiimet programina merkez bankasi i¢in ¢aligsmalari hizlandirmistir.

Bu arada 1927 yilinda itibar-1 Milli Bankasi ile birlesen T. Is Bankas1 merkez bankasi
kurabilmek icin girisimlerde bulunmustur. Is Bankasi’nin davet ettigi Hollanda Bankasi
Yonetim Kurulu Baskami G. Vissering Tiirkiye’ye gelerek incelemelerde bulunmustur.
Vissering bir merkez bankasinin kurulabilecegi ancak bagimsiz ve tarafsiz olmasi gerektigini
belirtmistir. Vissering raporda olumlu gériis bildirmesine karsin Ismet Inénii tarafsizlik ve
bagimsizlik maddesi nedeniyle raporu benimsememis ve uygulamaya konulmamistir (Akgiig,
1992: 131). Ayrica s Bankasi’nin merkez bankasi kurmasi istegine de Ismet Inénii, kurulacak
olan merkez bankasinin higbir banka ile baglantis1 olmamas1 gerektigini belirterek karsi
ciktigini belirtmistir (Tekeli ve Ilkin, 1981: 258).

19 Nisan 1928 tarihinde Maliye Vekili Siikrii Saracoglu’nun biitge tanitim
konusmasinda merkez bankasinin Tiirkiye’nin kendi sermayesiyle, disariya bor¢lanmadan
kurulabilecegi belirtilmistir. 1928 yili sonlarinda dis borg¢lanmaya gidilmeden merkez
bankasinin kurulacag: fikri benimsenmistir. Bir projenin gelistirilmesi i¢in de Almanya’dan
Reichsbank bagkani Hjalmar Schacht davet edilmistir. Schacht kendisi gelemedigi ig¢in
yardimeis1 Karl Miiller’i dnermistir (Tekeli ve Ilkin, 1981: 259-261).

Nisan 1929 tarihinde Tiirkiye’ye gelen Miiller detayli incelemelerde bulunmustur.
Miiller hazirladigi raporda Tiirkiye nin bir merkez bankasi kurabilmesi i¢in yeterli ekonomik
kosullara sahip olmadigini ve bu yiizden mevcut ortamda bir merkez bankasi kurulamayacagini
belirtmistir. Schacht daha sonra rapora ilave ederek, ekonomik kosullar iyilestikten sonra bir

merkez bankasi kurulabilecegini eklemistir (Kazdagli, 1996: 34).
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Miiller ve Schacht’in olumsuz raporu Atatiirk ve hiikiimet yetkililerinin merkez bankasi
kurulmasi1 konusunda ki diislincelerini etkilememistir. Atatiirk 1 Kasim 1929 tarihinde
B.M.M’nin 3. Dénem 3. Toplanma Y1l agilis konusmasinda “...devlet bankasinin kurulmasi
kanunu da Yiice Meclise sunulacaktir” diyerek net diisiincelerini belirtmistir (Afetinan, 1972:
109). Ayrica Aralik 1929 tarihinde Ismet Inonii’de banka sermayesinin milli olacagi, halkin
isterse katilabilecegi anonim sirket statiisiinde olacagi, 6zel bir kanuna tabi olacagi ve 6ncelikli
hedefinin paranin istikrarin1 saglamak olacagi, seklinde belirterek kararliligi bir kez daha
gosterilmistir (Ozgelik, 1995: 512).

Hiikiimet yeni bir rapor olusturulmast igin Italya’nin eski bakanlarmdan Kont Volpi’yi
davet etti. Kont Volpi hiikiimetin bekledigi sekilde bir merkez bankasinin kurulmasi konusunda
olumlu rapor vermistir (Kazdagli, 1996: 34). Ayrica Italya’dan kredi alinmasi ve Diiyun-u
Umumiye ile goriiserek merkez bankasinin kurulmasina karsi ¢ikmamasi icin de destek
istemiglerdir (Akgiic, 1992: 133). Kont Volpi’nin gelisi ve incelemeleri basin tarafindan
yakindan takip edilmistir. Merkez bankasinin hisse senetleri halinde satilabilecegi ve bu sekilde
sermayenin artabilecegi diisiiniilmiistiir. Bankalarin ve hiikiimetin hisse senedi alarak istirak
edebilecegini ve Banka Italyana Kommergiyala’nin énemli bir hisse almak istedigi basinda
onemli yer tutmustur.>!

Bu sirada Osmanli Bankasi’nin merkez bankasinin kurulusunu geciktirmek igin
olumsuz goriis ve Oneriler sunmasina ragmen hiikiimet Kont Volpi’nin olumlu raporundan
sonra ¢alismalarini hizlandirmistir. Uzun c¢aligmalar sonucu tasar1 hazirlanmistir. Hazirlanan
tasart i¢in hem wulusal bankalarin fikirleri alinmis hem de incelemesi iizere Lozan
Universitesi’nden Leon Morf davet edilmistir. Morf hiikiimetin tasarisinda bankaya sermaye
saglamak amaciyla yabanci banka ve sirketlere zorlamayla hisse senedi satilmasini hos
karsilanmayacagi ve lilke parasinin degerini de diisilirebilecegi i¢in tasvip etmemistir. Bunun
icin sermayenin gerekirse diisiiriilmesi ya da bor¢ alinmasini Onermistir. Bunun yaninda
tasarida yer alan merkez bankasindan once c¢ikarilan paralar ile merkez bankasinin basacagi
paralarin  bir tutulmamasi gerektigini belirtmistir. Morf ¢6zliim olarak kagit paranin
sorumlulugunun devlette olmasi, merkez bankasinin ise altina dayali yeni bir banknot
basmasini uygun bularak ikili para 6nerisi sunmustur. (Akgti¢, 1992: 133-134; Kazdagli, 1996:
34-35; Tekeli ve Ilkin, 1981: 278-280).

Morf bu raporundan sonra hiikiimetin goriislerine daha yakin yeni bir rapor

hazirlamistir. Lozan’a donmeden 6nce yaptig1 konugsmada bankanin 6-7 ay icinde kurulmus

31 “Kont Volpi Tetkikatina Devam Ediyor”, Aksam Gazetesi, 09.11.1929; “Kont Volpi’nin Temaslar1”,
Cumhuriyet Gazetesi, 09.11.1929
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olacagi, sermayenin 25 milyon TL olacagi ve gerekli olursa artirilabilecegini belirtmistir. Yine
bu goriismede bankanin c¢ikardigi hisselerin ileride degerlenecegini ve halkin bu firsati
kagirmamas1 gerektigini vurgulanustir. Iktisadi durumun diizeltilmesi igin de ulusal paranin
istikrarli olmasi ve yabanci sermayenin iilkeye cekilmesi ile olacagin1 ve bunu bankanin
yapmasi gerektigini belirtmistir.*?

Morf ikinci raporunda hiikiimetin hem banknot hem de kagit para sorumluluklarini
alabilecegini belirtmistir. Morf’un hazirladig: ikinci rapor hiikiimete gonderildi ve 28 Mayis
1930 tarihinde TBMM’ye sunuldu (Tekli ve Ilkin, 1981: 280-281). Goriismeler sirasinda, o
sirada tesadiifen Tiirkiye’ye gelen iinlii iktisatgt Profesor Charles Rist’e yasa hakkinda
danisilmak istendi. Prof. Rist ise Prof. Morf’un ikili para 6nerisini onaylamamis ve tiim para
kontdrliiniin merkez bankasinca yapilmasini belirtmistir. Ayrica banka sermayesinin 15
milyona indirilmesini dile getirmistir. Morf ve Rist’in Onerileri ile merkez bankasi yasasi
hazirlanmistir (Kazdagli, 1996: 35; Tekeli ve ilkin, 2010: 189).

Sonunda 11 Haziran 1930 tarihli ve 1715 sayil1 yasa ile Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankas1 kuruldu. Ulkenin ekonomik gelisimine katki saglamak amaciyla kurulan bankanin 30
Haziran 1930 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan baglica gorevleri su sekildedir:

* Iskonto fiyatini belirlemek ve para piyasasi ile dolagimini diizenlemek,

* Hazine iglemlerini yapmak,

* Hiiklimetle ortak olarak Tirk kagit parasinin istikrarini saglamak i¢in tiim 6nlemleri
almak.??

Bankanin banknot ¢ikarma yetkisi ile bir ihrag bankasi olarak bahsedilmistir. Banka 30
y1l boyunca banknot ¢ikarma imtiyazina sahip olmus ve siire bitiminin 5 y1l dncesinde yeniden
uzatilabilecegine karar verilmistir. Kagit paranin artik banka giivencesinde oldugu ve hazinenin
de bankaya para aktaracag belirtilmistir. Buna karsilik kiilge halinde 500.000 altin liralik tutar
ve 116.497,925 uluslararasi nominal degeri olan frank tahvillerini verecektir.**

Bankanin sermayesi 15.000.000 lira olup her biri 100 liralik 150.000 hisseye ve A, B,
C, D olarak 4 sinifa ayrilmistir. A sinifi hisseler en az 100 hisselik olup, maksimum sermayenin
%151 kadardir. Bu hisseler devlet kurumlarma ayrilmistir. B sinifi hisse senetleri milli
bankalara ayrilmistir. C siifi hisse senetleri ise diger banka ve sirketlere ve maksimum %10
ile sinirlandirilarak ayrilmigtir. D smifi hisse senetleri ise Tiirk igletmeleri ile Tiirk uyruklu

gercek ve tiizel kisilere ayrilmistir. Hisselerin kar getirisinde higbir fark yoktur.*

32 “M. Morf Geldi”, Cumhuriyet Gazetesi, 26.05.1930

33 “Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 Kanunu”, Resmi Gazete, 30.06.1930

34 “Devlet Bankas1”, Aksam Gazetesi, 13.06.1930; “Devlet Bankas1 Kanunu Diin Mecliste Ittifakla Kabul
Olunmustur”, Cumhuriyet Gazetesi, 12.06.1930

35 “Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 kanunu”, Resmi Gazete, 30.06.1930
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Merkez Bankasi Yasasi 11 Haziran 1930°da kabul edildigi halde, hiikiimetin hisse
payma denk olarak yatirilmasi gereken altinin temininde ki gecikmeler gibi sebeplerden dolay1
banka calismalarina ancak 3 Ekim 1931 tarihinde baslayabildi (Tekeli ve Ilkin, 2010: 190).
Hiikiimet bu tutar1 14.06.1930 tarihinde “The American Turkish Investment Corporation”
sitketiyle yapilan Kibrit Inhisar1 antlasmastyla sagladi. Sirketin Tiirkiye’de ki kibrit, cakmak
gibi Uiriinlerin {iretim, satis ve ihracatina tekel olmak istemesiyle ve Tiirkiye nin olumlu tavriyla
anlagma saglandi. Anlasmaya gore sirket Tiirkiye’ye 25 yil vadeli %6,5 faizle 10 milyon altin
dolarlik bor¢ veriyordu. Bunun yaninda firma 25 yil kibrit inhisar1 hakki elde ediyor ve
Tiirkiye’ye senelik 1.8 milyon lira kira veriyordu. Tiirkiye’ nin ise senelik borcu 1.6 milyon
TL’ye denk geliyor ve Tiirkiye bu anlasmadan 200.000 TL civar1 kar sagliyordu (Kazgan vd.,
1999: 142; Ozgelik, 1995: 517).

24 Mart 1930’da Bankalar Konsorsiyumun kuruldugunu ve merkez bankasi
kuruluncaya kadar kismi olarak gorevlerini yerine getirecegini belirtmistik. Konsorsiyumun
paranin istikrarini saglamak i¢in yetersiz geldigi durumlar oluyordu. Merkez Bankasinin géreve
baslama siirecinde gecikme de olunca 25 Eyliil 1930’da 1726 sayili yasa ¢ikarilmistir. Buna
gore Maliye Bakanligina, Konsorsiyumun sagladigi istikrarin devam edebilmesi ig¢in
“karsiliginda altin veya altina gevrilebilir doviz satin almak {izere ihtiyat evraki naktiyesinden
ihtiya¢ ve liizumu kadarini tedaviile ¢ikarma” yetkisi verilmistir (Ozgelik, 1995: 518). Ayrica
Cumhuriyet Gazetesine gore Konsorsiyumun bu islem i¢in Osmanli Bankasina basvuracagini
belirtmistir.>¢

Merkez Bankasinin hisse senetlerinin satiginin hizlanmasi amaciyla ¢esitli uygulamalar
yapilmistir. Ornegin devlet memurlarma kolaylastirici yontemler uygulanmistir. Halka
anlatabilmek i¢in, halkin yogun bulundugu yerlerde konferanslar diizenlenmistir. Basinda da
tesvik edici bagliklar ve yazilar yazilmistir. Hakimiyeti Milliye, Yeni Mersin gibi gazeteler,
merkez bankast hisselerinden almanin bir vatan borcu oldugunu yazmislardir (Tekeli ve Ilkin,
1981: 303). Ancak buhranin etkisiyle halk arasinda istenilen diizeyde talep gérmemistir. D
sinifi hisselerin yeterli talep gérmemesi ile 3 Temmuz 1932 de 2062 sayili yasa ile hissenin bir
kismi1 B sinifi hisselerine bir kismi da devlete ge¢mistir (Yilmaz, 2007: 147-148).

Devlet kurumlarina ayrilan A sinifi hisse senetlerinde toplam 2.250.000 TL degerinde
hisse senedi alinmistir. Milli bankalara ayrilan B sinifi hisse senetlerinde ise yogun bir talep
olup 5.050.000 TL degerinde hisse senedi alinmistir. Ziraat Bankas1 3.000.000 TL degerinde
hisse alarak toplam degerin yarisindan fazlasini tek basimna almistir. Ayrica hisse senedi

satiglarinin yapildigi son giinde eksik kalan tutar (500.000 TL), Ziraat Bankasi, Emlak ve Eytam

36 “Kambiyo Isleri: Konsorsiyumun diinkii i¢timai”. Cumhuriyet Gazetesi, 30.09.1930
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Bankas1 ve Is Bankasi’nin alimlariyla tamamlanmistir. B smifi hisseler toplam hisse iginde
%37’lik bir paya sahip olmustur. Yabanci banka ve sirketlere ayrilan C siifi hisselerinde de
yogun bir talep olmustur. Toplamda 23.397 adet teklif gelmesine ragmen %10’luk sinirdan
dolay1 yapilan satis 15.000 adet olmustur. Sadece Osmanli Bankas: 1.000.000 TL tutarinda
hisse almistir (Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, 2008: 10-11; Yilmaz, 2007: 148).

Asagida tabloda merkez bankasinin hisse senetlerinin yillar i¢inde ilerleyisi gosterilmistir.

Tablo 3.3 1932-1938 Yillar1 Arasinda TCMB’nin Hisse Senetleri Dagilimi

Yil A Grubu B Grubu C Grubu D Grubu Toplam
(adet)
1932 27.275 51.853 15.000 55.872 150.000
1933 34.465 55.949 15.000 44.586 150.000
1934 35.797 56.088 14.488 43.627 150.000
1935 35.897 56.421 14.169 43.513 150.000
1936 35.933 57.351 14.118 42.598 150.000
1937 35.936 57.320 14.118 42.626 150.000
1938 35.975 57.317 13.948 43.037 150.000

Kaynak: Merkez Bankas1 Yillik Raporu, 1936: 1; 1938: 7

Nihayetinde banka 3 Ekim 1931 tarihinde fiili olarak goreve basladi. Ancak bazi
aksakliklar sebebiyle ocak ayma kadar gorevleri smirli kaldi. 1 Ocak 1932°den itibaren
Konsorsiyumun da tiim islemlerini merkez bankasina devretmesiyle tam olarak gorevine
baslamistir (Tekeli ve ilkin, 2010: 190). Bankanin yapabilecegi islemler sunlardir:

* Ulke iginde ya da disinda para transfer islemlerini yapabilir, hazine ddemelerini
gergeklestirebilir,

* Banka sikke ya da kiilge halinde altin alip satabilir ve altin karsilig1 da avans verebilir,

* Vadesi 90 giinli gegmemek sartiyla, fiilen altina doniistiiriilebilir yabanci paralar alip
satabilir,

* 90 gilinli gegmemek sartiyla ve en az 3 imza igermesi kosuluyla bankalar tarafindan
verilecek ticari senet ve vesikalari reeskont edebilir,

* Devlet, vilayet ve belediyelerin kote edilmis tahvillerine karsilik en fazla %80
oraninda ve diger kote edilmis saglam tahvillere karsilik %70 oraninda avans verebilecektir,

* Hazineye kisa vadeli avans agabilir,

* Baz1 milli bankalarin tahvilini alip satabilir®’

37 “5denmis sermayesi ile ihtiyatlar1 toplaminin %50’sini gegmemek iizere, borsada kayitli devlet tahvili ile
O0denmis sermayesi en az 4 milyon lira olan mili bankalar” (Serin, 1987: 273).
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* Banka ticret karsiliginda tahvil, hisse senedi, kiymetli esya ve evrak saklayabilir

(Akgilic, 1992: 137-138; Parasiz, 1998: 34; Serin, 1987: 272-273).

Ayrica merkez bankasinin sinirlandirildigi bazi alanlar da vardir:

* Karsiliksiz kredi agamaz ve avans veremez,

* Hicbir suretle senet ve vesaik ciro edemez ve kefil olamaz,

* Hisse senetleri lizerine avans veremez; arazi, maden emlak, mobilya, makine, otomobil
miibayaasi gibi sermayeyi baglayan islere ait senet ve vesikalari miikerrer 1skontoya kabul edemez ve
bunlara mukabil avans veremez,

* Kanunda zikredilen muameleler haricinde kendi nam ve hesabina higbir is ve ticaret yapamaz
ve sinai tesebbiislere istirak edemez,

* Kendi isleri igin zaruri olan gayri menkul mallardan baska gayri menkullere tasarruf edemez
ve kendi alacagindan dolay1 kanuni sekilde temelliik ettigi gayri menkul mallar1 azami ii¢ seneden fazla
tasarrufu altinda bulunduramaz,

* Kendi hisse senetlerini satin alamaz,

* Ciizdanindaki senetleri vadelerinin hitaminda tecdit edemez,

* Sermayesinin %10’u tecaviiz eden meblag: havi bir policeyi miikerrer iskonto edemez ve bu
miktardaki bir senedi veya vesikay1 teminat olarak kabul edemez,

* Devlet miiesseseleri mevduatina faiz vermez,

* Hususi mevduata %?2’den fazla faiz veremez (Kazgan vd., 1999: 145).

Ulke parasinin degerinin korunmasi yaninda emisyon hacminin de kontroliinii saglamak

isteyen hiikiimet, merkez bankasinin kurulusuyla bu kontrolii daha siki saglamistir. Asagida

tabloda yillar itibariyle para arzinda olan degisimler gosterilmistir.

Tablo 3.4 1932-1938 Yillar1 Arasinda Para Arz1

Yil Kagit Para Ufaklik Para Toplam Para Degisme (%)
Miktar1 Miktar1 Miktar1

1929-1931 158.749.000 8.572.000 167.321.000 100.0

1932 148.572.000 8.572.000 157.154.000 93.9

1933 146.826.000 8.572.000 155.398.000 92.8

1934 158.157.000 9.279.000 167.436.000 100.6

1935 162.754.000 16.001.000 178.755.000 100.3

1936 180.759.000 21.081.000 201.840.000 120.6

1937 168.630.000 25.359.000 193.989.000 115.9

1938 193.980.000 25.452.000 219.432.000 131.1

Kaynak: Parasiz, 1998: 37

Tablodan goriilebilecegi gibi T.C.M.B. nin kurulup faaliyete basladig1 y1l kagit para

miktarinda azalma olmus ve dolayisiyla toplam para miktar1 azalmistir. Biiylik buhranin

etkilerinin devam ettigi bu yillarda, fiyatlarda yasanan diisiis TL nin reel degerinin artmasina
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ve degisim olanaklariin kisitlanmasina sebep olarak para talebinde azalmaya sebep olmustur.
Ancak 1934 yilindan itibaren gerek kagit para, gerekse ufaklik para miktarlar1 genel olarak artig
egilimi gostermistir. Krizin etkilerinin bitmesi ile Tiirkiye’nin daha sonra deginilecek olan
Birinci Bes Yillik Sanayi Plani i¢in gerekli fon tutarlarindan dolayir para arzinda artig
yasanmugtir. 1938 yilinda toplam para miktar1 219.432.000 TL olmustur. Kurulus yilindan
itibaren 1938 yilinda %31,1 oraninda para miktar1 artmistir (Yay, 1998: 307).

Merkez bankas1 gerek 6zel kesimi gerekse kamu kesimini kredi vererek desteklemistir.

Asagida tabloda merkez bankasinin kredi dagilimi gosterilmistir.

Tablo 3.5 Merkez Bankasi'nin Kredi Dagilimi (Milyon TL)

Yil Ozel Kesim Kamu Kesim
1933 0 7.9

1934 53 10.8

1935 23.0 8.0

1936 15.4 27.0

1937 15.2 45.1

1938 17.1 88.3

Kaynak: Serin, 1987: 279

Tablodan anlasilacagi lizere merkez bankasinin kamu kesimine verdigi krediler bir hayli
fazladir. Hikiimetin devlet¢ilik modeliyle ekonomide etkin rol oynamasi ve bankalar
araciligiyla kurulan ya da isleten fabrikalar olmustur. Devletin artan fon talebi merkez
bankasindan saglamasi kamu kesimindeki kredi artisin sebebidir.

TPDKK ig¢in ¢ikarilan kararnameler ile merkez bankasinin kontrol ve sorumluluklarini
artirtyordu. 20 Nisan 1932 tarihli ve 2087 sayili kararnameye gore, Tirkiye nin dis ticaret
anlagmasi olmadig: iilkelerden ithalat yapanlar, ithal ettikleri iiriiniin karsiligi1i TCMB’ye
yatirmakla sorumlu tutulmuglardir. Yine bu kararnameye gore Tiirkiye’de ikamet eden, yerli ya
da yabanci, herkesin sahip oldugu dovizleri 15 giin ig¢inde TCMB’ye yatirmalar1 zorunlu
tutulmustur (Tekeli ve Ilkin, 2009b: 292).

2 Ocak 1933 tarihli ve 13684 sayili kararnameye gore Tiirkiye’deki banka ve bankerler,
nezdinde bulunan {ic¢lincii sahislara ait tiim dovizlerin 10 giin igerisinde TCMB’ye veya

3

subelerine®® vermeleri zorunlu tutulmustur. D6viz sahiplerine verilecek olan faiz oram merkez

38 1931°de Istanbul’da, 1932°de Izmir’de ve 1933’de Samsun ve Mersin’de birer subesi bulunmaktadir (Y1lmaz,
2007: 153).
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bankas1 ile muhatap banka arasinda belirlenmistir. Diger bankalardan aldiklar1 doviz kredileri
hari¢ tutulmustur.*® Bu kararname ile birlikte merkez bankasinin kontrolii daha fazla artryordu.

3 Eyliil 1934 tarihli ve 2/1163 sayil1 genis bir diizenlemeyle 11 sayili kararname merkez
bankasinin denetim ve yetkilerini daha da artirtyordu. Bu kararname ile merkez bankasina
kliring®® yapma yetkisi veriliyordu. Ayrica Tiirkiye’de is kuracak sirketlerin sermayelerini
doviz olarak getirmeleri sart1 da konulmustur (Tekeli ve Ilkin, 2009b: 293).

Hiikiimet merkez bankasi kurulunca bankanin banknotlar1 devreye girecegi icin elinde
bulundurdugu 158.748,563 TL’yi merkez bankasina devretmistir. Hiikiimet devredilen tutar
kadar merkez bankasina bor¢lanmistir. Bu devre karsilik %1 faizli hazine tahvili vermistir.
Ayrica merkez bankasinin 1932 yilinda banknot ile mevduatlardan olusan vadesiz taahhiitlerin

altin karsilig1 %12,7°dir. Bu oran 1938 de ise %16,8’e yiikselmistir (Yay, 1998: 307).
Tablo 3.6 1929-1938 Yillar1 Arasinda Doviz Kurlari

Yil Sterlin (krs) Dolar (krs) 100 Fransiz Frangi
(krs)

1929 1008 209 814
1930 1032 212 834
1931 965 212 830.2
1932 738 211 829.8
1933 702 166 829.8
1934 637 126 829.2
1935 617 126 829.8
1936 625 125.7 751.8
1937 624 126 502
1938 616 126 360.5

Kaynak: Yay, 1998: 315.

Tabloda goriildiigli gibi 1932 yilindan itibaren TL degerlenmeye baslamistir. Sterlin
1930 y1linda 1032 kurusken 1932 yilinda 738 kurus ve sonrasinda da devamli diisiiste olmustur.
Benzer sekilde dolar ve frang karsisinda da asir1 degerlenmeler goriilmektedir.

Merkez Bankasi kurulusundan itibaren g¢esitli kararnameler ile etkinligi artirilmistir.
Merkez bankas1 sayesinde hiikiimet para arzini tam denetim altina alabilmistir. Ayrica merkez
bankasi sayesinde fon ihtiyacini karsilayabilmistir. Merkez bankasi, bankalarin faiz oranlarini,

reeskont oranlarini degistirerek kontrol etmeye ¢alismistir.

39 “Tirk parast kiymetini koruma hakkindaki 9 numarali kararname”, Resmi Gazete, 07.01.1933
40 [ki {ilkenin karsilikli anlasmalar1 sonucu mal degisimi, karsilikli ihracat, ithalat yapilmasidir.
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3.4.1.2 Siimerbank

Celal Bayar’in Iktisat Vekaletine atanmasindan sonra hazirlanan Ali Iktisat Meclisinde
0zel kesime 1927 Tesvik-i Sanayi Kanunu ile taninan giimriik muafiyetlerinin kaldirildig: ve
bu durumun 6zel kesimin zararina oldugu, SKB’den alacaklar1 kolay kredilerle bile bu zarar
daha baskin kalacagi belirtilmisti. Ayrica DSO’nun da fazla miidahaleci oldugu ve 6zel kesim
ikinci planda kaldig1 i¢in de iki kurumunda yogun elestirilere maruz kaldigini belirtmistik.

DSO ve SKB 15 Subat 1933 tarihinde resmi olarak faaliyete bagladi. Bununla beraber
Nisan ayindan itibaren ‘Siimerbank’in kurulacagi haberleri basinda dolasmaya baslamisti.
16.04.1933 tarihinde ise Bakanlar Kurulu kanun tasarisint meclise gonderdi. Nihayetinde
03.06.1933 tarihli ve 2262 sayili yasa ile TSKB ve DSO kapatilarak Siimerbank’in kurulmasi
ile ilgili yasa ¢ikarildi (Ozelmas, 1963: 84).4!

Stimerbank yasa tasarisinda SKB’nin sermaye yetersizligi iizerinde durulmustur.
Tasarida SMB sermayelerinin biiyiik ¢cogunlugunun DSQO’ya aktarildigi, SKB’nin sermayesinin
onemli bir kismin1 olusturan giimriik muafiyetlerinin de biiytiik tepkiler aldig1 ve istenen verimi
saglayamadig1 dile getirilmistir. Kisacas1 SKB’nin gorevlerini yerine getiremeyecegi
vurgulanmistir. Ayrica DSO’ya verilen yetkilerinde 6zel kesimi endigelendirmesi ile iilke
ekonomik gelisimine katki saglayamayacagi belirtilmistir. Bu ylizden hizli bir sanayilesme ve
ekonomik gelisim saglayabilmek icin iki kurumu tek cati altinda birlestiren Siimerbank’in
kurulmasi gerektigi belirtilmistir. (Kipal ve Uyanik, 2001: 112). Yasanin kabul edildigi giin
mecliste Izmir Vekili Halil Bey konusmasinda Celal Bayar’mn Nazilli’de halka yaptig1 bir

konusmay1 anlatmistir. Celal Bey halka soyle seslenmistir:

Bu mintikada biiylik bir mensucat fabrikasi kuracagiz, halkin sermayesi olmadig1 i¢in bunu
devlet yapacaktir. Fakat sizin sahsi sermayeleriniz biiyiidiikten ve sahsi kabiliyetleriniz inkisaf ettikten

sonra bu fabrikay1 halka, yani size devredecegiz. Boyle bir devletciligi istemez misiniz.*?

Halil Bey’in biiylik bir 6vgiiyle bahsettigi bu konugmaya gore kurulacak olan
isletmelerin belli bir siire sonra 0zel kesime devredilecegi anlasilmaktadir. Ancak
Stimerbank’in kuracagi ya da ortak olacagi kurumlar degil, eski kurum ve ortakliklar 6zel

kesime devrolacaktir (Boratav, 2006: 266).

4 Ayn giin ¢ikarilan 2261 sayili kanunla ise, 6zel kesimin en ¢ok talep ettigi giimriik muafiyetleri yeniden
saglantyordu. Ayrica daha dnce toplanmis resimlerinde iade edilecegi belirtiliyordu. Ancak kanun bu
muafiyetten faydalanabilecek olan girisimcilerde {ilkenin ihtiyacindan fazla iiretim bulunmamasi, ithal edecekleri
mallarin iilke i¢inde yetigen yerli mallarin gelisimine engel olmamasi ve ithal edilecek malin gergekten iilkeye
fayda saglamasi gerektigi sartlari araniyordu (Boratav, 2006: 262-263).

42 “Meclisin diinkii igtimainda tek kitap, tesviki sanayi, Siimerbank layihalar1 kabul edildi”, Cumhuriyet
Gazetesi, 04.06.1933.
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Stimerbank 10.700.000 TL’si 6denmis olmak iizere 20.000.000 TL itibari sermaye ile

kurulmus olup, hiikiimetin teklifi ve banka genel kurulun onay1 ile bir kati kadar

artirilabilecektir. Kanunda bankanin sermayesi su sekilde belirtilmistir:

* DSO ve SKB’den gelecek tiim haklar ve ihtiyat akgeleri,

* DSO’dan devrolacak fabrikalarin sermayeleri,

* DSO’nun ortaklik hisseleri,

* SKB’nin sermayesi,

* Devletin verecegi ddenekler,

* Jcra Vekilleri Heyeti karar1 ve toplam 20.000.000 TL’yi gecmeyecek sekilde tahvil

cikarabilir, 15 y1l1 gegmeyecek sekilde borglanabilir,

tizere artirllmistir. Siimerbank’in sermaye gelisimi su sekildedir:

* Milli kredi kuruluslarina tanman hak ve ayricaliklardan faydalanabilir.*

Bizzat adin1 Atatiirk’iin verdigi Stimerbank’in sermayesi daha sonra birka¢ defa olmak

Tablo 3.7 Siimerbank'in Sermaye Gelisimi (1933-1938)

Yil Itibari Sermaye (TL) | Odenmis Sermaye (TL) | Odenmis sermayenin
itibari sermayeye orani
(%)

1933 20.000.000 10.691,365 53,46

1934 62.000.000 13.155,629 21,22

1935 62.000.000 17.904,036 28,88

1936 62.000.000 25.279,108 40,77

1937 65.000.000 35.836,108 55.13

1938 65.000.000 41.146,851 63.3

Kaynak: Ferman, 1951: 78

Tablodan da goriilebilecegi gibi bankanin sermayesi 1 yil sonra artirilmistir. Bu sermaye

artirrminda daha sonra anlatilacak olan Birinci Bes Yillik Sanayi Planinda bankaya diisen

gorevlerinin pay1 biiyliktiir. Bankanin 6denmis sermayesi de diizenli olarak artmistir. Banka

itibari sermaye 1934’1 izleyen yillarda sabit ya da ufak artis yasamigsa da 6denmis sermayesi

devamli artmustir. 1938 yilina gelindiginde 6denmis sermayenin itibari sermayeye orani

%63,3’e ylikselmistir.

Kanuna gore bankanin gérevleri su sekildedir:

* Devlet Sanayi Ofisinden devralacag: fabrikalari igsletmek ve hususi sanayi miiesseselerindeki

Devlet istirak hisselerini Ticaret kanunu hiikiimlerine gore idare etmek,

43 «Siimerbank kanunu”, Resmi Gazete, 11.06.1933.
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* Hususi kanunlarla verilmis salahiyetlere istinaden, yapilacak fabrikalar hari¢ olmak iizere
Devlet sermayesiyle viicude getirilecek biitiin smai miiesseselerin etiid ve projelerini hazirlamak ve
bunlar tesis ve idare etmek,

* Tesisleri veya tevsileri memleket igin iktisaden verimli olan sanayi islerine sermayesinin
miisaadesi nisbetinde istirak veya yardim etmek gibi ehemmiyetleri itibariyle alelumum sanayi isleri su
tasnife tabi tutulmustur:

a) Ana iptidai maddeleri memlekette yetisen ve heniiz istihsal miktar: istihlaki karsilayamayan
sanayi

b) Ham ihracat mallarint mamiil veya kismen mamiil hale koyarak kiymetlerinden ve siiriimiinii
kolaylastiran sanayi

¢) Mamulatt memleket dahilinde biiyiik mikyasta istihlak olunan ve ham iptidai maddeleri heniiz
memlekette yetistirilmemekle beraber teessiisleri halinde iptidai maddelerinin de memlekette
yetistirilmesi miimkiin olan sanayi,

d) Ham iptidai maddeleri memlekette bulunmamakla gibi yetistirilmesi de kabil olmayan fakat
imal safhalarinin memlekete temin edecegi faydalar ehemmiyetli miktara balig olan sanayi.

* Memlekete ve kendi fabrikalarina lizumlu olan usta ve iscileri yetistirmek tizere mektepler
acmak ve sanayi miithendis ve miitehassislarini yetistirmek icin dahildeki yiiksek mekteplerde talebe
okutmak veya bu maksatla Iktisat Vekaletince agilacak mekteplere yardim etmek ve ecnebi memleketlere
talebe ve stajyer gondermek,

* Sanayi miiesseselerine kredi temin etmek ve alelumum bankacilik iglerini yapmak,

* Milli sanayiin inkisafi tedbirlerini aramak ve gerek bu hususta Iktisat Vekaletince tetkik igin

bankaya verilecek mevzular hakkinda miitalaa beyan etmek (Siimerbank, 1943: 18-20).

Gortildiigii gibi bankanin gorev ve yetkileri klasik bir bankacilik anlayisindan ¢ok,
oldukca genis alana yayilmistir. Bankanin 6nceligi olan hammaddeye dayanan sanayi gelisimi,
tilkenin kurulusundan bu yana hedefi olan bir iktisat politikasiydi.

Stimerbank’in Umum Miidirliigline Nurullah Esat atanmistir. Siimerbank’in yasanin
kabul edilmesinden sonra basladig1r hazirlik siirecinde ve bu sirada Osmanli Bankasi’nin
imtiyazlarinin TBMM’de uzatilmasi kabulii yapilmistir. Bununla beraber Osmanli Bankasi
Siimerbank’a %6 faizle 1.000.000 TL tutarinda kredi vermeyi taahhiit etmistir. Bu krediyle
sanayi kesiminin kredilendirilmesi ve Stimerbank’in hizli bir sekilde ¢aligmalarina baglamasi
on goriiliiyordu (Tekeli ve Ilkin, 2009b: 179). Ayrica Siimerbank’in asil gérevi devletin
kurucusu olacagi isletmeleri desteklemek olmakla birlikte, banka kredi limitinin en az yarisini
0zel kesimi kredilendirmek i¢in de kullanacakt1 (Aytemur, 2010: 182). Bankanin yapacagi kredi
dagilimdan kanunda belirtilen 6nem siras1 dikkate alinacaktir. Diger kredilerde de iilke sanayi
gelisimi gbz oniinde tutulacaktir (Tuna, 2009: 65).

Stimerbank’in  DSO’dan devraldigi kuruluslar ve sermaye durumlar tabloda

gosterilmistir.
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Fabrikanin Adi Sabit Sermaye (TL) | Mevcut Sermaye Toplam Sermaye
(TL) (TL)

Bakirkdy Bez 320.681,02 150.000 470.681,02

Fabrikasi

Defterdar (Feshane) | 897.117,94 897.117,94

Fabrikas1

Hereke Fabrikasi 855.866,14 500.000 1.355.866,14

Beykoz Deri ve 1.739.310,92 1.016.562,96 2.755.873,88

Kundura Fabrikasi

Usak Seker 2.092.579,02 943.674,42 3.036.253,44

Fabrikasi

Tosya Celtik 85.579,78 14.876,70 100.456,48

Fabrikas1

Unkapan1 Degirmeni | 83.750 - 83.750

Toplam 6.074.884,82 2.625.113.80 8.699.998,90

Kaynak: Yildirim, 2014: 572

Kanuna gore Siimerbank’in ortak oldugu sirketler, hisse paylar ile beraber asagidaki

tabloda gdsterilmistir. Once SMB’den devraldig: isletmeler, daha sonra kurulusundan sonra

ortak oldugu isletmeler gosterilmistir.

Tablo 3.9 Siimerbank"in Devralarak istirak Ettigi Sirketler

Sirketin Adi Bankanin Istirak Hissesi (TL)
Aksaray Azmi Milli T.A.S. 25.000
Isparta Yiin ipligi ve Hal1 T.A.S. 100.000
Feshane Mensucat T.A.S. 750.000
Kayseri-Biinyan Hali Ipligi 160.785
Kiitahya Cini Fabrikasi T.A.S. 25.000
Maras Celtik Fabrikas1 T.A.S. 145.200
Malatya Tesebbiisat1 Sinaiye T.A.S. 133.330
Trabzon Elektrik T.A.S. 57.220
Usak Terakki Ziraat T.A.S. 318.500
Yalvag Sanayi ve Ticaret T.A.S. 50.000
Toplam 1.765.035

Kaynak: Yildirim, 2014: 180
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Stimerbank kurulusundan sonra istirak ettigi sirketler ise asagida tabloda gosterilmistir.

Tablo 3.10 Siimerbank'in Kurulusundan Sonra Ortak Oldugu Sirketler

Sirketin Adi Bankanin Istirak Hissesi (TL)
Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. 7.333.000
Tiirk Ticaret Bankasi T.A.S. 100.000
Stingercilik T.A.S. 49.000
Tiirk Giilyagcilik Ltd. S. 66.666
Giiven Tiirk Anonim Sigorta Sosyetesi 249.440
Kireglik Komiir Madenleri T.A.S. 16.000
Tiirk-Ingiliz Ticaret ve Finansman C. Ltd. 1.000
Umumi Magazalar T.A.S. 150.000
Halk Bankasi T.A.S. 50.000
Malatya Bez ve Iplik Fabrikalar1 T.A.S. 1.668.000
Toplam 9.683.106

Kaynak: Siimerbank, 1943: 22

3.4.1.2.1 Siimerbank’in BBYSP Kapsaminda Faaliyetleri

Tiirkiye’nin sanayilesme politikalarinda énemli bir rolii olan Siimerbank, devlet¢ilik
uygulamalar1 dogrultusunda hazirlanan Birinci Bes Yillik Sanayi Planinin da en 6nemli
aktoriidiir.

Tiirkiye’de planli ekonomi diisiincelerinin krizden sonra farkli alanlarda yapilan
caligmalar ve konugmalar ile kendini géstermeye bagladigini belirtmistik. Siyasetin 6nde gelen
isimlerinin yaninda dénemin ekonomik politikalarina goriisleri ile yon veren ‘Kadro Dergisi’
yazarlart da planli ekonomi diislincesinin gelisimin de etkili olmustur. Kadro dergisinin
yaymlanan ilk sayisinda Vedat Nedim Tor “Millet Iktisadiyet1” yazisinda planli ekonomiye
gecisin gerekliligi tizerinde durmustur. Tor yazisinda tiim diinyanin planli ekonomiye gectigini,
biiyiik sirketlerin olusumunun hep bu planl ekonomi sayesinde oldugunu ve Tiirkiye’nin buna
cok ihtiyaci oldugunu belirtmistir. Vedat Nedim “Suursuz iktisat siyasetinden suurlu iktisat
siyasetine geciyoruz. Suurun en canli nisanesi ise program ve plandir” diyerek planh
ekonominin altini bir kez daha ¢izmistir (Kadro Dergisi, 1932: 9).

Birinci Bes Yillik Sanayi Planmin hazirliklari ashinda 1929 yilinda Ali Iktisat
Meclisinden bir iktisadi rapor hazirlanmasi istenmesiyle baslamistir. Boylece daha once
bahsettigimiz “Iktisadi Vaziyetimize Dair Rapor” sunulmustur. Ayrica Sovyetlerin planl

ekonomi uygulamasindaki basaris1 lizerine Tiirkiye, Sovyetler Birligi ile gorligmelere
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baslamistir. Tiirkiye’nin gereksinim duydugu hem teknik hem de parasal konularda Sovyetler
Birligi’nden destek alinmistir.

Sovyetler Birliginden gelen Prof. Orlof ve Prof. Yuskevig tarafindan hazirlanan raporda,
pamuk, keten, kendir, kimya ve demir sanayii de Tiirkiye’de {iretim artis1 i¢in olanaklar1 ve
bdylece ithalatin onlenebilecegi belirtiliyordu. Daha sonra Amerikali uzmanlardan da goriis
almmasi istenmesi ile Walker D. Hines baskan1 oldugu bir heyet Tiirkiye’ye gelmistir. Ulkenin
altyapr olanaklari ile ekonomik durumunu inceleyen “Tiirkiye nin Iktisadi Bakimdan Umumi
Bir Tetkiki” adli raporu Iktisat Vekaletine sunmuslardir (Kazgan vd., 1999: 122). Bu rapor
hiikiimet tarafindan hazirlanan “Smai Tesisat ve Isletmelerle Ilgili Rapor” dan sonra geldigi
icin sanayi planima bir katk1 saglayamamustir. “Sinai Tesisat ve Isletmelerle Ilgili Rapor” 17
Nisan 1934 de BBYSP olarak kabul edilmistir.

Hazirlanan plan iilkenin biitiiniinii kapsayan bir plandan ziyade sanayi sektorii bazli bir
program gibidir. Ancak bundan sonra farkli alanlarda yine program ve plan olusturulmasi i¢in
bir 6rnek konumundadir (Kurug, 1987: 152). Planin ana hedefi ithal ikamesi saglamak igin
sanayilesmektir. Yani Oncelikle iilke ihtiyaclarim1 karsilayacak sekilde sanayilesmektir
(Aytemur, 2010: 99). Zaten daha 6nce bahsedilen Ali iktisat Meclisi raporunda yer alan bir
tilkenin gelisim seyrine gore de izlenmesi gereken stratejidir.

BBYSP’nin belli baghi amaglar1 su sekilde siralanabilir:

* Tiirkiye’de hammaddesi bulunan ve bulunmasi miimkiin olan sanayi iiriinlerinin
uretilmesi 6ncelik olmasi,

* Kurulacak fabrikalarin yiiksek sermaye ve donanim gerektiginde devlete ya da milli
kuruluslara birakilmasi,

* Kurulacak sanayinin iiretimi talep ile orantili olmas1 (Afetinan, 1972: 16; Parasiz,
1998: 50).

Plan ilk etapta 5 ana grupta toplaniyordu. Bu gruplar sunlardir: “Dokuma (Pamuk,
Kendir, Yiin), Maden (Demir, Komiir, Bakir, Kiikiirt), Seliiloz (Seliiloz, Kagit, Karton, Suni
Ipek), Seramik (Sise, Cam, Porselen) ve Kimya (Siiperfosfat, Sudkostik, Klor)” (Ulken, 1984:
104-105).

Planda yapilmasi teklife sunulan isler ve 6n goriilen maliyetleri asagidaki tabloda
verilmigtir.

Tabloe 3.11 Siimerbank'in Kuracagi Sanayi Dallar1 ve Maliyetleri

Sanayi Dali Maliyeti (TL)
Pamuklu Sanayii 18.538.000
Kendir 1.700.000
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Kamgam 1.650.000
Demir 10.000.000
Bakir 550.000
Kiikdirt 150.000
Seliiloz 1.025.000
Kagit 3.790.000
Suni Ipek 490.000
Porselen 800.000
Kimya 2.360.000*
Talebe Tahsisati 500.000
Somikok 1.000.000
Sise Cam 1.250.000
Kiikdirt 150.000
Toplam 43.953.000

Kaynak: Kuzucu, 2002: 60

Planda yer alan yatiimlar banka aracilifiyla gerceklestirilecek olup, biiylik aktor
Siimerbank’tir. Is Bankas1 Sémikok (1.000.000 TL), cam ve sise (1.250.000 TL) ve kiikiirt
(150.000 TL) isleri olmak tizere 2.4 milyon TL’lik boliimii gergeklestirecektir. Stimerbank ise
geri kalan 41.553 milyon TL’lik kismu1 gergeklestirecektir (Keser, 1993: 99; Siimerbank, 1943:
24). Yine planin organize edilmesi de Stimerbank’in gorevidir (Tokgdz, 2007: 79).

Planin gerg¢eklemesiyle sanayi sektoriinde beklenen gelisme ise su sekildedir:

Tablo 3.12 BBYSP'nin Gerceklesmesi Durumunda Sanayinin Gelisimi

Eylem Tutar
Uygulama i¢in ayrilacak sermaye 45.000.000 TL
Sermayenin Tiirkiye’de harcanacak tutari 24.000.000 TL
Saglanacak ithal ikamesi miktari 36.000.000 TL
Calistirilacak is¢i sayisi 15.500

Ek pamuk talebi 13.000 ton
Pamuk ekimi yapilacak saha 35.000 hektar
Ek kendir talebi 7.500 ton
Kendir ekimi yapilacak saha 6.500 hektar

# Kimya sanayi dali, sagyag1 550.000 TL, siiperfosfat 400.000 TL, sudkostik ve klor 1.410.000 TL olarak
olugmustur.
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Ek kereste talebi 76.000 metrekiip
Ek komiir ve linyit talebi 450.000 ton
Ek maden cevheri talebi 265.000 ton

Kaynak: Derin, 1940: 95; Tekeli ve Ilkin, 2009b: 193; Ozgelik, 1995: 548

Tablodan anlasilacagi gibi toplam sermaye icerisinde iilke i¢cinde harcanacak olan tutar
yarisindan fazladir. Planin 6nceligi iilke i¢cinde mevcut tikketimi karsilamaktir. Ayrica ek talep
yaratilmasti ile artirilmasi planlanan iiretimin de énemli bir kisminin i¢ piyasadan saglanmast
planlanmistir. Bunun yaninda acgilacak kurumlar ile ciddi bir istthdam artis1 olmasi
planlanmaistir.

Plan dahilinde yer alan mallarin bedeli toplam ithalatin ortalama %50’sini
olusturmaktadir (Aydemir, 1993: 414). Acilacak olan sanayi tesisleri ile bu tutar {ilke i¢inde
kalacak ve boylelikle kaynak gereksinimi duyulan alanlarda harcanabilecektir.

Asagida tabloda Stimerbank’in 1938 yilina kadar tek basma yatirnmini stlendigi

fabrikalar bulunmaktadir.
Tablo 3.13 Siimerbank'in BBYSP Kapsaminda Tek Basina Yatirnmim Gergeklestirdigi Fabrikalar (1934-
1938)

Sektor Fabrika Temel Atma Tarihi | Faaliyete Gegis
Tarihi

Pamuklu Dokuma Bakirkdy Pamuklu 5/ 1934 13/8/1934
Dokuma Fabrikasi*

Pamuklu Dokuma Kayseri Bez 20/5/1934 16/9/1935
Fabrikas1#®

Pamuklu Dokuma Eregli Bez 20/10/1934 4/4/1937
Fabrikas1*’

Pamuklu Dokuma Nazilli Basma 25/8/1935 9/10/1937
Fabrikas1*®

Yiinlii Dokuma Bursa Merinos 28/11/1935 2/2/1938
Fabrikasi

45 Fabrika SMB’den devralinmis olup, Siimerbank tarafindan gelistirilmesi beklenmektedir. Ayrica bankanmn
likks ve ince kumaslara tahsisi uygun goriilmiistiir (Aytemur, 2010: 101; Tezel, 2015: 356).

46 Fabrikanin 33.000 iglik ve 1050 tezgahlik tesisi ve kaba kumaslara hasr1 uygun goriilmiistiir (Tezel, 2015:
356; Yiicel, 2017: 124).

47 Fabrikanin 16.500 iglik ve 300 tezgahlik ince kumaslar igin tesisi uygun goriilmiistiir (Yiicel, 2017: 124).
48 Fabrikanin 29.600 iglik ve 650 tezgahlik tesisi ve liiks ve ince kumaslara tahsisi uygun goriilmiistiir (Tezel,
2015: 356; Yiicel, 2017: 124).
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Maadin Karabiik Demir 3/4/1937 9/9/1938
Celik Fabrikasi

Seliiloz 1. Kagit Fabrikasi 14/8/1934 6/11/1935

Seliiloz Kaolin Fabrikasi 3/1941

Seliiloz Seliiloz Fabrikast 17/8/1935 6/11/1936

Seliiloz Gemlik Sun’i Ipek 22/5/1936 1/1/1938
Fabrikasi

Kimya Klor Alkali 10/7/1938 17/8/1945
Fabrikasi

Kaynak: Aytemur, 2010: 100-101.

SMB’den devralinmis olan Bakirkdy Pamuklu Dokuma Fabrikasi, Siimerbank’a
gelistirilmesi icin devredilmisti. Fabrikanin mevcut 3200 ig* kapasitesine 6400 ig daha
eklenmistir (Toprak, 1988:33-34). 13 Agustos 1934 yilinda fabrikanin acilisini Ismet Indnii
yapti. Yaklagik 10.000 iglik kapasiteye sahip fabrika 250 dokuma makinesi ve 400 isci
calistirmistir. Kadin iscilerin kayda deger bir sayida oldugu Ismet inonii fabrikay1 gezerken fark
etmistir. Fabrikanin senelik kumas iiretimi 2 milyon metreyken bu sayinin yeni makineler ile 9
milyona ¢ikacag diisliniilmiistiir. Fabrika gece-gilindiiz vardiyali olarak calismakta ama fi¢
vardiyali olarak ¢alisilirsa bu saymin 12 milyona cikabilecegi de 6n goriilmiistiir.>

Fabrika yogun bir sekilde tiretimini artirmistir. Pamuk ipligi iiretimi 1935 yilinda 987
tondan 1938 yilinda 4.365 tona yiikselmistir. Pamuklu dokumada ise 1933 yilinin ikinci
yarisindan itibaren 1.110.000 metre {iretim yapilmisken 1938 yilinda 6.443.000 metre iiretime
yiikselmistir (Toprak, 1987: 33). Yine pamuk tiiketimini her gegen yil artirarak, tilke i¢i pamuk
iiretiminde Oonemli bir talep eden olmustur. 1933 yilinda 300 ton pamuk tiiketirken her yil
artarak 1938 yilinda 1400 tona kadar ¢ikmistir. Fabrikanin istihdam sayis1 ise 1936 yilinda 734,
1937 yilinda 724 ve 1938 yilinda ise 6nemli bir artis ile 1030’a yiikselmistir. Fabrika 30 Nisan
1936 tarihinde Stimerbank tarafindan 2.000.000 TL sermaye ile kurulan Bakirkdy Bez ve
Mensucat Fabrikasina devredilerek faaliyetlerine orada devam etmistir (Ozdemir, 2004: 85-86;
Tuna, 2009: 255).

Ikinci agilan fabrika olan Kayseri Bez Fabrikasi temel atma tdreninde acilisi yapan
Ismet Inonii fabrikanin Tiirkiye ekonomisinin gelisimine biiyiik katkilar saglayacagim

belirtmistir. Fabrikanin maliyetinin 5.000.000 TL olacagi 6n goriildiigiini belirtirken 1500

4 Pamuk, yiin vb.’nden iplik egirmekte kullanilan, ortas: siskin, iki ucu sivri ve ¢engelli olan, agagtan yapilmis
arag, egirmen, kirmen https://sozluk.gov.tr/?kelime=1%C4%9F (erigim tarihi: 20.11.2019).
30 “Sanayi Planinin Tahakkukuna Dogru”, Milliyet Gazetesi, 14.08.1934.



https://sozluk.gov.tr/?kelime=i%C4%9F

75

civari yeni istthdam yaratacagini da vurgulamistir. Fabrikanin tahminen 25.000 balya pamuk
tiikketecegini ve bunun i¢ iiretimin biiyiik bir kisminm oldugunu belirtmistir.>!

Fabrikanin agilist 16 Eyliil 1935 tarihinde Iktisat Vekili Celal Bayar tarafindan
yapilmustir. Fabrikanin Siimerbank’a maliyeti beklenilenin iizerinde, 8 milyon civarinda
olmustur. Fabrikada triko, kaput bezi, pijamalik, kalin dril gibi 17 ¢esit kumas dokumasi
yapilmistir (Semiz ve Toplu; 2019: 42-44-45). Fabrikanin tahminlerden ¢ok kiiclik miktarda
eksiklik ile 32.520 1g ve 1028 tezgahi1 bulunuyordu. Fabrika bir yilda 38 milyon metre bez
tiretim kapasitesine sahipti (Toprak, 1988: 38). Fabrikanin istthdam sayis1 ise ortalama 3000
kisi ile beklenenin iizerinde gerceklesmistir (Semiz ve Toplu, 2019: 51; Yiicel, 2017: 125).

Fabrika iiretimi yogun sekilde gerceklesip inceleme kapsamindaki yillar boyunca da
genel olarak artis gostermistir. Pamuk ipligi tiretimi 1936 yilinda 2.716 tondan 1938 yilinda
3.625 tona yiikselmis, pamuklu dokuma ise 18.354.000 metreden 19.239.000 metre {iretime
yiikselmistir (Toprak, 1988:40). Ayrica fabrika sagladig: istihdam sayisin1 da artirarak 1936
yilinda 2.896’ya ¢ikarmistir. Ancak 1937 yilinda 2.301 is¢isi olsa da 1938 yillarinda yeniden
ylkselise gecerek 2.475 kisiye istihdam saglamistir (Tuna, 2009: 255).

Diger bir agilan fabrika ise Izmit’te acilan kagit fabrikasidir. Temel atma tdreninde
Ismet Indnii’niin konusmasina gore sermayesinin muhtemelen 2.000.000 TL civarinda olacag:
ve iilke i¢inde ihtiya¢ duyulan cesitli kagit ve kartonu iiretecegi anlasilmaktadir. Ayrica
fabrikani bu yol ile milli hammaddelerinin de degerlendirilecegini belirtmistir.>?

Yillik 10.500 ton kapasiteli iiretime baglayan fabrika yogun talepler neticesinde
Siimerbank 1937 yilinda fabrikanin tiretim kapasitesini 12.000 tona artirmistir. Fabrikanin 1936
yil1 tretimi 3.959 ton, 1937 yili lirerimi 9.788 ton ve 1938 yil1 tiretimi 9.076 ton olmustur
(Yurtoglu, 2017: 346-357). Kagit iiretimi i¢in gerekli hammaddeler yurt disindan temin
ediliyordu.1937 yilinda hammadde temininde maliyet artislar1 yasanmistir. Ancak iiretimde
yasanan azalis ambalaj kagit taleplerinin azalmasindan kaynaklanmistir (Ozdemir, 2004: 107-
108). Fabrikada calisan isci sayisi ise 1936 yilinda 394 iken 1937 yilinda 559 ve 1938 yilinda
646 olmustur (Tuna, 2009: 255).

Ekstra Kombina bolge olarak agilan Eregli Bez fabrikasi Ismet Inénii tarafindan biiyiik
bir térenle agilmistir. Ismet Indnii, 3.500.000 TL harcama yapacag diisiiniilen fabrikanin o
zamana kadar Tirkiye’de iretilmeyen saten, ince astarlik gibi dokumalar iiretecegini
duyurmustur. Fabrikanin 7.000 balya pamuk tiiketecegini ve bu sekilde i¢ tiiketimde artis

yaratacagini belirtmistir. Ayrica fabrikanin 1250 kisiye istihdam yaratacagini ve 4 milyon metre

31 “[ktisat savasinda yeni bir zafer”, Cumhuriyet Gazetesi, 21.05.1934.
52 “Bagvekil memleketin sanayilesmesi hakkinda iki miihim hitabe irat etti”, Milliyet Gazetesi, 15.08.1934.
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kumas ile 500 bin kilo ince iplik iiretecegini belirtmistir.>® 1937 yilinda beklenenin altinda 1000
kisiyle ¢alismaya baglayan fabrika yine 1938 yilinda ayni istihdam sayisini1 korumustur (Tuna,
2009: 255).

Fabrikanin kapasitesi 35.343 ton iplik ve 6.350.000 metre bez tiretimidir (Toprak, 1988:
40). Fabrikanin gerceklestirdigi tiretim her yil artis gostermistir. Pamuk ipligi 1936 yilinda 28
ton, 1938 yilinda ise 810 ton olmustur (Toprak, 1988: 40).

Nazilli Basma Fabrikasinin temel atma téreni Ekonomi Bakani Celal Bayar tarafindan
yapilmistir. Bayar’in konusmasindan Tiirklerin ilk kez bir basma fabrikas1 kurduklarin altini
cizmistir. 5 milyon TL harcamasi olacagi 6n goriilen fabrikanin 1937 yili igerisinde faaliyete
baslayacagi diisiiniilmiistiir. Bayar fabrikanin Tiirkiye ekonomisinin gelisiminde 6nemli yeri
olacagim1 vurgulayarak, 2500 kisiye istthdam yaratacagi, her yil 15 bin balya pamuk
tilkketecegini ve her yilda 200 milyon metre iiretim yapacagini belirtmistir. Ayrica ¢evrede
kiiciik esnaflara da katkilar yapacagini, onlara yardim edecegini belirtmistir.>*

Fabrikanin kapasitesi 69.000 ton iplik ve 23.000.000 metre basma tiretimidir. Fabrikaya
yapilan harcamalar tahminlerin {izerinde 7 milyon TL’den fazla olmustur (Dogan, 2007: 670).
Uretimi ise iki yilda toplam 1.630 ton pamuk ipligi ve 8.456.000 metre pamuklu dokumadir
(Toprak, 1988: 42).

Fabrikanin ilk y1l1 tiretim miktari, fabrikanin faaliyete baglamasinin ilgili yilin sonlarina
dogru olmasindan da kaynakli gorece diisiik kalmistir. Sonraki yilda ve onu izleyen yillarda
iiretim artiglar1 devam etse de yine de fabrikanin kapasitesinin altindadir. Bu durum teknik
eleman yetersizligi, eleman sirkiilasyonun yogun olmasi, II. Diinya Savasi alarmi gibi
etkenlerden kaynaklanmistir (Dogan, 2007: 671). Yine temel atma toreninde 2500 kisiye is
imkani saglayacagi belirtilse de 1938 yilinda beklentinin bir hayli altinda kalarak 1.568 kisiye
istihdam saglamistir (Tuna, 2009: 255).

Stimerbank’in kurdugu mensucat fabrikalarina genel olarak baktigimizda 12.421 ton
pamuk ipligi iiretimi ve 69.427 ton pamuklu dokuma tiretimi yapilmistir. Genel olarak yil
ilerleyisi ile beraber iiretim artmistir. Kayseri Bez Fabrikas1 iiretimin biliyiik payma sahip
olmustur. Bu fabrikalar hem fabrikanin bulundugu yorenin hem de iilke i¢i ekonomik durumun
gelisimine katki saglamislardir. Gerek istihdam yaratmalar1 gerek fabrika i¢in kullanilacak
hammadde ve malzemelerin tiikketimi konusunda iilke ekonomik gelisimine katki sunmuslardir.

Merinos Yiin Fabrikasinin da temel atma téreni Ismet Indnii konusmasiyla yapilmustir.

Konusmada 1937 yilinda faaliyetine baglayacagi fabrika icin 3.5 milyon TL harcanacagi ve

53 “Ugtincii Dokuma Fabrikasmin Temeli Atild1”, Zaman Gazetesi, 21.10.1934.
34 “Nazilli kombinasinin temel atma toreni”, Ulus Gazetesi, 25.08.1935.
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fabrikanin 3 milyon civari yiin isleyecegini belirtmistir. Bu fabrika ile yine bir ilke imza atildig1
ve yikanmamis yapagidan iplik ¢ikararak kumas yapilacagini vurgulamistir.>

Fabrika tahmin edilenden biraz ge¢ olarak 2 Subat 1938 tarihinde acildi. Fabrika icin
harcanan tutar hemen hemen beklendigi gibi olmustur. A¢ilis1 yapan Celal Bayar fabrikanin 24
saat ¢alisacagini, 8’er saatlik vardiyalar ile 1650 kisiye istihdam yaratacagmi duyurmustur.>®
Ayrica yine Cumhuriyet Gazetesinde aymi giin bir yazarin yazisinda fabrikanin kurulus
asamasinda bile gerek istthdam gerek tiiketim ve gerekse ydreye misafir ¢ekme agisindan
Bursa’ya pek ¢ok fayda sagladigmin alti gizilmistir. Iscilerin %80’in kadin oldugu ayrica
belirtilerek, fabrikanin tam kapasite ¢aligmasi halinde iilkenin trikotaj ve dokuma endiistri
ihtiyacinin %85°1 karsilanabilecegi belirtilmistir.>’

Fabrikanin inceleme kapsaminda {iretimi ise 1937 yilinda 35 ton yiin ipligi ve 1938
yilinda 550 ton olmak {izere toplam 585 ton olarak gergeklesmistir. Fabrikada calisan is¢i sayist
acilis yili olan 1938 yilinda beklentinin altinda, 1489 kisi olsa da ilerleyen yillarda bu say1
yiikselmistir (Tuna, 2009: 233-255).

22 Mayis 1936 tarihinde temeli atilan Gemlik Sun’i Ipek Fabrikasinin ise agilisini
1/2/1938 tarihinde Mustafa Kemal Atatlirk yapmustir. 300 bin kilo ipek iiretimi beklenen
fabrikanin ortalama 300 kisiye istihdam yaratacagi 6n goriilmiistiir. Fabrika teknik boliimlerde
calisacak olan bazi elemanlarin1 yurt disina egitimlere gondermesi bakimindan da énemlidir
(Ozdemir, 2004: 96).

Toprak (1988: 47), fabrikanin yilda ortalama 300 ton suni ipek liretim kapasitesi
oldugunu belirtmistir. Fabrika 1938 yilinda 137 ton sungipek ipligi liretmistir. Fabrika tiretim
kapasitesine ancak 1950’lere dogru ulasabilmistir (Toprak, 1988 :47).

Ingiltere’den 2.5 milyon sterlin bor¢ alinarak Karabiik’te yapilmasi planlanan demir
celik fabrikasinin temel atma téreni 3 Nisan 1937 tarihinde yapildi. Abidin Daver’in cumhuriyet
gazetesindeki o giinkil yazisinda demir ve ¢eligin sanayinin olmazsa olmazi oldugu ve iilkenin
savunmasindan tarim aletlerine, fabrikalarindan demiryollar1 yapimina kadar her alanda demir
ve celige muhta¢ olundugu belirtilmistir.® Yine cumhuriyet gazetesi yazarlarindan Yunus
Nadi’de vapurlari, ugaklari neden icerde liretmenin miimkiin oldugunu ancak bunun i¢in demir-

celik fabrikasma ihtiya¢ olduguna vurgu yapmustir.>’

55 “Ingnii iki fabrikanin temelini eliyle att1”, Ulus Gazetesi, 29.11.1935.

36 “Celal Bayar’in Nutku”, Cumhuriyet Gazetesi, 03.02.1938.

57 “Merinos Fabrikasinin Endiistri Bakimindan Kiymet ve Ehemmiyeti”, Cumhuriyet Gazetesi, 03.02.1938.
38 “Yeni tesisatin kiymet ve manas1, Cumhuriyet Gazetesi, 03.04.1937.

39 “Karabiik Demir ve Celik Endiistrimiz”, Cumhuriyet Gazetesi, 04.04.1937.
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Temel atma téreninde konusma yapan Ismet Inénii, fabrikanin 7 fabrikadan olusacagini
ve yeni fabrikalarinda kurulacagini duyurmustur. 22 milyon civarinda harcama yapacak olan
fabrikanm giinde 1000 is¢i calistiracag: da belirtilmistir.*

Stimerbank’n yonettigi devlet isletmelerinden en biiyiigii olan fabrika 1938 yilinin ilk
aylarinda faaliyetine baglamistir. Kapasitesi oldukga genis olan fabrika yilda ¢esitli tiirlerde 180
bin ton lretim yapabilecektir (Yurtoglu, 2017: 162). Fabrikalar kuran fabrika olarak anilan
KDCF 1939 ile 1941 yillar1 arasinda “Kuvvet Santrali, I. Kok Fabrikasi, 1. Yiiksek Firin, Sakuli
Boru Fabrikasi, Celikhane C-Ocagi, 29’luk Trio Haddehane, 12’lik Haddehane, 16’lik
Haddehane ve 16’lik Sac Haddehanesi” (Aydin, 2018: 271-272) tesislerini kurmustur. Fabrika
yoreye gdg alinmasini saglamis hem yore halkina hem de disariya is imkani sunmustur. ¢!

Temeli atilan ancak faaliyete gegmesi 1945 yilini bulan Klor Alkali Fabrikast BBYSP
kapsaminda, kimya sektoriinde kurulan ilk fabrikadir. Fabrikanin temel atma téreninde konusan
Iktisat Vekili Sakir Kesebir, Izmit’te Klor, Zonguldak Havzasinda ise Hamizi Kibrit
fabrikalarinin kurulacagini bildirmistir. Y1illik 2 bin ton kireg tasi, 4 bin ton tuz ve 10 bin ton
komiir tiiketerek iilke ekonomisine katki sunacagini belirtmistir. Yillik iiretimin ise ortalama
750.000 TL degerinde olacagini belirtmistir.®?

Stimerbank’1n kurdugu bu fabrikalardan kimya sektoriinde acilan Klor Alkali Fabrikasi
araya ikinci diinya savasinin da girmesi gibi sebeplerle faaliyete gegis tarihi gecikmistir. Donem

kapsaminda incelenen diger tiim fabrikalar 1938 yil1 sonuna kadar faaliyetine baglamistir.

3.4.1.2.2 Siimerbank’in Diger Faaliyetleri
Stimerbank’1n devraldig: fabrikalardan Defterdar, Hereke ve Biinyan Fabrikalarinin yiin

ipligi, ylinlii dokuma ve battaniye, kilim tiretimleri asagidaki tablolarda gdsterilmistir.

Tablo 3.14 Siimerbank'in Devraldig isletmelerde Yiin ipligi Uretimi (1935-1938, Ton)

Yillar Defterdar F. Hereke F. Biinyan F.
1935 786 202 59

1936 876 91 65

1937 965 66 94

1938 1.033 150 99
Toplam 3.660 509 317

Kaynak: Toprak, 1988: 33-35-44

60 “Demir ve gelik fabrikalarmmn temel tasina ilk malay1 Bagvekil vurdu”, Aksam Gazetesi, 04.04.1937.

¢! {kinci Diinya Savas1 yillarinda Tiirkiye savasa girmese de hazir asker bulundurdugu icin is¢i kesiminde sikint:
vardi Bu yillarda KDCF da saglayabilecegi kadronun altinda ¢alisan1 oldugu bilinmektedir.

62 “Klor Fabrikasinin Temel Atma Merasimi Yapild1”, Cumhuriyet Gazetesi, 11.07.1938.




Tablo 3.15 Siimerbank'in Devraldig: isletmelerde Yiinlii Dokuma Uretimi (1935-1938, Metre)
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Yillar Defterdar F. Hereke F. Biinyan F.
1933 847.000 283.000 -

1934 1.092.000 455.000 -

1935 810.000 451.000 46.000
1936 985.000 441.000 49.000
1937 1.062.000 432.000 73.000
1938 1.183.000 563.000 81.000
Toplam 5.979.000 2.625.000 249.000

Kaynak: Toprak, 1988: 33-35-44

Tablo 3.16 Siimerbank'in Devraldig1 isletmelerde Battaniye-Kilim Uretimi (1933-1938, Adet)

Yillar Defterdar F. Hereke F. Biinyan F.
1933 105.000 401.000 -

1934 52.000 279.000 -

1935 62.000 296.000 2.500.000
1936 67.000 215.000 5.800.000
1937 110.000 329.000 3.900.000
1938 108.000 249.000 3.500.000
Toplam 504.000 1.769.000 15.700.000

Kaynak: Toprak, 1988: 33-35-44

Stimerbank’in SMB’den devraldig1 Defterdar (Feshane), Hereke ve Kayseri-Biinyan

Fabrikalarinin yiinlii iplik, yiinlii dokuma ve battaniye ile kilim tiretimlerinde kiiciik istisnalar

disinda artisg saglamiglardir. Tablolara baktigimizda Hereke ve Defterdar Fabrikalarinin devir

olduktan sonraki tiretimlerinde yasanan diisiis dikkat ¢ekicidir. Ancak daha sonra diizenli olarak

artis1 yakalamiglardir. Battaniye ve kilim iiretiminde ise diizenli artis1 Defterdar Fabrikasi

yapmis, Hereke ve Biinyan Fabrikalarinda inis ¢ikislar yasanmustir.

Fabrikalar 1936 yilinda Defterdar Fabrikas1 1100, Hereke Fabrikasi 458 ve Biinyan

Fabrikas1 107 olmak tizere toplam 1.665 kisiye is olanagi saglamislardir. 1937 yilinda ise

Defterdar Fabrikas1 1.094, Hereke Fabrikas1 532 ve Biinyan Fabrikasi 120 kisi olmak iizere

toplam 1.746 kisiye is olanag1 yaratmiglardir. 1938 yilinda ise bu sayilar Defterdar Fabrikasinda

1.160’a, Hereke Fabrikasinda 561°e yiikselirken Biinyan Fabrikasinda istihdam sayis1 115°e

diismiistiir. Toplamda ise fabrikalar 1938 yilinda 1.836 kisiye is imkan1 saglamislardir (Tuna,

2009: 255).
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Stimerbank’in devraldig: bir diger 6nemli fabrika ise Beykoz Fabrikasidir. Tarihi uzun
bir ge¢mise dayanan fabrika deri ve ayakkabi iiretmektedir. Fabrikanin iiretim esnasinda
kullandigr hammaddeler genel olarak yurt disindan temin edildigi icin maliyeti yiiksek
oluyordu. Ciinkii devletcilik yillarinda kliring anlayis1 yerlesmisti ve takas esnasinda yliksek
tutarlarda takas kidemi 6deniyordu. Ancak tiim bunlara ragmen hem ayakkabi hem de deri
iiretiminde kaliteden higbir zaman 8diin verilmemistir (Ozdemir, 2004: 115).

Beykoz Fabrikasi kalitesi ve biiyiikliigii ile adindan s6z ettirmistir. Fabrikanin giinliik
1500 ¢ift askeri ayakkabi ve 300 cift sivil ayakkab1 yapma kapasitesi oldugu belirtilmistir. Yine
ciizdan, canta gibi pek c¢ok alanda deri islemistir.> Fabrikanm iiretimi asagida tabloda
gosterilmistir.

Tablo 3.17 Beykoz Deri ve Ayakkabi Fabrikasi'min Uretimi (1933-1938)

Yillar Deri Uretimi Deri Uretimi Askeri Sivil Ayakkabi
(Parca) (Kilo) Ayakkab1 (Cift) | (Cift)

1933 12.000 330.000 156.000 19.000

1934 27.000 1.156.000 438.000 59.000

1935 39.000 1.822.000 637.000 64.000

1936 16.000 990.000 253.000 77.000

1937 18.000 1.238.000 370.000 120.000

1938 21.000 1.471.000 436.000 145.000
Toplam 133.000 7.007.000 2.290.000 484.000

Kaynak: Tuna, 2002: 236.

Fabrikanin yillik ayakkabi iiretim kapasitesi yaklasik 650.000 ¢ift olarak belirtilmisti.
Fabrikanin ayakkabi {iretimine baktigimizda ilk 2 yil kapasitesinin oldukg¢a altinda kalmistir.
Ancak 1935 yilinda askeri ayakkabi iiretiminde yasanan artis ile beklenenden ¢ok daha fazla
tiretim yapilmistir. Sivil ayakkabu tiretimi ise diizenli olarak artmustir. Fabrikanin deri liretimi
ise 1936 yilinda yasanan diisiis disinda devamli olarak artmustir.

Fabrika 1936 yilinda 750 kisiye, 1937 yilinda 849 kisiye ve 1938 yilinda 1.163 kisiye
is vererek tilke ekonomisine pek ¢ok alanda katki saglamistir (Tuna, 2009: 255).

Stimerbank’a devredilen bir diger fabrikada Isparta Fabrikasidir. Siimerbank’a devriyle
birlikte 1933 yilindan 1938 yilina kadar devamli bir yiin ipligi tiretim artig1 olmustur. 1933 yili
yiin ipligi 92 ton iken 1938 yilinda 234 tona ¢ikmistir (Toprak, 1988: 46).

63 “Beykoz fabrikas1 miikkemmel bir hale getirildi”, Cumhuriyet Gazetesi, 06.05.1933.
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Stimerbank’in bir baska onemli faaliyeti ise yine SMB’den devralinan Yerli Mallar
Pazarlar1 Midiirliigiidiir. Siimerbank’in islettigi Bakirkdy, Hereke, Defterdarlik ve Beykoz
Fabrikalarinin iirettikleri mallarin satildig1 bu kurumun bir amaci da piyasayi takip edebilmekti.
Izmir, Mersin ve Samsun’da birer magaza agan miidiirliik Istanbul icinde de Eminénii ve
Galata’da birer magaza agmistir (Toprak, 1988: 55).

Miidiirliigiin bir diger amaci da halka hem kaliteli hem de uygun fiyatlarda iirtinleri
ulastirabilmekti. Basinda yeni magaza agilislarindan yapilan indirimlere, yerli mali kullanim
tesvikine pek ¢ok haber yapilarak yer aliyordu. Fabrikalarin iiretim seyri de devlete yapilan
tiretimden yavas yavas halka yonelik tiretime dogru kayiyordu. Yani piyasaya yapilan satiglar
genel olarak artis gosteriyordu. Hilkiimetin Stimerbank fabrika satigslarinda mallarin ucuza
satilmasi1 konusunda direktif verdigi zamanlarda olmustur (Tuna, 2009: 248). Yerli Mallar
Pazar1 1934 yilinda 1.625 TL kar, 1935 yilinda ise biiyiik bir artigla 24.289 TL kar elde etmistir
(Ozdemir, 2004: 127).1936 yilinda 16.759,80 TL olan karin1 1937 yilinda 34.122,78 TL’ye
yiikseltmistir. 1938 yilinda ise 22.550,88 TL ye diismiistiir (T.C. Basvekalet Umumi Murakebe
Heyeti, 1939: 48).

Stimerbank 1933 yilinda 20.000.000 TL sermayesi ve devraldigi isletmelerin
10.690.903,50 TL sermayesi ile ¢aligmalarina baslayarak hiikiimet tarafindan BBYSP gorevi
kapsaminda sermayesi artirtlarak 1938 yilinda 80.5 milyon TL sermayeli bir banka olmustur
(T.C. Bagvekalet Umumi Murakabe Heyeti, 1939: 3).

Banka kendine bagli fabrikalara ve istiraklerine kredi acarak onlarin finansmanini
saglamaya c¢aligsmistir. 1938 yil sonu itibariyle fabrikalara actiklar1 kredi hacmi 4.442.506,51
TL iken, istiraklere actig1 kredi ise 687.729,30 TL’dir. Banka kendi fabrika ve magazalarina
vermis oldugu kredileri ortalama %8 faiz orani ile bor¢landirmistir (T.C. Basvekalet Umumi
Murakabe Heyeti, 1939: 55).

Bankanin kurdugu pamuklu endiistrisinde faaliyet gosteren Bakirkdy, Kayseri, Nazilli
ve Eregli Fabrikalar1 yogun pamuk tiiketimi yapmislardir. Sadece Bakirkdy Fabrikasinin faal
oldugu 1934 ve 1935 yillarinda toplam pamuk tiiketimi ortalama 1.025 ton iken, 1936 yilinda
Kayseri Fabrikasinin da iiretime baslamasiyla toplam pamuk tiiketimi 5.477 tona yiikselmistir.
1937 yilinda 4 fabrikanin da tiiketimi 4.348 tonu yerli olmak {izere toplam 8.794 ton olup bu
saylr 1938 yilinda 3.704 tonu yerli olup 9.366 tona yiikselmistir. 1938 yilinda pamuk
tilketiminde iilke genelinde %42 gibi biiyiik bir orana sahip olup yerli pamuklarda ise %14
oraninda bir tiiketim yapmustir (Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 1939: 3-4). Banka
yonetimindeki fabrikalarin iiretim i¢in kullandiklar1 hammaddeleri satin alarak iilke

ekonomisine yliksek oranda katki sagladig1 kaginilmaz bir gergektir.
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Yine bankanin bu sektorde 4 fabrikanin toplam satislar1 da 1937 yilinda 7.442.000 TL
olup 1938 yilinda 8.821.000 TL’ye yiikselmistir. Ayrica yillar itibariyle bankanin devlete
yonelik satiglar1 azalirken piyasaya olan satislart yiikselmistir. Stimerbank’in kaliteli {irtinleri
ile halkin bu mallara yonelmesi ve basinda yerli mal kullanimi ile Stimerbank magaza ve
mallarinin sik¢a reklaminin yapilmasi bu yonelisin sebepleridir (Basbakanlik Cumhuriyet
Arsivi, 1939: 7; Tuna, 2009: 245).

Ithal ikameci bir plan olan BBYSP ile ulasilmak istenen hedeflerden biride ithal edilen
tiriinler i¢in tllke iginde iiretimi artirmakti. Stimerbank’in pamuk endiistrisinde kurdugu bu
fabrikalar ile imalat ve tiretim artarken bir yandan da pamuklu kumas ve pamuk ipligi ithalatt
artmustir. Ulke genelinde 1934 yilinda pamuklu kumas ve pamuk ipligi imalat: 11.721 ton iken,
aym y1l yapilan pamuklu kumas ithalat1 11.199, pamuk ipligi ithalat1 4.240 tondur. Ayn1 yil
toplam pamuk tiiketimi ise 27.160 tondur. 1938 yilinda bu imalat 17.600 tona ¢ikarken pamuklu
kumas ithalat1 12.155, pamuk ipligi ithalat1 6.342 tona yiikselmigtir. 1938 yil1 toplam tiiketim
ise 36.097 tondur. I¢ piyasanin genisleyerek halkin satin alma giiciiniin artmasinmn bir
gostergesi olarak hem iiretim hem de ithalat artmistir. Stimerbank’in fabrikalar1 ise 1937 yilinda
360 ton iplik imalat1 yaparken 1938 yilinda 1.240 tondur (Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi,
1939: 5-6).

Benzer bir durum yiin endiistrisinde de goriilmiistiir. Hereke, Defterdar, Bilinyan ve
Merinos Fabrikalarinin faal oldugu bu sektérde tiim yerli fabrikalarin 1934 yilinda toplam
ylinlii kumas imalat1 2.680 ton iken, 1938 yilinda 3.500 tona yiikselmistir. 1934 yilinda yiinli
kumas ithalat1 492, yiin ipligi ithalati ise 1.189 ton iken, 1938 yilinda yiinlii kumas ithalat1 700
tona, ylin ipligi ithalati ise 1.552 tona ¢ikmistir. 1934 yilinda kumas tiikketimi 3.172 tonken,
1938 yilinda 4.200 tona ¢ikmistir. Uretimin artmasiyla ithalatinda artmasr ise halkin satin alma
giicliniin yiikselmesi ile birlikte bu mallara olan talebinin artmasidir. Stimerbank fabrikalari ise
bu imalatin yarisina yakinini gerceklestirmektedir. Fabrikalarin satiglart ise 1938 yilinda
4.322.000 TL olup piyasaya %66 gibi yiiksek bir oranda satig yapilmistir. Yine bu durum halkin
mallara olan talebin artmasiyla agiklanmaktadir (T.C. Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 1939:
9-10).

Banka kurdugu ve yonettigi fabrikalar ile basta fabrikanin kuruldugu yorenin olmak
tizere iilke genelinde dnemli bir isttihdam alani yaratmistir. Stimerbank’a bagl isletmeler 1936
yilinda toplam 6.439 kisiye istihdam yaratmisken 1937 yilinda bu say1 7.179’a ve 1938 yilinda
11.207 kisiye ¢ikmistir (Tuna, 2002: 250).

Banka yonettigi fabrikalar disinda bankacilik faaliyetlerine bakildigi zaman, mevduat
hacmi 1938 yil sonu itibariyle 14.205.244,08 TL olmustur. Bu tutarin yariya yakinin
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bankalarin mevduatlar1 olusturmaktadir. Siimerbank’in bankalar mevduatina verdigi faiz
ortalama olarak %4,62 olmakla birlikte Is Bankas1 ve Ziraat Bankasi’ndan daha yiiksek faiz
vermigstir. Ancak fabrikalarin mevduatlarina ise %3 faiz oran1 uygulamistir. Bankanin plasman
hacmi ise 659.602,78 TL ticari ve 32.577,59 TL smai olmak tizere 692.180,37 TL olmustur
(T.C. Bagvekalet Umumi Murakabe Heyeti, 1939: 12-32-55).

Stimerbank’in faaliyet gosterdigi bu bes yilin sonunda iilke ekonomisinde biiyiik
degisiklikler yaptig1 agiktir. Bankanin fabrikalari kurmasinin yaninda nerelerde kurulacagini da
stratejik sekilde karar veren yonetim, bu sayede iilkenin farkli bolgelerinde sanayilesmeye yon
vermistir. Anadolu’nun ¢esitli yorelerinde fabrikalarin kurulmasi yore halkina is imkani
sunmakla birlikte, yoreye gocler ya da ziyaretler yapilmasina vesile olarak ydresel ticaretin
gelismesine katki yapmustir. Fabrikalarda calistirilacak isgilerin nitelikli olmasini géz 6niinde
bulundurup personellerini yurt disina staj ve egitim icin gondermistir. Yurt i¢cinde ise kurslar
acarak personelleri yetistirmeye, kalifiye eleman haline getirmeye ¢aligmistir.

Stimerbank fabrikalarinda kullanilan hammaddeleri olabildigince yerli mallardan
kullanmaya ¢alismis ve boylece iilke i¢ piyasasinda biiyiik bir tiiketici olarak rol almistir. Basta
yiinlii ve pamuklu dokumalar olmak {izere demir celik, kundura ve deri sektorlerinde kaliteli
malzeme kullanmaya dikkat ederek yogun tiretimler yapip tilke i¢i tiiketim talebinin artmasin
saglamigtir. Biiylik bir proje olarak, biiyiikk bir inangla hayata gecirilen Stimerbank bagta
BBYSP olmak iizere iistlendigi proje ve gorevleri basariyla gerceklestirerek iilke

sanayilesmesinde biiylik katkilar saglamistir.

3.4.1.3 Belediyeler Bankasi

Yerel altyap: yatirimlar: icin gerekli olan finansmani saglayan ticari bankalarin vade
yoniinden kisith olusu ve faiz oranlarmin yiiksek olmasindan dolayi, belediyelerin bu
yatirimlar1 daha diisiik faizli ve uzun vadeli kredi ile ¢6zebilmeleri i¢in bir kamu bankasi olmast
gerektigi fikrini dogurdu (Serter, 2015: 7).

1930 yilinda ¢ikarilan ‘belediyeler kanunu’, ileride belediye bankasi kuruluncaya kadar
her yil belediyelerin gelirlerinin %5’ini ihtiyat akgesi olarak bir devlet bankasina yatirmasi
zorunlulugu ile bir belediye bankasinin kurulacaginin sinyalleri verilmisti. Belediyeler bu
paray1 1 Haziran 1931 tarihinden itibaren yatirmaya baslamislardir (Reuter, 1943: 43).

Belediyelerin 1.5 yilda yatirdiklar: 1.5 milyon TL nin yeterli goriilmesi ile belediyeler
bankas1 kurulmasi i¢in hazirliklar basladi. Sonu¢ olarak bankanin kurulusu hakkinda kanun
11/6/1933 tarihinde kabul edilerek 24/6/1933 tarihinde resmi gazetede yayinlandi. Bankanin

kurulus amact belediyelerin kentlerde yapacaklart yatirimlarda gereksinim duyduklar
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finansman1 saglamaktir (Gtiler, 1996: 88). Yalniz bu finansmani temin ederken belediyenin
O0deyebilme kabiliyeti ile yapilacak olan isin ne derece katkili olacagmi dikkate alinmuistir.
Ayrica bankanin avans, kredi gibi finansman araglarini temin ederken bu kurumlardan bir
teminat isteme hakki vardir. Bunlarin yaninda belediyelerin maas 6deme gibi siirekli masraflar
i¢in borg para verilmemesi de kanunda yer almgtir.%*

Banka sadece belediyelere yonelik ¢alismalar yapan bir kurum olmakla birlikte yine
sadece kredi veren bir kurum olarak islev yapmustir. Mevduat gibi diger bankacilik
uygulamalarina mesafeli kalmistir (Bolag ve Eroglu, 2017: 204-205). Bankanin 1934 yili
mevduat hacmi sadece 113.000 TL iken bu say1 1938 yilinda 2.049.000 TL gibi kiigiik bir
saytya ulagsmistir (Yilmaz, 2007: 188).

Bankanin sermayesi belediyelerin gelirlerinde ayiracagi %5’lik kisim, belediyelerin
koyabilecegi diger paylar, bankanin elde ettigi karlar, genel veya yerel biitcelerden bankaya
ayrilacak olan ortaklik veya yardim hisseleri ve 6zel kanunla belirtilecek olan faydalardan
olusmustur. Bu sermaye alanlarindan neredeyse tamamina yakini belediyelerin koyduklari
paylardan saglanmistir (Gtiler, 1996: 95).

1933 yilinda toplam belediye sayisi 501 iken 1938 yilinda 537’ye yiikselmistir. Yine
1933 yilinda Elektrik tesisat1 olan yerler 94 iken 1938 yilinda 150’ye yiikselmistir. Asfalt yol
ise 1933 yilinda 79 km olup 1938 yilinda 159 km olarak artmistir. 1480 km kaldirim uzunlugu
1se 1938 yilinda 5657 km olarak yiiksek bir oranda artmistir (Tekeli, 2009: 92).

Bankanin isleyisi tamamen kredi vermekle sinirl kalmistir. Banka 1933 yilinda 31.000
TL kredi vermistir. ilk tam faal oldugu bir y1l sonra 113 belediye kredi talebinde bulunmustur.
Bu bagvurulardan 72 tanesi ret ya da basvuru sahibinin vazgeg¢mesi ile kullandirilmamistir
(Yilmaz, 2007: 187). Geri kalan kullandirilmis kredilerin hacmi ise 853.000 TL olmustur.
Bankanin 1938 yili itibariyle vermis oldugu toplam kredi hacmi 5.571.000 TL olmustur.
Verilen kredi miktarlarin anlagilacagi gibi 6nemli bir kredi hacmi yaratamamaigstir. Tiim bu yillar
boyunca 0z sermayesinin altinda kredi vermistir. Banka tim belediyelere ayni faiz oram
uygulamustir. i1k olarak %8 olan faiz orani daha sonra %6,5’e indirilmistir. Kredilerin itfa siiresi
10 y1l olup 1939 yilinda 15 yila ¢ikarilmistir (Reuter, 1943: 51-53).

Banka elde ettigi karin bir kismin1 belediyelere dagitmistir. 1933 yilinda 22.037 TL,
1935 yilinda 68.017 TL, 1937 yilinda 127.218 TL ve 1938 yilinda 159.193 TL belediyelere
dagitilmistir. Yillar itibariyle bankanin elde ettigi karinda yiikseldigini bu sekilde gorebiliyoruz
(Reuter, 1943: 57).

64 «“Belediyeler Bankas1 hakkinda kanun”, Resmi Gazete, 24.06.1933.
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Banka incelenen tiim bu yil kapsaminda gelirlerinin ¢ok altinda giderleri olmustur.
Kredi verirken temkinli davranilmasi1 ve diger pek cok bankacilik faaliyetine uzak durmasi
bankanin gelisimini olumsuz etkilemistir. Ancak yine de banka kendisinden asil beklenen
gorevleri, sehirlerin imar ve altyapi i¢in gereksinim duyduklari finansmani saglayarak o

bolgelerin gelisimini saglamistir.

3.4.1.4 Etibank

1933 Ali iktisat Meclisi Raporunda madencilik konusunda detayli yer verilmis ve
madenler en iyi ne sekilde kullanilabilir {izerinde detayli rapor sunulmustur. Raporda maden
tiretimi yapilacak tesisin kurulmadan once, kurulacak yerin detayli incelenmesi gerektigi,
tesisin 6nemli bir teknik donanima sahip olmasi gerektigi belirtilmistir. Maden isletmeciligi
yapacak olan miiessesenin daha makul vergilere tabi tutulmasi, bazi vergilerden muaf tutulmasi,
tagimacilikta en diisiik fiyat uygulanmasi gerektigi vurgulanmistir. Ayrica raporda bir {ilkenin
komiir iiretiminin tiiketiminde ortalama olarak %30’dan fazla olmamas1 gerektiginin alt1
cizilmigtir. Bu durumun ihracat fiyatlarinin maliyetinin altina diismesine neden olacagi
belirtilmistir (Ali iktisat Meclisi Raporlar1, 1933b: 9-10-12).

Ali Iktisat Meclisi’nin bu raporundan sonra dénemin iktisat Vekili Celal Bayar’m da
madencilige verdigi onem ile sektore birtakim faydalar saglanmistir. Madenci kesimden alinan
vergiler %1’e indirilmis, patlayicilarin asgari diizeyde, maliyetine bir fiyata satilmasi
saglanmstir (Ozgen, 2007: 96).

Ali Iktisat Meclisi raporunda Siirt, Mardin, Erzurum ve Van da petrol olabilecegi ve
bunun hiikiimet tarafindan aranmasi gerektigi ve varsa isletilmesi i¢in tesisler kurulmasi
gerektigi belirtilmistir (Ali Iktisat Meclisi Raporlar1, 1933b: 12). Bunun iizerine 20/05/1933
tarihinde kabul edilen 2189 sayili yasa ile Petrol Arama ve Isletme idaresi ile Altin Arama ve
Isletme Idaresi kurulmustur.%

Etibank kuruluncaya kadar madencilik ve komiir sektorlerinde, mevcut fabrikalari
ydnetme ve yeni kurulacak fabrikalardan sorumlu olma gérevleri Siimerbank ve Is Bankasi’na
aitti. BBYSP’de daha arka planda kalan madencilik sektorii i¢in ancak 1935 yil1 itibariyle ciddi
yatirimlar diisiiniilmeye baslanmistir. 14 Haziran 1935 yilinda TBMM’de kabul edilen yasalar
ile bu sektorde atilimlar yapilacaginin sinyalleri verilmistir (Kipal ve Uyanik, 2001: 131).

Kabul edilen ilk yasa 2804 nolu “Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii Kanunu” olup resmi
gazetede 21.06.1935 tarihinde yayinlanmistir. Ankara’da kurulan M. T.A. Enstitiisiiniin baslica

gorevi, iilke icinde maden ve tas ocaklarin1 bulmak, isletilmekte olan maden ve tas ocaklarini

65 “Altm ve petrol arama ve isletme idareleri teskiline dair kanun”, Resmi Gazete, 27.05.1933.



86

ise en iyi sekilde isletilmesi i¢in aragtirmalar yapmak, bu sektdrde ¢alisacak mithendisten isgiye
yerli kadro yetistirmektir. %

Enstitiiye bagl “Elektrik Isleri Etiit idaresi”, 2819 sayili kanunla kurulmustur. Bu
kurumun gorevi tilkede yer alan enerji kaynaklarini bulup, elektrik {iretimi i¢in en iyi olanlari
belirleyerek iilkenin ihtiya¢ duydugu elektrigi en uygun fiyata sunmaktir (Zarakolu, 1958: 170).

Ayni giin cikarilan 2805 nolu Etibank Kanunu ile de Ankara’da 20.000.000 TL
sermayeli Etibank kurulmustur. Etibank’mn kurulus amact MTA Enstitiisii ile EIE idaresinin
belirledikleri maden ve enerji kaynaklarini isletmek amaciyla ticari isletmeler kurmaktir

(Zarakolu, 1958: 171). Bunun yaninda kanuna goére bankanin baslica gorevleri sunlardir:

* Tirkiye’nin toprakalt1 servetlerini rasyonel bir sekilde degerlendirmek,

* Turkiye’de elektrik iiretimi ve dagitimi imtiyazlari almak ve isletmek; elektrik santralleri
kurmak, enerji dagitim hatlar1 yapmak, elektrik enerjisini dagitmak, her tiirlii elektrik malzemesi, araglari
ve makinesi tiretecek fabrikalar kurmak; elektrik malzemesi araglar1 ve makineleri alim-satimini1 yapmak,

* [slevlerini yerine getirmek igin gereken ticari tesebbiis ve isletmeleri kurmak, bu tiir
tesebbiislere istirak etmek,

* Maden ve enerji iiretiminin gerektirdigi malzemenin alim satimina araci olmak,

* Her tiirlii bankacilik hizmetleri yapmaktir®” (Akgiic, 1992: 32).

Ulke icinde yer alan dogal su ve komiir kaynaklari ile kurulacak olan elektrik
santrallerinin koylere, kasabalara, mintikalara ve fabrikalara ulastirilarak, sosyal refahin
yiikselmesinin yaninda sanayilesmeye sunacagi katkinin biiyiik olacagi TBMM goriismelerinde
ozellikle belirtilmistir (Giines, 2001: 460).

Etibank baska sehirlerde de sube agma yetkisine sahipti. Azami 20 milyon TL olmak
sarttyla 15 yi1l vadeye kadar borglanma yapabilecekti. Ayni1 zamanda faizli ya da faizsiz,
ikramiyeli ya da ikramiyesiz tahvil ¢ikarma yetkisine sahip olmustur (Giines, 2001: 461).

Etibank’in 20.000.000 TL ile baslayan sermayesi inceleme kapsaminda ki yil sonu,
1938 yilina kadar ayn1 kalmig olmakla birlikte 6denmis sermayesi giderek artmigtir. Bankanin
O0denmis sermayesi 1935 yilinda 37.500 TL iken 1938 yilinda 4.540.832 TL’ye ylikselmistir.
Itibari sermayesi ise 1942 yilina kadar ayni1, 20.000.000 TL olarak kalmistir. Banka 1939 yilina
kadar merkez bankasindan bir kredi almamistir. Bankanin sahip oldugu mevduat ve cari
hesaplar1 ise 1936 yilinda 28.761,79 TL, 1937 yilinda 517.397,79 TL ve 1938 yilinda
2.377.675,30 TL olmustur. 1942 yilina kadar bir vadeli mevduat hacmi olmamistir (Ferman,
1951: 90-92; Zarakolu, 1958: 184).

66 “Maden tetkik ve Arama enstitiisii kanunu”, Resmi Gazete, 21.06.1935.
7 Tiim bankacilik yetkileri olmasina ragmen bankanin 1955 yilina kadar 6zel kesime kredi vermesi
engellenmisti (Ozgelik, 1995: 556).
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3.4.1.4.1 ikinci Bes Yillik Sanayi Plam

1934 yilinda hazirliklar1 baslanan Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani, amagladigi projeler
bakimindan Etibank ile ayn1 dogrultudadir. Elektrik santrallerinin kurulmasi i¢in iilkede yer
alan dogal su ve komiir kaynaklarinin nasil bulunup kullanilacag:i konusunda Almanya’dan bir
uzman ekip davet edilmistir. Planin hazirliklar iki yil siirmiis ve nihayetinde 20 Ocak 1936
tarihinde baglayan Sanayi Kongresinde bir komisyon toplantisi ile plan 24 Ocak 1936 tarihinde
son seklini almistir (Yildirim, 2014: 194).

Planda kurulmasi diisiinlilen sanayi alanlar1 9 dalda belirlenmistir. Ayrica toplam
100’den fazla fabrika ve isletme kurulacagi on goriilmiistiir. Planda “madencilik, komiir,
elektrik santralleri, yakit sanayi ve ticareti, gida sanayii, kimya sanayii, makine sanayii, deniz
ulasimi1” gelistirilmesi istenilen alanlar olarak belirtilmistir (Ulken, 1984: 107). BBYSP’de
madenciligin toplam yatirnm tutarlarindaki payr %26,9 iken bu pay IBYSP’de %40’lara
cikmistir (Kartalkanat, 1991: 53).

BBYSP’dan ¢ok daha genis kapsamli hazirlanan planin baslica esaslarint su sekilde

siralayabiliriz:

* Ekonomik biiylime ve sartlarimiza uygun, biiyiik sermayeye ve teknik kuvvete lizum gosteren
ve ham maddesi tamamen memlekette bulunan ve yetisen endiistrileri ele almistir.

* Memlekette slirlimii az, fakat dig memleketlerde biiyiik bir tiiketim alani olan madenlerimiz,
gerek ham gerekse yari islenmis olarak ihracata elverigli bir hale getirilecek ve bdylece hem bu ihracat
mallarimiz kiymetlendirilmis, hem de yeni ihracat kaynaklar1 yaratilmis olacaktir.

* Deniz, gol ve irmaklarimizdaki bereketli su mahsulleri ve genis topraklarimizdaki biiyiik
hayvan servetlerimizle, memleketin her tarafinda bol ve nefis olarak yetisen meyvelerimizi i¢ ve digardaki
stirimiinii temin ederek, biiyiik halk kitlelerine 6nemli kazanglar temin edilmesi diigiiniilmiistiir.

* Komiir hangarlarimizda iiretimin gelistirilmesi rasyonelise edilmesi, Milli savunma isi
miibrem bir ihtiya¢ olan mayi karbiiran ile birlikte ev 1siticilar1 meselesinin organizasyon esaslar1 tesbit
edilmistir.

* Makine endiistrisine bir baglangi¢ olmak iizere Birinci plana gore kurulmakta olan Karabiik
demir ve gelik fabrikalarinin yart mamul maddelerini igleyecek fabrikalar da 6ngdriilmektedir (Afetinan,
1972: 16-17).

Planin uygulanmasi durumunda 35.000 kisiye istihdam yaratacagi dngoriilmiistiir. Bu
istihdamm %84’{inii madencilik, kémiir ve elektrik enerjisinden saglanacaktir. IBYSP’de
madencilik, enerji ve deniz ulagimina ayrilan pay oldukca yiiksek olup toplam yatirimlar i¢inde
pay1 %69’dur. Madencilik BBYSP’de yok denecek kadar az, deniz ulagimi ve enerji ise hig¢ yer
almadig i¢in iki plan birbirinin tamamlayicis1 gibidir (Olgen, 1982: 147-149).

IBYSP’nin madencilik béliimii almarak “Ug Yillik Maden Programi” hazirlannis ancak

bir y1l sonra bu programi da kapsayan yeni bir “Dért Yillik Plan” olusturulmustur. Bu plan

Madencilik Programi’n1 da kapsadigi i¢in hiikiimet tarafindan “ikinci sanayi yatirim programi”
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olarak sayilmustir. (Demir, 2017: 128; Tezel, 2015: 367-368). Ancak planin tahmini biit¢esi
200.000.000 TL’yi bulacag: diisiiniilmesi, Atatiirk’iin 6liimii, ikinci Diinya Savasinin sinyalleri
ile savunmaya harcama ayrilmasi gereksinimi ile 1938 Planinda yer alan pek ¢ok proje siiresiz

ertelendi veya tamamen iptal edildi. Planda uygulanan pek c¢ok proje Etibank’in yonettigi

isletmelerdi (Tezel, 2015: 371-375).

3.4.1.4.2 Etibank’in Faaliyetleri

23 Ekim 1935 tarihinde faaliyetlerine baslayan Etibank 6ncelikle yabancilarin ellerinde
bulunan maden isletmelerini devlet adma satin alarak millilestirdi. Ik olarak 1936 yilinda
Alman hisseleri alinarak Ergani Bakir T.A.S. satin alinmistir (Demir, 2018: 33). Bu satis i¢in
Cumhuriyet Gazetesinde meclisin 11 Haziran 1936 tarihinde kabul ettigi 25 milyonluk
biitceden Etibank’a bu tesisi alip isletmesi i¢in 1.400.000 TL ayrildig1 bildirilmistir.®

Ulkenin bakir ihracatini artirip ithalatim1 azaltmasi beklenen tesis igin verilecek olan
toplam sermaye 500.000 TL isletme sermayesi olmak iizere 3.600.000 TL’dir. Uretim
kapasitesi 7500 ton olup, 1200 tonu iilke i¢inde kullanilmasi ve 6300 tonun ihrag edilmesi
planlanmigtir. Tesiste 500 Tiirk is¢i calistirilacagi belirtilmistir (Afetinan, 1989: 40-41).
Madenin iiretimi ancak 1939 yilinda baslayabilmistir.

Etibank 2 Mart 1936 tarihinde ise Guleman Krom Yataklarin1 almistir. Guleman Krom
Madeninin toplam 500.000 TL sermayesi ile 2.000.000 TL degerinde krom c¢ikarilacagi 6n
goriilmiistiir. Thracatin ise satisa bagli olarak 30.000 ile 100.000 ton aras1 degisecegi
diisiiniilmistiir. Tesiste 250 kisiye istihdam yaratilacagi 6n goriilmiistiir (Afetinan, 1989: 25-
26; Kuzucu, 2002: 71). 18 Mayis 1936 tarihinde Sark Kromlar1 T.A.S. kurulmus ve Guleman
Krom Madenleri bu sirkete devredilmistir. Sirket ise 27 Ocak 1937 tarihinde Etibank’a bagl
olarak calismalarina devam etmistir (Tashigil ve Sahin, 2015: 85).

Uretim i¢in dnemli bir yeri olan Sark Kromlar1 Sirketin Guleman muntikasi Saisin,
Tosin, Sayver, Giilalin ve Bani yataklarindan olusmaktadir. Sirket 1937 yilinda 48.173 ton ihrag
ederek iilkede tiim krom ihracatinin yaklasik %25°lik payina sahip olmustur (Maden Tetkik ve
Arama Genel Miidiirligi, 1938a: 1; 1938b; 17). 1938 yilinda ise 95.010 ton {iretip bunun
208.405 ton olan toplam iilke iiretiminin %45,5’1ik payina ulagsmistir. 1938 yil1 toplam ihracati
208.404,950 ton olup bunun 76.679,800 tonu Etibank’a ait olup sektdr ihracati i¢inde pay1
sadece bir yilda %36,79’a yiikselmistir (T.C. Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 1939b: 5; Maden
Tetkik ve Arama Genel Miidiirligi, 1939: 7).

68 “Fevkalade tahsisat: Meclis diin 25 milyonluk yeni bir kanun kabul etti”, Cumhuriyet Gazetesi, 12.06.1936.
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Ulkede bulunan krom madeninden daha ¢ok fayda saglayabilmek ic¢in 100 kisinin
calismas: Ongodriilen 10.000 ton kapasiteli Ferrokrom Sanayi Isletmesinin Kiitahya’da
kurulmasi planlanmistir (Kuzucu, 2002: 71).

1936 yilinda 23.000 ton olan krom iiretimi, 1937 yilinda 49.000’e ve 1938 yilinda
95.010 tona yiikselmistir (Maden Tetkik ve Arama Dergisi, 1945: 318).

Daha bankanin kurulusundan hemen sonra millilestirme karari alinan Eregli Sirketi
Kasim 1936°da satin alindi. 10 yilda yillik taksitle ve faizsiz 6denecek olan satig tutari
3.500.000 TL’dir. Taksitlerin 6deme sekli komiirle olacaktir. Zonguldak havzasinin %75’ine
sahip olan bu biiyiik sirketin Etibank tarafindan alinmas1 son derece énemlidir.% Sirketin kdmiir
ocaklarmin Etibank tarafindan isletilmeye baslanmasi ise 1 Mayis 1937°dir. Boylece sirkete ait
komiir ocaklari ile Zonguldak tesisatinin devredilmesiyle Eti Bank Eregli Komiirleri Isletmesi
adimni ald.”®

Sirketin sahip oldugu imtiyazlar, imal ruhsat izinleri, liman ve demiryolu isletmelerine
ait taginir ya da tasinmaz tlim vasitalar ile Tiirkiye’de sirkete ait olan tiim emlak, arazi, menkul
ve gayrimenkullerde Etibank’a ge¢mistir. Sirket havzada yer alan bazi ocaklar1 da satin alarak
biinyesine katmistir. is Bankas: tarafindan isletilen Komiiris Sirketi de Etibank’a devredilmis
ve Kozlu Komiir Isletmesi adiyla faaliyetlerine devam etmistir (Kara, 2012: 133-134).

Banka’nin havzada iirettigi tag komiirii yillar itibariyle asagida tabloda gosterilmistir.

Tablo 3.18 Etibank Taskomiirii Uretim Miktar: (Secilmis Yillar ve 1935-1938 Arasi)

Yil Uretim (Ton) Genel imrarat”! Yabanci Ulkelere
(Ton) Satis (Ton)

1923 597.499 604.420 85.540

1926 1.216.008 910.376 148.593

1933 1.852.107 1.323.222 497.360

1934 2.288.269 1.652.428 697.266

1935 2.340.491 1.713.119 749.960

1936 2.298.649 1.538.649 570.868

1937 2.306.869 1.504.991 327.123

1938 2.588.957 1.605.095 355.849

Kaynak: Maden Tetkik ve Arastirma Dergisi, 1941: 424.

6 «Eregli komiir sirketi satin alindr”, Cumhuriyet Gazetesi, 28.11.1936.

70 “Eregli komiirleri filen hiikiimete gegti”, Cumhuriyet Gazetesi, 02.05.1937.
7! Sevkiyat anlamina gelmektedir. Ulke igine ya da gemilerle iilke disina gonderilerek satilan komiir seklinde
yorumlanabilir.
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Etibank’1n liretimi diizenli olarak arttig1 yukarida ki tablodan anlasilabilmektedir. Daha
net bir gérliniim i¢in cumhuriyetin kurulusu 1923 yili, Sanayi ve Maadin Bankasinin faaliyete
basladig1 yildan sonraki 1926 yili, BBY SP etkilerinden hemen 6nceki 1933 yili ile BBYSP nin
ilk etkileri olan 1934 y1l1 da eklenmistir. 1923 yilinda 597.499 ton olan tiretimin, 1926 yilinda
iki katina ¢ikmig ve izleyen yillarda genel olarak diizenli bir artis izlemistir. BBYSP’ nin
uygulamaya baslamasindan sonraki yil iretim 2.288.269 tona c¢ikmis ve izleyen yillarda
Etibank’in da faaliyete baslamasiyla, yine artarak devam etmistir. Yabanci iilkelere yapilan
satiglar ise 6nemli 6l¢iide artis gostermekle birlikte, lilkenin izledigi sanayilesme politikalar1 ve
demiryollarinin artirilmasi ile 1935 yilindan itibaren genel imrarat arttigi halde diisiise
gecmistir.

Etibank’in enerji iretimi alaninda da sorumluluklar1 vardi. Bu yiizden bankanin
kurulusundan itibaren elektrik santralleri kuruluslari i¢in hazirliklar hizlandi. Sehirlerin
1siklandirilmasinin yaninda sanayi gelisimi iginde elektrik iiretimi 6nemliydi. Etibank 1937
yilinda Kozlu Santrali’ni kurdu (Demir, 2017: 123). Kurulan santral 7.000 kw/h giliciindeydi
(Polatoglu, 2019: 459).

IBYSP’de Zonguldak ve Kozlu mintikalarinda 80 milyon kilowattsaat elektrik enerjisi
gereksinimi oldugu ve diger ocaklar ile Catalagzi-Eregli elektrikli demiryollar ile sehir ve
limanlar i¢inde 24 milyon kilowattsaat elektrik enerjisi ihtiyact oldugu belirtilmistir.
Olusturulacak tesisin sermayesinin 5.100.000 TL olmasi Ongoriilmiistiir. Yilda 100 isci
calistirabilecek kapasitede bir tesis olacag: diisiiniilmiistiir (Inan, 1989: 79-81-83). Alinan
kararla bolge icin hemen c¢aligmalar baslasa da araya ikinci diinya savasinin girmesi nedeniyle
santral ancak 1948 yilinda 60.000 kw/h giiciiyle faaliyete gecebilmistir (Polatoglu, 2019: 459).

Tiirkiye madencilik sektoriinde Etibank vasitasiyla iiretimlerini fazlasiyla artirmis ve
bazi madenlerin ithalati azalmasiyla birlikte baz1 madenlerinde ihracatinda 6nemli artislar
olmustur. Diinyada maden iiretiminin durgunluga girdigi 1937 yili sonlar1 ile 1938 yili ilk
yarisinda bile Tiirkiye’de maden iiretimi artmistir. Etibank’in isletmeleri sayesinde maden
liretiminin gelisimi ve buna paralel olarak ihracatin da artmasinin yaninda kurulan ocaklar ve
elektrik santralleri ile, sanayi fabrikalarinin hammadde ve elektrik enerjisi ihtiyaglarin1 da
karsilayarak yine iilke sanayi gelisimine oldukca fazla katki sunmustur.

Taskdmiirl tiretimi cumhuriyetin kurulusundan 1935 yilina kadar16.664.037 ton iken,
Etibank’in kuruldugu 1935 yili ile 1938 yili arasinda ise iiretimi 9.534.966 ton olarak
gerceklesmistir. Sadece 4 yilda gecen 12 yilin yarisindan fazla tretim Etibank isletmeleri
sayesinde olmustur. Yine tagkOmiiriiniin iilke i¢i ve tilke dis1 satis1 (imrarat), 1923-1935 yillari

arasinda 12.294.634 ton iken, 1935-1938 yillar1 arasinda 6.361.854 ton olmustur. Yani Etibank
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kuruldugu yil itibariyle tas komiirii satiglarin1 da yillik ortalama %350 artirmistir. Ayrica
Etibank’1n islettigi tesislerde yine bu yillarda linyit 76.000 ton, demir cevheri 76.507 ton, krom
167.010 ton, bakir 2.893 ton ve kiikiirt 10.119 ton iiretilmistir (Maden Tetkik ve Arama Genel
Midiirliigl, 1940: 452; 1945: 317-318).

3.4.1.5 Denizbank

Devlet¢ilik yillarinda sanayi, maden, enerji sektorlerinin gelisimi i¢in Siimerbank ve
Etibank kuruldugu gibi, denizcilik faaliyetlerini gelistirmek i¢in de Denizbank’in kurulmasi
kararlagtirilmistir. Tiirkiye’nin ii¢ tarafinin denizlerle ¢evrili olmasi hiikiimetin bu alanda
girisimlerde bulunmasi gerektigi fikrini pekistirmistir.

Atatiirk 1 Kasim 1937 tarihli TBMM agilis konusmasinda denizcilikte Tiirk milletinin
basarisi bir hedef olarak belirlenmesi gerektigini belirtmistir. Ayrica ‘Denizbank Kanunu’n da
yakin zamanda meclise sunulacagini duyurmustur. Celal Bayar ise 8 Kasim 1937 tarihinde
Hiikiimet Programi konusmasinda denizcilikle ilgili diizenlemelere gidilecegini, tiim deniz
isletmelerinin bir elden idare edilecegini ve bunu Denizbank ile basaracaklarini sdylemistir
(Afetinan, 1972: 130-151).

1936 yilinda yapilan ‘Balik¢ilik Kongresi’nde iilkenin su tirlinlerinin bir milli gelir
kaynagi oldugu ve balik¢iligin i¢ ve dis ticarette gelistirilmesi icin ¢aligmalar yapilmasi
gerektigi, ayrica bir ‘Balik¢ilik Bankasi’” kurulmasi fikri sunulmustur. Basinda oldukca genis
yer kaplayan kongreden dénemin Iktisat Vekili Celal Bayar ise kongrede yer alan kararlarin en
kisa siirede gerceklesecegini belirtmistir (Tuna, 2004: 120-122).

Balik¢ilik Bankasi’nin bir projeden ileriye gidememesi, tamamen giindemden kalkip
Denizbank’in kurulma fikrinin dogmasina sebep olmustur. Kongrede alinan balik¢ilik ile ilgili
kararlar ise Denizbank Kanununa eklenmistir (Tuna, 2004: 123-125).

Sonunda 27 Aralik 1937 tarihli ve 3295 sayili kanun ile Denizbank kurulmustur.
Sermayesi 50.000.000 TL olan bankanin bir katina kadar artirilabilme olanagi vardir. Banka
merkezi Ankara’da olmak iizere Iktisat Vekaletine bagli olarak kurulmustur.”> Bankanin
kurulus amaci tiim denizcilikle ilgili kuruluslarin Denizbank tarafindan yonetilmesi ile Iktisat
Vekaletinin bu sektorii daha kolay idare edebilmek istegidir. Ayrica tipki Siimerbank ve
Etibank gibi sektore finansman kolaylig1 saglayacakti (Karlikli, 2012: 40).

Bu kanun kapsaminda,

Deniz Yollar: Idaresi, Akay Idaresi, Fabrika ve Havuzlar idaresi, Istanbul Liman idaresi,

Trabzon Liman Idaresi, istanbul Limani’nda ve Tiirkiye Sahillerinde Kilavuzluk ve Remorkérciiliik

72 “Denizbank kanunu”, Resmi Gazete, 30.12.1937.
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Miidiirliigii, Tahlisiye Genel Miidiirliigii, Van Golii Isletmesi, Gemi Kurtarma Tiirk Anonim Sirketi

Devlet Hissesi, Mersin Liman1 Devlet Hissesi, Devler idaresine intikal edince Fenerler Idaresi Denizbank

yonetimine gecmistir (Ozgen, 2007: 150-151).

Bankanin goérev ve sorumluluklari ise sunlardir:

* Sorumlu oldugu ya da sorumlu olmasi olasi tekel ve ayricaliklari isletmek,

* Deniz, gol, nehir ve limanlar ile bunlarin kiyilarinda deniz ticareti, sanayi, insaati ile
denizcilik ile ilgili tiim isleri yapmak,

* Bakanlar kurulu sartiyla, deniz, gol ve nehir ulasiminin yaninda iskele ve
sehirlerarasinda otobiis ve kamyonlar ile karadan nakliyat yapmak,

* Denizcilik islerinde kredi temin etmek,

* Tim bankacilik islemlerini yapmak,

* Turizm sektoriinde denizcilik ile ilgili olan alanlarda ¢aligmalar yapmak,

* Deniz saglik ve sosyal yardim teskilati kurarak igletmek,

* Devlet baskanina ait tiim deniz vasitalarini isletme, satin alma ve diger masraflar i¢in
Iktisat Vekaletinden her yil alacag biitceyi yonetmek (Yurtoglu, 2019: 92).

1938 yilinda ocak aymda banka biinyesine deniz fenerleri ile Istinye Dok Sirketi
katilmistir. Haziran ayinda ise Samanlidere iskelesi de Denizbank’a devredilmistir. Ekim
ayinda ise ‘Tiirk Gemi Kurtarma Sirketi’ hisseleri Denizbank tarafindan alinmistir (Kardas,
2016: 135; Ozgen, 2007: 151-152).

21 Nisan 1938 tarihinde ise Is Bankas1 ve Etibank ile ortak olarak merkezi Ankara olan
Sosyete Silep T.A.S. kuruldu. Sirketin kurulus amaci deniz yoluyla yapilan ihracatta navlun’
giderlerinin iilke i¢inde kalmasimi saglamakti. Sirket kurulduktan hemen sonra Ingiltere’de 3
adet silep satin alindi. Sirket sileplerle Zonguldak Fransa arasi komiir tasimaciligi yapmus,
disardan Tiirkiye’ye ve yabanci limanlar arasinda da tasimacilik yapmustir (Giirboga ve
Koraltiirk, 2014: 40-41).

Denizbank, adinin birtakim yolsuzluklara karigsmasi iddiasindan dolay1 tasfiye siirecine
girerek kapatilmistir. Kisa stireli calisma hayatinda beklenen verimi de verememistir. Ancak
vapur sayilarinda artig, buna paralel olarak yolcu ve yiik tasimaciliginda ufak artiglar olmustur.
Mevduat ve kredide sektdrde soz sahibi olamamigtir. Mevduatta sektdr pay1 %1 iken kredilerde
0’dir. Buna ragmen gayrimenkulde sektor pay1 %63 gibi yiiksek bir orandadir (Yilmaz, 2007:
194-195; Yurtoglu, 2019: 94).

Admin karistigi yolsuzluk iddialar1 ile basinda oldukc¢a giindem olan Denizbank’in

giivenilirligi de kaybolmustu. Artik kapatilmasi kaginilmaz olan Denizbank 3623 sayili kanunla

73 Tagtyic1 tarafindan, gemisinde tasinacak yiik icin istenen iicret, https://sozluk.gov.tr/?kelime=navlun
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1 Temmuz 1939 tarihinde gegersiz kilinarak gérevleri Yalova Isletme Idaresine devredildi
(Kardag, 2016: 147). Daha sonra 1952 yilinda kurulan Denizcilik Bankasi ile yeniden devletin
denizcilik sektoriinde kurulacak olan isletmelerin kurulmasi ve var olan isletmelerle birlikte

isletilmesi, finanse edilmesi gorevleri bir bankaya verilmistir (Erkekoglu, 2003: 101).

3.4.1.6 Halk Sandiklar: ve Halk Bankasi

Birinci Diinya Savasi akabinde yiikselen faizler uzun bir siire yiiksek kalarak halkin
ylksek bor¢lanmalarina sebep olmustur. 1932 yilinda pek ¢ok bankanin kredi faizlerinde
%12°den yliksek oldugunu daha once belirtmistik. Hatta yerel bankalarin faiz oranlarinin ¢ok
daha yiiksek oldugu, %38’lere yakin oranlarda seyrettigini belirtmistik. Ulkede kredinin bu
kadar pahali olmasi, tefecilerin uyguladigi yiiksek faizlerden daha da kétii duruma gelinmesi
lizerine sikayetlerde artmisti. Bunun {lizerine {iretiminde artabilmesi i¢in faiz oranlarinin makul
bir seviyede olmasi gerektigi diisiiniilmiis ve bunun i¢in bir Halk Bankas1 kurulmasi fikri
dogmustur (Coker, 1996: 264-265). Amag kiiciik esnaf ve sanatkarlarin kredi bulmada
yasadiklar sikintilar1 ortadan kaldirmaktir.

Kanun iktisat Vekaleti tarafindan hazirlanarak meclise sunulmustur. Kanun kabul
edilmeden basinda genis yer tutmustur. Kanun teklifinde bankanin merkezinin Ankara’da
olacagi, sube acamayacagi ve diger illerde Halk Sandiklar1 olarak faaliyet gosterecegi
belirtilmistir. Bu sandiklar halka borg¢ para verecekler, mevduat kabul edecekler ve kesinlikle
borsa islemleri yapamayacaklardir. Bankanin sermayesi 3.000.000 TL olup Maliye Vekaleti de
1.000.000 TL sermaye ile istirak edecektir.”*

8 Haziran 1933 tarihinde kanun kabul edilmis ve 18 Haziran 1933 tarihinde Resmi
Gazetede yaymlanmistir. Kanunda Halk Bankasinin gorevleri su sekilde belirtilmistir:

* Uygun gordiigli yerlerde Halk Sandiklar1 adi altinda kiiglik kredi kuruluslar1 kurup
bunlara yardim etmek,

* Halk Sandiklarinin gelisimi i¢in gerekli seyleri yapmak, tedbirleri almak,

* Mevduat kabul etmek.

Ayrica Halk Bankasi’nin sadece Halk Sandiklarina kredi verebilecegi de kanunda
acikca yer almistir. Bunun yaninda Halk Sandiklarinin sermayesi isme yazili hisse senetlerine
ayrilmistir. Bu hisse senetlerini milli kuruluslar ile Tktisat Vekaletinin uygun buldugu gercek

ve tiizel kisiler olarak bankanin sermayesine ortak olabileceklerdir. 7>

74 «Bir Halk Bankasi Teskil ediliyor”, Cumhuriyet Gazetesi, 31.05.1933; “Tefecilik kalkiyor, bir de Halk
Bankasi1 kuruluyor”, Milliyet Gazetesi, 31.05.1933.
75 “Halk Bankasi1 ve Halk Sandiklari kanunu”, Resmi Gazete, 18.06.1933.
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Halk Bankasi faaliyetlerine ancak 1938 yilinda baslayabilmistir. 5 Eyliil 1938 giinii
bankanin Ankara’da acgilis1 yapilmustir. Iktisat Vekili Sakir Kesebir’in yaptigi konusmada,
tefecilik ile biiylik bir miicadele verildigini, bor¢ para vermeyi bir diizene sokacaklarini ve
halkinda kiiciik kredi ihtiyaclarini en ucuz yoldan Halk Bankasi ile temin edeceklerini
belirtmistir.”®

Halk Bankasi’nin ikinci halk sandig1 ise 16 Aralik 1938 tarihinde Istanbul’da agildi.
Sakir Kesebir yaptig1 agilis konugsmasinda Ankara’da halk sandiginin bu tarihe kadar 795 kisiye
141400 TL iskonto edildigini ifade etmistir.”’

Banka faaliyetine 1938 Eyliill ayinda bagladig1 i¢in inceleme kapsaminda bankanin
kayda deger bir islevi olmamistir. 1938 yilinda 6z sermayesi 1.202.756 TL olup her yil kiigiik
artiglar olmustur. Tasarruf ya da diger mevduatlara ait bir veri yoktur (Ferman, 1951: 105-106).

3.4.1.7 Kamu iktisadi Tesebbiisleri

Tiirkiye Cumhuriyeti aslinda kurulusundan bu yana devlet¢i bir anlayisa sahipti. 1938
yilinda kanunlasan Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ise aslinda cumhuriyetin kurulusuyla birlikte
sekillenmeye baglamisti. Siimerbank ve Etibank ise bu tesekkiillerin ilk 6rnegi olarak
sayilabilmektedir.

Devletgilik doneminde kamu isletmeleri her gecen giin artiyordu. Artik pek ¢ok alanda
pek ¢ok kamu isletmesi faaliyet gosteriyorken bu sekilde gelisimlerini siirdiirebilmeleri bizzat
Atatiirk tarafindan miimkiin goriinmiiyordu. Bunun tizerine ilk olarak 10 Mayis 1937 tarihinde
Celal Bayar Hiiklimeti tarafindan belirtilen devlet isletmelerinin bir araya getirilerek ortak bir
yonetim ve denetim igerisinde olmalar1 gerektigi kanun teklifi yapilmisti. Teklifte
“sermayesinin tamami devlet tarafindan verilen isletmeler” seklinde tanimlama yapilmistir.
Ayrica teklifte Iktisadi Devlet Tesekkiilii tanmimi yer alarak banka yerine bu IDT terimi
kullanilmigtir. Sonunda 3460 sayili kanun 17 Haziran 1938 tarihinde mecliste kabul edilmistir.
Kanuna gore Siimerbank, Etibank, T.C. Ziraat Bankas1, Denizbank ile Devlet Ziraat Isletmeleri
Iktisadi Devlet Tesekkiilii (Kamu Iktisadi Tesebbiisii) olarak faaliyetlerine devam edeceklerdi
(Tuna, 2004: 84-84; Yildirim, 2014: 199).

76 “Halk Bankas1 Ankara’da diin merasimle agild1”, Cumhuriyet Gazetesi, 06.09.1938.
77 “Halk sandig1 diin ag1ld1”, Cumhuriyet Gazetesi, 17.12.1938.
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3.4.2 1930-1938 Doneminde Faaliyet Gosteren Diger Bankalar

3.4.2.1 Is Bankasi

Devletgilik déneminde BBYSP ve IBYSP’nin projelerini ydnetmek, finansman
saglamak gibi gorevleri agirlik olarak dénemde kurulan Siimerbank ve Etibank iistleniyordu.
Ancak bazi projelerde Is Bankas1 ve Ziraat Bankas1 gibi diger bankalarla birlikte ¢alismalar
olmustur. BBYSP kapsaminda Is Bankasi’na verilen gorevlerin yatirim sermayesi 2.400.000
TL olup, bankaya sise ve cam fabrikasi ile somikok fabrikasi kurmasi ve Stimerbank ile birlikte
Kegiborlu Kiikiirt Fabrikasini kurma yetkisi verilmistir (Kocabasoglu vd. 2001: 286).

Bankanin tek basma yatinmini gergeklestirdigi kuruluslar, Beykoz Sise ve Cam
Fabrikasi ile Zonguldak Somikok Fabrikasidir. Stimerbank ile birlikte Keciborlu Kiikiirt ve
Bodrum Siinger Fabrikas1 isletmelerinin yatirimlarmi gergeklestirmistir. Ayrica Is Bankast,
Siimerbank ve Ziraat Bankas1 olarak da Isparta Giilyag: ile Malatya Dokuma Fabrikalarinin
yatirimlarini gerceklestirmislerdir (Tekeli ve ilkin, 2009b: 2007%).

14 Agustos 1934 tarihinde Pasabahge Sise ve Cam Fabrikasi’nin temeli atilmigtir.
Fabrikanin giinde 35-40 bin sise iiretim yapacagi ve yillik 3-4 bin ton mamul cam iiretecegi ve
liretimin ilerleyen yillarda artmasi i¢in simdiden ¢alismalara baslandig1 belirtilmistir.”

Fabrikanin isletmeye agilis tarihi olan 29 Kasim 1935 tarihinde fabrikanin direktorii
Ismet Pasa’ya giinde 30 bine yakin sise iiretildigini, fabrikanin yilda 6000 ton iiretim
yapacagini, iilke ihtiyaci olan 4500 tondan fazla iiretim yapildigini vurgulamstir.®°

Fabrika tiretime baslamadan 6nce 1934 yilinda {ilke cam iiriinleri ihtiyacinin tamamini
ithal ediyordu. Fabrika iiretime basladiktan bir y1l sonra tirettigi cam ile iilke ihtiyacinin %61’ini
kargilamistir (Kogak vd., 2001: 117).

Zonguldak Somikok Fabrikasinin agilis1 ise 10 Aralik 1935 tarihinde yapilmistir.
Acilisinda konusma yapan Iktisat Vekili Celal Bayar, fabrikanm 60 bin ton kapasiteli oldugunu
ve 1 y1l sonrada kapasitenin artirilarak 120 bin ton olacagini duyurmustur. Halka ucuz komiirii
saglamanin ise en biiyiik gayelerinden biri oldugunu belirtmistir.®!

Somikok Fabrikas1 1935 yilinda 10.535 ton, 1936 yilinda 54.457 ton, 1937 yilinda
55.899 ton ve 1938 yilinda ise 68.338 ton somikok iiretmistir. Ayrica 1937 yilinda 16.701 ton
ve 1938 yilinda 36.500 ton briket iiretilmistir (Maden Tetkik ve Arama Genel Midiirliigii, 1945:

78 Sayfa 200 ile 201 arasinda yer alan Tablo (46)’dan yararlanilmistir.

7 “Bag vekil memleketin sanayilesmesi hakkinda iki miihim hitabe irat etti”, Milliyet Gazetesi, 15.08.1934.
80 «“Bagbakan, diin Pasabahge cam ve sise fabrikasini agt1”, Cumhuriyet Gazetesi, 30.11.1935.

81 “Tiirk antrasit fabrikas1 a¢1ld1”, Ulus Gazetesi, 11.12.1935.
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317). Devamli artan iiretim iilke sanayilesmesi ve tiiketimi yaninda yabanci iilkelere sevki de
yapilarak ekonomiye katki saglamistir.

[s Bankas1 Alpullu Seker Fabrikasi’nda %78 gibi biiyiik bir hisseye sahipti. 1927 yilinda
Alpullu’da 34.490 doniim seker pancari ekilmistir. 1933 yilina gelindiginde ise 171.895 doniim
seker pancar1 ekimi gergeklesmistir (Karayaman, 2012: 60). Bu fabrikanin basarilar1 iizerine s
Bankas1 1933 yilinda Eskisehir Seker Fabrikasi ve 1934 yilinda Turhal Seker Fabrikalarina da
ortak olmustur. Eskisehir Seker Fabrikasinin sermayesi 3.000.000 TL olmakla birlikte, Is
Bankas1 %51 hisseye sahiptir. Is Bankasi’nin yaninda diger ortaklar Siimerbank ve Ziraat
Bankas’dir.

Turhal Seker Fabrikasi’nin ise temeli Ekim 1933 yilinda atilmistir. Aym1 zamanda Is
Bankasi’na imtiyaz verilerek Amasya, Kayseri, Samsun, Sivas ve Tokat illerinin seker
ihtiyaglarim1 karsilamak icin fabrika kurmasi ve Tesvik-i Sanayi Kanununda yer alan
muafiyetlerden faydalanmasini saglayarak 25 yillik bir imtiyaz verilmistir.®* 1.850.000 TL’ye
mal olan fabrika yapim siirecinde bile 4500 kisiye istthdam yaratmigtir. Yine pancar ekimi i¢in
yore halkina sinirli tarim aletleri dagitilmis, tohum ekme makinesi gibi makineli olanlarda
odiing verilmistir. Fabrikanin yapacagi iiretim ve saglayacagi istihdam disinda, diger
fabrikalardan hammadde temin ederek ve nakliye islemleri i¢in de demiryollarina yapacagi
katkilarda vardir.** 6 Temmuz 1935 tarihinde mevcutta faaliyet gosteren 4 seker fabrikasinin
da tek bir elden yonetilmesi i¢in Is Bankasi, Siimerbank ve Ziraat Bankasi’nin ortaklig1 ve

22.000.000 TL sermayeli Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. kuruldu (Mert, 2018: 203).

3.4.2.2 Ziraat Bankasi

Donemde Ziraat Bankasi daha ¢ok tarim ve tarim triinleri ile ilgili projelerde yer
almistir. 24 Mayis 1930 tarihli ve 1641 sayli “Tohumluklarin giimriik resminden istisnasina
dair kanun” ile Iktisat Vekaleti veya Ziraat Bankasi tarafindan ciftcilere dagitmak igin yabanci
tilkelerden gelecek tohumluklara vergi istisnas1 uygulanmgtir.® 2 Haziran 1930 tarihli ve 1682
sayil1 “Ziraat Bankasinca tedarik olunacak tohumluklarin satig zararlarinin 6denmesi hakkinda
kanun” ile alinan tohumlarm maliyeti ve satilan fiyatlar arasinda ¢ikabilecek zararlarin Iktisat

Vekaleti tarafindan 6denmesi kararlastirilmigtir. %

82 «“Eskisehir’de acilan seker fabrikasi”, Milliyet Gazetesi, 06.12.1933.

8 “Turhal seker fabrikasina ait bir Heyeti Vekile karar1”, Cumhuriyet Gazetesi, 23.11.1933.

8 “Turhal seker fabrikas1 1.850.000 liraya mal oldu”, Cumhuriyet Gazetesi, 21.10.1934; “Cumhuriyet’in Yeni
bir eseri”, Milliyet Gazetesi, 20.10.1934.

85 “Tohumluklarin giimriik resminden istisnasina dair kanun”, Resmi Gazete, 27.05.1930.

86 «Ziraat Bankasinca tedarik olunacak tohumluklarin satis zararlarinin 8denmesi hakkinda kanun”, Resmi
Gazete, 07.06.1930.
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3 Temmuz 1932 tarihli ve 2056 sayili bugday hakkinda kanun Ziraat Bankas1 yoluyla
hiikiimetin ekonomiye miidahale ettigi baska bir programdir. Ziraat Vekili Muhlis Bey, gecen
yillar arasinda mevsimsel dalgalanmalardan dolay1 yasanan yillik iiretim farklarindan dolay1
bazen fiyatlarin ¢ok diistiigiinii ve bazen de mahsul sikintis1 ¢ekildigini belirtmistir. Vekil,
cift¢inin elindeki mal1 bir an 6nce satmak istemesinden kaynakli meydana gelen arz fazlaliginin
fiyatlarin asir1 diismesine sebep olmamasi i¢in piyasaya giliclii bir alicinin girmesi gerektigi ve
bunun hiikiimetin belirleyecegi fiyat ile Ziraat Bankasi’nin yapacagim belirtmistir.’

Kanunun amaci iilkenin en 6nemli tarim mahsulii olan bugdayin fiyatin1 korumaktir.
Hiiklimet fiyat1 belirleyerek Ziraat Bankasi araciligi ile bugday1 alip satabilir. Olusabilecek
zarar, yillik 1.000.000 TL’yi gegmemek sartiyla hiikiimet¢e 6denir. Ayrica Ziraat Bankasi’nin
bugdaylar alirken ¢iftciye pesin ddeyecegi de kanunda belirtilmistir.®

Bu kanun ile alim yapilan merkez ve ¢evrelerinde fiyat dalgalanmalar1 saglanmis ve bu
yilizden bugday alim merkezleri artirilmistir. Daha fazla bugday alinmasiyla ihracati artirmak
icinde kullanmak istemislerdir. Hem alimlarin artmasi hem de ihracat artirilmasi hedefi depo
ve silo sayisinim artirilmasini gerektirdi (Tekeli ve ilkin, 2009b: 112-113-114). Bu yatirimda
gerekli kaynagi saglamak i¢in de 2466 sayili “Bugday1 koruma karsiligi kanunu” ¢ikarilmistir.
Kanuna gore ithal edilen ya da iilkede iiretilen tiim unlu iiriinler vergiye tabii tutulmustur.®

Hiikimetin bugday piyasasina yaptig1 miidahaleleri daha genisletmek ve kalic1 yapmak
icin Toprak Mahsulleri Ofisi giindeme geldi. Ofis afyon, hububat ve silo isleri olarak {ii¢
kisimdan olusturulmustur. Ofis Oncelikle bugdayr korumak i¢in acilsa da zamanla diger
hububatlarinda uygulamaya alinacag: belirtilmistir. Ofis bugday fiyatlarinin normalin altina
diismesi durumunda Icra Vekilleri heyeti tarafindan belirlenen bolgelerde bugday satin
alacaktir. Boylece bugday fiyatlarim1 belli bir seviyede tutarak bugdayi korumus olacaktir.
Fiyatlarin yiikselmesi durumunda ise tiiketim bolgelerinde Icra Vekilleri Heyetinin belirledigi
fiyatla bugday satacaktir. Ayrica hiikiimetin karart dogrultusunda diger iilkelerde bugday
alabilecek ve bu bugdaylar1 disariya da satabilecektir.”® Ofis bu sekilde piyasaya alic1 ve satic
gibi girerek hem tiiketicileri hem de iireticileri korumus olacaktir.

TMO’ya Uyusturucu Maddeler inhisari Idaresi ve Ziraat Bankasi’na ait silolar

devredilmistir.”! Merkezi Ankara olan ofisin Istanbul subesi 08.09.1938 tarihinde faaliyete

87 “Mecliste bugday kanunu ile diger muhtelif layihalar kabul edildi”, Milliyet Gazetesi, 04.07.1932.

88 “Hiikiimetge Ziraat Bankasina mubayaa ettirilecek bugday hakkinda kanun”, Resmi Gazete, 10.07.1932.
8 «“Bugday1 koruma karsilig1 kanunu”, Resmi Gazete, 30.05.1934.

% “Toprak mahsulleri ofisi kuruldu”, Cumhuriyet Gazetesi, 17.07.1938.

o1 “Miiteferrik: Toprak Mahsulleri Ofisine devredilecek miiesseseler”, Cumhuriyet Gazetesi, 03.09.1938.
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baslamigtir. Yakin zamanda Izmir Subesinin agilmasinin yani sira ivedilikle Diyarbakir ve
Erzurum’da, sehirlerin ihtiyacina yonelik iki biiyiik silo kurulacag: belirtilmistir.”

Tamamini devletin karsiladigi 17.000.000 TL sermayesi ile faaliyet gdsteren ofis, Iktisat
Vekaletinin onay1 ile un ve ekmek fabrikalar1 kurabilecekti. Resmi daire ve kurumlarimn ise bu
tiir unlu mamul ihtiyaglariin ofisin subelerinden temin etmelerini saglamistir (Giines, 2001:
295).

Ziraat Bankasi verdigi kredilerle de ¢iftgilere, iilke ekonomisine katkilarin1 sunmustur.
Faiz oranlarinin diisiiriilmesiyle daha kolay kredi imkanlar1 sunulmustur. Ziraat Bankasi’nin
1930 yilinda 35.700.000 TL olan kredi hacmi 1938 yilinda 40.600.000 TL’ye yiikselmistir
(Kepenek, 2012: 43-72).

Ziraat Bankas1 04.06.1937 tarihli ve 3202 sayil1 kanun ile Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat
Bankas1 olmustur. Bankanin bu kanunla verecegi tarim kredilerinin gercekten Tiirkiye
ekonomisinin gelisimine katki saglayacak iirlinlerin iiretimine verilmesi sarti aranmistir. Bu
kanunla bankanin sermaye artirimi kolaylagmis ve tarim kooperatiflerinin temel bankasi gorevi
verilmistir (Akgiic, 1992: 36-37). Bu sayede iilkede tarim kooperatif ve bagh olan kdy sayisi
artmistir. 1936 yilinda 568 olan tarim kooperatifi sayis1 1938 yilinda 643’e yiikselmistir, bagh
koy sayisi ise 1936 yilinda 2368 iken 1938 yilinda 3847 olmustur. Yine kooperatiflere ortak
sayis1 1936 yilinda 67.333 iken 1938 yilinda 119.144 olmustur (inci, 2010: 110).

3.4.3 Genel Degerlendirme

Devletcilik doneminde, sanayilesmenin devlet yoluyla gerceklesecegi ve bunun devletin
kuracagi bankalar yoluyla saglanacagi gorlisii hakimdi. Bu ylizden donemde kurulan kamu
bankalari lilke ekonomisinin gelisiminde ¢ok 6nemli paya sahiptirler. Biiyiik sermayeli ve genis
yetkiler ile kurulan bu bankalar ile pek ¢ok fabrika ve isletmeler kurulmus ya da devralinmastir.
Uretim artirilarak ithalat azaltilmis, ihracat artmis ve istihdam sayisinda énemli oranda artiglar
saglanmstir.

Devletcilik donemiyle birlikte korumacilik ve miidahalecilik baslamis ve devlet
kurdugu bankalar ile ekonominin gelismesine katki saglamistir. Genel olarak biiylik sermayeli
ve genis yetkilere sahip bankalar kurulmasiyla donemde bazi yerel ve yabanci bankalarin
kapanmasina ya da faaliyetlerini durdurmalarina neden olmustur. Dénemde 14 milli banka
kapanmig ve 6 yabanci sermayeli bankada faaliyetlerini durdurmustur (Akgiig, 1992: 39;
Hatipoglu, 2011: 31)

%2 “Toprak Mahsulleri Ofisinde Calismalar”, Cumhuriyet Gazetesi, 09.09.1938.
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Bu donemde kamu bankalarinin payr mevduat ve kredi oranlarinda da artmustir.
Mevduat dagiliminda 1930 yilinda yabanci bankalarin pay1 %47,8 iken 1938 yilinda bu pay
%18,1° diismistiir. Kamu bankalarinin payr 1930 yilinda %32,1 iken 1938 yilinda %46’ya
yiikselmistir. Kredilerde ise yabanci bankalarin payr 1930 yilinda %33 iken 1938 yilinda
%21,5’e diismistiir. Kamu bankalarinin kredi pay1 ise 1930 yilinda %43,2 iken 1938 yilinda
%45,4 olmustur. Ticaret bankalarinin kredi pay1 ise nemli 6l¢iide artmis ve 1930 yilinda %18,1
iken 1938 yilinda 9%30,2 olmustur (Yilmaz, 2007: 110-117). Asagida tablolarda milli

bankalarin iki donemde gelisimi gosterilmistir.

Tablo 3.19 1923-1929 Yillar1 Arasinda Milli Bankacilikta Gelisme

Yillar Banka Sayis1 Krediler (Bin TL) Mevduat (Bin TL)
1924 20 27.889 16.745
1925 24 63.459 52.532
1926 24 54.358 44.335
1927 31 66.533 63.306
1928 39 95.187 91.864
1929 43 105.099 133.499
Kaynak: Akgiic, 1981: 180
Tablo 3.20 1930-1938 Yillar1 Arasinda Milli Bankacilikta Gelisme
Yillar Banka Sayis1 Krediler (Bin TL) Mevduat (Bin TL)
1930 45 129.056 134.825
1931 47 124.148 137.767
1932 45 119.974 132.747
1933 47 123.320 141.876
1934 44 130.323 144.800
1935 45 136.878 159.032
1936 44 150.040 193.318
1937 40 189.907 219.803
1938 41 217.044 249.839

Kaynak: Akgiic, 1981: 180

Iki tablodan da anlasilabilecegi gibi Tiirkiye’de bankacilik sektoriinde milli bankalarin
pay1 giderek artmistir. 1929 yilinda milli bankalarin kredi ve mevduat hacminde yasanan artis,
kriz ile birlikte izlenmeye baslanan yeni politikalarin bir yansimasidir. 1932 yilinda yasanan

diisiis ise halkin krizden dolay1 bankalara uzak durmaya baslamasindan kaynaklanmistir. 1933
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yilinda milli bankalarin kredi ve mevduat hacimleri yeniden artisa ge¢mistir. Stimerbank’in
kurulmasi1 ve BBYSP’nin uygulamaya baslanmasiyla da milli bankaciligin mevduat ve kredi
hacmi giderek artmaya devam etmistir. Halkin tasarrufa yonlendirilmek istenmesi ve bankalara
olan giivenin yeniden tazelenmesi de mevduat hacminde yasanan artis1 agiklamaktadir.

Asagidaki tabloda ise ilgili yillarda banka kredilerinin sektorler arasinda dagilimi
gosterilmistir.

Tablo 3.21 Banka Kredilerinin Sektorlere Dagilimi (1924-1938)

Yillar Tarim Tarim Dis1** Konut Devlet
1924 14 79 - 7
1924-1929 14 78 1 7
1930-1934 18 71 4 7
1935-1938 15 73 3 9

Kaynak: Tezel, 2015: 150

Tabloya gore inceleme doneminde kredilerin agirlik payir tarim disi1 sektorlerdedir.
Tarim dis1 sektorleri ise daha ¢ok ticaret olusturmaktadir. Tarim sektorii kredi payinda krizden
sonra biraz artig gostermistir. 1927 yilinda Emlak ve Eytam Bankasi’nin faaliyete gegmesiyle
de konut kredilerinde ufak artiglar yasanmistir. Devletin bor¢lanmalar1 ise hemen hemen ayni
diizeyde kalmistir.

Bankacilik sektoriinde 1938 yili istihdam sayilarina baktigimizda ise milli bankalarin
7.077 kisiye istihdam sagladigr goriilmiistiir. Diger bankalar ise 2.150 kisiye istihdam
saglamistir (Eldem, 1947: 108).

1935 yil1 niifus sayimlari verilerine gére Tiirkiye’de sanayi sektoriinde ¢alisan 656.421
kisi oldugu belirtilmistir. 1927 sanayi sayimlarinda bu say1 256.855 idi. 1935 sayimlarinda
sanayi sektorlinde calisan sayisi ylikselmis olsa da hala tiim niifus igerisinde pay1 %5 bile
degildir. Hala agirlik tarim sektdriinde ¢calismaktadir (Yildirim, 2014: 206).

1927 yili yeni Tesviki Sanayi Yasasi ile sanayi sektoriine ¢ok fazla imtiyaz ve
kolayliklar verilmistir. 1927 yilinda 470 igletme bu kanundan yararlanirken 1928 yilinda 1.261
isletme bu kanundan faydalanmistir. 1930 yilinda ise 1857 isletme bu kanundan yararlanmistir.
Daha sonra hiikiimetin izledigi ithal ikameci sanayilesme politikalar1 ile 1932 yilindan itibaren
bu yasadan yararlanan isletmeler diiserken, bu yasa kapsamina giren devlet kuruluslarinin sayis1
artmistir. 1932 yilinda 1473 isletme sayist 1936 yilinda 1101°e ve 1938 yilinda 1103’e
diismiistiir. Buna karsin devlet isletmelerin sayisi ise 1932 yilinda 31 iken 1938 yilinda 104’e

% Tarim dig1 sektorleri ddnemde agirlik olarak ticaret olusturmaktadir (Tezel, 2015: 150).
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yiikselmistir. (Kongar, 2006: 355; Tezel, 2015: 347-348). Hiikiimetin ithal ikameci
politikalartyla kurdugu biiyilik devlet isletmeleri cogaldikca goreceli kiiclik olan isletmelerin
faaliyetlerini durdurmalar1 bu yasadan faydalanan isletme sayis1 diisiislinii a¢iklamaktadir
(Cillov, 1954: 184).

Tesviki sanayi kanunundan yararlanan isletmelerde iiretim 1929 yilindan itibaren
giderek artmistir. Eldem’in (1947: 88), 1939 yilin1 100 olarak aldig iiretim endeksinde 1929
yil1 33, 1932 yi1l1 43, 1934 y1l1 63 ve 1938 yil1 88 olmustur. Devletin sanayi sektoriindeki pay1
ise 1933 yilinda %12,6 iken 1938 yilinda %28’e ¢ikmustir (Eldem, 1947: 88).

Donemde dis ticaret verileri hiikiimetin hedefledigi gibi ger¢eklesmis olup 1938 yili
hari¢ hep fazla vermistir. Asagida tabloda 1930-1938 yillar1 arasinda dis ticaret gelisimi yer

almaktadir.

Tablo 3.22 1930-1938 Yillar1 Arasinda Dis Ticaretin Gelisimi

Yillar fhracat (1000 TL) Ithalat (1000 TL) Ihracatin Ithalata
Yiizdesi

1930 151.454 147.553 102.6
1931 127.274 126.659 101.0
1932 101.301 85.983 111.0
1933 96.162 74.676 128.0
1934 92.149 86.790 106.0
1935 95.861 88.323 108.0
1936 117.733 92.581 127.0
1937 137.983 114.379 102.0
1938 144.947 149.837 96.0

Kaynak: Aydemir, 1993: 427

Tabloda goriildiigli ihracat gelirleri 1930 yilindan itibaren diislise ge¢mistir. Burada
Tiirkiye’nin baglica ihracat iirlinlerinden bugday vb. {irlinlerin biiyiik buhrandan etkilenip
fiyatlarmin asir1 diisiisii etkili olmustur. Ihracat gelirleri diismesiyle birlikte ithalat giderleri de
diismiistiir. Yani hiikiimetin yaptig1 miidahaleci politikalar ve ithal ikameci yaklasim sonug
vermistir. 1935 yilina kadar yasanan inisli ¢ikish diisiisler, 1935 yilindan itibaren yiikselise
gecmistir. Sanayi planlarinin ve doneme sekil veren bankalarin kurulmasiyla iiretim artmistir.
Kimi {irtinlerde i¢ tiiketim karsilanip ihracat yapilmustir.

Tirkiye 1923-1929 doneminde devamli dis ticaret acigi verirken, bu donemde sadece
1938 yilinda acik vermistir. Verilen agik BBYSP yatirimlari i¢in madeni esya ve makine

ithalatinin artmasi ile Tiirkiye’nin ihrag ettigi tarim tirtinleri ile ham madde fiyatlarinin yeniden
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diisiise gecmesi sebebiyle olmustur (Aydemir, 1993: 427). Ulkenin iki donemde gergeklesen
dis ticaret gelisimine bakarak da devletgilik doneminde yasanan gelisim net olarak
goriilebilmektedir.

1930 yilindan sonra Tiirkiye dis ticaretinde ikili anlagmalara yonelmistir. Neredeyse tiim
diinya iilkeleri ile 196 anlasma imzalanmustir. Ikili anlasmalar sadece Tiirkiye’de degil krizden
sonra tim diinyada yayillmaya baslamisti. Takas ve kliring iki iilke arasinda yapilan
anlagsmalardand1 (Aydemir, 1993: 429). Tirkiye yaptig1 bu ikili anlagsmalar ile ithalat yaptigi
iilkelere ihracat yapabilmis ve dolayisiyla ihracat gelisimine katki saglamistir.

Tiirkiye 1929 yilindan sonra girdigi devletgilik anlayis1 ile hedeflenen hizli
sanayilesmeyi basarabilmistir. Ozellikle BBY SP ve Siimerbank ile baslayan siirecte, 1933-1939
yillar1 arasinda %9 gibi bir biiylime hizina ulagmustir. 1923-1929 yillar1 arasinda sanayi
sektoriiniin biiyiime hizi %8,5 iken bu oran 1933-1939 yillar1 arasinda %10,2 olarak
gerceklesmistir (Ilkin, 1981: 107).

Tiirkiye devletcilik doneminde yasadigi hizli sanayilesme ile pek ¢ok iilkeden fazla
sanayi Uretimi gerceklestirmistir. Krizden etkilenerek pek ¢ok iilke sanayi iiretiminde
duraklarken, Tiirkiye yaptig1 planli ve miidahaleci politikalar ile {iretimini artirmigtir. Sanayi
tiretim endeksi 1929 yil1 100 olarak alinirsa, Tiirkiye’nin sanayi iiretimi 1930 yilinda 106, 1933
yilinda 131, 1935 yilinda 141 ve 1938 yilinda 174 olarak gerceklesmistir. Diinya sanayi {iretimi
ise 1930 yilinda 86’ya, 1933 yilinda 75’e diismiistiir. Sonra yeniden toparlanarak 1935 yilinda
92’ye ve 1938 yilinda 96’ya yiikselmistir (Ilkin, 1981: 108). Gériildiigii gibi Tiirkiye’nin sanayi
tiretimi devamli olarak artmistir. Siimerbank’in kurulug yili olan 1933 yili ile de iiretim daha
fazla artmstir.

Bu donemde GSMH’nin i¢inde sanayinin payr giderek artarken, tarimin pay1 da
diismiistiir. 1930 yilinda GSMH’de tarimin pay1 %45,8 iken 1935 yilinda %35,5 olmustur.
Ancak yine de sektorlerde calisan sayisina bakildiginda (tarimda calisan/aktif niifus) 1927
yilinda %81,1 iken 1935 yilinda yine %81,8 olmustur (Alkin, 1981: 127). Asagidaki tablolarda

iki donemin GSMH igerisinde sektor paylar1 gosterilmistir.

Tablo 3.23 1923-1929 Yillar1 Arasinda GSMH'nin Sektorlere Dagilimi (Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

Yillar GSMH Tarim Sanayi Hizmetler
1923 953 377 126 450
1924 1.204 570 118 515
1925 1.526 730 145 651
1926 1.651 815 163 673
1927 1.471 602 186 683
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1928

1.633

719

184

730

1929

2.073

1.069

199

805

Kaynak: Istatistik Gostergeler, 2010: 644

Tablo 3.24 1930-1938 Yillar1 Arasinda GSMH'nin Sektorlere Dagilimi (Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

Yillar GSMH Tarim Sanayi Hizmetler
1930 1.581 719 176 686
1931 1.392 628 171 593
1932 1.171 467 161 543
1933 1.141 426 182 534
1934 1.216 414 214 588
1935 1.310 462 233 616
1936 1.695 730 259 706
1937 1.807 737 293 776
1938 1.896 760 311 825

Kaynak: Istatistik Gostergeler, 2010: 644

1923-1929 doneminde GSMH devamli bir artig gostermis olup, bu artigta tarim sektorii
onemli bir paya sahiptir. Yine bu donemde hizmetler sektorii de 6nemli bir paya sahipken,
sanayi sektorlinlin fazla gelisim gosteremedigi anlasilmaktadir. 1930-1938 doneminde ise
krizden etkilenen bir Tirkiye tablosu vardir. 1934 yilina kadar GSMH devamli diisiis
gostermistir. Sektorlerde kriz yillarindan etkilenerek diisiis gostermekle birlikte, sanayi sektorii
1933 yilinda toparlanmaya baslamistir. BBYSP’nin de etkisiyle 1934 yilindan itibaren 6nemli
Olciide artig gerceklestirmistir. Bu artigta Stimerbank ve Etibank’in paylari biiytiktiir. Tarim ve
hizmetler sektdrleri de ciddi oranda artislar gergeklestirmistir. GSMH’de 1936 yilinda %26,4
oraninda biiyiik bir artig olmustur.

Yine kisi basi gelirde 1934 yil1 itibariyle artisa ge¢se de kayda deger bir artis olmamustir.
Siimerbank ve Etibank’in kurdugu fabrikalarin istthdam yaratmasiyla da calisan sayisinda artis
olmustur. Ancak yine de hala istthdamda tarim sektdriiniin pay1 biiylik olup halkin %80’
calismaktadir. Sanayi sektoriinde biraz kipirdama olmakla birlikte ancak %81 gegebilmistir
(Berkes, 1975: 110-112). Berkes (1975: 110), bunun gelismekte olan devletlere 6zgii bir 6zellik
oldugunu belirtmektedir.

Devletgilik donemi ile yabanci iilkelere bor¢lanma yapilmadan ya da yardim alinmadan
{ilkenin ekonomik gelisiminin saglanabilecegi gosterildi. SSCB, Ingiltere ve Isveg iilkelerinden

bir miktar bor¢ alinmistir. Ancak Osmanli’dan kalan bor¢larinda 6denmesi ile alinan borg
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miktar1 yapilan yatirimlarin yaninda kii¢lik bir tutar olarak kalmaktadir. Ulusal gelirin %10’a
yakin tutarinin enflasyon ya da herhangi yeni vergi diizenlemeleri yapilmadan, yatirimlara
ayrilmasi ile gelismekte olan tilkelerde zor rastlanan bir basar1 gosterilmistir. Bu dénemde yeni
bir ekonomik anlayis baglamig, ekonomik canlilik ile calisma diizeyi artirilmistir. Halkin
tasarruf ve yatirnm yapma aligkanliklart artmistir. Tiirk Lirasinin degeri korunmus, zamanla

TL’nin diger paralar karsisinda degeri yiikselmistir (Berkes, 1975: 106-107-108).
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SONUC

Bu calismada 1929 diinya buhraninin Tiirkiye’yi de etkilemesiyle mevcut hiikiimetin
yeni ekonomik arayislara girmesi sonucu ortaya ¢ikan devletcilik donemi ve bu donemde
kurulan kamu bankalarinin Tiirkiye ekonomisinin gelisimine nasil bir katki sunduklar
incelenmistir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda liberal ekonomik goriis hakim olmus ve 6zel kesimi
destekleyerek sanayilesmek hedeflenmistir. Sermaye bakimindan giiglii bir 6zel kesim olmadig1
icin bankalar yoluyla 6zel kesimin ihtiya¢ duydugu sermayeyi saglamak istenmistir. Dénemde
bir ana ticaret bankasi, iki ihtisas bankasi ile ¢ok sayida yerel bankalar kurulmustur. Yerel
bankalar bankalarin subelesme anlayislar1 heniiz gelismedigi i¢in Anadolu’da tasrada halkin
kredi islemlerini kolaylastirmak i¢in kurulmustur.

Liberal donemde pek c¢ok tesvik ve istisnalar ile 6zel kesim desteklenmeye calisilsa da
beklenen sonug alinamamistir. 1928 yilinda Lozan Antlagmast hiikiimlerinin de sona ermesiyle
giimriik tarifelerini istedigi gibi belirleyebilecek olan Tiirkiye korumacilia dogru adimlar
atmistir. Bunun yaninda tiim diinyay1 saran kriz ile birlikte diinya iilkeleri yeni ekonomik
politika arayiglarina yonelmisler ve disa kapali bir anlayis izlemeye baslamiglardir.

Diinya krizinin Tiirkiye’de de hissedilmesi kag¢inilmazdi. Tiirkiye, 6zellikle tarim
tirlinleri ihra¢ eden iilke olmasi ve bu iiriinlerin fiyatlarinda yasanan asir1 diisiis sebebiyle
krizden derin etkilenmistir. Ozellikle temel tarim iiriinlerinde ihracat miktar1 artarken elde ettigi
gelirleri diigmiistiir. Bunun yaninda Tiirk parasiin degeri de diismekte ve hiikiimet yetkilileri
Tiirk parasmin degerini korumak i¢in derhal onlem almak istemislerdir. Neredeyse tim
diinyada genel bir ekonomik politikaya donilisen korumaci ve miidahaleci politikalar Tiirkiye’de
de baslamis ve devletcilik ilkesi benimsenmistir.

1930 yilinda Merkez Bankasi’nin kurulmasiyla birlikte ilk miidahaleci adimlar atilmig
ve doneme yon verecek ilk bankada kurulmustur. Bankanin kurulusuyla Tiirk parasinin degerini
koruma Oncelikli amag¢ olarak benimsenis ve basariyla gerceklestirilmistir. Yapilan cesitli
kongreler ile esnaf, tiiccar, koylii kesimlerin sorunlar1 ve istekleri dinlenmis ve neticesinde
ekonomik politikalar belirlenmistir. Mutedil devletcilik Tiirkiye’nin izleyecegi ekonomi
politikas1 olacaktir. Devlet 6zel kesimin giiciiniin yetmedigi alanlarda yatirimlar yaparak
sanayilesmeyi saglayacak; ancak 6zel kesim kendini yeterince sermaye ve teknik bilgi olarak

gelistirince yatirimlar devredilebilecektir.
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Planl bir sekilde sanayilesmeyi benimseyen hiikiimet yetkilileri bu dogrultuda birinci
bes yillik ve ikinci bes yillik sanayi planlarini hazirlamistir. 1933 yilinda tamami devlet
sermayesi olarak kurulan Siimerbank BBY SP’de belirlenen alanlarda fabrikalar kurmus, istirak
etmis ve kendisine devredilen fabrikalar1 yonetmistir. Stimerbank kurdugu fabrikalar ile temel
sanayi dallarinda iiretimi artirmustir. Uretimde gerekli olan hammadde gereksinimini miimkiin
oldugunca yerli mallar ile karsilayarak piyasada giiclii bir tiiketici olmustur. Ulkenin cesitli
yerlerinde fabrikalar kurarak yoreyi niifus ve istihdam olarak kalkindirmistir. Hiikiimetin
izledigi ithal ikameci politikalar gergeklestirilerek ithalat azalmis ve 1938 yil1 haricinde stirekli
dis ticaret fazlasi verilmistir.

Etibank ise madencilik sektoriiniin gelistirilmesinde katki sunmustur. Yer alt1
kaynaklarindan en iyi sekilde yararlanmak icin fabrikalar kurmustur. Ayrica yabanci sirketlerin
ellerindeki hisseleri de satin alarak fabrikalar1 millilestirmistir. Kurulan fabrikalar ile iilke ici
ve lilke digina sevk yapilmis, liretim yapan fabrikalarin hammadde ihtiyacini karsilamis ve
fabrikalarda pek ¢ok is¢i ¢aligtirarak istthdamin artmasini saglamistir.

Ayrica Osmanli Imparatorlugu déneminde kurulan ilk milli banka, Ziraat Bankas1 da
devletgilik doneminde basta bugday olmak tizere tarim iirtinleri fiyatlarinin dengede olabilmesi
icin hiikiimetin yOnlendirmesiyle piyasaya alict veya satici olarak girmistir. Daha sonra bu
donemde Toprak Mahsulleri Ofisi kurularak miidahaleler bu ofis dogrultusunda yapilmistir.

Donemde kurulan diger bankalar olan Belediyeler Bankasi, Denizbank ile Halk Bankasi
da kendi iizerine diisen gorevleri yerine getirmislerdir. Yine is Bankas1 ve Ziraat Bankas1 da
tekil ya da Siimerbank ve Etibank ile birlikte bazi projelerde yer almiglardir.

Kurulan fabrikalar iiretimi artirmis, diger fabrikalara hammadde saglamis, tiiketimin
artmasina arac1 olmus ve fabrikalar kendileri de tiiketici olarak piyasalara girmislerdir. Ithal
edilen pek cok iiriin artik iilke igerisinde yetistirilmekle birlikte baz iiriinler ihracat edilmeye
baslanmugtir.

Tiirkiye’de ithal edilen iirlin gruplarina bakildiginda 1923 yilinda %57 gibi yiiksek bir
orana sahip olan tiiketim maddeleri, 1929 yilinda yapilan ¢alismalara bir nebze olsun cevap
vererek %46,3’e diismistiir. Slimerbank’in  kurulmast ve BBYSP’nin uygulanmaya
baslamasiyla 1934 yilinda tiiketim maddeleri ithalat oran1 %23,4’e, 1938 yilinda ise %20,3’e
diismiistiir (Alkin, 1981:235). Goriildiigii gibi donemde uygulanan sanayi planlari ile izlenen
ekonomi politikalar1 istenen sonucu vererek tiiketim maddelerinde ithalati yliksek diizeyde

azaltmastir.
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Tiirkiye’de 1924 yili tarim dig1 makine ithalati®* sadece 4600 ton olmus ve 1929 yilinda
11.100 tona c¢ikmustir. 1938 yilinda ise tarim dis1 makine ithalatt 20.500 tona yiikselmistir
(Tezel, 2015: 331). Donemde gergeklesen sanayilesme ile tarim dist makinelere olan
gereksinim artmustir.

Bankalarin kurdugu fabrikalar ile {iretimini artiran Tirkiye ithal ikameci yaklagimini
basariyla gergeklestirerek disa bagimliligini azaltmistir 1938 yilina kadar olan devletgilik
donemi Tiirkiye tarihinin en yogun sanayi yatirimlarinin gergeklestigi donemdir. Yerinde ve
dogru miidahaleler ile planh sekilde ve giiclii bankalarin destegiyle yeni kurulan bir devletin
kisa silirede nasil sanayi iriinlerinde iiretim yapabilecegini gdstermistir. Basta Siimerbank,
Etibank ve TCMB olmak iizere donemde kurulan kamu bankalarinin ve yine donemde faaliyet
gosteren giiclii milli bankalar olan Is Bankas1 ve Ziraat Bankasi’nin bu ekonomik gelismede
katkilar1 biiyiiktiir. Tiirkiye bu dogrultuda yeni yatirimlar yapmak istese de araya ikinci Diinya

Savas1 ve Atatiirk’lin 6liimiiniin girmesiyle bazi projeleri gerceklestirememistir.

%4 Tasit araglar hari¢ tutulmustur (Tezel, 2015: 331).
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EKLER

EK 1- Osmanh Devleti'nde Kurulan Yabanci Bankalar (1847-1910)

Yillar Banka Ad1

1847 Bank-1 Dersaadet

1856 Bank-1 Osmani

1860 Tiirkiye Bankast

1864 Sirket-1 Umumiyeyi Osmayiye (Cesitli Sermayedarlar)
1866 Sirket-i Umumiyeyi Osmayiye (Ingiliz Sermayeli)
1868 [tibar-i Umumi Osmani Sirketi

1871 Avusturya Osmanli Bankasi

1872 Ikinci Istanbul Bankas1

1872 Kambiyo ve Esham Sirketi

1878 Sark Simendiferleri Bankasi

1888 Selanik Bankas1

1891 Midilli Bankasi

1909 Tiirkiye Bankasi

1910 T. Ticaret ve Sanayi Bankasi

1910 Osmanl1 Bankasi

Kaynak: Aydemir, 2005: 7-8.



EK 2- Osmanh Devleti'nde Sube Acarak Faaliyet Gosteren Bankalar

Banka Adi Merkezi Sube Ac¢is Tarihi
Credit Lyonnais Fransa 1875
Alman Filistin Bankas1 Almanya 1899
British Oriental Bank Ingiltere 1900
Anglo-Palastine Co. Ingiltere 1902
Atina Bankas1 Yunanistan 1904
Sark Bankasi Yunanistan 1904
Wiener Bankverein Avusturya 1905
Deustche Orient Bank Almanya 1906
Societa Com.d” Orienta Italya 1907
Iyoniyen Bank Ltd. Ingiltere 1922
Rus Ticari Hariciye Bankast SSCB 1909
Deustche Bank un Disc. Almanya 1916
Geselschaft

Bank Italyana di Sconta Italya 1918
Guarentee Trust Co. ABD 1917
Deustche Bank Almanya 1909
Banco Di Roma Italya 1911
Banco co. Italyana Italya 1919
Banka Marmaros Blank ve Romanya 1919
siirekasi

Holantse Bank Uni. N.V. Hollanda 1919
Memaliki Sarkiyye Fransiz Fransa 1922
Bankasi

Amerikan Exp. Co. ABD 1922
Sarki Karip Tic. Bank Ingiltere 1922
Anglo Levontin Bank Co. Ingiltere 1908
Banque Pranco Asiatuge Fransa 1913
Banque Francis de payt Fransa 1918
d”Orient

Bangue de la Sein Fransa 1918

Kaynak: Aydemir, 2005: 9
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EK 3- Osmanh Devleti'nde II. Mesrutiyet Sonrasi Kurulan Milli Bankalar (1911-1923)

Banka Adi Kurulus Tarihi
Istanbul Bankas1 1911
Konya iktisadi Milli Bankasi 1911
Adapazari Islam Ticaret Bankasi 1913
Karaman Milli Bankasi 1913
Emvali Gayrimenkule ve Ikrazat Bankas: 1914
Milli Aydin Bankas1 1914
Emlak ve ikrazat Bankas1 1914
Asya Bankasi 1914
Aksehir Bankasi 1916
Kayseri Milli iktisat Bankas1 1916
K&y Iktisat Bankas1 1916
itibar-1 Milli Bankas1 1917
Iktisad-1 Milli Bankasi 1917
Manisa Bagcilar Bankasi 1917
Konya Ahali Bankasi 1917
Ticaret ve itibar-1 Umumi Bankas1 1918
Tiirkiye Umumi Bankasi 1918
Eskisehir Ciftciler Bankasi 1919
Adapazar1 Emniyet Bankas1 1919
Konya Tiirk Ticaret Bankasi 1920
iktisat Tiirk Bankas1 1920
Bor Ziirra ve Tiiccar Bankasi 1922
Dersaadet Kiiciik Istikraz Sandig 1923

Kaynak: Akgii¢, 1992: 15
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