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OZET

Bu tez, genel olarak Tiirkiye Siit sektoriiniin ve bolgesel olarak Bati Akdeniz Bolgesi
(BAB) siit sektoriiniin incelenmesini kapsar. Bu tez ile iilke genelinde ve BAB’da cig siit
piyasasinin olusumu, sektoriin organizasyon yapisi, siitiin pazarlama kanallari, iireticilerin
sektorel ve teknolojik gelismelere adaptasyonu, orgiitsel yapilarm sektdrdeki yeri, sektore
yonelik kamu desteklerinin ortaya konmasi ve sektoriin aksayan yonlerinin tespit edilerek
¢Oziim Onerilerinin ulusal ve bolgesel bazda belirlenmesi amaglanmistir.

BAB ¢ig siit piyasasimin  olusumunun, pazarlama kanallarinin ve sektoriin
organizasyon yapisinin iilke geneli ile paralellik gosterdigi goriilmiistiir. Burdur ilinin
sektorde iilke standartlarinin ilerisinde model olusturabilecek bir yapilanmaya sahip oldugu,
Isparta ilinde sektoriin ¢ok fazla gelisemedigi ve Antalya ilinde dinamik piyasa olusumuna
ragmen sektoriin birgcok sorunu oldugu goriilmiistiir. Tiirkiye siit veriminin AB ve diinya
standartlarinin altinda oldugu, siit tiretiminde 1rk secimlerinin degistirilmesi gerektigi, cig siit
kalitesinin, ozellikle Antalya ilinde, yetersiz oldugu, iiretici bilincinin ¢ok diisiik seviyelerde
oldugu belirlenmistir. Sokak siit¢iiliigiiniin pazarin % 10’luk kismina hakim oldugu, iiretici ve
sanayici bazinda teknolojik adaptasyonlarin saglanamadigi, kayit disiligin devam ettigi, siit ve
slit iiriinleri tiiketiminin yetersiz oldugu, ¢ig siit fiyat olusumunda sanayicinin baskin oldugu
ve lireticinin zarar ettigi saptanmustir. Uretici biinyesinde giiclii orgiitsel ~durus
sergilenememesi, kamu desteklerinin ve mevcut mevzuatin yetersiz oldugu tespit edilmistir.

BAB olarak sektordeki ilerleme i¢in Antalya ilindeki mevcut durumun ivedilikle
iyilestirilmesi  gerekliligi bulunmaktadir. Yerli 1rkin azaltilmasi, {retici bilincinin
arttinnlmasina yonelik egitim caligmalari, ulusal diizeyde kamu desteklerinin arttirilmasi,
teknik personel istihdaminin arttirilmasi ve mevzuat diizenlemelerini bu yonde olmasi, iiretici
orgiitlenmelerinin sanayici ile pazarlik edebilecek diizeyde saglanmasi, kayit altina alma ve
hatta sektorde izlenebilirligin saglanmasi, tiiketimi arttirmaya yonelik okul programlar1 ve
kampanyalarinin olusturulmasi, ¢ig siit kalitesinin kimyasal ve mikrobiyolojik ag¢idan
arttirllmas1 ve bu yonde soguk zincirin tam anlamiyla olusturulmasi, {retici-sanayici
ortakliklart kurularak dikey entegrasyon modellerinin olusturulmasi ve ¢ig siitiin kaliteye gore
fiyatlandirilabilmesi i¢in ¢alismalar baglatilmasi calisma sonucunda tespit edilen ¢oziim

onerileridir.



SUMMARY

This piece of written research generally comprehends to analyze dairy sector in
Turkey and regionally in The Western Mediterranean Region (WMR). It’s aimed to
determine; formation of dairy products marketing, organizational structure of dairy sector,
marketing channels of milk, the adaptation of dairy farmers to sectoral and technological
developments, the place of organizational structure of dairy farmers in the sector, the effects
of introducing several public supports, sectoral exceptions and to offer solutions in the base of
national and regional, in the Country and WMR.

It’s seen that formation of raw milk marketing, marketing channels and organizational
structure of the sector in WMR is analogous to whole Turkey. The city of Burdur has a
structure that can be an advanced model for sectoral standards of the country. In Isparta, we
can not say the sectoral developments are adequate. In Antalya, there are lots of sectoral
problems in spite of formed dynamic marketing. It’ determined that; efficiency of dairy in
Turkey is worse than EC and upper world, choice of cattle race should be changed, raw milk
quality is deficient chiefly in Antalya and consciousness of producers is at low levels. It’s
obvious that street dairy marketing is remaining in possession of 10% of the field,
technological adaptation has not be gained in the base of producers and manufacturers,
unregistered production has been remaining, in whole Turkey consumption of dairy products
is deficient and in the price range, manufacturers have a dominant role that bring about losing
of dairy farmers. It’s ascertained that dairy farmers have not been displaying strong
organizational position, also public supports and existing legislations are exiguous.

In Antalya, existing situation should be redeveloped throughly for getting on dairy
sector of WMR. As conclusion, decreasing domestic races, training for increasing
consciousness of dairy farmers, expanding government supports for agricultural marketing,
enlarging employment of technical personnel for technical assistance and for this reason
regulating laws and regulations are suggested. Also, Dairy farmer organizations should be
supported to bargain with manufacturers. Registration and traceability should be fixed. To
increase consumption of dairy products, school programs and several campaigns should be
introduced. Chemical and microbiological quality of dairy should be redoubled by supplying
cold chain. In additives, by organizing partnerships between dairy farmers and manufacturers,
vertical integration models should be composed and raw milk prices should be fixed

according to microbiological and chemical quality.
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GIRIS

Siit ve siit Uriinleri endiistrisi hayvancilik sektoriiniin 6nemli alt tarim dallarindan
biridir. Siit endiistrisine hammadde temin eden en Onemli tarim dali olmasi nedeniyle siit
sektoriiniin hayvancilik sektoril ile aynt mercek altinda incelenmesi gerekmektedir. Diger
yandan Tiirkiye’de siit endiistrisinin {liretim degeri acisindan gida sanayinin % 15’ini
olusturmasi, siitiin tiiketilmesi gereken zorunlu temel besin maddesi olmasi ve ekonomik
acidan iilke ekonomisine ciddi diizeyde katma deger saglamasi sektoriin onemini ortaya
koymaktadir.

Tiirkiye mevcut sosyo-ekonomik ve cografi 6zellikleri acisindan her tiirlii hayvansal
iiriin tiretimi icin uygun kosullara sahip olmakla beraber siit sektorii icin de 6nemli bir
potansiyele sahiptir. Bu potansiyelin varligi ve kullanim etkinligi calisma igerisinde
tartisiimastir.

Bu calismanin amaci; siit sektoriinde AB giris siirecinde Tiirkiye’yi bekleyen
entegrasyon programlarina nasil uyum saglanacagini, sektoriin teknik ve ekonomik yonden
revize edilmesi gereken unsurlarini, sektorel verilerin AB standartlari ile karsilastirilmasi
sonucunda sektoriin hangi boliimlerinde ne gibi iyilestirmelerin uygulanmasi gerektigini
tartigmaktir. Ayrica Tiirkiye’nin mevcut durumu ortaya konulduktan sonra BAB’1n Tiirkiye
icerisindeki yeri ve BAB illerinin sektdrdeki yeri ortaya konulmaya calisilmis ve BAB’da
spesifik olarak yapilmasi gereken sektorel diizenlemelerin belirlenmesi amaglanmastir.

Bu calismanin birinci boliimiinde siitiin  fiziksel ve kimyasal 0zelliklerinden
bahsedilmis, siit bilesenlerine, siitiin kalitesini ve verimini etkileyen unsurlara kisaca
deginilmistir. ikinci boliimde Tiirkiye’de siit sektoriiniin genel yapis1 ve AB’de ki mevcut
durum ortaya konulmustur. Bu boliimde Tiirkiye nin sigir varligi, siirii bityiikliikleri, sagmal
hayvan sayilari, siit tiretimi, siit verimi gibi degerler ve bu degerlerin yillara gore degisimleri
belirlenmis, bu veriler AB degerleri ile kargilagtirilmis, yetersiz kalinan noktalar ortaya
konulmustur. Yetersiz olunan degerlere neden olan siyasi, ekonomik ve diger politikalar
tartisilmistir. Tarimsal yapr acisindan Tiirkiye’ye benzeyen Polonya’nin mevcut durumu, AB
giris siirecinde ve iiyelik sonrasi yasadigi sektorel sikintilarin Tiirkiye icin done olusturacagi
g6z oniinde bulundurularak Polonya modeli ortaya konulmaya calistimistir. Uciincii boliimde
slit sektoriiniin organizasyon yapisina, Tiirkiye’de ve diinyadaki paydas orgiitlere deginilmis,
sektore olan etkileri ve sektoriin 6rgiitlenmelerden beklentileri iizerine tartistlmistir. Dordiincii
boliimde Tiirkiye’de ve AB’de hayvancilik sektoriine, dolayisiyla siit sektoriine, yapilan
desteklemeler ve Tiirkiye i¢in bu desteklemelerin bolgesel dagilimlar tespit edilerek Akdeniz

Bolgesi’nin desteklemelerdeki yeri ortaya konulmustur. Besinci boliimde Tiirkiye ve AB ¢ig



siit piyasasinin olusumu, AB’de ki miidahale sistemi ve Tiirkiye’de olusabilecek miidahale
sistemi lizerine tartisilmistir. Yem, ¢ig siit ve islenmis siit fiyat pariteleri belirlenmis ve diinya
ortalamalar ile kiyaslanmistir. Tiirkiye’de sektoriin serbest piyasa kosullarinda mi olustugu,
herhangi bir tekellesmenin olup olmadigi irdelenmis, rekabet kurulu kararlari ve karsit
bulgularla tartisilmistir. Altinci boliimde Akdeniz Bolgesi ve BAB spesifik olarak incelenmis,
onceki boliimlerde Tiirkiye icin ortaya konulan sektorel veriler BAB icin sunulmus ve BAB

orneginin Tiirkiye genelindeki yeri tartisilmistir.



1. SUT VE SUTUN OZELLIKLERIi

Siit gidasinin dneminin iyi anlagilabilmesi icin tanimi, beslenme ag¢isindan 6nemini,

bilesimi, bilesenlerinin 6nemi ve yapisal 6zelliklerine kisaca deginilecektir.

1.1. Siitiin Tanim

Siit canlimin dogdugu anda aldigr ilk besin maddesidir ve insan yagami boyunca
icilmesi ve yenilmesi gereken en 6nemli gidalardandir. Besleyici, temel ve koruyucu gida
olma oOzelligi siitlin yasamsal gerekliligini beraberinde getirir. Siitiin beslenmedeki
vazgecilemez unsur olmasiin, bilesimindeki elzem komponentlerle direk ilgisi
bulunmaktadir.

Siit; disi memeli hayvanlarin yeni dogurduklar1 yavrularin1 besleyebilmek iizere, siit
bezlerinde hayvan tiirlerine gore farkli siirelerde salgilanan, i¢inde yavrunun kendi kendisini
besleyecek bir duruma gelinceye kadar almak zorunda oldugu tiim besin maddelerini gerekli
oranlarda bulunduran porselen beyazi (beyaz-krem) renginde, kendine has tat ve kokusu olan
bir sividir (Metin, 2001: 1). Cig siit; bir veya daha fazla inek, ke¢i, koyun veya mandanin
sagilmasiyla elde edilen, 40°C’ nin {izerine 1sitilmamis veya esdeger etkiye sahip herhangi
islem gormemis kolostrum disindaki meme bezi salgisidir (Resmi Gazete, 14.02.2000: 1).

Siit elde edildigi hayvanlara gore isimlendirilir. Inek siitii, kegi siitii, manda siitii gibi...
Ancak siit teknolojisinin hammaddesi olmasi sebebiyle siit endiistrisinde siit denildigi zaman
inek siitiinden bahsedilmektedir. Ayrica elde edilen siitiin ve sanayide kullamilan siitiin
neredeyse tamamina yakini sigirdan elde edilmektedir. Sigir; diinya siit tiretiminin % 89,5 ini
karsilamaktadir (Babacan, 2006: 12). Bu calismada da siit ifadesi inek siitiinii tanimlayacak,
baska bir siitten bahsedildigi zaman hayvan tiirii Oniine konulmak suretiyle acikca
belirtilecektir. Cig siit; siit teknolojisinde siit hayvaninin memesinden muntazam araliklarla ve
tam olarak sagilan, sonra sogutulan, icerisinden herhangi bir bileseni alinmayan veya icerisine
herhangi bir madde ilave edilmeyen, islenmek iizere siit fabrikalarina kabul edilen ve 6nceden

herhangi bir igleme tabi tutulmamus siit olarak anlagilmaktadir.

1.2. Siitiin Beslenme Acisindan Degeri ve Kullanim Alanlari

Siitiin bilesimi temel olarak su, siit yagi, siit sekeri (laktoz), protein ve mineral
maddelerden olusur. Siit proteinleri, esansiyel (viicutta sentezlenmeyen) aminoasitlerin
kaynagidir. Siit proteinleri, hiicre ve dokularin olugsmasinda 6nemli rol oynar, bilylime ve
gelismeyi saglar, sa¢ ve tirnaklarin olusumunda biiyiik rol oynar, kaslarin kasilmasina

yardimel olur, viicutta 6dem yapan sivilarin toplanmasini Onler. Kaynagi sadece siit olan



laktozun, hidrolizi sonucu olusan laktik asit, bagirsak florasinda istenmeyen
mikroorganizmalarin gelismesini dolayl olarak Onleyici gorev yapar. Laktoz bagirsaklardaki
kalsiyum ve fosfat’in emilimini artirarak cocuklarda kemik ve dis gelisimine yardimci olur.
Siit yagi, esansiyel yag asitleri acisindan 6nemlidir. Aynm1 zamanda A, D, E, K vitaminlerinin
taginmasini saglar. 100 ml siitiin igerdigi kolesterol miktar1 da sadece 12 gramdir. Siit vitamin
ve mineraller acisindan da son derece Onemlidir. Bir litre siitte, giinlikk Vitamin B12
ihtiyacinin %113’i, Vitamin B2 ihtiyactnin %104’ii, Vitamin A ve Pentonoik Asit
gereksiniminin %50’si, Vitamin D ve B1 ihtiyacinin da %30’u bulunmaktadir. Hayvansal
kaynakl1 gidalar icerisinde C vitamini bulunan tek gida maddesi yine siit olmakla birlikte, bir

litre siit ile giinliikk C vitamini ihtiyacinin %151 karsilanmaktadir. Mineral maddelerden siitte

bulunan fosfor kemik gelisimine yardimcidir ( Aybek, 2004, www.konyatarim.gov.tr).

Siit yasamsal besin 6gelerini icermesi ve igeriginin gerekli besinsel kaliteye sahip
olmas1 sebebiyle besleyici bir gidadir. Organizma tarafindan kolayca alinabilmesi ve
sindirilebilmesi 6zelligi de siitiin temel gida maddesi olarak kabul edilmesini saglar. Siitteki
protein, mineral maddeler ve vitaminler agir metalleri ve diger sagliga zararli maddeleri
baglama ozelligi ile siitiin koruyucu gida ozelligini ortaya cikarmaktadir. Siit polidispers bir
gidadir ve bu 6zelligi nedeniyle diger gida maddelerinin tiretiminde ve bazi sanayi dallarinda
slit ayrica bir 6neme sahiptir.

Siitiin baglica kullanim alanlar1 sunlardir (Metin, 2001: 3):

. Memeli canlidan yeni dogan yavrunun beslenmesinde

. Temel gida maddesi olarak toplumun beslenmesinde

. Cesitli siit mamullerinin yapilmasinda

. Siitiin bilesiminde yer alan kazein ve laktoz gibi maddelerin {iiretiminde

hammadde olarak

. Y ardimc1 madde olarak bir¢ok gida maddesi imalatinda kullanilir.

1.3. Siitiin Bilesimi

Siitiin genel olarak bilesimi kurumadde ve sudan olusmaktadir. Kurumadde bilesimi
de siit yag ve yagsiz kurumaddedir (laktoz, azotlu maddeler, mineral maddeler ve diger
maddeler). Ek 1’de goriildigii iizere sayisal olarak siitin %87.4’ su ve %12.6’s1
kurumaddedir.

Siitiin %12,6’s1 KM ihtiva ederken geri kalan %87,4’1i sudur. Kurumadde icerisinde
yer alan maddelerden laktozun oranit %4,7, yagin oran1 %3,7, azotlu maddelerin oram %3,4
ve mineral maddelerin oram1 da %0,75’tir. FAO’nun agiklamis oldugu standartlar ise %3,9

yag orani, %3,3 protein orani, %4,5 laktoz oranmi, %0,9 mineral oran1 olup toplamda %12,6



KM icerigi ve %87,4 su icerigidir (www.fao.org, 22.01.2008). Degerler ortalama degerler
olup diinya standartlarinda da ortalama olarak kabul edilen degerlerdir.

Bu degerlerden en onemli ikisi yag ve protein icerigidir. Bu degerler siitiin iiretici
fiyatlarinda en Onemli kalite kriteri olarak One ¢ikmakta ve bu parametrelere gore siit
fiyatlandirilabilmektedir. 2004 verilerine gére AB’de toplanan siitiin ortalama yag icerigi
%4,01’dir. Bu degerler FAO standartlarinin iizerinde olup AB siitiiniin kalitesini One
cikarmaktadir. Danimarka, Hollanda, Finlandiya, Isveg, Liiksemburg ve Avusturya igin bu
oran %4,2 rapor edilmis, Almanya, Slovenya, Estonya, Litvanya, Letonya, Belgika ve Fransa
icin de %4,01 ila %4,2 arasinda degisen degerler rapor edilmistir. Genel olarak AB’de
ortalama yag oraninda da yillara gore Onemli degisiklikler gozlenmemekte ve cig siit
standardi korunmaktadir. AB (15)’de 1999 yilinda ortalama yag orant %4,07 iken 2004
yilinda AB (25) olarak bu deger %4,06’dir. Birligin en onemli siit iireticisi konumundaki
Ingiltere icin yag icerigi 2007 yili Temmuz ayinda %4,04 olarak rapor edilmistir. Siit
kalitesini {iretici fiyat1 seviyesinde etkileyen 6nemli diger bir kriter olan ortalama protein
icerigi 2003 yilinda AB (25)’de %3,3 olarak belirlenmistir. AB (15) olarak bu deger
%3,39’dur. Ortalama protein igerigi yag iceriginden farkli olarak yildan yila ve iilkeden
iilkeye dalgalanmalar ve degisiklikler gostermektedir. Ingiltere siit protein oranini 2007 yili
Temmuz ay1 itibariyle 3,27 olarak aciklamistir (Rural Payment Agency: 07/2007).
Danimarka, Almanya ve Hollanda ortalama protein iceriginde %3,4 degerinin altina
diismemekte iken, Yunanistan %3,05°lik degerle en diisiik protein icerigine sahip iiye tilkedir
(Mahon, 2005: 2-3). Tiirkiye i¢in bu degerler yag orani olarak %3,5 ve protein igerigi olarak

%?2,9 civarindadir.

1.4. Siitiin Bilesimini ve Verimini Etkileyen Faktorler

Siit sagildiktan sonra teknolojik isleme girinceye kadar olan siirecte bazi degisiklere
maruz kalir. Bu degisiklikler genelde mikrobiyolojiktir. Bunun yam sira teknolojik iglemler
esnasinda veya sonrasinda, depolama veya fermantasyon sonucu da siitiin kimyasal bilesenleri
degisime ugrar. Hayvanlarin hastalik tedavisinde veya tarimsal miicadele sonucu yem yoluyla
siite gecen bazi ilag ve kimyasal maddeler de -bunlar yabancit madde olarak isimlendirilirler-
siite bulasarak bilesimini etkiler. Bunlar genellikle antibiyotik, pestisit, deterjan, dezenfektan
madde, metal veya radyo-aktif madde kalintilaridir. Bunlarin disinda da ¢ig siitiin bilesimini
sagim Oncesi ve sagim sonrasi etkileyen faktorler bulunmaktadir (Metin, 2001: 13):

¢ Hayvan irki

e Laktasyon

¢ Hayvanin yas1



¢ Hayvanin saglik durumu

e {klim kosullar1 (Mevsimsel etki)
e Sagim zamani ve sagim sekli

* Yem

e Bakim ve hayvanin psikolojik durumu

1.4.1. Hayvan Irkimin Etkisi

Yiiksek ve kaliteli siit verimi i¢in hayvan irklar1 arasinda melezleme c¢alismalar
yapilmaktadir. Ozellikle siit yaginin ekonomik degeri gz oniine almarak yag orani yiiksek
olan wrklar iizerinde yogunlasilmaktadir. Holstein ve Jersey irkina ait hayvanlarin siit yagi

oranlar1 genellikle ¢cevre kosullarina gore degisse de yiiksektir.

1.4.2. Laktasyonun Etkisi

Hayvanin hamilelik doneminde (laktasyon evresi) de siitiin bilesiminde degisiklikler
gozlenmektedir. En biiyiik degisiklik yagda ve protein oraninda meydana gelmektedir. Belli
bir rka ait siiriide yapilan inceleme sonucunda yag oraninin laktasyonun baslangicindan

sonuna kadar gecen siirecte %6,3, protein oraninin ise %15.9 arttig1 tespit edilmistir.

1.4.3. Hayvan Yasimn Etkisi
Yash hayvanlarda metabolizmada zayiflama ve yavaslama basladig1 i¢in, siit bezleri
de sentezleme Ozelligini belirli ol¢iide kaybeder ve kurumadde bilesenlerinin

sentezlenmesinde aksamalar olur.

1.4.4. Hayvamin Saghk Durumunun Etkisi

Hastalik durumu siit veriminde azalmaya ve siitiin bilesiminde yer alan maddelerin
oranlarinda degismelere neden olur. Siit veriminde diisiis ve bilesiminde meydana gelen
degisiklik en c¢ok meme iltihaplanmalarinda (mastitis) kendini gosterir. Cesitli
mikroorganizmalar yoluyla hayvanin memesinin iltihaplanmasi sonucu olusur. Kimyasal
bilesim iizerindeKki etkKisi;

e Toplam kurumadde miktarinda azalma

¢ Siitiin bilesimindeki maddelerin kendi aralarindaki oranlarin degisimi

Meydana gelen degisiklikler hastaligin siddeti ile ilgili olmakla beraber siitiin

pihtilagsmasini saglayan ve ozellikle peynir teknolojisinde dnemi olan kazein oraninda azalma



meydana gelir. Laktoz ve yag sentezleme yeteneklerinde de diisme olur. Hastaligin yaratacagi

muhtemel teknolojik sorunlar sunlardir;

. Peynir iiretiminde peynir suyu yeterince ayrilmaz ve olgunlagsmasi gecikir.
. Siitiin sicakliga kars1 stabilitesinde azalma olur.
. Toplam kurumadde miktar1 azalir ve mamuliin randimaninda diismeler goriiliir.

1.4.5. iklim kosullarimmn Etkisi

Mevsimin siitiin bilesimi tizerindeki etkisi, mevsime bagli olan yemlerle ve hayvan
bakimu ile iligkilidir. 5 C ile 20 C arasindaki sicakliklarda optimum verim elde edilmektedir.
Ozellikle yiiksek sicakligmn yam sira bagil nem oram1 da yiiksek oldugunda hayvanin
veriminde ve Ozellikle siitiin yag oraninda azalmalar meydana gelir. Siitteki yag miktar
sicaklik ile ters orantilidir. Ayrica yazin giinesin etkisiyle siitiin D vitamini miktarinin arttigi,
karoten ve riboflavin miktarinin ise maksimum diizeyde oldugu tespit edilmistir. Hayvanin
bahar ve yaz aylarinda acik havada hareket etmesi organizmayi olumlu yonde etkiler ve

sonucta siit veriminde artig goriiliir.

1.4.6. Sagim Zamamnin ve Sagim Seklinin Etkisi

Farkli zamanlarda sagilan siitler bilesim agisindan farklilik gosterir. Giintin degisik
saatlerinde yapilan sagimlarda en biiyiik sapma yag oraninda goriiliir. Sagim aralar1 ne kadar
uzarsa siit miktarinda artis buna karsin yag oraninda azalma goriiliir. Sabah erken sagilan
siitiin yag oram1 aksam sagilan siite oranla daha disiiktiir. Tablo 1.1°de verilen Ornekte
goriildigti tizere aksam sagiminda sonra hayvanin uzun bir istirahat siiresi gectigi igin

1.sagim digerlerine gore en diisiik yag oranini vermistir.

Tablo 1.1: Sagim Zaman ve Siit Yag iliskisi

1.Sagim saati 3:00 %3,30 siityagi
2.Sagim saati 9:00 9%4,00 siityagi
3.Sagim saati 15:00 %3,86 siityagi
4.Sagim saati 21:00 %3,63 siityagi

Kaynak: Metin, 2001: 20.

Sagim tekniginin de siitiin bilesimi iizerine etkileri bulunmaktadir. Iyi sagim teknikleri
kullanildiginda hayvanin memesindeki siitiin tamami bosaltilabilir. Ayrica sagim sayisini

arttirma yoluyla da siit verimi arttirilabilir.



1.4.7 Yemin Etkisi

Yemin siitiin verimi ve bilesimi tizerine etkisi olduk¢a dnemlidir. Siitiin sentezlenmesi
icin gerekli maddeleri hayvan disaridan alamazsa, bu maddeleri kendi viicudundan
parcalamak suretiyle saglar ve giderek zayiflar. Bir siire sonra verim iyice diiser. Yemden
yararlanma yetenegi de hayvandan hayvana degismekte olup, bu tamamen hayvanin genetik
yapisi ile iligkilidir. Yemlerden de bazi yemler siit verimini arttirirken bazilar1 verimi
diisiiriirler. Yesil yemler, seker pancari artiklari, baklagil otlari, misir ve bugday kepegi,
keten, pamuk, soya, yerfistig1 ve aycicegi kiispesi siit verimini olumlu yone etkilerken; kolza
ve susam gibi yemlerle karbonhidrat1 ve fosforu az olan yemler verimi azaltirlar (Metin, 2001:
13-21). Hammadde analizlerine yatim yapilarak, cevre sartlari ve c¢iftlik yoOnetimi
iyilestirilerek ve profesyonel yem formiilasyon programlar kullanilarak yem Kkalitesi

dolayisiyla ¢ig siit kalitesi artirlabilir (Kayhan, 2005: 55).

1.4.8 Hayvamn Psikolojik Durumunun ve Bakiminin Etkisi

Siit verimi hayvanin psikolojik durumu ile yakindan ilgilidir. Gelismis iilkelerde siit
verimini arttirmak amaciyla sessiz bir ahir ortami saglanmakta, sinirleri rahatlatict miizik
yardimiyla verim arttirilabilmektedir. Yetersiz bakim, kotii bakim ve hasaratlarin verdigi

rahatsizlik siit verimini azaltmaktadir (Metin, 2001: 13-21).

1.5. Siitiin Bilesenlerinin Onemi ve Etkileri

Siitiin major bilesenleri siit yag, siit proteini ve siit karbonhidratlaridir.

1.5.1. Siit Yag
Ekonomik ve teknolojik 6nemi nedeniyle siit yagi genellikle siitiin en degerli maddesi

olarak kabul edilir. Siit yaginin 6nemi doért grup altinda toplanabilir (Metin, 2001: 52-54):

. Siit mamullerinin kalitesini olumlu yonde etkiler.
. Beslenme fizyolojisi agisindan sindirilirligi yiiksektir ve enerji saglar.
. Siit yagn diger yaglardan farkli olmasi nedeniyle siit {iiriinlerine duyusal

istiinliik kazandirir.
. Ekonomik degeri nedeniyle siit ve mamullerinin fiyatlandirilmasinda biiyiik

Oneme sahiptir

1.5.2. Siit Proteini

. Beslenme fizyolojisi agisindan siite 6nem kazandirir.



. Kimyasal bilesimleri agisindan yagamsal 6nem tasirlar.

. Bazi siit iiriinlerinin imalatinda teknolojik onemleri vardir.

1.5.3. Siitiin Karbonhidratlar:

Siitiin tek karbonhidrati laktozdur. Siit sekeri olarak da bilinir. Inek siitiindeki oram
yaklasik %4,7 olup, siitteki toplam KM’nin yaklasik iicte birini olusturur. Laktozun beslenme
fizyolojisi ve siit teknolojisi a¢isindan énemi dort madde seklinde siralanabilir (Metin, 2001:
195):

. Laktoz yeni dogan yavrunun ilk giinlerdeki karbonhidrat ihtiyacim karsilar,
besinsel deger acisindan da 6nemli bir bilesendir.

. Kisa zamanda parcalanarak asitligin artmasina ve siitiin bozulmasina yol acar.

Siitiin dayaniksiz bir gida olmasinin nedeni laktozdur.

. Uzun siire depolanan dayanikli siit mamullerinin niteliklerini etkiler.
. Yiiksek 1s1l islem goren siit mamullerinde renk ve tat degisikliklerinin nedeni
laktozdur.

Siitiin mineral maddeleri, siitteki enzimler ve siitiin diger mindr bilesenleri beslenme
ve siitiin fiziko-kimyasal yapis1 acisindan 6nemlidir. Ancak bu bilesenler siitiin ekonomik
degeri, piyasaya arzi ve pazarlanmasi acgisindan bir kalite kriteri  olarak

degerlendirilmemektedirler.

1.6. Siitiin Yapisal ve Fiziko-Kimyasal Ozellikleri

Siitiin fiziko kimyasal 6zelliklerini belirleyici dort unsur bulunmaktadir (Metin, 2001:
23):

1.6.1. Rengi

Siit yaginin etkisiyle siit porselen beyazi renginde algilanir. Siitiin rengi Ol¢iilebilir
olarak degerlendirilmemekte olup porselen beyazi renginden sarims1 beyaza kagan renklerde
yemin etkisi, hayvanin irki ve mevsimsel etkiler bulunmaktadir. Rengin anormal sekilde
sartya kacmasi ise siitlin hastalikli hayvandan alindigim1 gostermektedir. Yagi alinmis ve

kurumaddesi az olan siitlerin rengi ise mavimsi beyazdir.

1.6.2. Tat ve Kokusu
Siit agizda siit sekerinin, siit yaginin ve mineral maddelerin etkisiyle hafif tatlims1 hos

bir tat birakir. Kurumaddesi yiiksek olan siitlerin tat ve kokusu daha giiclii algilanmaktadir.
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Siitiin tat ve kokusu hayvanin yedigi yemlerden, verilen ilaglardan, mikroorganizma

aktivasyonundan, enzim faaliyetlerinden ve diger cevre kosullarindan etkilenir.

1.6.3 Yogunlugu

Siitiin - yogunlugu bilesiminde yer alan tiim maddelerin etkisi ile degisiklik
gostermektedir. Bu nedenle yogunluk olduk¢a degiskendir. 20 C de siitiin yogunlugu 1,027
g/ml ile 1,035 g/ml arasindadir. Bu degerler arasinda degilse siite hile yapildigindan
stiphelenilmektedir. Genellikle yogunluktan yararlanilarak siitteki hileler ortaya ¢ikarilabilir.
Ornegin yogunlugun diisiik ¢ikmasi kurumaddenin azaldigi anlamina gelmekte ve siite su

ilavesi bulundugu ihtimali {izerinde durulmaktadir.

1.6.4. Asitligi

Siitiin sagimdan hemen sonraki asitligine dogal asitlik denmektedir. Siitiin igerisinde
bulunan laktik asit bakterilerinin etkisiyle zaman ilerledikce siitiin asitligi artmakta ve
dolayisiyla asitligi de artmaktadir. Sagimdan sonra meydana gelen asitlik artisina da gelisen
asitlik denir. Siitiin dogal asitligi ve gelisen asitliginin toplam1 da bize toplam asitligi verir.

Asitlik genelde pH degeri veya SH (soxhlet-Henkel Derecesi) ile olgiiliir. Siitiin
asitliginin 6l¢limii ile siitiin mikrobiyal kalitesi hakkinda fikir edinilebilir. Yeni sagilmis inek
siitiiniin pH degeri 6,6 ile 6,8 arasindadir. Sagimdan sonra laktik asit bakterilerinin
aktivasyonu ile asitlik artar ve pH degerinde diisiis goriiliir. Asitlik ne kadar artarsa veya bir
baska deyisle pH degeri ne kadar diiserse siit o kadar beklemis anlamina gelir. Siitiin asitligi
oOlciilerek istenmeyen mikrobiyal aktivasyonun derecesi ve siitiin mikrobiyal kalitesi hakkinda
fikir edinilebilir. Ornegin pH degerinin azalmasi asit yapan mikroorganizmalarin etkinligini
gostermekte dolayisiyla mikrobiyal kontaminasyonun oldugu anlamina gelmektedir. Asitligin
diismesi ise veya bir baska deyisle pH degerinin artmas siitiin bilesiminde bir degisiklik
oldugu anlamina gelmektedir. Bu durumda, siitiin hastalikli hayvandan (mastitis veya sap
hastaligl) alindigi veya siite notralize edici madde (genellikle soda) ilavesinin bulundugu
ihtimalleri tizerinde durulmaktadir. Asitlik derecelerindeki degisiklikler ve siitiin 6zellikleri
ile iligkili Tablo 1.2’de gosterilmistir.
Tablo: 1.2 Cesitli Siitlerde Asitlik Degeri

SUTUN OZELLIKLERI pH DEGERI
Mastitisli siit > 6,8
Normal taze siit 6,6 — 6,8
Asitlesme baslangici 6,3
Isitmada pihtilagma 5,7
Kesilen siit 5,3-5,5

Kaynak: Metin, 2001: 31.
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Siitiin fiziko-kimyasal o©zellikleri arasinda bulunan Redoks Potansiyeli, Elektrik
gecirgenligi, donma noktasi, refraktometre indisi, viskozite ve  yiizey gerilimi gibi
etkenlerinde degisiklik gostermesi siitiin kalitesi hakkinda bilgi sunmaktadir. Ancak bu
kriterlerin analizlerinin donanimli ve teknik ozellikleri yiiksek laboratuarlar tarafindan
yapilmasi ve hizli analiz metodlar ile 6l¢iimiiniin yapilmamasi ve tercih edilmeyen analiz
yontemleri arasinda yer almasi nedeniyle siitiin iiretim tiiketim zinciri arasinda ol¢iimiine
gerek goriilmeyen ozelliklerdir.

Siitiin teknik 6zelliklerinin ve kalite parametrelerinin optimum diizeyde temin edilmesi
ayn1 zamanda siitiin ekonomik degerini de arttirmaktadir. Mikrobiyal yiikiin az oldugu, yag ve
protein oraninin yiiksek oldugu, asitliginin ve kuru maddenin optimum oldugu, renk ve tat
gibi duyusal 6zellikler a¢isindan kaliteli bir siit piyasada siirekli olarak tercih edilmekte ve en
iyi fiyatlara alic1 bulabilmektedir. Siit isleme tesisleri hammadde kabul kriterleri belirlemekte
ve hammaddeleri olan ¢ig siiti bu kriterler dogrultusunda temin etmekte ve
fiyatlandirmaktadir. Islenmis siit iiriinlerinin de istenilen kalitede olabilmesi gene iyi bir
hammaddeye baglidir. Diisiik kalitede hammadde konumundaki ¢ig siit, nihai siit mamuliine

islenmesi siirecinde isletmeye ek maliyet getirmektedir.
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2.TURKIYE’DE SUT SEKTORUNUN GENEL YAPISI VE AB iLE
KARSILASTIRILMASI

Siit sektoriiniin AB ile yapisal karsilastirilmasi i¢in Tiirkiye’nin ve AB’nin tarimsal
yapisinin ortaya konulmasi gerekmektedir.

2.1 Tiirkiye’de Tarimsal Yap1 ve Politikalar

Tiirkiye’nin tarimsal yapisi AB’den tarimda calisan niifus, ortalama isletme
biiyiikliikleri, hayvanciligin tarim alanindaki payi, siirii biiyiikliikleri gibi alanlarda ciddi
farkliliklar gdstermektedir.

2.1.1. Tiirkiye’de Tarimsal Yapi

Tiirkiye’de tarimsal isletme sayisinin ¢ok fazla oldugu ve mevcut isletmelerin biiyiik
olcekli, entegre ve uzman isletmeler yerine kiigiik olcekli daginik isletmeler seklinde oldugu
tablo 2.1 incelendiginde goriilmektedir. Isletme basina diisen sig1r sayis1 AB’de Tiirkiye’ nin
yaklasik on katidir. Bu rakamlarda Tiirkiye’deki isletmelerin ¢ok kiiciik dlgekli oldugunu ve
yapisal daginikligi da beraberinde getirdigini gostermektedir. Bunun sonucu sektorde
ekonomik kayiplar artmakta, teknolojik kullanim smirli kalmakta, arastirma-gelistirme
faaliyetleri yapilamamakta veya cok sinirlhi kalmakta, kayit disilik artmakta ve kontrol altina
alinamamakta ve pazarlama organizasyonlar yetersiz kalmakta, sektorde istikrar1 saglayacak

gerekli pazarlama stratejileri uygulanamamaktadir.

Tablo 2.1: Tiirkiye ve AB Tarimsal Yap1 Karsilagtirmasi

OZELLIiK AB (15) TURKIYE
Tarim Arazisi (1000 ha) 135.706 18.321
Tarim igletmesi Sayis1 (1000) 7.815 4.068
Ortalama Isletme Biiyiikliigii (1000) 164 58
Tarimda Calisan Kisi Sayisi 7.857 13.123
Tarimda Calisan Niifusun Pay1 (%) 5,3 45
Tarimsal Uretimde Hayvanciligin Pay1 51,9 32,7*
Hayvansal Uretimde Sigirciligin Pay1 58,2 60,6
1§1etme Basina Sigir Sayisi 38,7 3,9

Sigir Yetistiren Isletme Sayisi (1000) 2.124 2.674

Inek Siitii Uretimi (1000 t) 120.161 9.971
Sanayiye Teslim Edilen Siit (1000 t) 113.014 (%94) 3.084 (%31)

Kaynak: Cakmak, 2008: 16.

AB siirecinde kiiciik isletmelerin rekabet giiclerinin olmayis1 nedeniyle ¢ogunun

kapanmasi ve bununda agir sonuglar dogurabilecegi Ongoériililyor. Bu yiizden AB uyum
stirecinde kaliteli siitii daha kabul edilebilir isletme biiyiikliikleri ile elde etmenin yollarinin
aranmas1 gerekmektedir. Siit sektoriinden direk bir Ornek verilirse, sahim hanesi ve siit

sogutma tankiyla birlikte modern bir ahirin inek basina maliyeti yaklagik 10.000 YTL’dir.
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Asgari iicretin {istiinde aylik gelir elde etmesi i¢in, yillik siit verimi 5000 kg dolayinda olan en
az 10 bas inek yetistirilmelidir (Kumlu, 2008: 2-27). Goriildiigi {izere siit verimi oldukca
yilksek 10 bas inekle bile modern bir tesisten asgari iicret kazanmak oldukca zor
olabilmektedir. Bu yiizden isletme Olgekleri biiyiitillerek veya kiiciik iireticiler orgiitsel
cercevede maliyetleri diisiiren biiyiik isletmeler gibi faaliyet gostererek iiretici kar oranlarinin
yukarilara cekilmesi gerekmektedir. Asamali olarak kiiciik isletmelerin Oncelikle pazarda
tutunabilecekleri kosullar1 olusturmak, saglikli ve kaliteli siit tiretiminin yapildig: orta dlcekli
isletmelere doniistiiriilmeleri gerekmektedir. Kiiciik iireticiler isletmelerini biiyiitmek ve
rekabet giiciinii artirmak veya kendileri gibi kiiciik isletmelerle birlesmek suretiyle orta veya
biiyiik bir isletme haline doniismek zorundadir. Tiirkiye AB’den farkli olarak oncelikli orta
Olcekli modern isletme yogunlugunu arttirma hedefini koymalidir. Siit iiretiminin artmasi ve
sektoriin gelismesi yaninda sosyal anlamda da gelismeyi saglayacak, kirsal kesime ¢ok fazla
zarar vermeyecek, adaletli kaynak dagilimini saglayacak bir politika iizerinden gidilme
zorunlulugu vardir. Bu yiizden hedef oncelikli olarak orta 6lgekli modern isletmeler olmalidir.

AB iilkelerinde niifusun %35,3’ii tarimla ugrasirken bu oran Tirkiye’de %33’ler
diizeyindedir. Goriildiigii tizere AB Tiirkiye’den ortalama 3 kat fazla iiriin alirken (verim), bu
geliri niifusunun yiizde 5,3’iine paylastirmaktadir.

AB (25)’de tarimsal iiretim degeri 305.601 milyon avro, hayvansal iiretimin degeri
128.067 milyon avro ve hayvansal iiretimin pay1 %41,9’dur. Tiirkiye’de ise tarimsal iiretim
degeri 25.016 milyon avro, hayvansal iiretimin degeri 7.755 milyon avro ve hayvansal
iiretimin payr %31’dir (Cakmak, 2008: 16). Ekonomik acidan da bakildigindan Tiirkiye’de
hayvanciligin tarimsal iiretimdeki payinin artirilmasi, AB seviyelerine getirilmesi ve bu yonde

calismalarin yapilmasi gerekmektedir.

2.1.2. Tiirkiye’de Tarim Politikalar:

AB ile Tirkiye’deki tarim ve hayvancilik karsilastirildiginda dikkat cekici konular
sOyle siralanabilir :

° AB’de Ortalama isletme biiyiikliigii Tiirkiye’dekinin yaklasik ti¢ katidir.

. AB’de tarimsal niifusun toplam niifus icindeki pay1 yaklasik 9 kat diistiktiir.

. Tarimsal iiretim degerinde hayvanciligin payr AB’de daha yiiksek (%58,2 ve
%32), fakat hayvansal iiretim degeri icerisinde sigirin pay1 yaklasik ayni, hatta Tiirkiye’de
biraz daha fazladir.

Tiirk tarim politikasi ile Avrupa Birligi’nin ortak tarim politikasi arasindaki temel
farkliliklardan biri fiyat ve destek mekanizmalari arasindaki farkliliktir. AB’nin uygulamakta

oldugu tarim politikalar1 Tiirkiye’nin tarim konusundaki beklentileri yoniinden uygulanmasi
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gereken tarim politikalar1 ile bazi noktalarda ortiismemektedir. AB, bir¢ok {iriinde iiretime
kota uygularken, Tiirkiye icin stratejik o©zellik tasiyan {riinlerde iiretimin artirilmasi
gerekmektedir. Ozellikle canlt hayvan, kirmiz1 et ve iiriinleri, siit ve siit iiriinleri, bitkisel
yaglar ve misir gibi ag¢ig1 bulunan iirlinlerin serbest piyasa kosullarina terk edilmesinin
beraberinde agir sonuglar dogurabilir. Kanath sektoriiniin disinda, yillardir kendi kaderine
terk edilen, zahmetli ve karliligi olmayan hayvancilik sektorii, AB’nin hayvancilik
desteklerinin kisitlanmasi ve DTO kurallarina gére AB’nin giiclii stogu ve teknik donanimu ile
rekabet edemeyebilir. Yillardir iizerine gidilmeyen, ertelenen tiiberkiiloz, bruselloz gibi
kronik enfeksiyon hastaliklarin yok edilmesi i¢in miicadele AB’nin mevzuatlar1 sonucunda
zorunlu ele alinacak, aksi takdirde bu hastaliklar nedeni ile oniimiizdeki yillarda hayvansal
iiriinlerin ticareti zorluklarla kars1 karsiya kalabilecektir (Babacan, 2006: 7-10).

AB, Tirkiye’deki hayvancilik sektoriiniin isleyisini ve yapisimi agiklanan pozisyon
raporlart dogrultusunda tarim ticareti iligkileri acisindan kabul edilebilir diizeyde
bulunmadigimi agiklamistir. Hatta Tiirkiye sigir etiyle iligkili piyasa bozukluklar1 agisindan
AB’ye tazminat 6demeyi kabul etmis, benzer yaptinmlar siit sektorii icin de talep edilmisse
de, makul olciiler icerisinde talep edilmeyen tazminatlar simdilik askiya almmuistir.

Diger bir husus da, AB’de yayginlasmaya baslayan ve giin gectik¢e talep artisi
gozlenen ekolojik tarim iiriinleridir. Oncelikle saglik acisindan giivenilir, kalinti igermeyen
tarim iriinlerine ragbet artmaktadir. Hayvan haklarina gosterilen ilgi nedeniyle de hayvan
refahi toplumsal diizeyde 6nem kazanmaktadir. Gelecekte cevre ve insan sagligi agisindan
Onem tasiyan ekolojik tarimin artacagi, dolayisiyla ekolojik hayvansal iiriinlere talebin
artacag ongoriilmektedir. Siit sektoriinde Tiirkiye’de iiretilen ekolojik siit oran1 binde 3’lerde
olup gelismis iilkelere oranla oldukca diisiiktiir. Gelecekte ekolojik pazar payinin ciddi artig
gosterecegi diistiniiliirse sektoriin bu segmentine de gerekli yatirimlarin yapilabilmesi icin

calismalar baglatilmalidir (Ak ve Kantar, 2006:1-3).

2.2. Tiirkiye’de Hayvancilik Sektorii

Tiirkiye’de bugiine kadar uygulanan hayvanciliga yonelik politikalar ve hayvanciligin
tarim alanindaki 6nemini anlayabilmek icin sektorii genel bir perspektiften degerlendirmek
gerekmektedir.

2.2.1. Tiirkiye’de Hayvancilik Sektoriine Genel Bakis

Diinyada siit sektoriine hammadde saglayan en biiyiik tarim dali ekonomik, toplumsal
ve siyasi agidan onemi giderek artan hayvancilik sektoriidiir. Bu yiizden siit sektoriinii mercek
altina alabilmek icin hayvancilik sektoriinii de ayn1 mercek altinda incelemek gerekmektedir.

Bagsta et, siit ve yumurta gibi gida maddeleri olmak {izere insanlarin onemli ihtiyaglarini
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karsilayan hayvancilik, tarimin en 6nemli alt sektorlerinden biridir. Hatta AB iilkeleri de dahil
pek ¢ok iilkede toplam tarimsal gelir i¢erisinde hayvancilik sektoriiniin payr %30-50 arasinda
degismektedir (Eurostat, 2005). Biiyiik dl¢iide sigirdan elde edilen et ve siit, pek cok {iriine
islenerek, beslenme, gida sanayi gibi alanlarla beraber tiim boyutlariyla ekonomiye derinlik
kazandirmaktadir. Igme siitii, tereyag, yogurt, peynir, sucuk, pastirma gibi islenmis iiriinler ile
bu {iriinlerin ¢esitliligi ve tiiketilene kadar gecirdikleri asamalar diisiiniiliirse siit ve etin
dolayisiyla hayvanciligin ekonomi i¢in 6nemi daha kolay anlasilmaktadir. Hayvanciligin alt
sektorii olan siit sektoriiniin de 6nemi giin gegtikge artmakta ve kiiresel olcekte de sektor igin
ulusal politikalar olusturulmakta, piyasa diizenlemeleri yapilmakta, sektorii diizenleyici
kurumlar olusturulmakta ve sektorii biiyiitme ve iyilestirme c¢abalart siirmektedir. Tarimsal
ekonominin en 6nemli dali ve ‘insan refah1’’nin temeli olan hayvancilik; kalitesi veya insan
beslenmesine uygun olmayan yem kaynaklarim kaliteli insan gidasina doniistiirmesi ve ¢ok
diisitk maliyetli istihdam yaratmasi bakimindan son derece 6nemlidir.

Hayvanciligin en onemli alt sektorlerinden biri olan siit sektdri, siit ve siit lirlinlerinin
cok sayida besin Ogesini bilesiminde bulundurmasi ve insan hayatinin her evresinde
tilketilmesi gereken temel besin maddesi olmasi, siit sanayinin iilke ekonomisine sagladigi
katma deger acisindan son derece Onemlidir. Siit ve siit lirlinleri sanayi gida sanayi i¢inde
%15 tretim degerine sahip olmasi da sektdriin hayvancilik faaliyetleri igcindeki &nemini
vurgulamak ac¢isindan 6nemlidir (Yoriik M., 2007: 3). Hayvancilik  sektoriiniin ~ kirsal
alandan kente niifus gociinii Onlemek, kirsal alanda issizligi azaltmak, kalkinma ve
sanayilesme finansmanimi 6z kaynaklara dayandirmak, ihracat yoluyla doviz gelirlerini
artirmak gibi ekonomik, sosyal ve sosyo-ekonomik gorevleri bulunmaktadir. Tiirkiye
mevcut sosyo-ekonomik ve cografi 6zellikleri bakimindan her tiirlii hayvansal {iriin iiretimi
icin uygun ortama sahip olmakla beraber oldukca ©nemli bir potansiyele de sahiptir.
Tiirkiye’de GSMH igerisinde yalnizca hayvanciligin %6’lar diizeyinde bir paya sahip olmasi
bunun Onemli bir gostergesidir. Ancak, iilkenin sahip oldugu bu potansiyelin bazi makro
ekonomik politikalar sebebiyle akilc1 ve verimli bir sekilde degerlendirildigini sOylemek
miimkiin degildir. Biiylikbas ve kii¢iikbas hayvan varligimiz Cumhuriyetimizin kurulusundan
itibaren siirekli artarken, 1980 yilindan sonra ani bir diisiis gostermistir. Hayvan basina iiretim
miktar1 artmig olmasina ragmen, hayvanciligimiz geligmis iilkelerle kiyaslanmayacak diizeyde
gerilerde kalmistir. 1980°den sonra niifus %56 artarken hayvan sayisinda azalma goriilmiistiir.
Tiirkiye’de sagilan inek sayist1 da 2000-2004 yillar1 arasinda bir bucuk milyon civarinda
azalmistir (DIE, 2005). Tiirkiye’deki tarimsal isletme sayis1 ve tarimda calisan kisi sayisi
(niifusa oranla) AB’ye nazaran yiiksek olmasma ragmen hayvanciliin tarimsal iiretimdeki

paymnin diigiik olmasi1 da bir dezavantaj olarak sektorii etkilemektedir.
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Tarim ve Koy isleri Bakanliginin "AB Uyum Siirecinde Hayvanciligimizin Sorunlar”
isimli raporuna gore, Tiirkiye'de 10 milyon 69 bin biiyiikbag, 31 milyon 580 bin bas kiigiik
hayvan bulunmaktadir. Toplam 10 milyon 679 bin ton siit iiretiminin ancak 3 milyon tonu
sanayide isleniyor. Toplam 850 bin ton olan et iiretiminin de sadece yarisi1 (447 bin tonu)
kayithdir. 28 milyon ton kaba, 6 milyon ton kesif yem iiretilmektedir. Tarim sektoriinde 3
milyon 75 bin 516 tarim isletmesi bulunurken, bunlardan (%2,3'tinde) 72 bin 582'sinde sadece
hayvancilik yapilmaktadir. Tablo 2.2’de Tiirkiye’de tarimsal isletme sayisi, isletme tiplerinin
pay1 ve ortalama isletme biiyiikliikleri ayrintili olarak gosterilmistir. Tablo 2.2°de 1 rakamu ile
gosterilen isletmeler bitkisel ve hayvansal iiretimi bir arada yapan isletmeler, 2 rakam ile
gosterilenler yalniz hayvansal tiretim yapan isletmeler ve 3 rakamu ile gosterilenler de yalniz

bitkisel iiretim yapan isletmelerdir.

Tablo 2.2: Tiirkiye’de Tarimsal Isletme Sayisi, Isletme Tiplerinin Pay1 ve Ortalama Isletme
Biiyiikliikleri

' Isletme Tiplerinin
Isletme Pay1 (%) Ortalama Arazi
YILLAR Sayisi (Bin) 1 2 3 Varligi (da)
1950 2527 77
1963 3100,9 55,3
1970 3058.9 833 ] 94 7.3 55,8
1980 3650,9 86,03| 2,52 | 11,45 62,3
1991 4091,5 72,14| 3,43 | 2443 52,7
2001* 3075,5 67,42] 2,36 | 30,22 61

Kaynak: CAKMAK, 2008: 17.

* 2001 Genel Tarim Sayimi Tarimsal Tsletmeler (hane halk1) Anketi gegici sonucu olan bu degerler biitiin koyler ile niifusu
5000’in altinda olan yerleri kapsar. Biitiin kdyler ile niifusu 25000’in altinda olan il ve ilgelerde tarimla ugrasan hane halki
sayist 4.106.983 olarak bildirilmistir.

Tiirkiye’de niifusun %35’i kirsal alanda yasamaktadir ve tarim sektorii bu niifusun
%66’sma istihdam saglamaktadir. Tarimsal faaliyetlerin iicte birini yaklagik 2.5 milyon
isletme ve ciftlikte siirdiiriilen hayvancilik faaliyetleri olusturmaktadir.

Giiniimiize dek cayir ve meralar ucuz ve siirdiiriilebilir yem kaynag1 olarak goriilmiis,
hayvanciligin zeminini olusturan yem bitkileri tiretimine gerekli 6nem verilmemis, bu yiizden
yem sektoriinde yeterli gelisme saglanamamis, dolayisiyla bu olumsuzluk hayvancilik

sektoriine yansimustir.
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2.2.2. AB Siirecinde Hayvancilik ve Siit Sektorii

AB siirecinde ve olasi iiyelik siirecinde Tiirkiye bazi sektorel problemlerle karsi
karstya kalacaktir. Polonya bu siireci ve siirecin getirdigi sikintilar1 yagamig bir iilke olarak
Tiirkiye’ye baz1 6ngoriilerde ipuglart vermektedir.

2.2.2.1. Tiirkiye’nin Hayvancilik Sektoriindeki Sorunlari

AB siirecinde hayvancilikta Tiirkiye’yi kapsamli  entegrasyon programlari
beklemektedir. AB uyum siireci icerisinde bu entegrasyonun getirecegi maliyet kiiciik capta
hayvancilik yapan diireticiler icin biiyiik sikintilar doguracaktir. Bu entegrasyon siirecinde
geleneksel yapida {iiretim faaliyetlerinde bulunan aile isletmelerinin giderek azalacagi
kacinilmazdir. Ozellikle kiigiik aile isletmelerinin kapatilmasi sebebiyle yasanacak issizlik,
koyden kente gocii daha biiyiikk bir sosyal problem haline getirecektir. Bunun Oniine
gecilebilmesi i¢in tam iiyelige gecis siirecinde kirsal sanayiyi gelistirme ve kirsal kalkinma
amach caligmalara agirlik verilerek kirsal alanda istihdam yaratilmalidir. Verimli calisan,
irettigi siitii ve diger hayvansal driinleri saglikli kosullarda degerlendiren, kayit altina alan
biiyiik isletmelerin rekabet giicii ¢ok daha fazla olacaktir. AB uyum siirecinde Tiirkiye’de
hayvancilik sektoriinii inceleyen Tarim ve Kdyisleri Bakanligi sektoriin problemlerini su

sekilde siralamistir (Babacan, 2006: 4):

. Hayvan hastaliklar1 nedeniyle olusan ekonomik kayiplar

. Hastaliklar ile miicadele i¢in biitcede ayrilan 6deneklerin yetersizligi
. Isletmelerin ¢ok kiiciik ve daginik olmasi

. Yetersiz teknoloji kullanimi

. Genetik potansiyelin yetersizligi

. Kayit disilik

. Eksik veteriner hekim kadrosu
. Pazarlama organizasyonunun yetersizligi
. Yem fiyatlarinin yiiksek olmasi

AB katilm siirecinde Tiirkiye’nin hayvanlarin kayit altina alinmasi ve hayvan
kacake¢iliginin onlenmesi, veteriner hizmetleri altyapisinin iyilestirilmesi, salgin hastaliklarin
kontrolii, hayvansal {riinlerde kalite, standardizasyon ve yeterli hijyen kosullarinin
saglanmasi, pazar fiyatinin istikrart ve isletme Olceklerinin iyilestirilmesi gibi konularda
yeterli gelismeleri saglamas1 gerekmektedir.

Haksiz rekabeti biiyiik ol¢iide 6nlemek i¢in sektoriin daha ciddi ve giivenilir sekilde

kayit altina alinmasi ve iiriin kalitesinin denetlenmesi gerekmektedir. Katilim siirecinde,
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hayvan hareketlerinin daha aktif ve etkin kontrolii, uluslar arasi ticarete engel teskil edecek
hastaliklarin eradikasyonu, kalite ve hijyen standartlarinin AB normlarina uygun hale
getirilmesi saglanabilirse Tiirkiye su anda hi¢ kullanamadigi digsatim potansiyelini kullanma
sans1 elde edecektir. Dis ticarette yeni pazarlar elde etmek icin dncelikle Tiirkiye’ye 6zgii et
ve siit Uriinlerinin (pastirma,sucuk,6rgii peyniri..vs) kalite ve hijyenik kriterler agisindan
gelistirilmesi, Avrupa Birligi’nde tarim iiriinlerine yonelik cografi isaretler kapsaminda tescil
edilmesi ve Tiirkiye’nin bu iriinlerdeki isim haklarinin AB icerisinde korunmasi
saglanmalidir.

AB entegrasyon siirecinde ‘koylii’ ve ‘ciftgi’ tamimlarinin ayrilmasi ile mevcut
desteklerden hayvansal iiretimi pazar i¢in yapan iireticilerin yararlanmasi saglanacaktir. AB
yapisal fonlarinin ve Tiirkiye hiikiimetinin sektoriin rekabet giiciinii artiric1 yonde yapacagi
desteklerin isletme Olceklerinin biiyiimesine onemli katki yapacag 6ngoriilmektedir.

Tiirkiye’nin AB’ye katiim siireci ve AB mevzuatina uyumu, sektoriin yapisal
farkliliklar1 nedeniyle gerek AB’yi gerekse Tiirkiye'yi etkileyecektir. Miizakerelerde yol
almabilmesi i¢in Oncelikle mevcut sorunlarin belirli bir diizeye indirilmesi ve i¢
diizenlemelerle sonuglandirilmis olmas1 gerekmektedir. Bu siireclerin ¢ok iyi izlenmesi ve
dogru yonetilmesi gerekmektedir. Tam iiyelik icin Tiirkiye kendi mevzuatinin tamamini1 AB
mevzuati ile uyumlagtirmak zorundadir. Miizakere siireci klasik anlamda karsilikli pazarligin
yapildig1 bir siire¢ degildir. Pazarlik yapilabilecek tek konu yeni iiye iilkelere tanindigi gibi
uyumlastirma icin gecis siireleri talep etmektir. Tiirkiye i¢in de uygulanmasi zorunlu olacak
mevzuat konusunda yeni iiye iilkelerin miizakere siirecinde ne talep ettikleri ve karsiliginda
katilm anlagsmasinda nasil bir sonuca varildig1 Tiirkiye i¢in 6nemli ve yol gosterici olma
niteligindedir.

AB’nin birinci siraya koydugu hedef, iiretim ve dogrudan gelir destegin iliskisini
kaldirmak (decoupling). Ikincisi bu 6demeleri cevre, gida giivenligi, hayvan refahi, saglik,
karsiliginda vermek (cross-compliance). Ugiinciisii, biiyiik isletmelere verilen dogrudan gelir
destegini kirsal kalkinmaya aktarmak (modulation). Dérdiinciisii, yeni bir danigsmanlik sistemi
kurmak (farm advisory system). Besincisi, yeni kirsal kalkinma onlemleri alarak iiretim
kalitesini, gida giivenligini yiikseltmek, danisma sisteminin maliyetini karsilamak (new rural
development measures). Son olarak iiriin piyasalarinda diizenlemeler yapmak. Bu iiriinler
arasinda Tiirkiye’de oldugu gibi, tiitiin ve seker pancart da var. Avrupa Birligindeki yetkililer
de dogrudan gelir desteginin “iiretim yapilmasin “ diye verilmedigini, karsilik olarak ne
beklendigini agiklamakla ugrasiyorlar. Tiirkiye’deki tiim konular Avrupa Birligi’nin de
giindeminde. Biitiin bu degisikliklerden umulan bir fayda da son derece karmasik olan tarim

politikalarin1 sadelestirmektir (Akder, 2006: 14).



19

Tam iiyelik siirecinde Tiirkiye’den beklenen iiriin deseni, tarimin fiziki yapis1 gibi
kavramlarda bir uyum beklenmemektedir. Tam anlamiyla beklenen; ortak politika
uygulayabilecek kurumsal yapiyr tamamlamaktir. Yiinanistan ve Ispanya gibi iiye iilkeler
iiyelikten sonra tarim politikasina uyum saglamislardir. Simdiye kadar tarim konusundaki

eksiklikler bir iilkenin tam iiye olmasi engellememistir (Akder, 2006: 12).

2.2.2.2. Tiirkiye icin AB Giris Siirecinde Polonya Ornegi

Yeni iiye iilkeler icinde Tiirkiye acisindan incelenmesinde en fazla yarar goriilen iilke
Polonya’dir. 39,5 milyon niifusu ile AB’nin en kalabalik iilkeleri arasinda yer alan
Polonya’nin yiizolgtimii 313 bin kilometrekaredir. Yiizolglimiiniin yaklasik %65°1 tarim
arazisidir, bu arazilerin biiyiik boliimii de yiiksek kaliteli tarim arazisidir. Avrupa’da 6Slgiilen
en fakir iilkelerden biri olan Polonya’nin ekonomisi hizla biiyiimektedir. Biiylime hizi son
yillarda %S5 civarinda olup yakin gelecekte de boyle devam edecegi diisiiniilmektedir. Polonya
ayn1 zamanda siit diriinlerini de igeren mal ve gida tiikketimi i¢in biiyliyen bir piyasadir

(http://www.nfu.org.uk/x3195.xml).

Polonya’nin toplam siit iiretimi 11,94 milyon ton olup, AB toplam siit {iretiminin
yaklagik %9’unu iiretmektedir. Polonya diger iilkeler icinde en fazla tarim alanina sahip
iilkedir ve Tiirkiye’ye benzer sekilde isletmeleri daginik ve kiiciik Olceklidir. Polonya
miizakerelere 1997 yilinda baglamis, hayvansal iirtinlerden siitle ilgili olarak oncelikle, tam
yagh siitteki iilke yag oraminin %3,2 ve katilhmdan itibaren ii¢ yil boyunca siitte bir
mililitredeki bakteri sayisinin 400.000, somatik hiicre sayisinin da 500.000 olmas talebinde
bulunmustur. Ancak AB diizenlemesine gore Polonya’nin iilke yag oram %3,9 olacak ve
Polonya’daki hayvan refahi1 ve hijyen kosullarina uymayan toplam 582 isletmeye gegici siire
icin muafiyet taninacak gegis siireci sonunda mevzuatla uyumlu hale gelememis isletmelerin
kapatilmasi s6z konusu olacaktir. 2003 yil1 siit kotas1 7,5 milyon ton civarinda olan Polonya,
artan talep, kendine yeterliligin korunmasi ve rekabet giiciiniin artirllmasi konularin1 gerekce
gostererek siitte tiretim kotasinin 11-12 milyon ton olmasi talebinde bulunmus; buna karsilik,
AB diizenlemesinde, siitte liretim kotasinin yaklasik 9 milyon ton olmasi1 gerektigi yer
almistir. Ancak Polonya Tarim ve Kirsal Kalkinma Bakanliginin Aralik 2005 tarihli
raporunda 2003 ve 2004 yillarindaki siit tiretimleri yaklasik 11,8 milyon ton olarak yer
almistir (Yoriik, 2007: 19). Tirkiye i¢in de kiiciik Olgekli isletmeleri biiyiik zorluklar
beklemekte iken biiyiikk Olgekli  isletmelerin uyum siirecini daha rahat atlatacagi
ongoriilmektedir. Polonya’da benzer bir siire¢ yasanmus, binlerce kiigiik isletme kapanmus,
rekabet giicli yliksek biiyiik isletmeler yasamlarin1 devam ettirmislerdir (Babacan, 2006: 3).

Ancak Tiirkiye’nin tarim ve hayvancilik sektoriiniin diger iilkelerden cok farkli oldugu,
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sadece hayvancilik yapan isletmelerin olduk¢a az sayida oldugu da unutulmamalidir. Diger
iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye ac¢isindan da hassas konularda uyumlagtirilmanin nasil
gerceklestirilecegi ve zamanlamasi hususunda sdz sahibi olmak miimkiindiir. Ancak gida
giivenligi miizakereler esnasinda AB’nin asla taviz vermedigi bir alandir. AB belli gecis
donemleri tanimakla birlikte gida giivenliginden taviz vermemekte ve gida giivenligi
acisindan yetersiz iirlinler AB pazarinda serbest dolasim hakki elde edememektedir.
Tiirkiye’nin yillik siit iiretimi Polonya’ya yakindir. AB giris siirecinde Polonya’nin
karsilastign sektorel sikintilar ile Tirkiye’nin de karsilasacagi Ongoriisii ¢ercevesinde
Tiirkiye’nin sektorle ilgili bazi iyilestirmeleri ivedilikle yapmasi1 gerektigi kagimilmazdir.
Tiirkiye sektorde gosterdigi gelismelere ragmen halen AB’nin gerisinde olan Polonya’dan da
geridir. Tablo 2.3’de goriildiigii iizere siit tiretimimiz yakin olmasina karsin, verimde
Tiirkiye’nin 1,7 katidir. Bu dogrultuda Tiirkiye’'nin simdiden siit verimini, siirii
biiyiikliiklerini, sanayiye teslim edilen ¢ig siit miktarin1 ve siit tiikketimini arttirmanin yollarini
aramas1 gerekmektedir. Tiirkiye’nin iilke kotasinda temel rol oynayan ¢ig siitiin sanayiye
teslim oram1 %60°dir. AB giris miizakerelerinde 6zel bir 6nemi olan siit sanayine teslim
miktarini artirma konusunda Tiirkiye’nin 6zel onlemler almast gerekmektedir. Aksi takdirde

slit sanayi 6nemli problemlerle karsilasabilecektir (Kog, Isik ve Erdem, 2008: 40).

Tablo 2.3: Polonya ve Tiirkiye i¢in Sektore Yonelik Baz1 Veriler

POLONYA TURKIYE
Siit Uretimi (milyon ton) 11,9 10,6
Siit Inegi Sayis1 (1000 bas) 2.795 5.500
Siit Verimi (1/y1l) 4.200 2.480
Siit Inegi Isletme Sayis1 (1000 712 2.674
adet)
Siirii Biiytikliikleri (Bas/Siirii) 1-19 aras1 yogun 1-9 aras1 yogun
Sanayiye Teslim Edilen Siit (%) 72,2 60
Toplam Cig Siitiin Pazar Paylasimi | En biiyiik 30 isletme En biiyiik 74 isletme
siitiin %60’ 1m (SETBIR) siitiin %35’ini
almaktadir. almaktadir.
Sivi Siit Tiiketimi (1/kisi) 55 30

Kaynak: Kog, Isik ve Erdem, 2008 den derlenen verilerle hazirlanmigtir.

Polonya siit endiistrisi yeni 10 iiye iilkenin en biiytigiidiir ve AB’ye giren 12,3 milyar
litre siit tiretimi ile yeni 10 iiye iilkenin toplam iiretiminin %55’ine esittir. AB’ye giris i¢in
yapilan anlagmalarda Polonya kota engeline takilmis, toplam iiretim ve potansiyelinin ¢ok
altinda bir kota ile kars1 karsiya kalmistir. Polonya’da kota problemi sektoriin en biiyiik
sikayetidir ve Polonya en yakin zamanda kotanin kalkmasim istemektedir. Diger yandan siit

ve siit iirlinleri kotalar1 ile Avrupa Komisyonu’nun 1 Nisan 2008’den itibaren kotalar
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arttiracagl dikkate alindiginda Polonya’min kota sorununu kismen de olsa ¢ozecegi

ongoriilmektedir (www.nfu.org.uk/x3195.xml).

Polonya’nin tarimsal yapis1 Tiirkiye’ye benzerlik gostermekte olup diger iiye
iilkelerden cok farklidir. Polonya’da 2005 senesinde 4 inegi olan 700 bin siit ciftcisi vardir.
700 bin siit ciftcisinin sadece 295 bini toptan siit saglayicisidir, geri kalanlar genellikle 6z
tikketim ve 6z kullanim (tarlada) saglayan ciftcilerdir. Siit ¢iftliklerinde 2000 yilindan itibaren
biiyiik bir azalma gozlenmektedir. Ciftlikler 2000 yilinda 1 milyondan 705 bine diismiistiir ve
toptan siit arzi1 yapan ciftcilerde ise diisiis daha belirgin olup 700 binden 295 bine diismiistiir.
Inek sayilarinda azalma goriilse de, AB piyasasinda rekabetin etkisi ile verimde de artis

goriilmiistiir (www.nfu.org.uk/x3195.xml). Tablo 2.4’de de goriildiigii tizere Polonya’da siirii

biiyiikliigii 1-19 basta yogunlasmakta olup AB’de sektoriin 6nde gelen iilkelerinden oldukga
geridedir. Kiiresel dlcekte rekabet ve teknolojik gelismelerin artmasiyla siit sektoriinde tiim
diinyada oldugu gibi AB, Tiirkiye ve Polonya’da da isletme sayilar isletme olgeklerindeki
artisla beraber azalma egilimindedir. AB (15)’de ki mevcut yap1 ve Polonya’nin AB’ye giris
stirecindeki yapisal degisimi goz Oniinde bulunduruldugunda, tam iiyelikle birlikte siit
sigirciligl yapan isletme sayisinda ve siit isleyen igletme sayisinda, mandiralar dahil, ciddi bir

diisiis gozlenecegi kacimilmazdir (Kog, Isik ve Erdem, 2008: 35).

Tablo 2.4: Polonya ve Bazi AB Ulkelerinde isletme Biiyiikliiklerine Gore inek Sayisi1 (2003).

Almanya Hollanda Polonya Ispanya Fransa Italya | Ingiltere

Ortalama Siirii

Sayis (Bas) 36,0 54,1 3,6 17,6 35,8 25,2 79,2
Toplam Inek 100 100 100 100 100 100 100
Toplam Yetistirici 100 100 100 100 100 100 100
1-2 Inek Sayisi 0,1 0,1 25,2 1,7 0,1 1,0 0,1
Yetistirici 3,2 4,6 66,5 24,5 2,8 16,6 3,6
3-9 Inek Sayisi 2,4 0,7 34,6 6,7 0,7 6,5 0,5
Yetistirici 13,6 7,0 26,0 26,7 4,4 30,4 7.4
10-19 Inek Sayisi 9,2 1,7 22,3 13,5 4,8 9,7 1,0
Yetistirici 22,8 6,5 5,9 18,7 11,5 18,1 5,6
20-29 Inek Sayis1 13,2 3,6 7,2 16,0 13,9 9,1 2,1
Yetistirici 19,6 8,0 1,1 11,8 20,3 9,8 6,9
3049 Inek Sayisi 22,4 15,7 3,7 22,8 41,4 15,7 7,9
Yetistirici 21,3 21,2 0,4 10,9 39,7 10,8 15,8
50 —99 Inek Sayisi 28,8 55,7 1,7 20,5 35,3 24,3 29,4
Yetigtirici 15,7 43,6 0,1 5,7 20,1 9,3 32,1
1>100 Inek Sayisi 24,0 22,4 5,2 18,7 3,8 33,8 59,0
Yetigtirici 3,8 9,1 0,1 1,9 1,2 5,0 28,7

Kaynak: Kog, Isik ve Erdem, 2008.

Sagilan hayvan sayisinda AB’nin %12,1’ini olusturan Polonya, bu alanda AB’nin

dordiincii biiytik iilkesidir (Mahon, Bisval ve Tissot; 2005:7). Polonya’da siit inegi sayis1 1990
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yilinda 4.919 bin bas iken 2000 yilinda 3.098 bin basa ve 2005 yilinda 2.795 bin basa
gerilemistir. Ayn1 yillarda inek basina siit verimi ise sirasiyla 3.151, 3.668 ve 4.200 kg
olmustur (Kog, Isik ve Erdem, 2008: 34).

Polonya’da sanayiye teslim edilen siit 2000, 2004 ve 2005 yillarinda sirasiyla %56,2,
%66,2 ve %72,2 dir. Oz kullanim (Oz tiiketim ve hayvan beslemekte) oranlari ise aym yillar
icerisinde sirasiyla %28,4, %23,7 ve %20,85’dir. Polonya AB’de sanayiye teslim edilen siit
miktarinda en diisiik ortalamasi olan iilkelerden biridir. Ancak bu durum 2000-2005 yillar
arasindaki artis goz Oniinde bulunduruldugunda hizla degismekte olup, gelecekte AB
ortalamasin yakalama egilimindedir. Sanayiye teslim edilen siit orant agisindan AB’nin en
zayif halkalarindan biri olan Polonya %70’lerde ki oram ile Tiirkiye'nin ( %31) iki katindan
daha fazla bir orana sahiptir. Siit isleme sanayinde kooperatifler baskin durumdadir, 2005
yilinda sanayiye teslim edilen siitiin %80’1 kooperatife ait isletmelere gitmistir. Kooperatiflere
ait isletmelerin iiriin satis degerindeki pay1 ise %70 olmustur. Polonya’da 2004 yili itibariyle
300 siit isleme sanayi olup, bunlarin 220 adedi kooperatif isletmeleridir. Siit sanayindeki
firma sayis1 son 10 yillik donemde %30 oraninda azalmistir (Kog, Isik ve Erdem, 2008: 35).

Polonya’da son yillarda siit iiriinleri tiikketimi az da olsa artis gostermistir. Sivi siit
tiketimi ve peynir tiikketimi AB ortalamasimin altinda kalmaktadir. Polonya, siit iiriinleri
tilketiminde biiyiime i¢in bilyiikk potansiyel gostermektedir. Bu potansiyel simdiden, hali
hazirda Polonya’da isleme tesisi olan ya da kurma caligmalar1 olan bazi biiyilk AB siit
isleyicileri tarafindan fark edilmistir. Siiper market raflarinda Danone ve Nestle yogurtlarinin
goriilmesi ve Dogu Avrupa pazart i¢in Kamembert peyniri iireten Lactalis bunlardan
bazilaridir. Bu isleme tesisleri simdiden AB hijyen ve bitki saglign standartlarini

karsilamaktadir (www.nfu.org.uk/x3195.xml).

Polonya’nin siit endiistrisinde biiyiik potansiyeli vardir. Sektorle ilgili mevcut en
biiyiik sorun kota problemidir. Ulkenin siit iiriinleri endiistrisi kota problemi nedeniyle gercek
potansiyeline ulasamamaktadir. Tiirkiye’nin sektorel yapisinin Polonya’ya benzerlik
gosterdigi diisiintildiigiinde, AB’ye girme durumunda aym kota sorununu Tiirkiye’nin de
yasayacagl goriilmektedir. Tiirkiye i¢cin Polonya 6rneginde oldugu gibi kota dagitilabilir ve
kota transferi bolge icinde sinirlandirilabilir, boylece siit iiretiminin bolgesel yogunlagmasi
engellenmis olur. Kotanin iilkesel olarak dagitilmasi ve kota transferinin serbest birakilmasi
diger bir strateji olarak uygulanabilir. Ancak bu stratejide; siit iiretiminin rekabetci bolgelerde
yogunlasacagi, Tiirkiye’ nin ithalat karsi rekabetci olabilecegi boylece kotayr doldurabilecegi
ve beraberinde ciddi sosyal problemler, go¢ ve yerel ekonomi etkisi, dogurabilecegi de goz
oniinde bulundurulmalidir (Kog, Isik ve Erdem, 2008: 39). AB’de kota rejiminin gelecegi en

fazla Polonya ve sektorel yapist Polonya gibi olan iilkeler icin 6nemli olacaktir. 2014 yilinda
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beklenildigi gibi tiim ihrag iiriinlere eklenen kota rejimi yiiriirliikten kaldirilirsa Polonya AB
siit liriinleri piyasasinda en iist konuma gelebilecektir.

Tiirkiye’nin AB’ye giris siirecinde ve girmesi durumunda siit piyasasi iizerindeki
etkileri acisindan Polonya deneyimi Onemli doneler icermektedir. Polonya’nin AB’ye
iiyeligiyle piyasa diizenlemelerinde ortaya c¢ikan degismeler siit arz zinciri iizerinde ¢ok
onemli etkilere yol agmistir. AB’ye girisle birlikte AB kurallarina uyum saglama, 6zellikle siit
iiretimi ve islenmesinde saglik ve veterinerlik kurallarina uyum, siit tiretim sektoriiniin
yeniden yapilanmasinda onemli ve giiclii rol oynamistir. Siit ve hayvan saghgiyla ilgili
sertifikalar, iireticileri kritik kararlar almaya zorlamistir. Ureticiler kaliteli ¢ig siit iiretimi,
yatinnm, piyasaya ve hane halklarina siit teslimi konularinda 6nemli kararlar almak zorunda
kalmiglardir. Giris sonrasinda AB otoritesi ve standartlarina tabi olmak mecburiyetinde
kalmistir. Dolayisiyla Polonya iireticileri uyumun getirdigi kosullan saglamak icin biiyiik
yatinmlar yapmak zorunda kaldilar. Uyum saglamada zorlanan ciftciler ya digerleriyle
birlesmek zorunda kaldilar veya daha biiyiik iireticiler tarafindan satin alindilar (Kog, Isik ve
Erdem, 2008: 38).

Sonug olarak, Tiirkiye'nin tarimsal yapis1 Polonya’ya benzemekte olup Polonya’nin
giris siirecinde sektorle ilgili karsilastigi sikintilarla Tiirkiye’nin de karsilasacagi kesindir.
Veriler 15181nda kota problemi ve isletme 6lcegi problemi Tiirkiye’ nin karsilasacagi en ciddi
iki engel olarak goziikkmektedir. Dolayisiyla kota ile ilgili olarak uygulanabilirligi olan
stratejiler gelistirilmelidir. Isletme olgekleri de hizla biiyiitiilmeli, siirii sayilar1 arttirilmalidir.
Siit verimi, sanayiye teslim edilen ¢ig siit, siit tiiketiminin artirilmasi, gida giivenligi basta
olmak iizere sektoriin AB kurallarima (mevzuatina) uyumun saglanmasi giris siirecinde
karsilagilacak diger engeller olarak tespit edilmektedir. Bu sektorel iyilestirmeler i¢in cesitli

stratejiler belirlenmeli, AB giris siireci ve sonrasi i¢in ulusal siit politikas1 olusturulmalidir.

2.2.3 Tiirkiye ve AB’de Sigir Varhg ve Siirii Biiyiikliigii
Hayvancilik ve siit sektoriiniin bazi teknik analizlerinin yapilabilmesi i¢in Tiirkiye ve
AB i¢in sigir varligi, siirii biiyiikliikleri ve sagmal hayvan sayilarinin ortaya konmasi

gerekmektedir.

2.2.3.1. Tiirkiye ve AB’de Sigir Varhg
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Tiirkiye’de toplam sigir sayis1 2003 itibariye 9.788.102, 2005 itibariyle 9.839.347 adet
olup giiniimiizde de 9,8 milyon civarinda oldugu tahmin edilmektedir. 1990-2003 yillart
arasidaki 13 yillik siirecte Tiirkiye’de toplam sigir sayisinda %13,96’lik azalma goriilmiistiir
(DIE, 2003). Diinyada sagilan hayvan sayisimn %7,97’si AB (25) iilkelerine ait olup
Tiirkiye’nin sagilan hayvan sayis1 orani kiiresel dlgekte %3,4 tiir (SSOPDK, 17).

Tiirkiye’de toplam siit ine8i sayisinin azalma trendinde oldugu Sekil 2.1°de
goriilmektedir. Tablo 2.5’de 1970=100 olarak 2004 yilina kadar sigir varliginin %21 oraninda
azaldig goriilmektedir. 2000°1i yillarda verimde saglanan 6nemli artiglar, siit ine8i sayisindaki

azalisa ragmen, toplam inek siitii tiretimindeki artisin en 6nemli nedenidir.

Tablo 2.5: Tiirkiye’de Sigir Varligimin Yillara Gore Degisimi
1970 (Bin) | 1975| 1980 1984 1985 1990 1995 | 2000 | 2004

Sigir 12756 108 125 97 98 89 92 84 79
Kaynak: Cakmak, 2008: 11 (1970=100).

Tirkiye'de Sigir Varhg ——Sigir
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Sekil 2.1 Tiirkiye Sigir Varliginin Yillar itibariyle Degisimi
Kaynak: Tablo 2.5.

2004 yili diinya s1gir varligi 1.349.983.540 adet olup, diinya sigir varliginin yaklasik
%0,73’1 Tirkiye’ye ait, %5,8’1 ise AB (15)’e aittir. Avrupa Birligi iiyesi 15 iilke icerisinde
sigir varligi Tiirkiye’den daha fazla olan ii¢ iilke (Almanya, Fransa ve Ingiltere) vardir. Geri
kalan iilkeler icerisinde sigir varligr Tiirkiye’ye en yakin olan italya’nin toplam sigir sayisi
Tiirkiye’nin sigir varhigindan yaklasik 3,5 milyon bas daha azdir. Tiirkiye sigir varligt AB
(15) sigir varliginin %12,57’sidir (Cakmak, 2008: 6-7). Tiirkiye’de toplam sagilan inek sayisi
ise yaklasik 5 milyon olup toplam sigir varligimin %51’ini olusturmaktadir. Diinyada bazi

iilkelerin siit s1gir1 varligi da Tablo 2.6’da gosterilmistir.

Tablo 2.6: Baz1 Ulkelerde Siit Sigir1 Sayisi
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Sekil 2.2 Bazi Ulkelerde Siit Sigir1 Sayis1 (1000 Bas).
Kaynak: ABD Tarim Bakanligi, Ekonomik Arastirma Servisi ve Disg Ulkeler Tarim Servisi, Zaman Serileri,
USDA/ERS-FAS, Time Series.

AB iiye iilkelerinden sigir varligr Tiirkiye’den fazla olan ii¢ iilke bulunmasina karsin,
s0z konusu iilkelerde gerek sagilan inek basina siit verimi, gerekse ortalama karkas agirlig
Tiirkiye ortalamalarindan oldukca yiiksektir. Bu durum hem toplam et hem de toplam siit
iiretiminde Tiirkiye’den daha fazla iiretim gerceklestiren iilke sayisimi bese yiikseltmektedir.
Tiirkiye ile AB iilkelerinin sigir yetistiricilikleri arasindaki farklilik sadece verim seviyesi ve
iiretim degerleri ile sinirh degildir. Bunlardan daha dnemlisi, dzellikle verim seviyesinin daha
yiiksek olmasimi miimkiin kilan dogal ve yapisal farkliliklardir. AB iilkelerinde tarimda
calisan niifusun toplam niifusa oram kiiciik, isletme basina hayvan sayist yiiksek,isletmelerin
ortalama arazi biiyiikliigii fazla,bilgi ve teknoloji kullanim1 yaygin,iireticiler orgiitlii,iiriin ve
hammadde fiyatlar istikrarhdir.

2.2.3.2. Tiirkiye ve AB’de Siirii Biiyiikliikleri

AB’de 1987 ile 1997 yillart arasinda hayvancilik sektoriindeki toplam hayvan
sayisinda degisiklik olmamasina ragmen, hayvan cinsleri arasindaki dagilim degismistir. Aym
zamanda siiriilerdeki ortalama hayvan sayist artmistir. 1997 yilinda AB’de en biiyiik siiriiler,
birim basma 68 biiyiikbasla Ingiltere’de, 51 ile Danimarka’da, 44 ile Hollanda’daydi. En
kiiciik siiriiler ise, birim bagina ortalama 8 biiyiikbasla Avusturya, Portekiz ve Yunanistan’da
olmustur.

AB’de isletme Olgekleri giderek artma egilimindedir. 1-49 hayvan sayisi olan
isletmelerin sayist zaman igerisinde azalma gosteritken, 50-100 hayvan sayis1 olan

isletmelerin sayisi zaman igerisinde artis gostermistir (Kog, Isik ve Erdem, 2008: 7).

Tablo 2.7°de goriildiigii tizere AB ortalama degerlerine gore en yiiksek siirii biiytikliigii

% 28.5 ile 50-99 bas isletmelerden olugmakta iken Tiirkiye’de ise % 81.7 ile 1-9 bas
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isletmelerden olusmaktadir. Degerler arasindaki ugurum verim, kaliteli iiretim, Orgiitlenme
gibi yapisal sorunlarla beraber girdi maliyetlerini de yiiksek tutmaktadir.
Tablo 2.7: Tiirkiye ve AB Siirii Biiyiikliikleri
“Ulkeler Grup Biiyiikliigii (Siit inegi Sayis1)
1-9 Bas 10-19 Bas 20-29 Bas 30-49 Bas 50-99 Bas 100 ve
Uzeri
Ulkeler Bazinda Toplam Siit Ineginin Yiizdesel Oram
Almanya 2,8 10,9 13,6 23,5 27,8 22,8
Fransa 1,2 5,6 14,1 41,4 33,8 3,8
Italya 9,3 12,0 11,2 16,7 23,5 27,3
Hollanda 0,9 1,9 4,1 17,9 55,2 19,8
Bel. Liix. 1,5 6,7 13,8 33,5 38,1 6,4
Birlesik 0,4 1,0 2,2 8,9 31,9 55,5
Krallik
Irlanda 1,2 5,7 11,5 34,4 37,2 9,9
Danimarka 0,5 1.4 32 12,7 46,4 36,0
Yunanistan 17,4 18,6 8,1 19,2 19,2 18,0
1Spanya 7,5 14,4 16,4 24,7 21,0 16,0
Portekiz 11,2 13,3 17,2 21,6 20,7 16,0
Avusturya 32,1 42,6 16,1 7.4 1,7 0,2
Finlandiya 8,5 39,5 30,4 16,8 4,3 0,5
Isveg 0,9 73 14,8 29,2 31,3 16,9
EU 15 4,6 10,4 13,4 24,9 28,5 18,3
1-9 Basg 5-10 Bas 11-50 Bag 51-100 Bas 101 Bag ve tizeri
**Tiirkiye 81,7 14,4 3,1 0,3 0,5

Kaynak: Eurostat, AB Ulkeleri 2001 yil1 degerleri.
Tablo 2.8 incelendiginde; siit iiretimi yapan isletmelerin %76,7’si sigir siitii iireten

yetistiricilerdir. Sigir siitii iireten isletmelerin yaklasik %60°1 1-4 hayvana sahip ve %851 de

1-9 hayvan sayisina sahiptir. Goriildiigii iizere Tiirkiye’de isletme olcekleri ¢ok kiiciiktiir ve

sektoriin gelisebilmesi icin isletme olceklerinin biiyiitiilmesi gerekmektedir. Inek dist siit

iireten yetistiricilerde isletme Olcekleri biiyiik olsa da, inek dig1 siit iiretiminin sektore

sagladigi katki 6nemsenmeyecek diizeydedir.

Tablo 2.8: Siit Uretimi Yapan Isletmelerin Sayis1 (2001)

Hayvan sayis1 | Isletme SflylSl (Sigir | Dagilinm | Isletme Sayisi (Ke(;i Ve | Dagilimm

Siitia Ureten ) (%) Koyun Siitii Ureten) (%)

Toplam

1-4 1.043.022 59,7 64.744 12,0 1.107.786
5-9 447.078 25,5 58.400 11,0 505.458
10-19 196.193 11,1 88.192 16,7 284.385
20-49 55.598 3,1 155.231 29,4 210.829
50-149 4.936 0,2 130.048 24.5 134.984
150-299 76 0,042 27.250 5,0 27.326
300+ 24 0,0013 6.286 11 6.300
Toplam 1.746.927 % 100 530.151 100 2.277.078

Kaynak: Kog, Isik ve Erdem, 2008.

2.2.3.3 Tiirkiye ve AB Sagmal Hayvan Sayis1 Dagilimlari
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Sagilan hayvan sayilar1 agisindan Tablo 2.9, 2.10 ve 2.11 incelendiginde sagilan inek
sayisimin AB (25)’de %47,6, Tirkiye’de %?25,6 ve Diinya ortalamasinin %37,8 oldugu
goriilmektedir. Sagilan inek sayisi oraninda Tiirkiye Diinya ortalamasinin altinda olup AB
(25) oraninin da ciddi anlamda altinda kalmaktadir. Sagilan koyun sayisinda Tiirkiye’de AB
(25)’e oranla ciddi olciide fazladir. Tiirkiye icin gelecek yillarda bu oranlarin AB (25)’e
yaklagmasi beklenmektedir. Sagilan inek sayis1 oraninin artis sagilan koyun sayisinin da

azalis egiliminde oldugu goriilmektedir.

Tablo 2.9: AB (25); Hayvan Tiirlerine Gore Siit Uretimi, Sagilan Hayvan Sayis1 ve Verim.

Tiirler | Siit Uretimi (MT) | %Pay Sagilan Hayvan Sayis1 (Bas) | %Pay Siit Verimi (kg/bas)
Inek 142.794.537 97,1 23.971.206 47,6 5.956,9

Koyun |2.325.447 1,6 19.087.162 37,9 121,8

Keci 1.720.208 1,2 7.187.721 14,3 239,3

Manda | 145.045 0,1 166.050 0,3 873,5

Toplam | 146.985.237 100,0 50.412.139 100,0

Kaynak: FAO, 2004.

Tablo 2.10: Tiirkiye; Hayvan Tiirlerine Gore Siit Uretimi, Sagilan Hayvan Sayis1 ve Verim.

Tiirler | Siit Uretimi (MT) % Pay Sagilan Hayvan Sayisi (Bas) % Pay Siit Verimi (kg/bas)
Inek 9.400.000 89,7 5.500.000 25,6 1709,1

Koyun | 750.000 7,2 12.500.000 58,3 60,0

Keci 280.000 2,7 3.400.000 15,9 82,4

Manda |48.000 0,5 50.000 0,2 960,0

Toplam | 10.478.000 100,0 21.450.000 100,0

Kaynak: FAO, 2004.

Tablo 2.11: Diinya; Hayvan Tiirlerine Gore Siit Uretimi, Sagilan Hayvan Sayis1 ve Verim.

Tiirler | Siit Uretimi (MT) % Pay Sagilan Hayvan Sayisi (Bas) % Pay Siit Verimi (kg/bas)
Inek 519.784.050 84,2 239.214.112 37,8 2.172,9
Koyun 8.370.066 1,4 187.671.843 29,7 44,6
Kegi 12.388.704 2,0 151.464.983 239 81,8
Manda 76.671.593 12,4 54.132.482 8,6 14164
Toplam 617.214.413 100,0 632.483.420 100,0

Kaynak: FAO, 2004.

Siit inegi stoku ve siit inegi isletmeleri incelendiginde; AB iilkelerinin biiyiik bir
boliimiinde s1g1r isletmelerinin sayisi ve siit inegi mevcudu azalmistir. Diger yandan siit inegi
isletmelerinde isletme basina ortalama siit inegi sayisi, iilkelere gore farklilik gdstermesine
karsin, zaman icinde artmustir. Ornegin Fransa’da isletme basina siit inegi sayis1 1997-2003

doneminde 51°den 75’e, Almanya’da 28’den 36’ya ve Birlesik Krallikta 69°dan 79’a
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yiikselmigtir. Siit inegi isletmelerinin biiyiikliigii de iilkelere gore farklilik gostermektedir
(Kog, Isik ve Erdem, 2008: 8).

AB (25) sagilan hayvan sayisimin dagilimina bakildiginda ise ilk sirayr %17,9’luk
oranla Almanya almakta, bunu %16,6 ile Fransa ve %12,1 ile Polonya izlemektedir. Siit
verimine bakildiginda ise toplam siit tiretimi ve sagilan hayvan sayisi rakamlarindan farkl
olarak 8.108 kg/bas lik degerle ilk sirayr Danimarka’nin aldig1 goriilmektedir. Bunu 7.998
kg/bas ile Isvec ve 7.521 kg/bas degeri ile Finlandiya izlemektedir. Hayvan bagina en diisiik
siit iiretimi ise 3.346 kg/bas degeri ile Yiinanistan’da goriilmektedir (Mahon, Bisval ve Tissot,

2005: 7).

2.2.4 Tiirkiye, AB ve Diinya’da Uretilen Hayvansal Protein Miktari

Hayvancilik sektoriiniin ¢alisma verimini, beslenme kalitesinin, sektore talep oranini
ve lilkedeki hayvancilik faaliyetlerinin gelismislik diizeyini dolayli olarak 6l¢en bir etmende
kisi basma tiiketilen hayvansal kokenli protein tiiketimi veya hayvansal kokenli protein
titketiminin toplam protein tiiketimine oranidir.

Tablo 2.12°de goriildiigii lizere Tiirkiye hayvansal kokenli protein iiretiminde
(tiketiminde) diinya ortalamasinin altinda kalmakta, ABD ve AB’nin yaklasik iicte biri
oraninda hayvansal protein tikketmektedir. Geri kalms iilkeler seviyesindeki oran Tiirkiye’nin
hayvansal kokenli protein tiiketimini arttiracak Onlemlerin alinmasi  gerekliligini

gostermektedir.

Tablo 2.12: Uretilen Toplam Protein Igerisinde Kisi Basina Tiiketilen Hayvansal Protein
Miktar

Toplam Protein iiretimi Hayvansal Kokenli Protein Uretimi %
g/kisi/giin (1) g/kisi/giin (2) 2)/ (1)
1970 {1980 | 1990 | 2000 | 2002 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2002 | 2002
Diinya 65,1 | 66,9 | 71,6 75 75,3 |21,7] 234 25,4 28,2 28,8 | 38,25
AB-15 92,8 199,1]103,6 | 107 | 109 |51,6] 59,1 62,5 64,3 65,4 60
Gelismis Ulkeler 94,9 98,1 ] 102,8 | 99 | 100,8 | 50,5 | 55,5 59,1 55,6 57,1 | 56,65
Qelisme Yolundaki
Ulkeler 52,8 | 55,6 | 61,8 | 683 | 68,4 | 9,7 | 11,8 14,8 20,6 21,1 | 30,85
Geri Kalmug Ulkeler | 51,6 | 51,3 | 50,7 | 51,9 | 529 | 9.9 9,6 9,3 9,6 9,8 18,53
Tiirkiye 90,5 | 95,6 | 1024 | 974 | 96 | 24,1 | 258 25 24,6 22 22,92
ABD 98,2 197,6 | 107 |114,6| 113 | 66,7 | 65,8 68,7 72,5 74,1 | 65,58

Kaynak: CAKMAK, Cemal, 2008:4.
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Sekil 2.3 Toplam Protein Tiiketiminde Hayvansal Protein Icerigi

2.2.5 Tiirkiye’de Hayvancilik Sektoriine Doniik Piyasa Miidahale Sistemi Sorunu

Tiirkiye hayvancilik acgisindan son derece olumlu sartlara sahiptir ve bu alandaki
potansiyel cok yiiksektir. 1980’li yillardan sonra uygulanan yanlis politikalar nedeniyle
sektorde ciddi bir gerileme yasanmistir. Sektoriin temel kurumlari, Siit Endiistrisi Kurumu ile
Et ve Balik Kurumu elden c¢ikarilmis ve yerine piyasayr diizenleyecek kurumlar
konulamamustir. Avrupa Birligi, simdi Tiirkiye'den piyasayr diizenleyecek miidahale
kurumlariin olusturulmasini istemektedir. Tiirkiye’de halen kirmizi et, beyaz et ve siit
iiretiminde mevsimsel dalgalanmalar devam etmektedir. AB entegrasyon siirecinde
olusturulacak miidahale kurumlarinin hayvansal iiriinlerde yasanan fiyat dalgalanmalarini
Oonemli Ol¢iide Onleyecegi Ongoriilmektedir. Avrupa Birligi'nde siit konusunda miidahale
kuruluslart oldugu gibi, Sigir ve Dana Eti Ortak Piyasa Diizeni de 1968'den beri yiiriirliiktedir.
Ortak pazar fiyati olusturulmaktadir. Destekleme alimlari, depolama ve prim 6demeleri ile
iireticiler ¢ok biiylik oranda desteklenmekte ayrica ithalata karsi 6zel koruma Onlemleri
alinmaktadir. Tiirkiye, 1/98 sayili Giimriik Birlik Kararina ragmen, AB ihracat¢ilarin 6nemli
imtiyazi sayilan, damizlik hayvan ve et ithalati ile hayvansal giibre dahil benzeri iirtinlerin
ithalat1 tizerindeki koklii yasaklarina devam etmektedir. Sektoriin iilke ekonomisine yapacagi
katki, katma deger kazandirma, beslenme acisindan yeterli hayvansal protein temini gibi
nedenler sektoriin gelistirilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir (Yoriik, 2007: 4). Diinya’da
siit piyasasina Devletin miidahale etmedigi ender iilkelerden biri Tiirkiye’dir. Bazi iireticiler
iilkedeki ekonomik istikrarsizligin veya ekonomik krizlerin bag gostermesiyle bu eksikligin
zararin1 ddemek zorunda kalabilmektedir.

Cig siit pazarina miidahale edecek bir kamu organi bulunmadig: gibi, sektoriin girdi ve
ciktilarin1 planlayan ve organize eden kurumlar da yetersiz kalmakta, etkin ¢aligmamaktadir.
Ornegin; Tiirkiye’de meralar giderek azalma gosterdi, bununla beraber kaliteli kaba yemin

bulunmamas1 da siit sigirciligini geriletmistir. Diger yandan dogu bolgelerinde mera alani
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fazladir ancak bu bolgelerde de batidaki kiiltiir irk1 bulunmamaktadir. Bu veriler tarim ve
buna bagli hayvancilik sektoriiniin iyi planlanmadigimi, organizasyon eksikliginin
bulundugunu ve sektorde kamu nezlinde sistematik bir yaklasimin bulunmadiginm

gostermektedir.

2.3. Tiirkiye’de Siit Sektorii

Tiirkiye’de siit sektoriiniin durumunu inceleyebilmek ve uluslararasi alandaki yerini
belirleyebilmek icin toplam siit iiretiminin, siit veriminin, hayvan irklarinin dagiliminin,
sanayiye teslim edilen siit miktarinin, inek siitii hari¢ diger siitlerin sektdrdeki yerinin, siit
sanayinde mamul madde dagilimmin ve sektdre yonelik yasal diizenlemelerin ortaya

konulmasi ve AB ile karsilastirilmasi gerekmektedir.

2.3.1. Tiirkiye’de Siit Uretimi ve Yillara Gore Degisimi

Yillik toplam yaklagik 10 milyar litre siit iiretimi ile Tiirkiye diinyada en ¢ok siit lireten
15 iilkeden biridir. Tirkiye Damizlik Siit Yetistiricileri Merkez Birligi’nin ac¢iklamalarina
gore de Tiirkiye siit iiretiminde diinyada on sekizinci siradadir (Damizlik Sigir Yetistiricileri
Merkez Birligi, www.adsyb.org.tr/pdf/0002.pdf+s%C3%BCt+verimi+ t%C3%
BCrkiye&hl=tr&ct= clnk&cd=19&gl=tr). Tiirkiye’de toplam sigir siit iiretimi 1990-2003

yillart arasinda %19,5’lik artig goOstermistir (DIE, 2003). Bunun sebebi siit sektorii
politikalarinin ve piyasa temelinin sigir siitciiliigiine dayanmasidir. Tablo 2.13’de 1970-2004
yillar1 arast sigir siitii tiretimi ve toplam siit iiretim miktarlar1 gosterilmistir. 1970=100 kabul
edilerek olusturulan Sekil 2.4’de inek siitii iiretim artisinin toplam siit iiretim artisina gore

daha fazla oldugu goriilmektedir.

Tablo 2.13: Tiirkiye’de Sigir Siitii ve Toplam Siit Uretim Miktarlar1

1970 1980 1990 1995 2000 2004
Sigir 5.722.600 7.710.600 7.960.640 |9.275.310 8.732.041 9.607.412
Toplam 7.343.200 9.614.900 9.617.415 ]10.601.550 |9.793.962 10.677.494

Kaynak: Cakmak, 2008: 21.
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Sekil 2.4 Tiirkiye’de Inek Siitii ve Toplam Siit Uretim Miktarlarinin Yillara Gore
Degisimi

Kaynak: Tablo 2.13. (1970 = 100).

Tiirkiye’de toplam inek siitii tiretimi 2005 yil1 i¢in 10 milyon olup 2006 yili i¢in ise
10,9 milyon tona yakindir. Son 10 yil icerisinde toplam siit iiretimi 2 milyon ton artmistir.
2006 y1li itibariyle toplam siit iiretiminin %90,9’u s18ir, %6,6’s1 koyun, %2,1’1 keci ve %0,3’ii
de manda siitiidiir. Bolgesel olarak Marmara ve Ege Bolgeleri siit iiretiminde onde gelen
bolgelerdir (Kog, Isik ve Erdem, 2008: 25).

2005 yil1 Diinya toplam inek siitii tiretiminin yillik 416,5 milyon ton oldugu tahmin
edilmektedir. Tiirkiye diinya toplam inek siitii tiretiminin %?2,55 ini, AB (25) toplam inek siit

tiretiminin ise %7,6’ s iiretmektedir (igdz ve ark., 2005: 6-15).

2.3.2. AB’de Siit Uretimi ve Degisimleri

AB (25)’in 2004 yilinda toplam inek siitii iiretimi yaklasik 132 milyon ton olup,
diinya toplam inek siitii iiretiminin %32,5’ini olusturmaktadir. AB’nin 2005 yilindaki siit
tiretimi ise 148,5 milyon ton olarak gerceklesmistir ve 2013 yilinda 149 milyon ton olacagi
ongoriilmektedir (Kog, Isik ve Erdem, 2008: 5).

AB siit iiretimi ve toplanan siit miktarindaki degisim yillar arasinda ciddi ve bir
degisim ve dalgalanma gostermemektedir. 1999-2004 yillar1 aras1 %2 den az bir degisim
gozlenmistir. Bu tip degisimlerin, dalgalanmalarin olmayisinin sebebi birligin kota
uygulamasidir. AB’de 1984 yilindan bu yana fazla depolama ve pazarlama maliyetlerini
olusturan asir1 siit liretimini 6nlemek icin kota uygulamasi devam etmektedir. Sistemin amact
tiretimi kabul edilebilir diizeylerde siirdiiriilebilir kilmak ve birlikte toplanan siit miktarini
sinirlamaktir. Birlikte 2004 yilinda alisitk olmadik bigcimde toplanan siitte %12’lik artig
goriilmiistir. Bu artisin nedeni 2004 yili Mayis aymda birlige 10 yeni iiye iilkenin dahil

olmasidir. Birlikte iiretimde 6nemli bir azalmada 2005 Haziran aymda %4’liik bir azalma ile
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yasanmistir. Bunun sebebi iklim kosullarinin mevsim normallerinin ¢ok iizerinde seyretmesi,
gelen sicak hava dalgalar1 sonucu kurakligin bas gostermesi olarak aciklanmistir. 2005
Haziran ayinda siit iiretiminde bir onceki yila gére Yunanistan %8, Fransa %9.3, Luksemburg
%6,4 ve Ingiltere %4.2 oranlarinda azalma gostermislerdir. Buna karsin birligin 6nde gelen
stit iireticilerinden Polonya’nin %9, Letonya’nin %15 ve Litvanya’nin %29 oranlarinda artis
gostermeleri toplam iiretimi %4 azalma oraninin iizerine ¢ikaramamistir (Mahon ve Bisval,

2005: 1).

Diinya siit sektoriinde AB’nin pay1 hizla diismektedir. AB’nin diinya pazar pay1 1995
yilinda %35 iken 2004 yilinda %25’e diismiistiir. 2007-2014 yillar1 arasinda AB’de siit
iiretiminin istikrarli kalacag ongoriilmektedir. Siit fiyatlarinin yiikselecegi beklentisi kisa
donemde siit dretimini artirabilir, ancak mevcut kotalarin aymi kalmasi ve iiretimin
artmayacagi goz oniinde bulundurulursa AB artan talebi karsilamak icin yaklasik 8 milyon

tonluk bir arza ihtiya¢ duyacaktir (Kog, Isik ve Erdem, 2008: 6).

Tablo 2.14 incelendiginde; 2009 yilina kadar toplam siit tiretiminin istikrarli bir
sekilde ¢ok az artacagi ve 2009 yilindan sonra iiretimde ciddi olmayan miktarlarda azalma
goriilecegi ongoriilmektedir. Genel olarak siit iiretimi Oniimiizdeki 6 yillik siirecte, artis ve
azalislar ihmal edilebilir diizeylerde oldugu i¢in, istikrarim1 koruyacaktir. 2004-2014 yillar
arasinda toplam sagmal inek sayisinda %9’luk bir azalma beklenmekte, ancak verimde
beklenen %11.7°lik artis, iiretimin (inek sayisi*verim) sabit kalmasim1 saglamaktadir. Bu
period araliklarinda siitin yag ve protein igeriginde de bir degisiklik olmasi

beklenmemektedir. Pazarlanan oranin %4,8 ve teslimatin ise %35,2 artmasi beklenmektedir.
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Tablo 2.14: AB Siit Uretimi ve Uretim Projeksiyonu (milyon ton)
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Uretim 148,4 | 1485 | 1462 | 1477 | 1492 | 1494 | 1493 | 1492 | 149,1 | 149,0
“AB-15 120,4 | 1206 | 1191 | 120,6 | 121,90 | 1223 | 1223 | 1223 | 1223 | 1223
“AB-10 216 | 216 | 208 | 210 | 212 | 212 | 21,1 | 210 | 209 | 208
*AB-2 64 | 63 | 62 | 61 | 60 | 59 | 58 | 58 | 58 | 58

Teslimat 132,0 | 133,5 | 131,9 | 1339 | 136,5 | 138,1 | 1384 | 1387 | 1389 | 1389
Pazarlanan Oran % | g | 899 | 902 | 906 | 915 | 924 | 927 | 93.0 | 932 | 933
[Yag Oram (%) 406 | 404 | 405 | 404 | 405 | 405 | 405 | 405 | 406 | 4,06

Protein Orant (%) | 336 | 335 | 336 | 336 | 336 | 336 | 336 | 337 | 337 | 337
Verim (Kg/Inek) | 56571 5953 | 6.019 | 6.182 | 6.272 | 6333 | 6.389 | 6.462 | 6.541 | 6.620

*AB-15 6396 | 6.545 | 6.677 | 6.869 | 6.931 | 6.976 | 6991 | 7.040 | 7.001 | 7.144
*AB-10 4725 4761 | 4664 | 4793 | 4962 | 5.020 | 5.136 | 5273 | 5427 | 5.586
“AB_2

3201 | 3175 | 3042 | 3012 | 3152 | 3220 | 3327 | 3377 | 3463 | 3533
Inek Sayist (Milyon) | 553 | 249 | 243 | 239 | 238 | 236 | 234 | 231 | 228 | 2255

FAB-15 188 | 184 | 178 | 176 | 176 | 175 | 175 | 174 | 172 | 171
*AB-10 4.6 45 45 4.4 43 4,2 4,1 4,0 39 3,7
*AB-2 19 20 | 20 | 19 | 19 | 18 | 18| 17| 17| 17

Kaynak: Kog, Isik ve Erdem, 2008’den http://ec.europa.eu/agriculture.

2.3.3. AB’de Siit Uretiminin Uye Ulkeler Arasi Dagilim

Almanya, Fransa ve Ingiltere AB (25)’de toplanan siitin yaklagik yarisini
olusturmaktadir. Hollanda, Italya, Polonya, Ispanya, Irlanda ve Danimarka da %3 ila %9
arasinda degisen iiretim miktarlarina sahip olup, bu alt1 iiye iilke toplam toplanan siitiin iicte
birinden fazlasim iiretmektedirler (Mahon, Bisval ve Tissot, 2005: 1). AB’de toplanan
ortalama siit miktarlar1 ve iiye iilkelere gore dagilimi Tablo 2.15°de gosterilmistir. Buna gore
sekil 2.5°de goriildiigli iizere en biiyiik pay1r %20,75’le Almanya almakta, bunu %17,9 ile
Fransa, %11 ile ingiltere, %8,2 ile Hollanda, %7,8 ile italya ve %5,5 ile Polonya izlemektedir.
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TOPLANAN SUT (1000TON) YUZDE DAGILIM (%)

BELCIKA 3.009,8 2,32
CEK CUMHURIYETI 2.560,6 1,97
DANIMARKA 4.467.6 3,44
ALMANYA 26.944,3 20,75
ESTONYA 459,5 0,35
YUNANISTAN 673,5 0,51
ISPANYA 5.750,5 4,43
FRANSA 23.215,9 17,88
IRLANDA 5.238,4 4,03
ITALYA 10.100,3 7,78
KIBRIS 134,4 0,1

LITVANYA 414,9 0,32
LETONYA 1.018,7 0,78
LUKSEMBURG 258,3 0,2

MACARISTAN 1.819,2 1,4

MALTA 422 0,03
HOLLANDA 10.651,9 8,2

AVUSTURYA 2.627,6 2,02
POLONYA 7.217,9 5,56
PORTEKIZ 1.869,1 1,44
SLOVENYA 472,8 0,36
SLOVAKYA 958,8 0,74
FINLANDIYA 2.416,5 1,86
ISVEC 3.258 2,50
INGILTERE 14.261,8 10,98
EU-25 129.842,5 100

Kaynak: Eurostat ,

2005.

AB-25 TOPLAM SUT URETIMININ UYE ULKELERE GORE DAGILIMI
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Sekil 2.5 AB (25) Toplam Siit Uretiminin Uye Ulkelere Gore Dagilimi

Kaynak: Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisii, 2005.

2.3.4 Tiirkiye ve AB’de Sanayiye Teslim Edilen Cig Siit
Sanayiye teslim edilen siit oram1 AB’de %94 iken Tiirkiye’de %31 dir. Diinyada ise

sanayiye teslim edilen siit orani ortalama %63,7 dir (Igoz ve ark., 2005: 8). Sekil 2.6’da

Diinya’da, AB’de ve Tirkiye’de sanayiye teslim edilen siit oranlan grafiksel olarak

gosterilmigtir. AB (25) iilkeleri icerisinde sanayiye teslim edilen siit oraninda en diisiik iilke
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konumundaki Yiinanistan’in degeri ise %69,1’dir. Bu oranlara bakildiginda Tiirkiye’de siit
sektoriinde hijyen kosullarindan uzak kayit dis1 iiretime aktarilan siitiin, sokak siit¢iiliigiinde
kullanila ¢ig siitiin ve iiretildigi cografi yerlesim alanlarinda dagitim suretiyle tiiketilen siit

oraninin yiiksek oldugu goriilmektedir. Gelismis iilkelerde iiretilen siitiin %1 ila %5 ‘i

iretildigi yerde tiiketilmekte olup geri kalan %95-99’unun sanayi aktarildig1 goriilmektedir.
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Sekil 2.6 Tiirkiye’de, AB’de ve Diinyada Sanayiye Teslim Edilen Siit

Tiirkiye’de tiretim kosullar1 iilkenin batisi ile dogusu arasinda Onemli farkliliklar
gostermektedir. Bat1 ve Akdeniz bolgelerinde daha elverisli olan iklim kosullar sayesinde
ticari amaghh mandiracilik gelisebilmektedir. Buna karsilik {ilkenin dogu ve kuzey
bolgelerinde kiigiik iireticilik egemendir. Kiigiik iireticiligin baglica 6zellikleri gecimlik iiretim
ve iiretime profesyonel yaklagimin olmayisidir. Bu 6zellikler de hayvan besleme, hayvan
sagligt ve alman verim acisindan sorunlar yaratmakta, hepsi birlikte siit toplama
maliyetlerinin yiiksekligi ve siit kalitesinin diisiikliigli sonucunu vermektedir (FAO, 2006).
Genel olarak Tiirkiye’deki tiikketim bilingsizligi ve yetersizligi ve sokak siitciiliigiiniin yaygin
olmasi, beslenme aligkanligi, beslenme ekonomisi gibi etkenler nedeniyle sanayiye teslim
edilen oran diisiik kalmaktadir.

2.3.5 Tiirkiye’de ve AB’de Siit Verimi

Stit verimini etkileyen en biiyilk unsur hayvan irkimin kalitesidir. Bu bdliimde

Tiirkiye’de siit verimi, AB siit verimi ve hayvan irklarina gore siit verimlerine deginilmistir.
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2.3.5.1. Tiirkiye’de Siit Verimi

Tiirkiye tarima yonelik kaynaklarini da etkin bir sekilde kullanamamaktadir. Bir tarim
iilkesi olmamiz g6z Oniine alindiginda Tiirkiye siit sektoriinde de yeterli gelismeyi
gosterememistir. Sektoriin iiretimden tiiketime kadar ki siirecte yapisal, ekonomik, teknik,
idari, politik bir cok problemi bulunmaktadir. Bu problemler siit sektdriine de yansimis,
Tiirkiye siit hayvanciliginda da yeterli gelismeyi gOsterememis ve biiyiikk bir potansiyel
bulunmasina ragmen bir¢cok diinya iilkesinin gerisinde kalmistir. Yillik siit verimi, inek
basina elde edilen siit miktari, 1,7 ton/yil diizeylerinde seyretmektedir. 2003 yili itibariyle
yillik inek basina ortalama siit verimi 1,8 ton/y1l’dir.

Tablo 2.16’ya gore siit veriminde sigir siit veriminde Onemli bir artis oldugu
goriilmektedir. Bunun nedeni ise sigira yonelik 1slah calismalarimin  agirlikli  olarak
yapilmasidir. Son yillarda desteklemeler ve mevzuat degisiklikleri ile 1slah caligmalarinda
onemli adimlar atilmistir. Verimin istenilen seviyeye getirilebilmesi ve 1slah c¢alismalarinda
istenilen basarmin saglanabilmesi i¢in Oncelikle yerli irkin oranmmin daha da asagilara

cekilmesi gerekmektedir.

Tablo 2.16: Yillar itibariyle Tiirlere Gore Siit Veriminde Meydana Gelen Degisim

Yillar Tiirlere Gore Siit Verimi (Kg/Bas)
Sigir Koyun Keci Manda

1990 1351 48 56 939
1991 1408 49 57 943
1992 1436 49 57 943
1993 1476 49 57 949
1994 1501 48 57 957
1995 1576 49 56 936
1996 1586 49 56 951
1997 1593 48 57 940
1998 1609 48 58 940
1999 1619 49 58 941
2000 1654 49 58 967
2001 1669 49 58 969
2002 1705 48 59 986
2003 1888 62 89 850

Kaynak: DIE, 1984-2003.

2.3.5.2. AB ve Diinya’da Siit Verimi

Baz1 diinya iilkelerinde iiretilen siit miktari, sagilan inek miktar1 ve siit verimi tablo
2.17°de gosterilmistir. Bu rakam Kanada’da 7,43 ton/yil, Birlesik Devletler’de 9,37 ton/yil,
AB’de 5,89 ton/yil, Rusya’da 3,23 ton/yil, Japonya’da 9,04 ton/yil ve Avustralya’da 5,02
ton/y1l dir. Entegrasyon siireci baslattigimiz AB’de siit verimi Tiirkiye’ nin yaklasik ti¢c buguk

katidir (USDA, 2007). AB (25)’de inek siit verimi diinya ortalamasinin 2,7 katidir. Diinya
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ortalamasi ise Tiirkiye’nin 1,3 katidir. AB ile Tiirkiye arasindaki siit veriminin bu denli farkli
olmas siit ineklerinin 1rki, kullanilan yem, hayvanlarin yetistirildigi ortam, sagim zamanlar1
ve sikliklari, iklim sartlar1 gibi bir ¢ok faktore bagli olarak degismektedir. Ancak Tiirkiye siit
hayvanciliginda maksimum verimi elde etmek icin optimum kosullarini olusturmamus,
genetik diizenlemelerde yetersiz kalmis ve {retici bilgi, donanim ve bilincini
gelistirememistir. AB (25) toplam inek siitii iiretiminde Tiirkiye’nin 15 kat1 siit iiretmektedir.
AB (25)’de sagilan hayvan sayis1 Tiirkiye’'nin 4,4 katidir (SSOPDK, 2005: 20). Uretimdeki
verimsizlik sadece siit iiretiminde degil aym1 zamanda et {iretiminde de kendini
gostermektedir. Tiirkiye’de ortalama karkas agirlign 170 kg, AB’de ise 281 kg dir. AB’de

ortalama karkas agirlign Tiirkiye’nin 1,7 katidir (www.abveteriner.org; 19.01.2008).

Tablo 2.17: Baz1 Ulkelerin Siit Verimi

2006 2007

Countries MCN* FMP* FMP/MCN | MCN FMP FMP/MCN
CANADA 1.049 1.773 7,41 1.029 7.650 7,43
MEXICO 6.875 10.051 1,46 6.885 10.100 1,47
U.S 9.112 82.462 9,05 9.120 85.445 9,37
ARGENTINA 2.150 10.300 4,79 2.180 10.800 4,95
BRAZIL 15.050 24.745 1,64 15.020 25.365 1,69
EU-25 22.970 130.400 5,68 22.340 131.500 5,89
RUSSIA 9.900 31.100 3,14 9.910 32.000 3,23
UKRAINE 3.840 12.890 3,36 3.800 13.100 3,45
INDIA 38.000 38.750 1,02 38.500 40.050 1,04
CHINA 8.100 32.800 4,05 9.300 38.100 4,1
JAPAN 900 8.134 9,04 895 8.090 9,04
AUSTRALIA 2.045 10.395 5,08 1.950 9.785 5,02
NEW ZEALAND 4.100 15.200 3,71 4.140 15.600 3,77

Kaynak: Counselor and attache reports, official statistics, and resullts of office research.
FAS/OGC/ISAD lJuly, 2007, Foreign Agricultural Service/USDA, Office of Global Analysis
Circular Series FD 1-07, July, 2007, Dairy: World Markets and Trade.

* MCN: Milk Cow Number (1000 head), FMP: Fluid Milk Production (1000 metric tons)

2.3.5.3. Hayvan Irklarma Gore Siit Verimi

Tiirkiye siit sektoriinde kaynaklar1 verimli kullanamamakta, dogal olarak hayvancilik
alaninda da yeterli verimi elde edememektedir. Siit verimi, sagilan hayvan wrklartyla direk
iligkilidir. Tiirkiye’de ithal kiiltiir irklarin siit verimi 4,08 kg, melez 1rklarin 2,448 kg ve yerli
irklarin 816 kg oldugu belirtilmektedir. Tiirkiye’de siit verimi bolgeler arasinda biiyiik
farkliliklar gostermekle beraber, ticari ve profesyonel iiretim yapan batiya yakin isletmelerde
hayvan bagina siit verimi 4-5 tonu bulabilmektedir (Kog, 2003:22-24). FAO 2006 raporuna
gore ise 2004 yili icin siit verimi saf 1rk i¢in 3881 kg, melez 1rk i¢in 2711 kg ve yerli 1k i¢in
1317 kg dir. Ulke 6lceginde ortalama verim ise 1700 kg dir. Ulkedeki sigir mevcudunun
%20,5’1 yurt dis1 orijinli yiiksek verimli kiiltiir irklar (Siyah-Alaca, Esmer vb.), %35’ yerli
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irklar (Yerli Kara, Dogu Anadolu Kirmizisi, Giiney Kirmizist vb.), geri kalan %44.5’isi melez
wklardir (Kog, 2003: 22-24). inek mevcudunun genetik kalitesini iyilestirmek icin 1987-1996
yillar1 arasinda 291.387 bas gebe diive ithal edilmistir ve ithalata 335,1 milyon dolar
O0denmistir. Eger siit iiretimi agirlikli ortalama iizerinden veya bolgelere gdre hesaplanirsa
inek basma yillik siit tiretimi cok farklilik gosterir. Tablo 2.18’de 2003 rakamlarina gore
5.040.362 bas sagmal sigirin %20.5°1 Kkiiltiir, %44,4’(i melez ve %35’i de yerli irktan
olusmaktadir. Toplam {iretilen siitiin %33,8’1 kiiltiir, %48’1 melez ve %18,2’si de yerli 1irk
hayvanlardan elde edilmektedir. Yerli irk hayvan oraninin toplam iiretim icerisindeki oraninin
diisiiriilerek hayvan basina verimin artirilmasi1 gerekmektedir. Tablo 2.19°da goriildiigi lizere
yerli irktan elde edilen toplam siit miktar1 2004 yilina dogru genelde azalma gostermis olup,
bunun zaten politika olarak benimsendigi agikc¢a goriilmektedir. Ciinkii birim hayvandan elde
edilen siit verimi kiiltiir irk1 hayvanda 3.108 kg/bas, yerli hayvanda 978 kg/bas ve Tiirkiye
ortalamasi ise 1.888 kg/bas dir (DIE, 2003). Sekil 2.7°de 1994-2004 yillar1 arasinda kiiltiir,
kiiltir melezi ve yerli wrklara gore siit iiretimi grafiksel olarak gosterilmistir. Kiiltiir
melezinden elde edilen siit iiretimi yakin diizeylerde seyrederken, kiiltiir irktan elde edilen siit

miktarinin arttif1 goriilmektedir.

Tablo 2.18: Sagilan Hayvan Sayisi, Siit Uretimi ve Verimde Sigir Genotiplerinin Aldig1 Pay

Sagilan Hayvan Verim (Kg/Bas)
Genotipler | Sayisi %0 Siit Uretimi %0
Kiiltiir 1.034.817 20,53 |3.215.859 33,80 [3.108
Melez 2.236.680 44,38 4.568.252 48,02 [2.042
Yerli 1.768.865 35,09 |1.730.027 18,18 978
1.888 (Ortalama
Toplam 5.040.362 100,00 [9.514.138 100,00 | Verim)

Kaynak: DIE, 2003

Tablo 2.19: 1994-2004 Yillar1 Arasinda Irklara Gore Inek Siitii Uretimi

INEK SUTU (TON)

YILLAR KULTUR KULTUR MELEZi YERLI
1994 2.309.175 4.584.835 2.234.275
1995 2.581.710 4.751.020 1.942.580
1996 2.723.910 4.827.955 1.913.755
1997 2.593.151 4.586.892 1.734.133
1998 2.576.065 4.586.511 1.669.483
1999 2.618.031 4.722.638 1.624.821
2000 2.639.113 4.591.861 1.501.067
2001 2.660.282 4.410.758 1.418.042
2002 2.467.889 3.867.656 1.155.088
2003 3.215.859 4.568.252 1.730.027
2004 3.231.461 4.608.293 1.769.571

Kaynak: TUIK, 2004.
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Sekil 2.7 Tiirkiye’de Inek Siitii Uretiminin Cinslere Gore Dagilini
Kaynak: Tablo 2.19.

2.3.6. Tiirkiye’de, AB’de ve Diinyada Siit Sektoriinde inek ve Diger Siitlerin
Kullanim

Bugiinkii iiretimle Tiirkiye’nin AB’ye girecek oldugunu diisiiniirsek inek siit
iiretiminden %6,2, koyun siitiinden %?24,4, keci siitiinden %14, manda siitiinden %24,9 pay
alacagr goriilmektedir. Siit sektoriiniin inek siitii izerine kuruldugu ve politikalarin bu temel
iizerine oturtuldugu diisiiniildiigiinde Tiirkiye’nin inek harici siitlerde ciddi paylar almasinin
pek fazla bir anlam ifade etmedigi sdylenebilir. Bugiinkii sartlarla olasi iiyelik durumunda
Tiirkiye AB icerisinde toplam sagilan hayvan sayisinda %29,8, sagilan inek sayisinda ise
9%18,7°1lik bir orana sahip olmasi beklenmektedir (FAO, 2006).

Tiirkiye’de {iretilen yaklasik 10 milyar litre siitiin yiizde 89,66’s1 inek siitiidiir.
Tiirkiye’de koyun, ke¢i ve manda siitiiniin pay1 kiigiiktiir ve giderek daha da azalmaktadir
(FAQ, 2006). 1990 yilinda koyun siitiiniin toplam siit tiretimindeki pay1 %11,91, keci siitiiniin
%3,51 iken 2003 yihi itibariyle bu oranlar koyun siitiinde %7,26 ve keci siitiinde %2,62’dir
(DIE, 2003). Diinyada toplam siit iiretimi icerisindeki inek siitiiniin oran1 Tiirkiye’ye yakindir
ve bu oran 2003 yili igin %87,3 ve 2004 yil1 i¢in %84,2 ve 2005 yili i¢in %90,3’diir (TUIK,
1987-2006). AB (15)’de bu oran 2003 yili itibariyle %97,6 ve 2004 yil1 itibariyle %97,1 dir.
AB (15)’de 2,8 milyon ton inek siitii harici siit toplanmaktadir. AB (15)’de inek siitii harici siit
orant 2003 yilinda %2,4 ve 2004 yilinda %2,9’dur (SSOPDK, 2005: 21). AB’de inek siitii
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harici diger siitlerin dagilimi %55 koyun siitii, %40 keci siitii ve %5 manda siitii seklindedir.
Kegi siitiiniin %95’i Yunanistan, ispanya ve Fransa’da iiretilmektedir. Koyun siitiiniin %98’i
de Yunanistan, ispanya, Fransa ve Italya’da iiretilmektedir. Ayrica Italya ciddi manda siitii
iiretimi olan tek iiye iilkedir. Yeni iiye iilkeler icinde Macaristan, Malta ve Kibris Rum Kesimi
inek siitil harici siit tiretiminde ciddi pay sahibi iiye iilkelerdir (Mahon, Bisval ve Tissot, 2005:
4). 2003 yil1 diinya siit tiretimi bir onceki yila gore yiizde 1,37 oraninda artig gostermistir. AB,
ABD, Yeni Zelanda ve Meksika’da siit iiretimi artig gosterirken; Rusya, Avusturya, Arjantin,

Kanada ve Cin’de toplam siit iiretiminde diisiis gerceklesmistir (Icoz ve ark., 2005: 7).

2.3.7. Tiirkiye’de Siit Sanayi Kapasitesi ve Mamul Madde Dagilimlar:

Uretimdeki verimsizlikle beraber siit isleme tesislerinin de kapasite kullanim oranlari
oldukca diigiiktiir. Tablo 2.20’de 1998-2000 yillar1 arasinda KKO (kapasite kullanim orani)
sterilize siitte %73,9’dan %43,8’e, pastorize siitte %30,4’den %7,9’a, ayranda %40,7’den
%35,5’e, tereyaginda ise %77,2’den %50,8’e diismiisken, yogurtta %36,9’dan %37,8 e, beyaz
peynirde %12,9’dan %?20,9’a, kasar peynirinde ise %14,2’den %18’e yiikselmistir. KKO
genellikle diisiik olmakla beraber pastorize siitteki diisiis dikkat cekicidir.

Tablo 2.20: Siit ve Siit Uriinleri Isyeri Sayisi1, Kurulu Kapasite, Uretim ve Kapasite Kullanim
Oranlar (1998-2000)

Uriin Ad1 1998 2000
isyeri | Kurulu Uretim |KKO isyeri Kurulu Uretim KKO
Sayis1 | Kapasite | (Ton) Sayis1 Kapasite (Ton)
(Adet) | (Ton/Y1l) (Adet) (Ton/Y1l)
Sterilize 15 299.783 221.635 |73,9 10 415.372 181.821 43,8
Siit
Pastorize |52 414.722 126.186 | 30,4 37 1.792.497 142.182 7,9
Siit
Aromali 1 2.240 5.500 245,5 1 3.055 3.529 115,5
Siit
Yogurt 800 622.109 229.570 |36,9 860 826.868 312.667 37,8
Beyaz 860 1.174.332 | 151.686 |12,9 803 1.108.697 231.602 20,9
Peynir
Kasar 1767 |392.872 55.946 14,2 478 327.333 58.865 18,0
Peyniri
Tulum 75 20.559 2.464 12,0 94 15.104 3.614 239
Peyniri
Eritme 6 6.664 1.744 26,2 7 13.965 8.124 58,2
Peynir
Ayran 100 82.547 33.615 40,7 167 142.068 50.480 35,5
Krema 28 181.164 160.183 | 88,4 35 3.135 1.527 48,7
Pey. Alt1 |3 5.773 1.337 23,2 4 12.836 3.926 30,6
Suy. Tozu
Siizme 77 17.202 9.002 52,3 24 3.249 1.315 40,5
Yogurt
Siittozu 6 36.380 3.573 9,8 7 27.450 9.019 32,9
Tereyagn | 298 136.834 105.589 | 77,2 312 58.886 29.902 50,8
TOPLAM |4.088 |3.393.181 |1.108.03 |32,7 2.839 4.750.515 1.038.573 |21,9
0

Kaynak: TKB, Gida Sanayi Envanteri (1998-2000).
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Siit ve siit riinlerinde kendine yeterlilik durumu agisindan 2002 yilinda %0,1’lik

fazlalik, 2003 yilinda %0,2’lik bir yetersizligin oldugu Tablo 2.21°den goriilmektedir.

Tablo 2.21: Uriinler Bazinda Kendine Yeterlilik Orani ( %)

Uriinler Kendine Yeterlilik Orani (%)

2002 2003 2004*
Mezbaha Uriinleri Sanayii 87,0 89,2 88,2
Siit ve Siit Mamulleri Sanayii 100,1 99,8 99,9
Su Uriinleri Mamulleri Sanayii 101,2 100,7 101,1
Tahil ve Nisasta Mamulleri Sanayii 100,9 101,7 102,1
Meyve Sebze Isleme Sanayii 170,1 171,9 184,7
Bitkisel Yag Sanayii 83,5 87,1 83,6
Seker, Sekerli Mam. San. Ve Dig. 106,3 109,4 111,5
Yem Sanayi 97,1 974 97,5
TOPLAM 100,7 101,9 102,1

Kaynak: DIE, 2003.

2.3.8. Tiirkiye’de Sektorle ilgili Yasal Diizenlemeler

Ulkemizde siit iiriinleri dahil gida sektoriine yon veren kanun 27.05.2004 tarihinde
yayimlanarak yiiriirliige giren 5179 Sayili Gidalarin iiretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine
Dair KHK’nin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun’dur. Bu Kanun; gida giivenliginin
teminine, her tiirlii gitda maddesinin ve gida ile temasta bulunan madde ve malzemelerin
hijyenik ve uygun kalitede iiretimine, tasnifine, islenmesine, katki ve gida islemeye yardimci
maddelere, ambalajlama, etiketleme, depolama, nakil, satis ve denetim usulleri ile yetki, gorev
ve sorumluluklart ile risk analizine, ihtiyati tedbirlere, gida ile tiiketici haklarinin
korunmasina, izlenebilirlik ve bildirimlere dair hususlar1 kapsar (Resmi Gazete, 05.06.2004).
3285 sayili Hayvan Sagligi Zabitas1 Kanunu ve Yonetmelikleri de sagmal hayvanlarin, ticari
stit¢iilitk hususlar1 hakkinda diizenlemelere sahiptir.

5179 sayilh Kanuna bagli Yonetmelik ve Tebliglerle de mevzuat desteklenmistir.
Dogrudan siit ve siit tiriinlerine yonelik Tiirk Gida kodeksi Yonetmeligi tebligleri bulunmakta
olup, bunlar; Cig Siit ve 1s1l islem Gormiis Igme Siitleri Tebligi, Fermente Siitler Tebligi,
Dondurma Tebligi, Krema ve Kaymak Tebligi, Koyulastirilmig Siit ve Siittozu Tebligi,
Yenilebilir Kazein ve Kazeinat Tebligi, Koyulastirilmig Siitlerden ve Siittozundan Numune
Alma Metodu Tebligi, Koyulastirilmis Siit ve Siit Tozunun Analiz Metodlar1 Tebligi’dir.

Mevzuat cogunlukla sektoriin sanayi kisminin denetlenmesine, iiriin 6zelliklerinin
belirlenmesine, piyasa standartlarinin saglanmasina yoneliktir. Cig siit piyasasini dogrudan
ilgilendiren ve ¢ig siit standartlarmi belirleyen teblig Cig Siit ve 1s1l islem Gormiis igme
Siitleri Tebligi’dir. 14.02.2000 tarihinde yiiriirliige giren tebligin amaci; ¢ig siitiin; 1s1l islem
gdrmils igme siitii, siit iiriinleri ve siit bazl {irlinlerin imalatinda kullanilan siitlerin, teknigine

uygun ve hijyenik sekilde iiretimi, depolanmasi, tasinmasi ve pazarlanmasini saglamak iizere
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ozelliklerinin belirlenmesidir. Bu Teblig hiikiimleri inek, koyun, keci ve mandadan elde
edilen ¢ig siitler ile 1s1l islem gormiis siit ve icme siitlerini kapsar. Bu tebligde ¢ig siit i¢in
hayvan saglig sartlari, siit iiretim isletmesi hijyen kriterleri, sagim, alet ve ekipman hijyen
hususlari, calisanlarin hijyen kriterleri, iiretim hijyeni, ¢ig inek, manda, keci ve koyun siitiiniin
mikrobiyolojik standartlari, siit toplama merkezlerinin tasimasi gereken sartlar,
standardizasyon ve iiretim merkezlerinin tasimasi gereken sartlar, ¢ig siitiin protein, siit asiti,
yag, yagsiz KM ve yogunluk kriterleri agisindan standartlar1 belirlenmistir (Resmi Gazete,
14.02.2000).

Mevcut mevzuata paralel olarak TKB tarafindan tamamlanmis ve halen yiiriitiilmekte
olan projeler: Cig Siitte Kalint1 Izleme Plani, Cig Siitlerde Toplam Bakteri Sayis1 ve Somatik
Hiicre Sayis1 Denetim Plani, Peynirlerde Bakteriyolojik Giivenligin Izlenmesi Projesi,
Hayvancilik Isletmelerinin Kayit Altina Alinmasi Projesidir (Gida Giivenligi Eylem Plani,
2005: 27).
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3. SUT SEKTORUNUN ORGANIZASYON YAPISI

Sektoriin ulusal ve uluslar arasi organizasyon yapisinin ortaya konulabilmesi icgin
Diinya’da ki paydas orgiitlerin, Tiirkiye’deki orgiitlenmelerin, Orgiitlenme modellerinin ve
orgiitlenmelerden beklentilerin bilinmesi gerekmektedir.

3.1. Diinya’da Sektoriin Paydas Orgiitleri

Diinya’da siit sektoriine ve piyasasina yon veren, hayvancilik ve siit politikalarinin
olusumunda s6z sahibi kuruluslarin baglicalar1 Avrupa Siit Birligi (EDA), Latin Amerika Siit
Federasyonu (FEPALE), Uluslar aras: Siit Federasyonu (IDF), AB Et Sanayi Irtibat Merkezi
(CLITRAVI), Avrupa Canli Hayvan ve Ticareti Dernegi (UECBV), ABD Sigir Eti Ureticileri
Birligi (NCBA) ve ABD Et ihracatcilar1 Federasyonudur (USMEF).

AB’de hayvancilik ve siit sektoriine yon veren, siit politikalarin1 olusturan ve siit
sektoriiniin yapisal gercevesini belirleyen 3 6nemli kurulus vardir. Bunlar Avrupa Siit Birligi
(EDA), Avrupa Et Sanayicileri Dernegi (CLITRAVI) ve Avrupa Birligi Canli Hayvan ve Et
Ticareti Birligidir (UECBV). EDA birligin siit sanayinde ortak sesi olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Birligin etkin ve rekabetc¢i yapisim koruyan, tiiketicinin uygun fiyata yiiksek kaliteli iiriine
ulasmasin saglayan, hammadde tedarikinde iireticiye uygun ddemeleri yapan dinamik bir
orgiittiir. CLITRAVI, Avrupa Et Sanayicileri Dernegi, 1958 yilinda kurulmus olup birligin et
endiistrisini temsil eder. UECBV canli hayvan ticareti, canli hayvan borsalari, canli hayvan
alim-satimi ile ugrasan birlikler ve et ticareti ile ugrasan isletmelerin, mezbahalarin, kesim

hanelerin ve et isleme tesislerinin ulusal diizeyde temsilcilerinden olusan bir federasyondur.

3.2.  Tiirkiye’de ki Orgiitlenmeler

Tiirkiye’de siit sektoriiniin organizasyon yapisinda {iireticiden tiiketiciye cesitli
varyasyonlar goriilmektedir. Siit iireticiden direk tiiketiciye, iireticiden siit birlikleri ve
kooperatifleri aracilifiyla islenmek tizere sanayiye, iireticiden direk sanayiye, sokak siit¢iiliigii
araciligiyla herhangi bir isleme maruz kalmadan direk tiiketiciye veya iireticinin cevresi ve
kendisi icin Oz tilketim maksadiyla pazarlanmaktadir. Hayvancilik sektoriinde en biiyiik
destek Sigir Yetistiricileri Merkez Birligi tarafindan saglanmaktadir. Diger bir destek ise
Hayvancilik Kooperatifleri Merkez Birligi tarafindan saglanmaktadir. Siit piyasasinda
orgiitlenmeyi saglayan tek ciddi sanayi orgiitlenmesi SETBIR’dir (Siit, Et ve Gida Ureticileri
Birligi). Organizasyon oncelikle AB standartlarina uyumu amac¢ edinmistir. Ureticiyi
koruyarak siitlin genellikle sanayiye pazarlanmas1 Siit dreticiler Birligi tarafindan

gerceklesmektedir. Sektoriin paydas diger bir kurumu ise Tusedad’dir (Tiim Siit, Et ve
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Damizlik Sigir  Yetistiricileri Dernegi). Genel olarak organizasyon yapisi bu
organizasyonlarin etkilesimi ile sekillenmektedir.

Ek-1"de de goriildigi iizere, cografi yerlesim yerlerine gore degismekle beraber,
Tiirkiye’de karmasik bir pazarlama ag1 mevcuttur. Bu pazarlama kanallar1 yapisi i¢inde iiretici
iiriiniinii istedigi fiyata satamamakta tiiketici de pahaliya titketmek zorunda kalmaktadir.
Kooperatiflerin ve birliklerin pazarlama etkinlikleri oldukca diisiiktiir.

Siit tireticiden tiiketiciye ulagincaya kadar bir cok asamadan ge¢cmektedir. Degisik
pazarlama kanallarina bagh olarak farkli marjlar olusmaktadir. Ureticinin diisiik fiyatla
iriiniinii pazarlamak zorunda kalmasi ve tiiketicinin pahaliya tiikketmek zorunda kalmasi araci
marjlarinin yiiksek tutulmasindan kaynaklanmaktadir. Uretimde istikrarli ve biiyilyen bir
gelisim, treticinin iiriintinii gergek fiyatinda satabilmesi, tiiketici fiyatlarinin diisiiriilebilmesi,
piyasanin istikrarli bir gelisim gosterebilmesi icin pazarlama kanallarimin etkin bir sekilde
kullanilmas1 gerekmektedir. Bunun yaninda iireticinin giiclii orgiitlenmesi, devlet tarafindan
piyasa miidahale kurumlarimin olusturulmast ve bunun yasal temellerinin atilmasi

gerekmektedir.

3.2.1. SETBIR (Tiirkiye Siit, Et ve Gida Sanayicileri Birligi)

SETBIR, Tiirkiye Siit, Et ve Gida Sanayicileri Birligi, 1976 yilinda siit ve et
sektoriiniin ve ona bagli olan sanayinin gelismesine yoOnelik olarak cok o6zel amaglarla
kurulmus bir dernektir. Birlik 74 iiyesi ile birlikte AB entegrasyon siirecindeki sektorel
gereklilikler iizerinde yogunlagmakta, sektor icindeki aglar1 destekleme ve hiikiimetle sanayi
arasinda araci rolii oynama gibi yollardan yardim etmektedir. SETBIR, sektorii en iist
diizeyde temsil eden kuruluslardan biri olup sektor igin bir marka niteligi tasimaktadir. Temel
olarak siit, et ve gida sanayinin gelismesi, {iriin igleyen fabrikalarin teknoloji altyapilarinin
Avrupa Birligi standartlarina kavusmasi igin destek saglamayi, bu yonde c¢alismalar
gerceklestirmeyi amaglamaktadir. SETBIR ayn1 zamanda hiikiimetler ile sanayi arasinda bilgi
aligverisi ve iletisim icin koprii gorevi iistlenmektedir. Yilda 10 milyar litre siitiin 3,5 milyar
litresi SETBIR iiyeleri tarafindan islenmektedir. Toplam siit iiretiminin %35 ‘inin SETBIR
tarafindan islendigi g6z 6niine alindiginda, organizasyonun sektdrde ne denli etkin ve aktif bir
durus sergiledigi dikkat cekmektedir.

SETBIR 2006 yilinda canli hayvan ticareti, canli hayvan borsalari, canli hayvan alim
satimi ile ugrasan isletmelerin, mezbahalarin, kesim hanelerin ve et isleme tesislerinin ulusal
diizeyde temsilcilerinden olusan bir federasyon olan UECBYV (Avrupa Canli Hayvan ve Et
Ticareti Dernegi) iiyeligine kabul edilmistir. 2006 yilinin Mayis aymnda AB’ye tam iiye

iilkelerin siit sektoriinii temsil eden, Avrupa siit endiistrisinin haklarini siyasi otorite, yonetim



45

ve uluslar aras1 platformlarda temsil eden ve koruyan, AB iiyesi iilkelerin siit ve siit iiriinleri
iiretimiyle ilgili sivil toplum kuruluslarini iiye olarak biinyesinde barindiran EDA’ya (Avrupa
Siit Birligi) tiyeligi kabul edilmistir.

SETBIR’ in siit, et ve gida sanayine karst iistlendigi sorumluluklarim yerine getirmek

icin tanimladig temel gorevler;

° Siit ve siit mamulleri, et ve et mamulleri sanayicilerine mesleki, sosyal, teknik
ve ekonomik yonlerden rehberlik etmek

° Tiirkiye’de hayvanciliginin gelismesine destek olmak, Halk sagligina uygun,
kalite ve maliyet a¢isindan diinya pazarlarinda rekabet giicii yiiksek {iriin sunma hedefinin
gerceklestirilmesini desteklemek

. Ulke icinde artan iiretime yeterli talep yaratilmasina ve dis pazarlarda ihracat
imkanlar1 olusturulmasina katki saglamak

. I¢ piyasada gerek iiyeler arasinda gerekse iiyelerine kars1 yapilan ve
yapilabilecek olan haksiz rekabeti 6nlemek

. Uyelerinin ortak yararlarin1 korumak ve aralarinda dayanismay1 saglamaktir.

Dernegin kendi biinyesinde bir ana tiiziigli bulunmakta ve iiyelik prensipleri de bu
tiiziik cercevesinde belirlenmektedir. Tiiziikk kapsaminda iiyelik sartlari, tiyelikten ¢ikma ve
cikarilma, asil iiyelik, fahri iiyelik, onursal iiyelik gibi kavramlar agiklanmakta ve kisi ve

kuruluslarin dernekle iliskilerinin ¢ergevesi ve prosediirel isleyis agiklanmaktadir.

Genel tiiketici haklarinin organize bir bicimde korunmasi amaciyla nihai tiiketiciye
ulasan gida maddelerinin iiretim standardini ve kalitesini tespit ve temine yonelik c¢alisma
prensiplerini ilgili makamlara aktarmak, bu girisimlerin takipgisi olmak SETBIR’ in ana
stratejileri arasinda gosterilmektedir. Uriin isleyen fabrikalarin teknik diizeylerini yiikselterek
AB standartlarina ulastirmak ve modernize olmalarini saglamak SETBIR’ in 6nemli
faaliyetlerinden biridir. Kurum, ulusal ve uluslararasi projeler yardim ile iiretim ve isleme
kolayliklarim gelistirmek ve yaymak icin gayret sarf etmektedir. Bu amacla SETBIR’ in
ortagi oldugu AB projeleri mevcuttur. Birligin amaci, Tiirkiye’ deki hayvancilik sektoriiniin
ve buna bagli hayvancilik sanayinin ihmal edilmis noktalarm ayaga kaldirmak,
giincellestirmektir. Bu noktada SETBIR’ in en 6nemli amaci, global diinya ile barisik, ona
uyum saglamig bir tarim- hayvancilik politikasinin ve bunlara bagli hayvancilik sanayinin

iilkemiz giindemine agirhikli olarak girmesini saglamak olarak Ozetlenebilir. SETBIR, bu
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calismalarinda hammadde sorununu ve kayit disi ile miicadeleyi oncelikli konular olarak
belirlemistir.

Diger bir yandan birligin sektorde tekellesme yarattigt dénem donem giindeme
gelmektedir. 1999 yilinda Rekabet Kuruluna yapilan ve incelemeye alinan bir sikayette de
sikayete konu iddialarin basinda siit sanayicilerinin SETBIR adi altinda tekellestikleri ve

diisiik kapasite kullanimi ile kendilerini riske atmadan kar elde ettikleri gelmektedir.

3.2.2 Hayvancilik Kooperatifleri Birligi

Merkez Birligin’e baglh birliklerin amaci kiigiik ve biiyilikbas ile kanatli, ar1, hayvan ve
bunlara ait iiriinlerinin iiretimi, islenmesi, pazarlanmasi ve verimlerinin artirilmasi i¢in 1slah
calismast yapmaktir. Diger hedefleri ve uygulamalar sektoriin rekabet giiciinii arttirmak ve
hayvansal iiretimin ekonomik olmasini saglamaktir. Soy kiitiigii kayitlarinin yapilmasi ile
hayvan irklarinin 1slahim1 damizliklarin saglikli  ve hijyenik kosullarda yetistirilmesini ve
hastaliklardan ari bir sekilde iireticilere intikali ve korunmasini bolge birlikleri aracilifiyla
saglamaktadir.

Merkez Birlik birlik ve kooperatif ¢alismalarimi kontrol eder, ulusal platformlarda
temsil ve igbirligi saglar, birlik ve kooperatif iliskilerini diizenler ve gelistirir. Her tiirlii
hayvan 1slah ¢aligmalarim1 yapmak, birlik ve kooperatiflere iiye iireticilere egitim calismalar
yapmak, kooperatif¢iligi gelistirmek yine Merkez Birligin amaglar1 arasindadir.

Merkez Birligi asagidaki konularda faaliyet gosterecek bolge birliklerinin kurulmasini
saglar, kendine bagh birlikleri ¢aligmalari konusunda yonlendirir, hayvanciligi gelistirilmesi
icin projeler olusturur, egitim c¢alismalar1 yapar ve kendine bagh birlikleri denetler. Her cesit
hayvancilik ve hayvansal {iriiniin istihsal, imal, nakil, depolama islerinin yapilmasinda
ortaklara yardimei olur.

. Amaclar1 kapsamindaki hayvanlarin irklarini iyilestirmek, verimlerini arttirmak
icin her tiirlii 1slah c¢alismasi, tabii tohumlama, suni tohumlama, embriyo transferi, genetik
kopyalama, diger biyoteknolojik faaliyetler ile soy kiitiigii kayitlarinin tutulmasi, pedigri
diizenlemesi ve damizlik hayvanlar ile sperma ithalini yapmak veya ortak birlikler vasitasiyla
yaptirmak. Bakanligin uygulamaya koydugu hayvan islah programi kapsaminda on soy
kiitiigii ve soy kiitiigii kayitlarini ortak bolge birliklerine tutturmak.

. Bakanlig1 hayvanciliga ve yem bitkilerine verdigi tesvik ve desteklerinin
tasdiklerini ortak bolge birliklerine ana sozlesmelerindeki gerekli madde degisikligini

yaptirarak saglamak
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. Ortak birliklere iiye, proje uygulayacak kooperatiflerin damizlik,
biiyiik ve kiigiik bas hayvanlarin bolge birliklerince yurt icinden ve yurt disindan teminini

saglamak.

3.2.3 TUSEDAD (Tiim Siit, Et ve Damuzhk Sigir Yetistiricileri Dernegi)

Tim Siit, Et ve Damizlik Sigir Yetistiricileri Dernegi iilke hayvancilik sektoriinde
isletmelerin saglam alt yap1 ve temellerle olugsmasini amag¢ edinmis bir dayanisma dernegidir.
Tarim sektoriinde giincel ve objektif bilgiye ulasim hizmetini amag¢ edinmis bir bilgi
platformudur. Bu hizmeti seminerler ve internet yoluyla vermeye calisan dernege sogutma
kazani, merkezi sagim sistemi ve 50 yataklik ahir1 bulunan veya planlayan her kisi veya
isletme iiye olabilmektedir.

Dernek Tiirkiye’nin siit iiriinleri, et ve damizlik hayvan ihracatin1 miimkiin kilmanin
ancak uluslar aras1 standartlarda, kalitede ve fiyatta {irlinlin arz1 ile saglanabilecegi
goriisiindedir. Dernege gore tarladan ve ahirdan sanayinin kapisina kadar uzanan siireg
sonunda sanayiye teslim edilen hammaddenin isleme tesislerinde ileri teknoloji ve pazarlama
araglar ile yiiksek bir gelir kalemine doniismesi iilke i¢in biiyiik bir hedef olmalidir.

Dernegin amaci Tiirkiye’deki hayvancilik isletmelerinin verimli ve etkin calismasi
icin gerekli tretici dayamismasimi saglamayi ve {iiretilen {iiriinlerin uluslararasi pazarda
rekabetini temin etmeyi amaglar. Bu amacin temini i¢in iiyelerinin menfaatleri dogrultusunda,
iyilestirme ve gelistirme calismalarinin daha verimli olmasimi teminen tesisler, ciftlikler
kiralayabilir, bunlar isletebilir, yeni yatirimci isletmelere danmigmanlhik verebilir, yon
gosterebilir, kurumsal sermaye ve yabanci sermaye yatirimlarinin hayvancilik alanina
yonlendirilmesi ve uygulamalarda basarili olunmasi amaciyla danismanlik hizmetleri
verebilir, isletmelerin dilek ve ihtiyaglarim yetkili mercilerine iletebilir ve ¢oziimlemek i¢in
caba sarf eder, amaci ile ilgili olarak bildiriler yayinlayabilir, toplanti, seminer, konferans,
sempozyum, panel, tur, sosyal ve kiiltiirel toplantilar ve geziler diizenleyebilir ve yasalarin ve
ilgili mevzuat hiikiimlerinin 6ngordiigii sekil ve surette, amacinm1 gerceklestirmek icin sair
yasal faaliyetlerde bulunabilir. Genel kuruldan alinan yetki ile iist birliklere, federasyonlara,
konfederasyonlara, uluslararasi hayvancilik birlikleri ve enstitiilerine iiye olabilir,
organizasyon, fuar, hayvan sergi ve panayirlarina katilabilir, hayvan ve hayvansal iirtinlerin
ihracati ile damizlik ithalati ve ihracati konularinda gerekli girisimlerde bulunabilir, dig
iilkelerdeki hayvancilik ve hayvancilikla ilgili kuruluslarin ¢aligmalarimi takip edebilir, bu
konulardaki yenilikleri yayin ve egitim yoluyla tiim isletmelere iletebilir, Bakanliklar,
miistesarliklar, odalar ve borsalar ile diger sivil toplum kuruluslarimin diizenledikleri

faaliyetlere ve yabanci iilkelerdeki benzeri faaliyetlere temsilci gonderebilir, dernek
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amagclarina yonelik goriislerini iletir ve temaslarin sonuclarim {iiyelerine yayabilir, tesvik
mekanizmalariin gelistirilmesi ve tiyelerinin etkin olarak yararlanmasi i¢in kamu kurum ve
kuruluslar ile igbirligi saglayabilir, ithalat rejimi ¢ercevesinde istigal alanina giren iiriinlere
yonelik uygulamalara yonelik temaslar1 yapabilir, yasa ve yonetmeliklerde giiniin sartlarina
gore yapilmasi istenen degisiklikler i¢in her tiirlii girisim ile hiikiimet mercileri ile iliskiler
kurabilir, ihtiyaglar1 dogrultusunda taleplerde bulunabilir, isletmelerin ihtiya¢ duydugu
egitimleri yapabilir, seminerler diizenleyebilir, iyilestirme ve yetistirme konularinda yayin ve
terciimeler ¢ikarabilir, tiim bu faaliyetleri gerceklestirmeyi teminen aktiviteleri projelendirip
sponsorlar bulabilir, sponsorlarin katkilarini kabul edebilir, isletmelerin tiikketim malzemeleri
ve ihtiyaclann konusunda pazar arastirmasi yapabilir, raporlar diizenleyip tavsiye kararlar

alabilir (TUSEDAD, 2006).

Dernege gore sektdrdeki mevcut sorunlarin ¢oziimii, uluslar arasi standartlarda iiriin
saglanabilmesi i¢in Oncelikle barinaklarda, sagim hanelerde, yemde, saglik sisteminde, 1slah

sisteminde ve genetikte ve yonetimde standartlarin saglanmasi gerekmektedir.

3.2.4 DSYB (Damzlik Sigir Yetistiricileri Birligi)

Hayvan Islah Kanunu’na (904 sayili) eklenen bir madde ile kurulmustur. illerde
Holstein, Montofon ve Simmenthal damizlik sigir yetistirici birlikleri, merkezde de Tiirkiye
Damizlik Sigir Yetistiricileri Merkez Birligi kurulmustur. Merkez birlige iiye olan 45 birlik
bulunmakla beraber iiye olmayan 15 birlik mevcuttur. Sigir Yetistiricileri Merkez Birligi’nin
65 ilde birimi olmakla beraber damizlik hayvan ithali, ithal semen saglanmasi gibi desteklerin
sektore kanalize edilmesini saglamaktadir (Antalya Damizlik Sigir Yetistiricileri Birligi,
2008).

Tiirkiye’de Damizlik Sigir Yetistiricileri Dernegi tiyesi 10.463 isletme vardir. Dernege
iiye isletmelerde siit verimi inek basina yillik 4.706-5.897 ton/bas arasindadir (Antalya
Damizlik Sigir Yetistiricileri Birligi, 2008).

Uyelerini yurt i¢i ve yurt disinda temsil etmek, cikarlarini korumak, yasa ve
yonetmeliklerde belirtilen amaclarinin  gerceklestirilmesi dogrultusunda faaliyetlerini
yonlendirmek, soy kiitiigli, 6n soy kiitiigii ve dol kontrol faaliyetlerini yiiriitmek, iiyelerinin
hayvanlarina saglik ve suni tohumlama hizmetleri vermek, iiyelerin damizlik materyal, alet-
ekipman, soy kiitiigii ve on soy Kkiitiigli, kaba ve kesif yem vs. ihtiyaclari saglamak,
dagitmak ve pazarlamak, hizmet i¢i gerekli kadro ve donamimlarn olusturmak, iiyelerin
hayvanlarinin satisin1 organize etmek, bu amagla fuar ve sergi kurmak, kurulan fuarlara
katilmak ve yetistirilen irklar1 tanitmak, tiyelerin yetistirdigi iiriinlerin deger fiyatina satigini

saglayacak, her tiirlii pazarlama organizasyonlar: ve {iriin isleme tesislerini kurmak, kiralamak
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ve isletmek, hayvancilik islemleri ile ilgili her tiirlii sigorta hizmetlerini yapmak veya
yaptirmak ve kredi temini konusunda iiyelerine yardime1 olmak Damizlik Sigir Yetistiricileri
Birligi’'nin baglica faaliyet gosterdigi alanlardir. Birligin iiyelerine sagladigi faaliyetler;
pazarlama, suni tohumlama, saglik hizmetleri, girdi temini, egitim, iiretim, haberlesme ve
sosyal dayanismadir (Kii¢iikkuru, 2008: 9-11).

BAB’da birlige iiye Burdur Holstein, Antalya Holstein ve Isparta Holstein Damizlik

Sigir Yetistirici Birlikleri bulunmaktadir.

3.2.5. Siit Birlikleri

Siit Birlikleri 06.07.2004 tarih ve 25514 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren 5200 Sayili Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu ile birlikte yasal zemin
kazanmigtir. Kanunun amaci; iiretimi talebe gore planlamak, iiriin kalitesini iyilestirmek,
kendi miilkiyetine almamak kaydiyla pazara gecerli norm ve standartlara uygun iiriin sevk
etmek ve iiriinlerin ulusal ve uluslar aras1 6l¢ekte pazarlama giiciinii artiric1 tedbirler almak
iizere tarim {ireticilerinin, iiriin veya tiriin grubu bazinda bir araya gelerek, tiizel kisiligi haiz
tarimsal iiretici birlikleri kurmalarin1 saglamaktir (Resmi Gazete, 06.07.2004). Tiim tarimsal
iiretici birliklerini kapsayan bu kanun kapsaminda siit birlikleri kurulmustur.

Siit Birlikleri ve kooperatifleri siitiin sanayiye pazarlanmasinda énemli rol iistlenmekte
olup, tiizel kisilige sahip bu birimler, son donemde hiikiimetin tam destegini de alarak siit
toplamadan sogutma tanklar1 saglanmasina, siit kalite kontroliinden siitiin diger isleyicilere
satisina uzanan c¢esitli alanlarda destek saglamaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken husus
sektoriin halen bir degisim ve yer yer yapilanma siireci igerisinde olmasi ve daha sanayilesmis
stit sektoriine 6zgii orgiitsel gelismelere paralel ve yakin bir ¢izgiyi baslangic olarak hedef
almasidir. Siit Birliklerinin amaci iireticinin haklarini orgiitsel bir durus sergileyerek korumak
ve ayni zamanda kaliteli siit pazarlanmasim saglayarak sanayiciye de fayda saglamaktir
(Manavgat Siit ve Siit Uriinleri Ureticileri Birligi, 2008).

Tiirkiye’de tarimsal siit {ireticilerine bagli 69, tiim diger birliklerle beraber 126 birlik
bulunmaktadir. Toplam hayvansal iiretimle ilgili 212 {iiretici birligi bulunmakta olup, bunlarin
yaklasik %60°1 siit iiretici birlikleridir (TUGEM, 2008).

Diinyada siit birliklerinin  ve kooperatiflerinin iiretime katkilari iilkeden iilkeye
degisiklik gostermektedir. Brazilya’da birlik ve kooperatifler siit {iretiminin %39 undan,
Norvec’te %99’undan, Polonya’da %75’inden, Slovenya’da %72 sinden ve Uruguay’da
%90’ 1indan sorumludurlar (www.ica.coop, 05.02.2008).
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3.2.6. Ulusal Siit Konseyi

23 Eylul 2008 tarihinde siit sektorii ile ilgili baz1 stratejilerin ve politikalarin
gelistirilmesine zemin olabilecek Ulusal Siit Konseyi’nin olusturulmasi amaciyla “ Ulusal Siit
Konseyi Kurulus ve Calisma Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ” Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirlige girdi. Yonetmeligin amaci; 5488 sayili Tarim Kanununda belirtilen ulusal tarim
politikalar1 ¢ercevesinde calismalar yapmak iizere; siit {ireticilerin ve sanayicilerin
olusturduklar birlikler, dernekler, kooperatifler, siit ile ilgili ¢aligmalar yapan arastirma ve
egitim kurumlari, meslek odalar, tiiketici orgiitleri ile kamu kurum ve kuruluglarinin bir araya
gelerek tiizel kisiligi haiz bir Ulusal Siit Konseyi kurmalarin1 saglamak ve konseyin kurulus,
isleyis, yonetim ile gorev, yetki, denetim ve gelirleri kapsaminda yer alan caligsma usul ve
esaslar1 diizenlemektir. Uretici ve sanayici alt gruplarimin her birinden en az dorder iiyenin
bagvurusunun ardindan resmi onay (TKB onay1) ile kurulacak olan konseyin merkezi
Ankara’dir. Konseyin tarafindan gerceklestirilecegi planlanan faaliyetler sunlardir (Resmi
Gazete, 23.09.2008):

. Sektorle ilgili alinan kararlart yilda en az bir kez Tarnmsal Destekleme ve
Yonlendirme Kuruluna rapor etmek

. Sektorle ilgili verileri toplamak, ulusal ve uluslar arasi sektorel gelismeleri
takip ederek stratejiler belirlemek, uygulamak ve uygulanmasina yardimci olmak

. Hazirlanacak diizenli raporlarla siit sektoriine yonelik kararlar alan ilgili
kurumlarin bilgilendirilmesini ve kamuoyu olusturulmasini saglamak

. Siit sektoriinde piyasa ve fiyat istikrarinin saglanmasi i¢in gerekli calismalar

yapmak, siit lirlinleri iiretimi, tilketimi ve ticaretinin gelistirilmesine yonelik faaliyetlerde

bulunmak
. Belirli zamanlarda bolgelere gore siitiin maliyetini tespit ederek ilan etmek
. Uluslar aras1 benzer kuruluslarla igbirligi yapmak ve gerekirse iiye olmak
. Gerektiginde temsilcilikler ve subeler agmak
. Faaliyet konular1 ile ilgili toplanti, sempozyum, panel, seminer, konferans,

kongre ve calistaylar diizenlemek

. Sektorde yiiksek kalitede iiretimin gerceklestirilmesi, standardizasyon ve
sertifikasyonun saglanmasi, piyasanin izlenmesi, kayit altina alinmasi ve kalite kontrol
sistemlerinin gelistirilmesi igcin gerekli politikalarin belirlenmesinde ve uygulanmasinda
yardimci olmak

. Tiiketici bilincini gelistirmek
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. Sektoriin yapisal sorunlarinin ¢oziilmesi ve uluslar arasi rekabet giiciiniin
artirllmasi, arz diizenlemesi ve iiretimin cesitlendirilmesi dahil gerekli 6nlemlerin alinmasi

. Yoresel siit tirlinlerinin tiretimi, ulusal ve uluslar aras1 alanda tanitima, tescili ve
pazarlanmasi i¢in gerekli caligmalar1 yapmak

. Avrupa Birligi’ne uyum ve miiktesebatin uygulanmasi i¢in gerekli faaliyetlerin
gerceklestirilmesine katkida bulunmak

. Sektorle ilgili egitim, yayim ve danismanlik hizmetlerini yiiriitmek

. Uretici ve tiiketicileri organik iireticilik ve iyi tarim uygulamalar1 konularinda
bilgilendirmek ve tesvik etmek

. Sektorle ilgili yapilan faaliyetler hakkinda goriis bildirmek

. Sektorde fikri, sinai ve ticari miilkiyet haklarinin korunmasina yardimci olmak

ve markalagmay1 tesvik etmek

Konseyin olusumu; sektorde planli bir hareketin, ulusal politikalar ve stratejiler
olusturulmasinin ilk adimi olarak goriilmekte ve Yonetmelik kapsaminda sektorle ilgili bircok
diizenlemeyi de getirecegi goriillmektedir. Konseyin iiretici, sanayici, tiiketici, birlikler,
dernekler, kooperatifler, arastirma kurumlarn ve meslek odalar1 gibi bir ¢ok olusumdan
olugmasi objektif bir faaliyet cercevesi c¢izmekte olup, diger yandan sektoriin farkl
kutuplardaki paydaslarinin varligi da -menfaat catismalari- konseyin hantal bir yap1 igerisinde

sektorel kararlar1 yavas ve geg alabilecegi tehlikesini beraberinde getirmektedir.

3.3. Orgiitlenme Modelleri

Diisiik sermayeler ile kiiciik isletmelerin ortak olmasina ve gii¢ birligi yapmalaria
olanak saglayan kooperatifler toplu alimla ucuz girdi temin etme, ortak miilkiyetle yeni
teknolojilerden kiigiik {ireticinin yararlanmasim saglamak, egitim ve yayim hizmetleriyle
iiretimi iyilestirmek, toplu pazarlama yaparak iiriin fiyatin1 gercek seviyeye cekmek, en kiigiik
yerlesim yerlerine kadar kurulabilmesi, yetistiricilerin haklarimi her alanda savunmak ve
demokrasinin iilkede kurumsallagsmasina destek olmak gibi amag¢ ve hedefleri ile giicli
yanlarim da ortaya c¢ikarmaktadir. Kooperatif tipi orgiitlenmelerde zayif yonler ise; secilen
baskanin cok uzun siireler bagkan olmasi ve degistirilmesinin ¢ok zor olmasi, pratikte
baskanin kararlarinin yonetim kurulu kararlariin iistiinde olmasi, denetleme kurulunun etkin
olmamasi ve varliginin hissedilmemesi, yoresel kooperatiflerin sermayelerinin ¢ok diisiik

olmas1 nedeni ile ortaklarina ve sektore katkilarinin yok denecek kadar az olmasi,



52

kooperatiflerle ilgili devlet politikalarinin istikrarsiz olmasi, siyasallasma ve gruplagsmanin

olmasi ve kii¢iik yerlesim yerlerinde ¢ok fazla etkin olabilmesidir (Kumlu, 2008: 2-27).

Tiirkiye’de siit sektoriindeki en dinamik orgiitlenme modelleri, bu orgiitlenmelerin

ozellikleri, yetki mevzuatlari, baghh oldugu kamu kuruluslari, amaglar, iiyelik sartlart ve

yonetim bicimleri Tablo 3.1°de gosterilmistir.

Tablo 3.1: Siit Sektoriinde Orgiitlenme Modelleri

ORGUTLENME MODELLERI
OZELLIKLER TAR.KAL.KOOP. DSYB SUT.UR.BIRL.
KURULUS YASASI 1163/3476 4631 5200
ILGILi BAKANLIK Tarim ve Koyisleri Bakanligi
Sosyo-Kiiltiirel
AMAC Sosyo-Ekonomik Hizmet
Tek, bir irkin Tek iiriin veya
AMAC CESITLILiGi Coklu genetik 1slahi iiriin grubu
Amag birligi Amag birligi ve en Pazara yonelik
UYELIK KOSULU halinde serbest az 5 bag inek siit liretimi
UYELER Uretici Yetistirici Ozel ve Tiizek kisiler
TERCIH EDENLER Kiiciik isletmeler En az 5 bas inek Farkl
YONETIM BiCiMi Demokratik
YONETIME KATILMA Esit
GELIR BOLUSUMU Alig-verig oraninda - -
EN KUCUK KURULUS YERI Koy il fice
Kaynak: Kumlu S., 2008.
Tiirkiye siit sektoriinde en Onemli aktif Orgiitlenmeler Tarimsal Kalkinma

Kooperatifleri (TKK), Damizlik sigir Yetistiricileri Birligi (DSYB) ve Siit Ureticileri
Birlikleri (SUB)’dir. TKK 1163/3476 Sayili Yasa ile kurulan koy bazl orgiitlenmeler olup,
kiiciik 6lgekli isletme orgiitlenmesidir. DSYB 4631 Sayili Yasa ile kurulabilen en az 5 bas
inek sahibi yetistiricilerin iiye olabildigi siit sektoriinde daha aktif bir orgiitlenme bi¢imidir.
SUB 5200 Sayili Yasa ile kurulabilen siit iiriiniiniin pazarlanmasina yonelik siit ticaretinin
direk icerisinde olan en kiigiik ilge bazl bir orgiitlenmedir. Pazan etkileyebilme ve aktiflikleri
bolgesel olarak degismektedir. Bazi bolgelerde SUB bazi bolgelerde DSYB daha etkin bir rol

ustlenmektedir.

3.4. Orgiitlenmelerden Beklentiler

Stit iiretimini ve kalitesini ylikseltmek amaciyla siit sektoriine yonelik olarak
orgiitlerden beklenenler;

. Uyelerin modern ahirlar kurmalarini, mevcut ahirlari yenilemelerini ve

genisletmelerini desteklemek ve/veya orgiit adina modern ahir kurmak ve/veya orgiit adina
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ortak bir sahim hane ve siit sogutma tanki kurmak ve/veya orgiit adina siit toplama merkezi

olusturmak

Damizlik kalitesini yiikseltmek

Hayvan sagligi hizmetlerini kesintisiz vermek

Kaliteli kaba yem iiretimi i¢in girisimde bulunmak
Ahir, sagim yeri, bakici temizligi ve hijyenini saglamak

Egitim-Yayim faaliyetlerini siirdiirmek

Uretici kar seviyesinin saptanmasi ve yiikseltilmesine yonelik beklentiler (Kumlu,

2008: 21);

Her tiir girdi ve ¢iktilarin kayit altina alinmasi

Kayitlar irdelenerek planlama yapilmasi

Maliyetin diisiiriilmesine yonelik onlemler alinmasi

Siit fiyatlarinda istikrar saglanmasina calisilmasi

Kendi siit isleme tesisini kurma ¢aligmasina gayret gostermesi
Dayanisma ¢ercevesinde bilingli 6rgiitsel durus sergilemesi
Yasam standardin1 yiikseltebilecek alternatifler aranmasina

caligmalarinin yapilmasi

yonelik ar-ge
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4. TURKIYE VE AB’DE HAYVANCILIK VE SUT SEKTORUNE YAPILAN
DESTEKLEMELER

Uygulanan iktisadi yaklasim ve sistem ne olursa olsun her iilkede tarim sektoriine
yonelik miidahaleler bulunmaktadir. Bu miidahaleler tarim sektoriiniin 6zelliginin bir geregi
olarak yapilmaktadir. Ekonomik sistem igerisinde tarimin 6nemli bir sektor oldugu da goz
oniinde bulunduruldugunda, Tiirkiye gibi {iilkeler icin tarim sektoriine yapilacak
miidahalelerin 6nemi artmaktadir. Genel olarak tarimsal destekleme politikalarinda amaglar;
tarimsal Uriin fiyatlarinda istikrar ve iriinler arasinda denge olusturmak, iiretici gelirlerinde
karlilik ve adil bir gelir dagilimi saglamak, tarimda yapisal gelismeler ile uygun isletme
yapilarim olusturmak, tarimsal iireticilerin teknoloji, maliyet ve fiyat acilarindan diger diinya
iilkeleri ile rekabet edebilir hale gelmelerini saglamak ve ayrica tiiketicilere de uygun fiyattan,
istenilen zamanda, istenilen yerde ve miktarda tarimsal iiriin sunulmasina katkida bulunmak

olarak siralanabilir (Ozkaya ve ark., 1999: 7).

4.1. AB’de Hayvancilik ve Siit Sektoriine Yapilan Desteklemeler

Tarim iirtinlerinin kisa bir siire igerisinde arz edilme gereksinimi, tarimsal iiriinlerin
doga kosullarina bagh olarak risk ve belirsizliginin fazla olmasi, bununla beraber {iireticilerin
girdi ve iriin fiyatlarinin olusumunda etkisiz olmalari, piyasa ekonomisi icerisinde sektoriin
zayif olmasi gibi sebepler tarimin her iilke nezlinde mutlaka desteklenmesi gereksinimini
ortaya koymaktadir. Tarimin en Onemli alt sektorlerinden biri olan hayvanciligin da
desteklenmesi iireticiler acisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

AB’de tarim sektoriinde {ireticilere yapilan destekler ve driinler icin verilen
siibvansiyonlarin temelini Ortak Piyasa Diizenlemeleri (OPD) olusturmaktadir. OPD tek
pazar, topluluk tercihi ve ortak mali sorumluluk ilkelerine dayanmaktadir. Piyasa dengesinin
gittikce bozulmasi nedeni ile 1992 yilinda yapilan Ortak Tarim Politikas1 (OTP) reformu ile
OTP’nin temel arac1 olan piyasa fiyatlar1 destegi kismen dogrudan gelir destegi sistemi ile
degistirmistir. AB’de hayvancilik desteklemelerinde 2003 yili itibariyle en fazla pay1 %18,77
ile sigir ve dana eti almakta, bunu %35,97 oran ile siit iiriinleri izlemektedir (SSOPDK, 2005:
25).

Birlikte siit ve siit iiriinlerine uygulanan destekler, siit iirtinlerine ithalat vergileri,
ihracat siibvansiyonlari, miidahale alimlari, depolama yardimlari, siit tiiketiminin tegviki ve
siit Uriinlerinin bazi iirinlerde kullanilmasimin tegvikine yonelik (hayvan yemi)

siibvansiyonlarin verilmesini kapsamaktadir.
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4.1.1. Ozel Depolama Yardimlari

Ozel depolama yardimlar1 agirlikli olarak kaymak, tuzlu ve tuzsuz tereyad, kismen de
peynirler icin verilmektedir. 224/2004/EC sayili Komisyon Tiiziigli ve 224/2004/EC sayili
Komisyon Tiizigli tereyag ve peynir i¢in ©zel depolama yardimlarinin esaslarini

belirlemektedir (SSOPDK, 2005: 26).

4.1.2. Pazarlama Yardimlari

Yem olarak kullanilmas1 diisiiniilen yagsiz siit ve yagsiz siit tozu i¢in ve kazein ve
kazeinat elde etmek icin kullanilan yag1 alinmis siite verilmektedir.

Siit tiriinlerinde artis olmas1 durumunda kaymak, tereyagi ve sadeyagin daha diisiik
fiyatlarda, kar amaci giitmeyen kurum ve kuruluslar, askeri birlikler, dondurma ve unlu
mamuller iireticileri i¢in yardim verilmektedir. Islenmis siit iiriinlerinin okul ¢ocuklarina
dagitilmasina yonelik yardimlar da verilmektedir.

Stit icin diretim kotalar1 ulusal diizeyde belirlenmekte ve isletmelere tahsis
edilmektedir. Her iiye devletteki kotalar asan iireticiler cezalandirilmaktadir (SSOPDK, 2005:
28).

4.1.3. Mandira Primi

2004-2007 yillan arasinda uygulanan mandira primi uygulamasi 2004 yili i¢in 8,15
£/ton, 2005 yihi icin 16,31 £/ton ve 2006-2007 yillar1 ve daha sonrasi i¢in 24,49 £/ton olarak
belirlenmistir.

4.1.4 ilave Odemeler

2004’den 2007 yilina kadar iiye devletler kendi simirlar1 icinde, kendileri igin
belirlenmis global miktarlar1 (€ olarak belirlenmis) asmayacak bi¢imde, iireticilere ek ddeme
yapabilmektedir. Odemeler her bir mandira primini destekleyici bigimde yapilmaktadir. Ek
Odemeler alinan siit inegi primi veya alan odemelerine ek oOdemeler seklinde de
yapilabilecektir (SSOPDK, 2005: 29).

4.1.5 Siit Uriinleri Uretim Fazlasimn Degerlendirilmesi

Depolanan iiriin fazlasindan kurtulmay1 amaclayan bir destektir. Ozellikle tereyaginin
unlu mamuller, dondurma ve diger farkli gida sanayi iiretiminde kullanilmasi yoluyla bu amag

saglanmaya calisilmaktadir.
4.1.6 Diger Destekler, Odemeleri ve Kosullar:

Bu desteklerin yaninda sektoriin rekabet sansinin i¢ pazar korumalari nedeniyle diisiik
olmasi1 sebebiyle kiispelerin hayvan yemi olarak kullanilmasi 6zendirilmistir. Yagsiz siit ve

slit tozunun yem maddesi olarak kullanilmasi i¢in destek verilecekse her yil hedef fiyatla
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birlikte duyurulmaktadir. Ayrica Birlik belirli bir kaliteyi saglamak sartiyla yagsiz siitten

kazein uretimine destek verebilmektedir.

Ortak Tarim politikas1 kapsaminda AB 2005 yilindan itibaren ciftgilere iiretimden
bagimsiz tek ddeme yapilmast uygulamasini 29/09/2003 tarihli ve 1782/2003 sayili Konsey
Yonetmeligi ile baglatmig bulunmaktadir. Uygun sartlar saglamak sarti ile ciftciler her tiirli
tarim driiniinde tek Odemeden yararlanmak {iizere basvuruda bulunabilmektedirler. Tek
O0demeden faydalanilabilmesi i¢in tarim arazilerinin iyi kosullarda tutulmasi, hayvan ve bitki
sagligina dair standartlarin karsilanmasi, ¢evre koruma ve hayvan refahi gibi bir dizi kosula
baglanmistir. Bu kosullarin olusturulamamasi durumunda 6demeler %5 ila %15 arasinda
kesintiye ugramakta olup, olumsuz kosullarin devam etmesi halinde ddemelerin en az %20
oraninda kesintiye ugramasi hatta sona erdirilmesi s6z konusu olabilmektedir. 10 iiye iilke
(Avusturya, Belgika, Danimarka, Almanya, Irlanda, Italya, Liiksemburg, Portekiz ve
Ingiltere), 2005 yilindan itibaren 6deme sistemini uygulamaya koymus, 5 iiye iilke
(Finlandiya, Fransa, Yunanistan, Ispanya ve Hollanda) 2006 yilinda, 2 iiye iilke de (Malta ve
Slovenya) 2007 yilinda uygulamaya koymustur. Yeni katilan 8 iiye iilke ise, sistemi en geg

2009 yilinda uygulamaya baslayacaklardir (SSOPDK, 2005: 32-39).

2003 OTP reformlan ile miidahale fiyatlari, vergiler, okul siitii siibvansiyonlari,
mandira primi ve ilave ddemeler iizerine getirilen diizenlemeler Tablo 4.1°de gosterilmistir.
Bu cergevede tarim sektoriiniin geneline paralel olarak siit piyasa destekleri gelecekte daha sik

kurallara dayali bir miidahale yaklasimina kaymaktadir (Kog, Isik ve Erdem, 2008: 13).

Tablo 4.1: Siit ve Siit Uriinlerine Y6nelik 2003 OTP Reform Diizenlemeleri

Tereyagi Yagsiz Vergi’ Okul Siitii Mandira Tlave Odeme
Miidahale Siittozu (€/100kg) Siibvansiyonu Primi (€/Ton)**
Fiyat1 Miidahale (€/Kotanin
(€/100kg) Fiyati Tonu)
(€/100kg)

2003/2004 328,20 205,52 35,64 23,24 - -
2004/2005 305,23 195,24 33,27 21,69 8,15 3,66
2005/2006 282,44 184,97 30,91 20,16 16,31 7,34
2006/2007 259,52 174,69 28,54 18,61 24,49 11,01
2007/2008 246,39 174,69 27,83 18,15 24,49 11,01

* Kotanin asilmasi durumunda alinan ceza.

** Tahsisi edilen kotanin tonu basina 6deme yapilir.
Kaynak: Kog, Isik ve Erdem, 2008: 15.
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4.2. Tiirkiye’de Hayvancilik ve Siit Sektoriine Yapilan Desteklemeler
Bu boliimde Tiirkiye’de hayvancilik desteklemeleri, 2000 yilinda desteklemeye

yonelik kararname ve 2005 sonrasi destekleme politikasi, destek kalemleri, dagilimlar1 ve

bolgelere gore dagilimlar gosterilmistir.

4.2.1. Tiirkiye’de Hayvancilik Desteklemeleri

Tiirkiye’de tarima yonelik destekler girdi fiyatlarina miidahale ile ucuz girdi temini,
miidahale alimlari, diisiik faizli kredi saglanmasi, dis ticaretteki korumacilik, tesvik ve prim
uygulamalar ile iiretimin desteklenmesi seklindedir. Tarim alt sektorii hayvanciliga 6zel
desteklemeler ise 2000 yilindan itibaren 2000/467 sayili Hayvanciligin Desteklenmesi
Hakkinda Karar cercevesinde saglanmaktadir. Bunun yani sira 2003 yilinda Kirsal Alanda
Sosyal Destek Projesi gercevesinde sosyal yonii agir basan destekleme de baslamistir. Bu

proje imkan1 olmayan iireticilere ucuz kredi destegi seklinde bir destek tiirtidiir.

4.2.2. 2000/467 Sayilh Hayvancihigin Desteklenmesi Kararnamesi

2000-2004 yillart arasinda 2000/467 Sayili Kararname cercevesinde hayvanciliga
ayrilan kaynak Tablo 4.2°de gosterilmistir. 2000 yilinda hayata gecirilen Kararname
kapsaminda hayvanciliga biitceden 2000 yilinda 33 trilyon lira kaynak aktarilirken 2004
yilinda 174 trilyon lira kaynak aktarilmistir. Her sene biitceden aktarilan miktar artarak

artmistir. En biiyiik artis 2003 yilinda %68 ile gerceklesmistir.

Tablo 4.2: 2000/467 Sayili Karar Cer¢evesinde Hayvanciliga Ayrilan Kaynak

2000 2001 2002 2003 2004
Tah§.is Edilen (Trilyon TL) 33 48 75 126 174
Bir Onceki Yila Gore Artis (%) - 45,4 56,2 68,0 38,1

Kaynak: Tarim ve Koyisleri Bakanligi, 2005.

Yem bitkileri kapsaminda ¢ok yillik yem bitkilerinde birinci yil yatirim giderleri ve
isletme giderlerinin %35’1, ekilis alanlart ile uyumlu alet ve makine alim giderlerinin %30’u,
tek yillik yem bitkilerinde ise bu oranlar %30 ve %20 olarak dogrudan iireticiye destekleme
yapilmistir. Bu cergevede dekar bagina 2000 yilinda 7,3 milyon, 2001 yilinda 12 milyon,
2002 yilinda 15 milyon, 2003 yilinda 30 milyon ve 2004 yilinda 35 milyon TL &denmistir
(BKK, 2003). Tablo 4.3’de belirtilen Yem Bitkileri, Damizlik diive, suni tohumlama, suni

tohumlama ekipmanlar, siit tesvik, buzagi desteklemeleri 2000 ve 2004 yillar1 arasindaki
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desteklemelerdir. 2005 yilinda ¢ikan desteklemelerin kapsamini ve seklini belirten mevzuatla

beraber 2005-2010 yillar1 arasinda uygulanacak desteklemeler degismistir.

Tablo 4.3: 2000/467 Sayil1 Karar Kapsaminda Siit Hayvanciligina Yapilan Destek Kalemleri
ve Yillik Artis oranlari

2000 2001 2002 2003 2004 Yillik Artis (%)

Destekleme Konusu 01 02 03 04
Yem Bitk. 7.300 12000 | 15000 | 30000 | 35000 | 644 | 250 | 100 | 16,7
(1000TL/Dekar)

Damizlik Damizli | 180.000 | 240.000 | 300.000 | 360.000 | 400.000 | 33,3 | 25,0 | 20,0 | 11,1
Diive (1000 | k

TL/bas) Sertif. | 90.000 | 120.000 | 150.000 | 180.000 | 200.000 | 333 | 250 | 20.0 | 11.1
Suni Toh. | K.O1 | 4000 | 6000 | 8.000 10000 | 15000 | 50.0 | 333 | 25.0 | 50,0
(1000 Diger | 2.000 3.000 | 4000 | 5.000 8.000 50.0 | 333 | 250 | 60,0
TL/bas)

Suni Toh. | K.O.d. | 650.000 | 800.000 | 1600.000 | 1800.000 | 2250.000 | 23,1 | 100 | 12,5 | 25,0

Ekip (1000 "pizer [325.000 | 400.000 | 800.000 | 900.000 | 1125.000 | 23,1 | 100 | 12,5 | 250
TL/Adet)

Siit Tesvik | Soykiit. | 5 5 20 40 40 0,0 | 300 | 100 | 0.0
(1000 TL1Y) Mpiger | 5 5 10 20 20 0,0 | 100 | 100 | 0,0
Buzagi Soykiit. | - - - 40.000 60.000 - - - 50,0
(1000 Diger | - - - 20000 | 30000 |- |- |- |500
Tl/bas)

Hast. Ari Bolge - - - 20000 | 60.000 |- |- |- | 200
(1000TL/Bas)

Kaynak: Tarim ve Koyisleri Bakanligi, 2005.

Ciftci veya TIGEM tarafindan yetistirilen ve Bakanlikca damizlik belgesi veya
sertifikas1 verilmis kiiltiir irki damizlik gebe diiveleri satin alanlara damizlik belgesine sahip
stit sigirlar icin Bakanligin her y1l Ocak ayi igerisinde belirleyecegi hayvan fiyatinin %30’u,
saf wrk sertifikasina sahip kiiltiir irk1 siit sigirlart icinse bu rakamin %15’inin 6denmesi
kararlastirilmigtir. Bu desteklemeden yararlanacak hayvan sayist 5 yil icerisinde toplam 100
bin basi gecemez. Suni tohumlama yaptiran {ireticilere Bakanlikca ¢ikarilacak tebligler
cergevesinde belirlenen prim 6demeleri yapilmaktadir. Bu destekleme tiiriinden faydalanacak
hayvan sayis1 5 yilda 10 milyon basi gecemez. Ayrica, gercek ve tiizel kisi ve kuruluglarca
yeni kurulacak suni tohumlama ekiplerinin teknisyen termosu, sivi azot kabi, suni tohumlama
sandig1, dekonjelator, pistole, payet pensi, makas gibi demirbas malzeme bedellerinin her yil
Ocak ay1 icerisinde Bakanlikca belirlenecek deger iizerinden, kalkinmada oncelikli illerde
9%50’si, diger illerde %251 tesvik primi olarak 6denmektedir. Bu desteklemeden yararlanacak

ekip sayis1 bes yilda toplam 2000’1 gecemez.

1987-2004 yillar1 arasinda siit tesvik primi fiyatlari, siit ve siit yemi fiyatlan ile

oranlar1 Tablo 4.4’de gosterilmistir. Siite yapilan desteklemelerin hayvancilik sektoriinde siit
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hayvanciliginin yeri goz Oniine alindiginda ne kadar ©6nem arz ettigi ortadadir.
Desteklemelerin bagladigi yil olan 1987 yilinda siit tesvik primi, siit fiyatinin %25,9’u yem
fiyatinin ise %?24,1°1 iken yillara gore degisiklik gostermekle beraber 2004 yilinda siit
fiyatinin %8,7’sine ve yem fiyatinin %10,6’sina diigmiistiir. Siite yapilan desteklemelerin

yillar gectikge biiyiik oranda azaldigr goriilmektedir.

Tablo 4.4: Ulkemizde Siit Tesvik Primi Fiyatlari ile Siit ve Siit Yemi Fiyatlarinin Oranlari

Yillar Siit Tesvik Primi *Siit Fiyati **Siit Yemi Fiyat1 (%) (%)
(TVLt) (TVLt) (TVKg)
@ (2) 3) 1/ (2) 1/ (3)
1987 35 135 145 25,9 24,1
25 18,5 17,2
1989 70 433 380 16,2 18,4
55 12,7 14,5
1991 120 1.065 890 11,3 13,5
90 8.5 10,1
1994 1.500 5912 6.070 25,3 24,7
2.000 33,8 32,9
1995 3.000 12.411 15.200 24,1 19,7
1998 5.000 63.949 49.680 7.8 10,1
2002 10.000 312.544 266.580 32 3,75
20.000 6,5 7,5
2003 20.000 405.481 304.650 5,0 6,6
40.000 10,0 13,1
2004 20.000 462.336 376.200 43 53
40.000 8,7 10,6

Kaynak: *¥1987-1989 Siit Fiyatlar1 SEK Alim Fiyatlar1, 1991-2004 Fiyatlar1 D.I.E. Toptan Siit Fiyatlaridir.
** 1987- 1998 Y1li Siit Yemi Fiyatlar1 Yem Sanayicileri Birligi, 2002-2003 ve 2004 y1l1 Fiyatlari
Ankara Yem, Et ve Siit Uriinleri Gid. San. Ltd. Sti. Fiyatlaridir.

2005-2010 yillarin1 kapsayan Hayvanciligin Desteklenmesi Hakkin da Bakanlar
Kurulu Karar1 24 Subat 2005 tarih ve 25737 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriiliige
girmistir. 2000 yilindan farkli olarak bu Kararname’de sertifikali yem bitkisi tohumu iireten
iireticilere, yem bitkisi tohumu iiretim proje bedelinin %25’inin dogrudan ©denmesi
kararlagtirilmigtir. Kendi 6z kaynaklarini ile isletmesine sabit sagim iinitesi kurarak ve
sogutma tanki koyarak sanayiye aktarilacak siitte belirli kalite ve hijyen kriterlerine uygun
iiretim yapacak iireticilere yatirim miktarinin %40’ 1nin destek olarak 6denmesi 6ngoriilmiistiir

(BKK, 24.02.2005). Hayvanlarin tamimlanmasi ve tescilinin yapilarak hayvan kimlik
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sisteminin  gelistirilmesi amaciyla hayvan basina destekleme Odemesi yapilmasi

kararlastirilmistir.
4.2.3 Hayvancilik Destek Kalemleri ve Oranlari

2005 yili hayvanciliga yapilan destek kalemlerinin oranlar1 Tablo 4.5’ de gosterilmistir.
2005 yili desteklemeleri icerisinde en biiyilk oran %?24 ile yem bitkilerine aittir. Bunu
sirastyla siit tesviki ve piyasa diizenlemesinin izledigi goriilmektedir. En az pay %0,8 orani ile
hayvancilik sektoriiniin en Onemli konularindan biri olan damizlik belgeli hayvan

desteklemesidir (SSOPDK, 2005: 39).

Tablo 4.5: 2005 Y1l Hayvancilik Destekleri ve Destek Kalemlerinin Pay1 (%)

Destegin Konusu Tutan (YTL) Oram (%)
Damizlik Belgeli Hayvan 5.000.000 0,8
Suni Tohumlamadan Dogan Buzagi 34.000.000 5,4
Suni Tohumlama Destegi 36.000.000 5,7
Stit Tesvigi 85.000.000 13,0
Sagim Hijyeni ve Siit Kalitesi 6.000.000 1,0
Yem Bitkileri 145.500.000 24,0
Hayvan Gen Kaynaklari 255.000 0,04
Hastaliktan Ari Isletme 70.800.000 11,4
Piyasa Diizenlemesi 75.000.000 12,0
Hastaliklarla Miicadele 14.700.000 2.4
Gida Giivenligi Resmi Veterinerlik 10.800.000 1,7
Su Uriinleri 19.000.000 3,0
Aricilik destekleri 12.000.000 1,9
2004 Et Tesvik Priminden Devreden 106.000.000 17,0
Ziraat Bankasi1 Pay1 (%0,5) 3.110.000 0,5
TOPLAM 622.245.000 100

Kaynak: Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Destekleme Sube Baskanligi, 2005.

2003-2008 yillar arasindaki destekler Tablo 4.6’da gosterilmistir. TKB’den siit tesvik
kodu alan, iiriiniinii gida sicili ve iretim iznine sahip siit isleme tesislerine veren iireticilere siit
primi 6denmektedir. Ilk olarak 1987 yilinda baslayan bu destek halen devam etmekte olup,
bu destekle sanayiye teslim edilen siit oranimi arttirmak hedeflenmistir. 1995 yilinda
desteklenen siit toplam iiretilen siitiin %6,6’s1 iken 2006 yilinda %36,1’idir (Kog, Isik ve
Erdem, 2008: 32).
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Tablo 4.6: Siit Sigirciligina Saglanan Destekler

Yillar Pirim Desteklenen Odeme Suni Damizhik | Ekipman Buzag
(TL/KG) Siit Miktar: Tutar: Tohumlama Diive (YTL/Ba
(YTL) (YTL/Bas) s)
2003 20.000 2.000.000 38.530 510) 180 900 20 (40)
2004 20.000 2.640.000 65.027 7.5 (15) 200 1.125 30 (60)
2005 30.000 3.400.217 116.027 25 (35) 250 40 (80)
2006 30.000 3.927.365 161.516 26 (36) 275 80 (140)
2007 30.000 5.425.000 177.487 26 (36) 80 (140)
2008 40.000

Kaynak: Kog, Isik ve Erdem, 2008: 29. *Parantez icerisindeki rakamlar kalkinmada oncelikli bolgeler igin
uygulanan destek pirimidir.

2000/467 sayil1 Hayvanciligin Desteklenmesi Kararnamesi’'nin ardindan 2005 yili ve
sonrast sektore yoOnelik destekler 24.03.2005 tarihinde yayinlanarak yiiriirliige giren
“Hayvancilik Destek Plan1” cercevesinde belirlenmistir. Siit ile ilgili desteklerden
yararlanmak isteyen c¢iftgilerin; ¢ift cidarli bir sogutuculu tankere sahip olma, siitiinii tescilli
siit isleme tesislerine pazarlama, soyagacina kayitli olma, hastaliklarda uzak bir faaliyet
gosterme, bir tarim kooperatifine iiye olma gibi kosullardan ez birine sahip olma sarti
bulunmaktadir.

Tarim ve Koyisleri Bakanlhigi'min yiiriittiigii Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi
kapsaminda yoksullukla miicadele edilebilmesi, ekonomik ve sosyal yoksulluk igerisinde
bulunan kisi ve ailelerin gelir seviyelerinin yiikseltilebilmesi igcin bir destek projesi
baslatilmistir. Istihdam arttirmak, tarimsal iiriinleri mahallinde degerlendirmek, pazarlamak
ve koyden kente gocii onlemek projenin amaglart arasindadir. Hayvanciliga yonelik olarak siit
sigirciligl ve koyunculuk projelerinin desteklenmesi amaclanmaktadir. Proje ile her ay en az
on ilde 1000 aileye hayvan yardimi yapilacak, altyapis1 hazirlanmis, kooperatifleri bulunan
siit merkezleri ve dagitim araclari olan koylerde, ciftcilere ikiser bas inek, ya da 25’er bas
koyun verilmesini ve hayvanlarin sigortali olmasin1 6ngdrmektedir. Proje yaklasik 200 trilyon
TL’lik bir destegi icermektedir. Verilen hayvanlarin kredilendirilmesinde ve geri 6demesinde
faiz uygulanmayacak, kredi bes yillik bir geri 6deme plami dahilinde birinci ve ikinci y1l geri

O0demesiz; ii¢, dort ve besinci yillarda esit taksitlerle geri alinacaktir (SSOPDK, 2005: 43).

Sanayiye teslim edilen siit i¢in verilen devlet destekleri sanayicinin destek oraninda
¢cig siit fiyatlarini diisiirme politikasi ile iglevsiz hale gelebilmektedir. Belli donemler sanayiye
teslim edilen c¢ig siit icin iireticilere verilen siit tesvik miktar1 kadar ¢ig siit fiyatlar

diisiiriilmekte, dolayisiyla bu tesvik sanayi tarafindan geri alinabilmektedir.
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4.2.4. Hayvancilik Desteklerinin Bolgelere Gore Dagilimi

Hayvanciliga verilen toplam destek ve primlerin tarim bolgelerine (Ek 3) gore dagilimi
incelendiginde 2004 y1li 6demelerine gore en ¢ok pay1 %16,3 ile Ege Bolgesi'nin aldigi, bunu
sirayla Ortagiiney (%16,1), Ortakuzey (%15,1), Giineydogu (%14,1), Marmara (%10),
Akdeniz (%9,7), Ortadogu (%8,4), Karadeniz (%5,8) ve Kuzeydogu (%4,6) izlemektedir

(www.tugem.gov.tr, 23.05.2008). Bu destekleme kaleminde Akdeniz bolgesi %9,7’lik oranla

dokuz bolge i¢inde besinci en fazla destekleme alan bolgedir.

Tarimda Bélgelere Gére Verilen Prim ve Destekler (2004)

O1.Bolge (Ortakuzey) B I11.Bolge (Ege) OIl11.Bélge (Marmara)
O1V.Bélge (Akdeniz) BV .Bolge (Kuzeydogu) B VI.Bolge (Glineydogdu)
B VII.Bélge (Karadeniz) OVIII.Bolge (Ortadogu) MIX.Bolge (Ortagliney)

Sekil 4.1 Tarimda Bolgelere Gore Verilen Prim ve Destekler
Kaynak: TUGEM, 2004.

4.2.4.1. Yem Bitkileri Desteginin Bolgelere Gore Dagilim

Yem bitkileri desteginin dagiliminda pastadan en biiyiikk payr %27,6’lik oranla Ege
Bolgesinin aldigi, bunu sirasiyla Ortadogu (%14,3), Marmara (%11,6), Karadeniz (%10,8),
Ortagiiney (%8,2), Ortakuzey (%8,2), Giineydogu (%7,9), Kuzeydogu (%6,1) ve Akdeniz
(%5,3) bolgelerinin izledigi goriilmektedir. Bu destekleme dagiliminda da Akdeniz

Bolgesinin en az orana sahip oldugu goriilmektedir.



63

Bdlgelere Gore Yem Bitkileri Desteginin Dagilimi

o B

28"

11°|

8% 6o 121

O1.Bolge (Ortakuzey)  BI11.Bolge (Ege) O111.Bélge (Marmara)
O1V.Bélge (Akdeniz) BV .Bolge (Kuzeydogu) DO VI.Bolge (Glineydogdu)
B VII.Bolge (Karadeniz) OVIII.Bdlge (Ortadogu) BIX.Bolge (Ortagliney)

Sekil 4.2 Bolgelere Gore Yem Bitkileri Desteginin Dagilimi
Kaynak: TUGEM, 2004.

4.2.4.2. Damizlik Gebe Diive Desteginin Bolgelere Gore Dagihim

Damizlik Gebe Diive Desteginin bolgelere gore dagilimina bakildiginda en biiyiik pay1
%20’1lik oranla yine Ege Bolgesinin aldigi, bunu sirasiyla Ortakuzey (%18,2), Ortagiiney
(%13,9), Marmara (%13,5), Akdeniz (%12,8),0Ortadogu (%8,4), Giineydogu (%S5,3),
Karadeniz (%4) ve Kuzeydogu (%3,9) bolgelerinin izledigi goriilmektedir. Bu destekleme

kaleminde Akdeniz Bolgesi en biiyiik besinci pay1 almaktadir.

Bélgelere Gére Damizlik Gebe Diive Desteginin Dagilimi

18%

20%

14°|

O1.Bélge (Ortakuzey) B I11.Bolge (Ege) O111.Bélge (Marmara)
O1V.Bolge (Akdeniz) B V.Bolge (Kuzeydogu) BVI.Bélge (Glineydogu)
B VII.Bolge (Karadeniz) O VIII.Bolge (Ortadogu) MIX.Boélge (Ortagiiney)

Sekil 4.3 Bolgelere Gore Damizlik Gebe Diive Desteginin Dagilimi
Kaynak: TUGEM, 2004.
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4.2.4.3. Suni Tohumlama Desteginin Bolgelere Gore Dagilim

Suni Tohumlama Destek dagilimlarina bakildiginda en biiyiik payr %20,6’lik oranla
Ege Bolgesi’nin aldigi, bunu sirastyla Karadeniz (%17,3), Ortakuzey (%14,9), Ortagiiney
(%14), Ortadogu (%13,8), Marmara (%13,7), Akdeniz (%2,4), Kuzeydogu (%1,9) ve
Giineydogu (%1,5) bolgelerinin izledigi goriilmektedir. Akdeniz bolgesi bu destekleme

kaleminde %?2,4’liikk oranla sondan iiciincii en az destek oranin1 almaktadir.

Suni Tohumlama Desteginin Bélgelere Gére Dagilimi

O |.Bolge (Ortakuzey)  m Il.Bdige (Ege) O ll.Bélge (Marmara)
0O IV.Bolge (Akdeniz) B V.Bodlge (Kuzeydogu) @ VI.Boélge (Gineydogu)
| VI.Bolge (Karadeniz) O VIIL.Bolge (Ortadogu) m IX.Bolge (Ortagiiney)

Sekil 4.4 Suni Tohumlama Desteginin Bolgelere Gore Dagilimi
Kaynak: TUGEM, 2004.

Antalya Ili Suni Tohumlama Raporu Tablo 4.7°de gosterilmistir. Tabloya gore 2005
yilindan itibaren suni tohumlama sayisinda artis oldugu, paralel olarak desteklemeden
yararlanan tohumlama sayisinin da yakin sekilde arttig1 goriilmektedir. Destekten yararlanma
oranlar1 2005-2007 yillarnn aras1 bilyilkk bir degisiklik gostermemekle beraber %65’ ler

civarindadir.

Tablo 4.7: Antalya Ili Suni Tohumlama Raporu

ANTALYA ILi SUNI TOHUMLAMA RAPORU
TOPLAM DESTEKLEMEDEN DESTEKTEN
SUNi YARARLANAN YARARLANAN

TOHUMLAMA TOHUMLAMA TOHUMLAMA
YIL SAYISI SAYISI ORANI (%)
2005 43.223 27.942 64,6
2006 52.325 35.749 68,3
2007 59.732 40.445 67,7
2008 9.797 0 0

TOPLAM 165.077 104.136

Kaynak: Antalya Damizlik Sigir Yetistiricileri Birligi, 05.06.2008.
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4.2.4.4. Suni Tohumlama Ekipman Desteginin Bolgelere Gore Dagilim

Suni tohumlama ekipman desteginin bolgelere gore dagiliminda destekten en ¢ok pay1
%27,4’lik oranla Ortadogu’nun aldigi, bunu sirasiyla Karadeniz (%19,6), Giineydogu
(%11,9), Ortakuzey (%11), Akdeniz (%7,7), Kuzeydogu (%6,8), Ege (%6,1), Marmara (%5)
ve Ortagiiney (%4,5) bolgelerinin izledigi goriilmektedir. Akdeniz Bolgesi %7,7’lik oranla en

fazla pay alan besinci bolge konumundadir.

Suni Tohumlama Ekipman Desteginin Bélgelere Gére Dagilimi

2% 4

4

4
4

20* 12°|

O1.Bolge (Ortakuzey) B I11.Bolge (Ege) O111.Bolge (Marmara)
O1V.Bélge (Akdeniz) B V.Bolge (Kuzeydogu) O VI.Bdlge (Glineydogdu)
B VII.Bdlge (Karadeniz) OVIII.Bolge (Ortadogu) BIX.Boélge (Ortagliney)

Sekil 4.5 Suni Tohumlama Ekipman Desteginin Bolgelere Gore Dagilimi
Kaynak: TUGEM, 2004.

4.2.4.5. Buza@ Desteginin Bolgelere Gore Dagilim

Buzag destegi dagiliminda ise en biiyiik pay %29,6 ile Marmara Bolgesinindir. Bunu
sirastyla Ege (%28), Ortagiiney (%10,8), Ortakuzey (%10,6), Karadeniz (%9,5), Ortadogu
(%6,7), Akdeniz (%3,6), Kuzeydogu (%0,8) ve Giineydogu (%0,3) bolgeleri izlemektedir.
Buzagi desteklerinde Akdeniz Bolgesi %3,6’lik oranla dokuz bolge igerisinde en fazla pay

alan altinc1 bolgedir.
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Buzagi Desteginin Bélgelere Gére Dagilimi

O1.Bdlge (Ortakuzey)
O1V.Bolge (Akdeniz)
B VIl.Bolge (Karadeniz)

B 11.Bolge (Ege)
B V.Bolge (Kuzeydogdu)
aVil.Bolge (Ortadogu)

O111.Bélge (Marmara)
OVI.Bolge (Glineydogu)
B X.Bdlge (Ortagliney)

Sekil 4.6 Buzag1 Desteginin Bolgelere Gére Dagilim
Kaynak: TUGEM, 2004.

Antalya ili Buzagilama Raporu Tablo-4.8’de gosterilmistir. Genel olarak buzagi

desteginden yararlanma orami diger destek oranlarina gore daha yiliksek olup %80’ler

civarindadir.

Tablo 4.8: Antalya li Buzagilama Raporu

ANTALYA iLi BUZAGILAMA RAPORU

TOPLAM DESTEKLEMEDEN| DESTEKTEN
DOGAN YARARLANAN YARARLANAN
BUZAGI BUZAGI BUZAGI
YIL (BAS) (BAS) ORANI (%)
2005 7.005 5.036 71,9
2006 18.781 14.652 78
2007 21.616 18.075 83,8
2008 1.646 0 0
TOPLAM 49.047 37.763

Kaynak: Antalya Damizlik Sigir Yetistiricileri Birligi, 05.06.2008.

4.2.4.6 Siit Tesvik Priminin Bolgelere Gore Dagilim

Siit tesvik priminin dagilimina bakildiginda ise en biiyiik pay %47,7’lik oranla Ege

Bolgesine aittir. Bunu sirasiyla Marmara (%22,2), Ortagiiney (%14,6), Ortakuzey (%7),
Akdeniz (%4), Karadeniz (%2,6), Ortadogu (%0,9), Giineydogu (%0,6) ve Kuzeydogu (%0,3)

bolgeleri izlemektedir. Siit tesvik primi dagiliminda da Akdeniz Bolgesi, Ege ve Marmara

Bolgeleriyle karsilastirildiginda, %4 gibi diisiik bir orana sahiptir. Akdeniz Bolgesinin en ¢ok

pay alan beginci bolge olmasinin sebebi bolgede iiretilen ve pazarlanan siit miktarinin

nispeten diisiik olmasidir.




S(\8resvik Priminin Bélgelere Gére Dagilimi

O1.Bolge (Ortakuzey)
O1V.Bélge (Akdeniz)

H 1.Bolge (Ege)

B V.Bélge (Kuzeydogu)
H VII.Bolge (Karadeniz) OVIII.Bélge (Ortadogu)

O111.Bélge (Marmara)
O VI.Boélge (Glineydogu)
W IX.Bolge (Ortaglney)

Sekil 4.7 Siit Tesvik Priminin Bolgelere Gére Dagilimi
Kaynak: TUGEM, 2004.
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Antalya i igin siit desteklemelerinde 2005 sonras1 hak edis miktarlarinda ani bir artig

olmustur (Tablo 4.9), ancak destekleme tutarlar1 da ciddi oranlarda diigmiistiir.

Tablo 4.9: Antalya Ili Siit Destekleme Raporu

ANTALYA SUT DESTEKLEME RAPORU

HAKEDISE
ESAS
SUT
YIL MIKTARI (LT) TUTAR (YTL)
2005 13.794.612 6.563.438
2006 31.636.795 2.681.842
2007 36.413.689 3.052.727
TOPLAM 81.845.096 12.298.007

Kaynak: Antalya Damizlik Sigir Yetistiricileri Birligi, 05.06.2008.

4.2.5 Akdeniz Bolgesi Destekleme Kalemleri Dagilimlari

Akdeniz Bolgesi tarimsal bolgeler arasinda en biiyiik destekleme kalemi oranini Tablo

4.10’da gorildiigii iizere damizlik gebe diive desteginde almistir. En az destekleme oram da

suni tohumlama destegindedir. Toplam hayvancilik desteginde %9,7°lik bir orana sahiptir.

Tablo 4.10: Akdeniz Bolgesi’nin Toplam Yurti¢ci Hayvancilik Desteklerindeki Destek

Kalemlerine Gore Oranlari

Destekleme Konusu %
Toplam Hayvancilik Destegi 9,7
Yem Bitkileri Destegi 5,3
Damizlik Gebe Diive Destegi 12,8
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Suni Tohumlama Destegi 2,4
Suni Tohumlama Ekipman Destegi 7,7
Buzag Destegi 3,6
Siit Tegvik primi 4

Kaynak: TUGEM, 2004.

Akdeniz Boélgesi nin Toplam Yurtici Desteklerindeki Oranlari
14
12
10 A
8
2
< 6
4
2 4|—|7 [
0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
Toplam Yem Bitkileri Damizlik Suni Suni Buzagi St Tesvik
Hayvancilik Destegi Gebe Dive Tohumlama Tohumlama Destegi primi
Destegi Destegi Destegi Ekipman
Destegi
Destek Tiirl

Sekil 4.8 Akdeniz Bolgesi’nin Toplam Yurtici Desteklerindeki Oranlar
Kaynak: Tablo 4.10.

5. TURKIYE VE AB’DE CiG SUT PiYASASI

Bu boliimde Tiirkiye’de ve AB’de cig siit piyasasinin olusumu, AB ve ABD’de ki
miidahale sistemleri, Tiirkiye’de olusabilecek miidahale sistemi, yem, ¢ig siit ve iglenmis siit
fiyat pariteleri ve Tiirkiye’de sektordeki tekellesme iddialarina yonelik rekabet kurulu karar

tartisilmastir.

5.1. Tiirkiye’de Cig Siit Fiyat Olusumu

Tiirkiye’de endiistriyel hammadde olarak kullanilan ¢ig siitin tamamina yakim
Marmara, Ege Bolgesi ve Akdeniz Bolgesi’nin kiigiik bir boliimiinden temin edilmektedir.
Tiirkiye’de ¢esitli ¢ig siit pazarlama kanallar1 bulunmakla beraber (Ek 2) siit piyasast bu
bolgelerin farkli boliimlerinde farkli sekillerde islemektedir. Marmara bolgesinin biiyiik
boliimiinde ¢ig siit ihale usulii satilirken, Trakya boliimiinde ortalama fiyat usulii, Ege
Bolgesinde pazarlik usulii pazarlanmaktadir. Ancak fiyat tespitinde esas olarak ihaleler
belirleyici olmaktadir. Pazarlik usulii ve ortalama fiyat usulii ¢ig siit fiyat1 tespitinde ihale
fiyatlar1 baz alinmaktadir. Cig siit ihaleleri her iic ayda bir olmak iizere yilda dort kez
yapilmaktadir. Thaleler kamu gozetiminde yapilmaktadir. Kaymakamlar veya Kaymakamca

belirlenen bir heyetin miidahili ile ihaleler ger¢eklesmektedir. Siit fiyatlar1 ihale usuliiyle de
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olsa fiyat tespitin de hakim taraf daha ¢ok sanayicidir. Ureticinin siitiinii uzun siire muhafaza
edemeyisi, yeterince iyi bir orgiitsel durus sergileyememesi siitiinii diisiikk maliyetlere ya da
maliyetinin de altinda fiyatlara pazarlamasi sonucunu ortaya ¢ikarabilmektedir. Ureticilerin
pazardaki konumu giiclendirmek {iizere tiizel kisiligi olan veya olmayan kooperatifler veya
birlikler mevcuttur ancak pazarda iireticinin pazarlik giiclinii saglayacak kadar yeterli oldugu
sOylenemez. Ayrica her ne kadar ihaleler kamu gozetiminde olsa da sanayicinin siyasi
hakimiyet dahil her yonden iireticiden giiclii olusu kamu gozetimini formalite bir
uygulamadan oteye gotiirememektedir (Manavgat Siit ve Siit Uriinleri Ureticileri Birligi;
2004-2008).

Sanayicinin iretilen siitii yetersiz ve kalitesiz bulmasi, ihracat sdylemleri donem
donem giindeme gelmekte ve iiretici lizerinde fiyat baskist kurmaktadir. Diinyada farkl
mildahalelerle siit piyasalan diizenlenmekte ve iireticiye veya iiretici birliklerine daha aktif
roller verilmektedir. Siit piyasasimin diizenlenmesi, diizenlenmesine yonelik politikalar
olusturulmas: ve fiyat regiilasyonunun saglanmasi ile tireticinin biiylimesi ve kaliteyi

arttirmasi i¢in gerekli yatirimlar1 yapmasi saglanmalidir.

5.2. Tiirkiye’de ve AB’de Cig Siitiin Fiyatlandirilmasi

Tiirkiye’de siit fiyatlart istikrarsiz olup dalgalanmalar géstermekte ve bu durum iiretici
ve sanayiciyi beklenmedik zararlara ugratabilmektedir. Siit fiyatlar1 denildiginde iki fiyat akla
gelmektedir. Bunlardan biri tiiketicinin 6dedigi fiyat, islenmis siite ve siit mamiiliine, digeri
ise sanayinin iireticiye ddedigi ¢ig siit fiyatidir.

Cig siitiin siit mamuliine ekonomik doniisiim katsayis1 2-2,5’dur. Tiirkiye’de 1’e alinan
¢ig siitiin dayanikh siite doniistiiriildiigiinde 2-2,5’e satildig1 goriilmektedir. Bu rakam AB’nin
onemli bir siit iireticisi olan Almanya’da 1,8 dir.

Tiirkiye’de de genellikle ihale usulii belirlenen siit fiyatlarnn bolgesel bazda sabit
olmakta olup, ¢ig siitiin kalitesine gore bir fiyatlandirma yapilmamaktadir. Siitiin kalitesine
gore farkh fiyatlandirma sistemi bulunmamasindan dolay1 ayni bolge icerisinde iireticinin
kaliteli siit iiretimine ve muhafazasina yonelik gayreti bulunmamaktadir. Kimyasal, fiziksel ve
mikrobiyolojik acidan kaliteli ¢ig siit ile diisiik kalitede siitler ayn1 bolge icerisinde belirlenen
ihale fiyatindan pazarlanmaktadir. Siitiin sagim zamanlari, sagim sonrasi muhafaza, kullanilan
yem kalitesi, soguk zincir tedariki gibi uygulamalar ¢ig siit kalitesini her yonden artirmakta ve
bu kalite islenilen siit mamuliinii de yansimaktadir. Bazi durumlarda aym bolge igerisinde
dahi olsa rakim ve iklim..vs farklarindan kaynaklanan kalite farki ortaya ¢ikmaktadir. Bu
yiizden iireticiyi tesvik edici kalite-fiyat sistemi kurulmali, mikrobiyal yiik, yag orani, protein

igerigi, asitlik gibi kriterlerin hizli 6l¢iimiiyle pazarlanan ¢ig siit fiyatlandirilmalidir. Diger bir
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secenek; ihalede bazi kalite kriterlerini ve standartlarimi belirleyerek, pazarda bu kriterlerin
altinda pazarlanan ¢ig siit iireticilerine maddi boyutu olan cezai hiikiimler tahsis edilmesidir.
AB’nin fiyatlandirma ile ilgili politikast1 1971 yilinda baslamistir. 1971 yilinda
cikartilan 1411/71 sayili Konsey YOonetmeligi ile ¢ig siit standartlar1 belirlenmis ve siitiin
kalitesine gore farkli fiyatlandirilmasi zorunlulugu getirilmistir. 1997 yilinda bu Yo6netmelik
kaldirilmis olup iilkeler kaliteye gore fiyatlandirma sistemine kendileri devam etmislerdir
(http://209.85.135.104/search?q=cache:yanP7rjXNvsJ:www.tarimmerkezi.com/yazar_kose.ph
P%3Fhid%3D3914+s%C3%BCt+kalite&hl=tr&ct=clnk&cd=7 & gl=tr).

5.3. AB Cig Siit Piyasas1 Olusumu

AB’de ¢ig siit piyasa olusumunda Ortak Tarim Politikas1 uygulanmaktadir. OTP birlik
icinde tarim iiriinlerinde sikinti ¢cekilmemesi, fiyat istikrarinin saglanmasi ve iireticinin gelir
diizeyinin donemsel dalgalanmalara terk edilmemesi ve stabilize edilmesini amag¢ edinmis,
ciftcinin korunmasi esaslarina dayanan bir politikadir. Roma Antlagsmasi’nin 38.maddesinde
de tarim ve tarim {riinlerinin ortak pazar kapsaminda oldugu belirtilmistir. Antlagsmada tarim
iiriinleri; ‘Toprak mahsiilleri, hayvancilik ve balik¢ilik {iirlinleri ve bu iiriinlerle dogrudan
iligkisi olan ilk isleme safhasi sonucu elde edilen {iiriinler anlasilir’ seklinde tanimlanmustir.
Ortak tarim politikasinin amaglart Roma Antlagmasinda 6zet olarak su sekilde belirlenmistir;

e Teknik ilerlemeyi ve istihdami gelistirerek tarimsal {iretimi ve verimliligi artirmak

e C(iftcilerin gelirlerini artirarak, iyi bir yasam diizeyine ulasmasim saglamak

e Piyasalarm istikrarin1 temin etmek

e  Uriinlerin tiiketiciye uygun fiyatla intikalini temin etmek

e Piyasaya siiriilecek iirlinlerin arzin1 teminat altina almak

5.4. AB ve ABD’de Miidahale Sistemi

Avrupa Birligi ¢ig siit dahil tarimsal iirlinlerde bazi fiyatlandirma ve koruma tedbirleri
gelistirmistir. Ortak piyasa diizenlemeleri denilen bu tedbirler i¢ pazari, dolayisiyla ciftciyi,
iiriiniin fiyatlandirilmas1 yoluyla korunmasidir. Bu koruma tedbirleri bazen siibvansiyon,
bazen vergilendirme, bazen fark giderici vergilerle yerine getirilebilmektedir. Destekleme
fiyat1 ile yapilan diizenlemelerde, Birlik diinya tarim iiriinlerinin fiyatlarim da inceledikten
sonra, miitalaa edilen iirlinlerin taban fiyatlarini tespit ederek dnceden ilan etmektedir. Bu
miidahaleler ihtiyari olarak yapildigi gibi, mecburi miidahaleler seklinde de yapilmaktadir.
Mecburi miidahalelerle ilgili kurumlar; iireticiler tarafindan getirilen iiriinleri belirlenen fiyat
iizerinden satin almak zorundadir. Avrupa Birliginde OTP c¢ercevesinde bir¢ok tarim

iiriiniinde oldugu gibi ¢ig siitte de miidahale sistemi bulunmaktadir. Destekleme kuruluslari;
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piyasada arz fazlasi dolayisiyla fiyatlarin diigsme egilimine girmesi durumunda, sabit bir asgari
fiyat (miidahale fiyati) ile piyasaya girerek fiyatlarin bu seviyenin altina inmesine engel olur.
Fiyatlarin artmas1 durumunda ise, daha once satin aldiklar {iriinleri piyasaya siirerek dengeyi
saglarlar ve tgiincii iilkelere ihracat yoluyla stoklari eritmeye calisirlar. Miidahale fiyatin
yaninda Topluluk icinde normal fiyatlar olarak kabul edilen hedef fiyatlar da
uygulanmaktadir. iginde siitiin de dahil oldugu bir¢ok tarmmsal iiriinde uygulanan hedef fiyat,
her yil konsey tarafindan belirlenir. Komisyon, ekim doneminden bir yil once fiyatlari,
Konsey’e onerir. Fiyatlar Konsey tarafindan agiklanir. Dolayisiyla iireticiler, iiriinlerini hangi
fiyattan satacaklarini onceden bilir ve gelirlerini buna gore tahmin ederler (Shepherd, 1997:
264).

Giiniimiizde de siirdiiriilmekte olan miidahale sistemi hedef fiyati, tereyagi ve siit
tozunda miidahale fiyati, iiretici kota sistemi, tereyagi ve siit tozunda miidahale kuruluslari
tarafindan alim garantisi ve depolama, siit kotasi sistemi, giimriilk vergisi ve ihracat
siibvansiyonu gibi uygulamalar1 icermektedir. Birlik icinde stoklar1 ve iiretimi azaltmak ve
hatta iiretimden vazgecmek icin 6zel 6nlemler alinmistir.

Siit kotas1 uygulamasi 1984/1985 yilinda 11 iye devleti kapsayacak sekilde
baslatilmistir. 1973 yilindan 1984 yilina kadar inek siitii iiretimi Birlesik Krallik, Irlanda ve
Danimarka’nin Topluluga katilmas1 ile 91,3 milyon tondan 110 milyon tona yiikselmistir.
Kota baslangicta her bir iilkenin siit teslimati diizeyine gore tahsis edilmis olup zamanla
kademeli olarak azaltilmistir. Kota uygulamasi her bir iilke kotasinin iizerinde siit teslimatlari
icin agir cezalar konularak etkin hale getirilmistir ve cogu zaman iiretimin kota diizeylerine
cekilmesinde basarili olmustur. Kota uygulamalar ile asin tiretim kontrol altina alinmis ve
AB siit iireticileri i¢in fiyat korumalan artmistir (Kog, Isik ve Erdem, 2008: 9-10). Siit
kotasinin 2003 yilinda rejimin gézden gecirilmesinde 2006 yilinda sona ermesi diisiiniiliirken,
iiye iilkeler 2007/08’e kadar uzatmay1 kabul etmislerdir. 2005 yilina kadar da i¢ fiyatlar i¢
fiyatlar etkisi hissedilmeyecek sekilde diisiiriilmektedir. 2005 yilindan bu yana siit hedef fiyati
ve tereyagl ve siit tozunun miidahale fiyatlar1 ii¢ esit indirimle ii¢ yilda %15 asagiya
cekilmektedir. Fiyat diisiisiiniin telafisi icin siit kotalar1 yilda %1,5 arttirilmis olup, silajlik
bitkisel iiretim i¢in prim ve siit inekleri i¢in siit kotasi iizerinden yillik 6demeler yapilmaktadir
(SSOPDK, 2005: 28). Bir iireticinin iiye iilkelerce kendisine tahsis edilen miktar1 asmasi
durumunda iiretici vergi verir ve bu vergi Avrupa Tarimsal Yon Verme ve Garanti Fonu
(FEOGA)’na transfer edilir (Kog, Isik ve Erdem, 2008: 14). Bir iireticinin kendi kotas1 belirli
bir yag oranina sahip siitiin referans miktarindan olugmaktadir. Siit teslimatlar1 referans
miktardan daha yiiksek bir yag icerigine sahipse iireticinin bireysel referans miktar1 orantil

olarak azalacaktir. Uretici kotalarinin (bireysel referans miktar) iilke icinde transferi
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(degisimi) yapilabilir, ancak uluslar arasi1 diizeyde bir transfere izin verilmez. Bazi iiye
iilkelerde kota transferi bolgesel olarak da sinirlandirilmistir. Her iiye iilke kendi kota transfer
sistemini kendisi belirleyebilmektedir. Kota transferi ve kotanin idari sinirlamalar siit
iiretiminin yapisal gelisimi icin cok Onemlidir. AB’de 1984’den yana siit sektoriiniin
istikrarina 6nemli katkida bulunan bu siit kota rejiminin gelecek 31 Mart 2015 tarihine kadar
devam etmesine karar verilmistir. Avrupa komisyonu siit ve siit iirlinlerine yonelik taleplerin
artmasina bagl olarak, 1 Nisan 2008’den itibaren kotalar arttirmaya karar verdi. AB iiyesi 27
iilkenin yillik siit tiretimi 2,84 milyon ton artacak, Avrupa Komisyonu siit ve siit iiriinleri
talebinin 2007 ve 2014 yillar1 arasinda da artacagi ongoriisiiyle 2015 yilina kadar kademeli
olarak kota artisinin devam edecegini ileri siirmektedir. Bu donemde artan talebi kargilamak
icin 6ngoriilen oran %?2’lik kota artisidir. Komisyon siit piyasasini yakindan takip ederek fiyat
rekabetinin Oniine gecmeyi hedeflemektedir (Kog, Isik ve Erdem, 2008: 16-17).

Ozetle AB Ortak Tarim Politikas1 cercevesinde c¢ig siitte devamh olarak fiyat
istikrarin1 saglamakta, ¢ig siit i¢in her yil esik fiyat belirlemekte, bu fiyatin altinda siitiin
pazarlanmasina izin vermeyerek iireticinin ongordiigii gelir diizeyi saglanmakta ve dolayisiyla
hayvancilik faaliyetlerinin devamim tesvik etmektedir. Uretim ve ihracat siibvansiyonlari ile
de iireticiyi ve sanayiciyi korumaktadir.

OTP 1999 yilinda gozden gegirilmis ve DTO anlagsmasi cercevesinde ihracat
siibvansiyonlarinin sinirlandirilmasi ve 6zellikle siit iiriinlerine olan talebin gelecekte diisecegi
ongoriisiinden hareket eden reform Onerisi paketi, Giindem 2000 kapsaminda yeniden revize
edilmistir. Buna gore 1255/1999/EC Sayili Komisyon Tiiziigii siit ve siit iiriinleri i¢in ortak
piyasa diizenini olusturmaktadir. Bu diizenlemelerin amaci; ciftcilere dogrudan yardim
yoluyla tarimsal gelirleri garantiye alirken i¢ ve dis piyasalarda siit ve siit iiriinlerinin rekabet
giiclinii arttirmak ve miidahale fiyatlarimi azaltmak, topluluk icinde siit ve siit iiriinlerini
serbest dolasimimi saglamak ve siit tiiketimini arttirmak ve politikanin uygulanmasim
basitlestirmektir. Giindem 2000’de temel O6demeleri desteklemek veya bolge 6demelerini
saglamak i¢in ulusal paket sisteminin ( national envelopes of funds) olmasi ve bu ¢ercevede
yapilacak ilave ddemelerin reformun yiiriirliige girecegi 2005/06 pazarlama yilinda yapilmasi
Oongoriilmiistiir. Siit kotast 31 Mart 2008 tarihine kadar uzatildi ve 2005 yilindan baslayacak 3
dilimde ulusal kotalarin %1,5 artirilmasi konusunda anlagilmistir (Kog, Isik ve Erdem, 2008:
10-13).

Amerika Birlesik Devletleri’'nde de Avrupa Birligi’nde oldugu gibi siit iireticilerinin
iiriin fiyatlar belirlenmektedir. Tarim Bakanligi, 150 milyon kisiden fazla insanin yasadigi 61
kentte siit pazarlama kurullarina (milk marketing boards) fiyat belirleme yetkisi vermistir. S6z

konusu kurullar cesitli idari prosediirler ve formulasyonlarla siit iireticilerine verilecek fiyati
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belirlemektedir. Aym1 zamanda bircok eyalet dagitim seviyesi de dahil olmak iizere siit
fiyatlarin1 kontrol etmektedir. Goriildiigii iizere, AB ve ABD’de siit iireticisinin pazardaki
alicilar karsisindaki konumunun gii¢siizliigiiniin giderilmesine yonelik tedbirleri almak icin
miidahale kurum veya kuruluslari bulunmaktadir. Tiirkiye’de su anda benzer bir kurum

bulunmamakta ve siit fiyat1 serbest piyasa kosullarinda belirlenmektedir.

5.5. Tiirkiye’de Olusabilecek Miidahale Sistemi

AB’de uygulanan ve Tirkiye icin uygulamasi Onerilen miidahale modeli alim,
depolama ve satis asamalarindan olugmaktadir. Miidahale model sisteminin hayata
gecirilebilmesi i¢in Oncelikle sektoriin kayit altina alinmasi ve denetim mekanizmasinin daha
etkin hale getirilmesi gerekmektedir. Ikinci asamada da yasal alt yapisi olusturulmus bir
mildahale kurumu kurulmalidir ve tam {iyelige kadar finansmani ulusal kaynaklardan
saglanmalidir. Miidahale kurumunun altinda sadece siit ve siit iiriinleri ile ilgili ¢alismalar
yapan bir komisyon olusturulmali, bu komisyon tarafindan hedef fiyat, miidahale fiyati,
mildahale donemi ve miidahale alimi yapilacak iiriinler belirlenmelidir. Miidahale sistemin
olusturulmast i¢in diger alt yapilarda olusturulmalidir. Mevzuat ¢alismalar1 tamamlanmali,
miidahale alimi yapilan iiriinlerin uygun kosullar altinda depolanmasi i¢in kamuya ait depolar
olusturulmahdir. Arzin talebi karsilamadigi durumlarda ihale yoluyla satin alinan, depolanan
iiriinlerin yetkili otorite tarafindan belirlenecek uygun kosullar altinda piyasay1r olumsuz
etkilemeyecek sekilde arz edilmelidir.

Miidahale sisteminin hayata gecirilmesi ile beraber sektor kayit altina alinmis olacak,
iiretici Orgiitlenmesi giiclenecek, etkin devlet denetimi saglanacak, kaliteli iiriin tiretimi tesvik
edilecek, sektordeki haksiz rekabet onlenecek ve istikrar saglanacaktir. Uyelik siireci
acisindan ise; asamali entegrasyonu kolaylastiracak, kota sistemi i¢in veri tabani alt yapisinin
olusturulmasin saglayacak, AB kurumlarina bilgi akisim1 kolaylastiracak ve iiye iilkelerle

rekabet edebilecek giize sahip olmasin saglayacaktir.

5.6. Yem, Cig Siit ve Islenmis Siit Fiyatlar1 ve Pariteleri

Cig siit ve pastorize siit ortalama fiyatlarimin 2000-2004 yillann arasindaki fiyat
degisimleri Tablo 5.1 gosterilmistir. 2000-2004 yillar1 arasinda yem fiyatlart %231, ¢ig siit
fiyatlart %205 ve pastdrize siit fiyatlar1 %220 oraninda artmistir. Ekonomik kriz siirecini de
kapsayan donemde siit iireticisinin girdisi olan yem fiyatlarindaki artigin ¢ig siit fiyatlarindaki
artislarin iizerinde seyretmesi iireticiyi olumsuz etkilemistir. Birincil tiretim (yem) ve nihai
iiriin (pastorize siit) zincirinde siit iireticisi girdi agisindan en yiiksek fiyat artisina maruz

kalmig ve bu zincirde en diisiik artis oranina sahip liriiniinii (¢ig siit) pazarlamaya caligmistir.
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Tablo 5.1: Yem, Cig siit ve Islenmis Siit Fiyatlart

KARMA YEM, CiG SUT VE PASTORIZE SUT FiYATLARI (TL/KG)
KARMA YEM CiG sUT PASTORIZE SUT TOPTAN PASTORIZE SUT TUKETICI
2000 96.679 151.179 348.110 552.730
2001 137.172 192.605 505.389 790.000
2002 204.329 312.544 795.986 1.148.000
2003 252.170 405.480 962.285 1.374.900
2004 320.474 462.336 1.115.606 1.531.600

Kaynak: Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisii, 2005: 66-69-71.

1994-2004 yillar1 arasinda ¢ig siit ve pastorize siit ve karma yem fiyatlar ile fiyat
degisimleri Tablo 5.2°de gosterilmistir. 2001 yili haric son yillarda cig siit fiyatlarimin
pastorize siit fiyatlarina gore daha fazla artis gosterdigi, yem fiyatlan ile ¢ig siit fiyat
artislarinin ayn1 yillar icerisinde paralel artiglar gostermedigi ancak takip eden yillarda ¢ig siit
fiyatlarina yansidig1 goriilmektedir. 1994-2004 yillar1 arasinda ¢ig siit ve pastorize siit fiyatlar

Sekil 5.1°de gosterilmistir.

— SUT FIYATLARI 1994-2004 B SASTORIZE SUT
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Sekil 5.1 Yillara Gore Cig Siit ve Pastorize Siit Fiyatlar1 Degisimleri
Kaynak: TUIK, 2004.
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Cig Siit, Past.Siit ve Kar.Yem fiyatlar "
(TL/kg) DEGISIMLER
o PASTORIZE CiG sUT PASTORIZE SUT KARMA YEM

CiG sUT SUT KARMA YEM DEGISIM (%) DEGISIM (%) DEGISIM (%)
1994 5912 12.977 4.355
1995 12.411 24.744 8.331 110 90,7 91,3
1996 16.111 48.388 16.928 29,8 95,5 103,2
1997 27.901 93.804 28.800 73,2 93,8 70,1
1998 63.949 166.218 41.116 129,2 77,2 42,7
1999 104.949 241.039 60.542 64,1 45 47,2
2000 151.179 348.110 96.679 44 44,4 59,7
2001 192.605 505.389 137.172 27,4 45,2 41,8
2002 312.544 795.986 204.329 62,3 57,5 49
2003 405.480 962.285 252.170 29,7 20,9 23,4
2004 462.336 1.115.606 320.474 14 15,9 27,1

Kaynak: Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisii, 2005.

1995-2004 yillar arasinda yem, ¢ig siit ve pastorize siit fiyat degisimleri Sekil 2.5 de

grafiksel olarak gosterilmistir. Buna goére hammadde-iireticinin iiriinii-sanayi Uriinii fiyat

degisimlerinin yillara gore degisiklik gosterdigi ve piyasa istikrarinin bu anlamda

saglanamadig goriilmektedir. 2000 ve 2004 yillarinda c¢ig siit ve pastorize siit fiyat

artislarinin yem fiyat artisinin altinda kaldigi, 2001 yilinda c¢ig siit fiyatlarinin pastorize siit ve

yem fiyat artislarinin altinda kaldigi, 2003 yilinda ise ¢ig siit fiyatlarinin daha fazla artig

gosterdigi goriilmektedir.

1995-2004 CiG SUT, PAST.SUT VE YEM FiYAT DEGiSiMLERI @ CIG SUT DEGISIM(%)
B PASTORIZE SUT DEGISIM(%)
DEGISIM(%) 0 KARMA YEM DEGISIM(%)
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Sekil 5.2 Yillara Gore Cig Siit, Pastorize Siit ve Yem Fiyatlar1 Degisimleri

Kaynak: TUTK, 2004.
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Siit fiyatlarin iiretici tarafindan incelenmesinde ele alinmasi gereken en 6nemli girdi
yem fiyatlaridir. Diinyada da iiretici agisindan siit fiyatlar ele alinirken en énemli kriter yem-
cig siit fiyat paritesidir. Diinyada bu oran ortalama 2-2,5 civarinda iken Tiirkiye’de ortalama 1

ila 1.5 arasindadir. 2000-2004 yillar arasindaki parite degerleri Tablo 5.3’de gOsterilmistir.

Tablo 5.3: Yem-Cig Siit ve Cig Siit- Pastorize Siit Fiyat Pariteleri

FIYAT PARITELERI
YEM-CIG SUT CIG SUT-PASTORIZE SUT
2000 1,56 2,30
2001 1,40 2,62
2002 1,52 2,54
2003 1,60 2,37
2004 1,44 2,41

Kaynak: Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisii, 2005.

2000-2004 yillar arasinda yem-¢ig siit fiyat parite degerleri ortalama 1,5 olup, 2003
yilinda 1,6 degeri ile en yiiksek degerine ulasmistir. Siit tireticisinin siitiinii istedigi fiyata
pazarlayabilmesi i¢in ve diinya standartlarinda ¢ig siit kalite saglanabilmesi i¢in de bu degerin
en az 2’ye cikanlabilmesi gerekmektedir. Bu degerler iilkemizde yem sektoriiniin
gelistirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Birim yem bagina liretilen ¢ig siitiin miktarinin
arttirllmasi, kaliteli ve bilingli yem kullanimiyla kaliteli ve diinya standartlarinda c¢ig siit
iiretimi i¢in hayvancilik sektoriinde gerekli gelismelerin gosterilmesi gerekmektedir. Ucuz ve
kaliteli yem temini, ¢ig siit fiyat politikalarinin iireticiyi koruyucu yaklagimi ve devlet
destekleri (destek oraninda sanayicinin c¢ig siit fiyatlarim diisiirmemesi sartiyla) bu parite
degerlerini arttirma yolunda uygulanabilecek asamalardir. 2000-2004 yillar1 arasinda yem-¢ig

siit fiyat pariteleri grafiksel olarak gosterilmistir.
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YEM-CIiG SUT FiYAT PARITESI OYEM-CIG SUT

PARITE DEGERI
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Sekil 5.3 Yem — Cig Siit Fiyat Pariteleri
Kaynak: Tablo 5.3

Cig-Pastorize siit fiyat parite degeri 2000-2004 yillar1 aras1 2-2,5 arasindadir. Bu
degerler AB ve diinya standartlarindan oldukca yiiksektir. Sektérde AB’nin en Onemli
iiyelerinden Almanya’nin parite degeri 1,8 dir (DSYB, 2005: 4). Bu degerler siit sektoriinde
diinyada 6nde gelen bazi iilkelerde daha da diismektedir. Ornegin ¢ig-pastorize siit fiyat
paritesi Kanada’da 1,108, Avustralya’da 1,42 ve ABD’de 1,26 dir (I¢6z ve ark., 2005: 65). Bu
degerler iilkemiz icin yiiksek olup sanayideki teknolojik gelisimler, sanayici i¢in nakliye
giderlerinin diisiiriilmesi gerekmektedir. Teknolojik gelisimlere ayak uyduramayan mandira
tipi orta Olcekli isletmelerin verimi artirarak, ekonomik mamul maddeler iiretebilecekleri
entegre tesislere doniisme yolunda adim atmalari gerekmektedir. ikinci bir sorun nakliye
sartlaridir. Tiirkiye’de ¢ig siitiin iireticiden alinip sanayiciye ulastirilip islenmesi epey bir siire
almakta ve {iireticilerin dagimik cok kiiciik olgekli iireticiler olmasi sebebiyle siit toplama
islemi bir hayli maliyetli olmaktadir. Toplama asamasinda dagimik toplama islemi hem
sanayiciye ek yakit maliyeti getirmekte, hem de soguk zincirin iiretici veya sanayici yoluyla
kirilmas1 sebebiyle kalitesiz hammadde isleme asamasinda verimi diisiirmekte, dolayisiyla
maliyeti artirmaktadir. Sektoriin gerek gida giivenligi gerek mamul kalitesi agisindan
vazgecilmez bir uygulamasi olmasi gereken ‘soguk zincir’ iilkemizde cok diisiik Olcekte
uygulanabilmektedir. Biiyiikk o©lgekli tesislerin uyguladigi ancak orta oOlgekli isletmeler
tarafindan tam anlamiyla uygulanamayan soguk zincir bu tip isletmelerin maliyetini
arttirmakta ve kalite de diisiise neden olmaktadir. 11k bakista ek maliyet gibi goriinen soguk
zincir, aslinda iiretim ve isleme asamasinda sanayiciye verim ve kalite saglamaktadir. Soguk

zincirin iretici tarafindan da siklikla kirlldigi gézlenmektedir. Genelde gece 12 gibi sagilan
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ineklerin siitleri, sabah 6 gibi toplanabilmekte ve bu 6 saat boyunca siitte yiiksek miktarda
mikrobiyal iireme gerceklesmekte, ayni sekilde koti hammadde sanayiye teslim
edilebilmektedir. Bunun icinde iireticiye gerekli egitimler verilmeli ve su an iilkemizde
sayllarinin  artmaya basladigi siit toplama {initelerinin (biiyilkk sogutma tanklari)
yayginlastirilmasi gerekmektedir.

Siit sektorii Tiirkiye’de AB siireci ¢ercevesinde biiyiik bir degisim icerisindedir.
Planlanan hedeflere ulasilmasinda, iiretici, tiiketici menfaatinin saglanmasi i¢cin hedeflenmesi
gereken ilk adimlardan biri siit tiretiminin ve kalitesinin hizli bir sekilde arttirilmasi
calismalaridir. Bugiin kaliteye gore fiyatlandirma yapilmasa da iiretici sanayiye kaliteli ve
yiikksek miktarda ¢ig siit sunabildiginde piyasanin iizerinde fiyat alabilmektedir. Sanayinin
istedigi yilin her ayina dengeli dagilmis, toplama ve tasima maliyeti az, kalitesi yiiksek yeterli
miktarda hammaddedir (¢ig siit). Ornegin giinde 500 kg ve iistii kaliteli siit sunabilen
iireticilere sanayi tarafindan piyasanin tizerinde fiyat verilmektedir. Giinde 500 kg siit arzinin
25 sagmal inek tarafindan elde edilebilecegi diisiiniiliirse, Tiirkiye’'nin 2 bas/isletme olan
isletme biiyiikliigiinin hizla artirilmasina  ihtiya¢ vardir. Isletme biiyiikliiklerinin
arttirllamamasi kiiciik iireticinin rekabet edememesi anlamina gelecektir. Kiiciik isletmelerin
birlesmesiyle olusturulacak orta olcekli isletmelerle en azindan gecis siirecinin hizli bir
sekilde baglatilmas1 gerekmektedir. Sekil 5.4’de 2000-2004 yillar1 arasinda ¢ig siit-pastorize

siit fiyat pariteleri gosterilmistir.

CiG SUT-PASTORIZE SUT FIYAT PARITES]|Z6!C SUT-PASTORIZE SUT
PARITE DEGERI
2,7

2,6
2,5
2,4
2,3
2,2

2,1
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Sekil 5.4 Cig Siit — Pastorize Siit Fiyat Pariteleri
Kaynak: Tablo 5.3

Cig siit fiyat artisinin altinda pastorize siit fiyat artisinin saglanabilmesi, baska bir
deyisle ¢ig-pastorize siit fiyat paritesinin arttirilabilmesi i¢in yukarida bahsedilen teknolojik

gelismeler, nakliye maliyetlerinin diisiiriilmesi, merkezi siit toplama sisteminin
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yayginlastirilmasi ve siit toplama iinitelerinin arttirilmasi, bityiik 6lcekli siit isleme tesislerinin
artmasi, soguk zincirin her asamada saglanmasi, iiretici egitimlerinin yeterliliginin saglanmasi
gibi konularda sektor icerisindeki her kurumun (iiretici, sanayici, birlikler, kooperatifler,

dernekler, organizasyonlar,kamu kurum ve kuruluslari...vs) iistiine diiseni yapmasi

gerekmektedir.
1994-2004 yillar1 arasinda yem, ¢ig siit ve pastorize siit fiyatlart Sekil 5.5°de
gosterilmistir.
94-04 CiG SUT, PAST.SUT VE YEM FiYATLARI meiesoT
FiYAT(YTL/KG) B PASTORIZE SUT
OKARMA YEM FiYATLARI
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Sekil 5.5 Yillara gore Cig Siit, Pastorize Siit ve Yem Fiyatlar

5.7. Sektorde Tekellesme ve Rekabet Kurulu Karari

Baz1 donemlerde siit piyasasinda, hammadde olarak ¢ig siit veya islenmis siit
mamulleri bazinda tekellesme iddialar1 giindeme gelmekte ve bundan bahisle Rekabet
Kurulu'na bagvurulmaktadir. Tiirkiye Damizlik Sigir Yetistiricileri Merkez Birligi 2000
yilinda siit sanayicilerinin anlasmali olarak ¢ig siit fiyatlarnm diisiik tuttuklari, iireticinin
elindeki hayvanlarin kasaba gitmesini saglayarak  damizlik hayvan ithalatindan rant
sagladiklar1 ve akabinde siit alim fiyatlarim yiikselterek stoklarindaki islenmis siitleri yiiksek
fiyatla satmak suretiyle biiyiik gelir amaci giittiikleri, SETBIR ad1 altinda tekellestikleri ve
diisiik kapasite kullanimi ile kendilerini riske atmadan kar elde ettikleri iddialar1 ile kurula
basvurmustur. Rekabetin ihlal edildigi iddia edilen Marmara Bolgesi ¢ig siit pazarinda kurul
tarafindan yiiriitiilen sorusturmada siit iireticilerinin ayn1 koy gruplarinin siitlerini uzun siireli
olarak aldiklar1 ve ihale sonucu olusan siit fiyatlarinin ayn1 fiyatlar oldugu tespit edilmistir.
Raportorlerce siit piyasasi ile ilgili olarak yapilan incelemeler ve diizenlenen 6n arastirma
raporu neticesinde sikayete konu iddialarin rekabet ihlallerine uygun eylemler oldugu

yoniinde degerlendirmeler sunulmustur. Ancak sorusturma neticesinde bu eylemlerin
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tesebbiislerin anlagsmasi neticesinde degil piyasanin gereklerinden kaynaklandigi, somut ihale
tutanaklarinin incelenebildigi noktalarin iilke ¢ig siit piyasasinin %1’ini olusturdugu ve genel
piyasay etkileme giiciinden yoksun oldugu, belli grup koylerin ihalelerine siirekli olarak ayni
firmalarin katilma sebebinin ¢ig siit sektoriiniin ekonomik ve rasyonel gereklerinden
kaynaklandigi, ¢ig siit alim yapilan bolgelerin fabrikalar ile olan mesafenin onemi ve tasima
maliyeti acisindan bu koylerin tercih edilmesinin makul oldugu sonucuna varilmistir. ihale
baslangic fiyatim kamu heyetlerinin belirledigi ve alicilarin disinda olusturuldugu,
isletmelerin siitii igleme kapasitelerinin sinirli oldugu ve ihtiyactan fazla siit alimina
gitmelerinin ekonomik ve rasyonel olmayacagi, alicinin ¢ig siitii hammadde olarak kullandigi,
islenmis siit mamulii olarak pazarladigi, pazarda biiyiikliiklerinin ve sayilarinin fazla oldugu,
stit triinleri piyasasinda arz fazlasi bulunmasinin rekabeti beraberinde getirdigi, dolayisiyla
girdi Ozelligi tasiyan ¢ig siitiin fiyatlarinin tiretim maliyetine denk bir noktada olusmasina
sebep oldugu c¢ig siit fiyatlarinin ¢ok fazla artmamasinin gerekgeleri olarak kurul kararinda
sunuldu. Kurulun kararinda ‘anlagsma’ ve ‘uyumlu eylem’ kavramlar1 da irdelenmis olup,
uygulama paralelligi mevcuttur ancak bilingli paralellikten s6z etmenin miimkiin olmadigi ve
paralel davraniglarin ekonomik ve rasyonel gerekgelerle agiklanabildigi kanaatine varilmigtir
(Rekabet Kurulu; 23.03.2000).

Karara iliskin bolgede yapilan akademik saha calismalarinda ¢ig siit piyasasinda
faaliyet gosteren iiretici goriislerinin kurul karariyla aksi yonde oldugu goriildii (Beygirci,
BEYGIRCI Pelin, Siit Sektoriinde Rekabet ve Mustafa Kemal Uygulamasi). Konunun
iireticilerin goriislerinin ve raportdr goriisiiniin aksi yoniinde karara baglanmis olmasi dikkat
cekicidir.

Her ne kadar rekabet kurulu kararlan tekellesmeye isaret etmese de, somut olaya degil
genel cerceveye bakildiginda sektoriin bazi bilyiik firmalarin baskisi altinda oldugu
goriilmektedir. Pazar fiyatlarina tiim diinyada oldugu gibi devlet miidahalesinin yapilamamasi
bazi bityiik firmalarin ¢ig siit fiyatlarim kendi istedikleri dogrultuda yonlendirmelerine olanak
vermekte ve c¢ig siit fiyatlarinin ¢ok diisiik seviyelerde kalmasina neden olabilmektedir. Diger

bir sorun da bazi firmalarin ¢ig siit yerine ithal edilen siit tozunu kullanmasidir.

5.8 Sokak Siitciiliigii

Tiirkiye’de siit piyasasinin 6nemli segmentlerinden biri de sokak siit¢iiliigiidiir. Diinya
gida orgiitleri, gida giivenligi kuruluslari, AB dahil hicbir sekilde tasvip edilmeyen bu sektor
Tiirkiye’de pazarim1 korumaktadir. AB uyum siirecinde bu pazarin tedricen azalmasi ve
tilketici aligkanliklarinin pastorize siitten yana agirlhik kazanmasi 6ngoriilmektedir. Sanayiye

teslim edilmeyen %69 oranindaki ¢ig siit pazarinin i¢inde kalan sokak siit¢iiliigli bugiin i¢in
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¢cig siit fiyatlarin1 belirlemede dolayli olarak rol almaktadir. Tiiketici bilincinin iist seviyede
olmamasi, sokak siitiiniin pastorize siite gore daha ucuz olusu, geleneksel bir aligkanlik
olmasi, hareketli (seyyar) araglarla tiiketiciye kadar ulasabilmesi (kolay bulunabilmesi) sokak
stit¢iiliigiinii ayakta tutmaktadir. Sokak siit¢iiliigliniin azalmasiyla olusan arz fazlasinin ¢ig siit

fiyatlarinda diisiise neden olacagi beklenmektedir.

5.9. Tiirkiye, AB ve Diinya Siit Uriinleri Tiiketimi

Arz1 etkileyen faktorlerin yani sira siit ve siit iiriinleri talebinin de arttirilmasi sektoriin
gelisimi icin gereklidir. Beslenmede 6nemli bir role sahip olan siit ve siit iiriinleri tiiketimi
AB’ye kiyasla cok diisiiktiir. Tiirkiye’de siit ve siit {iriinlerinin kisi basina ortalama yillik
tiketimi 130-140 litredir. Yillik 10 milyar litre 3,5 milyar litresinin orta ve biiyiik 6lcekli
isletmeler tarafindan islendigi goz Oniine almirsa, 6 milyar litreden fazla siit , pastorize
edilmeden ve ambalajlanmadan, kalite kontroliinden gecirilmeden islem gormektedir (FAO,
2006). Ancak son yillarda pastorize siite ve siit iiriinlerine artan talep hizla artmaktadir. Tablo

5.4’de siit esdegeri olarak kisi basina siit ve siitii tiriinleri titketimleri gosterilmistir.

Tablo 5.4: Tiirkiye’de Kisi Basina Siit ve Siit Uriinleri Tiiketimi (Kg/Y1l)

Siit Esdegeri 2002 2003 2004 2005 2006
fcme Siitii 21 21 21 21 20,96
Peynir 89 93 92 91,69 93,55
Yogurt ve Tere Yagi 32,54 38,88 32,42 31,60 31,04
Tere Yag 17,83 18,2 16,03 18,03 19,11
Siit Tozu 2,51 3,41 2,81 2,71 2,60
Dondurma 1,01 0,9 1 1,02 1,02
Toplam Siit 132,09 143,95 136,77 136,20 138,14

Kaynak: Kog, Isik ve Erdem, 2008. * Icme siitii dahil tiim siit ve siit iiriinleri ** Tahmin

Tiiketim miktar ile beraber tiiketim bilincinin de gelistirilmesi sektoriin gelisimi i¢in
sarttir. Tiiketicinin pastdrize siit ve sanayide islenmis siit iiriinlerini tercih egiliminin
arttirllmas1 gerekmektedir. AB’de i¢me siitii olarak ¢ig siit kullanimi 1999’dan 2003 yilina
%89,5 gibi bilyiik bir azalma gostermistir. Tam yagli i¢gme siitii tikketimi %3,7 ve yagsiz igme
siitii tiiketimi %14 artis gostermistir. AB’nin en 6nemli icme siit iireticisi Ingiltere’dir. Diger
ileri gelen iilkeler Almanya, Fransa, ispanya, Italya ve Polonya’dir (Mahon, Bisval ve Tissot,
2005: 5). Bu degisim tiiketici bilinclenmesi ve AB’de bas gosteren obezite problemi ile
titketici aligkanliklarinin degigmesi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Diinyada bazi iilkelerde i¢cme siitii titketimi ve toplam tiiketimdeki oranlar1 Tablo

5.5’de gosterilmistir. Sekil 5.6’da dagilimlar gosterilmis olup, buna gore diinya i¢me siitii
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tiketiminin %21,6’s1 AB (25)’de almakta, %21,5’i Hindistan’da, %17,2’si ABD’de ve
%8.,4’1 de Rusya’da tiiketilmektedir.

Tablo 5.5: Baz1 Ulkelerde i¢me Siitii Tiiketimi

ICME SUTU TUKETIMI
(1.000.000 TON) %
AB-25 34,2 21,6
ABD 27,2 17,2
HINDISTAN 34 21,5
RUSYA 13,3 8,4
JAPONYA 5 3,2
MEKSIKA 4,3 2,7
CIN 7,6 4,8
DIGER 32,5 20,6
Kaynak: Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisii, 2005.
iCME SUTU TUKETIMIiNiN BAZI ULKELERE GORE
206  DAGILIMI (%) 216
4,8
27 DAB-25
EmABD
OHINDISTAN
64 e ORUSYA
3.2 ’ BJAPONYA
OMEKSIKA

Sekil 5.6 Bazi Ulkelerde I¢me Siitii Tiiketiminin Dagilim1

Kaynak: Tablo 5.5

2005 yili verilerine gore ise bazi iilkelerde kisi basina yillik i¢me siitii tiiketim

miktarlar1 Tablo 5.6’da gosterilmistir. Siit ve siit mamulleri tiiketiminin Tiirkiye’de oldukc¢a

diisiik oldugu goriilmektedir. Tablo 5.6’da goriilen 30 kg/yil siit tiiketim degeri AB, ABD,

Rusya ve Avustralya gibi sektorde gelismis iilkelerin pastorize igcme siitii tiiketiminin ortalama

1/3’tine tekabiil etmektedir. Siit sektoril icerisinde sokak siit¢iiliigiiniin oldukca ciddi bir pay

sahibi oldugu gbz Oniine alindiginda pastorize icme siitii tiiketiminin ¢ok daha asagilarda

oldugu soylenebilir. Diinya toplam inek siitii {iretiminin islenmis i¢me siitii olarak kullanim

oran1 %38,9 dur. Bu oran AB (25) i¢in %25,4 diir. AB’nin en 6nemli siit {ireticisi 1ngiltere

drettigi siitiin %50,8 lik oranmin1 i¢cme siitii olarak islemektedir (Rural Payment Agency,

07/2007). Tirkiye icin bu oran %13,1 dir. Kiiresel Olcekte sanayiye teslim edilen siitiin
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%53,5’i igme siitii olarak piyasaya arz edilmekte olup Tiirkiye icin bu oran %42,4 diir (i¢oz
ve ark., 2005: 8-17).

Tablo 5.6: Tiirkiye ve Baz1 Ulkelerde Kisi Basina Siit ve Siit Uriinleri Tiiketimi (kg/y1l)

Ulkeler Icme Siitii | Tereyag Peynir Yogurt/Ayran | Siittozu
Tiirkiye (*) 30 1,3 12,5 335,0 0,5
AB 95,0 4,5 17,5 3,5
ABD 95,3 1,3 13,1 7,1 1,5
Rusya 94,4 3,5 3,6 1,3
Arjantin 61,4 1,6 10,9 6,2 3,5
Avustralya 108.,4 3,2 8,8 6,0 3,4

Kaynak: I., Dellal ve S. Tan, 2003. (*) Sokak Siitii Dahil

Baz iilkelerde kisi basina tiiketilen icme siitii miktarlar1 Tablo 5.7’de gosterilmistir.
Buna gore ilk siray1 102,2 kg ile Avustralya almakta, bunu 94,6 kg ile Isvicre, 92,1 kg ile
ABD, 90,3 kg ile Rusya, 90,1 kg ile Yeni Zelanda, 87,7 kg ile Kanada ve 83,2 kg ile

Macaristan izlemektedir.

Tablo 5.7: Baz1 Ulkelerde Kisi Basina Igme Siitii Tiiketimi

ULKELER iCME SUTU TUKETIMI (KG/YIL)
AB 79,2
ABD 92,1
ARJANTIN 54,9
AVUSTRALYA 102,2
BREZILYA 69,2
CEK CUMHURIYETI 42,9
HINDISTAN 35,4
ISVICRE 94,6
JAPONYA 39
KANADA 87,7
MACARISTAN 83,2
MEKSIKA 41,4
RUSYA 90,3
UKRAYNA 71,2
Y.ZELANDA 90,1

Kaynak: Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisii, 2005.

I¢me siitii ile beraber toplam siit ve siit iiriinleri tiikketimi yilda kisi basina Tiirkiye icin

148,61 kg, AB icin 241,1 kg ve ABD ic¢in 258,4 kg’dir (Cakmak, 2008: 15).

5.9.1 Piyasa istikrarsizhig
Sektorde  iretici-tiiketici  menfaatlerini  dengeleyecek diizenlemelere ihtiyag
duyulmaktadir. AB standartlarinda iiretim yapan tesisler biiyiik siipermarket zincirlerinde

fiyat baskisiyla kars1 karsiya kalmaktadir. Uretici ve kiiciik 6lcekli siit isleme tesisleride siit
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piyasasinin istikrarsizligindan olumsuz etkilenmektedir. Siit piyasasindaki istikrarsizlik
sadece lretici acisindan sorun teskil etmeyip sanayici ve tiiketici basta olmak iizere sektorle
ilgili tiim diger birimleri de zarara ugratmaktadir. Sektorde istikrarin saglanmasi yatirimcilar
cesaretlendirecek ve yatirrmi artiracaktir. Uretimi planlanabilen ve temel besin maddesi
niteligi olan bir {irlin i¢in fiyat istikrarsizligi ivedilikle sorun olmaktan c¢ikarilmasi
gerekmektedir. Ayrica kayit dist sektorii daraltici Onlemler alinmas: iireticiyi ve uzun vadede
titketici menfaatlerini saglayacaktir.

AB’de ise siit fiyatlan istikrarli bir seyir izlemektedir. Siit tiretici fiyatlar1 2001 yilinda
ortalama 32,6 Avro / 100 kg, 2002 yilinda 30,4 Avro / 100 kg, 2003 yilinda 29,6 Avro / 100
kg ve 2004 yilinda ise 30,8 Avro / 100 kg olarak gerceklesmistir (Kog, Isik ve Erdem, 2008:
9).

Siit ve siit iirtinleri fiyatlan, tireticiden tiiketiciye uzanan zincirdeki gida giivenligini
baz alan degisimlerle ortalama % 10 diisiiriilebilmektedir. Siit sanayi yeterli miktarda ve
istenilen kalitede siitii temin edememektedir. Siit toplama, toplama merkezlerinin yetersizligi
ve dagimikligi, sagimdan sanayiye kadar gecen siirecteki uygunsuz muhafaza, siitiin kimyasal
ve mikrobiyolojik kalitesindeki bozukluk, kalite kontrol islemleri gibi etkenler siit sanayinin
ham siit maliyetini %10-15 aras1 arttirmaktadir. Bu artig da siitiin tiiketici fiyatlarina

yansimaktadir. Tiiketicinin kayit dis1 sektdre yonelmesinin sebeplerinden biri de budur.

5.9.2 Tiiketimin Arttirilmasina Yonelik AB ve Tiirkiye Politikalar:
AB’de ve Tiirkiye’de siit ve siit iiriinleri tiilketiminin artirllmasina yonelik cesitli

politikalar uygulanmaktadir.

5.9.2.1 AB Politikas1

Avrupa Birligi’nde 2073/92 Sayil1 Yonetmelik kapsaminda tiiketimin arttirilmasi amag
edinilmekte ve bu amaca yonelik olarak piyasa caligmalari, promosyon ve beslenme
arastirmalart yapilabilmesi icin AB harcamalar1 olusturulmaktadir. Komisyon her sene
tilketimi artirnlmasina yonelik uygulama planin1 Konsey’e sunmaktadir. Ayrica, bir iiye iilke
Topluluk igindeki tiikketimin artirllmasina yonelik uygulamalar finanse etmek, siit ve siit
iriinleri piyasasim genisletmek ve siit kalitesini arttirmak amaciyla pazarlanan siit veya siit
esdegeri miktariyla ilgili olarak, siit iireticilerine bir vergi uygulayabilir (SSOPDK, 2005: 56).

Tiiketici giivenligi de mevzuat ve uygulamalan ile tamamen garanti altina alinmis
olup, bu yiiksek giivenlik sistemleri titkketimin artmasi yoniinde itici kuvvet olusturmustur. Siit
iireten isletmeler icin genel teknik ve hijyenik kosullar ve Birlik iilkeleri arasindaki siit

ticaretine uygulanacak kriterler 89/362 Sayili Direktif ve 2597/97 Sayili Yonetmelik ile
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belirlenmistir. Hayvansal kokenli iiriinlerde pestisit kalint1 limitleri ile hayvansal kokenli
iiriinlerde veteriner ilaglart i¢in azami kalint1 sinirlar1 2377/90 Sayili Yonetmelik ile ortaya
konmustur. 92/46 Sayili Direktifle, ¢ig siit, 1s1l islem gormiis icme siitli, siit tiriinlerinin
iiretiminde kullanilan siit ve siit {irlinleri icin tiretim ve pazarlamaya dair hijyen kurallari
belirlenmistir. Buna ek mevzuatlarla da gida giivenligi maksimum seviyede korunmakla
beraber tiikketimin artirilmasi da hedeflenmektedir.

Birlik sosyal yardim alan kisilerin her ay indirimli fiyattan belirli bir miktar siit tiriinii
alabildigi (6zellikle tereyaginda uygulanmakta) bir program yiiriitmektedir. Tereyag1 sadeyag
formunda direk tiiketime yonelik olarak indirimli fiyattan da satilmaktadir. Ayrica 2571/97
Sayili Yonetmelik’de de belirtildigi {izere imalat sektoriinde tereyagi ve sadeyagi kullanimi
icin destek de saglanmaktadir. Kar amaci giitmeyen orgiitlere ve organizasyonlara tereyagi
sabit indirimli fiyattan satilmaktadir. Baska bir tiikketim yardimi da Birligin egitim

kurumlarindaki 6grencilere icme siitii, yogurt, peynir ve aromali siit yardimlaridir.

5.9.2.2 Tiirkiye Politikasi

Tiirkiye’de bazi1 donemler siit ve siit iirlinlerinin tiiketiminin arttirilmasina yonelik
calismalar yapilsa da yasal alt yap1 eksikliginden dolayr devamliligr saglanamamistir. Tarim
ve Koyisleri Bakanlig1 oniimiizdeki 5 y1l icerisinde ciddi iiretim artis1 ongérmektedir. Piyasa
dengesinin korunabilmesi ve iiretimdeki artisin karsimiza bir dezavantaj olarak ¢ikmamasi
icin bu artisin tiiketim ve dis ticaret ile dengelenmesi gerekmektedir. Bu dengenin
kurulabilmesi icin iiretimden tiiketime uzanan zincirde devlet, {iretici ve tiiketici basta olmak
tizere sektoriin tiim taraflarinin iistiine diisen gorevleri yerine getirmesi gerekmektedir.

Uriin ¢esitliligini arttirmak, yasal diizenlemeleri saglamak, geleneksel iiriinlerin
tanitim1 ve tiikketiminin tesvik edilmesi, siit ve siit iiriinlerine yonelik reklam ve tanitim
calismalarinda devlet desteginin saglanmasi ve bunun i¢in 6denek olusturulmasi, kar amaci
giitmeyen kurumlara siit iiriinleri temininin yasal cerceve ile belirlenmesi tiikketimi arttirmaya
yonelik ilk uygulanmasi gereken calismalardir. Okullar, Tiirk Silahli Kuvvetleri, cezaevleri
gibi kurumlarda siit iiriinleri tiikketiminin arttirilmasi gerekmektedir. Ozellikle okullarda, tiim
diinyada uygulanan, okul siitii projesi uygulamaya gecirilmeli ve yasal giivence altina

alinmalidir.
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6. AKDENIiZ BOLGESI VE BAB’DA SEKTORUNUN DURUMU

Tiirkiye geneline paralel olarak Akdeniz Bolgesi ve BAB’da da siit verimi, isletme
biiyiikliikleri, teknolojik gelismeleri izleme, iiretici Orgiitlenmesi, siit ticareti ve pazarlama
yontemleri agisindan yetersizdir. Akdeniz Bolgesinin iilke genelinde diger bolgelerden farkli
olarak daha sicak bir iklime sahip olmasi bolge icinde kalan Burdur ve Isparta gibi karasal
iklime sahip iller diginda ortalama ¢ig siit kalitesini olumsuz yonde etkilemekte, iiretimden
islemeye kadar gegen siirecteki kalite kaybimi hizlandirmakta olup, iiretim ve isleme
arasindaki siireci kisaltmaya yonelik veya depolama, dagitim, isleme asamalarinda ¢ig siit ve
nihai siit tiriinlerinin kalitesini iyilestirmeye yonelik onlemlerin alinmasi gerekliligini ortaya
cikarmaktadir. Ozellikle sahil kesiminde iklimden kaynaklanan kalitesiz hammadde (¢ig siit)

kalitesiz mamul maddeyi (siit iiriinleri) de beraberinde getirmektedir.

BAB diye isimlendirecegimiz Bati Akdeniz Bolgesi Antalya, Burdur ve Isparta
illerinden olusmaktadir. Siit hayvanciligl bu ii¢ ilde onemli sayilabilecek tarimsal faaliyetler

arasindadir.

6.1. BAB’da Toplam Hayvan Sayisi ve Dagilim

BAB’da koyun, keci, si8ir ve manda olmak iizere toplam hayvan sayist 1.699.694’diir.
Tablo 6.1’de de goriildiigii tizere en biiyiik pay 914.312 toplam hayvan sayisi ile Antalya’ya
aittir. Bunu sirasiyla 428.667 ile Isparta ve 356.725 ile Burdur izlemektedir. Sekil 6.1°de
goriildiigii iizere BAB’da toplam hayvan sayisinin %54°1i Antalya iline, %25°1 Isparta iline ve
%21’1 de Burdur iline aittir. Toplam hayvan sayilarinin yiizdesel dagilimlarinda Antalya’nin

954’1tk orani ilin toplam niifusuyla alakalidir.

Bu verilere gore sigir sayilarinin toplam hayvan sayilar igerisindeki yiizdeleri
sirastyla BAB’da %17,15, Antalya Ilinde %12,85, Burdur Ilinde %31 ve Isparta Ilinde
%1477 dir. Hayvancilik sektorii i¢inde siit hayvanciligimin gelismisligini gosterir bu verilere
gore Burdur Ilinin bolge genelinden ve bolgenin diger illerine oranla ¢ok ileride oldugu acikca
goriilmektedir. Antalya ise % 12,85’lik oranla bolge ortalamasinin da altinda olup siit
hayvanciliginin diger iller kadar yogun olmadigi ve bolgenin siit hayvanciliginda gelismesi
gereken zayif halkasi olarak goze c¢arpmaktadir. Antalya ilinde sigir harici hayvanlarin
fazlaligi bulunmakla beraber, ticari kazamimi daha fazla olan sigir hayvanciligina egilim

gerekliligi vardir.
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Tablo 6.1: BAB Illeri Toplam Hayvan Sayis1 Dagilimlart

Toplam Hayvan Sayist BAB iLLERi TOPLAM HAYVAN SAYISI
(2003) % DAGILIMI
ANTALYA 914.302 54 25%
54%
BURDUR 356.725 21
ISPARTA 428.667 25 DOANTALYA
21% @BURDUR
BAB 1.699.694 100 OISPARTA
Kaynak:DIE,2003. Sekil 6.1 BAB Illeri Hayvan Sayis1

6.2. BAB’da Toplam Sigir Sayisi ve Dagilimi

2003 yilinda Akdeniz Bolgesi, BAB, BAB illeri toplam sigir sayilart ve dagilimlar
Tablo 6.2’de gosterilmistir. Buna gore, Akdeniz Bolgesi toplam sigir sayis1 2003 yili
verilerine gore 737.682 olup, Tiirkiye toplaminin yaklasik %6,8’ini olusturmaktadir. Genel
olarak Akdeniz Bolgesinin Tiirkiye toplam inek siitii tiretiminin %11,6’s1m karsiladigi
diisiiniiliirse, %6,8’lik sigir sayis1 oram1 Akdeniz Bolgesinin siit veriminin Tiirkiye
Ortalamasinin iistiinde oldugunu agiklamaktadir. BAB toplam sigir sayis1 291.492°dir ve
Akdeniz Bolgesi toplam si8ir sayisinin %39,5’ini olusturmaktadir. BAB’mn Akdeniz Bolgesi
toplam siit tiretiminin %42,9’unu karsiladig1 géz oniine alinirsa, BAB siit veriminin Akdeniz

Bolge ortalamasinin biraz daha iistiinde oldugu sdylenebilir.

Tablo 6.2: Akdeniz Bolgesi, BAB ve BAB llleri Toplam Sigir Sayilari

Toplam Sigir Sayisi BAB illeri yiizde Dagilimm (%)
ANTALYA 117.398 40
BURDUR 110.750 38
ISPARTA 63.344 22
BAB 291.492 39,5
AKDENIZ 737.682

Kaynak: DIE, 2003.

BAB icerisindeki toplam si8ir sayisinin yaklasik olarak %40’1m1 Antalya, %38’ini
Burdur ve %22’sini de Isparta olusturmakta olup Sekil 6.2°de grafiksel olarak gosterilmistir.
2004 yilinda toplam inek siitii iiretim miktarlarinda diisiis yasanmis olup, Antalya Ili toplam
inek siit iiretim miktar1 133.604 (- %25) ton ve Burdur ili toplam inek siitii miktar1 154.853 (-
%?24) ton olarak aciklanmistir (DIE, 2004).
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. OANTALYA
BAB llleri Toplam Sigir Sayis1 Yiizde Dagilimi (%) EBURDUR
OISPARTA
22%
40%
38%

Sekil 6.2 BAB llleri Toplam Sigir Sayis1 Dagilimi
Kaynak: Tablo 6.2

6.3 BAB’da Toplam Siit Uretimi ve Dagilim

2003 yili BAB illerinin toplam inek siitii tiretimleri Tablo 6.3’de gosterilmistir. 2003
yil1 baz aliarak Tiirkiye toplam inek siit iiretimi 9,5 milyon ton, Akdeniz Bolgesi toplam inek
stit tiretimi yaklasik 1,1 milyon ton, BAB toplam inek siit iiretimi 471.529 ton, Burdur ili
toplam inek siit iiretimi 203.977 ton, Antalya ili toplam inek siit iiretimi 178.661 ton ve
Isparta ili toplam inek siitii tiretimi 88.891 tondur. Veriler incelendiginde Akdeniz Bolgesi’nin
Tiirkiye siit tiretiminin %11,6’s1im karsiladigi, BAB’1n ise Akdeniz Boélgesi siit iiretiminin
%42,9’unu karsiladigi goriilmektedir. BAB Tiirkiye toplam siit iiretiminin yaklasik %5’inden
sorumludur. Antalya, Burdur ve Isparta illerinin BAB igerisindeki siit iiretim yiizdeleri Sekil
6.3’de gosterilmistir. BAB igerisinde ki toplam siit iretiminin %43,26’s1 Burdur ili tarafindan,
9%37,89’u Antalya ili tarafindan ve %18,85’1 de Isparta ili tarafindan karsilanmaktadir. Burdur
ilinin toplam inek siitii iiretiminde ilin bilyiikligii de goz Oniine alinarak ciddi anlamda diger

BAB illerine gore 6nde oldugu goriilmektedir.

Tablo 6.3: BAB Illeri Toplam Inek Siitii Uretim Miktari ve Dagilimlar

BAB (ILLER) TOPLAM INEK SUTU URETIMI (ton)
ANTALYA 178.661
BURDUR 203.977
ISPARTA 88.891

Kaynak: DIE, 2004.
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BAB iLLERI TOPLAM INEK SUTU URETIM
DAGILIMLARI (%)

19% 38%

OANTALYA

43% EBURDUR
OISPARTA
Sekil 6.3 BAB Illeri Toplam Inek Siitii Uretim Dagilimlar

Kaynak:DIE,2003.

6.4 BAB’da Uretici Bilinci

Uretici bilincinin bir gostergesi de  teknik donamimin saglanmasi ve iiretim
asamalarinda teknik ve hijyenik sartlar1 saglamak veya saglamaya yonelik tedbirleri almaktir.
Siit tiretiminde de seyyar siit sagim makinesinin kullanimi, sagim sonrasi siitiin uzun siire
bekletilmemesi, soguk muhafaza, sagim saatlerinin se¢imi, ilave madde eklenmemesi ve
soguk zincirin kirilmamas1 ve tiim bu hususlarda 6zen gosterilmesi iiretici bilincinin
gostergesidir. 2003 yili bilgilerine gore Tiirkiye toplam siit sagim makinesinin %13’
Akdeniz Bolgesinde, Akdeniz Bolgesinde kullanilan toplam seyyar siit sagim makinesinin
%77,5°1 de BAB’da kullanilmaktadir. BAB illeri igerisinde bu oranlar Burdur ili i¢in %59,75,
Antalya icin %17,56 ve Isparta ili i¢in %22,7’dir. 2005 yil1 verilerine gore ise Tiirkiye toplam
seyyar siit sagim makinesinin %13’ii Akdeniz Bolgesinde, Akdeniz Bolgesinde kullanilan
toplam seyyar siit sagim makinesinin %85’i BAB’da kullanilmaktadir. BAB igerisinde bu
oranlar 2005 yil1 itibariyle Burdur i¢in %65,9, Antalya icin %14,9 ve Isparta i¢in %19,2’dir.
2003 yilindan 2005 yilinda kullanilan seyyar siit sagim makine kullanimi tiim iller ve yurt
genelinde artig gostermis ise de, BAB ici dagilimda Isparta ve Antalya diisiis yasamig, Burdur
[li’nin gostermis oldugu iiretici bilinci artisina yetisememistir. BAB illerinin toplam inek siitii
iiretim dagilimlarina bakildiginda iiretici bilincinin iiretim miktariyla orantili olmadigi
ozellikle Burdur ve Isparta illerindeki iiretici bilincinin Antalya iline gore ¢ok ileride oldugu
acikca goriilmektedir. Antalya ili toplam inek siitii iiretiminde bolgenin %38’ine hakim iken
sagim tekniginde 2003 yili i¢in %17,56’l1ik ve 2005 yili i¢cin %14,9’luk rakamlarla bolgede
egitimsiz ve bilingsiz siit iireticilerinin ¢ogunlukta oldugu il olarak goze ¢arpmaktadir (TUIK,

2005: 388-393).
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2005 yil1 degerlerine gore olusturulan Tablo 6.4’de seyyar siit sagim makine adetleri,

toplam sigir sayilar (bas), toplam sagilan sigir sayilar (bas) ve inek siitii iiretimleri (ton)

gosterilmistir. Toplam sigir sayis1 verileri 2005 verilerine gore alinmis olup, toplam sagilan

sigir sayilar1 2003 yili DIE verilerinden bulunan sagilan sigir sayisinin toplam sigir sayisina

orani olan 0,74 korelasyon katsayisi ile ¢carpilarak hesaplanmistir. Bu veriler 1s18inda tabloda

4/1 olarak gosterilen 1 adet sagim makinesinden gecen inek siitii miktarlarinda Akdeniz

Bolgesi Tiirkiye ortalamasina

yakin olarak 64,7 ton/adet, BAB cok daha gelismislik

gostererek 29,5 ton/adet ve Burdur ilinde ¢ok daha iyi bir sonug olarak 19,2 ton/adet rakamini

vermektedir.

Tablo 6.4: Tiirkiye, Akdeniz, BAB ve BAB Illeri Siit Istatistikleri

Sey.Siit.Sag.mak Sigir Sayisi (bas) | Sag.Sigir.Sayis1 | Inek Siitii iiretimi

(adet) (1) 2) 3) (ton) (4) 4/1 |13/1| 4/3
ANTALYA 2.165 135.955 97.887 158.973 734|145 | 1,6
BURDUR 9.584 126.783 91.283 184.431 19,2 19,5]| 2
ISPARTA 2.797 67.152 48.349 86.103 30,8 |17 | 1,8
BAB 1.4280 329.890 237.520 429.507 295116 | 1,8
AKDENIZ 16.993 737.682 531.131 1.099.400 64,7 | 31 | 2,1
TURKIYE 130.082 10.526.440 7.579.036 10.026.202 77,1158 | 1,3

Kaynak: TUIK, 2005.

BAB illerinde siit verimi Sekil 6.4’de grafiksel olarak gosterilmistir.

Buna gore; siit

veriminde Diinya ve AB ortalamalarinin gerisinde olsa da Burdur li 2 ton/bas oranla 1,3 olan

Tiirkiye ortalamasinin ¢ok iizerindedir. Bunu 1,8 ton/bas ile Isparta ve 1,6 ton/bas ile Antalya

izlemektedir.

VERIM

2,5

BAB ve BAB illeri Siit Verimleri

1,5

0,5

ANTALYA

BURDUR

ISPARTA

BAB

ILLER

Sekil 6.4 BAB ve BAB illeri Siit Verimleri
Kaynak: TUIK, 2005 verileri
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6.4.2. BAB’da Birim Inek Basina Diisen Sagim Makinesi

Tablo 6.4’de 3/1 olarak gosterilen birim seyyar siit sagim makinesi basina diisen inek
sayis1 ortalama degerleri Tiirkiye genelinde 58, Akdeniz Bolgesinde 31, BAB’da 16, Antalya
Ilinde 45, Isparta ilinde 17 ve Burdur ilinde 9,5 olup Sekil 6.5°de grafiksel olarak
gosterilmigtir. 2006 yili verilerine gore 2005 yilinda Tiirkiye genelinde kullanilan toplam
seyyar siit sagim makine sayis1 %15 artis gostererek 150.049’a yiikselmistir. Direk iiretici
egitim ve bilincini gosteren bu rakamlar irdelendiginde siit iiretici egitim bilincinin Akdeniz
Bolgesi’nde Tiirkiye geneline oranla daha iyi oldugu, BAB’da Akdeniz Bolgesine oranla daha
iyi oldugu ve BAB igerisinde Burdur ilinin BAB, Akdeniz ve Tiirkiye’ye oranla ¢ok ilerilerde
oldugu goriilmektedir. Isparta ili de iilke genelinin bir hayli ilerisindedir. Antalya ili ise 45’lik
oranla BAB ve Akdeniz Bolgesinin gerisinde kalmakla beraber, bolge igerisindeki {iretici

bilincinin gelistirilmesi gereken ilidir.

Tiirkiye, Akdeniz, BAB ve illeri Uretici Bilinci Gostergesi

inek/Sagim Mak.
70

60
50 -
40 ]
30 -
20 ]
10 ]

0

ANTALYA  BURDUR ISPARTA BAB AKDENiZ ~ TURKIYE
Sekil 6.5 Tiirkiye, Akdeniz, BAB ve illeri Birim Sagim Makinesine Diisen Inek Sayzsi.

6.5. BAB’da Sokak Siitciiliigii

Tiirkiye geneline paralel olarak sokak siit¢iiligii sektorii BAB’da da sektoriin bir
parcasit konumundadir. Tiiketiciye ambalajsiz direk satis olan sokak siit¢iiliigii bolgede
ozellikle Antalya ilinde yiiksek risk teskil etmektedir. Kayit disi, denetimsiz ve hijyenik
kosullar acisindan uygun olmayan sokak siitii satisinin engellenmesine yonelik bolge illerinde
Miilki Amirlerce kararlar alinsa da uygulamadaki sikinti giderilebilmis degildir. Burdur ve
Isparta illerinin iklim sartlarmin Antalya iline oranla karasal ve soguk olmasi, bugiinkii
kosullarla kabul edilemeyen sokak siit¢iiliiglinii ¢ok az da olsa tolere edebilmektedir. Ancak

Antalya Ilinin Tiirkiye'nin en sicak iki ii¢ ilinden biri olmasi sokak siitgiiliigiiniin kaldiriimasi
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veya sartlarinin iyilestirilmesine yonelik Onerileri sik sik giindeme getirmektedir. Mevzuat
kapsaminda c¢ig siitiin 1 ml’sinde bulunmasi gereken bakteri sayis1 en fazla 100.000 adet iken,
sokak siitlerinde bu rakam yiiz milyonlara ulagabilmektedir. Antalya il Hifzisthha Kurulu’nun
08.01.2007 tarih ve 2007/1 sayili kararma gore 11 genelinde ¢ig siitiin iiretiminden tiiketiciye
kadar gecen siiregte siki kontrol yapilacagi kararlagtirildi. Sokak siit¢iiliigii de karar
dogrultusunda yasaklandi ve yasaklara uymayan kisilere yiiksek idari para cezalar1 ve diger
idari yaptiimlar getirildi (TKB, Antalya Tarim 11 Miidiirliigii, 2008). Hatta mevzuata uygun
siit tasimayan araclarin baglanarak belirli siire ile trafikten men edilecegi kararlastirildi.
Ulkenin en sicak iklimlerinden birine sahip olmasi nedeniyle, toplum sagligi s6z konusu
olmasi1 sebebiyle, Antalya ili i¢in bu uygulamalarin dogru oldugu, ancak Burdur ve Isparta
illeri i¢in uygulamanin kademeli uygulanmasinin daha islevsel olacagi goriilmektedir. Ancak
sektorde iyilestirmenin ve hedeflenen noktalara gelmenin ¢ok keskin, ivedi ve suni kararlarla
miimkiin olamayacag1 aciktir. Bu kararlarin giiniimiiz Tiirkiye’sinde uygulama zorlugu
oldugu gibi bu kadar net ve keskin kararlarla sektoriin bir parcasinin sokiip atilmasi da dogru
degildir. Gida giivenligi bakis acisinin yaninda ekonomik bakis acis1 da degerlendirilmelidir.
Sokak siit¢iiliigliniin yasaklanmasi ile olusacak arz fazlasinin siit fiyatlarinda ani diisiise yol
acacagl, iireticiyi zarara ugratacagl, bu sektdrde istihdam eden ve gecimini bu sekilde
karsilayan kisilerin de magdur olacagi géz Oniinde bulundurulmali ve konuyla ilgili uzun
vadeli projeler hazirlanarak, sokak siit¢iiliigii segmentinin uygun kosullar altinda sisteme nasil

dahil edileceginin planlar1 yapilmalidir.

6.6 BAB’da Cig Siit Fiyatlarinin Belirlenmesi

BAB’da cig siit iilke geneline paralel olarak ihale usulii satilmaktadir. Kismi olarak
pazarlik ve ortalama fiyat usulii satislar bulunsa da, arz edilen ¢ig siitiin biiylik bir bolimii
ihale usulii satilmaktadir. Thaleler ilcelerde Kaymakamlikca belirlenen bir kurum veya heyetin
gozetiminde yilda 4 kez yapilacak sekilde diizenlenmektedir. Siit toplayan kooperatifler (siit
birlikleri) tarafindan agilan ihalelere kisi ve kurumlarin miidahil olmasi ve teklif vermesi
sonucunda fiyat olugmaktadir. Siit fiyatlar1 belirlenirken diger bolgelerdeki siit fiyatlar1 da goéz
oniinde bulundurulmaktadir. Yakin cografi merkezlerde siit fiyatlar1 ayn1 olmakla beraber
stitiin kalitesine ve hijyenik icerigine gore az da olsa fiyat farki olugsmaktadir (Celik M, 2002:
26). BAB igerisinde en yiiksek c¢ig siit fiyat1 Burdur ilinde olugmaktadir. Siit kalitesinin
yiiksek olusu, iklimsel avantaji, iiretici bilincinin yiiksek olusu, kooperatif 6rgiitlenmelerinin
daha etkin olusu Burdur ilinde ¢ig siit fiyatlarin1 yukarilarda tutmakta, Burdur fiyatlar1 BAB

icin siit borsasi niteligini tasimaktadir. Burdur ili sadece BAB igerisinde degil, iiretici bilinci,
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siit verimi ve ¢ig siit kalitesiyle Tiirkiye genelinde de ornek olusturmaktadir. Isparta ve

Antalya illerinde de Burdur fiyatlar1 g6z 6niinde bulundurularak fiyat olusturmaktadir.

6.7. BAB’da Siit Kalitesi

BAB’da siit kalitesi bolgesel olarak degisiklik gostermektedir. Bolge icerisindeki iklim
farklar, rakim farki, yem kalitesi farki siitte kalite farkinin BAB illeri arasinda c¢ok
degismesine yol agcmaktadir. Burdur ve Isparta illerinde karasal iklim hakimken, Antalya Ili
bu iki ilden tamamen farkli olarak Akdeniz iklimine hakimdir. Antalya’nin mevsim ortalama
sicakliklarmin ¢ok yiiksek olmasi, bagil nemin ortalamanin cok {iistiinde olmasi vs. siitiin
memeden ¢iktifi anda kalitesinin diisiik olmasina sebep olmakta, bunun 6tesinde siitiin
islenmeye kadar gecen siirecte maruz kaldig1 sicaklik hammaddenin (¢ig siitiin) kalitesini
iyice diisiirmektedir. Bolgede siit sektoriinde en gelismis il Burdur ilidir. Karasal iklimi, yem
kalitesi, iiretici bilinci, orgiitlenme sekli vs. gibi etkenler yoniinden diger illere gore ilerde
olusu Burdur ilini sadece Akdeniz Bolgesi’'nde degil iilke capinda one ¢ikarmaktadir. BAB
acisindan Burdur Ilinin siit kalitesi Tiirkiye, Akdeniz Bolgesi ve BAB’1n iizerinde olup,

BAB’da alinacak baz1 dnlemlerle Antalya ili siit kalitesinin iyilestirilmesine ihtiya¢ vardir.
Antalya 1li siit kalitesinin diisiik olma nedenleri;
¢ Hayvan hastaliklari ile miicadelede yetersiz kalinmasi
e Ahir, sagim, hayvan ve is¢i hijyeni yetersiz.
e Sagim makinelerinin kullanim orami az, bakim ve onariminin diizenli yapilmayisi
e Sagim sonrasi siit sogutma tanklarinda muhafaza az.
e Siit toplamada soguk zincir uygulamasi yok veya ¢ok zayif.

e Kaliteyi belirleme ve koruma amagh analizlerin yapilmamasi veya ¢ok az

yapilmasi.
® Antibiyotik ve dezenfektan atiklarina sik rastlanilmasi

e Sanayiye teslim edilen siitiin diisiik olmasi, ve dolayisiyla denetimsiz ve

kontrolsiiz tiiketimi

Antalya ili ilkenin u¢ giliney kesiminde bulunmasi itibariyle en yiiksek yaz
sicakliklariin goriildiigii bir ildir. Bu iklimsel kosullarda bolgede siit sigirciligimi ve iiretilen
slitiin kalitesini olumsuz yonde etkilemektedir. Hayvansal iiretimde verimleri belirleyen

cevresel etmenlerden birisi de cevre sicakligidir. Yaz aylarinda bu bolgelerde goriilen
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hayvanlarda sicak stresi olusturan yiiksek sicakliklar siit ineklerinde yem tiikketimini diisiirerek
verimlerini ve sagliklarini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu olumsuz etkinin olabildigince
giderilmesi ancak dogru beslenme programlarinin uygulanmasi ve bir takim fiziki 6nlemlerin
alinmasiyla giderilebilir. Ayrica yiiksek sicakliklarda sigirlarin KM tiiketimi azalmakta, su
gereksinimi, yasama pay1 enerji gereksinimi, vitamin ve mineral gereksinimi ve protein
gereksinimi artmaktadir. Yiiksek c¢evre sicakligindan kaynaklanan bu tiir olumsuzluklar
gidermek icin genel olarak; ¢evrede bir takim fiziki iyilestirmeler (golgelikler ve serinletici
fan uygulamalar1) ve uygun genotip secimi (yiiksek cevre sicakliklarina kars1 daha dayanikli

genotipler veya irklarin kullanimi) uygulanabilir (Akgay, 2006).

Verimin arttirnlabilmesi i¢in si@ir ahirlarmin @ etkin  havalandirma saglanmis,
hayvanlar strese sokmayacak ferah konumda bulunmasi gerekmektedir. Ozellikle sicak iklim
kusaginda bulunan Antalya gibi bolgeler icin ahirlar daha da 6nem kazanmaktadir. Konuyla
ilgili yasal diizenlemeler (TSE Standartlar1) teknolojik gelismelere paralel olarak
gelistirilmemektedir. Verimi ve kaliteyi artirmak i¢in; ¢evrenin hayvanlar iizerindeki olumsuz
etkilerini ekonomik sinirlar icerisinde gidermek ve hayvan davranimlarina uygun daha rahat
yasam kosullar1 saglamak, sigir ahirlarin1 hayvanlarin hareket, dinlenme, yemleme, toplumsal
ve rahatlik davramimlarn icin yeterli alan ile i¢c ayrintilar saglanacak bi¢imde boyutlandirmalar
yapmak, ayrica bakim-yonetim ve hijyenik kosullar1 optimal sinirlarda tutmak gerekmektedir
(Simsek, 2003: 7-9).

6.7.1. Tiirkiye’de ve BAB’da Siitte Mikrobiyal Kalite

2007 yilh TKB’nin ¢ig siitte kalint1 izleme projesi kapsaminda iilke genelinde alinan
numunelerden sadece %25’inin mevzuat kapsaminda mikrobiyolojik kriterlere uygun oldugu
goriilmiistiir. 15 bin 921 numune alinarak yapilan calismada toplam 11 milyon ton ¢ig siitiin
sadece 3 milyon tonunun uygun oldugu goriilmiis ve mililitredeki toplam bakteri sayisinin bir
milyonun iizerinde oldugu belirtilmistir (TKB KKGM, 2007). Ulusal diizeyde yapilan ¢alisma
sonuglart Burdur ili i¢in ortalamanin altinda c¢ikarken, Antalya ili i¢in ulusal ortalamanin
yaklasik 10 kati kadar yiiksek ¢ikmistir. Antalya il Tarim Miidiirliiiince alinan numunelerin
ortalama sonuglar1 mililitrede 10 milyon civarinda olup mevzuatin ¢ok iizerinde ve Tiirkiye
ortalamasinin 10 kat iizerindedir. Gida giivenligi ve c¢ig siit kalitesinin arttirllmasi amaciyla
sicakliklarin cok yiiksek oldugu Antalya ilinde soguk zincirin tam olarak saglanmasi ve
sogutma tanklarinin artmasi gerekmekte olup diger Onlemlerin de ivedilikle alinmasi
gerekmektedir. Nispeten denetimli ¢ig siitteki mikrobiyal yiikiin 10 milyonlarda bulunmast,

sokak siitciiliigii pazarindaki ¢ig siitiin hijyenik kalitesi acisindan da fikir vermektedir.



95

Antalya ili sokak siit pazarindaki ¢ig siitiin mikrobiyal yiikiiniin 100 milyonlarda oldugu
belirtilmektedir. Sokak siitciiliigiiniin tamamiyle kaldirilmasinin siit arziyla beraber fiyati
diisiirecegi, iireticiyi zarar ugratacagi ve kademeli gecis Ongoriilse de, iklimsel sebeple
Antalya ilinin 6zel durumunun olmasi, sokak siit¢iiliigiiniin kamu sagligini tehlikeye atacak
diizeyde oldugu ve bu nedenle ekonomik sonuclar1 ¢ok fazla diisiiniilmeden kaldirilmasi

gerekliligi bulunmaktadir.

6.8. BAB’da Siit Temini ve Siitiin Saglandig1 Kaynaklar

BAB’da siit ve siit iiriinlerinin tiretiminde kullanilan siitin = %351°1 ni siit toplayan
kooperatifler araciligiyla,  %49,8’1 kendi cabasiyla siit toplayan kisiler aracilifiyla,
%46,9’unun dogrudan siit iireticileri kanaliyla temin ettikleri belirtilmistir (TKB Antalya il
Miudiirligii, 2008).

6.9. BAB’da Sektor Orgiitlenmeleri
BAB’da hayvancilik sektoriine yonelik orgiitlenmeler agirlikli olarak Damizlik Sigir

Yetistiricileri Birligi ve subeleri ile Siit Birlikleri seklindedir.

6.9.1. Damizlik Sigir Yetistiricileri Birligi
Antalya Damizlik Sigir Yetistiricileri Birligi Merkez Birlige baglh iiye birliklerden
biridir. Birlik 1995’te kurulmustur. Merkezle beraber Elmali ve Korkuteli subeleri de
faaliyettedir. Birligin kurulus amaclan su sekilde siralanabilir:
o Uyeleri ile gerekli koordinasyonu saglayarak iistiin verimli hayvan yetistirilmesine
katkida bulunmak,
e Soy kiitiigii ve 0n soy kiitiigii kayitlarini tutmak
e Gerekli egitim ¢alismalarin1 yapmak
o Uyelerin ihtiyaclarin1 tedarik ederek iiretimin yurt ici ve yurt diginda
pazarlanmasini saglamak
e Uriinlerin degerlendirilebilmesi gerekli girisimlerde bulunarak tesisleri kurmak ve

isletmek

BAB’da iireticinin kar seviyesi de istenilen oranda degildir. Antalya ilinde bu oran
Burdur {line gore daha da diisiiktiir. Bunun sebepleri (Antalya DSYB, 2008);

e Antalya Ili kayit sistemlerinin iyi tutulamamasi
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o Isletmelerde stratejik planlama ve biitce gelenedinin olmayisi ve rast gele
caligmalari

¢ Yem fiyatlarinin yiiksek olmasi

® Yem ve siit fiyatlarinin istikrarsiz olmasi

e Antalya Ili 6rgiitlenmelerinin Burdur Ili kadar giiclii olamamas1

e Antalya Ilinde Sektorde ayni taraftaki mevcut orgiitlerin catigmasi

Burdur ilinde de Burdur Merkez Damizlik Sigir Yetistiriciler Birligi bulunmakta olup,
birligin (resmi olmamakla beraber) Bucak, Cavdir, Celtikci, Golhisar, Karamanli, Kemer,

Tefenni ve Yesilova subeleri bulunmaktadir.

6.9.2. Siit Ureticileri Birlikleri

BAB biinyesinde kurulusuna izin verilen 9 adet siit iireticileri birligi bulunmaktadir.
Bes adeti Antalya ili igcerisinde, bir adeti Burdur ilinde ve 3 adet birlik de Isparta ili icerisinde
faaliyet gostermektedir.

Antalya Ilinde toplam 31 iiretici birligi bulunmakta olup, bunlarda 5’i Siit Ureticileri
Birligidir. Antalya ili icin; Manavgat Siit Ureticiler Birligi, Elmali Siit Ureticiler Birligi,
Antalya Merkez Siit Ureticiler Birligi, Korkuteli Siit Ureticiler Birligi ve Serik Siit Ureticiler
Birligi bulunmaktadir. Isparta ili i¢in; Sarkikaraagac Siit Ureticiler Birligi, Yalvag Siit
Ureticiler Birligi ve Kegiborlu Siit Ureticiler Birligi bulunmaktadir. Burdur ilinde ise Burdur

Merkez Siit iireticiler Birligi bulunmaktadir (Manavgat Siit ve Siit Ureticiler Birligi, 2008).
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SONUC

Ulusal diizeyde bir hayvancilik politikasinin bulunmamasi siit ve sigir isletmelerinin
orgiitlenebilmelerine olanak vermemektedir. Bunun sonucu olarak iireticinin pazarlik sansi
kalmamakta, ihalelerde devlet gozetimi etkisiz kalmakta ve ¢ig siit fiyatinin olusumu nispeten
sanayici tarafindan belirlenmekte veya sanayici dominant bir ¢ig siit pazar1 olusmaktadir.
Ulusal bir hayvancilik ve siit politikasi belirlenmelidir. AB uyum siirecinde siirece paralel
olarak bir siit politikasi olusturulmali, bu politikalar hiikiimet politikasindan ote devlet
politikas1 olarak benimsenmelidir. Ulusal hayvancilik politikas1 olusturulmali, sektdr icin
kisa, orta ve uzun vadeli diizenlemeler yapilmali, bolgesel hayvancilik projeleri
olusturulmahdir. Sektorde karlilik ve verimliligin artirilmasina yonelik tedbirlerin alinmasi
gerekmektedir.

Hayvancilik sektoriinde Tiirkiye’nin ulusal diizeyde giiclii yonleri; uluslar arasi
potansiyel pazara yakinligi, ekolojik c¢esitliligi, isgiicii varliginin fazlaligi, 1slah ¢aligmalarina
son yillarda verilen 6nem ve hammadde ¢esitliliginin fazlaligi olarak goriilmektedir. Sektoriin
zayif yonleri ise; kiiciik olgekli isletmelerin fazlaligi ve dagmikligi, kayit disilik ve veri
eksikligi, verimlerin diisiik olmasi, iiretici bilincinin, teknik bilgi ve donanimin eksik olusu,
iiriin fiyatlarindaki istikrarsizlik ve pazarlama sorunlari, iretici orgiitlenmelerinin yetersiz
olusu, liretim girdilerinde disa bagimlilik ve hayvansal iiriin tiikketiminin yetersiz olusu olarak
siralanabilir. AB iiyelik siireci, AB tarafindan saglanan destekler, talep artisinin beklenmesi
ve gida sanayinin gelismekte olmasi ulusal diizeyde hayvancilik sektorii i¢in Snemli
firsatlardir. Tiirkiye’de hayvanciliga gereken 6nemin verilmemesi, verim ve kalite diisiikliigi,
hayvan refah1 konusunda yetersiz kalinmasi, devlet tarafindan bilingsiz olarak sosyal amacgh
hayvan dagitilmasi, iiretim ve tiiketimde vergi yiikiiniin fazlaligi, canli hayvan ve hayvansal
iiriin kacakciligi ve uluslar arasi ticaretin sertlesmesi sektorde Tiirkiye’yi bekleyen onemli
tehditlerdir.

Sektorde modernlesme saglanarak ve teknolojik gelismelere ayak uydurarak rekabet
giicliniin arttirlmas1  gerekmektedir. Isletme caplarinin biiyiitiilmesi, kiiciik isletmelerin
kapanmas1 ile olusan istihdam sorununa c¢oziim bulunmasi sartiyla, gerekmektedir.
Isletmelerin ~sektoriin  hizli  degisim gosteren teknolojisine uyum saglayabilmeleri
gerekmektedir. Bu amacla donanimli teknik personel istihdaminmin arttirilmasi, egitim
calismalarina hiz verilmesi, yurtici ve yurt dis1 fuar, sergi vs. etkinliklerine katilimin artmasi
gerekmektedir. BAB’da da iilke geneline paralel olarak mevcut iiretici isletmelerin lgekleri
kiiciikk ve dagmiktir. Son yillarda Burdur ilinde daha biiyiik olgekli isletmelerin varligi

artmakla beraber Antalya ve Isparta illerinde ciddi bir gelisme saglanmamaktadir. Cig siitii
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isleyen tesislerin isletme biiyiikliiklerinin yetersiz olmasi da bolgede siit ve siit iiriinlerinin
pazarlanmasimt  giiclestirmekte, Ozellikle Antalya ilinin turizm kapasitesi gbz Oniine
alindiginda, yaz aylarinda tiikketim 3—4 katina ¢ikmakta, bu tiiketimin ¢ok biiyiik bir kismi1 da
bolge disindan saglanmaktadir. Bolgede orta ve biiyiik dlgekli iiretici ve sanayi isletmelerin
sayisimin - artmast  gerekmektedir. Isletme biiyiikliiklerinin yetersiz olusu, veterinerlik
hizmetleri, yem, suni tohumlama ve hayvan 1slah1 gibi girdi maliyetlerini yiikseltmekte, ¢ig
slitlin toplanma ve pazarlanma sathalarin1 giiglestirmekte, ¢ig siit kalitesinin diismesine sebep
olmaktadir (Celik, 2002: 35). Hayvancilik kirsal alanda geleneksel yontemlerle yapilan bir
tarimsal faaliyet olmaktan ¢ikarilmali, sermaye, teknik donanim, bilgi birikimi ve profesyonel
yonetim gerektiren endiistriyel bir tarimsal sekline doniistiiriilmelidir.

Uretici orgiitlenmeleri ile isletme olceklerinin biiyiitiilmesi saglanmahdir. Siit
tiretiminin, kalitesinin ve iiretici kazancinin arttirilabilmesi i¢in modern ahirlar kurulmasi bir
¢Oziim Onerisi olarak diisiiniilebilmektedir. Bu modern ahirlar birlik veya kooperatiflerin mah
olup, iiyelerin kullanimi icin faaliyet gosterebilirler. Hatta kooperatif veya birlikler adina
ortak bir sagim hane ve/veya siit sogutma tanki kurulabilir. Birlikler adina siit toplama
merkezleri arttirilabilir.

Sektorde iretim, tiiketim, pazarlama bicimleri degerlendirilmeli ve gelecekteki
egilimler gbz Oniinde bulundurularak AB uyum siireci icerisinde AB entegrasyon programlari
olusturulmahdir. AB’ye girildiginde maruz kalinacak kota sisteminin {iretim yapisini
tamamen degistirecegi, ithalat artisinin yolunu agacagi goz 6niinde bulundurulmalidir.

Kayit dis1 liretimin Oniine ge¢ilmeli ve teknik, hijyenik kosullar1 saglayarak ahirdan
sofraya gida giivenligi saglanmalidir. Sektorde gerek iiretim ve gerekse sanayi kesimindeki
kayit disiligi ortadan kaldiracak ekonomik, orgiitsel ve idari tedbirler alinmalidir.

Mevcut mevzuatin da bu uyuma hiz kazandiracak sekilde diizenlenmesi ve isletmeler
icin itici gii¢c olusturacak bir mekanizma saglamasi gerekmektedir. Kapasitesi diisiik olan siit
ve siit iiriinleri isleyen tesislerin haftada 1 giin gida miihendisi calistirma zorunlulugu
bulunmaktadir. Gida giivenligi acisindan risk grubunun en iist seviyesinde bulunan bir sektor
icin haftada 1 giin teknik eleman istihdami islevsel olmamakla beraber, bu isletmelerin et ve
et iiriinleri isleyen tesisler gibi haftada 5 giin sorumlu teknik yonetici (Gida Miihendisi)
istihdam etmeleri zorunlu hale gelmelidir.

Siit sektoriine yonelik olarak hayvanciliga verilen destekler yetersiz olmakla beraber,
yurtici bolgesel dagilimlart orantisizdir. Desteklerden tarim bélgeleri itibariyle faydalanma
bakimindan biiyiikk farkliliklar oldugu ortadadir. Sektdrde alt yapisimi olusturmus, yapisal
sorunlart asmis ve pazarlama sartlar1 yoniinden onde olan bolgelerle diger bolgeler arasinda

destekleme rakamlar1 yoniinden bu denli ugurumlar olmasit haksiz paylasimin varligini ortaya
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koymaktadir. Sektorde teknik anlamda geri kalmis, ancak iiretime direk katki saglayan diger
bolgeler icin, bolgeler arasi teknik, yapisal ve pazarlama kosullar1 arasindaki farki minimize
etmeyi amaglayan, ek destek programlariin olusturulmasi gerekliligi ortadadir.

Dengeli ve yeterli beslenme icin iilke genelinde tiim niifusun yeterince siit ve siit
iiriinleri tiiketebilecegi ortamin saglanmasi gerekmektedir. Bolgede kisi basina tiiketilen siit ve
stit tiriinleri tiiketimi de iilke geneline paralel olarak diisiiktiir. Tiiketici bilincinin ve gelirin
artmast ile tilkketimin artmasi da beklenmektedir. Bolgesel veya ulusal capta siit ve siit tiriinleri
tilketimini arttiracak faaliyetler diizenlenmeli, okullarda siit giinleri diizenlenmeli, Tarim
Bakanligi ve Milli Egitim Bakanliginin ortak ¢alismalari ile siit tiikketiminin arttirilmasi yollar
aranmalidir.

Istatistiki verilerinde tam ve dogru olarak tutularak, bolgede iiretilen siit miktari, bolge
icinde tiiketilen siit miktari, bolge ici iiretip bolge disina pazarlanan siit ve siit iiriinleri, bolge
disarisindan gelen ¢ig siit, siit ve siit iiriinleri miktari, siitiin toplama kanallari, pazarlama
kanallar, ¢ig siit ve nihai siit iirinlerindeki bolgesel kalite degisimleri tam olarak tespit
edilmeli, bu veriler 15181nda bolge i¢i sektoriin gelecegi planlanabilmelidir.

Ihale donemlerinde, siit iireticileri ile sanayicinin masaya oturdugu zamanlarda,
genellikle siit fiyatinin olusumunda sikinti ¢ekilmekte, iiretici siitiiniin c¢ok ucuza
pazarlandigindan sikayet etmekte, sanayici de ¢ig siit kalitesinin ¢ok diisiik olmasindan ve bu
kalitede hammaddenin degerinin iistiinde fiyatlandirilabilmesinin olanaksiz oldugunu
sOylemektedir. Bu anlagmazlik hemen hemen tiim il ve ilcelerde giindeme gelmekte ve fiyat
belirlenmesi zorlasmaktadir. Uretici ile sanayici arasindaki fiyat ve kalite probleminin ele
alinmasi, c¢ig siitiin kalitesinin arttirnlarak ortalama ¢ig siit fiyatlarinin daha yukarilara
cekilmesi, boylece iireticinin de karimin arttirilmasi gerekmektedir. Sanayicinin iiretici ile
ortaklik kurarak dikey entegrasyon modeline gidilmesi de kaliteli ¢ig siit temini i¢in alternatif
yollardan biridir. Sanayinin hayvancili§a yatirim yapmasi, kendi hammaddesini temin etmesi
kaliteyi beraberinde getirecektir.

Cig siit fiyat olusumunda belirli bir siit kalitesi baz alinarak kaliteye gore fiyatlandirma
yapilmalidir. Bolge genelinde fiyatlarin ayn1 olmast veya kaliteye gore fiyatlandirma
yapilmamasi siitten baz1 maddelerin alinarak veya bazi maddeler eklenerek hile yapilmasina
sebep olmaktadir. Siitiin kalite parametreleri ve kriterleri belirlenmeli, ulusal diizeyde bu
kriterler dogrultusunda fiyatlandirma yapilmalidir.

Sektoriin tiretim ve isleme teknigi sathasi ¢ok dinamik bir konu olup, her gecen giin
teknolojik gelismeler gostermektedir. Bolgede 3-4 isletme disinda teknolojik gelismeleri ciddi
olarak takip eden isletme bulunmamaktadir. Bu dinamik yapiya uyum saglayacak isletmelerin

say1sinin artmasi sektoriin bolgede gelismesine yardimci olacaktir.
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Mevcut hayvan varligt verimi diisiik iwrklardan olusmakta, siit verimi diinya
standartlarinin oldukg¢a altinda kalmaktadir. Yerli wrkin toplam sigir varligi icerisinde orani
azaltilmaly, kiiltiir ve melez 1rk1 oraninin yiikseltilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin tarimsal yapisinin ve siit sektorii yapisinin Polonya’ya benzerlik
gostermesinden bahisle Polonya modeli incelenmistir. Polonya’nin AB uyum siirecinde ve
katilim sonrasi karsilastig1 sorunlar tez icerisinde belirlenmistir. Bu problemlerin baglicalari
isletme Olceklerinin kiiciik olmasi ve kota problemidir. Tiirkiye isletme 6lgeklerini biiyiitmeye
yonelik calismalara baglamali, kota problemi icin istatistiki veriler gozden gecirilmeli ve
ulusal bir calisma yapilmahidir. Kota belirlenmesinde sanayiye aktarilan siit miktarinin baz
alindig1 g6z oniinde bulundurulursa, dogru ve karli bir kota tespiti icin Tiirkiye’de sanayiye
teslim edilen siitiin ivedilikle % 80’nin iizerine ¢ikarilmasi1 gerekmektedir. Bolgesel kotalarin
belirlenmesi gibi degisik stratejiler gelistirilerek konuyla ilgili en dogru politika
belirlenmelidir.

Tiirkiye geneline paralel olarak BAB’da da siit sigirciligs; isletme biiyiikliigii, kapasite
kullanimi, mevcut kapasiteyi optimum kullanabilme, teknolojik gelismelere adaptasyon ve
orgiitlenme agisindan yetersiz oldugu, hatta, Burdur ili hari¢ olmak iizere, baz1 yonleriyle iilke
standartlarinin da altinda oldugu soylenebilir. 1990’dan sonra iilke genelindeki hayvan
sayisindaki diisiis, BAB’da da dogal diisiise sebep olmustur. Bolgede, 6zellikle Burdur ili
odakli, hayvan sayisindaki artisg sektorii olumlu yonde etkileyecek, bolgenin sektorel olarak
iilke genelinde daha etkin olmasini saglayacaktir. Verilere bakildiginda Antalya ili toplam
s1gir sayist ile Burdur ili toplam sigir sayisinin cok yakin oldugu goriilmektedir. Tiim veriler
1s18inda  bolgede sektoriin kalkinmasinin Burdur ili odakli olmas1 gerektigi goz Oniinde
bulundurulursa, Burdur ilinin sigir varhigindaki artis1 sektorii bolgesel olarak daha ileriye
gotiirecektir. Niifusa oranla Burdur ilinde sigir varligr oldukga yiiksek goriinmektedir, ancak
isletme biiyiikliikleri artirilarak profesyonel yaklasimlarla sigir varliginin daha da yukarilara
cekilmesi, uzun vadede Isparta ilinde de aym gelisimin gosterilmeye calisilmasi
gerekmektedir. Bolgede siit kalitesi farklilik gostermektedir. Siitiin hassas bir gida olusu,
cabuk bozulmaya maruz kalmasi, sagim sonras1 mikrobiyal bozulmaya neden olan sicaklik ve
zaman (siitiin bekleme siiresi) zincirlerinin ¢ok kolay kirilabilmesi kaliteli ¢ig siit teminini
zorlagtirmakta ve birgok Onlemin alinmasi gerekliligini de ortaya koymaktadir. Bolgede
Ozellikle Antalya ilinin yaz ortalama sicakliklarinin ulusal diizeyde dahi en yiiksek seviyelere
ulagmas1 sicaklik parametresini 6n plana cikarmakta, kalite teminini zorlastirmakta ve ¢ok
kisa siirelerde, daha ¢ig siitiin fabrikaya kabuliine kadar gegen siirede, mikrobiyal yiikiin Tiirk
Mevzuati ve Uluslararast Mevzuat standartlarinin ¢ok yukarilarina c¢ikmasma sebep

olmaktadir. Bu da kalitesiz hammaddenin sanayiye verilmesi ve kalitesiz nihai {iriinlerin elde
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edilmesi anlamina gelmektedir. Bu yiizden 6zellikle Antalya ili i¢in 6zel 6nlemler alinmalidir.
Sagim sonrasi ¢ig siitiin fabrikaya kabul siiresinin minimuma indirilmesi, siitiin toplanma
stirecinin diizenli ve kisa bir siirede soguk zincir bozulmayacak sekilde yapilmasi, teknik
donanimli siit sogutma ve toplama merkezlerinin arttirilmasi, tiretici bilincinin arttirilmasi ile
slite ilave maddelerin 6nlenmesi baslica ¢oziim Onerileridir.

BAB’da siit verimi agisindan 2 ton/bas ile Burdur ili en yiiksek verime sahiptir. Isparta
ve Antalya illeri sirasiyla ortalama 1,8 ton/bas ve 1,6 ton/bas ile Burdur’u izlemektedir.
Bolgenin siit verimi iilke geneli ortalama siit veriminin iizerinde olsa da kiiresel 6l¢ekte bir¢ok
iilkeye gore oldukca diisiiktiir. Siit veriminin cins secimi goz Oniinde bulundurularak
arttirilmasina ihtiya¢ vardir. BAB’da iiretici bilincinin gelistirilmesi gerekmektedir. Ulke
genelinde arttirilmasi gereken bu biling, BAB icerisinde Ozellikle Antalya ilinde 6nlem
alinmas1 gereken baslica konulardan biridir. Ilin iklimsel yapis1 geregi siit ¢ok hizh
mikrobiyal bozulmaya ugramakta olup, tiiretici bu problemleri muhafaza sartlarindaki
iyilestirme uygulamalar yerine siite soda vs. gibi madde ilaveleriyle ¢cozmeye caligsmaktadir.
Ureticinin ¢ig siite su ilavesi ile hile yoluna gitmesi ve haksiz kazang elde etmeye ¢alismasi da
bolgede sik rastlanan sorunlardan biridir. Su ilave edilmis siit isleme esnasinda sorun
cikarmakta ve istenilen kalitede nihai siit ve siit {riinleri Uretilememektedir. Sanayici
tarafindan ¢ig siit girdi kalitesinin belirli bir standarda baglanmasi, hammadde kabul
talimatlar1 olusturarak, kalite parametrelerini belirleyerek ve Olclimlerini yapmak suretiyle
kalitesiz ve hileli ¢ig siitiin daha fabrikaya girdi noktasinda elimine edilmesi iiretici iizerinde
kontrol olusturacak ve problemin ¢oziimiine katkida bulunacaktir. Bu da sanayicinin kalifiye
mithendis ve teknik eleman istihdamini arttirmasi ile miimkiin olacaktir. Son yillarda
mevzuatla ve tedarik¢i baskilari ile bazi isletmelerde uygulanmaya baslayan HACCP gida
giivenlik sistemi cercevesinde isletmeler girdilerinden son iiriine kadar gecen siireci kayit
almaya baslamis, boylece girdi kalite kontrolleri ile siit iireticisi iizerinde baski kurmaya
baslamistir.

Antalya ili haric BAB’da ve ulusal diizeyde sokak siit¢iiliigiiniin kademeli olarak
kaldirilmast gerekmektedir. Tiiketici bilinci arttirilarak, Pazar kademeli olarak kapatilmalidir.
Sokak siitii pazarinin mevzuatla ve uygulamalar ile birden kaldirilmasi ¢ig siit arz fazlasinin
olugmasina, ¢ig siit fiyatlarinin diismesine ve dolayisiyla iireticinin zarar etmesine, neden
olacaktir. Ancak Antalya ili icin kademeli ge¢is uygun olmamakla beraber, sokak siitii

pazarindaki ¢ig siitiin mikrobiyal yiikii kamu sagligini tehlikeye atacak diizeydedir.
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