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OZET

Insanlik tarihi, uygarligin dogusu ile birlikte demokrasi, devlet, ekonomi, toplum, sanat,
ideoloji vb. gibi bir¢ok deger/kavram icat etmis ve bu degerler/kavramlar insanlik tarihinde
daha mutlu bir yagamin araci olarak kullanilmaya calisilmistir. Ancak demokrasi ve devlet
kavramlarinin siyaset felsefecilerinin fikirlerinde basat diye tabir edebilecegimiz ayr1 bir yeri
vardir. Insanin 6zgiirliigii mii daha degerlidir yoksa devlet kurumunun insanlar iizerindeki
konumu ile insanlarin 6zgiirliigiinii teminat altina alan varligrt mi1? Bu tek climlelik siyaset
felsefesi sorusu ile temel bir yonetim cevabi elde edilecektir. Ancak elde edilen cevaplar dogru
analiz edildiginde, bu cevaplarin ilkgagdan giliniimiize siyaset felsefecilerinin siyaset teorisi
arayiglarina temel olusturdugu gozlemlenecektir. Karl Marks’in, insanin 0zuni tek tek her
bireyin gergekligi iizerinden insanin toplumsal iliskilerinde kendine has olarak gordiigi
devletsiz bir toplum imgelemi ile Hegel’in ilahi otorite olarak gordiigii devlet idealizmini
incelemek bu iki kavrama atfedilen degeri anlamada sosyal bilimcilere bir nebze olsun yardime1
olacak ve demokrasi ve devlet kavramlarinin birbirleriyle iliskisi anlasilacaktir. Tam bu iligki
cercevesinde de demokrasi degeri tarih boyunca devletin insan karsisindaki konumunu
sinirlandirmak hatta bazen asgari diizeye indirmek icin birgok model insa edecektir. Iste bu
modellerden bir tanesi de 6zydnetimdir. Ozydnetim diisiincesi, insanin devlet karsisindaki
Ozgiirliigiini, esitligini ve -biitiinselligini- savunma iddias1 ile ortaya ¢ikmistir. Ancak bu
diistince teorik diizeyde olmasa da politikada bir¢ok séylem ve ¢eliski -0zerklik vb. kavramlar
basta olmak iizere- ile kullanilmaya calisilmistir. Bati entelijansiyasi tarafindan son iki
yiizyildir kullanilan bu terim, Tiirkiye’de de 1970’li yillardan itibaren tartismaya agilmustir.
Ozyénetim terimi iizerine insa edilmek istenen bu ¢alismada bir tanim yapmanin zorlugu agik¢a
goriilmiis ve terim detaylica incelenmistir. Bu teorik tartigmalarin otesinde c¢aligmada
0zyonetim diisiincesinin Tiirkiye’deki uygulanabilirliginin kisithilig1 goriisti yukaridaki tartisma
hedef alinarak sonuglandirilmaya ¢alisilmistir. Cilinkii “insan ve devletin degerleri” tartigsmasi
bat1 entelijansiyast tarafindan son iki yilizyildir tartisilmaya acilirken bu iilkenin
(Turkiye’nin)devlet yoneticileri “insani yasat ki devlet yasasin” diisturuna ve en kudretli
hiikiimdarinin “olmaya devlet cihanda bir nefes sihhat gibi” soziine sahiptir.

Anahtar Kelimeler: Demokrasi, Devlet, Ozyonetim, Yonetime Katilma.
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SUMMARY

THE IDEA OF SELF-GOVERNMENT, ITS PRACTICES AND CRITICISM OF
TURKISH EXPERIMENT

History of humanity has produced concepts such as democracy, state, economy, society,
art, ideology etc. with the birth of civiliziation and these concepts have been used as tools for a
happier lives in human history. However, concepts of democracy and state occupies a distinct
place in political philosophers’ ideas. Is freedom of people more valuable than the state’s
position over humans’ lives and its existence that ensures freedom of people? Even that
philosophical question would lead to a basic answer regarding to governance. However, when
these answers are analyzed, it is seen that these answers provide a base for the pursuit of
political theories by political theorists. Karl Marx would help social scientists to understand
Marx’s idea of stateless society that is implicit in social relations that sees human essence in
individual’s own reality and Hegel’s state idealism seen as a divine authority and values
regarding to these two concepts and also relationship between democracy and state will be
understood. In this framework, democracy would continue to build several models to limit
state’s position against people and even to limit it as little as possible. One of these models is
self government. The idea of self government is suggested to defend poeple’s freedom, equality
and wholism against state. However, this idea has been misused in lots of discourse and policies.
The term self government is being used by Western intelligentsia in the last 200 years but in
Turkey it has been discussed since 1970s. In this study, difficulty in defining the term
selfgovernment is acknowledged and therefore the term is studied in detail. Beyond its
theoritical frame, its inpracticality in Turkey has been discussed. Although values of state and
people have been discussed in the West for 200 years, Turkey’s ruler has understanding of
“state lives for sake of people” and saying of “no state equals to a drop of tonicity” by its most
powerful monarch.
Keywords: Democracy, State, Self-government, Self-management, Participation to

Governance.
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ONSOZz

Insanlik tarihi kadar eski olan devlet kavraminin varligs ile ilgili tarih boyunca birgok
diisiince sdylenegelmistir. Bu diisiinceler igerisinde en c¢ok tartisilan konu ise devletin
mesrulugu iizerine olmustur. Bu tartigmalarda devleti sosyal degerler piramidinin en iistiinde
olarak goren diislinlirler oldugu gibi tarih boyunca devleti yok olmaya mahkim bir kurum
olarak goren disiiniirler de var olagelmistir. Devletin yol olmasi gerektigini savunan bu
diisiiniirlerin tizerinde durduklar1 egilim ise devletin mesrulugu iizerine olmus, bu mesrulugun
varligi sorgulanmis ve bu mesruluk hi¢gbir zaman kabul edilmemistir. Ancak devletin varligini
kabul etmeyenler tarih boyunca devlet yerine daha iyi bir kurgu olusturamamstir. “Ozy6netim
diistincesi bir hayalden ibaret entelektiiel bir tartisma mi, yoksa devletin yerine koyulabilecek
bir degerler biitlinii mii” bu soru ile baslayan ¢alismada; devlet kavraminin teorik ve orgiitsel
varlig1 incelenmis, bu incelemenin ardindan da 6zyonetim diislincesinin tarih boyunca elde
ettigi kisitl deneyimler ile insanlik tarihi kadar eski devlet kavraminin karsisindaki konumu

degerlendirilmistir.

Teze beraber basladigimiz ve tezin siirecini birlikte belirledigimiz Dr. Ogr. Uyesi
Serkan DORU’ya ilgisi ve 6zverisi igin, tezin yazim siirecinde redaksiyon yardimlari igin Ela
BELEVI’ye, yiiksek lisans egitimim siirecinde maddi ve manevi destegini hicbir zaman
esirgemeyen tez danigmanim ve manevi agabeyim Dr. Ogr. Uyesi Vehbi Alpay GUNAL’a

ilgisi, 6zverisi ve tim yardimlari i¢in sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Dilindar TASER’e ve O ’nun Biyuk Tirkiye’sine!

Emre Aydemirhan UCHOYUK
Antalya, 2018



GIRIS

Her bilimin nihai amaci agiklamak yani tdziin, nesne ve o yapan belirleyiciliklerini
ortaya ¢ikarmaktir (Cangizbay, 2003: 9). Siyaset ve yonetim bilimlerinin de bilim olarak nihai
amaci bireyin etiyle, kemigiyle var olabildigi toplumsal ger¢ekligin insan tarafindan
bicimlendirilmesini; insanin dogasi geregi parcast oldugu toplumun kendi disindan verilmis
belirleyiciliklerinden —siyrilarak kendi/insani  kaygilartyla bir biitiinsellie ulagmast
dogrultusunda bilimsel belirleyiciliklerini ortaya ¢ikarmaktir.

Insanmn iki veya daha fazla kisiden var oldugu giinden bugiine siyaset® vardir séylemine
gore iki kiginin oldugu yerde istenilse de istenilmese de yonetim kaygisi ortaya ¢ikacaktir. Bu
cercevede siyasetin ‘nesnesini’ insan/halk olustururken, ‘o yapan’ belirleyiciliklerini de insan
ve halkin istekleri olusturmaktadir. Bu istekler dogrultusunda siyaset, tarih boyunca su degerler
ile insa edilmistir; adalet, esitlik, 6zgiirliik, insan haklar1, mesruiyet. Bu gibi temel belirleyicileri
ile siyaset, iki kisinin oldugu yerde “kim yonetmeli”, “iist otorite nedir ve nigin itaat etmeliyim”,
“kaynaklar ve ddiller nasil dagitilmali” sorularinin sorulmaya baslandigi andan itibaren ortaya
¢ikmaktadir (Yayla, 2004: 218-219). Bu sorular sorulmaya baslandiginda modern insanin
‘siyaset’ inga siireci ortaya ¢ikmaya baglamistir.

Cagdas Tiirk diisiince diinyasmin énemli isimlerinden Hilmi Ziya Ulken (1976: 86)’e

2

gore; “vatandas modern insandir.” Hiirriyet yani 6zglirlik degeri {izerinden vatandas
kavraminin &neminden bahseden Ulken, vatandas tipinin dayandigi demokrasi idealini
onemsemektedir. Ayrica demokrasinin ilk ¢aga kadar uzanan fikir cereyani oldugunu ve
demokrasi idealini anlamanin ise insanin siyaset ile iliskisinde temel teskil edecegini
aciklamaktadir. Cangizbay (2002: 53-56)’a gore de her bir toplumsal gergeklik, farkli toplumsal
Ozneler arasindaki gii¢ dengesi esasinda bicimlenecek ve bu 6znelerin belirleyicilik paylar ile
egemenlik oranlar1 arasinda dogrudan bir iliski bulunacaktir. Dolayisiyla siyasetin nesnesi, ‘o
yapan’ belirleyicileri; adalet, esitlik, ozgiirlik gibi temel degerler ile belirlenecektir. Bu
degerlerin benimsenmesinde ise demokrasi ve onun kurumlari 6nemli bir ara¢ olarak
kullanilacaktir.

Ulken’in eski demokrasiler, dini demokrasiler ve modern demokrasiler diye iige ayirdig
demokrasi slreclerinin, “iki insan ile baslayan siyaset ile iliskisi” modern toplumlarin ortaya
cikmasi ile birlikte zirve yapmustir (Ulken, 1976: 86-87). Dolayisiyla Ulken’in de dedigi gibi;

Keldan ve Siimer kentleri ile baglamak iizere Yunan kentlerinde gelisen eski demokrasileri

! Siyaset kavrammn giiniimiiz lisamindaki anlamu ile bu tamim zor goziikmektedir. Ciinkii giiniimiizde genellikle
siyaset kavrami, hiikkiimet/devlet kavramiyla dogrudan iligkilendirilmektedir.



incelemek hem demokrasi tartigmalari, hem de devlet ve devlet orgiitlenmesi tartigmalari
yapmak i¢in temel teskil edecektir. Ronesans’tan baglayarak giliniimiize kadar gelen modern
demokrasi tartismalari ise liberal temsili demokrasiden dogrudan demokrasiye kadar icerisinde
bircok demokrasi modellerine katki saglayarak modern siyaset biliminin Oniinii agmistir. Bu
demokrasi modellerinden dogrudan demokrasi, diisiinsel temelini Antik Yunan polis
yonetimleri doneminde bulmaktadir. Sosyal bilimlerde dogrudan demokrasi? modelleri icin ilk
ornek olarak kabul edilen Antik Yunan demokrasi pratigi, demokrasi ve devlet gibi iki kavramin
da ortaya ¢ikmasinda 6dnemli bir tarihsel deneyim olarak tartisilmaktadir. Demokrasilerin ve
devletlerin yonetim stirecindeki guicu, Antik Yunan deneyimi ile birlikte yiizyillarca surecek
olan tarihsel ikilemin baglangic1 olmustur. Demokrasilerin giiglenmesi ile modern toplumlarin
daha 6zgiir bir politik ortama kavustugu diisiliniiliirken, devlet orgiitlenmesinin daha giiclii
politik ortamlarda ise toplumlarin daha ¢ok giivenlikli yasama sahip oldugu kabul edilmektedir.
Siyaset teorisinde son iki yiizyilda tartisilmaya baslanan 6zyonetim kavrami da bu ger¢evede
bir¢ok siyaset bilimi kavraminda oldugu gibi demokrasi degeri lizerinden insa edilmektedir.

Ozydnetim kavrami, devlet karsisindaki insan1 daha 6zgiir olarak diislerken, toplumsal
diizende de insan1 6zne ve o yapan rolde belirleyen olarak géormektedir. Calismada 6zyonetim
tanimi irdelendiginde ve 6zydnetimci diisliniirlerin diislinceleri incelendiginde goriilecektir ki;
O0zyonetim pratikleri 6zyonetim diislincesi ile tam olarak uyum saglamamistir. Devlet
orgiitlenmesi baglaminda tek 6zyonetim deneyimi olarak kabul edilen sosyalist Yugoslavya
devletinin yapisi dahi 6zyonetim olarak kurgulanan, insanin tam anlamiyla 6zgiirlesmesini,
Ozgiirlesme karsisinda duran en kiiciik otoriteye dahi savas acan diisiince ingasina
uymamaktadir. Ozydnetim diisiincesinin pratikleri de bu gercevede dzydnetim diisiincesi
incelemelerinde ¢cogunlukla elestirilmektedir.

Calismanin ti¢lincii boliimiiniin ikinci kisminda incelenen ve bir Ust otoritenin ilan
etmesine dayanan, demos’u yok sayan bir akilla kurgulanan ve bir oldu-bitti ile ilan edilen,
bolgenin halkina kabul ettirilmeye calisilan ve kabul gormeyen, giiniimiizdeki 6zyonetim
ilanlar1 ise 0zyOnetim ruhuna tamamen uymayan bir deklarasyon olarak tarihe ge¢mistir.
Ozyodnetimci diisiinceler incelendiginde goriilecektir ki; 6zydnetimi iist akilla ilan etmek, en
basta 6zyonetim olarak kabul edilen degerlerin ruhuna aykiridir. Teorik tartismalarin yaninda
milyonlarca insanin yasadigi iilkelerde kisitliligi tartisilan dogrudan demokrasiye dayanan
Ozyonetim diisiincesinin devlet karsisindaki konumu ve “21.y.y.”daki uygulanabilirlik imkan

ayrica tartismaya agik bir modern demokrasi konusudur. Bu gergevede Rousseau, Korsika

2 Keldan ve Siimer sitelerinin demokrasi pratiklerine, siyasal diisiinceler tarihi eserlerinde dogrudan demokrasi
olarak yer verilmemesi giiniimiizde bu eserlerin objektifligini sorgulamaktadir.



Anayasa Projeleri adli c¢alismasinda dogrudan demokrasiye dayanan kendi kendine
yonetilebilirlik  diistincesinin  Korsika gibi ada ve yalhtilmis devletlerde ancak
gerceklesebilecegini  ifade ederek modern ulus devletlerde 06zyonetim ilkelerinin
uygulanmasinin zor olacagini sdylemektedir (Rousseau, 2010: 31). Rousseau’nun 252 yil
Oncesine dayanan bu diisiinceleri, giinimizde de ulus devletlerin mevcudiyetleri g6z 6niine
alindiginda 6zydnetim diislincesi ile pargalanan devlet otoritesinin yerine ne konulacagi, 80
milyonu asan bir toplumun veya milyonlar1 agsan toplumlarin nasil bir organizasyon ile bir arada
ve glivenli bir sekilde yasayacagi dnemli bir tartisma konusudur.

Ozydnetim diisiincesinin incelenebilmesi i¢in ¢alismanin birinci béliimiinde ilk olarak
ayrintili bir bigimde 6zyonetim diisiincesinin karst oldugu iist otorite olan; devlet kavrami
detaylica incelenecektir. Tersten bakildiginda da 6zydnetimin yikmak istedigi ve yiktiginda
nasil ve ne kuracagi belirsiz olan organizasyonlar veya toptan organizasyonsuzlugun (an-
ark’in) ne oldugunu anlamak OzyoOnetim tartigmalari igin bize 6nemli bilgiler verecektir.
Dolayisiyla 6zyonetimin kabul etmedigi ve devamli sorguladigi “en biiyiik otorite olan” devleti
anlamak Ozyonetimin neye karsi oldugunu anlamada bize detayli bir fikir sunacaktir.
Calismanin ilk boliimiiniin sonunda ise devlet kurami ve 6zyonetim diislincesi igin temel
kavramlar tartigilarak, devlet fikrinden 6zyonetim diisiincesine bir gecis yapilacaktir.

Calismanin ikinci bdliimiinde, 6zyonetim diislincesini etkileyen ve kendilerini
Ozyonetimci olarak savunan, yine eserlerinde 6zyonetim kavramindan bahsetmeden 6zyonetim
diisiincesini fikirleri ile etkileyen diisiintirler incelenecektir. Modern siyasetin kurucularindan
olan Jean Jacques Rousseau’dan baglayarak “20.y.y.”in sonunda 6zyonetim diisiincesi lizerine
giincel ve 6zgiin ¢aligmalar inga eden Murray Bookchin’e uzanan 6zyonetim diislincesi temel
tartigmalar ile degerlendirilecektir.

Ozyénetim iizerine diisiiniirlerin tamimlar1 ve diisiinceleri ise ticiincti bolimde tarihteki
O0zyonetim pratikleri bashigi ile incelenecektir. Paris Komiinii, SSCB’nin 1917-1921 yillan,
Italyan Is¢i Kurullari, Ispanya i¢ Savasindaki Anarko-sendikalistler ve son olarak -hem 30 yil
stirmesi hem de devlet diizeyinde orgiitlenme deneyimine sahip olmasi agisindan-sosyalist
Yugoslavya’daki 0zyonetim deneyimi tarihteki Ozyonetimlerin en Onemlileri olarak
gorulmektedir. Sosyalizmde 6nclii ve en 6nemli gic olarak kabul edilen Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi (SSCB) karsisinda durarak insa edilen ve 30 yildan fazla bir yasam
stiresine sahip olan bu 6zyonetim elde ettigi deneyimlerle birlikte dogrudan demokrasi
noktasinda tartigsma yaratsa da tarihte kurulan ilk ve tek gicli toplumsal bir modeldir. Ancak
bu otuz yillik deneyim karizmatik lideri Tito’nun 6limi ile dagilmistir. Tito’nun devlet

yonetimindeki rolii ve Yugoslavya iizerinden yapilan demokrasi tartismalari, Yugoslavya’daki



OzyOnetim tartigmalarinin Oniine gecerek siyasi tarih perspektifiyle durumu idari bir alandan
salt siyasal bir alana stiriiklemis ancak tiim bu tartigsmalara ragmen Yugoslavya’daki 6zyonetim
modeli uygulamadaki tek drnektir.

Ucgiincii béliimiin son basliginda ise iilkemizde Demokratik Toplum Kongresi'nde 27
Aralik 2015 tarihinde aciklanan deklarasyon ile birlikte tartismaya agilan14 maddelik
Ozyonetim bildirisi maddeler halinde incelenecektir. Bu kongrede ilan edilen maddelerin
0zyOnetim ruhuna agikea aykirilig1 ve ¢alismada insa edilen 6zyonetim tanimi ile baglantisizlig
dahilinde 6zyonetim diislincesinin 6zgiirlesme degeri tizerinden 6nem verdigi otoriteye teslim
olmamailkesi, ilan edilen maddelerin bir ter6r 6rgiitii kararlari olmasi, 6zyonetime aykirt olarak
sosyal ve mali acgidan ulus devlet ile organik bagin kopmamasi gibi kronik hatalar
incelenecektir. Ayrica mevcut toplumsal diizen ve yonetimlerin varligi disiintildiigiinde
bolgenin 6zyonetim ihtiyact modern demokrasi degerleri, devlet teskilatlanma yapisi ve yasal
diizenlemeler esliginde tartigilacaktir.

Metodolojik olarak yorumsamacilik yontemi ve sdylem analizi kullanilarak ¢alismanin
konusu olan 6zyonetim diisiincesine odaklanilacaktir. Calismanin 6lgegi icinde dogrudan
demokrasi diisiincesi ile esgiidiimlii olarak Antik Yunan donemi diisiincesi temel alinsa dahi
Paris Komiinii ve komiinii hazirlayan diisiince birikimleri esas olusturmak tizere gunimdize

uzanan deneyimler ve 6zyonetimci diisiiniirlerin bakis agilar1 ¢cergevesinde incelenecektir.



BIiRINCi BOLUM
DEVLET

Devlet, koklii bir sosyal ge¢cmise sahiptir. Bu kavramin varligi ¢ok eskiye dayanir.
Siyaset ve sosyal bilimcilerin incelemelerinin 6ncesinde de varolan bu kavram igin birgok
disiplinde “devlet nedir”, “devletin unsurlar1 nelerdir”, “devlet nasil kurulur” gibi temel sorular
ile kavramin ontolojik igerigi genisletilmistir. Bu durum bizi pek ¢ok tanim ve diisiince ile kars1
karstya birakmaistir.

En dar anlamu ile devlet, “egemen iktidarin belli bir cografi bolgede ve muayyen bir
insan kitlesi iizerinde kuruldugu ve egemen giiciin bu bolgede zorlama araglarinda tekel sahibi
oldugu bir beseri birlik/organizasyon” (Yayla, 2004: 68)’dur. Devletin iilke, insan ve siyasi
iktidar olmak iizere {i¢ unsuru vardir. Bu U¢ unsura ek olarak Kapani (2009: 37) devlete
dordiincii bir unsur eklemistir; ‘hukuki ve siyasal diizen’. Heywood (2015a: 29) ise devleti,
kavramin bes 6zelligi lizerinden agiklamaya galisir. Ona gore devlet ilk olarak egemenlik
sahibidir ve devletin bu iktidar1 mutlaktir ve kisitlanmamustir. Ikincisi sivil toplumdan ayri
olarak devletin kurumlar1 miistakil degil kamusaldir; devletin finansi, kararlarin alinmasi ve
uygulanmasi1 kamu giicii ile gergeklesir. Ugiinciisii devlet, kamusallik ile baglantili olarak bir
mesrulastirma aracidir ve daima mesru olani arar. Dordiincii 6zelligi ise devletin hakimiyet
saglama yetkisi vardir. Iktidar1 elinde bulunduran ve ‘mesru’ kamu giiciine sahip olan devlet,
bu giicii kullanabilecegi bir alana sahiptir ve burada bahsedilen alan ise niifuz edilen alandir.
Son olarak devletin bir cografi alan1 bulunmaktadir ve niifuz ettigi alan bu cografya ile sinirlidir.

Devlet kimi diisiiniirlere gore biitiin toplumu kapsayan ve birlestiren bir kurulustur. Bu
diisiinceye serh diisen Marks ve Engels gibi bazi diisiiniirler, devleti sinif gibi dar bir kavramin
icine indirgemistir. Bu iki diislincenin 6tesinde iinlii Alman filozof Hegel ise devleti en iistiin
deger olarak goriir. Hegel’e gore devlet sosyal degerler piramidinin en iistiindedir ve bagh
basina amagtir. Kimilerine gore ise devlet, toplum diizeninin ve barisinin korunmasini saglayan
bir aractir. Ote yandan devleti salt kotii veya iyi olarak gdren ideolojik devlet tanimlar1 da
vardir. Bagka disiplinlerden tanimlara bakildiginda, Fransiz kamu hukuku doktrininde devlet
kavrami i¢in milletin hukuki kisiligidir denilmektedir. Hukuk¢u Hans Helsen ise devleti bir
hukuki normlar sistemi olarak gérmektedir (Kapani, 2009: 36-37). Goriildigi tizere devlet
nedir sorusuna kesin bir tanim ile cevap vermek oldukca giigtiir. Alman sosyolog Franz
Oppenheimer bu diisiinceden hareketle Devlet adli eserinde, diisiiniirlerin devlet tanimlari

tizerine devletin ne olmadigiyla ile ilgili su uzun tanim1 yapmistir:



“Devlet ne Platon’un dedigi gibi ‘birlikte yasama zorunlulu’gundan dogmustur, ne de Aristoteles’in
dedigi gibi dogal bir olusumdur. Ancillon’un ileri siirdiigii, devletin ‘dille ayn1 kokenden kaynaklandigr’
goriisii ise kesinlikle dogru degildir. ...Devlet, Hobbes ve bir¢ok ardilinin ileri siirdiigii gibi ‘herkesin
herkese kars1 savasi’ni sona erdirmek i¢in gibi; ve yine Rousseau, Grotius, Spinoza ve Locke’un dedigi
gibi bir ‘toplum sozlesmesi’ {irlinli de sayilamazlar. ...Devlet ne Schelling’in dedigi gibi ‘mutlak olan’dir,
ne de Hegel’in parlak ve acik bir bigimde belirttigi gibi ‘ahléki idenin gerceklesmesi, besbelli ve kendisi

igin belirgin olan, kendini diigiinen, bilen ve bildigini gergeklestiren tozel irade olarak ahlaksal tin’dir”

(Oppenheimer, 2005: 29-31).

Oppenheimer (Oppenheimer, 2005: 31) yine Stahl’m “insan toplulugunun ahlaki
imparatorlugu”, Cicero’nun “hukuksal {iriin”, Jellinek’in “korporatif birlik” diisiincelerine de
karst ¢ikmistir ve Oppenheimer’a gore bu tanimlarin higbiri gercegi tam olarak
kapsamamaktadir.

Devlet’in ideal tanimin1 yapmak Oppenheimer’in da ifade ettigi gibi ¢ok zordur. Biitiin
unsurlarin1 bir araya getirerek bir tanimlama yapmak, devlet nedir sorusunu anlatmaya
yetmemektir. Devleti soyut bir kavram olarak ele aldigimizda, kavramsal icerigiyle devlet; “ne
sadece Ulkedir, ne insan toplulugudur, ne iktidardir, ne siyasal ve hukuki diizendir, ne de
bunlarin toplam1 veya sentezidir. Devlet, bunlarin disinda ve 6tesinde gozle goriilemeyen, elle
tutulamayan soyut bir kavramdir” (Kapani, 2009: 38). Bu noktada siyaset bilimciler bu soyut
kavrama neden ihtiya¢ duyuldu ve devlet fikri nasil dogdu gibi sorular sorarak devleti, bireysel
diisiinceden kurumsal diisiinceye gegcis ile baslayan siyasal bir birlik/biitiinliik olarak ifade
etmistir. Bu birlik ve biitiinliigi irade olarak goren Topgu(2015: 50-54) devleti, muayyen
topraklar iizerinde hakimiyet kuran insanlarin meydana getirdigi manevi bir birlik ve millet
iradesinin goziiktiigii yer olarak gormektedir. Hegel’in ‘devlet, ilahi iradenin yeryiiziinde
goziikmesidir’ diisiincesinden (Hegel, 2011: 47) etkilenen Topgu’ya gore devlet, milletin
suurudur. Hakimiyet seklinde goziikiir ve hakimiyette iradenin ta kendisidir. Keza “Devlete
sekil ve anlam veren o devletin sahibi olan millettir” (Niyazi, 1996: 18) diislincesi ve insan
merkezli devlet anlayisi, TUrk distiniirleri igin devlet felsefesinin en 6nemli ingasidir.

Tiirk devlet felsefesinde, devletin varligi hatta ruhu insana baglanir ve olgunluga
erigirken; insanin yara almasi durumunda, devletin millet karsisinda islerlik kazanamayacagi
ve sonunda ¢okecegi goriisii hakimdir. Tirklerde, lizerinde hassasiyetle durulan devlet fikri
miispet bircok degerin kaynagi olarak ortaya ¢ikmistir. ik Tiirk devletlerinde devlet bir kavram
olarak yazili metinlerde de yer almistir. Orhun Abidelerinde “il” kelimesi devleti ifade
etmektedir. Yine Kasgarli Mahmud, sozligii Divanii Lugati’t Tiirk’de “il” kelimesini sulh ve

baris anlaminda kullanmistir. Il kelimesinin bu iki anlamini Niyazi(1996: 21) eski Turklerde



baris ile devletin birbirlerine nasil bagli oldugunu ifade etmek i¢in kullanmistir. Yine
Niyazi'nin belirttigi gibi Tiirk¢e’deki il kelimesinin yerini Islamiyet ile birlikte devlet kelimesi
almis ayrica Arapga ‘miilk’ kelimesi de devlet ile esdegerli olarak Tiirk diline gegmistir (Niyazi,
1996: 23). 11 ve baris ifadesinde oldugu gibi Tiirklerde devlet kavraminin varlig1 baska olumlu
ifadelerle de esdeger tutulmustur. Giiniimiizde mahkemelerde ‘adalet miilk’iin temelidir’
ifadesini gérmek miimkiindiir. Bu diisiince i¢in miilkli yani devletli olmak adaletli olmak icin
ilk temel sarttir. Bu adalet kurumu, Yusuf Has Hacib’in Kutadgu Bilig adl1 eserinde agikca
goriilmektedir. Dort kisi (hakan, vezir, vezirin oglu, vezirin akrabasi) ve dort sembol (adalet,
devlet, akil, akibet/kanaat) tizerinden anlatilan eserde, yonetsel iligkiler (izerinden sembolizm
yapilirken adalet kavrami devletin de 6niine koyularak, hakan ile sembolize edilmistir (Gunal
ve Uchoyiik, 2016: 359). Tiirklerde giiclii bir tarihi niifuza sahip olan devlet anlayis1 koklii bir
inanigla Oonemsenmektedir. Bu inanista batidan farkli olarak devlet, millet vicdanindan
dogmaktadir ve insan odaklidir. Osmanli Devleti’nin kurulusunda manevi bir dneme sahip olan
Seyh Edebali’nin “Ogul, insani yasat ki devlet yasasin” soziiyle devlet fikri Tiirklerde
merkezine insani alan, baris ve adaletli bir toplumun tahayyiil edildigi bir kavram olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

1.1. Devlet Diisiincesinin Birikimi

Devlet anlayisinin felsefi temellerini inceleyen ¢aligmalarda devlet diisiincesi, modern
devlet kuramlarinin c¢ok daha oOncesine Antik Yunan donem filozoflarina kadar
gotirilmektedir. Sofistler ve siyaset felsefesinin kurucusu kabul edilen Sokrates’e kadar
uzanan diisiinsel bir birikime sahip olan devlet diislincesi sistemli bir bigim gelistirmeleri

nedeniyle Platon ve Aristoteles ile incelenmeye baslanmaktadir.

1.1.1. Platon’da Devlet Diisiincesi

Antik Yunan déneminin biiyiik filozofu Platon demokrasi muhalifidir. Yagsadig1 kent
olan Atina’nin kaos ortamu ile ahlaki ¢okuntusini goren ve eserlerine bu esas tizerinden yon
veren Platon, kentin eski sasaali giinlerini kaybetmesi iizerine ‘ideal bir kent model’i arayarak
Devlet adl1 eserinde oligarsik bir siyasal yapiy1 ve kast sistemine dayanan bir toplumsal diizeni
savunmustur (Uygun, 2015: 118). Platon’un devlet iizerine diisiincelerini anlamak igin

oncelikle ‘idea’lar teorisini incelemek gerekir.

“Platon’a gore varlik maddi ve maddi olmayan bir tézden (cevherden) olusur. Varligin maddi olmayan
boyutunu idea (ruh, diisiince) olarak adlandirir. Idealar maddi varliklardan daha gergek, daha asli,

miikemmel varliklardir. Bu diinyada gordiigiimiiz biitiin maddi varliklar; insanlar, evler, bitkiler, devlet



orgiitii... Zamanla bozulmaya, ¢iiriimeye, yikilmaya, yok olmaya mahkiimdur. Oysa bunlarin ideas1 yani
devlet fikri, ev ya da agag fikri ne kadar zaman gegerse ge¢sin bozulmaz. O halde gergek olan, asli olan

varligin yeryiiziindeki maddi goriinimii degil, idealar evrenindeki maddi olmayan cevheridir” (Uygun,

2015: 118).

Idealar evreninden asil olanlar1 -ne kadar zaman gegerse gegsin bozulmayacak olanlari-
arayan Platon, milkemmel formu diisleyerek ideal toplumu, ideal devleti aramis ve bu forma
uygun devlet 6rgiitii kurmayi teklif etmistir. Toplumu “lreticiler’, ‘koruyucular’ ve ‘yoneticiler’
olarak tice ayiran Platon’un ideal devletinde toplum Ozgiir insanlardan olusmaktayken bu
insanlarin siniflandirilmalari sosyal tabakalasmaya dayanmaktadir. Yani bu ii¢ kesim arasinda
gecis yasaktir. Platon, gecisin yasak oldugu bu toplum diizeninde herkesin kent yonetimine
katilamayacagini ifade eder ve yonetimin yalniz kiigiik bir azinlik olan ve 6zellikle tizerinde
durdugu bilge yoneticiler tarafindan yerine getirilebilecegini sdylemektedir (Uygun, 2015: 119-
120). Platon, Devlet adli eserinde, “devletimizde yonetenler ve yonetilenler kimler olacak”
sorusuna “yonetenlerin yaslilar, yonetilenlerin de genglerin, olacagini sdylemektedir ve yaglilar
arasinda da en iyilerin, en iyilerin arasindan da devleti kurmasini en iyi bilenleri sececegiz”
(Platon, 2007: 107) sozleriyle yoneticilerin nasil segilecegini agiklamaktadir.

Platon devlet iizerine bu diisiincelerini hayata gecirememistir. Filozof daha sonraki
donemde ikinci en iyi devlet modelini olusturmus ancak Yasalar adli eserinde bazi kati
diisiincelerini yumusatmustir. Ozellikle esitlik iizerine diisiinceleri degistiren Platon, kast
sistemi yerine siuf sisteminin lizerinde durmus ve yonetime katilma hakkini treticilere de

vermistir (Senel, 2014: 171-174).

1.1.2. Aristoteles’te Devlet Diisiincesi

Aristoteles, Platon gibi ideal devlet diizeni ile ilgilenmez (Senel, 2014: 188). Aristoteles,
hocasi Platon’un madde-ide ayrimini ve idealar evrenini kabul etmeyip, bu ikiligi madde-form
olarak kabul etmistir. Aristoteles varligin dogasina iliskin goriislerini insana, topluma, devlete
uygular ve insan bedeni ‘madde ve ruh’ , akil ise ‘form’dur; diye ifade eder. Aristoteles’e gore
kisi, tek basina mutlu olamaz, insan daha yetkin bir forma ancak toplum iginde doniisebilir ve
bu doniisiim erdemli bir hayatin gilivencesi ile gerceklesir. Aristoteles bu giivencenin
saglanabilmesi i¢in halki temsil eden bir meclisin bulunmasi gerektigini sdyler (Uygun, 2015:
127-129). Bu kurum iizerinden diisiince tireten Aristoteles, aslinda aristokratlarin yonetimde
kalmasini arzulasa da bunun tersine en dogru yol olarak yonetimde ¢okluga inanir. Filozof
halkin tek tek aristokratlardan {istiin olmadigini, bununla birlikte bir araya geldiklerinde, meclis

kurullarinda aristokratlardan eksik kalmayacaklarini sdyler ve ona gore bir devlette en giivenilir



kesim orta siniftir. Aristoteles, mutlulugu ve erdemi amag edinmis bir devlette, siyasal haklara
sahip olanlarin, kenttaglarin her kesiminden olmasi gerektigine inanir. Kii¢iik kent devletlerinin
yonetimini istedigi goriilen filozof, ayrica miilkiyeti de devletin 6gelerinden biri olarak
gormektedir (Senel, 2014: 188-191).

“Ortak 1yiligi amaglayan kisinin yOnetimini, krallik; bir kisiden ¢ogunun ama bir
azmligin yonetimini, aristokrasi; biitiin toplulugun 1iyiligi i¢in yurttaglarin hepsinin uyguladig
yonetim olarak da politea” (Aristoteles, 2006: 81)’y1 isaret eden Aristoteles’e gore bu yonetim
modelleri ortak iyiyi aramaktadir ve dogru anayasalardan olusmaktadir. Filozofun tasvip
etmedigi ve uygulanmasindan kaginilmasi gerektigini sdyledigi yonetim modelleri ise; Tiranlik,

oligarsi ve demokrasidir.

“Tiranlik, sdylemis oldugumuz gibi, devlet dedigimiz siyasal birlik iistiinde despotca yiiriitiilen monarsi
bicimidir; egemen erk miulkiyet sahiplerinin ellerinde bulununca oligarsi olur; birikmis bir serveti

bulunmayanlarin, varliksizlarin ellerinde olunca da demokrasi” (Aristoteles, 2006: 81-82)dir.

Aristoteles insani tek basina yasayamayan sosyal bir varlik olarak belirtir. Insanin; aile,
koy ve cesitli kdylerden olusan sehir ya da devlet ile uygarliktaki son asamaya ulasilacagini
sOyler ve yine ona gore kisi, en yetkin haline bir sitenin yurttagi olmakla ulasir (Uygun, 2015:
131-132).

1.1.3. Farabi’de Devlet Diisiincesi

Siyasal diisiinceler tarihinde EI-Medinetir'l-Fazila (Ideal Devlet)’nin yazari olan Farabi
Bat1 diisiince diinyasinda Aristoteles’i yeniden Batiya 6gretmesi ile “Muallim-1 Sani” yani
ikinci 6gretmen olarak anilmistir. Farabi, mantiktan metafizige eserlerinde biitiin boyutlariyla
mutluluk kavram ile oriilen etik-politik bir hedefi gergeklestirmeye caligmistir ve ona gore
mutluluk, biitiin iyilikler amaglar arasinda istenen tek iyilik ve biricik amagtir (Aydinli, 2014:
96). ideal Devlet adli eserinde ayrintili bir sekilde inceleyecegi toplum kavramini da Farabi,
mutluluk ile iliskilendirmekte ve siyasi toplumun mutluluk i¢in var oldugunu kabul ederek
mutlulugu erdemli toplumun gergeklestirecegi en yiiksek ideal olarak ifade etmektedir
(Kahveci, 1996: 153). Farabi’ye gore; insan ihtiyaclarini karsilamak ve erdemli bir hayati
yasayabilmek icin toplum halinde yasamak zorundadir. Bu ¢ercevede ortak amagla bir araya
gelmis toplumsal kiimeler; biiytik, orta ve kiiclik topluluklar seklinde cografi gruplara ayrilirlar.
En biiyiik insan toplulugu durum birligi yani menfaat ve yardimlasma iligkisiyle bir araya gelen
uluslardan; orta biiyiikliikteki topluluklar bir tek ulustan; en kiiclikler ise bir sehirden

olugmaktadir. Sehir yetkinlik mertebelerinin ilkidir, biitin bu topluluklarin gelismesi i¢in
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zorunlu bir yonetimdir. Farabi, medeni cemaat olarak gordiigii sivil ve siyasal toplum ulusun
bir pargasi olarak goriir ve uluslasabilmeyi medeni olmaya baglamaktadir (Kahveci, 1996: 154-
155). Farabi idealindeki devleti, schirler lizerinden anlatmaktadir ve sehirleri dort gruba
ayirmaktadir. Bunlar; erdemli sehir (Medine Fadila), bilgisiz sehir (Medine Cabhile), bilerek
kotiiliik isleyen sehir (Medine Fasika) ve sapik sehir (Medine Dalle)’dir. Farabi’nin idealindeki
siyasi yap1 erdemli sehirdir (Kahveci, 1996: 156).

Aristoteles ile ilgili yazilar1 ile Bati’da ilgi uyandiran Farabi, bu diisiinceleri ile
kendinden 500 yil sonrast Ronesans diisiiniirlerini de etkilemistir. “Bir devlet ile bir insanin
gercek mutluluklart aynmi seydir” (Agaogullari, vd, 1994: 11) sOzleriyle Jean Bodin’in,
bireylerin eylemlerinin mutluluga yonelik olmasi ve devlet kurmanin mutluluk igin zorunluluk

olmasi fikirleriyle Farabi’den agikc¢a etkilendigi goriilmektedir.

1.1.4. Yusuf Has Hacib’de Devlet Diisiincesi

Tiirk siyasetname geleneginin Onciil eserlerinden Kutadgu Bilig’in yazar1 olan Yusuf
Has Hacib’i ve onun devlet iizerine diisiincelerini incelemek Tiirk devlet felsefesini anlamak
adina temel arz edecektir. Yusuf eserinin merkezine iktidar kavramini alir. Kutadgu Bilig’de
iktidarin kaynagi ilahi kokenlidir ve hakanlar hakimiyetlerini Tanridan aldiklar1 kut inanci ile

kazanir.

“Kutadgu Bilig’e gore ‘kut’lulugun esaslart dort temel tizerine oturtulmustur. Bu temeller edep (erdem),
bilgi (bilig), akil (oy), anlayis (ukus)tir” (Niyazi, 1996: 50). “Eserde Yusuf, adalet, devlet, akil ve
akibet/kanaat kavramlarini kisilestirerek karsimiza cikarir. Hakan olan Kiintogdi adaleti, vezir olan
Aytoldi devleti, vezirin oglu olup babasindan sonra vezirlige yiikselen Ogiidilmis akli, vezirin akrabasi

ve bir dervis olan Odgurmus ise akibeti temsil eder” (Giinal ve Uchoyiik, 2016: 358).

Tiirk devlet felsefesinde, devlet kelimesinin bir diger anlamdas1 da miilk kelimesidir.
Miilk kelimesi adaleti temsil etmektedir. Yusuf, israrla bu kavramin ilizerinde durmus ve
eserinde adaletin her seyden daha 6nemli oldugunu vurgulamistir. “Beylik iyidir ama daha iyisi
toredir, onu dogru uygulamali. Ne kutlu olur hakanin giinii, bey iyi olup yiiriirse dogru” (Yusuf,
2011: 54) sozleriyle Yusuf devletin devami i¢in adalet kavramini diger kavramlardan istiin
tutan Yusuf, Kutadgu Bilig’de devletin en {ist makami olan hakan1 adalet ile sembolize ederken,
devleti vezir ile es tutmustur.

Tiirk devlet felsefesinde halkini refah iginde, huzurlu, giivenli ve adil yasatan hakanin
kut’unun devam etmekte oldugu kabul edilmektedir. Torede il yani devlet kuran hakana deger

verilse de onu asil 6nemli yapan; halkini refah, huzur ve baris i¢inde yasatmasidir. Devleti
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zirveye ulastiran ve orada tutan hakanlar “bilge” olarak kabul edilmektedir ve bilge hakanlar
devletin ebed-muddeti icin daha énemlidir. Bu noktada Yusuf, adalet dairesi kurumunu insa
etmis; bu kurum ile giiclii devlet i¢in asker, hazine, halk ve adalet arasinda bir diizen olugsmasi
gerektigini savunmustur (Glnal ve Ughoyiik, 2016: 358-361). Yusuf (2011: 168) eserinde bu
diizeni sOyle ifade eder: “Il tutmak icin erat ve ordu gerek, erat1 tutmak icin de mal davar gerek,
bu mali elde etmenin geregi halkin zengin olmasidir, halkin zenginligi i¢in dogru yasalar
konulmalidir.” Bu diizen daha sonra Osmanli siyasetnamecileri tarafindan da kullanilacaktir.
Adalet dairesi diye adlandirtlan kurumun ilk hali olan bu formuld, devletin ve toplumun daha
iyi yasamasini ongdren Kogi Bey Risalesi’nde, Kinalizade’nin Ahlak-i Alai’sinde ve daha

bir¢ok siyasetnamede siklikla bagvurulacaktir.

1.1.5. Niccolo Machiavelli’de Devlet Diisiincesi

Machiavelli modern devlet diisiincesinin 6ncii diisiiniirlerindendir.  Italyan kent
devletlerinin ulusal birliginin atesli savunucusu olan Machiavelli’in, devletini, 6nceki devlet
formlarindan ayiran en 6nemli dzellik diinyevi bir iktidar modeli arzuluyor olmasidir. italyan
Ronesans hareketinin 6nemli ismi Machiavelli, gii¢lii bir devlet i¢in Prens ve Cumhuriyet adli
eserlerinde Italyan ulusal birligini saglayacak gii¢lii bir merkezi otoriteyi savunmustur (Uygun,
2015: 186). Ronesans’in etkisiyle laik devlet diisiincesinin gliclenmesi Machiavelli’in akla
dayanan merkezi, gii¢lii, laik devlet fikrine uygun ortam hazirlamistir.

Prens adli eserinde devleti daha iyi yonetebilmek adina hiikiimdarin hangi 6zelliklere
sahip olmas1 gerektigini inceleyen diisiiniir, eserinde bazi temel sorulara cevap aramis ve
hiikiimdar i¢in “comert-cimri”, “a¢cgdzlii-algakgoniillii”, “merhametli-zalim”, “yalanc1”... gibi
sifatlar1 kendinde aramas1 gerektigini belirtmistir. Zalimlik mi yoksa merhamet mi, sevilmek
mi yoksa korkulmak mi daha énemlidir mottosu Prens kitabinin en 6nemli ve klasiklesmis
sorularindan bir tanesidir. Machiavelli bu soruya, “karigikliga yol agan asir1 merhamet yerine,
insanlara ders olacak cezalari uygulamak daha insafli bir davranistir” (Machiavelli, 1999: 49)
cevabini verir.

Laik disiince savunusu ile kiliseyi, hiikiimdarin gerektiginde zalim olabilecegi ve
amacin araclart mesru kilacagi sozleriyle diisiince diinyasini karsisina alan Machiavelli’in
diistinceleri ve soylevleri-giniimiizde de devam etmek Uzere- ¢agdasi oldugu dénemden bu
doneme hep agir elestiriler ile karsilasmistir. Machiavelli’e gore, kiigiik Italyan kent devletleri,
Kilise’nin konumu ve daha bir¢ok sey; italyan ulusal birligi karsisinda énemsizdir. Onun i¢in

gercek tektir, o da Italyan ulusal birligidir, bu nedenle Machiavelli gercek bir realisttir.
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Machiavelli sadece devlet lizerine diisiinceleriyle degil siyasette yontem yoluyla da yeni
bir ¢1gir agmustir. Ortagag karanligindan sonra akilci diisiincenin en 6nemli diisiiniirlerinden
olan Machiavelli, olmas1 gerekeni degil olani incelemistir. Bu tercih Machiavelli’i ideal olanin
pesinde kosmak yerine, eserlerinde ulasilabilecek hedeflere yonelmistir. Kisaca hayal vaat
etmek yerine diisiiniir, Italyan ulusu icin ne gereklidir ve ne daha iyidir, onun cevabini arar.
Machiavelli, eserlerinde “artik yasadigimiz diinyaya ait olmayan, insanoglundan uzak, askin-
siyasal bir zeminde hareket edilemeyecegini ilan eder” (Guleng, 2014: 137).

Machiavelli, hiikiimdarin soylular ile ittifak yapmak yerine halka giivenmesini
sOylemektedir ¢linkii halkin iktidari ele ge¢irmek gibi bir derdi yoktur ve ona gore halk sadece
iyl yonetilmeyi istemektedir. Dolayisiyla hiikiimdar halka dayanmali, halka senydrliikler
vermelidir. Parali askerlige inanmayan Machiavelli, halk: silahlandirarak hiikiimdara ulusal bir
ordu kurmasini soylemekte ve boylece hiikiimdarin rakipsiz, giiglii tek iktidar olacagini ifade
etmektedir. Machiavelli, en biiyiik hayali olan Italyan ulusal birligi i¢in giiclii bir hiikiimdarin
ama bu giiciin uzun yillar siirebilmesi adina iktidarin toplumun goéziinde mesrulagsmasi
gerektigini soylemektedir (Uygun, 2015: 189-190). J.J. Rousseau’nun dedigi gibi, “En giiglii,
giiclinli hak, boyun egmeyi de 6dev bi¢imine sokmadik¢a hep egemen kalacak kadar giiclii
degildir. Giigliiniin hakk: iste buradan gelir” (Rousseau, 2015: 6). Bu noktada Rousseau,
Machiavelli’den ayrilarak toplum sézlesmesine ve genel iradeye inanmaktayken; Machiavelli,
mutlak giicli mesrulagtirma amacini savunmaktadir.

Machiavelli, devletin kurulus asamasinda monarsiyi zorunlu gormekte ve
desteklemekteyken, devletin siirdiiriilmesi asamasinda bu kez cumhuriyet yonetiminin zorunlu
oldugunu vurgular. Ona gdre cumhuriyet ya da monarsi fark etmeksizin devletin mutlulugu,
bilge bir prensin varligi kadar prens 6ldiikten sonra yonetimin ayakta kalmasini saglayacak

yasalar1 yapacak birine veya kurumlarada baghdir (Agaogullar1 ve Koker, 2008: 226).

1.1.6. Charles Louis Montesquieu’da Devlet Anlayisi

“18.y.y.”a kadar mutlak iktidar1 sinirlandirmada siyaset felsefesinde hakim diisiince
olan dogal hak teorisi® kuramina kars1 ¢ikan Fransiz diisiiniir Montesquieu, toplumun temel
yasalarinin ve siyasal kurumlarmin; her {ilkenin cografi kosullar, kiiltiiri ve 6zel kosullart ile
¢ok uzun bir siirede belirlenecegini savunur. Salt akil ile tiim toplumlar iizerine gegerli temel

yasalar bulunamayacagi ifade eden Montesquieu, doga durumu ve toplum sodzlesmesi gibi

3 “17.y.y.”da ortaya atilan dogal hukuk kavraminin iginden tiireyen bir hak olan dogal hak kavrami basta John
Locke olmak tizere donemin siyaset felsefecilerini gokca etkileyen bir kavramdir. Dogal haklar; dogustan sahip
oldugumuz, devredilemez ve vazgegilemez nitelikte haklar olup toplumdan ve devletten de 6nce var olan evrensel,
zamana ve mekana bagli olmaksizin biitiin insanlara ait olan haklardir (Uslu C. , 2011: 15-16).
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varsayimlari da kabul etmez. Montesquieu, Antik Yunan diisiincesinden beri bahsedilen ‘en iyi
yonetim bigimi’ denebilecek standart bir yonetim formunun olmadigini s6yler. Montesquieu’ya
gore; en 1yl yonetim, hangi millet s6z konusu ise, o milletin 6zelliklerine en uygun diisen
yonetimdir (Uygun, 2015: 230-231).

Yonetimi anayasaya dayanan devletlerde, iktidarin siir1 ve keyfi kararlar1 anayasayla
denetim altina alinirken bir yandan da anayasayla halkin 6zgiirliigii de giivence altina alinmustir.
Bu cercevede Montesquieu’ya gore; iktidari smirlandirmanin en iyi yollarindan birincisi
akilcilik, ikincisi ise ‘kuvvetler ayriligi” ilkesidir (Tuncgel, 2014: 278). John Locke tarafindan
dile getirilen yasama-yuritme-yargi’nin birbirinden ayrilmasi yani kuvvetler ayriligi ilkesinin
modern mucidi olan Montesquieu, bu ilkeyi siyasal iktidar1 sinirlandiran ve etkisi giiniimiizde
de devam eden, temel bir ilkeye doniistiirmiistiir.

Machiavelli, Bodin, Hobbes gibi mutlakiyet¢i diistintirler iktidarin, yasalari diledigi gibi
yapabilecegini soylerken; Montesquieu’ya gore, yasalar yoneticilerin keyfiyetine gore
yapilamaz. Bu yasalar iklim, cografya, inang, gelenek gibi kosullar belirlemektedir. Ona gore
her devlette ti¢ ¢esit yetki vardir. Bunlar; yasa yapma, yasalari uygulama ve uyusmazliklari
¢ozme yetkisidir. Montesquieu ancak bu ii¢ yetkinin birbirinden ayr kisilerde toplanmasi
halinde 6zgiirliigiin glivence altina alinacagimi sdylemektedir (Uygun, 2015: 231-234). 1789
Bildirgesinde ‘kuvvetler ayriligiin bulunmadig: bir toplumda anayasa da yoktur’ (md.16)
maddesi ile Fransiz Ihtilali'nin ruhuna &zgiirliik diisiincesini insa eden kuvvetler ayrilig: ilkesi
giiniimiizde de hala gecerliligini korumaktadir. Bu ilkenin giiniimiize yansimasi ise bagimsiz

mahkemeler formu ile yarginin bagimsizligi iizerinde goriilmektedir (Uygun, 2015: 235).

1.1.7. Jean Jacques Rousseau’da Devlet Anlayisi

Modern ulus devletlerin insa edilmeye baslandig1 bir donemde yasayan Rousseau,
demokrasi, toplum sézlesmesi, genel irade ve egemenlik {izerine yaptig tartismalar ile ulus
devletlerin diisiinsel temellerini atmistir. Platon’un Devlet’i, Aristoteles’in Politika’s1 gibi
Rousseau’nun Toplum S6zlesmesi adli eseri de siyaset felsefesinde devlet, iktidar, demokrasi,
otorite gibi kavramlar tartisildiginda en ¢ok basvurulan temel kaynaklardan biridir. Rousseau
bu temel kavramlara genel irade diigiincesiyle 6zgiirliik ve esitlik degerleri lizerinden egemenlik
kavramini eklemistir.

Ozgiir idareyi ve esitlik sorunsalin1 her seyin &niine koyan Rousseau, Toplum
Sozlesmesi adli yapitina “insan 6zgiir dogar, oysa her yerde zincire vurulmustur” (Rousseau,
2015: 4) sozleriyle baslar. Insanlarin devlet 6ncesi dénemde 6zgiir, esit ve mutlu bir yasaminin

oldugunu sdyleyen Rousseau’ya gore, 6zel miilkiyetin dogmasi ile esitsizlik ortaya ¢ikmustir.
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Insanlar Aras1 Esitsizligin Kaynag1 adli eserinde esitsizligin dogusunu bu sekilde aciklayan
Rousseau; ayni eserde, 6zel miilkiyeti olan ve sermaye biriktiren insanlarin, kazanimlarini
korumak i¢in kamu giicline dolayisiyla da devlete ihtiyag duydugunu ve miilk sahiplerinin
mallarin1  yoksullardan korumak igin devleti kurdugunu sdyler. Ozgiirlik ve esitlik
diisiincesinden taviz vermeyen Rousseau, toplum ve devlet dncesi doneme donmenin artik
mUmkiin olamayacagini sOyler. Rousseau, ozgiirligii ve esitligi, toplum ve devlet diizeni
igerisinde gerceklestirecek bir yol aramaktadir (Uygun, 2015: 236-237). Rousseau’ya gore,
“Ozgiirligiinden vazgegmek, insan olma niteliginde, insanlik haklarindan, hatta 6devlerinden
vazgegmek demektir” (Rousseau, 2015: 9). Ozgurluklerinden vazgecmeden toplum diizeni
icinde aradiklar1 yol ise toplum sézlesmesidir. Toplum sdzlesmesi insanlara uygun anlasma
yoludur, diyen Rousseau’ya gore; s6zlesme ile bireyler, 6zgiirliikklerini giivence altina alabilir,
dogalarina uygun bir yasam siirdiirebilir ve ahlaki kisiliklerini gelistirebilir ve bu sézlesme ile
insan ‘akil izerine kurulu yeni bir toplum’ ve ‘yeni bir siyasal biitiin’ yaratir. S6zlesmenin temel
amact ise ‘toplumsal dzgiir insan’1 yaratmaktir. Ozgiir insana toplum sdzlesmesi ‘ortak iyilik’
verecektir ve ortak iyilikle kusatilan bir toplumun 6zgiir iradeye ihtiyaci vardir sozleriyle
Rousseau, bu ihtiya¢ dogrultusunda, ‘Genel Irade’ kavramini ortaya atmustir (Agaogullari,
2010: 84-86).

“Rousseau, genel irade kavramini, ilk olarak 1755°te yazdigi Economie Politique adli
makalesinde ortaya koyar” (Agaogullari, 2010: 87). Genel irade karar almak Uzere toplanan
tiim yurttaglarin oy kullanmasiyla belirlenmektedir. Genel irade’ye ‘akilla bezenen vicdanin
sesi’ olarak bakan Rousseau, c¢ogunlugun hatta bazen oybirliginin bile genel irade
olamayacagim sdylemektedir. Diisiiniire gore iradeyi genel yapan nicel bir oyg¢oklugu degil,
insanlari birlestiren ortak yarardir, ayrica genel irade dogru, hakli, yanilmaz ve her zaman kamu
yararina yoneliktir ayrica genel irade bagkasina devredilemez, bdliinemez ve temsil edilemez.
Bu irade 6zgir insanlara aittir, sonunda da genel irade, egemen iradedir (Uygun, 2015: 239-

240). Rousseau’ya gore genel idarenin mutlak, dogru ve hakli olabilmesi igin:

“Genel iradeyi belirlemek iizere halka sunulan konular genel olmalidir. ...yurttaslarin kamu yararina
yonelik olan genel iradeyi ortaya koyabilmeleri, kendilerine sunulan konular Gzerinde yeterince bilgi
sahibi olmalarina baghdir. ...ve yeterince aydinlanmis halk, miizakere ve karar i¢in toplandiginda, her
yurttag bagimsiz hareket etmeli, kimse kimsenin etkisi altinda kalmamalidir” (Rousseau, 2001: 39-41;

Akt., Uygun, 2015: 241).

Rousseau’nun toplum sozlesmesi insasiyla anlatilan devlet yapisi, Kral XIV. Louis’ye

atfedilen ‘devlet benim’ anlayis1 yerine ‘devlet biziz’ anlayisidir. Burada halk, iktidarin ilkesini
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ve kullanimini kendinde topladigindan egemenin ta kendisidir. Bu yapida kral ya da hiikiimet
halkinin kamu gorevlisi olurken genel irade adi altinda devletin iradesi ulus-devlet haline
gelmistir (Agaogullari, 2010: 165).

Sonug olarak insan dogasina vurgu yapan, kargasa ve kaosa karst giivence saglayan,
daha otesinde toplumun refahi ve mutlulugu igin varolan devletin, baska birgok siyaset
felsefecisi tarafindan tanimi yapilmistir. Ornegin ibn-i Haldun’un ‘asabiyyet’ kavrami
tizerinden gelistirdigi devlet diisiincesi, Bodin’in egemenlik anlayisi ilizerinden gelistirdigi
devlet diisiincesi, giivenlik kaygisiyla eserlerine yon veren Hobbes ve onun doga durumundan
tiireyen Leviathan’1, iktidarin kaynagin1 miilkiyet teorisinde arayan Locke’un devlet diigiincesi
bu tanimlardan sadece birkacidir. Bu ¢ergevede genis bir devlet teorisi incelemesi yapmak ¢ok
zordur. Tez ¢alismasinin ana konusu olan 6zyonetim diislincesinin incelenebilmesi icin ele
aliman egemenlik, Ozerklik, demokrasi gibi kavramlar1 ilgili boliimde daha ayrintili
aciklayabilmek i¢in bazi diisiiniirlerden yola ¢ikilarak devlet diisiincesi {izerine bir ¢éziimleme

yapmak tez caligmasinin anlam biitiinliigii i¢in elzem hale gelmistir.

1. 2. Devletin Orgiitlenmesi

Yonetim en genis anlamda bagkalarini kontrol etmek ve onlara hiikmetmek, bir amact
gerceklestirmek i¢in; iki ya da daha ¢ok insanin orgiitlenerek ve giiclerini birlestirerek yaptiklar
islemlerin ve eylemlerin tiimiidiir (Oztekin, 2012: 17). Yonetim ve devlet iliskisinde ise, devlet
“insanlar arasindaki iliskiyi diizenleyen ve bu iligkilerin normlara uygun olarak yiiriimesini
saglayan; anlasmazliklar1 ¢6ziimleyen; kamusal mal ve hizmetleri iireten veya yoneten en st
egemen mesru giicli temsil etmektedir” (Eryilmaz, 2015: 1). Yonetim ulus seviyesinde
toplumsal diizeni saglamak ve kolektif davranislarin gerceklesmesi i¢in resmi ve kurumsal
sireci yaratmak ile ilgilenir. Yonetimin esas islevleri kanun koymak, konulan kanunlari
uygulamak ve o kanunlar1 yorumlamaktir. Bu diizen yasama-yuritme-yarg: olarak karsimiza
¢ikmaktadir (Heywood, 2015a: 65-66). Devlet bu dizen cercevesinde O&rgutlenerek
faaliyetlerini stirdirmektedir.

Y 6netim siirecinin en dnemli unsurlarindan olan orgiitlenme, en dar ifadeyle insanin tek
basina yapamayacagi isler i¢in gereklidir. Kolektif faaliyetlerin gergeklesmesi icin iyi bir orgiit
ve orgiitlenmeye ihtiyag vardir. Orgiitlenerek isler etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiiliirken, bu
orgiitlenme ulusal diizeyde oldugunda kamu yo6netimi ortaya ¢ikmaktadir. Kamu yonetimi,
kamu hizmetlerini yiiriiten idari bir mekanizmadir. Yasalarla belirlenen gorevlerini yerine

getirmek i¢in devlet; ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde ¢esitli orgiitlenmelere gitmistir.
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Devlet kamuyu yonetmek adina yasalarin 6ngordiigii sorumluluklar ile kamu politikasi
kararlarini uygulayarak; kamu hizmeti iiretir, kamu hizmeti tiretmekteki en 6nemli amac1 ise
kamu yararidir. Kamu yarari elde edildik¢e de kamu diizeni ve giivenligi saglanacaktir. Kamu
yonetiminin insanlar yani halk, orgiit, kamu politikasi, norm diizeni, mali kaynak ve kamu
gorevlileri olmak iizere alti asli unsuru bulunmaktadir (Eryilmaz, 2015: 5-16). Kamu
yonetiminin alt1 asli unsurunun biitlinliik igerisindeki bir organizasyona sahip olmasi, toplumun
biitlinliniin refah ve huzur icinde yasayabilmesi adina kamu diizeni ve giivenligi i¢in ¢ok

onemlidir.

1.2.1. Devletlerin Temel Orgutlenme Modelleri

Devletlerin temel Orgiitlenme modellerinden ikisi giiniimiizde yaygin kullanima
sahiptir. Bunlardan birincisi, merkezi ya da ulusal yénetim dayanan uniter devlettir; ikincisi ise
bolge, eyalet veya yerel cografi bolgeleri temel alan federatif yapili devletlerdir (Heywood,
2015a: 213). Uniter devlet, “kendisini olusturan mahalli birimlere hi¢ otonomi vermeyen veya
pek az veren, bitin yetkileri merkezde toplayan ve yonetim isini en ince ayrintilarina kadar
baskentte yapmaya kalkan idari/siyasi sistem” (Yayla, 2004: 243)’dir. Uniter devlet, ulusal
biitiinliigii taahhiit eder yani etnik ve bolgesel ¢ikarlar1 degil ulusal ¢ikarlar dile getirir. Refah
kavrami tniter devlet i¢cin 6nemli bir dayanaktir ve tiniter devlette bu unsur vergi, harcama
politikalari, yatirrmlar ile iilke geneline yayilir. Uniter devlette biitiinsellik dogrultusunda tek
tip yasalar ve kamu hizmetleri vardir ve ayrica devlet gerekli gordiigiinde bolgeleri arasinda

esitsizlik varsa bu duruma miidahale edebilir (Heywood, 2015b: 214). Federal devlet ise:

“Iktidarin, merkezi devlet (otorite) ile cevre (federe) devletler arasinda dagilimina dayanan sistemdir.
Federalizm, kendi baslarma bir siyasi hayati bulunan ve bu statiileri hukuki olarak ortadan
kaldirilamayacak veya merkezi otorite tarafindan kolayca degistirilemeyecek devlet/eyalet/kanton gibi

birimlere dayanir” (Yayla, 2004: 85).

Federal devletlerde, siyasal katilimin daha yiliksek oldugu goriiliirken, merkezden
yonetimin yozlagsmaya yatkin olmasindan dolayr hiikiimetin giiclinii yaymas1 6zgiirligii ve
mesruiyeti glivence altina alabilir. Bu devletlerde hizmette yakinlik ilkesi geregince halka yanit
verebilirlik de daha yuksektir. Federal devletler ile ilgili en ¢ok bilinen yanlis ise bu yapinin
ancak bagkanlik sistemi ile beraber yiiriitiilecegidir. Yasama ve yiiriitme arasinda kuvvetler
ayriligina dayanan bagkanlik sistemi ile yasama ve yliiriitme erkinin kaynastig1 parlamenter
sistemine sahip federal devletler gormek mumkundur. Baskanlik sistemiyle yonetilen federal

devletlerde hiikiimet yetkileri hem cografi hem de islevsel olarak ayrilmaktadir. Almanya ve
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Avusturya gibi idari federalizm 6érneklerinde merkezi yonetim en 6nemli politika yapicidir ve
tasra yonetimi politikalarin uygulanmasindan sorumludur (Heywood, 2015a: 328-329).

Konfederasyon ise, federal ve iiniter devletler kadar uygulama alani bulamayan bir
yapidir ve federasyon gibi bilesik yapili bir Orgiitlenme modelidir. Konfederasyonlar,
egemenlik gucunt gevre kurumlara vererek gevsek ve yiiksek diizeyde yerinden yonetime
dayali siyasi bir birliktir. Konfederasyonun ulus-devlet Olgegindeki Ornekleri daha nadir
bulunurken aslinda konfederal ilkeyi NATO (Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii), Birlesmis
Milletler ve Ingiliz Milletler Toplulugu’nda (Commonwealth) gérmek miumkuandiir.

1.2.2. idari Orgiitlenme Yoniinden Devletler

Devletin idari 6rgutlenmesi, merkeziyetci ve adem-i merkeziyetci 6rgltlenme olmak
tizere ikiye ayrilir. Merkezi yonetim, siyasi iktidarin veya hiitkiimet otoritesinin merkezdeki
kurumlarda yani bagkent teskilatlanmasinda yogunlagsmasidir. Bu orgiitlenme biciminde
kararlar dogrudan bagkent kurumlar tarafindan alinirken, merkezin kendisinin ve tasra
teskilatlanmalarinin tizerinde hiyerarsik denetim yetkisi ayrica yerinden yonetim birimleri
tizerinde de idari vesayet yetkisi vardir. Adem-i merkeziyete dayali yonetim, yerel 6zerkligin
genislemesi yoluyla gergeklesmektedir. Bu orgiitlenme bigiminde yetki ve sorumluluklar
ulusal birimler tarafindan yerel yonetim birimlerine aktarilmistir (Tortop, vd, 2008: 95-99).

Merkezi yonetim ve yerinden yonetimin olumlu yonlerini su sekilde siralayabiliriz:
Merkeziyetci yonetimde ulusal kurumlar yonetime hakimken adem-i merkeziyetci yonetimde
bolge ya da yerel birimlerin kurumlar1 daha islevseldir. Ancak merkeziyet¢i yonetimlerde, etnik
veya bolgesel ¢ikarlar degil ulusun ¢ikarlart 6nemlidir ve iilkenin biitiiniine yonelik yasalar ve
kamu hizmeti ancak merkezi yonetimlerde yapilabilir. Iktisadi kalkinmanin siirdiiriilebilirligi
merkezilesme ile daha gii¢lii devam edecektir. Adem-i merkeziyetci yonetimlerde, siyasal
yasama katilma sans1 daha yiiksektir. Bu nedenle yerel diizeyde alinan kararlar daha anlagilirdur,
demokrasi daha c¢ok hékimdir ve bu orgltlenme bigiminde iktidar yerel birimlere
dagitilmaktadir. Yerinden yonetim birimleri halka daha yakindir ve yerel yonetimlerde halkin
ihtiyaglart daha ¢abuk giderilmektedir (Heywood, 2015a: 335-337). Hizmette yerellik ilkesinin
hakim oldugu adem-i merkeziyet diisiincesine Ozellikle Avrupa Birligi hususi bir énem
vermektedir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinda: “Kamu sorumluluklari, genellikle ve
tercihen vatandasa en yakin olan makamlar tarafindan kullanacaktir” maddesi ile hizmette
yerellik ilkesine Avrupa Konseyi’nin verdigi énem agik¢a goriilmektedir (Eryilmaz, 2015:
126).
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1.2.3. Mulki Kademelenme Ydnunden Devletler

Milki yonetim yoninden devletler, bélge yonetimi ve il yonetimi olmak Uzere ikiye
ayrilir. Bolge kavrami, cografi, toplumsal, siyasi birligi isaret edebildigi gibi bir yerel yonetim
birimi olarak da tanimlanabilir. Birgok tanim1 olmasina ragmen bu baslikta bolge kavraminin,
miilki yonetim kademesiyle ilgili tanim1 6nemlidir. Bolge yonetimi, merkezi devlet yonetimi
ile iller arasinda cografi birimlere boliinerek bazi hizmetlerin yiiriitiildiigii yonetsel bir birimdir
(Bulut, 2002: 18-19).

Il kavramu; yer, yurt, konak, iilke anlamina gelen Tiirkce bir sozciiktiir. Giiniimiizde
bolge kavrami ile eyalet kavramu, il kavrami ile de vilayet kavrami esdeger kullanilmaktadir.
Bolge/eyalet kavrami bir ulusal devlette en genis cografi 6l¢ek ile kurulmus yonetsel ve
ozellikle siyasal bir kademeyi anlatirken, il/vilayet kavrami ise daha dar bir cografi dlgekte
kurulmus yonetsel kademeyi anlatir (Giiler, 2009: 243). Tanzimat’tan sonra eyalet sisteminden
vazgecip vilayet sistemine gecen Tiirk tagra teskilati, Cumhuriyet tarihi boyunca tasrayi
kapsayici il sistemine dayanan bir model ile yonetmistir.

Merkezi idarenin tasra teskilati olan iller, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 126.
maddesinde agiklanmistir: “Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografi durumuna,
ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli
boliimlere ayrilir. llerin idaresi yetki genisligi ilkesine dayanir” (TUrkiye Cumhuriyeti
Anayasasi, 2014: 80). Anayasa’nin ilgili maddesinde kamu hizmetinde verim ve uyum
saglamak icin birgok ili i¢ine alan merkezi idare teskilati kurulabilir denilse de bu sistem bugiine
kadar hayata gecirilmemistir. Yonetimde merkeziyet¢iligin bir gostergesi olan kapsayici il

sistemi, Tiirkiye’de uzun tarihi birikimiyle hilen devam eden yonetsel bir birimdir.

1.2.4. Hukumet Sistemleri

Devlet icindeki gorevliler tarafindan alinan siyasi kararlari uygulayan hiikiimet,
parlamento tarafindan ¢ikarilan yasalar ile sorumludur. Hiikiimet sistemi ise, devlet
orgitlenmesinde temel olan G¢ kuvvetin yani yasama-yurutme-yargi’nin birbirleriyle olan
iliskisinden dogmaktadir. Kuvvetlerin yoOnetimi birbirine yaklastik¢a yani tek bir elde
toplandiginda hiikiimet sistemi kuvvetler birligi olarak goriiliirken; kuvvetlerin yonetimi
birbirinden uzaklastiginda yani her kuvvet kendi alanina cekildiginde ise hiikiimet sistemi
kuvvetler ayrilig1 olarak goriilmektedir.

Hiiklimet sistemlerini su sekilde tasnifleyebiliriz: Kuvvetler birligi sistemine dayanan
giicler yiirlitme organinda birlestiginde, genellikle imparatorluklar doneminde goriilen mutlak

monarsi veya otoriter bir yonetim modeli olan diktatorliik ortaya ¢ikar. Giicler yasama
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organinda birlestiginde ise meclis hiikiimeti sistemi ortaya ¢ikmaktadir. Kuvvetler ayrilig
sisteminde ise, sert kuvvetler ayrilig1 yani bagkanlik sistemi, yumusak kuvvetler ayrilig1 yani
parlamenter sistem ve iki sistem arasinda bir denge goriintiisli ¢izen yari-baskanlik sistemi

seklinde li¢ yonetim modeliyle ayrigtirabiliriz.

Tablo 1 Hikimet Sistemleri

Kuvvetler Birligi Kuvvetler Ayrihig:
*Mutlak Monarsi *Bagkanlik
*Diktatorlik *Yar1-Baskanlik
*Meclis Hikumeti *Parlamenter Sistem

Kaynak: (Gozler, 2012: 76).

1.2.4.1. Kuvvetler Birligi’ne Dayanan Hiikiimet Sistemleri

Devletlerin yonetim teskilatlanmasinda hiikiimet sisteminin kurulma sekli, devletlerin
yonetim kaltrlerinden demokrasi tercihlerine birgok hususta bilgi vermektedir. Bu cergevede
yasama-yuritme-yargi diye bi¢cimlendirilen kuvvetlerin tek bir kuvvette ya da bir kuvvette daha
giiclii birlesmesine kuvvetler birligine dayanan hiikiimet sistemi denilmektedir. Bu sistemlerin

en 6nemli 6zelligi ise otoriter bir yonetim tarzini benimsemeleridir.

1.2.4.1.1. Yiiriitme Organinda Birlesme: Mutlak Monarsi ve Diktatorliik

Yiiriitme yetkisi basta olmak lizere kuvvetlerin tek bir kisinin elinde toplanmasin1 ifade
eden sistemdir. Cagimizda mutlak monarsiler ulus-devletlerin ortaya ¢ikmasi ve
imparatorluklar cagmin geride kalmasina ile eski 6nemini kaybetmistir. Ancak bu sistem
“20.y.y.”1n basina kadar devletlerin en ¢ok tercih ettigi yonetim modelidir.

Mutlak monarsi ile yonetilen devletlerde absolutism yani mutlakiyetgilik teorisi ve
pratigi hakimdir. Mutlakiyet¢i yonetimde devlet kendisi disinda higbir organ tarafindan
siirlanmaz. Bu sistemde tek kisinin hakimiyeti s6z konusudur ve devlet baskanligi makami
veraset ya da hanedanlik silsilesiyle ger¢eklesmektedir. Mutlak monarsilerde mutlakiyetciligin
temelinde ildhi bir doktrin vardir. Monark’in, Tanr1 tarafindan segildigine ve Tanri’nin
yeryiiziindeki gdlgesi olduguna inanilir (Yayla, 2004: 167-168). Imparatorluklarin giic
kaybetmeye ve ¢ozlilmeye baglamasi ile birlikte mutlak monarsilerde mutlakiyet¢i diigiince
yumusamaya baslamis ve yerini mesruti(anayasal) monarsilere birakmistir. Mesruti

monarsilerle birlikte kralin yetkileri ¢ok ciddi manada azaltilirken, meclislerin etkisi giderek
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arttirtlmistir,. Bu durum giiniimiiz modern demokratik devletlerinin  olusumuna zemin
hazirlamistir.

Diktatorlik ise, mutlak monarside oldugu gibi yonetimin tek bir kisinin elinde oldugu
hiikiimet bigimidir. Terim erken donem Roma Cumhuriyeti’nde ortaya ¢ikmistir ve bir tiir
anayasal diktatorliik yaratan sinirsiz bir giice dayanan yonetimi anlatir. Modern anlamda ise
diktatorler, hukukun tstiinde ve anayasal sinirlarin1 asan kisiler olarak goriiliir ve keyfi ve
kontrolsiiz gii¢c kullanimi ile karakterize edilir. Erken dénem Roma Imparatorlugu’ndan diktator
Julius Caesar, tarihte diktator olarak kabul edilen 6nemli ilk 6rnektir. Cromwell, Napoleon
Bonaparte, Hitler, Stalin ve Saddam Huseyin korku ve cebri giict elinde tutarak ve ekseriyetle
karizmatik liderlikleriyle bilinen diger onemli Orneklerdir. Giliniimiizde artik fasizm ve
komiinizm gibi ideolojik gii¢lerle baglantili diktatdrliikler 6nemini kaybetmistir. Diktatorler
temel yapisi, sosyo-ekonomik agirligi olmayan, gelismekte olan iilkelerde goriilmektedir

(Heywood, 2015a: 226-227).

1.2.4.1.2. Yasama Organinda Birlesme: Meclis Hiikiimeti

Kuvvetlerin birligine dayanan bir hiikiimet sistemi olan meclis hiikiimeti sisteminde,
yasama ve ylriitme kuvvetleri yasama organinda birlesir. Yani yasama organt hem kanun
yapmakta, hem de kendi yaptig1 kanunlar1 uygulamaktadir (GOzler, 2004: 87). Egemenligin
tekligi, boliinemezligi ve devredilemezligi ilkesini temel alan bu sistemin, felsefi dayanagini
Rousseau’nun genel irade diisiincesi olusturur. Bu sistemde yasamadan bagimsiz bir yiiriitme
organi yoktur. Halk tarafindan sec¢ilen yasama organi tek siyasi gii¢ olarak yasalar1 yapar ve
uygular. 1921 Anayasa’st meclis hiikiimeti sistemi ve ‘Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Icra
Vekilleri Heyeti’ bu sistemin en 6nemli 6rnegidir. Meclisin siirekli gérev yaptig1 bu sistemde,
devlet ve hiikiimet baskanlig1 makami da yoktur. Ciinkii devlet bagkanliginin olmas1 kuvvetler
birligi ilkesi ile ¢elisecektir. Bu ¢cergevede meclis baskani ‘gerektiginde’ devletin siyasi birligini

temsil eder ama bu sistemde ayr1 bir devlet bagkanligi sifati yoktur (Karatepe, 2013: 223-224).

1.2.4.2. Kuvvetler Ayrihigr’na Dayanan Hiikiimet Sistemleri

Devletlerin yonetim teskilatlanmasinda hiikiimetin kurulma asamasinda kuvvetler
birliginden sonraki ikinci sistem -giiniimiizde daha c¢ok gecerlilik bulmaktadir- kuvvetler
ayriligina dayanan modern demokratik ilkeler cergevesinde olusturulan hiikiimet sistemleridir.
Bu sistem {i¢ hakim ydnetim sistemi ile 2000’li yillarda diinya genelinin ¢ogunlugunda

uygulanmaktadir.
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1.2.4.2.1. Baskanhk Sistemi

Anayasal ve siyasal yonetimin, yasama ve yiiriitme organlar1 arasindaki sert ayriligina
baskanlik sistemi denmektedir. Baskanlik sisteminde yiiriitme halk tarafindan se¢ilmis bir
baskana devredilir. Bagkanlik sisteminde, parlamento veya meclise karsi bagskan hesap vermez
ve bunlar tarafindan gorevden alinamaz (Heywood, 2015a: 218). Ayni zamanda baskan da
yasama organini feshedemez. Bu sistemin bir diger ayirt edici 6zelligi ise yasama ve yiirlitme
organlarinin gorev siirelerinin sabit olmasidir. Yasama ve yiirlitme organlari ayri ayri segildigi
ve gorev siireleri sabit oldugu icin organlar gorevde kalmak icin digerinin kabuliine ihtiyag
duymaz. Bu durum sisteme sert ve kati bir ayrilik yiikler ve baskanlik sisteminin parlamenter
sistemden en Onemli farkini olusturur. Dolayisiyla Juan Linz, “baskanlik sisteminin iki
ozelligini 6ne ¢ikarir: Birincisi baskanin giiclii demokratik mesruiyet iddiasi, ikincisi gorev
stiresinin sabit olmasidir” (Tungkasik, 2015a: 1). Sistemin en 6nemli elestirilerinden bir tanesi
devlet biirokrasisinin kontroliiniin yiiriitme ve yasama arasinda paylasilmasidir. Bu durum
baskanin kendi atadigi biirokrasi lizerinde kontroliinii zayiflatmaktadir ve dolayisiyla
yonetimde kriz ¢ikmasi daima yiiksek bir olasiliktir.

Amerika Birlesik Devletleri bagkanlik sisteminin klasik 6rnegidir ayrica bu sistem ¢ogu
Latin Amerika Ulkesinde de uygulanmaktadir (Heywood, 2015a: 220). Baskanlik sistemi
Amerikan geleneginde ‘fren ve denge’ ad1 verilen bir mekanizma ile kuvvetlere birbirini kontrol

etme imkani vermektedir.

Kamu gorevlilerini bagkan, Senatonun onay1 ile atayabilir. ...Dig iliskileri yiirlitme ve uluslararasi
antlagmalar1 yapma yetkisi bagkan’a aittir. Ancak bu antlagmalar Senatonun iigte iki ¢ogunlukla onayina
tabidir... Kongre yiirlitmenin faaliyetleri ile ilgili yaptirimi olmayan arastirma yapabilir... Baskanin
biitgesini onaylama yetkisi Kongreye aittir...Veto yetkisi, baskanin Kongreye karst kullanabilecegi
onemli bir yetkidir. Bagskan Kongre’nin kabul ettigi kanunlar1 veto edebilir... Bagkanin dogrudan kanun

teklif etme yetkisi yoktur. Ancak, Kongreye ‘mesaj gonderme yetkisi’ vardir (Gézler, 2004: 94-95).

Bagkanlik sistemin en 6nemli avantajlari; istikrarli ve giiclii bir yonetim, daha fazla
demokrasi, giicler ayriligi, smurli iktidar ve bireysel Ozgiirliigiin garantisidir. Sistemin
dezavantajlar ise; katilik, cift-mesruiyet, sifir toplamli oyun (yani kaybeden adayin yonetim
stirecindeki etkinligini sifirlanmasidir), baskanlik sisteminin plebisit¢i (yani referanduma dayali

cogunluk sistemi) sistem ile belirlenmesidir (Tungkasik, 2015a: 5-8).
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1.2.4.2.2. Yari-Baskanlik Sistemi

“Yari-baskanli sistemi ayrica se¢ilmis bir bagkanin, meclis i¢inden ¢ikan ve ona karsi
sorumlu olan bir hiikiimete baskanlik ettigi yonetim sistemidir” (Heywood, 2015b: 429). Unli
siyaset bilimci Duverger, yari-baskanlik sisteminin uygulaniyor olmasi i¢in anayasada ii¢ seyin
olmas1 gerektigini soylemektedir: Oncelikle baskan halk tarafindan segilmelidir. Baskanin
yetkileri yiiksek diizeyde olmalidir. Son olarak yliriitme ve idareden sorumlu basbakan ve
bakanlar vardir ve meclis miidahale etmedigi siirece gorevlerinden ayrilmazlar. Baskan
yiirlitmeyi bagbakan ile paylagmaktadir. Yiiriitme igerisindeki bu iki bagli otoritenin, her iki
kurumun 6zerkligi devam etmek kosuluyla yiirtitme icerisinde farkli dengeleri ve gii¢ agirliklar
vardir. Belirtmek gerekir ki bu sistemin temel ayrimi yetki paylagimindaki diizenlemelerdir
(Erdem, 2015: 1-3).

Yari-bagkanlik sisteminde hiikiimet parlamentoya karsi sorumludur. Yasama ve
yiirlitmenin karsilikli uzlasmasina dayanan sistemin, halk tarafindan secilen cumhurbaskaninin
meclisi feshetme yetkisi vardir. Finlandiya, Izlanda, Avusturya gibi iilkeler yari-baskanlik
sistemi ile yonetilse de, yari-baskanlik sisteminin en somut ve 6énemli 6rnegi Fransa modelidir.
1958 Anayasasi, Fransa’y1 parlamenter bir sistem gibi ongorse de, Fransa’da tiikenmeyen
karisiklik, ikinci Diinya Savasi’nin sonuglar1 ve Cezayir sorunu sonrast General De Gaulle’iin
etkisi ile 1962°de Anayasada biiylik degisiklik yapilarak devlet baskani olaganiistii yetkilerle
donatilmis (Demir, 2013: 831-835) ve yari-baskanlik sistemine gegilmistir.

Yari-bagkanlik sisteminin uygulandig: iilkelerde siyasi pratikler oldukca heterojendir.
Siyasi zorunluluklar, ¢ift bashlik, cezbedici etkisi ile farkli siyasi kosullar1 ve ihtiyaglar1 olan

tilkeler yari-baskanlik sistemini benimsemislerdir (Erdem, 2015: 21).

1.2.4.2.3. Parlamenter Sistem

Parlamenter sisteme yumusak kuvvetler ayrilig: sistemi de denilmektedir. Bu sistemde
yiiriitme parlamento ya da meclis iginden dogmaktadir. Bu sisteme yumusak kuvvetler ayriligi
da denilmesinin nedeni parlamentonun meclis ile birlesmesidir. Ciinkii hiikiimet parlamento
icinden belirlenmektedir. Ayrica bu sistemde hiikiimet parlamentoya karst sorumludur
(Heywood, 2015b: 248). Bu organlar birbirinden bagimsiz degildir ve isbirligi halindedir. Bu
iki organ birbirinin hukuki varligina son verme yetkisine sahiptir. Epstein’e gore, parlamenter

3

sistem, “yiritme iktidarmin yasama iktidarindan kaynaklandigi ve ona karsi sorumlu
oldugu anayasal demokrasi tipi” (GOzler, 2004: 100)’dir. Jose Antonio Cheibub’in, kuvvetler
ayrihigr ile ilgili diisiinceleri de oldukga ilging ve konuyu toparlayicidir: “Bir hiikiimet var

olmak i¢in yasama organinin destegine muhtagsa parlamenter, muhtag degilse bagkanlik, hem
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yasama organinin hem bagkanin destegine muhtagsa yari-bagkanlik olarak simiflandirilir”
(Tuncgkasik, 2015b: 2).

Parlamenter sistemde sorunlarin ¢éziim yolu daha kolaydir ve kilitlenme yasanmaz.
Sistem esnektir ve ¢oziim liretmeye yatkindir, kutuplagsmaya yol agmaz ve sistemde devlet
baskaninin ilimlastirici ve uzlastirici bir etkisi vardir. Sistemin istikrarsiz ve zayif hiikiimetlere
yol agmasi, diisiik nitelikli bir demokrasiye sahip olmasi olumsuz yanlaridir (Gozler, 2004: 105-
107). Liberal demokrasilerin ¢ogunlugunda tercih edilen parlamenter sistemde, parlamento
egemenligi ve kolektif sorumluk 6n plandadir ve parlamentonun yiiriitmeyi diistirme glcunun
de etkisiyle parlamento/meclis ulusal bir tartisma platformudur. Halk temsil yetkisi ile
parlamento/meclis lizerinde bir kontrol giicline sahiptir. Ancak her seye ragmen parlamenter
sistem i¢in gii¢lii bir siyasal kiiltlire ihtiyag vardir. Aksi takdirde sistem tek parti yonetimine
doniismektedir ve parlamenter sistem 6zlinden uzaklasmaktadir. Calismanin bu bdliimiinde
parlamenter sistem baslig1 son olarak, en ¢ok karistirildigi kavram olan cumhuriyet kavraminin
aciklamasi ile sonug¢landirilacaktir.

Parlamenter sistem ile cumhuriyet kavramlari birbiriyle karistirilan iki kavramdir.
Cumbhuriyet, monarsinin zittidir, kamusal alan1 ve halk egemenligini isaret etmektedir. Tarihte
cumbhuriyet¢iligi, Amerikan devriminin federalizm ve kuvvetler ayriliginda, Fransiz devriminin
radikal demokrasi ve genel iradesinde gérmek miimkiindiir. Cumhuriyet kavrami; genel eylemi
6zel eyleme tercih eden bir diisiincedir. Cumhuriyet¢i hiikiimet bigimleri, diislinsel temelini
monarsi karsithgindan alir ve sivil 6zgiirliikte 1srarcidir. Keyfi iktidar ve tiranlik hiikiimetine
karst olan cumbhuriyet¢i diisiinceyi en 1iyi Ozetleyecek kavramlar hiirriyet ve tam/aktif
vatandashik kavramlaridir. Cumhuriyetcilik ulusal egemenligin en miikemmel olarak
gerceklesen rejim sistemi olarak kabul edilmektedir (Koker, 2007: 149). Son olarak

cumhuriyet¢ilik, vatanperverlik olarak da anlagilmaktadir.

1.2.5. Yasama Yontinden Devletler

Genel, soyut, nesnel ve siirekliligi olan, kurallar1 koyan ve bu kurallardan yasa yapan
kuruma yasama denilmektedir. Asli gérevi yasa yapma, yasa koyma olan yasama organi, bu
yetkilerini parlamento ya da meclis ile kullanir. Bu yasalar emredici ve baglayicidir.
Giliniimiizde meclis, parlamento hatta yasama kavramlar: birbirlerinin yerine kullanilsa da
aralarinda ufak farkliliklar olan kurumlardir. Siyasal bir terim olan meclis, halkin temsili ile
ilgilidir ve bir yonetim kurumudur. Parlamento ise kelime anlamiyla konusma yapilan, danisma

ve goriisme niteligi olan tartisma mekanlarini isaret etmektedir (Heywood, 2015a: 292).
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Devletler yasama yoniinden tek meclisli ve ¢ift meclisli olmak {izere ikiye ayrilir. Tek
meclisli yani linikameral parlamentolarin, kii¢iik ve nispeten homojen toplumlara daha cok
hitap ettigi gorlisii hakimdir. Lakin Sieyes; “eger ikinci meclis, birinci meclisten noktai nazar
bakimlarindan ayrilirsa, bu, memleket i¢in zararl bir keyfiyettir; yok eger onunla fikir birligi
yapiyorsa o zaman mevcudiyeti fuzulidir” (Arsel, 1954: 73) soziiyle, meclislerin sayisindan ¢ok
yapisinin onemli oldugunu sdylemektedir. Liberal anayasaciligin temeli olarak goriilen cift-
meclislilikte amag, yliriitme ve yasama arasindaki kontrol ve dengenin saglanmasidir.

Tek-meclisli devletler {initer yapili devletlerde goriiliirken, ¢ift meclisli devletler daha
cok federal devletlerde gortilmektedir. Cift-meclisliligin temsili avantaji, genellikle egemenlik
paylagiminin siirekli ve uzlasmaz bir ¢eliski igerisinde oldugu federal devletlerde gorilur ve bu
temsil merkez ve cevre arasindaki denge ve kontrolii saglamaktadir. Yine federal olmayan
devletlerde de gift-meclisli yapilar bolgesel farkliliklart gidermek i¢in kullanilir. Bu devletlerde
temel sart ise ikinci meclislerin, birinci meclislere anayasal ve siyasi olarak bagli olmalaridir
(Heywood, 2015b: 408). Iki meclisliligin en ©6nemli dezavantaji, meclisler arasinda
anlagsmazliklarin olmasidir. Cift-meclisli sistemlerde kurumsal c¢atigmalar goriilmektedir.
Tersine tek-meclisli sistemler daha glclii ve etkin ¢alisabilmektedir ve tek-merkezli sistemlerde
istikrar daha fazla gorilmektedir.

1.3. Devlet Teskilatlanmasi

Modern devletler devlet teskilatlanmasinda merkezi/ulusal veya bolgesel/yerel olarak
cografi temelli boliimler iizerinden bir ayrima gitmistir. Kisaca modern devlette, devlet
teskilatlanmasinda merkezi birimler ve yerinden yonetim birimleri ayrimi1 bulunmaktadir. Kimi
tilkelerde merkezi yonetim kurumlarmin, kimi iilkelerde ise yerinden yonetim kurumlarinin
daha giiglii oldugu ve etkin bir goriiniim sergiledigi goriiliirken, bazen de iilkelerde gii¢ ve
etkinlik agisindan bu iki ydnetim arasinda denge izlendigi goriilmektedir. Iki yonetim kendi
icerisinde ayr1 Oneme sahiptir. Modern devletlerde bu iki kurumdan da tamamen
vazgecilememektedir. Devlet, uluslararasi alanda bir aktor olarak merkezi yonetim ile temsil
edilirken, halka hizmet g6turmek ve tlke demokrasisini topluma yaymak igin yerinden yonetim
birimlerine ihtiya¢ vardir ve bu gibi kamu hizmetlerine iliskin ornekler sayisiz bir bicimde
cogaltilabilmek mumkundir. Devlet, kamu hizmeti sunmak amacini giitmektedir ve bunun
sonucunda da kamu yarari elde etmek istemektedir.

Devlet orgiitlenmeye giderken merkezi ve yerinden yonetim ayrimini kabul etmektedir.
Devlet, genel nitelikli kamu hizmetleri i¢cin merkezi yonetim birimlerini 6rgitlemektedir. Yine

devlet, bolge ve yerlesim birimleri odakli bir 6rgiitlenme i¢in ise yerinden yonetim birimlerini



25

orgiitlemektedir. Bu cergevede Tiirkiye’de idari teskilatlanmaya hakim olan dort ilke
bulunmaktadir: “I. merkezi yonetim ilkesi, II. yerinden yonetim ilkesi, III. kamu tiizel kisiligi

ilkesi, IV. Idarenin biitiinliigii ilkesi; hiyerarsi ve vesayet” (Gozler ve Kaplan, 2016: 30).

1.3.1. Merkezden Yo&netim

“Merkezi yonetim, kamu hizmetlerinde birlik ve biitiinliigli saglamak amaciyla soz
konusu hizmetlere iliskin karar ve faaliyetlerin merkezi hiikiimet ve onun hiyerarsik yapisi
igcinde yer alan orgiitlerce yiriitiilmesi demektir” (Eryilmaz, 2015: 106). Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’nin 123’{incli maddesinin 2. fikrasinda idari teskilatlanmanin merkezi yonetim ve
yerinden yonetim esaslarina dayandigi belirtilmektedir. Merkezden yonetim genel nitelikli
kamu hizmetlerinin devlet tarafindan yiiriitiilmesidir. Bu idareye merkezi idare denilmektedir
(Gozler ve Kaplan, 2016: 31). Merkezi idare siyasi ve idari bakimdan merkezden yonetim
olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Siyasi merkezden yonetim, tek-meclisli ve tek hikimetli bir
siyasi otoriteyi isaret etmektedir. En 6nemli drnekleri ise siyasi merkeziyetgilikte orgiitlenen
Turkiye, Fransa, Japonya gibi {initer yapili devletlerdir. idari bakimdan merkezden yonetim ise,
merkezin bolge ve il kuruluslarina genis yetki tanimadigi, kamu otoritesinin merkezilestigi bir
yonetimdir. Kamu hizmetleri ile ilgili politikalar merkez tarafindan alinmakta ve yiiriitilmekte,
gelir ve giderler merkezden yonetilmektedir. Yine kamu personeli merkez tarafindan
atanmaktadir (Eryilmaz, 2015: 107).

Merkezden yonetimin yararlarimi su sekilde siralayabiliriz: Merkezden birlik ve
bitlinliigiin gelismesine yardimci olmaktadir ve giiclii bir devlet yonetimi saglamaktadir.
Bolgeler arasinda esitligin saglanmasinda énemli etkisi vardir ve bolgeler arasinda ekonomik
ve sosyal kalkinmanin dengeli yiiriitiilmesini saglamaktadir. Kamu hizmetleri daha akilc1 ve
planli yiriitiiliirken idarenin tarafsizlig1 daha fazla temin edilir. Mali denetim daha kolaydir,
ayrica milli savunma ve diplomasi gibi kamu hizmetleri yerinden ydnetim birimleri tarafindan
karsilanamaz. Merkezden yOnetimin sakincalari ise; kamu hizmetlerinde gecikme ve yerel
ihtiyaclara uygun olmama gibi sorunlar olusturabilir. Ayrica biirokrasi ve kirtasiyecilige yol
acabilir. Halkin kamu hizmetlerine karsi beklentilerini azaltabilir ve toplumda demokrasi ve
katilim sorunlar1 ortaya ¢ikarabilir (Gozler ve Kaplan, 2016: 33) (Eryilmaz, 2015: 108-109).
Bu sayilan sakincalar1 gidermek icin merkezi yonetim yetki genisligi ilkesini gelistirmistir.
Yetki genisligi ilkesi, merkezi idarenin -hiyerarsik bir diizen cercevesinde- karar alma ve
yiirlitmeye iligskin bazi yetkilerini kendi alt birimlerine aktarmasidir. Bu ilke de amag¢ merkezi
idarenin is yikiinii azaltmaktir. Ciinkii artan isgilici merkezi hantallagtiracak ve

verimsizlestirecektir. Bir kamu kurumunun karar alma ve ylriitmeye iliskin yetkilerini
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devretmesine fonksiyonel yetki genisligi denilirken, merkezi idarenin karar alma ve yiriitmeye
iliskin baz1 yetkilerinin tasra birimleri yoOneticilerine aktarilmasina cografi yetki genisligi
denilmektedir. Tiirkiye’de, Anayasa’min 126. maddesi ile cografi yetki genisligi
uygulanmaktadir. Bu maddede illerin idaresinin, yetki genisligine dayanacagi

vurgulanmaktadir (Eryilmaz, 2015: 112-114).

1.3.2. Yerinden Yo&netim

Yerinden yonetim baska bir ifadeyle adem-i merkeziyet, siyasi ve idari yetkilerin
bazilarinin merkezi idarenin disindaki otoritelere verilmesidir. Siyasi ve idari olmak {izere
yerinden yonetim ikiye ayrilir. ilki siyasi yerinden y&netim, siyasi giiciin merkezi idare ve yerel
yonetimler arasinda paylagilmasidir. Siyasi yerinden yonetimin varlhigi federal devlet
sistemlerinde goriilmektedir. Uniter devlet sistemlerinden farkli olarak federal devletlerde
siyasi ve idari nitelikli ydnetim kademelenmesi iiclii bir yap:1 arz eder. Uniter devlet
sistemindeki merkezi idare ve mahalli idareler ayrimina, federal devletlerde eyalet yonetim
birimi de eklenmektedir. ikincisi idari yerinden y&netim, yerel nitelikte olmak kosuluyla veya
iktisadi, ticari, kulturel ve teknik bilgi gerektiren kamu hizmetlerinin, merkezi idarenin
hiyerarsik yapis1 diginda kamu tiizel kisilikleri tarafindan yuriitilmesidir.

Bu birimlerin en 6nemli 6zelligi kendi kendine yeterlik ve ydnetimde serbestlik
cergevesinde Ozerk bir yapiya sahip olmalaridir. Bu nedenle bu kurumlar devletin hiyerarsik
denetimi degil, sadece idari vesayet denetimi altindadirlar. idari yerinden yonetim birimleri,
hizmet yerinden yonetimi (fonksiyonel) ve yer yonlnden yerinden yonetim (mahalli
idareler/yerel yonetimler) olmak iizere ikiye ayrilir. Hizmet yoniinden yerinden yOnetim;
devletin istlendigi ve ozel, teknik bilgi ve uzmanlik isteyen ve yine devlet tarafindan
yiiriitiilmesi uygun goriilmeyen kamu hizmetlerinin, devletten ayr1 bir tiizel kisilige ve belli bir
diizeyde idari ve mali Ozerklige sahip olan kamu kuruluslari tarafindan yiiriitilmesidir
(Eryilmaz, 2015: 114-119) (Gozler ve Kaplan, 2016: 35-38). Yer yonutnden yerinden yonetim
konusu ise ¢alismanin ana konusu 6zyonetim modeliyle organik bagi olmasi nedeniyle ayr1 bir

alt baslik igerisinde incelenecektir.

1.3.2.1. Yer Yonunden Yerinden Ydénetimler

Yerel yonetim en dar ifadeyle belli bir muhite; kdy, mahalle, kasaba veya kente 6zel bir
yonetim seklidir (Heywood, 2015a: 351). Yerel yonetimler, yerel bir toplulugun ortak
gereksinimlerini karsilamak amaciyla kurulurlar. Yiirtitme ve karar organlarini1 dogrudan halkin

sectigi, demokratik ve 6zerk bir yapiya sahiptirler. Bu birimlerin kamu tiizel kisiligi disinda
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ayr1 bir tiizel kisiligi, malvarligi, personeli, kendine 6zgli gelir kaynaklar1 bulunmaktadir

(Tortop, vd, 2008: 14-15).

“Miilki s6zciigli, bir tilkenin tiim topraklarini anlatirken, ‘mahalli -yerel-> s6zciigi o iilkedeki yoresel
parcalardan birini anlatir. Bir iilkenin cografi parcalarindan birinde, merkezi yonetimin merkez ve tasra
birimleri disinda, dogrudan o ydrede yasayanlarca olusturulup yonetilen birimlere ‘yerel yonetim’ denir”

(Giiler, 2009: 279).

Halkin yerel yonetimler lizerinde katilimi ve denetimi bulunmaktadir. Katilim ve
denetim demokrasiyi gelistirmektedir ayrica bu durum hem halkin tercihlerini belirtmesini
kolaylastirmakta hem de halkin yonetimdeki etkinligini artirmaktadir. Ayrica yerel yonetimler
merkezi devlet iktidarini sinirlayan bir giigtiir. Antik Yunan kentlerinden itibaren, demokrasi
ve yerel yonetimler birbiri ile hep baglantili kavramlar olarak incelenmistir. Yerel yonetimlerin
bir baska varlik nedeni ise, ekonomik ve toplumsal verimliliktir. Yerel birimler, ayn1 verimi
merkezi idareye oranla daha az kaynakla saglayabilir. Bu durum ekonomik ve mali katki
saglamanin yaninda kalkinma cabalari ile topluma emek, kaynak ve diisiince diizeyinde katki
saglamaktadir. Aslinda biitliin hizmetleri merkezden beklemek imkansizdir, en azindan rasyonel
degildir (Gormez, 2015: 11-22). Bir yandan da rasyonalitenin saglanabilmesi i¢in {iretim
artarken maliyetin diismesini hedef alan 6l¢ek ekonomisine ihtiyag¢ vardir. Dolayisiyla merkezi
idarede kamu hizmeti konusunda, yerel birimlere ihtiya¢ duymaktadir. Varlik nedenlerini bu
sekilde Ozetledigimiz yerel yonetimler; siyasi, idari ve akademik c¢evrelerde hep tartisma
konusu olmustur. Ancak gliniimiizde yerel yonetimlerin varligini kabul etmemek mumkin
degildir ve bu cergevede tartigmalar yerel yonetimlerin varligi iizerinden degil, gérev ve
yetkilerinin sinirlar1 izerinden yiiriitiilmektedir. Egemen goriis ise merkezi yonetimin yiikiiniin
hafifletilmesi, eger bir nokta Gteye gecilecek olursa hizmette yerellik ilkesidir. Bu noktada
O6nemli olan ise yiiriitilen kamu gorevinin etkinligidir. Rusen Keles bu durumu ii¢ nedenle

agiklamistir:

“Birincisi en uygun alan hizmet alaninin* biiyiikliigiiniin ve sinirlarinin gézden gegirilmesidir. Tkincisi,

mahalli idare birimlerinin sayisinin azaltilmasi ve bu yoldan para ve kaynak savurganligmin

4 « . .hizmet alanimin belirlenmesinde amag optimum biitiinliigii bulabilmektir. Gergi, faktér kullaniminda arz
acisindan etkinligin saglanmasi hizmet alaninin yani sira hizmetin kalitesi ile niifus yogunluguna da baglhdir.
Ancak hizmet alan1 marjinal maliyetin yeniden yiikselmeye baslayacagi, bir diger ifadeyle azalan maliyetler ile
tiretimin siirdiiriilebilecegi noktaya kadar genisletebilecektir ki bu alan mahalli idare i¢in optimumdur” (Gormez,

2015: 21).
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onlenmesidir. Uciinciisii de yerel birimlerden her birine, en iyi yerine getirebilecekleri islem

birakilmalidir” (Keles, 2011: 24).

“Yerel yonetimler, siyasal diizeyin, demokratik anlayisin ve iilke barisinin gelismesi
icin ¢ok 6nemlidir” (Tortop, vd, 2008: 19). Clnkl yerel yonetimler ile birlikte halk, kendi
kendini yonetmesine olanak veren kurumlara sahip olacak ayrica halk kendisini dogrudan
ilgilendiren ve yasaminda dogrudan etkisi olan sorunlara ¢6ziim iiretecek kurumlara sahip
olacaktir. Yerel yonetimlerin demokrasi ile ilgili bu olumlu iliskisine kars1 ¢ikan ve demokrasi
ile yerel yonetimlerin birbirlerini tamamlamayan kavramlar oldugunu séyleyen diisiiniirlerde
vardir. Toulman Smith’e gore yerel yonetimler demokratik se¢im ilkelerine tamamen ters
diismektedir. Langrod ise, yerel yonetimleri demokrasi i¢in siyasal egitim kurumu olarak
gérmenin c¢ok yanlis olacagini belirtmekle beraber yerel diizeydeki politikanin demokrasiyi
giiclendirmekten ¢ok toplumu dar ¢ikar ¢atismalarina siiriikledigine isaret etmektedir (GOrmez,
2015: 12). Yerel yonetimlerin giliglenmesi ve lilke siyasetinde aktif rol almasi {izerine
gelistirilen politikalar giiniimiize Osmanli imparatorlugundan kalan bir mirastir. Merkeziyetgi
ve adem-i merkeziyet¢i yonetim diisiincesi tartismalari giiniimiizde 6nemini koruyarak devam
etmektedir. Bu ¢ergevede calismanin ana konusu olan 6zyonetim diistincesi de bu iki ayrim ile
yakindan iliskilidir ve merkeziyet¢i yonetim diisiincesinin karsisindadir. Ozyonetim diisiincesi,
adem-i merkeziyetci diigiinceyi savunanlara gore merkeziyet¢i yonetimden ¢ok daha fazlasini
talep etmektedir. Ozydnetim diisiincesinde halkin karar alma siirecinde dogrudan yer almasi ve
en temel birimler Gzerinden 6rgltlenmesi ile adem-i merkeziyet¢i diisincenin hizmette yerellik
yani hizmeti halka en yakin birim karsilayacaktir diisiincesiyle dogrudan baglantilidir. Bu
cercevede Ozyonetim diisiincesini anlamak i¢in yerel yonetimleri de en ince ayrintisina kadar

anlamak gerekir.

1.4. Devlet Kuram ve Ozyonetim Diisiincesi Tartismalarinda Temel Kavramlar

Devlet kavraminin ne oldugu ile ilgili gelistirilmeye ¢alisilan tanimlar ve devlet fikrinin
diisiinsel temeline yon veren diisiliniirlerin anlatildig: ikinci baslik ve tanimi ele alinan devletin
orgiitlenmesinin anlatildig1 iiclincli basliktan sonra 6zyonetim diisiincesinin temelde karsi
oldugu devletin, 6zyonetim ile baglantis1 olan temel kavramlari agiklamak 6zyonetim
diisiincesini anlamaya, karsilastirmaya ve yeri geldiginde elestirmeye daha c¢ok imkéan
saglayacaktir. Bu ¢ercevede ¢aligmanin bu boliimiinde siyasi egemenlik, 6zerklik, demokrasi,

katilma ve miilkiyet kavramlar1 incelenecektir.
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1.4.1. Siyasi Egemenlik

Devlet kavrami incelenirken devletin ne oldugu, orgiitlenmesinin nasil olustugu
incelemistir. Bunlar kadar devletin giictiniin niteligi ve bu giiclin kaynaginin nelerden olustugu
da 6nemlidir. Bu kaynak; “toplum”, “ulus”, “siyasi iktidar”, “siyasi egemenlik” ve “mesruiyet”
gibi kavramlardan olusmaktadir. Ozydnetim diisiincesi bireyin, toplumsal yasam ve devlet
karsisinda, Ozgiirliigiinii ilan etmektedir ve yazilmis siyasi egemenlik kavramina, en basta
devlete oldugu gibi karsidir ve bu kurumu kabul etmemektedir.

Siyasi egemenlik kavrami incelenirken kavrami agiklamaya Oncelikle iktidar
kavramindan baslamak gerekir. iktidar, baskalarinin davranislarim etkileyebilme ve kontrol
edebilme yetenegidir (Kapani, 2009: 49). Iktidar iliskisi iki kisi arasinda goriilebildigi gibi en
kiiciik toplumlardan, en genis toplumlara uzanan bir giic miicadelesiyle ilgilidir. Iktidar
kavramini devlet teorisi ile iligskilendiren ise iktidarin siyasal olmasidir. Siyasal iktidar, “bir
muhalefetin varligina ragmen veya muhalefetle karsilagsmaksizin, ulagiimak istenen bir sonuca
ulasma yetenegidir. ...bir derece meselesidir; devredilebilir, sinirlanabilir, paylasilabilir.
Rizaya ve zora dayanabilir” (Yayla, 2004: 112).

Glinliik konugmada daha ¢ok devletin yiiriitme organi olan hiikiimeti ifade eden siyasal
iktidar kavrami siyaset bilimi literatiiriinde devlet ile esdeger Ozelliklere sahiptir. En basta
siyasal iktidar kapsam bakimindan en biiylik toplum O6lgeginde kurulur ve biitiin iilkeyi
kapsamaktadir ve en Ustiin iktidardir. Yetkisi konu yoniinden sinirli degildir, maddi kuvvet ve
zor kullanma giiciine sahiptir. Mesru kuvvet kullanma tekeli vardir. Bu degerler siyasal iktidarin
nitelikleridir ve siyasal iktidarin varligi ve mesrulugu da riza ve itaat ile ortaya ¢ikar (Uygun,
2015: 9)(Kapani, 2009: 51-54). “En giiclii, giiciinii hak, boyun egmeyi de 6dev bi¢imine
sokmadik¢a hep egemen kalacak kadar giiglii degildir” (Rousseau, 2015: 6) sozleriyle
Rousseau, giiciin yani iktidarin mesruiyetini riza ve itaat degerlerinde aramigtir.

En basta devletin varligina kars1 ¢ikan 6zyonetim diislincesi, hemen hemen siyasal
iktidarin bu niteliklerinin tamamma da kars1 ¢ikmaktadir. Ozydnetim diisiincesi dncelikle
iktidar kavramina kars1 ¢ikarken siyasal iktidarin en istiinliigline tartismasiz savas agmistir.
Siyasal iktidarin tekel giicii ve “tek”ligi 6zyonetimci diisiiniirlerin kabul etmedigi bir¢ok
degerden bazilaridir. Boylece 6zyonetim diisiincesi daha ilk adimda devlet ve onun degerleriyle
ilgili olumsuz bakis agisini ortaya koyar.

Siyaset biliminde devletin temel unsurlari; insan, {ilke ve iktidardir. Devletin iktidar
giicii, millet ya da halk egemenligi kavrami {izerinden sinirlandirilmaktadir. “Jean Bodin ve
Thomas Hobbes yazilarinda egemenlik kavramini mutlakiyet¢i monarsinin mesrulastirici

unsuru” (Heywood, 2015a: 35-36) olarak kullansa da; egemenlik kavrami giiniimiizde ulus
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devletin iktidarini, monarsi ve diger devlet iktidarlarindan ayiran bir anlam tasimaktadir.
Egemenlik kavrami; tiniter ve federal devletlerde, demokratik ve otokratik devletlerde devletin
niteligine gore farklilik gosterse dahi varligi bakidir ve ulus devletlerin insan-Ulke-iktidar
ogelerinden iktidar1 tanimlamaktadir (Uygun, 2015: 9-10).

Devletin Alt1 Kitab1 adli eserinde “biitiin vatandaslar ve tebaa iizerinde kanunla
kisitlanmayan en {stiin iktidar” sozleriyle egemenlik kavramini ilk defa tanimlayip, onu
sistemli bir teori haline getiren diisliniir Jean Bodin’dir. Bodin’in bu tanimindan egemenligin;
siirsiz ve mutlak oldugu, ayn1 zamanda egemenligin tek, boliinemez ve devredilemez bir
kavram oldugu anlasilmaktadir (Kapani, 2009: 60). Yine Rousseau (2015: 24-26)’da egemenlik
icin; devredilemez, boliinemez, temsil edilemez, mutlaktir ve dogrudur, ifadesini kullanmistir.
Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin ‘VI. Egemenlik’ baslikli 6. maddesi klasik egemenlik

teorisine gore yazilmistir. Anayasa’nin 6. maddesinde:

“Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir. Tiirk Milleti, egemenligini, Anayasa’nin koydugu esaslara gore,
yetkili organlar: eliyle kullanir. Egemenligin kullanilmasi, hicbir surette hicbir kisiye, ziimreye veya
smifa birakilamaz. Hicbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisini

kullanamaz” (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 2014: 4).

Klasik egemenlik unsurlarina bagl kalinarak yazilan bu maddede, egemenligin devletin
bir niteligi oldugu ve Tiirk Milletine ait oldugu vurgulanmistir. Rousseau’dan esinlenerek ifade
edilirse siyasal yasamin ilkesi egemen giictedir. Egemen ise yurttaslarin biitiiniidiir
(Agaogullari, 2010: 99).

Liberal temsili demokrasi ile bagi olan egemenlik kavramini, dogrudan demokrasiyi
savunan 6zyonetimei diisiiniirler kabul etmemistir. Ozydnetimci diisiiniirler tarafindan liberal
temsili demokrasi, ‘burjuva cumhuriyeti diisiincesine’ aittir —yani halka ait degildir- savunusu
ile egemenlik teorisi kiiciimsenmistir. Ozydnetim diisiincesinin entelektiiel temelinin
olusumunda katkis1 olan Karl Marks®, egemenlik diisiincesini elestirdigi metinde “cumhuriyet,
genel olarak, burjuva toplumunun ancak siyasal doniisiimiiniin bigimidir” (Marx, 1990: 24)
sozleriyle dogrudan demokrasiyi savunmus ve diger 6zyonetimci diisiintirler gibi toplumun
kendine ait oldugunu diisiinse dahi son kertede herhangi bir otoriteye kesinlikle kars1 ¢ikmistir.
Ozyonetim diisiincesinin otorite, iktidar, diizen gibi kavramlar iizerinden devlet karsitlig

incelenirken egemenlik kavramina yeri geldiginde yeniden deginilecektir.

5 Onemle belirmek gerekir ki; Karl Marks 6zyonetimci bir diisiiniir degildir, ancak 6zyonetim diisiiniirlerini
teorileri ile derinden etkilemistir.
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1.4.2. Ozerklik

Kendi kendini yonetme olarak belirtilen 6zerklik kavramina, disaridan bir miidahale
veya mutlak belirleyici vasiflarin tesirinden uzaklhigini1 ifade eden muhtariyet, otonomi de
denilmektedir. Ozerklik bir kurumun, idari &rgiitlenme igerisinde hiyerarsik olarak bagli oldugu
kurumlar karsisinda, idari ve mali anlamda bagimsiz, faaliyet se¢imi, gelirlerin harcanmasi ve
i¢ isleyiste kismi dzgiirliige sahip olmasidir (Yayla, 2004: 188). Ozerklik, merkezi yonetimin
sakincalarim1 gidermek veya olusabilecek sakincalari azaltmak ve karar alma surecinde
merkezin onaymi beklemeden daha hizli ve daha ekonomik kararlar alabilmek igin
disiiniilmistiir. Ayrica yerel yonetimlerde 6zerklik, yerel yonetim demokrasisinin en 6nemli
guvencesi olarak gorilmektedir. Siyaset bilimci Heywood (2015a: 195) dzerklik icin 0z-
yonetim demistir. Heywood’un kastettigi tanim, 6zyonetimci diisiliniirlerin diistincelerine yakin
olsa da Heywood tam olarak ayni seyden bahsetmemektedir. Heywood’un 6zyonetim diye
nitelendirdigi 6zerklik kavrami, bireye kendi kendine birakilmay1 degil, rasyonel anlamda 6z-
iradeye saygi duymayi1 ve pozitif ozgiirliigli isaret etmektedir. Heywood’a gore, devlet
kurumlarn ya da gruplann 6zerklik ile 6nemli derecede bagimsizlik isteyebilir ama bu
bagimsizlik egemen/mutlak bagimsizlik degildir. Ozerklikten farkli olarak &zydnetimin
egemenlik kavramindan beklentisi farklidir. Tezin ikinci boliimiinde bu farklilik ayrintili olarak
incelenecektir.

Ozerkligin; siyasi, idari ve mali olmak iizere iic bicimi vardir. Ozerklik yerel
yonetimlerde bu ¢ bicimin tek tek veya birlikte farkli g¢esitlenmeleri iizerinden
kullanilmaktadir. Siyasi 6zerklik, yerelde topluma kendisiyle ilgili konularda yasa ¢ikarma ve
bagimsiz hareket edebilme imkani saglamaktadir. Idari &zerklik, karar organlarmin serbest
secimle goreve gelmeleri ve gorev siireleri ve bu siiredeki faaliyetlerinin yargi giivencesi altinda
olmasimi isaret etmektedir. Mali 6zerklik ise, yerel yonetimlerin merkezi yonetime muhtag
olmadan yeterli gelir kaynaklarina sahip olmasini ve bu kaynaklari serbest¢e harcayabilmesini
ifade eden bir kavramdir (Yaman, 2015: 249-250). Bu Ug 6zerklik bigimi yerel yonetimlerin
¢ogulcu demokrasisinin 6nemli unsurlarindandir ve bu 6zerklik bi¢cimlerinin 6nem siralamalari
ve uygulanma kosullar1 birbirinden farklidir. Idari ve mali &zerklik kavramlari giiniimiizde
yerel yonetim birimleri tarafindan 6nemle uygulanip, i¢inde bulundugu mevcut siyasal sistemle
entegre olarak calisabilir. Siyasi 6zerklik kavraminin diger iki 6zerklik bicimine gore egemen
giicten beklentisi farklidir ve kendi iklimine uygun olan sistemleri arzulamakta ve eger uygun
kosullar yoksa devlet orgiitlenmesinde degisiklige gidilmesini talep etmektedir. Kisacas1 idari

ve mali 6zerklik kavramlari liniter yapili devletlerde kendisine yasam alani bulabilirken, siyasi
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Ozerklik kavraminin talep edilmesi icin {niter yapili devletin bilesik yapili bir devlete
doniismesi gerekmektedir.

Ozerklik mutlak bagimsizlik degildir. Ozerklik, kuruluslarin kesin karar alabilmesi,
organlarmin merkezi idare karsisinda bagimsiz olmasi ve parasal olanaklariin bulunmasi ile

ilgilidir ve 6zerkligin sinir1 dogru belirlenmelidir.

“Ozerklik, 6zerklik taninan idarelerin etkin kararlar almasini ve iilke ¢ikarlarina daha iyi uyan hizmetler
yapilmasini saglar, genel ¢ikarlar ve yasalara uygunlugun 6tesine Ve ilerisine gecilmemesini gerektirir.

...0zerkligin boyutlar1 Anayasa ve yasalarin ¢izdigi sinirlar i¢inde kalir” (Tortop, vd, 2008: 104).

Ozerklik nedir ve daha 6nemlisi 6zerkligin sinirlari nereye kadar uzanir, bu soruya tam
bir cevap vermek ¢ok zordur ve sorunun cevabi yonetim bilimlerinin alanina girse de ¢éziim
igin farkl1 birgok disiplinler arast iliskiyi gerektirir. Ozerklik kavram, bir ydnetim kavrami olsa
da kendisini hep siyasal olanin i¢cinde bulmus ve iiniter yapili devletlerde mevcut sistemin
disinda farkli siyasal tercihlerin arzusunda anahtar olarak kullanilmak istenmistir.

Kurumlara 6zerklik verildiginde simirlarin neler oldugu yasalarla belirlenmelidir.
Anayasa’nin 127. maddesi mahalli idarelerle ilgili maddedir. ilgili maddede mahalli idarelerin
denetimi agiklanmaktadir ve bu denetim idari vesayet denetimidir. Idari vesayet kavrami yerel
yonetimlerin merkezi yonetim tarafindan smirl bir sekilde denetimini 6ngoriir ve teorik ve
yasal temelini,123’ilincii maddenin “idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir” ilkesine
dayandirir. Goriildiigi tizere mevcut Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi basta olmak iizere
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasacilik tarihinde bir istisna disinda yer verilmemistir. Ozerklik
kavramina ise sadece 1921 Anayasasi’'nda yer verilmistir. 1921 Anayasa’nin, 11. maddesinde
“iller yerel yonetim gorevlerinde 6zerktirler” hitkmiinii gormekteyiz (Yaman, 2015: 231-235).
Tiirk Anayasalar1 bu ¢izgiyi idari vesayet yetkisi ile ¢izmistir. Idari vesayet yetkisi yerel
yonetimlerin, merkezi idare ile aralarindaki bagin korunmasi agisindan ¢ok énemlidir. Idari
vesayet yetkisinin temel amaci ise; “mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun
sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi,
mabhalli ihtiyaglarin gerektigi gibi karsilanmasi seklinde siralanmistir” (Yaman, 2015: 254).

Ozerklik kavrami, Tiirkiye’de Avrupa Birligi ile baslatilan miizakere ve uyum
goriismeleri sonrasinda iilke giindeminde yer edinmeye baslamistir. 1985°te imzaya agilan
‘Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartnamesi’ne Tiirkiye, Anayasa ve yerel ydnetimleri
diizenleyen yasalarla geliskili oldugu gerekgesiyle 1988 yilinda sarthi imza atmustir. Ulke
bltinliigii ve yasalara aykiri olmasi ve ulusal giivenlik acisindan 4, 6, 7, 8, 9, 10 ve 11.

maddelerin mali ve yonetsel agidan ilgili paragraflarina serh konulmustur. Yerel yonetimlerde
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ozerklik kavrami giiniimiizde siyasal yasamin onemli tartisma odaklarindandir ve merkezi
idareyi ve onun yetkilerini elestirenlerin en ¢ok degindigi kavramdir. Bu noktada 6zerlik
kavraminda oldugu gibi merkezi idarenin giiciiniin kirilmasina yonelik gelistirilen bir diger
kavram ise hizmette yerellik ilkesidir. Diislinsel temelini Aristoteles’e kadar gotiirebilecegimiz
yerellik ilkesi, kamu islerinin en yakin yerel yonetim birimlerince yurutilmesidir (Yaman,
2015: 254-255).

Yerel yonetimler, yerel 6zerklik, yerellik gibi kavramlar birbirleriyle baglantili oldugu
kadar, 6zyonetim diisiincesi i¢cinde bir hayli 6nem tasimaktadir ¢iinkii Tiirkiye’deki 6zyonetim
tartismalarinda 6zerklik kavramindan 6zyonetim ile esdeger gibi bahsedilmektedir ve bu
diisiince bilimsel gergekligi olmayan bir diisiincedir. Bu kavramlar1 ve 6zyonetim diislincesini
anlamak i¢in 6zyonetimci diisiiniirlerin ¢alismalarinda da goriildiigii gibi demokrasi incelemesi

yapmak ¢alismanin gelisme bolima igin ok dnemlidir.

1.4.3. Demokrasi

Demokrasi giiniimiiz siyasal yasaminda giincelligi itibariyle tanim1 en kolay, hakkinda
yazilanlarin ¢oklugundan 6tiirii ise yazilmasi en zor tanimlardandir. Demokrasi, en klasik
tanimiyla demos (halk) ve kratos (yonetim) kelimelerinden olusmaktadir ve halkin yonetimi
anlamina gelmektedir (Heywood, 2015a: 170). Demokrasinin bir¢ok tiirii vardir. Birgok
demokrasi modelleri arasindan en 6nemlileri dogrudan demokrasi ve temsili demokrasidir.
Dogrudan demokrasi, “vatandaslarin yonetime dogrudan, vasitasiz ve daimi katilimina dayanir”
(Yayla, 2004: 63). Dogrudan demokrasi ilk olarak Antik Yunan’da bir kent devleti olan
Atina’da goriilmiistiir. Dogrudan demokrasi, vatandaslarin hiikiimet islerine dogrudan, aracisiz
ve siirekli katilimini1 6ngordiigi i¢in devlet ile sivil toplum ayrimini ortadan kaldirmaktadir.
Halk bizatihi devletin karar alan ve uygulayan yoneticisidir. Biitlin vatandaslarin giinliik islerini
birakip ayrica politika ile ugragsmasi dogrudan demokrasiyi uygulamada zor bir demokrasi
modeli yapmaktadir. Dogrudan demokrasi 6zyonetim diisiincesi i¢in ¢ok degerlidir. Dogrudan
demokrasi, bir 06z-yonetimdir savi giinlimiizde tartisilsa da (Yegin, 2017: 16) 6zyOnetim
diisiincesinin 6ngordiigii demokrasi modeli kesinlikle dogrudan demokrasidir.

Platon’dan giinlimiize kadar siyaset felsefecilerine kadar bir¢cok diisiiniir dogrudan
demokrasi kavrami {izerine ¢ok fazla elestiri gelistirmistir. Platon’a gére demokrasi, fakir ve
cahillerin kendi deyimiyle ayak takiminin, egitimli ve bilgili olanlara hiikmetmesidir. Yine
Aristoteles’e gore, halkin yonetimi olan politeia yozlastiginda demokrasi ortaya ¢ikmaktadir

(Uslu A. , 2015: 140). Modern Cag’da devletin biiyiimesi ve niifusun artmasi, dogrudan
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demokrasiyi olanaksiz hale getirmis ve temsili demokrasiyi ve kurumlarini zorunlu kilmistir

(Uygun, 2015: 359). Temsili demokrasi;

“Liberal demokrasinin en yaygin tiiriidiir ve sinirli ve dolayli bir demokrasiye denk diiser. ...halkin
yonetime katilimi kesik kesik ve kisadir, ayrica demokratik iktidarin hareket ve yetki alan1 birey haklarini
esas alan bir anayasal rejimle smirlandirilmistir. ...halk iktidar1 dogrudan dogruya kullanmaz, onun

yerine, adina iktidari kullanacak kimseleri seger” (Yayla, 2004: 63-64).

Antik Yunan kentleri doneminde Atina istisna tutuldugunda, kentlerin niifusu 10.000 ila
50.000 arasindan degismektedir. Gliniimiizde yaklasik 319 milyon niifuslu Amerika Birlesik
Devletleri, Imilyar 236 milyon civar1 niifuslu Hindistan gibi kalabalik devletler
distintildiigiinde artik Liechtenstein, San Marino gibi iilkeler hari¢ tutuldugunda dogrudan
demokrasi uygulamada imkansiz goziikmektedir (Uygun, 2015:. 360).

Calismanin ikinci boliimiinde 6zyonetim diislincesi anlatilirken goriilecegi tizere
Ozyonetimci diisiiniirlerin en ¢ok bagvuracagir kavramlardan birisi de dogrudan demokrasi
kavrami olacaktir. Dogrudan demokrasinin Antik Yunan kentleri donemindeki formunun
giinimiizde imkansizligi, siyaset felsefesinde radikal demokrasi, muzakereci demokrasiye
O0zyonetim i¢in diisiiniilen sosyalist demokrasiyi Ornek alan tartismalar1 baslatmistir. Bu
demokrasi modellerinin ortak noktasi ise liberal temsili demokrasiye ve onun kurumlarina karsi
cikmasidir. Bu modelleri gelistiren disiintirlere gore; “demokrasi, ‘halkin kendi kendini
yonetmesi’ degil, kamu gorevlilerini segme yontemidir” (Uslu A. , 2015: 147). Dolayisiyla

Ozyonetim diislincesi anlatilirken dogrudan demokrasi kavrami daha detayli incelenecektir.

1.4.4. Katilma

Ozyonetim diisiincesinin incelenecegi ikinci boliime gegmeden &nce ozydnetim
diisincesi ile en ¢ok karistirilan hatta sosyolog Cangizbay’in (2003: 149) 6zyonetim ile
anlamdas gibi terimler dedigi katilma, birlikte yonetim, is¢i denetimi gibi terimlerin 6zyonetim
olmadig1 ama &zyonetim diislincesi ile yakindan iligkili oldugu séylenmektedir. Bu nedenle
hem Ozyonetim diisiincesinin savundugu dogrudan demokrasi i¢in hem de 6zydnetim
diisiincesinin 6zii i¢in siyasal katilma 6nemli bir terimdir.

Katilma, “sosyal ve politik miiesseseler tarafindan alinan kararlardan etkilenen
kimselerin bu kararlarin alinmasina katilmasini ifade eden bir kavramdir” (Yayla, 2004:
125).Siyasal katilma vatandaslarin, siyasal sistem karsisinda durumlarmi, tutumlarini ve
davraniglarin1 belirlemektedir (Kapani, 2009: 144). Vatandaslarin bu yonde eylemleri sadece

secimlerde oy kullanmakla ve parlamento da temsil edilmekle ifade edilmemelidir. Siyasal
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katilma aktif vatandashik kavramu ile ilgilidir ve aktif vatandas en basta toplumsal duyarlilik
sahibi olan vatandaslik gérevlerinin ve sorumluluklarinin farkinda olup, aksiyon sahibi olan
insandir. Robert Dahl, “siyasal katilmanin boyutlarini; ilgi, onemseme, bilgi, eylem olarak
siralar” (Kapani, 2009: 144). Siyasal olaylara karsi vatandas; izlemeye, dnemsemeye, bilgi
sahibi olmaya ve aktif olarak rol almaya istekli olmalidir. Depolitizasyon ise katilmanin tam
tersini ifade etmekle beraber ve politikadan uzaklasmak anlamina da gelmektedir.

Katilma eylemi ya da katilim olgusu 6zyonetim diisiincesi ¢ercevesinde incelenirse
katilma mevcut haliyle 6zyonetim i¢in yeterli degildir. Siyasal katilmada, kisi daha 6nceden
varolan, yapisi ve amaglar1 zaten belli olan bir etkinligin i¢inde s6z sahibidir ama kisinin
kararlar1 sinirhidir. Kisi kendi inisiyatifi disinda olusmus bir yapiyr benimsemektedir ve diger
ogelerle isbirligi yapmaktadir. Cangizbay’a (2003: 150) gére katilma, isgilerin yonetimi ile
ilgilidir ve Ozyonetim demek degildir. Siyasal katilma kavrami literatiirde iki sekilde
goriilmektedir. Birincisi temsili demokrasi ile iliskilidir ve temsili demokrasinin etkin ve
verimli islemesi ile ilgilenmektedir. Ikincisi ise fabrikalarin yénetimine katilma ile iliskilidir ve
is¢ilerin yonetimde karar almasiyla ilgilenmektedir. Dolayisiyla 6zyonetimci diisiiniirlere gore
sadece katilma yoluyla 6zyonetim insa edilemez. Siyaset felsefecilerinin; “siyasal katilma
devlet var oldukga hi¢ bitmeyecek bir egilimdir” soziini (Uygun, 2015: 237) 6zydnetimci
diisiiniirlerin “son kertede devletin yok edilmesi” sozleriyle baglantili diisiiniirsek siyasal
katilmanin &zyonetim diisiincesi icin yeterli olmayacagi gorilebilmektedir. Ozyonetim
diisiincesinin tersine, devletin varligin1 ve otoritesini kabul edenler i¢in katilma giiniimiizde

hala 6nemini 6zellikle koruyan bir kavramdir.

1.4.5. Mulkiyet

Giinliik yasamda cansiz nesne veya seyler i¢in kullanilan miilkiyet kavrami, toplumsal
hukukta gelenek ve adetlere dayanan bir kurumdur. Siyasal yasamda ise miilkiyet, kisi veya
grup arasindaki iliskiye dayanir ve bir ‘hak’tir (Heywood, 2015a: 192). Varolusunu uygarlik
tarihinin baslangicina kadar gotiirebildigimiz miilkiyet kavrami, 6zel, ortak ve devlet Gizerinden
incelenebilir.

Siyaset felsefesinde miilkiyet kavrami iizerine John Locke’un Onemli eserleri
bulunmaktadir. Liberalizm kurucularindan olan Locke, miilkiyet hakki tizerine yaptigi
caligmalarla basta iktisatgr David Ricardo ve Karl Marks olmak {izere pek ¢ok diisiintirii
etkilemistir. Miilkiyet hakki Locke’un diisiinsel insasinin temelini teskil etmektedir. Insan,
tizerinde emek harcadigi nesneyi istedigi gibi kullanma o6zgiirliigline sahiptir diyerek ozel

miilkiyeti insa eden Locke, bu miilkiyetin korunmasi i¢in sdzlesme yoluyla devletin
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kurulmasini eserlerinde belirtmistir. Locke’un ve ¢cagdasi Hobbes un, miilkiyetin bulunmadigi
yerde adaletsizlik de yoktur goriisiinden hareketle bu toplumsal sézlesmecilerin teorilerinde
miilkiyetin sahipligi konusunda adaletsizlikler yasanabilecegini, ¢6ziimiin ise bir {ist otoritede
aranacagini sdylemislerdir (Uygun, 2015: 224-225). Iste o iist otorite devlettir. “Devlet, toplum
sOzlesmesi ile biitiin iiyelerinin mallarma sahiptir” (Rousseau, 2015: 19). Ancak Rousseau
(2015: 21-22)’ya gore; “temel sézlesme dogal esitligi ortadan kaldirmaz. Doganin insanlar
arasina koydugu maddesel esitsizlik yerine manevi ve hakli bir esitlik getirir. Insanlar gii¢ ve
zeka bakimindan olmasalar da sdzlesme ve hak yoluyla esit olurlar.”

Ozybnetimci diisiiniirler ise uygarlik tarihinin basinda arti-degere, modern zamanlara
dogruda iktisadi zenginligin ve etkinligin teminati olan miilkiyet hakki kavramina daha dogrusu
ozel miilkiyete kars1 cikmaktadirlar. Ozydnetim diisiincesinin sosyalist diisiinceden farki ise
OzyoOnetimci diisiiniirlerin devlet miilkiyetine de kars1 olmalaridir. Onlara gore tiretim araglarina
devlet sahip olursa biitiin ekonomiyi birokrasi ve teknokrasi yonetecektir. Ote yandan Gretim
araglar1 6zel miilkiyet kapsaminda olursa da, bu durumda ekonomiyi 6zel milk sahipleri
yonetecektir. Bu durumu kolektif somiri ya da bireysel somiri olarak géren 6zydnetim
diisiincesi, iretim araglari ve kaynaklarinin toplumsal miilkiyet altina alinmasii ifade
etmektedir. Ozydnetimci diisiiniirler bu sekilde emege yabancilasma sorununun ortadan
kalkacagin1 ifade etmektedirler. Dolayisiyla toplumsal miilkiyet ile emek sahibinin
tiretim/calisma siirecinde yer almasi, 0zyonetimin 6nemli bir asamasmin gergeklesmesidir
(Sancaktar, 2015: 291-292). Miilkiyet kavrami Ozyonetim diislincesi ig¢in ¢ok 6nemli bir
kavramdir. Liberal temsili demokrasiye diislinsel savas acan 6zyonetim diisiincesi, sol bir
ideoloji olmasina ragmen hakim sol diisiincelere de karsit oldugu durumlar vardir. Ornegin;
biirokratik Sovyet sosyalizmi ile en ¢ok fikir ayriligina diistiigii konu miilkiyet kavramidir.
Uygulamas1 ¢ok zor olan 0zyonetimci diisiincenin toplumsal miilkiyet degeri, Yugoslav

O0zyonetim uygulamasinda karsimiza ¢ikmaktadir.
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IKiNCi BOLUM
OZYONETIM DUSUNCESI

Ozyodnetim sdzciigiiniin terminolojik kokeni, Sirpga’daki ‘Somooupravlenie’ yani
‘kendi kendine hiikiimet etme’ kelimesinden gelmektedir. Ancak Ozyonetim kavrami
Tiirkge’ye, Fransizca ‘autogestion’ ve Ingilizce ‘self-management’ kelimelerinden etkilenerek
gecmistir. Autogestion® ve self-management kelimeleri hiikiimet etmekten daha ¢ok, “verilmis
yapilar iginde is yiiriitme’ anlamina gelmektedir (Cangizbay, 2003: 149). Bu anlam ile
O0zyonetim diisincesi daha ¢ok iscilerin yonetime katilmasi seklinde ortaya g¢ikmuistir.
Ozydnetim kavraminin Anglo-Sakson esdegeri ise ikili icerigi ile iki ayr1 anlamda siyasal ve

ekonomik yonelmeleri kapsamaktadir.

“Self-government, bir yandan insani iktidardan uzaklagtiran mesafeyi miimkiin oldugu ol¢iide ortadan
kaldirarak, vatandaslarin demokrasiye aktif katihim isteginin, diger yandan da self-management, karar
verme yetkisinin kismen veya tamamen igletmenin tiim ¢alisanlarina birakma isteginin ifadesidir” (Arvon,

1991: 7).

Ozydnetim diisiincesi, autogestion ve self-management kavramlariyla fabrika ve isletme
cercevesinde ele alinmaktadir ve bu birimlerin yonetim islevlerini yani kisaca yonetilenlerin
yonetici olmalarini ifade etmektedir. Cangizbay (2003: 149) bu durumu elestirmektedir ve
boyle bir anlayisin 6zyonetim diisiincesini iki yonden; ‘katilma’ ve ‘isyeri’ ile sinirlayacagindan
bahsetmektedir. Ozydnetimci diisiiniirlere gdre katilma, bir 6zyonetim degildir. Bu cercevede
yonetime katilma ve Ozyonetim kavramlarmin ayrimim yapmak O6zyodnetim diislincesini
incelemede daha ¢ok yardimci olacaktir.

Yonetime katilma ve 6zyonetim modelleri farkli iki toplumsal diizeyden etkilenerek
gelismektedir. ‘Yonetime Katilma ve Ozydnetim’ adli eserinde bu iki kavrami detaylica
inceleyen Akcayli (1986: 1-2)’ya gore; “YOnetime katilma, sanayi devriminin bir iiriiniidiir ve
sermaye ile calisanlar arasinda bir denge kurmayr amaglar. Bir ekonomik kurulusun
miilkiyetine katilma, yani pay sahiplerinin elindeki sermayeye ortak olma manasi
tagimaktadir.” Akcayli’nin tanimina gore yonetime katilma, miilkiyetin kimin elinde olacag ile
ilgilidir ve yoOnetime katilmada, katilanlarin yetkilerinin smirlar1 6nceden belirlenmistir.

Yonetime katilanlar, kurum, sirket veya fabrikalarin miilkiyetlerine sahip olamayacag: icin

6 Henri Arvon (1991: 7)’a gore; dzydnetim, ‘autogestion’ tanimiyla; bir isletmenin, bir kolektivitenin calisanlar
tarafindan yonetimiyle sinirlanmis oluyor.
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yonetime katilma sinirli bir yonetim modelidir. Bu modelde miilkiyet, devletin veya 6zel
tesebbiisiin elindedir. Ydnetime katilanlarin sermayedar gibi karar alma veya alinan karari
degistirme yetkisi bulunmamaktadir. Ak¢ayli bu duruma, aslinda yonetime katilma “biiyiik
ekonomik kuruluslarda alinan kararlarin nasil kontrol edilecegi sorunudur” demektedir
(Akgayl1, 1986: 5). Dolayisiyla yonetime katilma modeli miilkiyetin kimin elinde olacag ile
ilgiliyken 6zyonetimde 6zel miilkiyete kesinlikle yer yoktur. Ozyonetimei diisiiniirler, 6zel
miilkiyet yerine grup ya da toplumsal miilkiyet kavramini gelistirmistir ve bu durum 6zyonetim
ile yonetime katilmayi birbirinden ayirmistir. Miilkiyet kavramina karsi diistincelerinin yaninda
OzyoOnetim, emek unsurunun metalagmamasi, karar ve yetki sahibi veya sadece denetim sahibi
olmak ve nasil bir toplum diizenine sahip olunacagi konusunda da ydnetime katilma
modelinden ayrilmaktadir.

Iki yonetim modeli diisiinsel temellerinin yani sira modellerin uygulama alani elde
ettikleri cografyalarin siyasal ve toplumsal diizenlerinin tercihleri konusunda da farklilik
gostermektedir. Yonetime katilma modeli icin liberal temsili demokrasi ile yonetilen
Almanya’y1, sosyalist bir toplum diizeni ile yonetilen Yugoslavya’y1 ise 6zyonetim modeline
ornek gosterebiliriz.

Almanya’da fabrikalarin yonetimine katilmalarinda is¢ilerin iiretim araglar1 {izerinde
herhangi bir miilkiyet sahipligi s6z konusu degildir (Ak¢ayli, 1986: 7). Oysaki 6zyonetim hakki
sosyalist Yugoslavya’da, tiretim araglarinin sahipligi ve c¢alismalarin sonuglari iizerine
kurulmaktadir. Dolayisiyla 6zyonetim modeli, 6zel miilkiyetin olmadig: sosyalist bir toplum
diizenini tahayyiil etmektedir. Bu bilgiler dogrultusunda sdyle bir 6zyonetim tanimi ile
aciklamaya baslanabilir: “Uretime emek unsurunu katanlarin, ayn1 zamanda, bu unsurun ve bu
unsurun Uriinlerinin kullanim bi¢iminin ve amacinin belirlenmesinde de baslica karar ve yetki
sahibi olmalar1 yolunda tanimlanan 6zyonetimin” (Isikli, 1983: 12) asil 6nemi emegin meta
olusunun kurtulusu ile ilgilidir ve 6zyonetim “yalnizca ekonomik liretim sisteminin degil,
toplumdaki kurumlarin tiimiinii kapsayan, ulusal diizeyde bir sistem olarak anlasilmak
zorundadir” (Cangizbay, 2003: 155). Daha da net bir tanimla: “Ozydnetim, biitiin insanlarin,
‘kendi’ biitiin iglerini, dogrudan ve biitiin diizeylerde ‘kendi’ ellerine almalarina olanak verecek
bir toplumsal yapilasma sistemidir” (Cangizbay, 2003: 155). Bu tanimlar dogrultusunda
0zyonetim anlayisi, yonetim tekelinde ontolojik olarak sadece ekonomik yapiyr degil politik
diizeni de ortadan kaldirarak her asamada insanlarin kendiislerini kendi ellerine almalarina
olanak saglamaktadir. “Ozydnetim, her seyden &nce topluluklarin belediyeler, isletmeler,

bolgeler-kendi diizeylerine tekabiil eden ve devlet isi niteligi tagiyan gorevlerin taban tarafindan
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yonetimidir. Fakat ayn1 zamanda siyasi kararlar1 uygulayip denetleyen bir iktidar bi¢imidir”
(Arvon, 1991: 8).

Akademik ve siyasal c¢evrelerde Ozyonetim diisiincesinin tartismalar1 1950’lerde
baslamaktadir. 1949°da Edvard Kardelj’in Halk Komiteleri Kanunu'nu duyurmasi ile
Yugoslavya’da sosyalist bir 6zyonetim sistemi insa edilmeye baslanmistir (Drulovic, 1976: 60).
Ozyonetim diisiincesi yasalari, toplumsal katilimi ve devlet formu ile ilk defa Yugoslavya’da
uygulanmistir. Ancak bilimsel anlamda incelenen ilk ve tek devlet Yugoslavya olsa da
calismaya 0zyonetim diisiincesinin ve pratiklerinin ¢ok daha eski donemlerini inceleyerek
baslamak daha dogru olacaktir. Ornegin Antik Yunan déneminde dogrudan demokrasi ile
yonetilen kentler ile 6zyonetim diisiincesi arasinda mutlak demokrasi iizerinden diisiinsel bir
bag kurulmaktadir. Yine tarihteki kisa deneyimler olmasina ragmen Paris Komiinii’niin, Lenin
donemi Sovyet Rusya’smin, Italyan Is¢i Kurullar’nin, 1936-39 arasi i¢ savas igindeki
Ispanya’nin  lkinci  Ispanyol ~ Cumhuriyeti ydnetim modelleri  dzydnetim ile
iliskilendirilmektedir. Ancak bu yonetim Orneklerinin ortak noktalar kisa siireli olmalar1 ve
tarihe, pratikte yalitilmis bir yonetim modeli sunmalaridir. Bu modelleri net bir 6zydnetim
modeli olarak gdrmek zor olsa da Paris Komiinii, Lenin donemi Sovyetleri ve diger pratikler,
Yugoslav 6zyonetimine olan katkisi oldukea yiiksek olacaktir.

Bu pratiklerin yani sira diisiinsel diizeyde de Karl Marks ve onun ‘Proletarya
Diktatorliigli’ yaklagimi basta olmak iizere bir¢ok sosyalist ve anarsist diisiinlir 6gretileriyle,
Djilas, Kardelj, Tito gibi Yugoslav 0zyonetimcileri ve Yugoslav 06zydnetim deneyimini
diisiinsel diizeyde etkilemistir.

Ozydnetim diisiincesini anlamak icin en somut pratik Yugoslavya 6zyénetim
deneyimidir. 1950 sonrasinda Yugoslavya’da 6zyOnetimci siyasetgi/teorisyenler bagta anayasa
olmak iizere 0zyOnetim diislincesini ve kavramin Ozilinlii olusturan 6zellikleri uygulamada
hayata gecirmeye c¢alismislardir. Yugoslav Anayasasi’nin ruhunu, temel o6zelliklerini su

kavramlar {izerinden agiklamak miimkiindiir:

“Is¢i sifinin ve tiim emekgi halkin iktidar1 ve yonetimi, toplumsal miilkiyet, emegin 6zgiirlesmesi,
dzydnetim hakki’, emegin performansi, sosyalist piyasa ekonomisi, demokratik siyasal iliskiler ve
vatandaglarin kamusal meselelere dogrudan katilabilmeleri, adem-i merkeziyet¢i 6zydnetimsel

planlamalar, birlesik emek orgiitleri, komiinler” (Sancaktar, 2015: 17-19).

7 Iscilerin kendi emeklerini, emeklerinin {iriinlerini ve ¢alisma kosullarmi kontrol etmeleri ve ydnetmeleridir
(Sancaktar, 2015: 17).
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Sosyalist 6zyonetim demokrasisi diye adlandirilan bu anayasanin Marks’in proletarya
diktatorliigiinden etkilendigi agik¢a goriilmektedir. Anayasa’da, her tiirlii tekelci emegin yok
edilecegi, emekgilerle toplumsal/siyasal/ekonomik alanlarda isbirligi saglanip, emekgilerin
siyasal iktidarinin kurulacagi (Sancaktar, 2015: 19-20) ve bu iktidarin denetiminde de bizzat
emekgilere gorev verilip yine emegine yani kendine yabancilasmis bireyler yerine iilkenin
yonetiminde yer alan emek¢i topluma gecisin saglanacagi vurgulanmaktadir. Ozydnetim
deneyimi ile Yugoslav 6zyonetimciler; temsili demokrasiye, 6zel mulkiyete, kapitalizme ve son
kertede devlete kars1 6zgiirliikk miicadelesi igine girmektedir.

Rousseau’dan {itopik sosyalistlere, Marks ve Marksistlerden anarsist diisiiniirlere
uzanan 6zyonetim diislincesinin teorideki mevcut birikimine Yugoslav 6zyonetim deneyimi,
teorik ve pratik katkilar saglamistir. Calismanin ikinci boliimiinde Rousseau’dan baglanarak
Ozyonetim diislincesine teoride katki saglayan siyaset felsefeciler incelenecektir. Yugoslav
Ozyonetimci diistintirler de dahil olmak iizere siyaset felsefecilerin; 6zyonetim diisiincesine
katkilar1, diigiiniirlerin 6zyonetim diislincesi ile tam olarak neyi isaret ettigi, neyi arzuladigi
arastirilacak, inga edilmeye ¢alisilan 6zyonetim tanimlar1 incelenecek, son olarak ise 6zyonetim
diisiincesine giincel bir bakis gelistiren Murray Bookchin’in giiniimiiz ulus devletlerine karsi

gelistirdigi toplumsal ekoloji kavrami gergevesinde bir 6zydnetim diisiincesine deginilecektir.

2.1. (")zyiinetim Diisiincesine Katkida Bulunan Diisiiniirler

Ozyonetim diisiincesinin birincil amac1 insan 6zgiirliigiidiir. Bu amag dogrultusunda
O0zyonetimci diisiiniirler biitiinli kapsayan bir 6zglirlilk tanim1 gelistirmeye ¢alismiglardir. Bu
tanimda biitiinden dogan ozgiirliik ancak biitiinii de kapsayan bir esitlik iizerinden var
olabilecektir. Cangizbay (2003: 156) 6zyonetim diisiincesi i¢in ¢ok degerli gordigii esitlik
kavramini esdegerlilik iizerinden ele almaktadir ve 6zyonetim diisiincesinin esitligin herkes i¢in
gecerli oldugu esdegerli/6zdes bir forma biirlindiigiinde gergeklesebilecegini savunmaktadir.
Bu c¢ercevede 6zyonetim diisiincesine katkida bulunan diisiiniirler incelemesine 6zgiirlik ve

esitlik lizerine yaptig1 calismalar nedeniyle Rousseau ile baglamak dogru bir adim olacaktir.

2.1.1. Jean Jacques Rousseau

Ozyonetim diisiincesinin bir ydnetim modeli olarak kullanilmasi Djilas, Kardelj gibi
diisiiniirlerin teorik katkilariyla 1950°ler Yugoslavya’sinda gerceklesecektir. Ancak kavramin
diisiinsel birikimini ¢ok daha eski diisiiniirlere kadar uzatmak miimkiindiir. Ozy6netim
diisiincesi lizerine yapilan akademik c¢alismalar genellikle Jean-Jacques Rousseau ile

baslamaktadir. Rousseau, 6zyonetim kelimesini kullanmasa ve 0zyoOnetim {izerine yazilar
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yazmasa da Rousseau’nun 6zgiirliikk kaygisi, esitlik insasi, miilkiyet {izerine diisiinceleri titopik
sosyalistleri, Karl Marks’1 ve Marksist sosyalistleri nihayetinde de Yugoslavya’daki 6zyonetim
diistincesini derinden etkilemistir.

Rousseau’nun diisiincelerinin temelinde ozgiirlik diisiincesi yer almaktadir ve
“Ozgiirliik insan olmanin 6n kosuludur”, “insan Ozgiir dogar, oysa her yerde zincire
vurulmustur” (Rousseau, 2015: 4) sozleriyle distiniir, eserlerinde bir doga durumu
kurgulamaktadir. Doga durumunda insanlar 6zgiir ve baris i¢cinde yasarken, insanlar egemenin
tahakkiimii altina girerek 6zgiirliiklerini kaybetmislerdir. Miilkiyetin dogusu ile birlikte ortaya
¢ikan 0zel miilk sahiplerinin miilksiizleri ¢alistirmaya baslamasi ve miilksiizleri kéle haline
getirmesi (Rousseau, 2010: 144) ilk toplumsal esitsizlikleri ortaya ¢ikarmistir. Rousseau’ya
gore, “toplumsal esitsizligin ilk asamasi, miilkiyet hakkinin yasallasmasi; ikinci asamasi,
yiiksek gorev makamlarinin kurulmasi; {iciincii asamasi ise, yasalara uygun iktidarin sonradan
keyfi iktidar haline gelmesidir” (Sancaktar, 2015: 28-29). Miilkiyetin ortaya ¢ikmasi ile birlikte
gelisen bu toplumsal esitsizlik agamalari ile bir¢ok catisma ortaya ¢ikmistir. Miilkiyet {izerine
bu goriislerine ragmen Rousseau 6zel miilkiyete tamamen karsi degildir. Diisiiniir, 6zel
miilkiyeti insanlar arasindaki esitsizligin bir kaynagi olarak gérmektedir ve ona gore insanlar
gecimini saglayabilecek kadar miilk edinebilirler. Ancak bu miilk diger insanlar1 dogadan
soyutlamamali ve onlari dogadan mahrum birakmamalidir. Ozydnetim diisiincesinde ¢ok
onemli bir yere sahip olan esitlik kavrami i¢in Rousseau’nun eserleri incelenmeye degerdir.
Diisiiniiriin mutlak esitlik anlayisina inanmadigini goriiriiz ve onun esitlik anlayisini su sekilde

aciklayabiliriz:

“Esitlige gelince, bu sdzciikten gii¢ ve zenginlik derecelerinin herkes i¢in kesinlikle ayni olmasi degil, bu
glcun higbir zorbaliga kagmamas: ve ancak mevki ve yasalar gerektirdik¢e kullanilmasi, varlik
bakimindan da higbir yurttasin ne baskasini satin alacak kadar zengin, ne de kendini satmak zorunda
kalacak kadar yoksul olmamasi gerektigi anlagilmalidir: Bu da biyiklerin mal miilk ve sayginlik,

kiiciiklerin de cimrilik ve aggozIiiliik bakimindan 6l¢iilii olmalarim gerektirir” (Rousseau, 2015: 49).

Eger denge saglanamaz ise esitsizlik gerceklesecektir. Cangizbay’in esdegerlilik
diisiincesine uymasa da Rousseau’nun bu tamimda esitlik ve oOzgirlik kavramlarinm
bagdastirmasi1 ve bu esitsizligin giderilmesi i¢in eserlerinde demokrasi tartigmalar1 yapmasi
0zyonetim diisiincesi i¢in ¢ok degerlidir ve esitlik ancak insa edilecek ulusal bir kurum ile
gerceklesecektir. Tartigmalarinin sonucunda diisiliniir, zamaninin ¢ok 6tesinde bir kavram olan

genel irade kavramini insa etmistir. Rousseau, genel irade kurumunun olusturulabilmesi igin
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halk idaresi’nin egemen olmasini savunmaktadir ve halk idaresi igin ise gercek demokrasi

sarttir. Gergek demokrasinin gergeklesebilmesi i¢in Rousseau’ya gore dort temel kosul gerekir:

“*Halkin kolayca toplanabilecegi ve her vatandasin birbirini tantyabilecegi kadar ¢ok kiigiik bir devlet,
*Vatandaglar arasinda ¢atigmay1 onleyecek kadar biiytik bir ahlak ve adette (torelerde) sadelik,
*Mevki ve servet bakimindan esitlik,

*Liiks az olmali ya da hi¢ olmamalidir” (Sancaktar, 2015: 37).

Rousseau’ya gore eger bu dort temel kosul ayni anda gerceklesirse dogrudan
demokrasiden s06z etmek miimkiindiir ancak Rousseau halkin her zaman kamu isleriyle
ugrasamayacagint sOylemektedir ve dogrudan demokrasi i¢in karamsar bir diisiince i¢ine
girmektedir ¢iinkii diisiiniire gére egemenlik hicbir surette temsil edilmez. Bu imkansizlik
nedeniyle de dogrudan demokrasi hicbir zaman gergeklesemez. Rousseau’ya gore liberal
temsili demokrasi, gergek demokrasi degildir; bir se¢ilmis oligarsi yonetimidir. Bu diisiincelerle
birlikte Rousseau, Korsika Adasi i¢in yazdigi yonetim modeli/anayasa projesi ile 6zyonetimci
diisiiniirleri derinden etkilemistir.

Rousseau’nun demokrasi tartismalarini ‘Insanlar Aras1 Esitsizligin Kaynagi® ve
ozellikle ‘Anayasa Projeleri: Korsika Anayasasi Projesi’ adli eserlerinde gérmek mimkindur.
Fransa merkezi otoritesine bagli olan Korsika Adas1 adina, Rousseau Korsika halki i¢in bir
demokrasi tartismasina girer. Rousseau (2008: 30) eserinde Korsikalilarin tarihsel ve kiiltiirel
birikimleri, zengin cografi kaynaklar1 ve kendi deyimiyle “asillikleri” sayesinde kendi
kendilerini yonetmelerinin miimkiin oldugunu belirtmektedir ve bu duruma Korsikalilarin da
inanmalarinin gerektigini sdylemektedir.

‘Toplum So6zlesmesi’ adli eserinde gii¢lii ve merkezi ulus devletlerin diisiinsel temelini
ve Fransiz Ihtilali’ne giden siireci etkileyen diisiiniirlerden biri olan Rousseau, bu iki eserinde
ise demokrasi tartigmasi lizerinden kendi kendine yonetilebilirlik tartigmasi yapmaktadir.
Disiinlirin  Anayasa Projeleri adli eserinde Korsika bolgesini segmesinin nedeni ise
Korsika’nin bir ada toprag: ve c¢ok kiigiik bir yonetim bolgesi olmasidir. Halkinin tarihsel bir
birliktelik icinde yasamasi ve nihayetinde ekonomik anlamda diger bolgelere gore Fransa’ya
daha az bagimli olmas1 Rousseau’yu Korsika Adasi lizerinden dogrudan demokrasi tartismasi

yapmaya itmektedir.

“Korsika ulusu, hangi yoldan uygarlagmak isterse istesin, yapmasi gereken ilk is kendi giiclinii ve
tutarliligini kendisinin olusturmasidir. Bagkasina bagimli ve kendi 6z kaynaklarindan yoksun olanin 6zgiir

olmast miimkiin degildir. ttifaklar, anlagmalar, insanlarin inanglar1 biitiin bunlar ancak zayifi giigliiye
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bagimli kilar ve kesinlikle giicliiyii zayifa bagimli kilmaz. Dolayistyla miizakereleri giigliilere birakin ve

sadece kendinize giivenin” (Rousseau, 2008: 31).

Rousseau eserinde Korsikalarin sosyo-kiiltiirel agidan Fransa’dan ayr bir kiiltiire sahip
oldugunu ve kendi ekonomik kaynaklari ile kendisini yonetebilecegini sdylemektedir. Korsika
topraklarinin Fransa topraklarimin disinda olmasi Rousseau’nun projesi icin ¢cok dnemlidir.
Diisiiniir ¢izdigi anayasa projesinin ancak Korsika gibi yalitilmis kiiclik yonetimlerde
gerceklesebilecegini, bu anayasa projesinin genis ve merkezi ulus devletlerde ise
uygulanamayacagini sdylemektedir. Cilinkii Rousseau’nun anayasa projesi dogrudan demokrasi
degerleri tizerine kurulmaktadir ve genis ve merkezi devletlerde bu sistemi uygulamak ¢ok
zordur. Giinlimiizde ise Korsika adasinin, Fransa karsisindaki durumu Rousseau’nun ¢izdigi
projeden uzaktir ¢linkii Korsikalilar adada kendi vergilerini kendileri toplamakta ve
kullanmakta ayrica Fransa merkezi biitgesinden pay almaktadirlar (Karasu, 2013: 135-138).2
Rousseau’nun, Korsika Anayasa Projesi ile kendi kendini yonetebilirlik diisiincesi, Korsika
Adast iizerinden yaptig1 demokrasi tartismasi ve diger eserlerindeki halk meclisi diisiincesi,
halk meclisleri ile baglantili ‘genel irade’de farkliliklar veri aldig1 ve farklilig esitlik tizerinden
esdegerli kildig1 (Cangizbay, 2003: 158) esitlik ve 6zgiirliikk tanimi, kendisinden sonra gelisen

sosyalizm ve 6zydnetim fikrini derinden etkilemektedir.

2.1.2. Utopik Sosyalistler

Saint Simon, Charles Fourier, Robert Owen, Philippe Buchez, Louis Blanc’in eserleri
ile agiklanmig ilk modern sosyalist diisiince akimi olan {itopik sosyalizm, Fourier’nin ¢iftlikleri
ve Owen’1n fabrikalar1 ile 6zyonetim i¢in kurgusal atdlye gorevi gormektedir. Bu ‘ideal toplum’
kuraminda {itopik sosyalistler ‘adaletsiz uygar toplum’a kars1 ideal toplum olan ‘adaletli yeni
toplum’u diisiinsel olarak kurgulamaktadir (Sancaktar, 2015: 43). Fourier ve Owen, diisiinsel
kurgunun oOtesine gecerek imkanlar1 dogrultusunda, 6zel miilkiyetlerindeki fabrikalarinda
iscilerin yonetimde yer aldig1 bir fabrika yonetim modeli, bu modelden de toplumun ortakca
yonetilecegi bir toplum diizeni arayis1 icine girmektedirler. Is¢i sifinin dogmadig ve isgilerin
herhangi bir gelismeye Onciilik edemeyecegi bir donemde iitopik sosyalistler, toplum
planlarinda kendi kendini yoneten bazi iiretim birimlerini esas alarak (Isikli, 1983: 30-31)

iscilerin yonetimine dayanan diisiincelerin temelini kurgulamaktadirlar.

8 Kamu Yonetimi Ulke Incelemeleri, Fransa’da Kamu Yoénetimi, EK: Korsika béliimiinde detayli bir calisma
gormek mimkiindir. Bk: Kamu Yénetimi incelemeleri, Yay Haz: Koray Karasu, Imge Kitabevi, Ankara, 2013
(s.135-143)
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Fransa’da orta siif bir ailenin ¢ocugu olan Fourier, genclik yillarinda Fransiz
Devrimi’ni gorerek ve devrimin yoksul kitlelere 6zgiirliik getirmedigi diisiincesi ile 6zgiirliigiin
evrensellesebilmesi adina herkes icin ¢alisma hakki ve maddi olanaklar saglanip bu haklarin
giivence altina alinmasini savunmaktadir (Sancaktar, 2015: 44). Fourier’ye gore insanlarin
oncelikli gorevi, gerceklestirdikleri tarimsal ve sanayi birliginin 6tesine gegmemek kaydiyla,
iretim alaninda sosyalist bir yonetim denemesine girismek olmalidir (Arvon, 1991: 10). Bu
cercevede Fourier’nin esitlik iizerine goriisleri ve kurguladigi phalange (falanj)’lar 6zyonetim
diisiincesinin pratikte diisiinsel kaynaklarini olusturmaktadir. Phalange (Falanj) Fransizca
‘birbirine ¢ok bagli topluluk’ anlamina gelmektedir. Fourier, bu topluluklarin kurulduktan
sonra Falanjlar Federasyonu’na doniisecegini sdylemektedir. Falanjlarda gelirin bir bolimii
tiretim ve toplumsal hizmete (egitim, saglik, barinma, beslenme, ibadethane, kiitiiphane vb.)
ayrilmaktadir. Gelirin geri kalan kismi1 ise ¢aligmaya, beceriye ve sermayeye gore
boliistirilmelidir. Gelirin 5/12°si ¢alismaya, 4/12°si sermayeye ve 3/12’si beceriye gore
boliistiiriilecektir. Bu sekilde falanjlarda calisma Fourier’ye gore goniillii ve zevkli bir ugras
haline gelecek (Sancaktar, 2015: 47) dolayisiyla zoraki ¢alistirma olmayacaktir.

Falanjlar insan topluluklarini temsil ederken, bu falanjlarda olusturulan falansterler bu
topluluklarin oturdugu ve ¢alistiklart yeri temsil ederler. Sanayi yerine tarima 6nem verilen bu
ciftliklerde, 1600-1800 kisiden olusan 6zyonetimsel topluluklar kurgulanmaktadir (Isikli, 1983:
32). Bu topluluklarda ortak miilkiyet ile toplumsal esitsizliklere sebep olan sanayilerin etkisi
azaltilmaya calisirken; isci-patron, kole-sahip gibi ayrimlar ortadan kaldirilarak somiiri
iligkilerinin oniine gegilmeye ¢alisilmaktadir.

Fourier diisiinceleri ile 6zyonetim diistincesine dnemli bir titopik kaynak olsa da diisiiniir
toplumsal yapiyr 6zdes falanjlar diizeyinde atomlastirmaktadir. Bu c¢ercevede diisiiniir
toplumsal yapiy1 tek bir birime yani orgiite indirgeyerek topraga doniisii temel varsayim olarak
ele alarak toplumsal gruplarin degisimini, farklilasmasini ve hukuk yaratma giiciinii
gormezlikten gelmektedir. Ancak Fourier’nin esitlik sorununu, farkliy1r 6zdese indirgeyerek
degil, bunlar arasinda esdegerliligi (Cangizbay, 2003: 160) kurarak ¢zmeyi denemesi, gevsek
ve yatay orgiitlenme ile kurguladig: falanjlarinda merkezi diisiince yerine adem-i merkezi
diisiinceyi savunmasi 6zyonetim diisiincesine diisiinsel katkilar saglamaktadir.

Ozyonetim diisiincesinin bir diger iitopik sosyalist diisiiniirii Robert Owen,
diistinceleriyle Fourier’nin takipgisi olmustur. Owen’a gore toplumun, zenginlik iiretip ondan
faydalanmak ve mutlu olmak iizere iki amaci vardir. Bunun ig¢in ise insanin yoksulluktan
kurtulmasi gerekmektedir. Bu diisiince ile Robert Owen biitiin servetini harcamistir. Galli bir

isadam1 olan Owen, kendi fabrikasinda yoneten/yonetilen ayrimini kaldirmis, is¢ilerin de
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yonetimde yer alacagi bir orgiit inga etmis ve ig¢ilerin yonetimde yer almasinin yaninda Owen,
iscilere birgok sosyal ve ekonomik haklarda sunmustur. Iskogya’da New Lanark Fabrikasi’nda
14 saat olan ¢alisma siiresini 10 saate diisiiren Owen, ¢ocuklarin ¢alismasini yasaklamis ve yine
cocuklarin egitim masrafin1 da fabrika biit¢esinden karsilamistir. Ayrica is¢iler i¢in konforlu
evler insa ederken, issizlik sigortas1 uygulamasini baslatarak Ingiltere’de sendikalist hareketin
dogusuna ve gelisimine katki saglamistir (Sancaktar, 2015: 52).

Fabrikasinin iflas etmesi nedeniyle ‘New Lanark’ deneyimi kisa siiren Owen daha sonra
‘Yeni Ahenk’ (New Harmony) diisiincesiyle 1824’te ABD’nin Indiana Eyaleti’nde 12 bin
hektarlik bir bélge tlizerine ‘Yeni Ahenk Koyiinii’ni kurmustur (Isikli, 1983: 33). Bu kdyde
hangi iste calisirsa ¢aligsin herkese ayni iicret politikasini uygulayan Owen; isgilere, iiretim ve
boliisiim alanlarinda karar alma siirecine katilim hakki tanimmistir. Ancak ilk denemesinde
oldugu gibi Owen’m bu projesinin émrii de kisa olmus, Indiana Eyalet Valisi tarafindan
desteklense de bu proje ti¢ y1l siirdiiriilebilmistir (Isikli, 1983: 34).

Iki sosyalist toplum tasaris1 da olumsuzlukla sonuglanan Owen’n, diisiinceleri her seye
ragmen Ingiltere’de ‘sendikalist-sosyalist® diisiincenin 6nciisii olmustur. Owen, Ingiltere’de
sendikalist hareketin dogusuna ve gelisimine katki saglamakla birlikte; kolektif
miilkiyet/calisma/yOnetim, ¢alisanlarin yonetime katilmalari, ticretsiz egitim-saglik hizmetleri
(Sancaktar, 2015: 54) seklindeki fikir ve 6nerileri kendinden sonraki sosyalistleri ve modern

0zyonetim diislincesini derinden etkilemistir.

2.1.3. Anarsistler ve Ozyonetim

Anti-otoritaryanizm ve anarko-sendikalizm diisiinceleri ile 6zyonetim diisiincesine
altyap1 hazirlayan anarsizm, Yugoslav 6zyonetim deneyinin agiklanmasinda 6nemli bir yere
sahiptir. Anargizmin onemli diigiiniirlerinden Proudhon’un kuramlari Yugoslav 6zyonetim
deneyinde uygulanmisg, bu kuramlar 6nemli diizeyde doniistiiriilerek pazar ve rekabet iizerine
uzlastiric1 disiinceleri ile federalizm olarak Yugoslavya’da uygulanmistir (Arvon, 1991: 12-
13). Ozellikle Proudhon’un, kapitalizme alternatif olarak sundugu ‘pazar ekonomisine dayalr’
is¢i kontrollii ekonomi sistemi Yugoslavya’da hayata gecirilmistir. Proudhon, pazari toplumsal
yasamin merkezi olarak gormektedir ve pazar mekanizmasimin insan iligkilerine adalet
getirecegine inanmaktadir (Isikli, 1983: 40-41). Bu gercevede Yugoslav siyasetciler pazar ile
barigmis, sosyalist bir iilke olan Yugoslavya’da pazar ekonomisine gecilmistir.

Proudhon, ekonomi-politik diisiincelerinin yaninda esitlik {izerine diistinceleri ile de

Ozyonetim diislincesini derinden etkilemistir. Ona gore;
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“...esitlik, bir insan tlkiistidiir; ne ontolojik bir veridir, ne de gegerliligi kurumsal olarak giivence altina
alinabilecek bir ilkedir; tam tersine, toplumsal siire¢ i¢inde, her an yeniden iiretilmesi gereken ve sadece
iiretildigi an ve yerde varlik ve gecerlilik kazanan iligki bicimidir. Bir kez gerceklestirildikten sonra
kalicilik kazanacagina iligskin giivence tasimaz, sistemlestirilemez; insanliin sistemi, ancak insanligin

sonunda belli olacaktir” (Cangizbay, 2003: 162).

Esitlik diistincesi her an tretilmeli ve kesilmemelidir goriisiiyle 6zyonetimdeki esitlik
diisiincesini en ¢ok etkileyen diisiinlirlerden biri olan Proudhon, ozgiirliiglin nihai bir
formiiliiniin olamayacag1 goriisiindedir. Biitiinsellik-esitlik-6zgiirlilk degerleri ile kurulan
Ozyonetimi, 6zgiirliik lizerinden de etkileyen Proudhon’a gore karsitlik, uzlasmazlik degildir
yine bu uzlagma toplumsal biitiinliik ile saglanacaktir. “Zenginlikler {izerindeki ‘senin’, ‘benim’
ayrimi kaldirilmali, ‘her sey herkesindir’ ilkesi benimsenmelidir. Uretilen degerlerden de,
herkes emeginin karsiligi degil, ihtiyaci dlglisiinde pay almahidir” (Uygun, 2015: 346) diye
belirten anarsist diigiiniir, esitlik tizerinden toplumsal biitiinliigii saglamaya ¢aligsmaktadir.

Proudhon, esitlik ve oOzgiirliigiin saglanmasini toplumsal biitiinliikte aramaktadir.
Rousseau’nun 6zdes atom bireylerini, Fourier’nin 6zdes atom oOrgiitlerini (falansterler);
degisken bir dengeler sistemi olarak gordiigli toplumda ve yine onun esitlik diislincesini
esdegerlilik lizerinden ekonomik toplumu yalnizca {iretim birimlerinde degil tim toplumsal
etkinlik alanlarinda aramaktadir. Ayrica Proudhon’a gore; isi yabanci isteklerin despotizminden
kurtarmak yeterli degildir. Toplumu temelden baglayarak iiretken faaliyetlere dayanarak
yeniden kurmak, ¢alismay1 da bireysel 6zerkligin kaynagi yapmak gerekmektedir. Calisma,
insanin madde tlizerindeki bilingli eylemidir ve is¢inin yabancilagsmadan arinmast da dogrudan
caligsma ile gergeklesmektedir (Arvon, 1991: 14-15).

Proudhon’un diisiincelerinde anarsizmin en onemli vurgusu olan iki karsitligi -yani
otorite ve dzgiirliik karsithgmi- gérmek miimkiindiir. iktidar ve dzgiirliik arasinda baslayan
miicadele, karsithik ile devam etmektedir. Proudhon bu karsithigr soyle ifade etmektedir:
“siyasal iktidar gii¢lendikce 6zgiirlilk ayn1 diizeyde azalir, siyasal iktidar ne kadar zayiflarsa
Ozgiirlik aym diizeyde artar” (Sancaktar, 2015: 97). Bu ¢ercevede Proudhon’un tasarladigi
anarsist toplumsal diizende siyasal iktidar karsith@r acik¢a goriilmektedir ve kapitalizme
alternatif olarak sundugu bu sistemde mutualist birlikler ve komiinler herhangi bir Gst otoriteye
baglanmadan kurulmalidir. Proudhon’a gore; devlet otoritesinin 6zgiir bir yonetimle uyusmasi
olanaksizdir. Bu cer¢evede 1848’deki se¢im bildirisinde iireticilerin devlete ihtiyacinin

olmadigi su climleler ile agiklamaktadir:
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“Devlet tarafindan somiirii her zaman monarsidir, her zaman tcretliliktir. ...Insanin insan tarafindan
somiiriilmesini istemedigimiz gibi, insanin insan tarafindan yonetilmesini de istemiyoruz. Dernekgi
sosyalizm hiikiimetgiligin karsitidir. Istiyoruz ki bu dernekler, sirketlerin ve kumpanyalarin biiyiik

federasyonundan olusan demokratik ve sosyal cumhuriyetin ilk ¢ekirdegi olsunlar” (Arvon, 1991: 11).

Proudhon’da, Bakunin, Kropotkin ve diger anarsist diisiintirlerde goriildiigii gibi devleti
reddeden ve devlet yerine 6zyonetim ilkelerine gore igleyen oldukg¢a gevsek bir federalizm
goriisii hakimdir. Yugoslavya’daki ‘adem-i merkeziyet¢i federal birlik’lerde ve bu birligin
ekonomi birimi olan ‘birlesik emek orgiitleri” ve siyasal alanda ise ‘komiinler’de (Sancaktar,
2015: 98) ve yine rekabete® dayanan pazar ekonomisinin kurulmasinda Proudhon’un etkisi
acik¢a goriilmektedir. Proudhon’un 6zyonetim diisiincesine onciiliilk eden fikirlerini 6ncelikle
72 giinliik bir deneyim olan 1871 Paris Komiinii'nde gérmek miimkiindiir. Bu baglamda
Proudhon, Karl Marks ile birlikte Yugoslav 6zyonetim deneyini diisiinsel diizeyde en g¢ok
etkileyen diistliniirlerdendir.

Proudhon gibi 6zydnetim diislincesini etkileyen bir diger anarsist diisliniir ise Mihail
Bakunin’dir. Bakunin goriislerini zanaatsal ve komiinal gelenekten kaynaklanan Proudhoncu
yapt ile bag kurarak ve hareketi ve karsilikli etkilesimi atomlar gibi sonsuza dek ayarlanan bir
federalizm tahayytilii kurmustur (Arvon, 1991: 16). Proudhon’un toplumun diizenlenmesine
iligkin goriiglerinden agikga etkilendigi gorillen Mihail Bakunin, toplumun temel birimlerini
iireticilerin 6zgiirce birlesmesinde aramaktadir. Bu ¢ercevede Bakunin, tipki Proudhon gibi
ulusal ve uluslararasi diizeyde federatif nitelikli birlesmeleri tasarlar ve devrimin siyasal ve
ekonomik olmak iizere i¢ ice ve ayn1 anda gerceklesmesi gerektigini savunmaktadir. Bakunin,
Proudhon’un karsithgin uzlagsmasina indirgenmis diyalektigini agarak devletin tamamen
ortadan kaldirilmasini savunmaktadir. Diisiiniiriin siyasal devrim olarak bahsettigi eylem ise
devletin sosyo-eckonomik olusum iginde eritilmesidir. Bu cercevede Bakunin, proletarya
diktatorliiglinii de kabul etmez ve proletarya egemen sinif olacaksa, egemenligin bagka/yeni bir
proletarya tiizerinde olacagini ifade etmektedir (Uygun, 2015: 347). Ona gore; bilimsel
sosyalizm, yonetici siifin bilimselliginin ve bilgililiginin mesrulugu i¢in s6zde nesnelligi ve
dogrulugu adina uydurulmus formiildiir (Cangizbay, 2003: 167-169). Bakunin, Proudhon’un
goriislerini asarak ¢cok daha sert bir devrim formu irdelemektir. Yugoslav 6zyonetim deneyinde
Proudhon ve Marks kadar derinden etkisi goriilmese de Bakunin’in insani 6zgiirlesme iizerine
diisiinceleri 6zyonetim diisiincesini acikca etkilemektedir. Insani dzgiirlesme adina Bakunin’in

diisiincelerini s0yle 6zetlemek miimkiindiir:

°® Proudhon’a gore; rekabet, toplumun dinamizminin korunmasinda uyarict bir rol oynar ve toplumun
kendiligindenciliginin ifadesi olan derneklesme 6zgiirliigliniin de garantisidir (Arvon, 1991: 14).
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“Devletin ve her tiirlii siyasal-ekonomik-dinsel iktidarin yikilmasi, herkesin esit egitim imkanlarina sahip
olmasi, herkesin emeginin karsiligini almasi, 6zerk birimlerden olusan federal toplumsal birligin
kurulmasi, her insanda sakli olan tiim maddi, manevi ve diisiinsel yetilerin ve giiclerin tam gelismesi, her
tirlii tiranhiga karsi toplumsal isyanin gerceklesmesi, yoksullugun yok edilmesi, insanin ekonomik

faaliyetler diginda bos zamana sahip olmasi...” (Sancaktar, 2015: 101).

Tiim bu sartlar ger¢ceklesmeden insani 6zgiirlesmenin miimkiin olamayacagini sdyleyen
Bakunin, emegin kendiliginden orgiitlenerek'® komiinler ve federasyonlar olusturabilecegini
(Cangizbay, 2003: 171) bu orgiitlenme ile 6zgilirlik ortamimin dogacagini ve devletin
temizlenecegini savunmaktadir. Bu goriis Yugoslav 6zyonetimci Tito, Djilas ve Kardelj gibi

diisiiniir/siyasetgiler tarafindan kurulacak Yugoslavya 6zyonetiminde goriilecektir.

2.1.4. Karl Marks, Devrimci Sosyalizm ve Ozyonetim Diisiincesi

Yugoslav sosyalizminin bag mimar1 ve devlet bagkani “Tito’ya gore 6zyOnetime gecis
Yugoslavya’da sosyalizmin kurulmasindaki gelismenin mantiksal bir sonucudur” (Isikli, 1983:
48). Devrimci sosyalizm diigiincesinin kurucu teorisyenleri Karl Marks ve Friedrich Engels’in
diisiinceleri 6zyonetim diisiincesinin gelisiminde agik¢a goriilmektedir. Marks’in fikirleri ve
doktrinleri, Yugoslav ihtilalinde ve Yugoslavya’da kurulan sosyalist devlette ruhu ve
teorileriyle yer almaktadir (Djilas, 1975: 177). Ozellikle Marks’1n gelecegin toplumunun genel
unsurlart olarak gordiigi bazi kavramlardan ve Paris Komiinli iizerine yazdigi
degerlendirmelerinden 6zyonetim diisiincesini okumak miimkiindiir.

Ozy6netim diisiincesinin kurulusunda en ¢ok bagvurulan iki kavram, Marks’1n sosyalist
toplum i¢in kurguladigi ‘proletarya diktatorliigli’ ve ‘6zgiir tireticiler birligi’ kavramlaridir.
Marks bu iki kavram ile 6zyonetim diisiincesini ekonomi ve siyasetin ayrilmaz bir biitiin oldugu
noktasinda etkileyerek 6zyonetim i¢in ongoriilen isletme i¢i ve ekonomik yasamla sinirlt bir
diistinsel goriisiin yikilmasina diisiinsel onciililk etmektedir. Kapitalist toplum ile komiinist
toplum arasinda, devrim yoluyla gecis proletarya diktatorliigii ile gergeklesecektir. Marks,
“siif miicadelesinin zorunlu olarak proletarya diktatorliigline yol acacagini” belirttikten sonra
“bu diktatorliigiin kendisi, biitiin siniflarin kaldirilmasina ve sinifsiz bir topluma gegisi teskil
eder” (Isikli, 1983: 50) demektedir.

Marks, freticilerin ulusal Ol¢ekte, kooperatiflerde birlesip ulusal ekonomileri

diizenlemelerinden s6z etmektedir. Isciler devlet mekanizmasina el koyarak, isci devleti

10 Bakunin, kitlelerin kendiliginden ve siirekli eyleminde emegin kendinden 6rgiitlenisini, dogal érgiitlenmenin
birimi olarak gordiigii sendikalar iizerinden agiklamistir.
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araciligiyla gerceklesecek Proletarya Diktatorliigii ile sermaye, burjuvanin elinden alinarak
Uretim araglarina isciler sahip olacaktir (Lenin, 1992: 63). Bu noktada Marks’in Paris
Komiinii’ne iliskin 6zel bir degerlendirmesi vardir. “Paris Komiinii’nden sonra is¢i sinifinin
hazir devlet mekanizmasina el koyup onu kendi amaglari i¢in kullanamayacagini kabul etmigse
de, Marks, ‘Proletarya Diktatorliigii-Isci Devleti’ savindan higbir zaman vazge¢memistir”
(Cangizbay, 2003: 172-173). Nitekim Marks tizerine ciddi elestirileri olsa da Paris Komiinii’nii
gelecegin toplumunun bir prototipi gibi degerlendirmektedir. Marks gibi Lenin de, Paris
Komiinii i¢in toplumsal sistemin demokratiklesmesi, biirokrasinin ortadan kaldirilmasi ve
bltun resmi gorevlerin se¢ime bagl kalmasint ¢ok dnemli gérmektedir. 72 giin gibi kisa bir
deneyim olan Paris Komiinii'nden onemle bahsetmektedir (Lenin, 1992: 57-58). Ancak
Marks’a gore Paris Komiinii’niin ¢ok énemli eksikleri vardir ve bu eksikler Paris Komdiinii bir
“OzyoOnetim midir” sorusuna ciddi bir cevap vermektedir. Marks bu duruma sdyle
deginmektedir: “Paris’te ve bazi ikincil merkezlerde komiin idaresi kurulduktan sonra, tagra
bolgelerinde de eski merkeziyetci yonetimin, Ureticilerin kendi kendilerini yonetimine yerini
birakmasi gerekirdi” (Isikli, 1983: 53). Yani Marks, smif bilincinin zayifligi, érgiit eksikligi,
Komiin’de demokratiklesmenin saglanamamasi noktasinda Paris Komiini’nii yetersiz
bulmaktadir.

Marks’in Paris Komiinii’nde eksik gordiigli en 6nemli adim ‘6zgiir ireticilerin
birligi’dir. Ozgiir iireticiler birligi, isgilerin 6zydnetimi ve son kertede devletin ortadan
kaldirilmas i¢in atilan ilk adimdir. Yugoslav sosyolog Papic, 6zyonetim icin sdyle bir ifade
kullanmaktadir: “Yugoslav sosyalist devrimi, ...kapitalizmden baslayip bizim sosyalizmimizin
ilk evresi lizerinden Marks’in 6zgiir iireticiler birligine uzanan bir yoldur” (Isikli, 1983: 55). Bu
cercevede Yugoslavya Ozyonetimini Marks’in 6zgiir ireticiler birligi diisiincesi derinden
etkilemektedir. Marksizm’e gore gelecegin toplumunun iiretim faaliyetlerinin ve ekonomisinin
Ozgiir ureticiler birligine gore diizenlenecegini Engels’te de gormek miimkiindiir. Engels bu

durumu sdyle aciklamaktadir:

“...yeni toplumsal diizen, her seyden Once sanayinin ve biitiin iiretim kollariin yonetim ve
denetimini rekabet halindeki bireylerin elinden alacak ve bunlar1 toplumun kendisi tarafindan
belirlenen ortak bir plana gore yiiritiilecektir. ...bdylece rekabete son verecek, onun yerine

isbirligini (cooperation) koyacaktir” (Isikli, 1983: 57).

Marks ve Engels’in proletarya diktatorliigi ve 6zgiir tireticiler birligi ile gergeklesecek
komiinist devrim biitiin siniflarin egemenligini ortadan kaldirmak Ongoriisiindedir. Boylece

insanlarin 6z toplumsal iliskilerinde sinif kavrami yok olacak, smifsiz toplum ise komiinist
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topluma evrilecektir. Komiinist toplumda ise miilkiyet kavrami toplumsal karaktere biiriinecek
yani 6zel mulkiyet veya devlet miilkiyeti yerini toplumsal miilkiyete birakacaktir (Uygun,
2015: 311). Bu da ancak firetici giiglerin biitiinliniin birlesmesi ile gergeklesecektir. Arti {iriin
ile baslayan uygarlik tarihi komiinist toplumda 6zel miilkiyet kavraminin olmayis: iiretilen
zenginligi toplumsal zenginlige doniistiirecek ve Marksizm’in {inlii ‘herkesten yetenegine gore,
ihtiyacina gore’ ilkesi bolisiimii gerceklestirecektir (Kizilgelik, 2013: 267-268). Bu ilkenin
sonucunda ortaya ¢ikan toplumsal miilkiyet kavrami ise Yugoslav 6zyonetiminin temel
araclarindan biri olacaktir. Marksizm miilkiyet kavraminin varligi ve ekonomik etkinlik tizerine
goriiglerinde oldugu gibi ekonomik etkinliklerin olmadig1 alanlarda da 6zyonetim diisiincesini
etkilemektedir. Komdiinist toplumda calismada amag, insanin refahinin ve ihtiyaglarinin
tatmininin bir aracidir. Dolayisiyla ¢alisma siiresinin miimkiin oldugunca kisaltilmasi
amaglanmaktadir. Boylece dogan bos zaman ile bireyin kendini gerceklestirebilmesi ve
yonetim isleriyle ilgilenebilmesi (Kizilgelik, 2013: 266) 6zyonetimin ger¢eklesmesi igin 6nem
arz etmektedir. Ciinkii serbest zamanin gerceklesmesi 6zgiirliilk alanini1 yaratacaktir; insanin
gelisimi, 6zgiirlesmesi saglanacaktir ve insan, egemen giigler tarafindan degil bizzat kendisi
tarafindan belirlenecek ve yonetilecektir. Marks, durumu praksis ile kavramsallastirir. Praksis,
komunist toplumun kurulusunda insanin 6zbelirlenimidir ve 6zgiir, yaratici ve bilingli eylem
yoluyla gerceklesmektedir. Son olarak bdylece toplumsal 6z-orgiitlenme gerceklesecek ve
toplumsal 6zyonetimin 6nii agilacaktir (Sancaktar, 2015: 88-91).

Marks ve Engels’in diisiinceleri devrimci sosyalist diisiincenin temellerini atmistir.
Komiinist toplum i¢in kapitalist sinifin ve devletin yikilmasini savunan devrimci sosyalist
diisiince bunun ancak zor kullanarak bir devrim yoluyla gergeklesecegini uygun gormektedir.
Blanqui, Lenin, Luksemburg, Gramsci ve Mandel gibi devrimci sosyalistler, sosyalizmin
sadece siddete dayanan bir devrim ile degil dogrudan demokrasi ve halk meclisleri ile
gelisecegini savunmaktadir (Sancaktar, 2015: 124).

Lenin’e gore komiinist toplumun gergeklesebilmesi igin herkesin yonetimi ve toplumsal
tiretimi dogrudan dogruya fiilen yonetmeyi 6grenmesi gerekmektedir. Bu ylizden Lenin bir siire
herkesin biirokrat olmasini ve boylelikle kimsenin biirokrat olmamasini sdylemektedir (Isikli,
1983: 62-63). Cuinkl devrimci sosyalist dlsiincede; devlet, bir sinifin baska bir sinif tarafindan
ezilmesinden baska bir sey degildir. Bu durum ise ancak devrim ile gerceklesecek is¢i
hareketleri ortadan kaldirilacaktir. Lenin de diger devrimci sosyalistler gibi liberal temsili
demokrasiye inanmaz ve parlamentarizmi elestirmektedir. Lenin’e gore saf demokrasi yoktur

ve daima bir sinifa dayanan sinif demokrasisi vardir (Sancaktar, 2015: 130-131).
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Lenin, 1917 Ekim Devrimi sonrasi yeni devrimci unsurlarin varligini fark eder. Saint-
Petersburg’daki fabrikalarda kendiligindenligi bir genel grev sonucunda ortaya ¢ikan ve

sendikal bir hareketliligi s6z konusu olmayan is¢i hareketi sonrasinda Sovyetler'!

ortaya
¢ikmaktadir (Arvon, 1991: 21). Dolayisiyla Sovyet Devletinin kurulusunun en 6nemli adimi1
olan 1917 Ekim Devrimi de, 1905°te “ tiim iktidar Sovyetler’e” slogani dogrultusunda fabrika
komitelerinin Bolseviklerin eline ge¢mesi ile baslamaktadir (Lenin, 1989: 83-84). Bu
komitelerin aldig1 en 6nemli karar gergek bir is¢i denetiminin kurulmasi zorunlulugunu isaret
etmektedir. Bu cergevede Bolseviklerin iktidar ele gecirmesinden iki hafta sonra yayinlanan

bir kararnamede is¢i denetiminin ger¢eklesmesi sdyle agiklanmaktadir:

“...is¢1 denetimi belli bir isletmenin biitiin isgileri tarafindan se¢imle olusan kurumlar araciligiyla
gergeklestirilir. ...her biiyiik kentte, her ilde veya sanayi bolgesinde, sendikalarin, fabrika komitelerinin
ve diger is¢i komitelerinin ve is¢i kooperatiflerinin temsilcilerinden olusan ve isci, asker ve koyli

Sovyet’inin organi olarak gérev yapan bir is¢i konseyi bolgesel komitesi kurulur” (Isikli, 1983: 63).

Marksist-Leninist diisiinceye gore komiinizmin ilk asamasi sosyalizmdir. Sosyalizm
sonrast komiinizmde iiretim araglari toplumsal miilkiyet altindadir ve siiflar arasinda sémiirti
iliskileri yoktur. Komiinizme giden yolda yani sosyalist agamada Lenin’e gore en dnemli sorun;
emegin, Uretimin ve paylasimin denetlenmesi sorunudur. Tim yurttaslarin bir devlet
sendikasinin gorevlileri/iscileri haline gelmesi ile komiinizm asamasina gecilecektir. Bu ise
ancak 0z-belirlenme dahilinde 6zyonetim ile gerceklesecektir (Lenin, 2016: 26-30). Bu
cercevede Lenin’in diislinceleri ve Lenin donemi Sovyet Devletinin pratikleri, Yugoslav
O0zyonetim deneyimini kurulus asamasinda derinden etkilemistir. Yugoslav 6zyonetimciler
devletin kurulus asamasinda Lenin’e oldukg¢a baghdirlar. Ancak Lenin’in self-determinasyon
yani uluslarin kendi kaderini tayin hakk: diisiincesi, Yugoslav 6zyonetiminin ¢okiisiinde ortaya
¢ikmaktadir. Ciinkii Yugoslavya’da uluslar kendi Federe Cumhuriyet sinirlar1 iginde yogun
olarak yasamaktadir. Self-determinasyon ile etnisite, dil ya da din yoniinden birbirinden farkli
olan uluslar fiilen (de facto) ve hukuken (de jure) esitlik arayisina girmektedir. Boylelikle
birgok ulustan olusan Yugoslavya Birligi’nin dagilmasinin 6nii agilmaktadir (Ulger, 2003: 78-
79).

Sovyet iktidar modelini en ¢ok elestiren diistiniirlerden devrimci sosyalist Rosa
Luksemburg, Sovyet iktidarina olan elestirileri ile Sovyet iktidarinin etkisi altindaki

Yugoslavya’y1 6zyonetime gecis siirecinde etkilemistir. Lenin ve Trocki, genel halkoyuyla

UBiitiin yetkilerini eski S.S.C.B. Anayasasi’na 6zgii bir tarzda kullanan &rgiit. Baskanlik divani, konseyi (TDK
Sozligi, 2018).
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temsili organlar yerine Sovyetleri kurmuslardir (Lenin, 2016: 182-183). Fakat siyasal yagsamin
gittikce baski altina alinmasi Sovyetler Birligi i¢indeki 6zgiirliik ortamini giderek kotiiriim
haline stiriiklerken; genel se¢imin, basin ve toplanma 6zgiirliigiinlin olmayisi, Sovyet iktidarini
bir parti modeli uzantis1 haline getirmektedir. Bu durum Luksemburg ve diger devrimci
sosyalistlerin yogun elestirileri ile karsilasmaktadir. Parti Merkez Komitesi’nin biitiin yerel
komiteleri segmesi, 6zerk is¢i sinifi eyleminin yerini en genis 6l¢iide merkezilesmeye birakmasi
(Isikli, 1983: 66) Luksemburg tarafindan sert bir sekilde elestirilmektedir. Luksemburg,
Bolseviklerin muhalefete kars1 uyguladig: siddetin son bulmasini desteklemektedir.

Sovyet sosyalizmi ve 0zellikle Lenin donemi Sovyetleri, Yugoslav 6zyonetim deneyini
diistinsel diizeyde etkilese de; Yugoslavya devleti Stalin ile politik ¢atigma i¢ine girmesi sonucu
ve Kominform {iizerinden Sovyetler Birligi ile olan organik baginin kopmasi sonrasi temel
orgiitlenme ve devlet ideolojilerini degistirerek, sosyalist 0zyonetim modelini devlet
yonetiminde kabul etmektedirler. Bazi devrimci sosyalistlerin Sovyet partisinin politikalarina
olan sert elestirileri ve Sovyet Birligi’nin biirokratik kolektivizme yonelen devlet politikasi,
Yugoslavya devletini kendisine yeni bir model aramaya yoneltmis, Yugoslavlar ise Sovyet
modeli disinda bir sosyalist model ortaya ¢ikarmistir.

Devrimci sosyalist diisiincede 6zyonetim diislincesini etkileyen bir diger diisiiniir ise
Italyan siyasetci ve teorisyen Antonio Gramsci’dir. Sosyalist bilincin, is¢i demokrasinin, is¢i
demokrasisine uygun diisen siyasal kiiltiirlin ve isciler arasindaki iletisimin, isbirliginin,
dayanigsmanin gelisimi (Sancaktar, 2015: 165) i¢in Gramsci; 6zyonetim diisiincesi iizerinde de
belirleyici bir kavram olan ‘fabrika konseyleri’ diisiincesini gelistirmistir. Fabrika konseyleri
Yugoslavya’da diislinsel ilginin Gtesinde pratikte karsilik bulmustur. Gramsci, is¢ilerin
toplumsal devrim yolunda orgiitlenme bicimlerini, organik birimlere ayirarak fabrika
konseylerine dayandirmaktadir. Gramsci’nin ¢aligmalarinda {izerinde 6nemle durdugu devrim
siirecinde partinin Oncii rolli yani siyasal katilma ve orgiitlenme zorunludur. Gramsci’nin
‘devrim ancak ideolojik onciiliigii kabul eden bir parti ile ger¢eklesecektir’ goriisii dogrudan
Yugoslav 6zyonetimciler tarafindan uygulanmistir (Cangizbay, 2003: 187). Yugoslavya devleti
de sosyalist O6zyOnetime geciste Oncii rolii partiye vermis ve bu noktada Gramsci’den
etkilenmistir. Gramsci’nin bu diisiincelerinin Yugoslavya Devleti lizerindeki yansimalarini
sOyle aciklamak miimkiindiir: Yugoslavya’da ekonomik 6zyonetimin temel yonetim organi
olan is¢i konseyleri, Gramsci’nin fabrika konseylerinin Yugoslavya’da viicut bulmus halidir
(Sancaktar, 2015: 165-166).

Marks, Engels ve bu iki diigiiniiriin takipgileri olan Gramsci ve Luksemburg’un fikirleri,

O0zyonetim diisiincesini en ¢ok etkileyen diisiincelerdendir. Devrimci sosyalizm, toplumsal
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formdan halkin Orgiitlenme bicimine kadar sundugu bir¢ok fikir ile toplumsal 6zydnetim
diisiincesinin olusumunda etki géstermektedir. Bu ¢ergcevede Tito ve diger Yugoslav siyaset¢i
ve teorisyenler Yugoslavya’da 6zyonetimin kurulmasinda Marks’t ve Marksist diistiniirleri

takip etmistir.

2.2. Yugoslavya’da Ozyénetim Diisiincesi ve Yugoslavya’nin Ozyonetimci Diisiiniirleri

Marksist-Leninist ideolojik ¢izgiye bagli olan Yugoslavya, kurulus yillarinda sosyalist
bir iilke olma ve Sovyetler Birligi’yle olan baginin gerekliligi ile diger ¢ogu sosyalist iilkelerde
oldugu gibi SSCB’yi 6rnek almaktadir. Bu bag sonucu Stalin’in sosyalist diinyaya egemen olan
giicli iktidarinin varligi ile Yugoslavya, kendi devletinin Marksist-Leninist ideolojik ¢izgisine
Stalinist ¢izgiyi de eklemistir. Bu dogrultuda basta 1946 Yugoslavya Anayasasi olmak iizere
Yugoslavya devleti; ideolojik 6rgutlenme, siyasal kiltlr, ekonomi-politik iliskilerini SSCB’ye
eklemlemistir (Sancaktar, 2015: 176-177). Ancak kisa siirecek olan bu tercih Yugoslavya’nin
tarim politikasin1 degistirecektir. Yugoslavya Devleti, i¢ ve dis politikada SSCB yonetimi ve
Stalin ile ters diisiilmesi sonucu énce Kominform’dan sonra da SSCB’den uzaklasacak ve iki
devlet arasindaki siyasal-ekonomik iligkiler kopacaktir. Sovyetler Birligi ile organik bagi olan
diger sosyalist devletler de SSCB ile birlikte bu donemde Yugoslavya’ya ekonomik ambargolar
uygulamaktadir. Uygulanan ambargo ve boykot sonucu zor duruma diisen Yugoslavya
ekonomisi ¢okme tehlikesi gostermektedir. Devlet baskani Tito, 6ncelikle Stalin ile anlasma
arayarak ¢Oziim lretmeye c¢alismis olsa da; Sovyet liderin sert tutumu karsisinda, Once
Sovyetler politikasin1 daha sonra da Yugoslavya’nin temel devlet politikalarin1 degistirmek
zorunda kalmistir. Yugoslavya’da 6zyonetime yonelik uygulamalar 1950 yili ortalarinda
baglamistir. Sosyalist bir {ilke olmanin sorumlulugu ile kapitalist devletlerin ve Sovyetlerin
olmadig bir tigiincii model tasarlayan Tito, 1960’11 yillarda kurulan ve Baglantisizlar Hareketi
olarak anilan uluslararasi olusuma Onciiliik etmistir.

Josip Broz Tito, Milovan Djilas, Edvard Kardelj, Branko Horvath gibi siyasetci-
ekonomist-teorisyenler Sosyalist Yugoslavya’da 6zyonetim diisiincesi ile yeni bir sosyalist
devlet insa etmistir. Basta Tito olmak {izere Yugoslav 6zyonetimciler, devletin ideolojik
doniisiimiine Sovyet biirokrasisini suglayarak baglamistir. Yugoslav 6zyonetimcilere gore;
Sovyet devleti, sosyalizmin en énemli adimlarindan olan iiretim araglarinin miilkiyetini 6zel
kisilerin tesebbiisiinden ¢ikarmistir, ancak siire¢ sonunda tiretim araglari iizerinde isciler degil
devlet gorevlileri hakimiyet kurmustur (Cangizbay, 2003: 271).

Tito, Sovyetler Birligi’ndeki memur egemenligine agik¢a karsi ¢ikan ilk komiinist

devlet yoneticisidir. Ulusal Meclis’e isletmelerin 6zyonetimine iliskin bir ‘temel yasa’ tasarisi
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sunmus ve biitlin devlet igsletmelerinin, ‘devletin iktisadi plan1’ ¢er¢evesinde, is¢i kurullarinca
yonetileceginin adimlarimi atmistir. Bu adimlar karsisinda Yugoslavya ve SSCB arasindaki
gerilimler giderek artmis ve Stalin’in tehditlerine ragmen geri adim atmayan Yugoslavya,
1948’de Kominform’dan atilmigtir. Sovyet Blogu’nun uyguladigi ambargo ve boykot
karsisinda zor duruma diisen Yugoslavya Devleti’nin, Bati’nin etkin destegini saglamasi pek
miimkiin olmayinca, Yugoslav yoneticiler SSCB’ye kars1 direnebilmelerinin tek kosulu olarak
halkin, 6zellikle de is¢i sinifinin devlet yonetimine etkin katilimini1 6ngérmiislerdir. Boylelikle
Ozyonetime dayal1 bir sosyalist devlet ingasi ile Stalinist SSCB olarak tanimlanan “devletgilik”,
“biirokratik despotizm” ve “komitact ekonomi”den kurtulmak istenilmektedir (Sancaktar,
2015: 177). 1950 Ozyénetim Kararnamesi boyle bir ortamda yaymmlanar.

Yugoslavya’da 6zyonetim diistincesi teorik duzeyde ilk defa Djilas ve Kardelj
tarafindan dile getirilir. Djilas anilarinda bu durumu soyle aktarir: “Kendi kendini yonetim fikri
yoldagimiz Kidric’in yardimiyla Kardelj ve benim tarafimdan disiiniilmiistiir” (Djilas, 1975:
222). Ozyonetim diisiincesi, Yugoslavya’da devlet ydnetimine egemen olan kati biirokratik
anlayisin Yugoslav memleketini bogmasi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Djilas’a gore kapitalizm
ve biirokrasizm olmak iizere Ikinci Diinya Savasi sonrasi diinyaya egemen iki yap1 vardir. Bu
ikili yapida Bati toplumu/devletleri kapitalizmi temsil ederken, biirokrasizm ise Sovyetler
Birligi tarafindan temsil edilmektedir. Djilas, biirokrasizm elestirileri yaparak, sosyalizmin
0ziine ve ruhunu aykir1 olmakla sucladigi SSCB’den ayr1 bir sosyalizmin var olabilecegini ve
bunun ancak sosyalist demokrasi ile kurulacagini belirtmektedir (Djilas, 1974: 61). Sosyalist
demokrasi ile gerceklesecek sosyalist devrimin basinda iiretim araglarinin kamulastirilmast,
sosyalist 6zyonetime gidecek yolda atilacak ilk adimin zorunlulugudur.

Uretim araglariimn kamulastirilmas: ile baslayan siiregte devrimin tamamlanabilmesi
icin yonetimde yetkiler emekgi halka yani is¢ilere devredilmelidir. Bu ¢er¢cevede Djilas tek parti
sistemine karsi ¢cikmistir. Djilas’a gore tek partililik kendi igerisinden kendi biirokrasisini
olusturur ve bu kosullarda biirokrasi 6zyonetimi engellemektedir. Djilas bu durumu ‘Yeni
Sinif” kurami ile agiklamaktadir. Yeni Sinif devrim sonrasi 6zydnetimin ontindeki en biiyiik
engeldir ve bu durum sosyalist ve demokratik gelisimi engellemektedir (Djilas, 1974: 61). Bu
durumun nedeni ise Leninist ideoloji ¢er¢evesinde olusturulan parti ve devlet tipidir. Bu
gortsleri ile Yugoslavya’da istenmeyen adam ilan edilerek siire¢ disina c¢ikarilacak olan
Djilas’in, Yugoslavya devlet baskani ve 6zyonetimci Tito ile arast agilmis ve devlet yonetimin
disinda kalmustir.

SSCB ve Stalin yonetimine bir elestiri lizerine kurulan, Yugoslav sosyalist 6zyonetim

modeli igin Djilas, bu stirecin parti-devlet biirokrasisi ile SSCB elestirilerine ragmen biirokratik
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otoritaryanizme kaydigini sdylemektedir ve iki iilkenin de parti-devlet biirokrasisi tarafindan
yonetildigini belirtmektedir. Dolayisiyla Yeni Simif’in partiyi ve devlet yonetimini kendi
tekeline almasi, is¢ilerin yonetime katilmasini ve emegin 6zgiirlesmesini engellemektedir. Bu
cercevede Djilas’a gore sosyalist Ozyonetim i¢in Ozel miilkiyetin ortadan kalkmasi
yetmemektedir. Ozel miilkiyetin kaldirilmasinin devaminda biirokrasi ve devletin de yok
edilmesi gerekmektedir (Djilas, 1974: 91-93, 103). Tito ve Kardelj, Yugoslavya’da 6zyonetim
deneyimi baslamadan once ¢alismalarinda belirttikleri gibi biirokrasinin ve devletin ortadan
kaldirilmasi fikrini gérmezden gelmislerdir ve Djilas tarafindan “Eksik Kalmis Bir Cemiyet”
adli eserde elestirilmislerdir. Tito ve Kardelj ise bu elestirileri Yugoslavya’nin iginde
bulundugu toplumsal sartlarin heniiz devleti ortadan kaldiracak diizeye erismedigini, koruyucu
ve gozetmen devlete hala ihtiya¢ olundugunun altim1 ¢izerek devleti ve devletin egemenligini
devam ettirmisler (Djilas, 1975: 222).

Yugoslav 6zyOnetim sisteminin bas kuramcilari Tito ve Kardelj’in elestirildigi bir diger
onemli politika ise Yugoslavya ekonomisindeki pazar anlayisidir. SSCB ve Kominform’dan
kopus siireci sonrasi karsilastig1 ekonomik ambargo’nun etkisini, bat1 iilkelerinin ekonomisiyle
iligki kurarak azaltmaya ¢alisan Yugoslavya, ekonomik 6zyonetimin anlamliligint sinirlandiran
pazar ekonomisi iilke ekonomisine egemen olmaktadir. Yugoslavya’da 6zyonetim, rekabete ve
pazara yer vermeyen, isbirligi ve plana dayali bir isleyise sahiptir. Ciinkii sosyalizme gore
pazar, kaginilmaz olarak toplumsal esitsizliklere ve genis ekonomik kaynaklarin israfina yol
acacaktir. Bu durum 6zyonetimin anlamliligini 6nemli derecede sinirlamaktadir. Bu ¢ergevede
O0zyonetim acisindan Yugoslavya’ya yoneltilen en Onemli elestiriler, 1964 sonrasi
gergeklestirilen reformlar ile kurulan rekabetci pazarin Yugoslavya 6zyonetiminin temel unsuru
olmasidir. Yugoslav 6zyonetimci ve siyaset¢i Kardelj pazarin kalkmasinin 6n kosulunun diinya
capindaki dontisiimlere bagli oldugu goriisiinii ifade etmektedir. Ancak bu doniisiim iiretici
giiclerin ve tretim iligkilerinin gelisimi ile tamamlanacaktir (Isikli, 1983: 58-59).
Yugoslavya’da bu doniisiim birlesik emegin 6zyonetimsel biitlinlesmesinin sonucu olarak
gorilmektedir.

Yugoslav 6zyonetimciler ise mevcut kosullar1 g6z Oniinde bulundurarak, pazarin
ekonomik iligkisinin halk ile baglantisin1 devlet miidahalesi yoluyla birdenbire kesmenin

miimkiin olamayacagin1 savunmaktadir. Kardelj’e gore;

“Pazarmn ortadan kalkmasi kararname ile saglanamaz. Ekonominin nesnel yasalari vardir... Pazarin
ortadan kalkmas1 ancak iiretici giliglerin ve tliretim iligkilerinin gelisiminin sonucu olabilir. Yugoslavya’da

bu, Once, birlesik emegin 6zyonetimsel biitlinlesmesinin sonucu olacaktir” (Isikli, 1983: 59).
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Yani Kardelj bu diisiinceleri ile piyasanin ortadan kalkmasi gerektigini diisiiniir ancak
piyasanin yok olusunun miidahale ile degil 6zyOnetim siirecinin bir pargasi ile gerceklesecegini
savunmaktadir. Yugoslav 0zyonetim deneyiminde; incelenen bir diger onemli konu ise,
Yugoslavya’nin yonetiminde bir¢ok farkli etnik kdkenden gelen insanin bir arada yasamast
gelmektedir. Karizmatik lider Tito!? énderliginde kurulan Yugoslavya 6zyonetimi, Tito’ya
gore; tiim uluslarin esit haklarim1 ve c¢ikarlarinin gozetmektedir. Sosyalist 6zyonetim
demokrasisi, proletarya diktatorliigiiniin 6zel bir bi¢imidir (Sancaktar, 2015: 209).

Tito’nun diisiinceleri ve karizmasi Yugoslavya halklari iizerinde ¢ok etkili olmustur.
Tito ve diger 6zyonetimcilerin, Karl Marks basta olmak {izere sosyalist ve anarsist diisliniirlerin
fikirlerinden etkilenerek 6zyonetim modeli farkli bir 6zgilin yorum ile birlikte Tito ’nun 6liimiine
kadar ayakta kalabilmistir. Ozydnetim sisteminin bir model olarak uygulandigi Yugoslavya
devlet formu, birgok yonden elestirilse de 6zyonetim diigiincesine olan katkist hem teorik hem
de pratik deneyim olmast ile birlikte Yugoslavya 6zyonetim deneyimi tarihteki tek ornektir.

Calismada 6zyonetim diisiincesinin, deneyimler ile birlikte anlatilacagi ii¢lincii boliime
geemeden Once OzyoOnetim diislincesine siyaset felsefesinin ve diisiiniirlerinin katkilarinin
anlatildig1 bu bdliimde, son olarak Murray Bookchin ve onun ‘Toplumsal Ekoloji’ felsefesine

deginmek incelenen 6zyonetim diisiincesine giincellik katacaktir.

2.3. Toplumsal Ekoloji ve Ozyénetim Diisiincesine Giincel Bir Bakis

Sosyalist ve anarsist ideolojilere 6zgiin ve yeni yorumlar getirerek ekoloji ve devrimci
diisiince iizerine c¢alismalar ortaya koyan Murray Bookchin, sol diisliincenin her zaman
Ozgiirliikten yana olmasini savunmustur. Bookchin, genglik yillarinda —ki 6zellikle General
Motors grevine aktif katilmistir- Marks’in analiz ve arzularina karsin endiistriyel is¢i sinifinin
devrimci olmadigimi diistinerek devrimci diisiinceye bagli kalsa da; Marksist diisiinceden
ayrilarak anarsist diislinceye ilgi duymaya baslamistir. Gida iizerine yaptig1 c¢aligmalarla
ekolojik diislinceye yonelen Bookchin, anarsizm dogrultusunda “organik toplumu”, “hiyerarsi
ve tahakkiimii” ve yine devletin dogay1 egemenlik altina almasini incelemistir (Bookchin, 2015:
43-45).Ayrica Paris Komiinii iizerine incelemeler yapan Bookchin, meclis demokrasisi, kendi
kendini yonetim ve konfederalizmi de ¢aligmalarinda inceleyerek ulus devletlerin egemenlik
giiciiniin kirilabilecegini ¢alismalarinda belirtmistir. Hayatinin son ddneminde anarsist

diisiinceden de ayrilarak “komiinalizm” diisiincesi iizerine caligmalar yapan Bookchin,

2 Yugoslavya’da Sirplarm hegomonik kiiltiirii diisiiniildiigiinde Tito’nun, babasimin Hirvat, annesinin Sloven
olmasi ve Yugoslavya’nin kurtulug miicadelesinde Tito’nun cephede bizzat ¢atismasi Yugoslav 6zyonetiminin
kurulmasinda Tito’nun liderligi i¢in ayrica 6nemlidir.
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ozgiirliik¢ii belediyecilik diisiincesini insa ederek 6zyonetim diisiincesine giincel ve 6zgiin bir
yorum yapmistir.

Kapitalizmin gittik¢e biiyiidiigiinii ve doniistiigiinii belirten Bookchin’e gore askeri sinai
kompleksler basta olmak {izere insan tiirii kendi kendini yok etmektedir. Kiiresel 1sinma, deniz
seviyesindeki degisikler, topragin ve havanin kirlenmesi, zehirli gazlar ve atik maddeler ve daha
bircok endiistriyel iiretimin doniisiimii ile ortaya ¢ikan maddeler insan yasamini ve dogayi
tehdit etmektedir. Bookchin’e gore kapitalizm, hiyerarsik ve tahakkiimcii bir diinyay: teklif
etmektedir. Bookchin ise kapitalizme ve art1 degerine kars1 ¢ikarak toplumlara model olarak
kentlerin eko-topluluklara ayrilmasini 6nermektedir (Bookchin, 1996a: 47). Eko-topluluklarda,
kitle iletisiminin ve kitle kiiltlirliniin birer metas1 haline doniisen insanin; dogrudan
demokrasinin uygulandigi, anti-kapitalist, ekolojik ve anti-tahakkiimcii bir toplum diisiiyle
ozgiirliik, esitlik ve biitiinsellik ilkeleri dogrultusunda 6zyonetimsel topluluklarda yasayacagini
kurgulamaktadir. Bookchin, bu topluluklarin ancak halk meclisleri ve dogrudan demokrasi
uygulamasi ile kurulabilecegini soylemektedir ve ona goére anarsizm ve Marksizm, giiniimiizde
artik beklentilere cevap verememektedir. Bu ideolojiler kiiresel 1sinma ve post-sanayilesmenin
getirdigi tahribata ¢6ziim bulamamaktadir (Bookchin, 2015: 28). “Komiinalist Proje” ve
“Ekolojik Kriz ve Toplumu Yeniden Yaratma Zorunlulugu” makalelerinde diisiincelerini
aciklayan Bookchin’in diislinsel merkezlerini “ekolojik toplum” ve “21.y.y.” kapitalizmine
karsi tez olarak sundugu “komiinalizm” kavramlari olusturulmaktadir.

Bookchin’in diisiinceleri kapitalizm karsithig: ile temellendirilmektedir ve kapitalizmi
bu kadar gii¢lii kilan ise teknolojidir. Bu ger¢evede Bookchin okumalarindan -ekolojik
bunalimin kokleri teknolojik gelismede yatmaktadir- gibi bir yorum ¢ikarilsa da; Bookchin, bu
indirgemeyi kabul etmemektedir. Ciinkii teknoloji, ¢evreyi yikmakla kalmadigi gibi ayni

zamanda onu iyilestirmek i¢inde kullanilmaktadir.

“Gorevimiz teknolojinin vaatlerini, yani yaratict potansiyelini, onun tahrip kapasitesinden ayirmaktir...
Insanhigin gerek duydugu sey, ileri teknolojileri toptan devre digt birakmak yerine teknolojiyi toplum ve
dogal diinyanin yeni bir ahengine katkida bulunacak ekolojik ilkelere gore diizenlemek hatta daha da

gelistirmektir” (Bookchin, 1996a: 41).

Teknolojinin 6neminden bahsederek “ekolojik bir toplum yaratmaliyiz” (Bookchin,
1996a: 72) soziiyle Bookchin, sadece arzu edildigi igin degil, hayatta kalmak i¢in ekolojik
topluma dogrudan zorunluluk olduguna belirtmektedir. Bookchin (1996a: 72)’e gore; ekolojik
toplum, kapitalist teknoloji ve burjuva toplumunun tarihsel gelisiminin 6zellikleri olan makine

ve emegin teknolojideki konumu, devasa endiistriyel tesebbiislerin kentsel birimlerdeki



58

yogunlugu, yasamin giderek biirokratiklesmesi, kentin kir karsisindaki konumu, doganin ve
insanin  nesnelestirilmesi  seklindeki tiim egilimlerin  kokten tersine ¢evrilmesini
gerektirmektedir ve bu amacta en 6nemli adim ise kentlerin adem-1 merkezilestirilmesidir.

Ekoloji kavramini Bookchin, toplumsal ekoloji iizerinden agiklamaktadir. “Toplumsal
ekoloji, toplumun ve insanligin dogal 6ziinii uyandirmak, genisletmek ve ona etik bir igerik
katmak sorumlulugu tistlenir” (Bookchin, 1996b: 106-107). Ekoloji ancak 6zgiirliik etigi ile var
olmaktadir. Doga tizerinde tahakkiim kuran insanin, yine insanlar {izerinde; erkegin kadn,
devletin toplum, burokrasinin de birey iizerinde tahakkiimii vardir. Bu g¢er¢evede toplumsal
ekolojide 6zgiirliik sadece fabrikalarda degil; aileden ekonomiye, maddi yasam kosullarindan
tinsel yasam kosullarina toplumun tiim katmanlarinda biitiinsellik gostermelidir. Biitiinsellik ise
ancak hiyerarsik diizeni yok etmekle gerceklesecek ve eger hiyerarsik diizen yok edilmez ise,
insanlar elitler sistemi tarafindan orgiitlenmeye devam edecek ve bu elitlerin dogaya hilkkmetme
projesi devam ederek, tahakkiim siirecek ve diinya dnlenemez bir yok olusa stiriiklenecektir.
Bu yok olus ancak ekolojik hareket cergevesinde anti-hiyerarsik ve anti-tahakkimci bir
duyarlilik ve yapilanma ile insan ve doga arasinda yeni bir yasama kimligi doguracaktir.
Bookchin’e gore ekolojiye en ¢ok zarar veren olusum ise popiiler bir forma sahip olan ¢evrecilik
hareketleridir. Cevreci politikalari, dogay1 edilgen bir yasam ortamina indirgemek ile suglayan
Bookchin; ¢evreciligi aslinda sadece ¢evre mithendisligi olarak gérmektedir (Bookchin, 1996a:
76-78).

Bookchin’in 6zyonetim diisiincesinde teknige bakisi bir baska 6nemli degerlendirmeyi
icermektedir. Bookchin’e gore 6zyonetim, teknik gelismelerle hep yakin iliski iginde olmustur.
Teknigin, 6zydnetimin tanimlanmasinda ve yorumlanmasindaki katkisin1 gormezlikten gelmek
zordur. “Ozydnetimin ‘is¢i denetimi’, ‘endiistriyel demokrasi’, ‘is¢i katilimi® olarak hatta
radikal anarko-sendikalistlerin ‘ekonomik kolektivizasyon’ talepleri olarak, agirlikta ekonomik
terimlerle anlasildig1 giiniimiizde” (Bookchin, 1996a: 111) kavramin tanimlanmasinda, emegin
orgiitlenmesi ve son kertede ekonomik olusumdan bahsedilmekte yani kisaca teknik
kastedilmektedir. Bookchin, bu tanimlamaya karsi ¢ikmaktadir ve 6zyonetimin en sadik
sendikalistlerce bile Ozgiirliikk¢li nedenlerden daha c¢ok islevsel nedenlerden dolay:
savunulmasini elestirmektedir. Clinkii is¢i denetimi, endiistriyel demokrasi ve is¢i katilimi gibi
kavramlarin varligi -ekonomik somuriyt ve toplumsal tahakkimii gercekten ortadan kaldirir
mi- tartigma konusu olurken, ayrica bu kavramlar somiiren bir teknigin meydan okumasiyla her

zaman kars1 karsiyadir.
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“Ekolojik o6zgiirlik etigi; katilim politikasindan, devletin giiclenmesi yerine Oz-yetkilesimi (self-
empowerment) tesvik eden bir politikadan ayr1 diisliniilemez. Bdylesi bir politikanin, meclisler ve yiiz
ylize tartigmalar yardimiyla politik katilimin, gercekten de insanla doldurulmasi anlaminda, hakiki bir
insanli politika olmasi gerekmektedir. Bu zeminden hareket eden politik etik, sadece “etkili” bir topluluk
degil, ayn1 zamanda etik bir topluluk; sadece c¢evresel olarak “saglikli bir topluluk degil, ekolojik bir
topluluk; sadece kamu onay1 6l¢iimiine izin veren devletgi bir kiiltiir yerine, 6zgiirliige yol agan toplumsal

ve politik bir uygulama yaratmaya mecburdur” (Bookchin, 1996b: 110-111).

Yani 6zyonetim mevcut teknik yapilarini idare etmek veya hayatta tutmak icin
kullanilacaksa 6zydnetimin i¢i bosalacaktir. Ozydnetimin varligi ancak &zgiirliik¢ii ideal
toplum ile gergeklesecektir.

Bookchin 0Ozgurlikectu ideal toplumunu, toplumsal ekoloji felsefesi Uzerinden
irdelemektedir. Ekolojiye yonelen bir toplum primitivizme ve iktisadi durgunluga degil; maddi
hazza ve kolayliklara vurgu yapmaktadir. Yani ac¢ligin yerine bollugun, israf ve ifratin yerine
akile1 bir toplumun yonetim bicimini isteyen ‘“komiinalizm” sistemine dayanacaktir.
Komiinalizm temelde Marksizm ve anarsizme dolayisiyla liberter sosyalist gelenege
dayanmaktadir ancak Bookchin’e gore Komiinalizm bu iki ideolojiyi de asmaktadir.
“Komiinalizm, adeta 6zerk yerel topluluklarin bir federasyon igerisinde birbirine gevsek bir
bi¢imde baglanmasini 6ngéren kuram ya da yonetim sistemidir” (Bookchin, 2015: 45).
Kominalizm, uygulamada liberter belediyecilik olarak bilinmektedir. Komdinalizmin,
belediyeciligi ulus devletlerin belediyelerinden ¢ok uzaktir ve devlet¢i beledi yapilari bertaraf
etmek istemektedir. Kentin yonetimi i¢in diigiiniilen liberter belediyelerin mahallelere, koylere
ve kasabalara dayali yiiz yiize demokrasiye dayanan demokratik halk meclislerine
donustiirilmesi  vurgulanmaktadir. Ayrica liberter belediyecilik yoluyla komiinalizm,
ekonomiyi millilestirmeyi degil ekonomiyi beledilestirmeyi amaglamaktadir. Bu ¢ercevede
komiinalizm, hiyerarsik ve kapitalist toplumun topyeklin bir elestirisini olusturmaktadir
(Bookchin, 2015: 47-49).

Kominalizm, adem-i merkeziyetcilik ve kendi kendini sirdirtlebilirlik yontemiyle
kendi kendini yoOnetmeyi ve yine hiyerarsi ve tahakkiim bi¢imlerinin yok edildigi,
kolektivitenin dolaysiz yonetimine her bireyin eksiksiz, dogrudan ve tam katildig1 6zyonetime
dayali bir toplumu arzulamaktadir (Bookchin, 1996a: 243). Marksizm ve anarsizmin
giiniimiizde toplumlarin politik ¢ikmazlarina cevap bulamamasi ve yine bu iki ideolojinin
insanligin yok olusuna ¢6ziim liretememesi lizerine Bookchin’in toplumsal ekoloji felsefesini
temel alan komiinalizm ideolojisine dayali 6zyonetim diisiinceleri ¢alismanin giincelligi

acisindan 6nem arz etmektedir.
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Calismanin ikinci boliimiinde incelenen 6zyonetim diislincesi ve diisiiniirlerin katkilari,
caligmanin iiglincii boliimiinde incelenecek olan 6zyonetim uygulamalarinin daha iyi

anlasilmasina temel teskil edecektir.
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UCUNCU BOLUM
TARIHTE OZYONETIM DENEYIMLERI

Calismanin bu boliimiinde 6zyonetim diislincesinin, tarihsel ve toplumsal olgu ve
olaylardaki yeri incelenecektir. Demokrasinin ilk ortaya ¢iktigi Atina’da, herkesin ortak
kararlara katilabilmek i¢in meydanlarda toplandigi bir yonetim tarzi benimsenmistir. Ancak
Antik Yunan’da bu katilim herkesi kapsamiyordu. Kadinlarin, koélelerin, yoksul erkeklerin
agoralarda yeri yoktu ve katilim diizeyi demokrasinin Oziine aykiriydi. Yine de Antik
Yunan’daki dogrudan demokrasi anlayisinin pratikleri, hala tizerine bilimsel g¢alismalarin
yapildigi, yine bu calismalarla demokrasi degerlerinin dogrudan demokrasiye yaklastiginda,
anlam ve nitelikli eylem kazanacag1 goriisii giiniimiizde sosyal bilimlerin en 6nemli tartisma
konularindandir. Bu ¢ercevede 6zyonetim diislincesinin de en 6nemli savunularindan bir tanesi
dogrudan demokrasidir. Ozyonetim diisiincesinin diisiinsel temelleri, birgok 6zyénetimci
tarafindan Antik Yunan demokrasisi ile baglatilmaktadir. Antik Yunan doneminde, her ne kadar
katilim ve temsilde dogrudan demokrasinin 6ziine ters pratikler gorilse de, eksikliklerine
ragmen ilk olmasi nedeniyle demokrasilerin baslangici igin bu donemin varligi ¢cok énemlidir
ve Ozyonetim diisiincesinin tarihi incelemelerinde de temel kabul edilmektedir. Yine tarihte
O0zyonetim denemeleri olarak kabul edilen pratiklerde; dogrudan demokrasi, katilim ve
Ozyonetimin var olabilmesi i¢in gerekli olan daha bir¢ok “deger”’e, 6zyonetim denemelerinde
hangi diizeyde ve ne kadar yer verilmistir Sorusunun cevabi ¢alismanin sonug¢ kismi i¢in dnem
arz edecektir.

Bu degerlendirmeye bagl kalinarak Paris Komiinii, Lenin donemi Sovyet Rusya’si,
Italyan Is¢i Kurullar1 ve Gramsci’'nin Fabrika Konseyleri, 1936-1939°da i¢ savas igindeki
Ispanya’nin yonetimi ve anarko-sendikalistlerin tutumlar ve son olarak Yugoslavya’da kurulan
tarinteki tek 6zyonetimle yonetilen bu konuda yasal mevzuati olan, Yugoslavya Devletinin,

sosyalist 6zyonetim deneyimi ¢aligmanin bu boliimiinde incelenecektir.

3.1. Paris Komunu

Komiin, merkezi yonetime kars1 halk yonetiminin siirekli bir topluluk olusturdugu; yine
bu toplulugun kendi aralarinda ihtiya¢ ve giivenlik taleplerini karsilamaya yonelik, mahalli
iliskilerle birlesmis insanlardan olusan bir yerel yonetim orgitiidiir (Ertiirk, 1995: 9) (Celik ve
Aykanat, 2007: 104). Yine Gabriel Pioro’nun tanimiyla; “komiin, ortagag burjuvalari ve devrim
komiinleri 6rnegince, kendi kendini yoneten bir kentsel topluluktur” (Lenin, 1992: 20).

Komiinlerin, Orta Cag Avrupa’sinda ortaya ¢ikisi; feodal rejimlerde, burjuva gruplarinin kenti
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feodal baskilardan kurtarmak icin bir “charte” (berat) ile ortaya ¢ikmasina ve kentlerin kendi
kendini yonetmesine dayanmaktadir (Celik ve Aykanat, 2007: 104). Modern yerel y6netim
birimlerinin dogusundan asirlar 6nce burjuva sinifinin dogrudan dogruya feodal rejimlere karsi
baslattig1 bu hareket, “12.y.y.”da belediye kurumunun temellerini insa etmistir. Komiin iizerine
insa edilen bu tanimlar gostermektedir ki; komiin, bir yerel yonetim birimidir ve burjuva
toplumuyla igten bir bagimlilig1 vardir. Ancak komiin teriminin burjuva toplulugu ile baglantisi
1871°de Paris’te ger¢eklesen bir ayaklanma sonras1 degismistir. 72 giin siiren bu hareket Paris
kentine, sosyalist bir diizen getirmek istemistir. Paris Komiinii, Ekim Devrimi basta olmak
tizere bircok sosyalist devrime veya devrimci hareketlere diisiinsel diizeyde ve pratikte
kaynaklik teskil etmistir. Sosyalist yonetim deneyimleri ile komiin terimi daha ¢ok sosyalist
literatiirde kullanilmaya baslanmistir.

“Paris Komiinii, dnceden planlanip hazirlanmaksizin, dogrudan dogruya tarihsel bir
durumdan dogmustur” (Cangizbay, 2003: 218). Fransa-Almanya Savasinda 1870’te, III.
Napolyon’un teslim olmasiyla, Paris’e ilerleyen Almanlar kenti kusatmistir. Kusatma ile
birlikte yasam kosullarinin iyice zorlagsmasi kentte, is¢ileri ve zanaatkarlar gittikce
mutsuzlastirmaya baglamistir. Bu arada ulusal hiikiimetin Paris Belediye ve Kurucu Meclis
secimlerini ertelemesi sehirde hareketlenmelere neden olmus ve Paris’in biitiin ilgelerinde halk
komiteleri kurulmaya baglanmistir. Ayrica hiikiimet karsitlari, Ulusal Muhafiz Merkez
Komitesi ¢er¢evesinde birlesmistir. Hiikiimetin bu hareketlenmeyi dnlemek i¢in atesli toplara
ve silahlara el koymasi sirasinda ordu tarafindan Ulusal Muhafizlarin dldiiriilmesi, 72 giin
slirecek olan Paris Komiinii’ne baglangic teskil etmistir (Cangizbay, 2003: 219).

18 Mart’ta baslayan Paris’teki devrimci hareket, 26 Mart se¢imleri ile bagkenti
burjuvazi olarak adlandirdig hitkkiimet ve devlet aygitindan kurtarmayi amaglarken; “halkin ilk
kez eline aldig: ‘officiel’ ve tiim afisler, Merkez Komite nin ‘Belediye Konseyi se¢imlerinin
gelecek Carsamba giinii, 22 Mart’ta yapilacagini ilan ediyordu” (Lissagaray, 2013: 126).
Merkez Komitesi, elde edilen basariya ragmen yeni bir hiikiimet olma amac1 giitmemistir. Basin
Ozglirligii ve siyasal af ilan ederek, 26 Mart’ta secimleri yapmis ve yonetimi Komiin Meclisine
devretmistir. Komiin Meclisi, 85 iiyelidir ve kentte, her 20 bin kisiye bir temsilci diismektedir.
Bunlardan 21°1 burjuva, 30°dan fazlas1 is¢i temsilcisidir. Geri kalanlar ise memur, 6gretmen,
doktor, gazeteci, sanat¢1 ve aydinlardan olusmaktadir (Cangizbay, 2003: 220). Devrimci bir
hareketten ¢ikmasia ve genis bir katiliminin olmasina ragmen Paris’teki sosyalist komiin
denemesi ¢ok kisa siireli bir deneyim olmustur. Bu deneyimin kisa siireli olmasindaki en 6nemli

nedenlerden bir tanesi komiiniin 6rgiit yapilanmasinin deneyimsizligidir.
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Pioro’nun, degerlendirmelerine gore Paris Komiinii; ig¢i sinifinin tarihsel roliinii ayirt
edememistir ve siirecte bagimsiz bir proletarya partisinin eksikligi hissedilmistir. Askeri ¢abaya
gerekli onlemi vermeyen komiin, asir1 ilimlilik gdstermis ve yine 6zel fabrika ve isyerlerini
ulusallagtirmamistir (Lenin, 1992: 23). Marks’a gore ise; Paris Komiinii’nde sinif bilincinin
zayifligi, oOrgiit yoklugu, Versailles’a hiicum edilmemesi ve bankalara el koymadaki
basarisizliklar (Isikli, 1983: 52-53) Komiin’iin 27 Mayis 1871°de kanli bir sekilde
bastirilmasima sebep olmustur. 72 giin siiren bir yonetim deneyimi olan ve devlet
yapilanmasinin unsurlarina sahip olmayan Paris Komiinii, sosyalist ve anarsist diislincenin
devrimci hareketlerine; halk hareketi olduklari iddiasi ve siire¢ ig¢inde gergeklestirdigi

politikalar ile ilham?3 kaynag: olmustur.

“Firin iscileri i¢in gece calismasinin kaldirilmasi, patronal ceza sisteminin kaldirilmast,
yasamak icin gerekli asgari licret gilivencesi, emniyet sandiklarinin kaldirilmasi, is bulma
biirolarinin yeniden orgiitlenmesi gibi sosyalist onlemler; kilise ve devletin ayrilmasi, dinsel
ogretim kurumlarinin laiklestirilmesi, zorunlu ve parasiz laik okul, parasiz adalet, segilenlerin
gorevden geri alinabilmesi, yargiclar ve yiiksek gorevlilerin sec¢imi, siyasal secimlerin siklig1,

belediyesel 6zerklik gibi demokratik 6nlemler...” (Lenin, 1992: 24).

Marks bu politikalar/énlemler dizini igin; “eninde sonunda komiinizme varacak olan bir
planin 6zetidir” (Marx, 2005: 18) tespitini yapmustir. Sadece yonetim bi¢imi ile degil Paris
Komiinti, i¢inde barindirdigi demokrasi modeliyle de birgok sosyalist harekete 6rnek olmustur.

Paris Komiinii’nde, kent yonetiminde liberal temsili demokrasi ilkeleri yerine dogrudan
demokrasi ilkeleri savunulmustur. Komiin’de, Antik Yunan demokrasisinde oldugu gibi biitiin
yurttaglarin agorada toplanma imkan1 dogmamuistir. Ancak kentte, kamusal islerin yurttaslarin
denetimine agilmasi ve temsil iliskisinin, emredici vekalet ve geri cagirma ilkelerine dayanmasi
(Misir, 2003: 116) ile Paris Komiinii dogrudan demokrasi 6rnegi olarak goriilmiistiir.

Paris Komiinii’niin tarihsel olarak sundugu 6zgiirlesme projesi, i¢inde barindirdigi diger
esitlik ve bitiinsellik degerleri ile kisa dmriine ragmen Ozyonetim igin pratik bir deneyim
sunmustur. Paris Komiinii, kurumsal ilkeleri dislamadan, kendinive devletin soniimlenmesini
istemistir. Paris Komiinii’nde, bilimsel/devrimei sosyalizmin vurguladigi gibi devrimin
gerceklesmesi i¢in siyasal devrimin gerceklesmesi gerekmektedir. “Ciinkii Lenin’in gosterdigi
gibi, devrimci hareketin baglica hedefi ‘devlet iktidaridir’ ve her sosyalist devrimin 6nkosulu,

burjuva devlet orgiitiniin yikilmasidir” (Poulantzas, vd, 1990: 14). Ancak bu goriislerine

13 Karl Marks, Paris Komiinii’nii gelecegin toplumunun prototipi olarak gérmiis ve ¢aligmalarinda 72 giinliik Paris
Komiinii’niin deneyimlerinden yararlanmistir.
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ragmen Paris Komiinii’'nli gergeklestiren kadrolarin, devrimci sosyalizmin 6zel mdulkiyetin
kaldirilmasina iligkin bir ilke ya da programi yoktur. Yine bu durum Paris Komiinii’niin en ¢ok
elestirilen politikalarindandir.

Komiinciiler Fransa Bankasina el koymadilar, Versailles’a kars1 saldirtya gegmediler
(Lenin, 1992: 46) ve ulasilmak istenen amag kira 6demelerinin ertelenmesi gibi toplumsal
ihtiyaclarin karsilanmas ile ilgiliydi. Bu noktada biitiinlesmeyi yaratan ise, ortak 6zelliklere
dayanan kategoriler yerine karsilikli muhtagliklarin dogurdugu ve goénilliiliigiin ¢ok 6tesinde
bir zorunluluk kazanan organik bir dayanismaya dayanmaktaydi (Cangizbay, 2003: 221; 228)
ancak bu bigimi ile Paris Komiinii basarili olamadi.

27 Mayis 1871°de Versailles’lilarin saldirmasiyla Paris Komiinii, kanli bir sekilde
bastirilmigtir. Paris Kominu, Marks(1991: 61)’a gore; is¢i sinifinin ve emegin iktisadi
kurtulusunun gergeklesmesine viicut vermeye ¢alisan siyasal bir form sunmustur ve is¢i sinifi,
devrimeci diisiince ¢ergevesinde Paris Komiinii’nden alacagi ilham ile proletarya diktatorliigiinii
kac¢inilmaz olarak kuracaktir.

Paris Komiinii deneyimi, toplumsal 6zydnetim diisiincesinin is¢i smifi ile dogrudan
bagiin oldugunu ve is¢i sinifi hareketinin her kosulda tarihsel bir demokratiklesme bigimi ile
karakterize olmasi gerektigini tarihsel ger¢eklik olarak ortaya koymaktadir (Misir, 2003: 120).
Paris Komiinii, is¢i hareketlerine gergek bir esin kaynagi olarak daha sonra gerceklesecek olan;
Rus Sovyetlerine, italyan Is¢i Kurullarina, Ispanya’da anarko-sendikalistlere ve Yugoslavya

O0zyonetimine kisa dmriine ragmen ciddi bir 6rnek teskil etmistir.

3.2. Lenin Donemi Sovyet Sosyalizmi: SSCB’nin 1917-1921 Yillan

Rusya’da Sovyet sosyalizmi Parti tarafindan yonlendirilip ve yine esglidiimii saglanan,
eylemiyle de sosyal yapilari kapsayan bir forma sahip proletarya varhig: ile olusturulmak
istenmis ve Sovyetler ile sosyalizm, toplumun kii¢iik birimlerinden olusturulmaya c¢alisilmis,
kendiligindenlik ilkesi ¢ergevesinde is¢i konseyleri eylemine dayanilarak kurulmustur (Arvon,
1991: 38). Isci konseyciliginin el yordamiyla uygulanmasini Paris Komiinii’ne kadar gotiirmek
mimkun olsa da bu uygulama asil olarak 1905 Petrograd Sovyeti’nde ortaya ¢ikmistir. Bu
cercevede 1905°de kendiliginden ortaya ¢ikan Is¢i Konseyleri, Ekim 1917°de Rusya’da yeniden
olusacaktir.

1917 Sovyet (Bolsevik) Devrimi’nin lideri ve devrim sonrasi kurulan SSCB’nin bagkani
olan Lenin, 6zyonetim diislincesine hem teorik diizeyde hem de pratik diizeyde katki saglayan
bir devrimci, siyaset¢i ve teorisyendir. Resmi gorevlilerin belirlenmesinde se¢imlerle sinirh

kalinmamasi, halkin kamu gorevlilerinin goérevine son verebilmesi, resmi gorevlilerle iscilere
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ayni diizeyde ticret 6denmesi, halkin denetim ve goézetim islevlerini yerine getirebilmesi
fikirleri; Lenin’in 6zyonetim diisiincesine pratik diizeyde ilk bakista goriilen katkilaridir. Ayrica
Lenin, komiinist toplumun en yiiksek asamasina gegmek icin herkesin yonetime katilmasinin
ve yine herkesin toplumsal iiretimi dogrudan dogruya fiilen yonetmeyi 6grenmesinin sart
oldugunu belirtmektedir (Isikli, 1983: 62-63).

Lenin’e ait bu diisiincelerin yansimalarini, Sovyet Devrimi gerceklesmeden 1905
Petrograd Sovyet’inde ve yine daha sonra kurulan fabrika komitelerinde gormek
miimkiindiir.‘Petrograd Is¢i Delegeleri Kurulu’ ile baslayan ve siyasal bir miicadelenin yaninda
genel grev teorisiyle olusan siire¢ giderek etkinlik kazanacak ve Car hiikiimeti Ekim 1917°de
devrilecektir. Barig ve emek sloganiyla ortaya ¢ikan bu devrim hareketi, 1917 Sovyet Devrimi
ile birlikte genellik ve siireklilik kazanmigtir (Cangizbay, 2003: 231).

Ozyonetim diisiincesini etkileyecek diizeyde Bolsevikler; 8 saatlik is giinii ilan etmek,
Carlik polisi yerine halk milisi 6rgiitlemek, ig¢ilere kotli davranan fabrikalar1 kapatmak gibi bir
dizi 6nlemler ile Sovyet politikalarini hayata gecirmeye baslamistir. Bolseviklerin, dnlemleri
ile baglayan bu politikalarin devaminda, Carlik Rusyas1 yikilacak ve yerine sosyalist bir Sovyet
devleti kurulacaktir. Bu ¢ergevede Bolseviklerin genel politikasi, devletin tamamina egemen
olarak varolan devleti ele gegirmek ve burjuva devletini yikarak Marks ve Engels’in teorilerine
bagli sosyalist bir devleti kurmaktir. Bu politika ile Sovyet, Bolseviklerin araciligiyla devlete
egemen olmustur, Bolsevikler de Sovyet’e egemen olarak devleti ele gecirmislerdir
(Cangizbay, 2003: 232).

Sovyetler, Paris Komini ile birlikte olusan ve Marks’im emegin ekonomik
ozgirligiiniin kesfedildigi bir devlet bi¢imini ortaya ¢ikarmistir. Lenin, 1918 Sendikalar
Kongresi’nde, Sovyetleri iiretici ve tiiketicilerin kendi kendilerini yonettikleri ‘Komiinler’
(Arvon, 1991: 39) olarak tanimliyordu. 6-8 Mart’ta toplanan parti kongresinde; iiretimin isci
orgilitleri, sendikalar ve fabrika konseyleri tarafindan yoneltmesine dair tezler kabul edildi.
Ancak Lenin’e gore Rus halki heniiz bir komiin uygulamasina hazir degildir. Proletaryanin;
devrimi korumak, kalicilagtirmak ve gelistirmek i¢in halkin 6niine koymaya zorunlu oldugu
bazi gorevleri vardir (Lenin, 2016: 15-17).

Devrimi korumak ve gelistirmek i¢in gii¢lii bir ekonominin gerekliliginin altin1 ¢izen
Lenin, ilerleyen yillarda Sovyet Devletinin kurulusunda etkili rol oynayan fabrika komitelerini,
is¢i denetimini dolayisiyla 6zyOnetimei anlayis1 es zamanli olarak terk etmeye baslamis ve
acikca ‘tek kiginin yOnetimini’ savunmustur. Sovyetler Birligi Komiinist Partisi’nin, Mart
1921°deki 10. Kongresinde; Trogki ve Buharin’in temsil ettigi otoriter goriis de, sendika

temsilcilerinin temsil ettigi anarko-sendikalist goriis de Lenin tarafindan reddedilmistir. Ayrica
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10. Kongre’de sendikalar, iiretimi artirma sorumlulugu tasiyan kuruluslar haline getirmeye
calistlmustir (Isikli, 1983: 64).

Sovyetler Birligi’nin 6zyonetim ile iliskilendirilen ve 6zyonetim gibi degerlendirilen
yonetim bi¢imi, 6zyOnetimei diisiiniirler tarafindan 1917-1921 ile sinirlandirilmaktadir.
1921°’de “10. Kongre” sonrasi baslayan siiregle Sovyetler Birligi, otoriter-blrokratik bir
devlet¢i yonetim tarzi ile yonetilmis ve 6zyonetim degerlerine uzak bir¢ok politikaya sahip
olmustur. Bolseviklerin halk kooperatiflerini devletlestirmesi 6zyonetimci sistem i¢in en ¢ok
elestirilen politikalardan bir tanesi olmustur. Cangizbay’a gore; Bolseviklerin, ‘tek kisinin
yonetimi’ ilkesini savunmaya baslamasi ile birlikte, Sovyetler Birligi’'nde 6zyonetim
diisiinceleri bir kenara atilarak, kapitalizmden devralinan liretim mekanizmasi aynen korunmus
uretime hicbir sekilde ara verilmemis hatta daha siki bir disiplin iginde isletilmistir. Bu yeni
tiretim tarzinda, kapitalist patronun yerini komiinist patron almig ve bu yeni patrona karsi grev
yapilmasi da yasaklanmistir. Cilinkii Sovyetler Birligi’nde; “fabrika yoneticisi devleti temsil
eder, isveren devlettir; devlet ise Is¢i Smifinin Devleti’dir; esas isveren is¢i siifidir, isci
siifinin is¢i sinifina kendi kendine kars1 grev hakkina sahip olmasi diisiiniilemez” (Cangizbay,
2003: 233).

Lenin’e gore parlamento, hem mesruti monarsilerde hem de en demokratik burjuva
cumhuriyetlerinde burjuvanin kontroliindedir. Liberal demokrasi, basin 6zgiirliigii ve toplanma
ozglirligi gibi ilkelerine karsin parlamento gercekte “ikiytizliidiir” ve hakkini arayan iscileri
“diizen bozucu” ilan etmektedir. Ayrica kapitalizmde ve liberal demokrasilerde esitlik
bigimseldir ve gercek esitlik yoktur. Bu parlamento bi¢imine ve esitlige dayanarak devlet son
kertede, bir sinifin bagka bir sinif tarafindan ezilmesi igin gerekli bir aragtir (Sancaktar, 2015:
130-133). Bu gergevede Sovyet politikacilara gore sosyalist bir devrimin gergeklesmesi igin
devletin de ele gegirilmesi gerekmektedir. Ancak tiim bu diisiinsel birikimlere ragmen; 1905°te
temeli insa edilen Sovyet diislincesinin ve Ekim 1917°de gergeklesen Bolsevik Devrimi ile
devlete egemen olan Sovyet orgiitlenmelerinin 1921 sonras1 donemde bu diisiinceleri terk ettigi
gorilmektedir.

Sovyetler Birligi, sosyalist diinyaya oncii ve model bir devlet orgiitlenme formu
birakmasinin yani sira Sovyet devletinin ortaya ¢iktig1 yillarda kisa bir donemiyle 6zyonetim
diisiincesine pratik katki sagladigi goriisii ¢ogu O0zyonetimci diisiiniir tarafindan her seye
ragmen savunulmaktadir. Lenin’in, “Halkin Devlet Y&netimine Katilimi Uzerine” adli eserinde
Ozyonetim diisiincesine hakim olan dogrudan demokrasi, is¢i/halk denetimi gibi degerler; kisa
notlar, Sovyet iktidar yoneticilerine yaptig1 konusmalar ve bildirilerde agik¢a goriilmektedir.

Lenin’in, ‘Is¢i Denetimi I¢in Tiiziik Taslag1’ olarak kaleme aldig1 maddeler, Kasim 1917°de
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kabul edilen Iscilerin Denetimi Hakkinda Kararname’nin temelini olusturmus ve hemen
sonrasinda sanayi kuruluslarinda ve demiryollarinda is¢i denetimi baslatilmistir. Yine 21 Kasim
1917°de Tiim-Rusya Merkez Yiiriitme Komitesi Toplantisina sunulan raporda gorevden alma
hakki iizerine yaptig1 konusmada Lenin, bu hakkin Sovyet’e verilmesini savunmaktadir (Lenin,
2016: 60; 65). Ozydnetim diisiincesi i¢in onemli bir deger olan denetim hakkini Lenin sdyle

savunmaktadir:

“Denetim hakkindaki kararnameye... Isci katilim ile merkezi (ve yerel) organlarm olusturulmasi;
is¢ilerin arasindan, iigte ikiye kadar kadinlardan meydana gelme zorunlulugu ile taniklarin sistemli
katilimmi yolu ile saglamak; en ivedi gorevlerimiz olarak Oncelik taninmasi gereken noktalar;
vatandaslarin sikayeti iizerine aninda denetimler, biirokrasiye karsi miicadele, suiistimallere ve

biirokrasiye kars1 devrimci énlemler...”%* (Lenin, 2016: 170).

Ancak goriilecektir ki, bu eseri olusturacak olan bu toplu yazilar 1917 ve 1921 arasi
donem arasinda yazilmistir. Yine 1917-1921 arasinda Lenin’in diger calismalarinda da
Ozyonetim diisiincesinin degerlerini gérmek miimkiindiir. Lenin, 1917°de yazdig1 “Nisan
Tezleri” adl1 eserinde Sovyet tarzi orgiitlenmeye genis yer ayirarak, bu orgiit yapilarinda Paris
Komiinii'ne benzer bir komiin drgilitlenme modeli benimsemistir. Lenin’e ait bu tezde her
Sovyet’in bir meclisi olacaktir. Yine bu meclis Sovyet iscilerin ve koyliilerin, devrimci
hiikiimeti ile yonetilecektir. Dogrudan halka ait olan devlet ise benimsedigi Sovyet drgiitlenme
tarzi ile Orgiitlenerek asama asama yok olmaya baslayacaktir (Sancaktar, 2015: 149-151).
Ancak Lenin’in bu tezi Sovyet organlarinin yoneticilerinin se¢iminde kullanilan yontem ile
bozulmaya baslamistir.

Liberal temsili demokrasi yerine sosyalist demokrasi degerlerini kabul ederek genel
halkoyuyla olusan temsili organlar yerine Sovyet modelini benimseyen Sovyetler Birligi’nde,
genel se¢im olmadan Sovyet yoOneticilerinin se¢imi, 0zyonetim diisiincesinin en Onemli
degerlerinden olan halkin kendi kendini yonetmesi ilkesini kesintiye ugratmistir. Tercih edilen
bu durum Sovyet yonetim bigimini, bir demokrasi sorunsali ile karsi karsiya birakmigtir. 1923
sonrasinda Parti Merkez Komitesi biirokratlarin egemenligine girmis ve is¢i ¢ogunlugunu
olusturma cabalar1 da basariya ulasamamistir. Bu ¢ergevede 6zerk is¢i sinifi eyleminin yerini
en genis 6l¢iide merkezilesme almistir (Istkli, 1983: 67). Ozellikle Lenin’in 1924’te &liimiinden
sonra 1924-1953 yillarinda SSCB’nin lideri olan Stalin dénemiyle birlikte Sovyetler Birligi,

148 Mart 1919 tarihli Devlet Denetiminin Yeniden Orgiitlenmesi Uzerine Stalin’e Not baslikli bir yazidan
alimtilanmugtir.
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Ozenle islenmis bir kisi kiiltii tarafindan desteklenen ve gittikge totaliter bir diktatorlik
yonetimine doniisen “Tek Ulkede Sosyalizm” doktrinini (Heywood, 2015b: 85) benimsemistir.

Sovyetler Birligi’nde partinin sovyete, sovyetin de devlete egemen oldugu yonetim
bicimi silire¢ icerisinde daha da totalitarizme indirgenmis ve Bolsevikler tarafindan sovyet
yapilanmasi gereksiz bulunmustur. Stalin ile birlikte partinin devlet {izerindeki hakimiyeti daha
cok artarak tek parti, tek lider politikasiyla devlet yonetilmistir. Siire¢ igerisinde Stalin’in
Komiinist Parti’yi tamamen ele gegirmesinden sonra, agiktan bir diktatoryal yonetim modeli
benimsenecektir. Stalin’e gore bu yonetim tarzi, proletaryanin diktatorliigline dayanmaktadir,
proletarya kendi icerisinde homojendir, ayrica yonelim olarak da evrenselligi temsil etmektedir.
Ideal yonetim ise bu bilgi 15181nda ortaya ¢ikacaktir. Stalin’e gore bu noktada bilinglilik esast
devreye girmektedir ve bu bilgiyi is¢i sinifi i¢in is¢i sinifinin en bilingli kesimi ve dnciisii olan
Parti iiretecektir. Proletarya, her tiirlii insan1 kapsayacak bir kategoridir ve is¢i sinifinin
diktatoryasinda biitiin farkliliklar agilacaktir (Cangizbay, 2003: 234-235). Bu dogrultuda is¢i
siifi kendi i¢inde celiski ve catisma yasamayacak hatta farklilik bile goriilmeyecektir. Bu
politikalar 1921 yilinda terk edilen 6zyonetim diisiincesinin Gtesinde standart demokrasi
teorileri i¢in bile kabul edilemeyecek sekilde elestiriye agiktir.

Ozyodnetim diisiincesine 1905 ve 1917 devrimleriyle pratik bir deneyim saglayan Sovyet
donemi ozgiirliik, esitlik ve biitiinsellik degerleri ile organik bag kurarak basladigi hareketi,
devrim sonrasi toplumsal farkliliklar bireylerin 6zdesligine doniistiiriip, farklilasmay1 sadece
siyasal boyuta indirgedigi (Cangizbay, 2003: 237) bir toplumsal diizende 06zy6netim
degerlerinden 6diin vermistir. Uretim araglarinin burjuva sinifinin elinden alinmasi ile baslayan
devrim siirecinde, Sovyetler Birligi {iretim araglarimi toplumsallastirmak yerine
devletlestirmistir. Italyan diisiiniir Bruno Rizzi Sovyet Sosyalizmini bu noktada elestirerek
egemenligin liretim araglarina sahipligine bagli oldugunu c¢aligmalarinda vurgulamaktadir.
Dolayisiyla sosyalizmin, kapitalizmden en 6nemli farklarindan bir tanesi iiretim araglarinin
mulkiyetinin bireysel degil kolektif olmasidir. Rizzi’ye gore ise, Sovyetler Birligi’nde iiretim
araclar1 halka degil devlete ve nihayetinde devletin sahibi olan biirokrasiye aittir (Cevikbas,
2014: 92). Ozyonetimci diisiiniirler tarafindan siddetle elestirilen Sovyetler Birligi’nde devlet
yonetimindeki biirokrasi egemenligi daha sonraki yillarda SSCB’ye ve Kominform’a baglh
Yugoslavya’nin, rejim degisikliginde ve Sovyetler Birligi ile yollarin1 ayirmasinda en énemli
ideolojik nedenlerden bir tanesi olacaktir.

Sovyetler Birligi, kurulusundan 1989°daki Berlin Duvari’nin yikiligina kadar gecen
surecte, sosyalist devletlere ve sosyalizm diisiincesine onciiliik ve onderlik eden bir devlettir.

Sovyetler Birligi’nin kurulusundaki devrim pratiklerine sadik kalmamistir. SSCB’nin ilk yillar1
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Ozyonetim diisiincesi i¢in 6énemli bir deneyim olarak kabul edilmektedir. Sovyetler Birligi nin
ilk yillarindaki ‘demokratik ve katilime1’ deneyimin etkisini daha sonraki yillarda italya’daki
Isci Kurullari’nda, Ispanya’daki i¢ savas donemi sendikal harekette ve Yugoslav 6zyonetim
deneyinde gormek miimkiindiir. Dolayisiyla elestirileriyle ve olumlu degerleriyle Sovyetler
Birligi doneminde Rusya cografyasi ve kiiltlirii-6zyonetim diislincesinin kisa bir donem ile
smirlandig1r ve vazgecildigi unutulmadan- reel sosyalizme 6nemli bir tarihsel gerceklik ve

deneyim sunmaktadir.

3.3. Italyan Isci Kurullar

“20.y.y.”mn ilk ceyreginde bir¢ok Avrupa iilkesinde oldugu gibi italya’da da 1917
Sovyet modelinden etkilenen isci kontrollii ve is¢i yonetimine dayanan Fabrika Konseyleri
ortaya ¢ikt1. Bu isci hareketleri arasinda énemli bir konuma sahip olan italyan Is¢ci Kurullari,
Gramsci’nin 6zglin yorumlariyla birlikte pratikte ayrica incelenen bir modeldir. Cagdas
dzyonetimei diisiinceler arastirilirken Marksist diisiiniirler i¢inde italyan siyasetci, devrimci ve
teorisyen Antonio Gramsci, Italyan Is¢i Kurullar1 adli calismasiyla 6zel bir konuma sahiptir.
Diisiintire gore, klasik sosyalist teoride oldugu gibi devrimin 6ncii giicii/rehberi parti veya
sendika degildir. 1917 Sovyet Devrimi sonrasi uygulanan ve bu pratik sayesinde partinin oncii
giiciine inanilan disiinceyi/e Gramsci, 6zgin bir yorum getirir. Gramsci’ye gore; devrim
stirecinde, parti ve sendikalar is¢ilere degil; isciler, parti ve sendikalara yol gdsterecekleridir.
Bu cercevede ne komiinist parti, ne de is¢i sendikast devrimi gergeklestiremez, devrim sadece
fabrika konseyleri seklinde orgiitlenen isgiler tarafindan gerceklestirilebilir (Sancaktar, 2015:
162-163).

1920’li yillarda Italya’da, Gramsci’nin isgilerin konseyler yoluyla ydnetime katilmasi
diisiincelerini uygulamada gérmek miimkiindiir. Rusya’daki devrim Italya’da, -Ozellikle
sanayilesmis Kuzey bolgelerinde- biiylik yankilar uyandirmistir. Bu ¢ercevede Subat 1919°da
harekete gecen ‘Metaliirji Iscileri Federasyonu’, iscilerin ‘i¢ komisyon’ olusturmalari igin
isciler adina igverenler ile sozlesme imzalamistir (Cangizbay, 2003: 237). Sendikalara bagl
olarak kurulan ‘i¢ Komisyonlar’® daha sonra bir dizi grev ve fabrika isgali ile fabrikalarda
yonetim islevini daha ¢ok ele gecirmislerdir. Ayrica bu dénemde i¢ Komisyonlar sendikalardan
da bagimsizlasarak sendikali/sendikasiz ayrimi gozetmeksizin fabrikadaki is¢ilerin tlimiinii
kapsayici pozisyona ulasmustir. Is¢i demokrasisi adini verdigi model ile Gramsci, fabrikadaki
tiim iktidarin fabrika komitelerine, Italya’da ise tiim devlet iktidarmin ‘Is¢i ve Koylii

Konseylerine’ aktarilmasini vurgulamaktadir (Gramsci, 1977: 11).



70

“Ne olursa olsun amag, kategorilere ayrilmis bulunan her on bes is¢i i¢in bir delege se¢gmek ve bir dizi
secim yoluyla, emegin her gériiniimiinii temsil eden bir fabrika delegeleri komitesine ulagmaktir. Mahalle
komitesi iscilerin yasadigi semtte oturan baska emekg¢i kategorilerinin delegelerini de icine almaya
calismalidir... Mahalle komitesi, ayn1 semtte oturan tiim emekg¢i sinifin ifadesi olmalidir” (Gramsci,
1977: 12).

Herhangi bir siyasi parti programinin veya sendikanin belirlemedigi ‘i¢ Komisyonlar ve
Fabrika Kurullar1’ kendi aralarinda orgilitlenmeye giderek hem yerel diizeyde hem de iskolu
diizeyinde goniilliilik bag1 esasiyla kurulmuslardir. Bu noktada Kurullarin gontilliik bag ile
kurulmalart isgileri, sendikalar ve partiler ile zorunlu bag kurmasindan/kurmaktan da ayrica
kurtarmaktadir. Bu durum Gramsci’nin, Marksist diisliniirler arasindaki 6zgiinliigiinii de ortaya
koymaktadir. Bu diisiinceye gore is¢i sinifi, kendi toplumsal varligin1 dogrudan ve tiimiiyle
yansitmaktan uzak olan sendika ve partilere!® baglh kalmadan soyut proleterlik niteligi yerine,
somut treticilik isleviyle; teknik yani dahil olmak {izere ‘Fabrika Kurullari’nda yonetimin
timiini stlenmigtir. Gramsci isgilerin ve koyliilerin devrim siirecindeki roliinii sdyle

aciklamaktadir:

“Fabrika is¢ileri ile yoksul koyliiler proleter devrimin iki yonlendirici giiciidiir. Komiinizm, 6zellikle
onlar i¢in hayati bir zorunluluktur... Komiinist devrim, temelde bir érgttlenme ve disiplin sorunudur.
Italyan toplumunun giiniimiizdeki nesnel kosullar1 géz 6niine alindiginda, devrimin basoyunculari, siki

sikiya diizenli ve tiirdes fabrika is¢isi kitleleriyle sanayi kentleri olacaktir” (Gramsci, 1977: 36-37).

Diktatorliik ve hegemonya arasinda O6nemli bir ayrim yapan Gramsci’ye gore;
“diktatorliik, egemen sinifin, devlet aygitin1 kullanarak diger siniflar1 zorla kontrol altinda
tutmasidir. Oysa hegemonya ise; egemen sinifin, 6teki siniflar izerinde kurdugu ‘ideolojik ve
kiiltirel hakimiyet’tir” (Sancaktar, 2015: 163). Gramsci otorite ve hiyerarsiye karst degildir
(Isikli, 1983: 51). Gramsci ekonomik yasamda sermaye sahiplerinin otoritesi yerine isci
konseyinin otoritesini savunmaktadir. Ayrica sosyalist diizenin kurulmasi i¢in is¢i sinifinin
toplum tizerinde kendi hegemonyasini olusturmasi gerektigini vurgulamaktadir.

Gramsci’ye gore “proleter devletin kurulmasi i¢in fabrika konseylerine ihtiyac vardir.
Konsey emekgi-is¢i sinifinin  birligini gerceklestirecektir” (Gramsci, 1977: 48). Yine

Gramsci’ye gore; alttan liste dogru “belediye, kent ve bolge konseyleri” olusturulacak; is¢iler-

15 Gramsci, partinin roliinii tamamen yok saymamustir. Siyasal partinin getirecegi birlik digsaldir; bireylerin
toplamina dayanmaktadir ve organik bir biitiinliigii yoktur. Ancak dissal biraraya getiricilikte parti bir ara¢ olarak
kullanilmalidir.
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emekgiler tarafindan segilecek bu konseyler aralarinda demokratik ilkelere bagli kalarak
“Konseyler Birligi” seklinde orgiitlenecektir (Gramsci, 1977: 49).

Gramsci’nin ¢aligmalarinda; konseylerin olusumunda su ilkelere baglilik esastir:

“Delegeler atdlye sayisina uygun bir bigimde belirlenecektir... Konsey meclisleri, is¢i sayisi ile aday
sayis1 arasindaki oranin ne olacagini belirleyecektir. Fabrikadaki tiim proleterler ister kolla ister kafayla
caligsinlar, oy verme hakkina sahiptirler. Sinif miicadelesine baglanmis her sendikanin iiyeleri aday olarak
secilebilirler. i1k secimler, eski tiirden i¢c komisyonlara bagli olarak yapilmalidir. Secilen komisyonlar alt1
ay boyunca goérevde kalacaktir. Yeni segimlerin kurallarini eski delege meclisi belirlemelidir. Delege her
zaman kendi se¢meninin giivenine sahip olmalidir. Dolayisiyla hemen gorevden alinabilir. Oylama is
saatlerinde gizli oyla yapilacaktir. Fabrika konseyi se¢imlerden sonraki iki giin i¢inde toplanmalidir.
Delegenin birbirinden ayrilmaz iki tane sorumlulugu vardir: Kendi at6lyesindeki sendika iiyelerini temsil
eder, atolyedeki tiim isgileri temsil eder. Bu nedenle fabrika konseyi, fabrika i¢indeki proletaryanin

timiini temsil eder” (Gramsci, 1977: 78-79).

Bu sekilde orgiitlenen fabrika konseylerinin temel amaci ekonominin dogrudan isgiler
tarafindan yonetilmesini saglamaktir. Bu modelde 6zel tesebbiis, pazar ve rekabet yoktur; bu
degerlerin yerini sosyalist dlizende devlet, planlama ve dayanisma almaktadir. Gramsci’nin bu
fikirleri, Italyan lider Benito Mussolini’nin iktidara gelmesi ve otoriter yonetimini yerlestirip,
ftalya’daki tiim partilerin yasaklanmas: ile tek partili fasist rejimin’® kurulmasi sonucu
uygulamada kendisine yer bulamamustir. 1920’11 yillarda Torino gibi bazi kentlerdeki
fabrikalarda uygulamaya gegcirilen bu fikirler kisith pratik deneyimine ragmen Yugoslav
ozyonetimei Kardelj’i etkilemistir ve 1950-1964 yillar1 arasinda Gramsci’nin Is¢i Kurullariimn

izlerini, Yugoslavya Is¢i Konseylerinde gérmek miimkiindiir.

3.4. Ispanya i¢ Savasinda Ozyonetim
1930’Iu yillarda ispanya’da monarsinin yerini Cumhuriyet'’ yoénetimi almistir. 1931

yilinda Ispanya’da belediye secimlerinden sonra ilan edilen Cumhuriyet, iki 6nemli yasal

16 Anti-fasist biironun yoneticiligini iistlenen Gramsci, 1924’te Komiinist Parti’nin baskanligina yiikseldi. Ancak
Gramsci, Mussolini’ye diizenlenen bir suikast girisimi neden gosterilerek 20 yil hapis cezasina garptirildi ve 11
y1l hapishanede kaldi. Yine bu hapishane yillarinda Gramsci’nin, devrim ve sosyalist toplum igin yaptig
coziimlemeler “Hapishane Defterleri” adiyla yayimlanmigtir.

171931 belediye segimlerinden sonra ilan edilen 2. Cumhuriyet, iki tarihsel karara imza atmistir: Bunlardan
birincisi, yerel islerin yerinden yonetimi, ikincisi ise ulusal ve bolgesel topluluklarin 6zerkliklerinin taninmasi
olmustur. Anayasa Once, yerel yonetimlere kendilerini ilgilendiren biitiin konulardaki yetkilerin kullanilmasinda
ozerklik tanimistir. S6z konusu ilke, benzer yondeki istegini bir halkoylamasi ile belirleyen bolgeler (Katalonya
bunu 1932 yilinda gerceklestirmistir) icin de gegerli kilinmistir. Bu siirecte hedeflenen Ispanya’nin, yerel yonetim
bakimindan, yasama erkinin “bolge parlamentolarina” ait oldugu bir “biitiinlesmis devlet” (Estado integral) olmas1
olarak belirlenmistir (Yildiz, 2011: 178).
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duzenlemesi ile Glkenin 6rgutlenme bicimini ve sosyo-politik yapisini degistirmistir. Ispanya
Anayasas1'® ile hem yerel islerin sunumu ile ilgili yetki kullaniminda yerinden yonetim
birimlerinin hem de Ispanya’da ulusal ve bélgesel topluluklarin 6zerklikleri tanmnmistir (Y1ldiz,
2011: 178).

Ispanya’da yeni yonetsel ve siyasal yapilanma sonrasinda, 1936 genel segimlerini Halk
Cephesinin kazanmasinin ardindan halkin -se¢im zaferinin verdigi coskuyla- yeni hikimetin
kurulmasimi beklemeden otoriteye ve devletin egemenligine agikga karsi ¢ikmasi ve yine sokak
carpismalariyla baglayan ulusal direnis hareketlerinin i¢ savasa doniismesi sonrasinda General
Franco baskanliginda ordu, yonetime el koymaya kalkismistir. Ug yil siiren i¢ savastan galip
¢ikan ve Halk Cephesini kesin bir yenilgiye ugratan Franco, elde ettigi iktidar giiciiyle sivil
yonetimi askerilestirmis ve yerel yonetimlerin, merkezin siki denetimine baglandigi bir yonetim
modeli kurmustur. ispanya’da bu donem toplumsal kaosun yasandig: yillar olmus, i¢ savas
siirecinde binlerce kisi 6lmiis ve toplum ikiye béliinmiistiir. Bu yillarda ispanyol halkinin bir
bolumu Cumhuriyet yonetimini ve halk cephesini desteklerken, hi¢ kicuimsenmeyecek
geniglikte bir boluminin deFranco ve milliyetgi birlikleri destekledigi goriilmektedir
(Goksenli, 2013: 147-148). Tipki aym yillarda Almanya ve ltalya’da goriildiigii gibi
diizensizligin ve iktisadi adaletsizligin ancak karizmatik bir lider ile asilacagi inanci, ispanya’da
da Franco’yla birlikte bir¢ok taraftar kazanmustir.

Ispanya’daki bu genel halk ayaklanmasi, 1939 yilinda yenilgiye ugrasa da devrim
pratigi ve anarko-sendikalist orgiitlenme icin ciddi bir deneyim saglamistir. 1917 Sovyet
Devrimi’nden ¢ok daha 6zgilin bir forma sahip olan Halk Cephesi’nin ayaklanmasi; Sovyet
pratiginde oldugu gibi kamu hizmetini yliriitecek ve yonetecek olan is¢i komitelerinin
merkezden ¢evreye, yukaridan asagiya dogru yapilagsmanin yerine anarko-sendikalist
orgilitlenmenin i¢inde dogrudan tabandan ortaya ¢ikmistir (Cangizbay, 2003: 244).

Yerellik esasina dayanan anarko-sendikalist drgltlenmenin en 6nemli temsilcisi olan
Ulusal Emek Konfederasyonu (CNT) ve Genel Emekgiler Sendikasi (UGT) Ispanya’nin en
biiytik is¢i kuruluslaridir (Salman, 2003: 104). Sendikaciligin ‘siyasetten bagimsizlik’ ve ‘kendi
kendine yeterlik’ ilkelerini benimseyen CNT, devlet ve siyasal iktidarin devrim yoluyla ele
gegirilmesi fikrine kars1 ¢itkmistir. Bu dogrultuda CNT’ye egemen olan anarko-sendikalistler
ne hiikimet kurmaya girismislerdir, ne de mevcut hiikiimete katilmay1 denemislerdir. Anarko-

sendikalistlerin tek amaci ekonomiye el koyarak, burjuva devletinin yikilmasini saglamaktir.

18 fspanya’nin bugiinkii ydnetim yapisinin kdkeni, Napoleon modelinden esinlenilerek olusturulan 1812 tarihli
Cadix Anayasasi’na dayanmaktadir. Il ve belediye gibi iki birimin varligina dayanan bu merkezi sistem, asagida
anlatilan ve idari merkeziyetten uzaklagilan bazi kisa donemler hari¢ 1978 yilina degin ayakta kalmistir (Yildiz,
2011: 177).
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Bu cergevede anarko-sendikalistler Uretimle tuketimi ortak bir gergeve iginde ele alarak tretimi
ekonomik bir etkinlik olmaktan ¢ikarmaya ve yine tiretimi ihtiyaglarin giderilmesine yonelik
bir toplumsal etkinlik haline getirmeye ¢alismislardir (Cangizbay, 2003: 244-246).

Anarko-sendikalistlerin tarz1 —6zydnetim kabul edildigi sartlarla-, Franco’nun denetimi
disinda kalan ¢ok genis bir alana yayilmis ve Ispanya’da devlet aygitinin ¢okiisii ile Madrid,
Valencia, Barselona gibi biiylik kentlerde kapitalist yapilarin yerini sendikalist yapilar almistir.
1937 yilinin sonunda kadar Ispanya’da &rgiitlii disiplinsizlik® goriisii hakim olmus dolayisiyla
Ispanya’da, tiim devlet aygiti tahrip edilerek iktidar sokaga cekilmistir. Ayrica Ispanya
Ozyonetiminde, 6zyonetimin sadece siyasi totalitarizmle degil muhafazakar sendikacilik ile de
catisigim ve iscilerin kendiligindenligini Ispanya devrimci sendikaciliginda gérmek
mumkanddr (Arvon, 1991: 49-50). Ancak biitiin bu 6zgiin diisiinsel temeline ve eylemselligine
ragmen Ispanya’da dzydnetim yikilmaya mahkim olmustur. Iktidara el koymaktan kagiman
anarko-sendikalistler, etkinlik alanlarimi fabrikalarla sinirlandirmislardir. Bu durum iizerine
darbe girisimi basarisiz olan Franco, i¢ savas baglatarak kralc1 bir ayaklanmanin 6niinii agmaistir.
Ug yil siiren ve biiyiik bir yikima sebep olan i¢ savas cumhuriyet¢i Halk Cephesi’nin
maglubiyetiyle sonu¢lanmis ve anarko-sendikalistlerin egemenlik kurmayi tercih etmedigi —
tercih ettiginde de ge¢ kaldigi- devlet lizerinde Franco, 1975’deki 6liimiine kadar siirecek olan
bir diktatorliik rejimini inga etmeyi basarmistir (Sertel, 2015: 275).

Halk Cephesi’nin biitiinlesme g¢abalarma ragmen Ispanya’da 6zydnetimin kendisine
kredi ve mali destek saglayacak her tiirlii kurumdan yoksun olmasi; Paris Komiinii sirasinda
komiincii devrimcilerin, Merkez Bankasi’na el koymamas1 sonrasinda karsilastigi sorunlarin
benzerini Ispanya’da anarko-sendikalistlere yasatmistir. Bu duruma ek olarak Katalanlarin
yasadig1 Barselona’da isgilerin Stalin hiikiimetine bagh giigler tarafindan dagitilmasi, Halk
Cephesi’ni ayrica giligsiiz kilmig ve kirsal 6zyonetim giderek yok olmaya baglamistir (Arvon,
1991: 56). Devaminda sanayide ise, 6zyonetim diisiincesiyle yonetilen fabrikalarin hammadde
saglayamamasi1 sonucu metaliirji ve maden isletmelerinde is¢ilerin yonetime katilmalar
yasaklanmis ve yine tasimacilik da devletlestirilmistir. Tiim Ispanya’da 6zydnetim adim adim
Franco karsisinda yenilgiye ugramaya baslamistir. ispanya’daki 6zydnetimler arasinda en giiglii
sosyo-ekonomik sartlara sahip olan Barselona Ozydnetimi ise cumbhuriyetci Ispanya’nin
ezilmesine kadar ayakta kalabilmistir.

1938°da Anarko-sendikalistler, timdayle siyaset-dis1 kalma diisiincelerini degistirseler
de devrimin kalicihigr i¢in artik ¢ok gec kalmmusti. Ozydnetimi fabrika ile smirlandirirken,

fabrikalarin kapilarin1 da halka kapatan anarko-sendikalistler, fabrikalar1 toplumsallastirmak
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yerine iscilestirmisler (Cangizbay, 2003: 250-251) ve 6zyonetimin en onemli degerlerinden
biitiinsellik degeri ile baglarini koparmislardir.

Anarko-sendikalistlerin Ispanya’da &zellikle Barselona sehrinde deneyim sagladiklar
OzyoOnetim pratigi, tarihsel siiregte basariya ulasamasa da tercih edilen hareket formu ile
calismada -simdiye kadar incelenen- diger Marksist devrim pratiklerinden farklilik
gostermektedir. Kisa stireli de olsa her seye ragmen anarko-sendikalistlerin i¢ savas sirasindaki
micadeleleri ve fabrikalardaki 6zydnetim modelleri, Yugoslavya 6zyonetimi icin bir baska ve
yine 0zgiin bir pratik olmustur. Ayrica Yugoslav 6zyonetimci uygulamalari igin Yugoslavya
devlet baskan1 Tito’nun, gengliginde Ispanya I¢ Savas1 Halk Cephesi tarafinda aktif katilimu,
1936-1939 Ispanya i¢ Savasini ayrica énemli kilmaktadir.

3.5. Yugoslavya’da Sosyalist Ozyonetim Deneyimi

Yugoslav kelimesi, Sirpga-Hirvatga dillerinde “Giiney Slavlar” anlamina gelmektedir.
Sirplar, Hirvatlar, Slovenler, Bosnaklar ve Bulgarlar, Giiney Slav uluslarin1 olustururken bu
uluslardan da Bulgarlar haricindeki diger dort ulus Yugoslavya devletinin hakim etnik kdkenini
olusturmaktadirlar. Yugoslavya devleti icerisinde devlet baskani Tito’nun “milliyet” olarak
kabul ettigi bu dort ulusun digindaki azinlik gruplart ise; Macarlar, Arnavutlar, Tirkler,
Bulgarlar, Cekler, Romanlar, Italyanlar, Rutenler, Slovaklardir (Ulger, 2003: 15-17).Slav
uluslarinin Yugoslavya cografyasinda kurdugu ilk beraberlik 1918 yilinda kurulan Sirp Hirvat
Sloven Kralligidir. Ancak Ikinci Diinya Savasi sirasinda isgale ugrayan Sirp Hirvat Sloven
Krallig1, ordunun teslim olmasi ile birlikte sona ermistir.

Ikinci Diinya Savas1 sirasinda Yugoslavya’da isgale direnen iki 6rgiit bulunuyordu.
Direnis orgiitlerinden ilki, Sirp milliyet¢ilerinin orgiitii olan ve Londra’ya kagan Krallik
hiikiimetinin de destegini alan Cetniklerdir. Isgale direnen ikinci 6rgiit ise, Tito liderliginde
kurulan Partizan hareketidir. Strec icerisinde daha giicli hale gelen Yugoslav Kominist Partisi
(YKP) lideri Tito, savas i¢inde olusturdugu Ulusal Kurtulus Anti Fasist Konseyi (AVNO)
cephesiyle bilinyesinde bulunan biitiin uluslarin ve azinliklarin hiikiimeti oldugunu ilan etmistir.
25 Kasim 1945°de Krallik resmen ilga edilince yerine Yugoslavya Federal Halk Cumhuriyeti
kurulmustur (Drulovic, 1976: 40-41) (Ulger, 2003: 46-52).

Yeni kurulan devlette Yugoslav yonetiminin, egemenligindeki uluslara bakisi degismis
ve Sirp, Hirvat ve Slovenlerin disinda kalan uluslara da devlet 6rgiitlenmesinde yer verilmistir.
Ayrica Makedonlara, Karadaglilara, Bognaklara da cumhuriyet statiisii verilmis ve cok-Kulttrlu
bir devlet yapist ortaya ¢ikmustir. Hintli filozof ve siyaset¢i Radakrishnan’in tanimiyla

Yugoslavya; “6 cumhuriyet, 5 ulus, 4 din, 3 dil, 2 alfabe ve tek bir devlet”tir (Tiirkdogan, 1977:
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14). Sirp Hirvat Sloven Kralligi’ndan sonra ikinci Yugoslavya’nin kurulusu alti temel esas
lizerine insa edilmistir: Bu esaslarin basinda uluslara ve azinliklara esit mesafeli yaklasim
benimseyen karizmatik lider Tito!® geliyordu. Diger esaslar ise; 6zydnetim, sosyalist piyasa

ekonomisi, federalizm, baglantisiz dis politika ve 1941 Kuliibii’diir?® (Ulger, 2003: 53).

3.5.1. Yugoslavya’da Ozyonetim Diisiincesinin Dogusu

Yugoslavya‘da 0zyonetim, Sovyet modelini tersinden izleyen bir siirece sahiptir.
Yugoslav 6zy6netimi, Sovyetlerdeki gibi devrimci bir siire¢ sonucunda olusmamistir. Ekim
Devrimi’nin tam tersine partinin ekonomiyi ve devleti siki bir baski altina aldig1 bir
merkeziyetcilikten?! dogmustur (Arvon, 1991: 57). Yugoslav Komiinist Partisi, ilk kuruldugu
andan itibaren kendisini Marksist-Leninist olarak tarif etmis, ayrica Yugoslav komiinistleri
1948’e kadar kendilerine, Stalinist SSCB modelini en 1yi (ideal) sosyalizm modeli olarak 6rnek
almiglardir. Hatta Yugoslav Federal Halk Cumhuriyeti’ni kuran ‘1946 Anayasas1’, 5 Aralik
1936 tarihli SSCB Anayasasi’na benzerligi nedeniyle Stalinist Anayasa olarak adlandirilmis
(Sancaktar, 2015: 176) ancak SSCB ile bu yakinlik ¢ok uzun stirmemistir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra iki iilke arasindaki iliskiyi esitlik esasina dayandiran
(Ulger, 2003: 55) Tito, Sovyetler Birligi’ndeki memur egemenligine agik¢a kars1 ¢ikan ilk
komiinist devlet yoneticisidir. Sovyet biirokrasisini suclayan Tito’ya gore; Sovyet Devrimi ile
iiretim araglar1 6zel miilkiyetin elinden alinmistir, ancak fabrikalar is¢ilere devredilmemistir.
Yonetim devlet memurlar1 tarafindan yliriitiilmektedir ve isgilerin yararina olan tek sey
igsizligin olmamasidir (Cangizbay, 2003: 271). Tito’nun Yugoslav ekonomi politikas ile ilgili
tarimsal kooperatiflesmede baskici bir yol izledikleri ve bu konuda Sovyetleri izlemede asiriya
kagtiklarini belirten 6z elestirisi Stalin ile olan iligkileri iyice kotiilestirmistir (Isikli, 1983: 95).
Yugoslav lider Tito’nun, Stalin karsisinda bu dik durusunun nedenlerinden bir tanesi; Ikinci
Dlnya Savasinda Yugoslavya’nin, Alman iggali sirasinda Moskova’ya siginmayip kendi
kurtulus savasini baglatmasi ve diisman isgalinden kendi ulusal mucadelesi ile kurtulan -
Arnavutluk ile- iki Avrupa tlkesinden biridir ancak Tito ve Yugoslav yoneticiler her ne kadar
Stalin’e boyun egmeseler de, Stalin’in o doneme kadar ki tek sosyalizm modeli olan Sovyet

Devletinin uygulamalarin1 devam ettirirler; tek parti devleti, giiglii bir gizli polis, tarimda zorla

19 Sirplarin baskim kiltlrli ve egemenlikte daha gok yer almak istemeleri diisiiniildiigiinde, Devlet Baskam Tito nun
Sirp olmamasi kokenlerinin Hirvat olmasi, Yugoslav halklar tarafindan daha kolay kabul géormesinde ayrica
onemlidir.

20 1941 Kuliibii, Partizan Hareketi’nin kurulusundaki adidir (Ulger, 2003: 53).

2l Bu durum Yugoslav siyasetcilerin en onemli celiskilerinden bir tanesini olusturuyordu. Ciinkii Sovyetler
Birligi’nin merkeziyet¢i devlet yapisi ve biirokratik yonetimi elestirilirken, Yugoslavya’da insa edilmek istenen
yeni rejim tamamen merkezi kararlar ile inga ediliyordu (Arvon, 1991: 58).
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kamulastirma ve kooperatiflestirmeler, is¢ilere s6z hakki tanimayan tek kisi yOnetimi
(Cangizbay, 2003: 272-273) gibi uygulamalarda bu durumun 6énemli kanitidir.

Yugoslav Komiinist Partisi, SSCB tarafindan kontrol edilen Kominform’dan 1948°de
ihrag¢ edilmistir. Yugoslavya ve SSCB arasindaki iliskiler koparken dis ticaretinin yarisindan
fazlasin1 Sovyet Bloku ile yapan Yugoslavya’nin karsilastigi ambargo ile ekonomisi ¢okme
tehlikesiyle karsi karsiya kalmistir. “Savas doneminde bile Stalin ile aramizdaki goriis
farkliliklar1 ve anlagsmazliklar eksik olmamustir” sdzleriyle Yugoslav siyasetci Drulovic, Sovyet

baskisini ve kars1 karsiya kaldiklar1 ekonomik ve politik zorluklari sdyle ifade etmektedir:

“Yugoslavya’nin Stalin’ce ve Kominform’ca bir ¢esit aforoz edilmesi, askersel ve politik baskilar,
uygulanan ekonomik miieyyideler {ilkemizin iizerine ansizin bir afet gibi ¢okmiistii. Bir yildan fazla bir
stire kitlik tehlikesi altinda yasadik; 6lmemek i¢in kapitalist iilkelerden yardim istemek zorunda kaldik”

(Drulovic, 1976: 57-58).

Tum bu ekonomik ambargo ve boykota ragmen Yugoslav halkinin Tito’nun
karizmasina ve devlet aklina glivenmesi ve yine kapitalist Batili devletlerden alinan ekonomik
yardimlar? sayesinde Yugoslavya, dis politikada bagimsizligini saglarken i¢ politikada da yeni
bir sosyalist modele dogru adim atmaya baslamislardir. Yine bu donemin devaminda
Yugoslavya, Baglantisizlar Hareketi’ne de onciiliik ederek dis politikada kendilerini Ikinci

Diinya Savasi sonrasinda baslayan Soguk Savas’in diginda tutmay1 basarmistir.

3.5.2. Sosyalist Diinya’da Ikinci Bir Model: Yugoslavya Ozy6netimi

Yugoslav Komiinist Partililere goére Sovyetler Birligi’nde uygulanan sosyalizm
modelinin, birgok eksikleri hatta modelin sosyalist diisiince ile uyusmayan birgok uygulamasi
vardir. “Ne denli kusursuz olursa olsun, ne denli ustalikla kullanilirsa kullanilsin, hi¢bir
blrokratik mekanizma sosyalizmi kuramaz. Sosyalizm, ancak —Komiinist Parti’nin yol
gostericiligi ile el ele olarak- halk yigmlarinin biiyiik girisim giiciinden dogabilir” (Drulovic,
1976: 60).

Sosyalistlerin klasik burjuva demokrasisi diye adlandirdiklar1 liberal temsili
demokrasiye tepki olarak dogan sosyalist demokrasinin, temsili demokrasiden en Onemli
farklarindan bir tanesi devleti inceleme bi¢imidir. Sosyalist demokrasinin 6zii son kertede

devletin yok olusuna dayanmaktadir. Ozydnetimci diisiiniirlere gore; sosyalist demokrasinin

22 1947°deki Marshall yardimmm reddeden Yugoslavya, 29 Kasim 1949°da Amerikan Baskam Harry S. Truman’in
yardim teklifini geri cevirememistir. Amerika Birlesik Devletleri, resmi aciklamalarda yardim onerisi ile Tito’nun
sosyalizm kurmasini degil, Tito’yu batmaktan kurtarmay1 amagladiklarini agiklamiglardir (Isikli, 1983: 100-101).
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cikis noktasi ise tireticilerin kendi kendini yonetmesi ilkesidir. Boyle bir demokrasiye izin
vermeyen devrimin, kapitalist devlet bicimleriyle ve birokratik istibdatla bozulmasi
kaginilmazdir (Mills, 1966: 148). Yugoslav siyasetci ve diisiiniir Kardelj, bu diisiinceleri daha
da acarak acik¢a Sovyet Marksizmine karsi ¢ikmakta ve Sovyetlerin proletarya diktatorligiini
ve devletin merkeziyet¢i yapilanmasini reddetmektedir (TUrkdogan, 1977: 18). Sosyolog
Cangizbay bu durumu elestirerek, Yugoslav sosyalist 6zyOnetiminin Stalin’e tepkisel bir
hareket olmasinin yani sira yonetici sinifin -ne kadar iyi niyetli olursa olsun- kendi yénetimini
kendi eliyle yok etmesinin sosyolojik imkansizligindan bahsetmektedir. Cangizbay’a gore hig
degilse baslangicta Yugoslav 6zyonetimi taktiksel bir 6zyonetimdir (Cangizbay, 2003: 274).
Kisaca Yugoslav sosyalizmi, elde ettigi halk destegi ile Sovyet Birligi’ne dahil olmadan kendi
sosyalizmini insa etmeye ¢aligmis, elestirileri ve dvgiileri ile beraber Sovyetler Birligi Bloku
disinda sosyalist bir devlet diizeni insa edebilmistir.

1950 yilinda Ozydnetim Kararnamesi bdyle bir ortamda yaynlanmistir. Kamuoyuna
duyurulan 6zyonetimin yasal diizenlemelerle belirlenen organlari ise sunlardir: Is kolektifi
(toplulugu/konseyi), is¢i kurulu, ydnetim komitesi ve direktor (Cangizbay, 2003: 274). Is¢i
konseyi® kendi icinden, 15-120 iiyeden olusacak bir yiiriitme organi sececektir. Bu yiiriitme
organinin adi da yonetim komitesi olacaktir. Ancak iscilerin sayist 30’un altinda olursa —is¢i
toplulugu ve is¢i kurulu ayni organ olacaktir- calisanlar, 6zyonetimi topluca dogrudan
yonetecektir. Bu kurumlarda secimler, aday gosterilerek ve demokratik usullere uygun olarak
gizli oyla yapilacaktir (Drulovic, 1976: 62-63).

Isletmelerde yiiriitme komitesinden sonra bir diger &nemli yiiriitme organi ise
direktordii. Yugoslavya’da Stalinci devlet yapilanmasi ¢ergevesinde 1945’°ten bu yana uygulan
bir kurum olan direktor, devlet gorevlisi olarak 6zyonetim oncesinde isletmenin tek yoneticisi
idi. 1950°den sonra bu kurum lagvedilmek yerine diizenlenmistir. Bu cercevede direktdr,
komiiniin temsil agirligina sahip bir kurulca segilecek ancak devlet gorevlisi olma niteligini
koruyacaktir. Dogrudan dogruya yonetim komitesi karsisinda sorumlu olan direktoriin; aylik
uygulama tasarisin1 yapmak, i¢-Orgiitlenmeyi tasarlamak, is normlarini belirlemek gibi pratik
gorevlerinin yaninda yasal agidan da biiylik yetkileri vardir. Plan uygulamak, is¢iyi ise almak
ve isten ¢ikarmak, gorev dagitmak, sozlesmeler yapmak ve kurumu devlet organlar1 karsisinda
temsil etmek gibi giliclii gorevleri vardir. Direktoriin uygulayacagi plan ise bu yillarda hala

Sovyet drnegine gore hazirlanip yiiriitiilmektedir (Cangizbay, 2003: 274-276).

23 Girisimlerin planlarini hazirlamak, iiretimi arttirmak icin dnerilerde bulunmak, {iretimin kalitesi {izerinde sz
sahibi olmak, {iretim giderlerini kismak, kadrolar1 giiclendirmek isletmeye ve fabrikalara bircok Onerilerde
bulunmak i¢in olusturulmustur (Drulovic, 1976: 61).
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Ozyonetim Kararnamesi yayimlanmadan dnce isletmelerde is¢i konseyi fikri 31 Aralik
1949°da ilk pilot denemesiyle Solin’de bir ¢imento fabrikasinda gerceklestirilmistir(Isikli,
1983: 123).“Fabrikalar is¢ilerindir, toprak onu siiriip ekenlerin...” (Tirkdogan, 1977: 19)
politik s6ylemiyle baslayan siireg, ilk pilot deneme ile birlikte isletmelerde is¢i konseyinin
yonetimi fikri ile dogarak ilerleyen yillarda Yugoslav 6zyonetiminin pratikteki en nemli adimi1
olacaktir.

Yugoslavya’da, Ozydnetim Kararnamesi idari yapilanmadaki bu degisikliklerin yaninda
aksiyoner hayata da degisiklikler getirmistir. Kararname ile vesika usulii kalkmistir ve yiyecek
maddeleri ve gilinliik endiistri tiiketim {iriinleri serbest piyasada bulunabilmistir. Dolayisiyla bu
duruma bagli olarak iireticilerin tarimsal {irtinlerin bir bolimuni devlet’e verme zorunlulugu
da ortadan kaldirilmistir (Drulovic, 1976: 64-65). 1952°de 8.800 isletme 6zyonetim kapsamina
girmis Ve bu isletmelerde ortalama 30’dan az is¢i ¢alismaktayken 1958’de artan isletme
sayisinin yaninda ortalama is¢i sayis1 da 146’ya ulasmistir. Ozyonetimin isletmelerdeki bir
diger yeniligi ise isletmelerin, mali 6zerkligini kazanmasi ile 1954’te kar boliistimii olarak
tanimlanan sistem yiiriirliige girmistir. Bu sisteme gore isletmeler, federal hiikiimet ve
cumhuriyet hiikiimetine aktarilan vergiler net kardan ¢iktiktan sonra kalan kar, igletme ve
komiin tarafindan boliisiilmektedir ve bu boliistimiin oranini belirleme yetkisi de komiine aittir
(Isikl1, 1983: 124-125).

1958°de kar boliistimii sistemi yerine gelir boliistimii sistemi yiiriirliige konulmustur.
Yiirilirliige konulan bu sistemle Proudhon’un ekonomik hukuk anlayisinin gergeklestigi bir
ortam olusturulmaya g¢alisilmistir (Cangizbay, 2003: 279). Yine bu donemde aksakliklarin
giderilmesi i¢in Caligma Birimleri kurulmustur. Is¢ci Kurulu ve Yénetim Komitesi gibi temsili
birimler ile Ureticiler Genel Kurulu? arasinda bagi kuran Calisma Birimleri’dir. Bu birimler
stirec igerisinde isletme yonetimi deneyimi i¢inde ortaya ¢ikip yasallagsmigtir.

Yugoslavya 6zyonetim deneyiminin en 6énemli kirilma anlarindan bir tanesi de pazar
ekonomisine gecistir. Ancak bu ekonomik yap1 degisimi i¢in bir dizi kararlarin alinmasi
beklenecektir. 1965 Reformlar ile gerceklesecek pazar ekonomisine dayanan ekonomik
politika degisimi, 1963 Anayasasi’nin yenilikleri ile gerceklesecektir. 1961°de devlet
miidahalesinin tamamen kaldirilmasi®®ile birlikte isletme gelirlerinin dagitimi, béliisiimii,
yatirimi gibi konular tamamen Isci Konseyi tarafindan belirlenecektir. Devaminda pazar

ekonomisine gecisin ilk agamasini teskil eden 1963 Anayasasi ile 6zyonetim; egitim, kiiltiir,

24 Marksizmin éngordiigii “dzgiir iireticiler birligi”nden esinlenerek kurulan bu birim kiigiik ¢alisma birimleri ile
bagli olduklar1 iist kurul ve komitelerle koordinasyonu saglamaktadir.

%5 1963 Anayasasi ile birlikte Yugoslavya’da devletin yatirimda bulunma tekeli kaldirilmistir (Cangizbay, 2003:
280).



79

sosyal refah, saglik gibi alanlara yayilmistir (Isikli, 1983: 125). 1963 Anayasasi’nin baslica
amaci ise, iireticilerin sosyo-ekonomik statiilerini ve sosyal kosullarini giivence altina almaktir.
Bu cercevede girisimlerin, fonlarini ve kisi basina gelirlerini arttirabilmek i¢in daha 6nemli
kaynaklara sahip olmasi; ve yine ireticCilerin ise komiin kadrolarinda, cumhuriyetlerde,
eyaletlerde ve Federasyon’da gelir dagilimi bakimindan daha etkin olmasi amaglanmaktadir.
Ik kez 1963 Anayasasi ile yonetim fonksiyonlarinda gorevlilere rotasyon ilkesi konulmustur.
Rotasyon ilkesi ile amaglanan ise; biirokrasiye engel olmak, gen¢ ve yetenekli kadrolari
toplumun (st sorumluluk mevkilerinde gérmektir (Drulovic, 1976: 67-68). Ancak 1960’11
yillarda Yugoslavya’da ekonomik orgiitlerin yoneticilerinin meslek formasyonlar1 yeterli
degildi ve Sovyet Blogundan iilkeler ile ticaret yapamayan Yugoslavya ekonomisi agir
ekonomik sorunlarla kars1 karsiyaydi.

1965 Reformlar1 ile Yugoslavya’da, sosyalist pazar ekonomisine gecis baslamistir.
Reformlar gercevesinde isletmelerin gelirinden alinan vergiler kaldirilir, elde edilen karin
yonetiminin biiyiik boliimii is¢i kurullarina birakilir. Ancak yasa ¢ercevesinde kariyla zararini
dengeleyemeyen isletmeler kapanacaktir. I¢ ticaretteki bu adimlar, 1967°de payr %49°u
geememek kosuluyla yabanci yatirimlara izin verilmesi yoniindeki disa agilimci dis ticaret
politikasi izlemistir (Cangizbay, 2003: 280). 1965 Reformlari’nin isletmelere kazandirdig
genis Ozerklikten bir tanesi de mallarin fiyatlarin1 belirlemedeki serbestliktir. Ancak bu
serbestlik hizli fiyat artislar1 ve issizlikle tepki gdérmiistiir. Ornegin kiralar %100 artmis ve
1971°de devlet devaliiasyon yapmak zorunda kalmustir. 1971 Istikrar Program ile devlet
denetiminin yeniden yogunlastigi ve 6zyonetim ozerkliginin ise 1955’ten sonraki en diisiik
diizeye indirgendigi goriilmiistiir. 1970 sonras1 donemde, 6zellikle 1974°te devlet miidahalesini
savunan merkeziyet¢i diisiincelerle, pazar yanlist reformcu diislinceler arasindaki rekabet
giderek yiikselmistir (Isikli, 1983: 126-127).

1970’11 yillarda Yugoslavya’da 6zyonetim sistemi i¢in ekonomide faaliyet esasina gore
kurulan bir diger orgiit ise “Birlesik Emek Orgiitleri”dir. Birlesik Emek Orgiitleri, is kolektifi
ve is¢i kurulu gibi isletme Orglitlerinin yerine kurulmustur. 1974 Anayasast ve 1976 Tarihli
Birlesik Emek Yasasi ¢ercevesinde ongoriilmiis, 6zyonetimsel bir orgiit olan Birlesik Emek
Temel Orgiitii (BETO), degisikler ile en kiigiik 6zydnetim birimi olarak isletmenin yerini
almistir. BETO, temel mikro-ekonomik karar birimidir ve yasal olarak bagimsizdir. Yine daha
once igletmelerde oldugu gibi 30°dan az is¢inin ¢alistigi isletmelerde is¢i konseyi olusturulmaz.
Iscilerin tiimii konsey gorevi gérmektedir. Yugoslavya’da 1977°de 16.402.000 tane BETO
kurulmus bulunuyordu (Isikli, 1983: 127-128).
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1974 Anayasasi’nin getirdigi bir baska yenilik ise delegasyon sistemidir. Komiin,
Cumhuriyet ya da Federasyon meclisine segilen temsilciler, isletme toplulugu icindeki is ve
gorevlerinden ayrilmayacaklar ve meclise kimin gidecegini kendi aralarindan kendileri
sececeklerdir (Cangizbay, 2003: 281). Bu yillarda Yugoslavya’da 6zyonetim sisteminin bir
diger yeniligi ise birden fazla BETO’niin birlesmesiyle de Calisma Orgiitii’niin kurulmasinin
kararlastirilmasidir. Bu degisiklerdeki en 6nemli amag isletme yoneticisinin segimine komiiniin
miidahalesine imkan taninmasidir. Boylelikle isletmelerde olusan veya olusmasi muhtemel
tekelci veya teknokratik bir giclin varligi engellenmek istenmistir. 1974 Anayasasi’nin
teknokratik giiciin yikilmast i¢in Ongordigii bir diger degisiklik ise, yOnetici ve teknik
elemanlarin is¢i konseylerine liye olmasinin dnlenmesidir. Ancak bu yenilikle birlikte 1974’ten
sonraki yillarda isletmelerin 6zerkliklerinin sinirlanmasi ve isletmelerin bagimsiz karar vermesi
ilkesinin “pazarin kor gili¢lerinin oyununa teslim olma” anlamina gelmemesi i¢in; partilerin,
isletmelerde yoOneticilerin se¢imine karar vermesi ve yine alinan kararlara da miidahale hakki
yeniden ve agik¢a onaylanmustir (Isikli, 1983: 128-131). Dolayisiyla parti komitelerinin isletme
yonetiminin se¢imine ve kararlarina dogrudan miidahale etmesinin 6nii agilmistir.

Baglantisiz siyaset ile Tito’nun sahsinda simgelesen Yugoslav 6zyonetimi, 1946’dan
itibaren 1946-53, 1953-63, 1963-1974 ve 1974 ve sonrasi olmak tizere dort anayasa doneminde
incelenmektedir. Bu donemlerde en adem-i merkeziyetci yasa, karar ve uygulamalar bile,
merkeziyet¢i bir bicimde gergeklestirilmistir  (Cangizbay, 2003: 283). Birokratik
merkeziyetcilik ve otoriteryanizmden kurtulmak isteyen Yugoslavya yoneticileri Tito, Djilas
ve Kardelj; demokratik merkeziyetcilik veya toplumun ve devletin demokratiklesmesini degil,
devletin silinmesini doktrinlerinde Ongormiisler ancak devletten vazgecemedikleri gibi
burokratik yapilanmaya da engel olamamiglardir. Marks ve Engels’in komiinizm agamasini
isaret eden bu doktrinlerinde; Tito, Kardelj ve Djilas nesnel kosullar gerceklesmeden,
sosyalizmin en yiiksek asamasi1 komiinizmin resmi agiklamalarla baslamayacagi bu pratik
deneyimle uygulanarak goriilmiistiir. Tiim bu idari ve ekonomik gelismelerin yaninda aktiiel
siyasette yaganan gelismeler, Yugoslav 6zyonetim sisteminin dmriiniin belirlenmesinde ayrica
onemlidir.

1960’11 yillarin ortasinda rejimin baskici niteliklerinin ortadan kalkmasi ve yine 1966
yilinda Sirp kokenli Istihbarat Teskilat: Baskan1 Aleksander Rankovic’in gérevden almmasi ile
birlikte Yugoslavya bir anda 6zgurlikler diyart haline gelmistir. Yugoslavya’da rejime karsi
orgiitlii direnis ilk defa Hirvat Bahari ile 1968’de meydana gelmistir. Yine 1968’de Belgrad’da
tiniversite Ogrencileri grevci iscilerle ortak gosteri diizenleyerek sosyalist burjuvazi olarak

gordukleri Yugoslavya yonetimini lanetlemislerdir. Rejim igin 6grenci gosterilerinden daha ¢ok
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onemsenen politik eylem ise Hirvat aydinlarin, Hirvat¢a’nin ayri bir dil olarak kabul edilmesi
icin yayimladiklar1 bildiridir. Yayimlanan bu bildiri sonrasinda Hirvatlarin ayrimcilik
politikalar1 giderek artmistir. Yine bu donemde ayrimci politikalar sadece Hirvatlara
uygulanmiyordu. Makedonlar ve Kosova Arnavutlart da, kendi Ozgiirlik alanlarinin
genisletilmesini istiyorlardi. Bu g¢er¢evede Tito’dan sonra uygulanmak iizere Kolektif
Baskanlik Konseyi olusturuldu. Bdéylece Cumbhuriyetlerdeki yerel Komiinist Parti Genel
Sekreterleri, Tito’nun ardindan birer yil siireyle baskanlik gérevini yiriiteceklerdi (Ulger, 2003:
66-67).

3.5.3. Tito’nun Oliimii ve Yugoslavya’nin Dagilmasi

Tito, Yugoslavya’y1 karizmatik kisiligi ve ulus sorununa objektif yaklagimi ile 1945’ten
1980°e kadar yonetmis ve 1980°de Tito’nun 6limii Yugoslavya’yr dagilmaya siiriiklemistir.
Tito’nun Sliimiiyle birlikte uluslar ve Cumhuriyetler arasindaki rekabet ve c¢atismalar net bir
bicimde ortaya ¢ikmaya baslamistir. Tito, iktidari boyunca Yugoslavya icerisinde niifus orani
en yiiksek ulus olan Sirplarin diger uluslar iizerinde tahakkiim kurmasina engel olmustur
(Ulger, 2003: 68-69). Ancak Tito’nun 6liimii ile birlikte Yugoslavya’daki uluslarin birlikte
yagsam ortami yok olacaktir. Tito’nun Yugoslavya devletinin devami i¢in en Onemli iki
sorundan biri olarak gordiigii biirokrasinin yiikselisi, etnik ayrimcilik kadar 6nemsenmis bir
konudur.

Tito’nun son kongresi olan Yugoslavya Komiinist Birligi’nin 1978’de toplanan 11.
Kongre’sinde, Devlet Baskani Tito, biirokrasi ve teknokrasiyi agir bir sekilde elestirmistir.
Ayrica Tito 6liimiine iki yil kala politik sdylemlerinde hem biirokratik merkeziyetgiligi hem de
yerelcilige karsi1 1srarla miicadele edilmesi gerektigini sdylemistir. Bu iki akima kars1t miicadele
etmenin en iyi yolunu Tito; tiim birlesik emek 6rgiitlerinin, cumhuriyetlerin, 6zerk eyaletlerin
ve emekei halk arasinda 6zyonetimsel igbirliginin gelistirilmesinde gérmiistiir (Sancaktar,
2015: 220). Ancak siire¢ sonunda Tito tespitlerinde hakli ¢ikmis ve biirokratik merkeziyetgilik
ve tabii tercih edilen ekonomi politikasi -pazar ekonomisine devam edilmeli mi edilmemeli mi-
ile ¢ikmaza giren Yugoslav 6zyonetim sistemi, yereldeki etnik boliinme ve ¢atigsma ile birlikte
Tito’nun yoklugunda dagilma siirecine girmistir.

Yugoslavya’da; Sirbistan’da Sirplar, Hirvatistan’da Hirvatlar, Slovenya’da Slovenler
cogunluktadir. Bu uluslar kendi uluslarinin Federe Cumhuriyet sinirlar1 disinda azinliktadirlar,
Ornegin Hirvatlar, Hirvatistan disinda kalan yerlerde azinliktaydilar (Ulger, 2003: 78). Ayrica
bu demografik boliinmiisliige ek olarak bu cografyalar arasinda ekonomik ve gelismislik diizeyi

bakimindan da farklilik bulunuyordu. Kosova, ekonomik bakimdan Yugoslavya’nin en geri
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kalmis bolgesiydi ve niifusunun ezici ¢ogunlugu Arnavutlardan olusuyordu. Bu ¢ercevede 1981
Mart ve Nisan halk ayaklanmalar1?® ile Yugoslavya’nin temelini sarsan ilk olay ger¢eklesmistir.
Sirbistan yonetimi yayilmaci bir politika izlemek istedi ve Kosova ve Voyvodina bélgelerinin
ozerkliklerinin ortadan kaldirilmasini talep etti (Ulger, 2003: 71-72) ancak bu talepler Tito nun
6liimii ile baslayacak ¢oziilmenin ilk adimlar oldu.

Kaginilmaz son 1990’li yillarda gergeklesti ve Haziran 1991°de, Slovenya ve
Hirvatistan’in bagimsizliklarini ilan etmelerinin ardindan Yugoslavya’da i¢ savas basladi,
boylece biitiin diinyanin dikkati Yugoslavya’ya c¢evrilmistir. 1991 yilinin Aralik aymnda
Almanya, Slovenya ve Hirvatistan’1 tanimasi ile Sirplarin durulacagini diistinmiistiir. Ancak
tanima, Sirplar1 daha ¢ok catigmaya yoneltmistir. Devam eden siliregte Slovenya ve
Hirvatistan’t; Avrupa iilkeleri 15 Ocak 1992°de, Rusya ise 17 Subat 1992°de tanimustir. Ayrica
Rusya, 28 Nisan’da Bosna-Hersek’i ve 5 Agustos 1992 Makedonya’yr da tanimustir.
Bagimsizliklarini ilan eden bu Cumbhuriyetleri; Tiirkiye 6 Subat 1992°de, ABD ise 7 Nisan
1992°de bagimsiz birer devlet olarak tammustir (Ulger, 2003: 109). Bosna-Hersek’in
bagimsizligr 1995 kadar siirecek i¢ savasi tetiklemistir. Kosova’da da bagimsizlik ilani ile

baslayan i¢ savas biiyiik kayiplarin yaganmasina neden olmustur.

3.6. Tiirkiye’de Ozyonetim

Ozyonetim  diisiincesi, sol-liberter hareketlerin 6nciiliigiinde baslayan Avrupa
orneklerinde oldugu gibi Tiirkiye’de kendisine bir deneyim alan1 bulamamugtir. Tiirkiye’de
boyle bir yonetim kiiltiiriinlin olmamasi ile birlikte 6zyonetim modelinin diisiinsel ve akademik
diizeyde de tarihsel ve teorik olarak eksiklikleri acik¢a goriilmektedir. Ancak bu model bir anda
2015 yili sonbaharinda hakkinda konusulan ve oldu-bitti ile ilan edilmek istenen bir model
olarak ortaya cik(aril)migtir. Ozydnetim kavramu ile ilgili giiniimiizde sol-liberter/anarsist vb.
birgok farkli diisiinceyi temsil eden Bookchin ve ekolojik hareket, Zapatist hareket,
Bolivarcilar, Che Guevaracilar gibi bir¢ok ekolden gelen insanlarin belirli bir tanimda
uzlagamadig goriiliirken Tirkiye’de modelin 6zerklik kavrami ile karistirilacak kadar eksik
bilinmesi bu alanda bilimsel ¢alismalarin eksikligini ve bazi1 kavramlarin siyasal siireg
icerisinde nasil istismar edildigini gostermektedir.

Tiirkiye’de is¢i hareketleri -1960 ve 1970’11 yillar harig- kiiltiirii olusamamuis, yurtdisi

orneklerinde oldugu gibi gelisme ortami bulamamis hatta burjuva smifi-is¢i sinifi diye bir

61981 yilinda Kosova Arnavutlarimin Cumhuriyet statiisii talep etmeleri iizerine Kosova Sirplari, Pristine kentinde
tahrik ve provokasyon kokan bir gosteri diizenlediler. Kosova Sirplarina baski yapildigi ‘Anavatan Kosova'nin
Arnavut iggali altinda oldugunun 6ne siiriildiigii bu gosterilerde; gostericilere hitap edenler Kosova’y1 Sirplardan
armdirmaktan ve Sirp anavatamini ele gegirmekten bahsediyordu (Ulger, 2003: 73).
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sinifsal kutuplasma gerceklesmemistir. Ozyonetim diisiincesi ile ilgili Tiirkiye’de bir inceleme
yapmanin tarihsel ve teorik kisitliligina ragmen ¢alismada incelenen 6zyonetim deneyimlerinde
is¢1 siifinin 6nemi diisiiniildiiglinde; Tiirkiye’de 0zydnetim tartismalarina is¢i hareketleri

Uzerinden incelemek yerinde bir baglangic olacaktir.

3.6.1. Tiirkiye’de Is¢i Hareketleri, isletme Isgalleri ve Kisa Ozyonetim Denemeleri

Tiirkiye’de is¢ilerin hukuki durumu ve is¢i haklari ilgili ilk adimlarl7 Subat - 4Mart
1923°te gerceklesen Izmir iktisat Kongresinde atilmistir (Hafizogullar, 1999: 291). izmir
Iktisat Kongresi, Gazi Mustafa Kemal’in ifadesiyle “siyasi ve askeri muzafferiyetler ne kadar
biiyiik olursa olsun iktisadi zaferle tetvi¢ edilemezse semere, netice payidar olamaz” (Timur,
2001: 46) bu yiizden Atatiirk, izmir Iktisat Kongresi’ni Erzurum Kongresi’ne benzetmis ve
bagimsizligin kazanilacaksa her alanda kazanilmasi gerektigini belirtmistir. Bu amag
dogrultusunda toplanan Izmir iktisat Kongresi’nde; ziraat, sanayi, ticaret ve is¢i ziimreleri ile
beraber Tirkiye Biiyliik Millet Meclisi Hiikiimeti ortak bir iktisat programi olusturarak,34
maddelik bagimsiz ve milli iktisat kararlarini ortaya ¢ikarmistir. Ancak iscilerin elestirileri hatta
“diger li¢ ziimreye gore iscilerin bu kararlardan belirli diizeyde etkilendik” s6ylemine ragmen
kongrede alinan kararlar bir milat olarak kabul edilmektedir (Timur, 2001: 46). Kongre’de
is¢iler ile ilgili su kararlar alinmistir:

Birinci maddede amele sozciigli yasaklanmig ve emegini ortaya koyarak iicret elde eden
kisilere isci denilecektir ifadesi yer almustir. Ucglincii maddede milletvekili ve belediye
secimlerinde iscilerin temsilcilerinin sayisinin arttirilmasi konusu 6nemsenmistir. Dérdinci
maddede iscilere sendika hakkinin taninmasi, besinci maddede sekiz saat ¢alisma sinir1 gibi
konular basta olmak iizere gece ve agir ¢alisma, is¢ilerin tatil ve tlicret hakki gibi bircok konuda
da goriis belirtilmistir (Kog, 2009: 4-7). Izmir Iktisat Kongresi’nde, Tirkiye Cumhuriyeti
Devleti yoneticilerinin iscilerle ilgili aldig1 kararlar bu sekildedir.

Tirkiye Cumhuriyeti tarihinde bilinen ilk is¢i hareketi 1923 Miirettipler Grevi’dir.
Grev, calisma saatleri ve kosullarinin is¢ilerin, ¢alisma kapasitesinden fazla ve agir olmasi
nedeniyle baglamistir. Miirettipler grevinin 6zyonetim diislincesi icerisinde incelenmesinin
nedeni ise, iscilerin kendi yonetimlerinde iki gazete basmasidir. Greve gitme nedenlerini
kamuoyuna duyurmaya ¢alisarak hak ve kazanim elde etmeye ¢alismalar1 da ayrica 6nemlidir
(Narin, 2014-2015: 22). Ancak 1923 Murettipler Grevi ile ilgili bilgiler giinimuzde oldukga
kisithidir. Temmuz-Eyliil 1923’te 100°e yakin dizgi is¢isinin 6zyonetim deneyimine ne kadar

katildig1, hangi kararlarda etkili oldugu giiniimiizde agik olarak bilinememektedir.
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Tiirkiye’deki is¢i hareketleri arasinda 6zyonetim ile iliskilendirilen bir diger hareket ise
1969 yilinda Corum Dodurga ilgesine bagli Alpagut beldesindeki linyit isletmelerinde ortaya
cikmistir. Ucretleri ddenmeyen linyit isletmesi iscileri is giivenligindeki olas1 tehlikeleri
elestirerek bagli olduklar1 sendika ile birlikte isletmeyi isgal etmislerdir. Isciler isci konseyi
olusturarak yonetimi kisa bir siire ele gecirmistir. Bu isgal siirecinde is¢i konseyinde alinan en
Oonemli karar satiglarin pesin olarak yapilmasi kararidir. Bu karar ile birlikte is¢ilerin giinii
gecmis licretleri 6denmis ve isletme kisa siireli de olsa kara gegmistir. Ancak bu yonetim modeli
uzun siireli olmayacak ve bir aydan biraz fazla siirecektir. 34 giinliik bu kisa deneyim jandarma
birliklerinin destegi sonrasi isletmedeki is¢i igsgalinin sona erdirilmesi ile ortadan kaldirilmistir.
1969 Alpagut is¢i 6zyonetimi, Giinterm Is1 Sanayi fabrikasi, Yeni Celtek Maden Isletmesi gibi
1970’lerden 1980°e kadar uzanan birgok is¢i hareketine kisa bir deneyim saglamistir (Narin,
2014-2015: 23-24).

1970°1i yillarda sol hareket, {ilkenin iginde bulundugu siyasal durum, is¢i hareketleri ve
kisa stireli deneyimsiz eylemler ile Tiirkiye’de gokea tartisilmigtir. 1970°1i yillar is¢i grevleri
ve fabrika isgallerinden sonra 6zyonetim kavrami siyasi partilerin yoneticilerinin soylemlerinde
kullanilmaya baslanmustir.

Tiirk siyasal yasaminda 6zyonetim diisiincesini siyasi bir soylem olarak ilk kez genis
kitlelere duyurmak isteyen ve bir politika olarak uygulamak istediklerinden bahseden politikaci
o déonem Cumbhuriyet Halk Partisi genel baskan1, daha sonra Demokratik Sol Parti genel bagkant1
olacak Biilent Ecevit olmustur. Ecevit’in 6zyonetim ile ilgili goriislerini Ismail Cem ile birlikte
olusturduklar1 “Demokratik Solda Temel Kavramlar ve Sorunlar” adli ¢alismada incelemek
miimkiindiir. Ismail Cem 1975 yilinda Biilent Ecevit ile gerceklestirdigi sdylesiden derledigi
bu calismada; Ecevit’in, Marksizm’e neden mesafeli oldugu, Ecevit’in halk¢ilik diisiincesi
basta olmak tizere soldaki demokratik tartigmalari, is¢i, koylii ve halk iktidar1 kuracagiz soylemi
ve Ozgiirlik¢li demokrasi lizerinden halkin yoOnetime katilmasini savunan diisiincelerini
detaylica incelemektedir.

Koy-kent Halk Sektorii projesi ile ¢aliganin yonetime katilmasini amaglayan Ecevit,
Ozellikle kamu iktisadi kuruluslarinda 6zyonetimi —dikkatli adimlar atarak- mumkun olan en
genis Ol¢iide uygulamak istediklerinden bahsetmektedir. Ecevit’e gore calisanlara en genis
Olciide yetki ve sorumluluk vermek, kuruluslardaki biirokratik yonetimin yerine kurumlara sinai
ve ticari isletmeciligi getirecek, kurumlarin kendi kazanglarini arttiracak, ayrica ¢alisanlar
verimsiz calistiklarinda da kendi kazanglar1 azalacaktir. Bu durumun siyasal yarari da

beraberinde getirecegini sdyleyerek Ecevit, “demokrasiyi is hayatina sokmus olacagiz ve kamu
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iktisadi kuruluglarmi siyasal baski aract gibi kullanilmaktan kurtaracagiz” tespitinde
bulunmaktadir (Ecevit, 1975: 98).

Halk Sektorii projesi ile toplumsal miilkiyeti yayginlastirmak isteyen Ecevit, diger
Ozyonetim modellerine gore kismi bir devletlestirmeden bahsetmektedir. Ecevit’in bahsettigi
devletlestirme adimlar1 dogal kaynaklar ile sinirlidir ve ilag sanayi konusunda da 6zel girisimi
smirlayici tedbirler diistinmektedir (Ecevit, 1975: 100).

1970’ler Tirkiye’sinde daha 6nce goriilmemis bir politika olan 6zyonetim tartismaya
acilmak istenen bir diislincedir. Biilent Ecevit, yonetime katilma ve calisanlarin isletmeler
diizeyinde ortak karar almasi ile 6zyonetimin gerceklesecegini savunmustur. Ancak politika ve
eylemsel duzeyde zyOnetim i¢in ciddi deneyimlerinin eksikligi ve uygulanmak istenen bu
diistincenin uzun soluklu bir devlet politikasi olmaktan ¢ok; kisa siireli ve donemsel bir politika
olmasi 0zyonetimi kisitlayarak, entelektiiel bir tartigma alanina siiriiklemigtir. Daha sonra
Biilent Ecevit de 6zyonetim diisiincesinde ¢ok 1srarct olmayacak ve 6zyonetim diisiincesinden
vazgececektir.

1970’lerTiirkiye’nin sol ve sag ideolojiler iizerinden kutuplastigi yillardir. Sol
diistincenin hi¢ bu kadar giiglii olmadigi bir donemde Ecevit’in, 6zgiirlik¢ti demokrasiyi
savunurken dahi devlet kurumuna olan inanc1 ve devleti yikma gibi bir diislincesinin olmamasi,
calismada incelenen 6zydnetimci diisliniirler gibi devleti yok saymamasi ve demokrasilerde
devletin kendi kisiliginin oldugunu kabul etmesi Tiirk siyasal yasamindaki devletin bekasi
konusu ve Tiirk devlet gelene§i icin ayrica Onemlidir. 1970’lerde Marksist diisiiniirler
tarafindan elestirilen Ecevit, “bizim kokenimiz Marksist olmadigindan sapmamiz da soz
konusu degildir” (Ecevit, 1975: 125) sdylemiyle devlet, demokrasi, iilke iizerine diisiincelerini
aciklamaktan ¢ekinmemistir. Demokrasilerde “devletin kendi kisiligi vardir” diye ifade eden
Ecevit’e gore bu kisilik yurttaslara yabancilasmis bir kisilik degildir. “Demokrasilerde devletin
kisiligi ortak bir kisiliktir. Tiim yurttaglarin, ulusun yararini, esenligini, 6zgiirliiglinii, haklarini,
giivenligini gézetmek {izere olusan ve ulusal iradeyi yansitan bir ortak kisiliktir” (Ecevit, 1975:

129). Yine Ecevit’in sdylemiyle;

“...bu ortak kisiligin belirebilmesi i¢in siyasal iktidar sinirlanir. Yurttaslarin 6zgiirliigii ve hak esitligi,
siyasal iktidarin sinirlanmasiyla gilivenceye kavusur. Bu sinirlama, devletin ve toplumun degisik

kurumlari arasinda birbirini denetleyici bir yetki boliigiimii ile saglanir” (Ecevit, 1975: 129).

Ecevit’e gore demokrasi, insanin giinliik yasamma girmelidir. Halkin yonetime
katilmasimin da ilk sart1 ancak boylece gerceklesecektir. Ozellikle silahli savasla iktidara

gelmekten s6z edebilen kimselerin ve devrimci solun karsisinda duran Ecevit, “isteyen halkin
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oniine ¢ikar, istedikleri modeli anlatir ve halkin oylarini almaya ¢alisir” (Ecevit, 1975: 50-51)
sozleriyle temsili demokrasiye olan inanci gostermistir. Bu diisiincelere?’ gore; Ecevit’in
Ozyonetim diisiincesi ikinci boliimde incelenen 6zyonetim teorisi ve deneyimlerine uzak olsa
da yuksek bir temsil oraniyla meclise giren bir siyasal partinin genel baskani olmast ve Tiirk
siyasal yagsamindaki konumu diisiiniildiigiinde, Ecevit’in 6zyonetim diisiincesinden bahsetmek

onemli ve incelenmeye deger bir konudur.

3.6.2. 1980 Sonrasi Tiirkiye’de Silahli Teror Orgiitii ve Sehir Yapilanmalarinin
Ozyonetim Talebi

Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti, 30 yil1 askin bir siiredir Kiirt sorunu diye ifade edilen
siyasi etnik¢ilige dayali bir politika ile ““iki dilli, iki halkli” arzulariyla ulus-devletin istenmedigi
kaotik bir sirecin icine cekilmek istenmektedir. Bu kaotik sirecte iki merkezli bir siyasi
hareketin talep ve eylemleri bulunmaktadir. Birbirleriyle gecirgen bir etkilesim igerisinde
olsalar dahi bu iki merkezli siyasi hareket iki ayri siyasi olusum olarak orgiitlenmektedir. Kirt
siyasal hareketini incelerken ilk olarak su tespitte bulunmak gerekmektedir. Kiirt siyasal
hareketinde bir kesim devletin yasal ve mesru siyasi argiimanlarin1 Kullanarak siyaset
yurutirken bir diger kesimi yasal olmayan ve halk biinyesinde mesruiyeti higbir zaman kabul
edilmeyen silahl1 bir terdr 6rgiitli kimligindedir. Krt siyasal hareketinin?® temsilcisi oldugunu
iddia eden bu 6rgiitleri incelemek, tanimlamak isbu zor oldugu kadar seker kamisini biilkmeye?®
benzemektedir. Bu iki merkezli siyasi olusum su sekilde agiklanabilir:

*1970’1i yillarda Apocular ad1 altinda bir grup ¢ete tarafindan 6rgiitlenen ve daha sonra
kurulacak olan -dag ve sehir yapilanmasi ayirt etmeksizin- bir¢ok orgiitiin temelini olusturan
silahl1 teror orgiitii, Cumhuriyet tarihinin en dnemli ¢catigsma ortamini ortaya ¢ikarmistir. Silahli
miicadele ile binlerce insanin Gliimiine sebep olan bu oOrgiit liderinin 15 Subat 1999°da

Kenya’da yakalanmasinin ardindan doniiserek ve kabuk degistirerek sehir siyasetine de entegre

2l Dogrudan demokrasi yerine temsili demokrasiye bagli olunmasi ve temsili demokrasinin argiimanlarinin
kesinlikle her platformda kullanilmasi, toplumsal miilkiyetin devletlestirme diizeyinde gergeklestirilmesi vb.
tercihleri; Marksist, anarsist ve Yugoslav 6zydnetimciler bagta olmak iizere Biilent Ecevit’i, cogu dzyonetimci
sosyalistten ayirmaktadir.

BTiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve hukuk devletinde yasamamn verdigi sorumlulukla Kiirt kokenli vatandaslarin
temsilcisi oldugunu iddia eden bu iki kesimi orgiitsel diizeyde birbirinden ayirmak gergek bir zorunluluktur ancak
vicdanen bu ayrimi yapmak ilgili kisilerin sdylemleri diisiiniildiigiinde olduk¢a zordur. Milletin vekili olarak
secilmis temsilcilerin gergeklestirdikleri kongrelerde teror orgiitii liderinin istek ve arzularini savunmalari ve yine
Bagimsiz Tiirk Mahkemelerince miiebbet hapis ile yargilanmis bir kisinin hapisten ¢ikarilmasinin istenmesi,
incelenen ve iddia edilen birgok tartisma konusunun mesrulugunu sorgulamaktadir. Ozydnetim deklarasyonu
konusunda da bu durum agik¢a goriilmektedir.

29 Zor bir siiregtir. Ik basta bu olusumun temsilcileri tercihlerini net bir sekilde belirleyememistir. Ayrica olusumu
incelemek zor oldugu kadar her an kirilabilir veya tutanin eline yapisabilir bir nitelige sahiptir.
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olmaya baslamis ve bu alanda da -Kiirdistan Topluluklar Birligi (KCK) gibi orgiitlenmelerle
mesru siyaset ad1 altinda- faaliyet gostermeye calismistir.

*Kurt siyasal hareketinde orgutlenen ve siyaset Ureten ikinci kesim ise genelini Krt
kokenli vatandaslarin olusturdugu sol ideolojiye yakin, parti kapatma siireglerinden dolay1
siirekli form ve isim degistiren® siyasal partilerdir. Teror drgituiniin aksine temsili demokrasiye
inanan ve mesru siyaset argiimanlarini kullanarak siyaset yUruten bu siyasi partiler, diger
siyasal partiler ve sivil toplum kuruluslar1 gibi yasal ve mesru bir sekilde Orgiitlenmelerine
ragmen silahl1 teror 6rgiitii ile manevi baglarini hi¢bir platformda kesmeyerek ve bu tercihlerini
de gorsel bir sdylem ile destekleyerek siyaset ylriitmiislerdir. Halkin Emek Partisi ile baglayan
Halklarin Demokratik Partisi ismi ile giiniimiizde siyasal yasamina devam bu olusum, Halkin
Emek Partisi ile 1990 yilinda ilk kez kurulmus olmasina ragmen 2017 yilina kadar parti dokuz
ayr1 isim ile yasamina devam etmistir.

Kiirt siyasi hareketi 1961°de Marksist gruplarin ve sol diisiincelerin etkisi ile ilk defa
sosyalist bir parti olan Tiirkiye Isci Partisi’nin kurulmasiyla ortaya ¢ikmistir. Ancak TIP’in
1965 ve 1969 yillarindaki se¢im basarisizligindan sonra Tirkiye’de sol radikallesmeye
baslamis ve marjinal sol orgiitler kurulmaya baglamistir. Radikal Kiirtler de bu durumu
izleyerek 1969’da Devrimci Dogu Kiiltiir Ocaklari’nm1 kurarak gengleri sokak catismasina
¢cekmeye caligmistir (Poulton, 1999: 256-257). 1980 askeri darbesi ile kesintiye ugrayan ve
bastirilan Kiirt siyasi hareketi daha sonra iki kanada ayrilir. Silahli ¢atismay1 segenler 1980’11
yillarin ortalarinda eylemlerine baslarken siyaset yapmay1 secenler ise 1990’11 yillarda
Sosyaldemokrat Halk Partisi ve Halkin Emek Partisi ittifaki ile siyaset tiretmeye baslamiglardir
(Poulton, 1999: 267).

Yukarida bahsedilen bu iki yapinin farkli alanlarda hareket etmesini sol diisiincenin son
iki ylizyillik teorik tarihinden okumak miimkiindiir. Sol diistince “19.y.y.”in son g¢eyreginde
reformist sosyalizm ve devrimci sosyalizm olmak tizere ikiye ayrilmistir. Devrimci sosyalistler;
Louis-Auguste Blanqui, Vladimir Ilyi¢ Lenin, Rosa Luksemburg, Antonio Gramsci, Ernest
Mandel gibi isimlerden olugmaktadir ve ¢alismanin ikinci boliimiinde de incelendigi gibi silahli
bir devrim yoluyla, yasal ve mesru adimlar kabul edilmeyerek bir diizen degisikligini
arzulamiglardir. Devrimci sosyalistler temsili demokrasiye ve temsili demokrasinin parlamenter

demokrasi vb. kurumlarina inanmamakla birlikte bu yolda siyaset yuriten reformist

®Halkin Emek Partisi'yle, Ozgurlik ve Demokrasi Partisi, Demokrasi Partisi, Halkin Demokrasi Partisi,
Demokratik Halk Partisi, Ozgiir Parti, Demokratik Toplum Partisi, Baris ve Demokrasi Partisi (BDP), Demokratik
Bolgeler Partisi (DBP), Halklarin Demokratik Partisi (HDP) bu siyasal partilerin kronolojik sirasi bu sekildedir.
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sosyalistleri de hain olarak®! suglamislardir. Reformist sosyalizm ise Sidney Webb, Beatrice
Webb, Eduard Bernstein, Karl Kautsky gibi diistiniirler tarafindan savunulmustur (Sancaktar,
2015: 23-24). Kurt siyasi hareketinin iki ayr1 merkezi, sol diisiincenin kendi icerisindeki yapisi
ile detayl: bir iliskiye sahiptir.

Calismanin son boliimiinde bu iki siyasi olusumun incelenmesinin nedeni de i¢inde
HDP’lilerin oldugu Demokratik Toplum Kongresi adi altinda toplanan ¢esitli siyasi temelli
orgutlerin 6zyonetimi tarif eden 14 maddelik, 27 Aralik 2015 tarihinde yayinladiklari
deklarasyondur. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti tarafindan bir donem uygulanan “Kiirt agilimi ve
¢oziim siireci” de bu kongreyi agik¢a cesaretlendirmistir. Diyalog ve miizakere kanallarinin
devreye girmesi icin ilk ve zorunlu olarak terdr orgiitii lideri Abdullah Ocalan’m hapisten
cikarilmasini sart kosan kongre, 6zyonetime giden siire¢ diye tarif edilen 14 maddelik ucu agik
bir sonug bildirgesi agiklamistir. Halklarin Demokratik Partileri, Demokratik Bolgeler Partisi
ve Halklarin Demokratik Kongresi’nin de programlarina aldigi ve Hatip Dicle’nin agikladig:

deklarasyonu su talepler ortaya ¢ikmistir:

“Ulke genelinde kiiltiirel, ekonomik, cografi yakinliklar: dikkate alinarak bir veya birka¢ komsu
sehri kapsayacak bicimde demokratik 6zerk bolgelerin olusturulmast,
° Tim bu 6zerk bolgelerin ve kentlerin demokratik esaslarla se¢ilmis meclisler ve meclisler
icinden sec¢ilmis 0z yonetim organlari tarafindan Tiirkiye’nin yeni demokratik Anayasasinin temel
prensipleri gergevesinde yonetilmesi. Ozerk bolgelerin halk iradesinin ayrica TBMM ve merkezi
yonetimde de demokratik esaslar temelinde temsil edilmesi,
° Demokratik 6zerk bolgeler ve diger idari birimlerde merkezi yonetimin se¢ilmisler tizerindeki
her tiirlii vesayetine son verilmesi, se¢ilmisleri goérevden alma yetkisinin kaldirilmasi. Merkezi ydnetim
organlarmin, yeni demokratik Anayasa ilkelerine uyulmasi dogrultusundaki denetimleri diginda bolgesel
ve yerel yonetimler Uzerindeki her tlrli vesayetinin son bulmasi,
° Ozerk bolge ve kentlerde sehir, mahalle, koy, kadin ve genclik meclislerinin, farkli halklar ve
inang topluluklart meclislerinin, sivil toplum orgiitlerinin karar alma ve denetleme siireglerine dogrudan
katiliminin saglanmast,
° Demokrasinin derinlesmesi, kapsamlilagmasi, 6zgiir ve demokratik yasamin saglanmasi
acisindan kadinlarin meclislerde, tiim karar mekanizmalari ve 6z yonetim kademelerinde esit temsilinin
taninmasi. Kadinlarin ihtiyaglari dogrultusunda meclis, komiin ve toplumsal kurumlar kurabilmesi; kadin
kurumlar1 ve kadinlarla ilgili kararlarin tamamen kadin meclislerinin onaymdan ge¢mesi. Kadinin her

alanda 6zgiir ve 6zerk orgiitlenmesinin taninmasi,

31 Bk: Proleter Devrim ve Donek Kautsky, yazar: Vladimir ilyi¢ Lenin, Cev: Ferit Burak Aydar, Agora Yayinevi,
Istanbul, 2011.

32 Kiirt siyasal hareketi sadece sol diisiinceden olusmamaktadir. Kiirt siyasi hareketinde muhafazakar ve sag
ideolojilerinde benimseyen partiler bulunmaktadir. Ancak ¢aligmanin konusu 6zy6netim diisiincesi oldugu i¢in
calismada Kiirt siyasi hareketinin sol ile ilgili olan drgiitlenmeleri incelenmistir.
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° Gengligin karar mekanizmalar1 ve 6z yonetim organlarinda yer almasi. Bu agidan gengligin her
alanda 6zgiin orgiitlenmesi ve karar mekanizmalarina 6zgitin kimligiyle katilmasinin saglanmasi,

° Her kademede egitimin 6z yonetimlere birakilmasi. Tiirk¢enin yani sira biitiin anadillerin de
egitim ve dgretim dili olmasi. Egitim miifredatinda genel miifredat disinda yeni demokratik Anayasa,
evrensel degerler ve insan haklari ¢ergevesinde yerelin tarihi, kiiltiirel ve toplumsal 6zgilinliikleri ve
ihtiyaclar1 temelinde miifredata eklemeler yapilmasi. Tiirkge nin yaninda yerel dillerin de resmi dil olarak
kabul edilmesi,

° Dil, tarih ve kiiltiir alaninda her tiirlii ¢aligma yapabilmek. Ayni zamanda Inang ve ibadet

hizmetleri sunan kurumlarin 6zerk kurumlar olarak 6rgiitlendirilmesinin saglanmasi,

° Biitiin diizeylerdeki saglik ve tedavi hizmetlerinin 6zerk yonetimlerce sunulabilmest,
° Yargt sistemi ve adalet hizmetlerinin 6zerk bolge modeline gore yeniden diizenlenmesi,
° Toprak, su ve enerji kaynaklarinin ekolojik gergevede toplum yararina isletilmesi, denetlenmesi

ve Uretimden pay alma yetkisinin 6zerk bolge yonetimine verilmesi. Oz y6netimin tarim, hayvancilik,
sanayi ve ticaret dahil her alanda genel demokratik Anayasa ilkelerine ters diismeden her tiirlii tiretim ve
isletme birimleri olusturma, bu tiir toplumsal ve bireysel girisimleri destekleme, tesvik etme, hibe destegi
sunma yetkisine sahip olmas,

° Ozerk bolgenin yonetim alaninda ve kent i¢inde, her tiirlii kara, hava, deniz ulagim hizmetlerini
sunmasi ve denetimini saglamasi. Trafik hizmetlerinin merkezi trafik kurumlari ile uyumlu halde yerel
yOnetim organlar1 denetimindeki birimlerce yuritilmesi,

° Yukarida belirtilen hizmetlerin sunulabilmesi i¢in yerelde biitcelemenin 6zerk bolge yonetimine
devredilmesi ve kadin odakli biitcelemenin esas alinmasi; merkezle ve diger yerellerle varilacak
anlagsmalara ve hakkaniyet ilkelerine bagli olarak bazi vergilerin 6z yonetim birimleri tarafindan
toplanmasi. Merkezin yerelden topladigt biitiin vergi gelirlerinden yerele pay verilmesi. Merkezin
bolgelerin gelismiglik farkini giderecek sekilde gerekli tedbirleri almast,

° Ozerk bolge yonetiminin denetiminde, yereldeki asayisin tiimiinii saglayacak resmi yerel
giivenlik birimlerinin kurulmasi, bu birimlerin Anayasal kurallar ¢ercevesinde ihtiyaglara bagli olarak

kurulmus merkezi savunma ve giivenlik birimleriyle koordineli olarak ¢alismasi1” (Aljazeera, 2015).

Demokratik Toplum Kongresi tarafindan ilan edilen 6zyonetim deklarasyonunun 14
maddesi incelendiginde deklarasyonun yeni toplumsal hareketlerle ilgili oldugu gériinmektedir
ancak bu maddeler Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin bagimsiz ve bdliinmez biitinligii basta
olmak iizere ydnetim sekline ve mevzuatlarina aykiridir. Ozerk bolge ve kentlerde yerel
meclislerin karar alma ve denetleme yetkileri temsili demokrasiye uymamaktadir ve Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti dogrudan demokrasi ile yonetilmemektedir. Egitimin her kademede
Ozyonetimlere birakilmasi, egitimde milli birligi ve beraberligi ilke edinmis ve yasalarini bu
cercevede insa etmis demokratik bir devletin kabul edemeyecegi bir taleptir. Saglik ve tedavi
hizmetlerinde Tlrkiye Cumhuriyeti Devleti’nin merkezi ve tasra teskilatlanmalari belirlidir ve
herhangi bir hizmet agi1g1 varsa dahi bu eksiklikler deklarasyon maddesi ile ¢ozilemeyecektir.

Yargi ve adalet hizmetleri Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nde bagimsiz mahkemeler tarafindan
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yurutilmektedir. Yasama-yiritme-yargi ile yonetilen devlet teskilatinin yargi kolunu 6zerk
bolge modeline birakmak Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi basta olmak tizere Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti kanunlarina aykiridir. Bir devlet hakimiyetinin en dnemli gostergelerinden
bir tanesi vergilendirme ve vergi toplama guictdir. Ozerk bélgelerin vergilendirmeyi merkezi
yonetimin elinden alip, kendisinin kullanmas1 kanunlara aykiridir ancak bu madde 6zyonetim
diisiincesinin ruhuna da aykiridir. Clinkii Demokratik Toplum Kongresi’ne gore 6zerk bolge
toprak, su, enerji kaynaklarini, kent i¢cindeki ulasim hizmetlerini denetleme ve iiretiminden pay
alma yetkisine sahip olurken merkezi biitceden pay alma arzusu 6zydnetim disiiniirlerince
belirtilen kendi kendine yetebilirlik ve bir Gist otoritenin hakimiyetinden kurtulma ilkesine ters
diismektedir. Bu madde bolgelerin gelismislik farkini gidermek icin istenildigi yazilsa dahi
6zyonetim diislincesi bunu kabul etmemektedir. Yerel giivenlik birimlerinin kurulmasi teklifi
de zimni bir bagimsizlik talebidir.

14 maddelik deklarasyon ve 6zyonetim/6zerklik tartismalar1 Kiirt kdkenli siyasetcilerin
aciklamalar1 {izerinden incelendiginde; arzulanan diislincenin siyasi kimlik ve anayasal
vatandaglik talebi oldugu goriilmektedir. Ancak siire¢ bir ¢eliskiyi icerisinde barindirmaktadir.
Oncelikle DBP es baskan1 Emine Ayna’nin sozleriyle “6zerklik ve 6zyonetim ile kastedilen
aynidir” (BBC, 2015) tespiti siyaset bilimi terminolojisi ve tarihteki 6zyonetim ve 6zerklik
deneyimleri agisindan yanlis bir tespittir. Ozerklik terimi birinci boliimde Ozerklik bashiginda
detaylica incelenmistir. Ayrica ikinci bolimde oOzyonetim diisiincesi ve deneyimleri
incelendiginde Ozerklik teriminin O6zyonetimden farkli bir terim oldugu gorilmistiir.
Ozyonetim ve dzerkligin farkli iki terim oldugu tespitinden sonra deklarasyon ilan edilmeden
once ve deklarasyon ilan edildikten sonra da 6zyonetim i¢in hayati onem tasiyan demokratik
ve mesru halk destegi yerine silahli terdr orgiitiiniin Dogu ve Gilineydogu ilgelerinde ardi ardina
Ozyonetim ilan etmeleri de 6zyonetimin tarihsel deneyimleri ile uyusmamaktadir. Glineydogu
Anadolu ve Dogu Anadolu bolgelerinde hendek kazma, barikat kurma ve yol kesmelerle oldu-
bitti gibi siyaset ve yonetim bilimi terminolojisinde yeri olmayan, yasal ve mesru higbir
dayanag1 olusmamuis; ayrica halk desteginden de yoksun bu ilanlar sonrasinda temsil giiciine
sahip siyasi olusumlarin “ilan ettik” ve “elestirilere acig1z” gibi kisith agiklamalarla 6zyGnetim
talebi hicbir bilimsel gergekligi olmayan bir durumdur. HDP ve BDP yoneticileri halktan gelen
somut bir tercih olmamasina ragmen oOzerklik ilani siireci icerisinde yer aldiklar1 igin
parlamentodaki temsil gliglerine zarar vermislerdir. Teror Orglitiiniin sehir yapilanmalarinin
Ozyonetim ilanlar1 ve 14 maddelik 6zyonetim deklarasyonunun yayinlamasinin iizerinden {i¢

yil geemis ve uygulanamayacagi agikca gorilmiistiir.
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Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin tarihi gegmisi ve idari yonetimi i¢in 6zyonetim kisith bir
yonetim modeli olarak goriilmektedir. Ayrica basta anayasanin 123. maddesi (idarenin
biitiinliigii ve kamu tiizelkisiligi) ve 5442 sayil 11 Idaresi Kanunu basta olmak tizere Tiirkiye
Cumbhuriyeti devletinin hukuk diizeni ile de uyusmamaktadir. Idarenin biitiinliigii ilkesine
tamamen aykir1 olan bu 6zydnetim talepleri ayn1 zamanda yerel yonetimlerin 6zerkligini de
olumsuz olarak etkilemistir; ¢linkii bu yapilarin 6zyonetim talebinde bulunduklar1 sehirler,
HDP/DBP gibi belediye yonetimlerinin kendilerinde oldugu sehirlerdir. HDP/DBP’li
yoneticiler, belediyeleri siyasi mekanizmaya c¢evirmek istemislerdir ancak belediyeler idari
organlardir ve kamu hizmeti sunmak icin olusturulmus siyasi kurumlar degillerdir. Bu
cergevede 11 Kasim 2016 tarihinde 3’1 biiyliksehir belediyesi olmak tizere HDP/DBP’li 11 il
belediyesinden9’una® kayyum atanmis ve belediye baskanlar1 tutuklanmistir (Milliyet, 2016).
01 Mart 2017°de ise Agri Belediyesine kayyum atanmis ve belediye baskani Sirr1 Sakik
gorevden almmustir (HUrriyet, 2017). Sirnak’ta 10 Agustos 2015’te baslayan agiklamalarla
birlikte Hakkari, Batman illerinde; Diyarbakir, Van, Mus, Bitlis’in baz1 ilgelerinde; Istanbul’un
Giilsuyu ve Gazi mahallerinde 6zyonetim ilan edilmis, kentlerde barikatlar kurulmus ve bu
orgutlerin kaotik bir siirecin i¢ine ¢ekmek istedikleri bu kentlerde en ¢ok zarar1 da Giiney ve

Dogu Anadolu Bolgesinde yasayan insanlar gormiistiir.

Bsiirt: Belediye Bagkani1 Tuncer Bakirhan tutuklandi, kayyum atandi. Tunceli: Belediye Baskan1 Mehmet Ali
Bul tutuklandi, kayyum atandi. Diyarbakir: Biiyiiksehir Belediye Baskanmi Giilten Kisanak tutuklandi.
Mardin: Biiyiikksehir Belediye Bagkan1 Ahmet Tirk gorevinden uzaklastirildi yerine kayyum atandi. Sirnak:
Belediye Bagkan1 Serhat Kadirhan, gorevden uzaklastirild1 yerine kayyum atandi. Van: Belediye Bagkani Bekir
Kaya gozaltina alind1. Yerine Vali kayyum olarak atandi. Batman: Belediye Baskani Sabri Ozdemir gérevinden
alindi, kayyum atandi. Hakkari: Belediye Bagkani Dilek Hatipoglu gérevinden alindi, kayyum atandi. Bitlis:
Belediye Bagkani Hiiseyin Olan tutuklandi ve kayyum atandi (Milliyet, 2016).


http://www.milliyet.com.tr/bekir-kaya/
http://www.milliyet.com.tr/bekir-kaya/
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SONUGC

Ozyénetim diisiincesi son iki yiizyilda ortaya cikan diisiinsel birikim ile birlikte 1950
yilinda Sosyalist Yugoslavya Ozyo6netimiyle toplumsal diizende uygulanmis bir modeldir.
Ozyodnetim ile ilgili mevcut aragtirmalar ortak bir 6zydnetim tanimi yapmanin zorlugunu
gbstermis ve 6zydnetimin ne olmadig1 ile ilgili bircok inceleme irdelenmistir. Ozydnetim,
Ozerklik degildir yine 6zyonetimde dogrudan demokrasi ¢ok 6nemli bir aragtir, ancak dogrudan
demokrasi tek basina yeterli degildir. Ozydnetimde siyasal katilma olmazsa olmaz
unsurlardandir ancak amag sadece toplumsal karar alimina katilmak degildir. Ozydnetim 6zel
miilkiyete kars1 bir konum alir ancak sosyalist diisiincenin aksine devlet milkiyetine de karsidur.
Kisaca 6zyonetim, liretime emegi ile katilan insanlarin katildiklari1 bu iiretimin her asamasinda
karar alic1 ve yiiriitiicli pozisyonunda olmasini gerektirir.

Cangizbay’in; insanlarin kendi islerini, dogrudan ve biitiin diizeylerde kendi ellerine
almalarina olanak verecek toplumsal yapilagsma sistemi olarak tanimladigi 6zyOnetimin
uygulamada 6rnegi sinirli deneyimlerden olusmaktadir. Sosyalist Yugoslavya drnegine kadar
bu deneyimlerin ortak noktasi ¢ok kisa siireli olmalarina ragmen halk meclisi, dogrudan
demokrasi gibi dinamiklerle desteklenmislerdir. Ozydnetim kavrami Tiirkce’de iki farkli ceviri
ile kullanilmaktadir. Self-government; yani hukimet etme, siyasal olanla ilgilidir; ancak
isletme disiplininde self-management kavraminin ¢evirisi isletme/yonetim {izerinden sirket ve
fabrika yonetimlerinde uygulanan bir model olarak tarif edilmektedir. iki tanimda da ortak
nokta; yonetime katilma lizerinden kurgulanmasi ve iilke yonetimi de olsa, sirket yonetimi de
olsa dznesinin isgiler olmasidir. Ulkemizde ise Demokratik Toplum Kongresi tarafindan 27
Aralik 2015 tarihinde ilan edilen 6zyonetim agiklamalari ile galismada incelenen 6zyonetim
deneyimleri arasinda agikga bir benzerligin bulunmadigi ve incelenen deneyimlerin ruhuna da
aykirt bir model ¢izildigi goriilmektedir. Tiirkiye’deki 6zyonetim ilanlarinin 6ncelikle 6zii
tartismalidir; c¢linkli tarihteki Orneklerinde oldugu gibi is¢i ve emekgi tabanina
dayanmamaktadir. Paris Komiinii’'nde feodal rejimler kars1 6nceden planlanmaksizin dogrudan
tarihsel bir durumdan ortaya ¢ikmistir; yani halktan ayri bir ilan etme durumu ile kars1 karsiya
kalinmamistir. Ayni durumu Sovyetler Birligi’nde Petrograd isgileri, Italya’da metaliirji
iscileri, Ispanya’da ise Ulusal Emek Konfederasyonu'nda gérmek miimkiinken iilkemiz
O0zyonetim tartismalarinda bu pratiklerin tam anlamiyla bir 6zyonetim olmadig kabul
edilmektedir. Tarihte 6zyonetim olarak kabul edilen tek pratik ise Yugoslavya Sosyalist
Ozyonetim devletidir; ancak bu devlet bile elestirdigi Sovyetler Birligi hakim ideolojisinden

kagmak i¢in icat etti§i bir yonetim sistemine sahip olmasina ragmen ilerleyen zamanda
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Sovyetler Birligine benzeyen bir yonetim tarzi ortaya ¢ikarmistir. Bu g¢ercevede higbir halk
hareketine ve talebine dayanmayan, tepeden inmeci bir bildiriyi 6zyonetim olarak kabul etmek
bilimsel bir yanlis olacaktir.

Tiirkiye’nin ve Tirk milletinin birka¢ komsu sehri kapsayacak demokratik 6zerk
bolgelere ihtiyaci da, istegi de yoktur; basta Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 123. Maddesi
olmak iizere mevcut yasalar da bu sekilde idari yapilanmalara izin vermemektedir. Tiirkiye
Cumhuriyeti yasalar1 6zerk bolgelerin olusturulmasina izin vermese dahi deklarasyonda
Ozyonetim organlari tarafindan yonetilen 6zerk bolgelerin TBMM’de temsil edilmesi zaten
O0zyonetim denilen seyin bilimsel olarak anlagilamadigini gostermektedir. Her kademede
egitimin 6zyonetime birakilmasi, saglik ve tedavi hizmetlerinin 6zerk yonetimlerce sunulmast,
yarg1 sistemi ve adalet hizmetlerinin 6zerk bdlgelerce dizenlenmesi gibi bir cimle ile deklare
edilen bu hizmetlerin nasil sunulacagi ise 80 milyon kiisur vatandag diisiiniildiiglinde imkansiz,
yasalar cercevesinde de gegersizdir. Toprak, su ve enerji kaynaklarinin toplum yararina
isletilmesi, denetlenmesi ve Uretimden pay alma yetkisinin 6zerk bdlge yonetimlerine verilmesi
aciklanirken iki madde sonra acik¢a merkezi biitgeleme sisteminden pay istemek de 6zyonetim
ruhuna aykirt olan ve kendi kendine yetebilirlik ilkesine ters diisen bir durumdur. Bu talep
acik¢a Fransa’nin lizerinde bir kambur olan kendi vergisini kendi toplayan, ancak buna ragmen
Fransa merkez biitcesinden pay alan Korsika adasini hatirlatmaktadir. 31 Ekim 2009°da bu
maddeyi terdr orgiitii lideri Abdullah Ocalan “Fransa’nin Korsika’ya tanidigi haklar taninsin
yeter” (Yenicaggazetesi, 2009) diyerek, 6 yil énceden agik¢a talep etmistir. Ozerk bolge
yonetimin denetiminde giivenlik birimlerinin kurulmasi talebi de, Kuzey Irak’in bagimsizlik
talebine giden suregte bolge asayisini saglamak i¢in kurdugu pesmerge birliklerinin bir benzeri
olarak olusturulmak istenmis ve her ne kadar bagimsizlik talebimiz yok sdyleminde bulunulsa
da bu yapilarin terér Orgiiti lideriyle baglarnm1 koparmamalari ve terdr Orgiitiiniin

politikalarindan vazgeg¢ilememesinden dolay1 inandiriciligl ve objektifligi bulunmamaktadir.
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