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OZET

Bu calismanin amaci, devlet memurlar1 hakkinda uygulanan ticaret ve diger kazang
getirici faaliyetlerde bulunma yasag1 hakkinda bilgi vermektir.

Cesitli kaynaklarin taranmasi sonucu elde edilen veriler 1s181inda, devlet memurlari
hakkinda uygulanan ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasaginin konulus
amaci, yasagin kimler hakkinda 6ngoriildiigl, yasagimin kapsami, yasak kapsamina girmeyen
faaliyetler, yasaga uyulmamasi durumunda Ongériilen yaptirrm ve disiplin sorusturmasi
konularinda bilgi verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Devlet Memuru, Ticaret, Ticaret Yasagi, Disiplin, Disiplin

Sorusturmasi.
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SUMMARY
THE PROHIBITION TRADE AND OTHER EARNINGS ACTIVITIES OF
CIVIL SERVANTS

The aim of this study gives insight into the prohibition trade and other earnings

activities of civil servants.

In the light of datum which was obtained in consequence of literature rewiew, this
paper gives information about the aim of the prohibition trade and other earnings activities of
civil servants, who will the ban apply to, the scope of the ban, activities which are out of the
ban, sanctions which can be apply in the case of disobedience of the ban and the disciplinary
proceeding.

Keywords: Civil Servant, Trade, Prohibition Trade, Disciplinary, Disciplinary Proceeding.
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GIRIS

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’ nun 28. maddesi uyarinca devlet memurlari
hakkinda ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagi dngdriilmiistiir. Madde
bashgr “Ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagi” ise de memurlarin her
tiirlii kazang getirici islerle mesgul olmalari yasaklanmanustir'. Kazang getirici faaliyetler
maddede sayilan hususlarla smirli bulunmaktadir?.

Devlet memurlarinin islerini 6zenle yerine getirmeleri amaglandigindan ticaret ve
diger kazang getirici faaliyetlerde bulunmalarinin yasaklandigi sdylenebilir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’ nun 28. maddesinde diizenlenen Ticaret ve diger
kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagi devlet memurlar1 hakkinda Ongorilmistiir.
Isciler Devlet Memurlar1 Kanunu’ na tabi degildirlerg. So6zlesmeli personel hakkinda 657
saylli Devlet Memurlar1 Kanunu’ nun 28. maddesinde ongdriilen Ticaret ve diger kazang
getirici faaliyetlerde bulunma yasagina iligkin hiikiim uygulanmaz. Gegici personel hakkinda
da 657 sayili Kanun hiikiimleri uygulanmamaktadir®,

Devlet Memurlar1 Kanunu’ nun kapsami disindaki personele ise Devlet Memurlari
Kanunu degil, kendi kanunlari uygulanacaktir®.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’ nun “Ticaret ve diger kazang getirici
faaliyetlerde bulunma yasagi” na iliskin 28. maddesi geregince memurlar Tiirk Ticaret
Kanunu’ na gore (Tacir) veya (Esnaf) sayilmalarin1 gerektirecek bir faaliyette bulunamazlar.

Memurlar ticari miimessil, ticari vekil olamazlar.

Devlet memurlariin kolektif sirket ortagi veya komandit sirketlerde komandite ortak
olmalari, 657 sayili Kanun’ un 28. maddesinde yasaklanmig bulunmaktadir®. Memurlarin
anonim sirketlere ortak olmasini yasaklayan bir hiikiim mevzuatimizda bulunmamaktadir’.
Ancak memurlar anonim sirket yonetim kurulu iiyesi ve murahhas miidiir olamazlar®

Memurlarin limited sirketlere ortak olmasimi yasaklayan bir hiikkiim mevzuatimizda

! Giiglii, 2009: 351.

2 Giiglii, 2009: 351.

% Gozler ve Kaplan, 2015:620.

* Devlet Personel Baskanligi., “2017 Yili Gegici Personel (4/C) Rehberi”, 2017:4.
® Gézler ve Kaplan, 2015:629.

® Kardogan vd., 2014: 44,

’ Gézler ve Kaplan, 2015: 651.

® Akyilmaz vd., 2017:751.



bulunmamaktadir. Ancak devlet memurlari limited sirkette miidiir olamaz®. Memurlarin adi
sirketlere ortak olmalari yasaktlrlo. Ciinki adi sirket ortaklar tacir sayllmaktadlrll.

Memurlarin gorevli olduklar1 kurumlarin istiraklerinde kurumlarini temsilen alacaklari
gorevler “ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagi” kapsamindan harig
tutulmustur'?,

Memurlar, mesleki faaliyette veya serbest meslek icrasinda bulunmak iizere ofis, biiro,
muayenehane ve benzeri yerler agamaz; gercek kisilere, 6zel hukuk tiizel kisilerine veya kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ait herhangi bir is yerinde veya vakif
yiiksekogretim kurumlarinda ¢alisamaz.

Memurlarin tiyesi olduklar1 yapi, kalkinma ve tiikketim kooperatifleri, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar1 ve kanunla kurulmus yardim sandiklarinin yonetim, denetim
ve disiplin kurullar iiyelikleri ile 6zel kanunlarda belirtilen gorevler ticaret ve diger kazang
getirici faaliyetlerde bulunma yasagimin disinda birakilmustir'®,

Ozel Ogretim Kurumlart Kanunu’ nun 8’ inci maddesinin dérdiincii, besinci ve altinc
fikralar1 uyarinca:

Ihtiyac halinde, resmi okullarda gorevli dgretmenlere asil gdrevlerini aksatmamak ve
aylik karsiligi okutmakla yiikiimlii bulundugu haftalik ders saati sayisini doldurmalar1 kaydi
ve calistiklart kurumlarin izni ile sadece okullarda, aylik karsilifi okutmakla ylikiimli
bulundugu haftalik ders saati sayisinin yarisi kadar iicretli ders verilebilecektir'.

Uzman 0Ogretici, usta dgretici ve 6gretmenlik yapma nitelik ve sartlarini tagiyan diger
devlet memurlarina, ilgili birimlerin izniyle haftada on saati gegmemek {izere ticretli ders
gorevi verilebilecektir.

Memurlar 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu kapsaminda her tiirli eseri
¢ikarabilir'®. Bu durum ticari faaliyette bulunma ve diger kazang getirici faaliyette bulunma

yasagina aykirilik teskil etmez'’.

% Gozler ve Kaplan, 2015: 651.

1% Akyilmaz vd., 2017:751.

1 Akyilmaz vd., 2017:751.

12 pinar, 2001: 259.

3 Devlet Memurlar1 Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf , (erisim tarihi:
01/12/2017).

¥ Ozel Ogretim Kurumlar Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5580.pdf, (erisim tarihi:
17/06/2016).

> Ozel Ogretim Kurumlar Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5580.pdf, (erisim tarihi:
17/06/2016).

18 Giiglii, 2009: 353.

7 Giiglii, 2009: 353.
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Devlet memurlarinin kendisine ait arazi ilizerinde tarim yapmasinin veya aricilik,
hayvancilik faaliyetinde bulunmasinin yani kiigiik ciftcilikle ugrasmasinin yasak kapsami
disinda bulundugu yéniinde goriisler bulunmaktadir®®,

657 sayili Kanun geregince “Ticaret yapmak veya devlet memurlarina yasaklanan
diger kazang getirici faaliyetlerde bulunmak” kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini
gerektirmektedir. Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ise fiilin agirlik derecesine gore
memurun, bulundugu kademede ilerlemesinin 1-3 y1l durdurulmasidir.

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu m. 125/1-B uyarinca “Eslerinin, resit olmayan
veya mahcur olan c¢ocuklarmin kazan¢ getiren siirekli faaliyetlerini belirlenen siirede
kurumuna bildirmemek kiama cezasini gerektiren fiil ve haller” arasinda sayilmistir™,

Yukarida icerigine kisaca deginilen bu calismamizda oOncelikle devlet memurlar
hakkinda ongdriilen ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagina iliskin
hiikme deginilmis; yasaga iligkin kanun hiikmiiniin daha iyi anlasilabilmesi i¢in hiikkmiin
Ongoriilis amacia deginilmistir. Ayrica yasagin kimler hakkinda ongdriildigii, memurun
yakinlarinin yasak kapsaminda bulunup bulunmadigi sorusuna yanit aranmistir.

Daha sonra sirasiyla ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasaginin
kapsami; yasak kapsamina girmeyen faaliyetler, ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde
bulunma yasagina uyulmamasi durumunda Ongoriillen yaptinm ve disiplin sorusturmast
incelenmistir.

Ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagina iliskin hiikkmiin
kapsaminin daha 1yi anlasilabilmesi i¢in emsal nitelikte Danistay kararlarina, Devlet Personel
Baskanlig1 goriislerine, giincel mevzuata, doktrindeki goriislere yer verilmis; ¢esitli kaynaklar

taranarak konu incelenmistir.

8 Giiglii, 2009: 353, 354.
¥ Devlet Memurlar1 Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf, (erisim tarihi: 06.11.2017).
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BIiRINCI BOLUM
TiCARET VE DiGER KAZANC GETIiRIiCi FAALIYETLERDE BULUNMA
YASAGINA ILISKIN HUKUM, HUKMUN ONGORULUS AMACI, MEMUR
KAVRAMI VE MEMURLARIN YAKINLARI

1.1.  Ticaret ve Diger Kazang Getirici Faaliyetlerde Bulunma Yasagina iliskin
Hiikiim
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’ nun Yasaklar Boliimii’ nde yer alan “Ticaret ve
diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagi” na iliskin 28. maddesi hiikkmii soyledir:
Ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagi:

“Madde 28 — (Degisik: 30/5/1974 - KHK - 12; Degistirilerek kabul: 15/5/1975 - 1897/1 md.)

Memurlar Tiirk Ticaret Kanunu’ na gore (Tacir) veya (Esnaf) sayilmalarin1 gerektirecek bir faaliyette
bulunamaz, ticaret ve sanayi miiesseselerinde gorev alamaz, ticari miimessil veya ticari vekil veya
kollektif sirketlerde ortak veya komandit sirkette komandite ortak olamazlar. (Gorevli olduklari
kurumlarin istiraklerinde kurumlarini temsilen alacaklart gorevler harig). (Ek ciimle: 8/8/2011-KHK-
650/38 md.; Iptal ciimle: Anayasa Mahkemesi’nin 18/7/2012 tarihli ve E.: 2011/113, K.: 2012/108
sayili Karari ile.; (...) (1) Yeniden diizenleme son ciimle: 2/1/2014-6514/9 md.) Memurlar, mesleki
faaliyette veya serbest meslek icrasinda bulunmak iizere ofis, biiro, muayenchane ve benzeri yerler
acamaz; gercek kisilere, 6zel hukuk tiizel kisilerine veya kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarina ait herhangi bir is yerinde veya vakif yiiksekdgretim kurumlarinda galisamaz.

(Degisik ikinci fikra: 8/8/2011-KHK-650/38 md.; Iptal ikinci fikra: Anayasa Mahkemesi’nin 18/7/2012
tarihli ve E.: 2011/113 K.: 2012/108 sayili Karar1 ile. (1) Yeniden diizenleme: 2/1/2014-6514/9 md.)
Memurlarin {iyesi olduklart yapi, kalkinma ve tiiketim kooperatifleri, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslar1 ve kanunla kurulmus yardim sandiklarinin yonetim, denetim ve disiplin kurullart
iiyelikleri ile 6zel kanunlarda belirtilen gérevler bu yasaklamanin digindadir.

Esleri, resit olmayan veya mahcur olan c¢ocuklari, yasaklanan faaliyetlerde bulunan memurlar bu

durumu 15 giin iginde bagh olduklari kuruma bildirmekle yiikimliidiirler.”

Memurlar hakkinda 6ngoriilen ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma
yasag1 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu yiiriirliige girmeden 6nce 788 sayili Memurin
Kanunu’ nda bulunmaktaydi.

Artik yuriirliikte olmayan 788 sayili Memurin Kanunu’ nun “Memurlarin ziraat, sinaat
ve ticaretler istigalleri’’ baglikli 8’ inci maddesinde, memurlarin ticaret ve sinaatle istigal

edemeyecekleri, emlak ve arazilerini bizzat veya bilvasita isletebilecekleri, sirketlerde vazife

2 Devlet Memurlar1 Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf , (erisim tarihi:
17/06/2016).



deruhde edemeyecekleri, ancak kooperatif sirketlerinde meclisi idare azaligi ve hesap
miifettigligi edebilecekleri diizenlenmisti?!.

Yiiriirliikte olan 657 sayil1 Devlet Memurlari Kanunu’ nun 28. maddesinde diizenlenen
ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagina iliskin hiikiim son halini
almadan once degisiklige ugramistir.

657 sayili Kanunun 28. maddesinin tarihi gelisimine baktigimizda, maddenin ilk
bi¢iminde, Devlet memurlarinin tacir veya esnaf sayilmalarini gerektirecek faaliyetlerde
bulunamayacagi belirtilirken bugiinkii mevcut halinden farkli olmak iizere, agik bir bigimde
Devlet memurlarinin ticaret sirketlerinde miidiirliik, idare meclisi iiyeligi ve murakiplik
gorevlerinde bulunamayacagi da ifade edilmis bulunmaktadir?®. Goriildigii iizere kanun
hiikkmiiniin ilk halinde de tacir veya esnaf sayilmay1 gerektirecek faaliyetlerde bulunmak
yasaklanmistir.

Ayrica eski metnin 2. fikrasinda, yine bugiinkii halinden farkli olmak tizere, her
memur sinifinin kendi tiiziiglinde yer alacak hiikiimlerle, bir takim kazang getirici faaliyetlerin
yasaklanabilecegi belirtilerek, ticaret ve diger kazancg getirici faaliyetlerde bulunma yasaginin
sadece 657 sayili Kanunun 28. madde metni ile sinirli olmadigi belirtilmis bulunmaktadir®,
Ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasaginin giiniimiizdeki son halinde ise
yasak olan gelir getirici faaliyetler kanun maddesinde belirtilenlerle sinirli tutulmustur.
Hiikmiin son halinde agik¢a yapilamayacagi belirtilmeyen bir faaliyet yasak kapsaminda
degerlendirilemeyecektir.

12 sayilt KHK degisikligi ve ardindan 1897 sayili kanun ile degistirilen ve son haline
gelen madde metninde, bir 6nceki metne gore yine 1. fikradaki yasaklar korunmakla birlikte,
memurlara gorevli olduklari kurumlarin istiraklerinde verilecek gorevlerin bu yasagin
kapsami diginda oldugu belirtilmis ancak 657 sayili Kanunun 28. maddesinde belirtilen
yasaklar yaninda "memurlarin kendi tiizilk veya yonetmeliklerinde bulunabilecek birtakim
kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasaginin da olabilecegine" dair hiikiim kaldirilmis
bulunmaktadir®.

Memurlar hakkinda ongoriilen ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma
yasagiin diger iilkelerde bulunup bulunmadigina baktigimizda 6rnegin Fransiz hukukunda
bu yasaga benzer bir yasak bulunmaktadir®. Fransa’ da bulunan yasagin istisnalarinin bir

kismi ise soyledir: 1-Bilimsel, sanatsal edebi eserlerin iiretimi, 2-Devlete karsi olmamak

2! Kayar, 2016: 203.

22 yerebasmaz, 2011; 1178.

2% Yerebasmaz, 2011: 1178, 1179.
24 Yerebasmaz, 2011; 1179.

% Sancakdar vd., 2015: 453.



sartiyla bilirkisilik veya damigmanlik veya yetkili olduklar1 konuyla ilgili 6gretmenlik, 3-
Gorevin dogast geregi sayili olarak izin verilen mesleklerin icrasi gibi istisnalar 6ngdriilmiis
bulunmakta; 6rnegin devlete karsi taraf olmamak sartiyla hukuk fakiiltesi tiyelerinin avukatlik
yapmas1 ve giizel sanatlarla ilgili faaliyetler Fransiz Hukuku’ nda yasak kapsami disinda

birakilmis bulunmaktadir®.

1.2.  Hiikmiin Ongoriiliis Amaci

Memurlarin ticaret yapmalarmin ve kanunda belirtilen gelir getirici faaliyetlerde
bulunmalarinin yasaklanmasi, memurlar1 ekonomik anlamda biiyiik 6l¢iide kisitlamaktadir.
Memurlar hakkinda ongoriilen bu yasaklamanin onemli gerekgeleri bulunmalidir. Devlet
memurlarinin iglerini 6zenle yerine getirmeleri amaglandigindan ticaret ve diger kazang
getirici faaliyetlerde bulunmalarinin yasaklandigi sdylenebilir. 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu uyarinca, devlet memurlar1 kanun, tiizilk ve yonetmeliklerde belirtilen esaslara
uymakla ve amirleri tarafindan verilen gorevleri yerine getirmekle yiikiimlii ve gorevlerinin
iyi ve dogru yiiriitilmesinden amirlerine kars1 sorumludurlar (657 SK. m.11)*’. Memurlarin
devlet ve diger kamu tiizel kisilerinde yerine getirdikleri gdrevleri haricinde ayrica ticaret
yapmalar1 ya da yasaklanan gelir getirici faaliyetlerde bulunmalar1 islerini aksatmalarina
neden olabilir. Ayrica tacirlerin iflasa tabi olmalar1 nedeniyle memurlarin tacir olmalarinin
yasaklanmasi ile iflas gibi bir sorumluluga tabi olmalarinin 6niine gecilmistir. Sayet memur,
tacir sifatin1 gerektiren ticari faaliyette bulunuyorsa tacir olmanin hukuki sonuglarina katlanir
ve idare hukuku yoniinden hakkinda disiplin sorusturmasi agilarak disiplin yaptirimi
uygulamrzg. Yasak olmasina ragmen memurlar tacir sayilmalarini gerektiren bir faaliyette
bulunur ve iflas ederse iflasin sonuclarina katlanacaklardir. Bu nedenle memurlarin tacir
sayillmay1 gerektirecek faaliyetlerde bulunmasinin yasaklandigini syleyebiliriz.

Devlet Personel Bagkanligi bir goriisiinde; ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde
bulunma yasagina iliskin hiikiimle memurlarin ¢alismalarini kamu hizmetlerine hasretmelerini
ve verimli ¢alismalarimi saglamak, memuriyet niifuzunu suistimal ederek haksiz kazang
saglamalarin1 6nlemek ve tarafsiz hareket etmelerini temin etmek amaciyla memurlara ticaret

ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasaginin getirildigini belirtmistir®.

26 Sancakdar vd., 2015: 453.

% Devlet Memurlar1 Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf , (erisim tarihi:07.12.2017).
28 Sancakdar vd., 2015: 452.

% Devlet Personel Baskanligi’ nin 02/01/2014 tarihli 24719 sayili goriisii, http://www.dpb.gov.tr/tr-
tr/gorus/haklar-ve-yasaklar , (erisim tarihi: 06/09/2016).
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Memurluk bir meslek olup, memurlar tiim mesailerini tistlendikleri goreve vermek ve
gecimlerini de aldiklar aylikla karsilamak mecburiyetindedirler®.
657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’ nun “Ticaret Ve Diger Kazan¢ Getirici

Faaliyetlerde Bulunma Yasagi” na iliskin 28. maddesi’ nin gerekgesi ise su sekildedir:

“Devlet memurlarmin ticaretle veya kazang getirici bagka faaliyetlerle ugrasmalar1 hakkindaki hiikmi,
simdiye kadar yerlesmis ictihatlara ve ¢esitli gevrelerden alinan miitaldalara uygun olarak yeniden
diizenlenmektedir. Kanunla yasaklanan faaliyetler diginda bagka hangi faaliyetlerin de Devlet memurlari
icin yasaklanabilecegi her sinifin kendi tiizligline birakilmistir. Bazi Devlet memurlugu siniflart igin,
maddede belirtilen genel kuralin diginda da bazi yasaklarin konulmasi, o simifin 6zellikleri ve goriilen
igin mahiyeti dolayisiyle zorunlu olabilir. Ancak bu zorunlulugun alanmni, genisligini ve sartlarini
teferruatli olarak kanunla diizenlemek imkansizdir. Maddenin bu «ilave yasaklar» la ilgili fikrasim
bagka bir sekilde ifade etmek ve memurlarin kazang getirici ne gibi faaliyetlerle ugrasabileceklerini
belirtmeyi sinif tiiziikklerine birakmak miimkiindii. Ancak, bu takdirde, hem faaliyetleri ¢ok uzun bir
sekilde saymak gerekecek, hem de disiplin hiikiimlerinin kolaylikla uygulanabilmesi igin ortaya sarih
«yasaklar» degil, ancak «miisaadeler» konulmus olacakti. Fikrayla getirilen sekil, sif tiiziiklerinde

kanunla gosterilmis yasaklar disinda ildve «yasaklar» koymaya ve bunlarin ihlali halinde disiplin

hiikiimlerini uygulamaya imkan vermektedir®.”

Memurlar mesleki etkinliklerinin tamamini yerine getirmekle yiikiimli bulunduklar
gorevlerine tahsis etmeleri gerekrnektedir32.

Fransiz Hukuku’ na baktigimizda ise, bu kuralin istisnasim1 ongoéren 1983 tarihli
kanuna gore; Fransiz Hukukunda yarim giin ¢alisan bir kamu gérevlisi ayn1 zamanda Is
Kanunu’nun 6zel kosullarina tabi olarak zamanmin tamamini kamu gorevine ayirmasina
gerek bulunmamakta; bu yolla ilgili kanuni ¢alisma saatlerinin yarisi veya daha az bir siireyi
kamu hizmetine ayirabilecek ve kalan zamaninda mesleki unvaniyla kazang saglayici
mahiyette mesleki faaliyette bulunabilecektir **. Goriildigii iizere Fransiz Hukuku’ nda
memurlarin mesleki etkinliklerinin tamamin yerine getirmekle ytikiimli bulunduklar: géreve

tahsis etmeleri beklenmemistir.

1.3. Memur Kavram
657 Sayili Devlet Memurlart Kanunu’ nun “Ticaret Ve Diger Kazang Getirici
Faaliyetlerde Bulunma Yasagi” na iliskin 28. maddesi’ nde Ongoriilen yasaklama devlet

memurlart hakkinda konulmustur.

%0 Kayar, 2016: 203.

31 Devlet Memurlar1 Kanunu MM 977 no'lu Komisyon Raporu,

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/MM__/d01/c042/mm__01042129ss0977.pdf , (erisim tarihi:
07.12.2017).

%2 Atay, 2016: 888.

% Atay, 2016: 888, 889.
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Anayasa’ nin 128’inci maddesinde devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslara gore yiirtitmekle yilikiimli olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve stirekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu goérevlileri eliyle goriilecegi;
memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve
yikiimliiliikleri, aylik ve Odenekleri ve diger oOzlik iglerinin kanunla diizenlenecegi
belirtilmistir®*. Memurlar hakkinda 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu yiiriirliiktedir. Bu
Kanun, Devlet memurlarinin hizmet sartlarini, niteliklerini, atanma ve yetistirilmelerini,
ilerleme ve yiikselmelerini, 6dev, hak, yiikiim ve sorumluluklarini, ayliklarini ve 6deneklerini
ve diger zliik islerini diizenler(657 SK. m. 2)%®.

657 Sayili Devlet Memurlart Kanunu’ nun 1. maddesinde bu kanunun, Genel ve
Katma Biit¢eli Kurumlar, il Ozel Idareleri, Belediyeler, Il Ozel idareleri ve Belediyelerin
kurduklar1 birlikler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslarda, kanunlarla kurulan
fonlarda, kefalet sandiklarinda veya Beden Terbiyesi Bolge Miidiirliiklerinde c¢alisan
memurlar hakkinda uygulanacag: belirtilmistir.

Ayrica Devlet Memurlar1 Kanunu’ nun 1. maddesinin 3. fikrasinda belirtildigi iizere,
Anayasa Mahkemesi iiye ve yedek tiiyeleri ile raportdrleri; hakimlik ve savcilik mesleklerinde
veya bu mesleklerden sayilan gorevlerde bulunanlar, Danistay ve Sayistay meslek mensuplari
ve Sayistay savel ve yardimeilari, Universitelerin, Iktisadi ve Ticari ilimler Akademilerinin,
Devlet Miihendislik ve Mimarlik Akademilerinin, Devlet Giizel Sanatlar Akademilerinin,
Tiirkiye ve Orta - Dogu Amme Idaresi Enstitiisiiniin 6gretim iiye ve yardimcilari,
Cumbhurbagskanligi Senfoni Orkestras: tiyeleri, Genelkurmay Mehtaran Boliigii Sanatkarlari,
Devlet Tiyatrosu ile Devlet Opera ve Balesi ve Belediye Opera ve tiyatrolar ile sehir ve
belediye konservatuvar ve orkestralarinin sanatkar memurlari, uzman memurlari, uygulatici
uzman memurlar1 ve stajyerleri; Spor-Toto Teskilatinda g¢alisan personel; subay, astsubay,
uzman jandarma, uzman erbas ve sozlesmeli erbas ve erler ile Emniyet Teskilati mensuplari
6zel kanunlar hitkiimlerine tabi bulunmaktadir®’.

Devlet Memurlar1 Kanunu’ nun 4. maddesinde ise kamu hizmetlerinin; memurlar,
sOzlesmeli personel, gegici personel ve isciler eliyle gordiiriilecegi belirtilmis; mevcut kurulus
bicimine bakilmaksizin, devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore
yiirlitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler, bu Kanunun

uygulanmasinda memur sayilacagi; yukaridaki tanimlananlar disindaki kurumlarda genel

¥Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf, (erisim
tarihi:19.05.2018).

% Devlet Memurlar1 Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf, (erisim tarihi:19.05.2018).
% Devlet Memurlar1 Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf, (erisim tarihi:19.05.2018).
%" Devlet Memurlar1 Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf, (erisim tarihi:19.05.2018).
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politika tespiti, aragtirma, planlama, programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevli ve
yetkili olanlarin da memur sayilacag: diizenlenmistir.

Bu tanimdan hareketle Gozler ve Kaplan, bir gérevlinin memur sayilabilmesi i¢in su
sartlar1 tagimasi gerektigini belirtmektedir®®: (1) S6z konusu gorevli, Devlet veya diger bir
kamu tiizel kisisinde ¢alismali; (2) S6z konusu gorevli, genel idare esaslarina gore yiiriitiilen
kamu hizmetlerini ifa ile gorevli olmali; (3) S6z konusu gorevlinin gordiigii hizmet, “asli ve
stirekli kamu hizmeti” niteliginde bulunmalidir.

Akyilmaz, Sezginer ve Kaya’ya gore kisinin memur sayilabilmesi i¢in su ozellikleri
tasimasi gerekmektedir40: (1) Kisinin kamuda yani devlet veya diger kamu tiizel kisilerinde
calismasi, (2) Kisinin genel idare esaslarina gore yiiriitiilen kamu hizmetlerini ifa etmesi, (3)
Kisinin gordiigii hizmetin asli ve siirekli kamu hizmeti niteliginde olmasi1 veya diger bir
ifadeyle bir kadroya bagli olarak gorev yapmasi gerekmektedir®'.

Akgliner ve Berk’e gore, mevcut kurulus bi¢cimine bakilmadan, devlet ve obiir kamu
tiizel kisiliklerince, genel idare esaslarma gore yiiriitiilen asli (birincil) ve siirekli kamu
hizmetlerini yerine getirmekle gorevlendirilenler, Devlet Memurlar1 Kanunu’ na goére ve bu
kanunun uygulanmasinda memur sayilmaktadir 2 Ayrica, kurumlarda genel politikanin
saptanmasi, arastirma, planlama, programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevli ve
yetkili olanlar da memur kabul edilmektedir (657 SK. m. 4/A)*. Sonug olarak, Devlet
Memurlar1 Kanunu’ na gore, bir kisinin memur sayilabilmesi igin: (1) Devlette ya da 6biir
kamu tiizel kisilerinde ya da bunlarin denetim ve gozetimi altinda kurulan ve calisan bir
birimde, (2) Genel idare esaslarina gore, (3) Asli ve silirekli kamu hizmetlerini siirdiirmek i¢in,
gorevlendirilmis olmasi gerekmektedir44.

Goziibiiyiik ve Tan’ a gore ise devlet memuru olmanin 6zellikleri soyle sayilabilir: (1)
Memurlar, Devlet ve diger kamu tiizelkisiliklerinde gorev yaparlar. (2) Memurlar, genel idare
esaslaria gore yiiriitiilmesi gereken kamu hizmetlerini yiiriitiirler. (3) Memurlarin gérdiikleri
gorevler, asli ve siirekli gorev niteligindedir™®.

Goriildugi iizere kanunda yer alan memur tanimi ve doktrindeki goriisler birlikte

degerlendirildiginde memur olmanin kosullar1 devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerinde

% Devlet Memurlar1 Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf, (erisim tarihi:19.05.2018).
%9 Gozler ve Kaplan, 2015:621.

0 Akyilmaz vd., 2014:633.

" Akyilmaz vd., 2014:633.

*2 Akgiiner ve Berk, 2017:554.

* Akgiiner ve Berk, 2017:554.

* Akgiiner ve Berk, 2017:554.

* Goziibiiyiik ve Tan, 2014:824.
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caligma; genel idare esaslarina gore yiiriitilen kamu hizmetlerini ifa etme ve ifa edilen
gorevin asli ve siirekli kamu hizmeti olmasidir.

657 Sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’ nun 28. maddesinde yer alan “Ticaret Ve Diger
Kazang Getirici Faaliyetlerde Bulunma Yasagi” memurlar hakkinda 6ngoriilmiistiir.

Isciler Devlet Memurlar1 Kanunu’ na tabi degildirler46. Ciinkii bunlar hakkinda 6zel
hukuk hiikiimleri uygulamr®’. isciler hakkinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’ nun 28.
maddesinde 6ngoriilen ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagina iliskin
hiikiim uygulanmaz.

Sozlesmeli personel *® hakkinda 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’ nun 28.
maddesinde ongoriilen Ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagina iliskin
hiikkiim uygulanmaz. Ancak sdzlesmeli personelin 399 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi
Maddelerinin Yriirlikten Kaldirilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname’ de ongdriilen
haller diginda baska bir isle mesgul olmasi KHK.” nin 15. maddesi ile yasaklanmig
bulunmaktadir®.

|50

Gegici personel® hakkinda 657 sayili Kanun hiikiimleri uygulanmamaktadir™'. Ancak

gecici personel hakkinda da baska is yapma yasagi ongoriilmiistiir. Gegici personel, istihdam

edildigi siirece disarida kazang getirici bagka bir is yapamaz®2.

* Gozler ve Kaplan, 2015:620.
" Gozler ve Kaplan, 2015:620.
“8 Devlet Memurlart Kanunu’ nun 4’ {incii maddesinin B Bendi Uyarinca Calistirilan Sézlesmeli Personel:
Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan 6nemli projelerin hazirlanmasi, gergeklestirilmesi,
isletilmesi ve islerligi i¢in sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak iizere 6zel bir meslek bilgisine ve
ihtisasina ihtiyag gosteren gegici islerde, Bakanlar Kurulunca belirlenen esas ve usuller ¢ercevesinde kurumun
teklifi ve Devlet Personel Baskanliginin goriigii izerine Maliye Bakanliginca vizelenen pozisyonlarda, mali yilla
sinirlt olarak sdzlesme ile calistirilmasina karar verilen ve is¢i sayllmayan kamu hizmeti gorevlileridir.
Ancak, yabanci uyruklularin; tarihi belge ve eski harflerle yazilmis arsiv kayitlarini degerlendirenlerin
miitercimlerin; tercimanlarin; Milli Egitim Bakanliginda norm kadro sonucu ortaya ¢ikan dgretmen ihtiyacinin
kadrolu 6gretmen istihdamiyla kapatilamamasi hallerinde 6gretmenlerin; dava adedinin azlig1 nedeni ile kadrolu
avukat istihdaminin gerekli olmadigi yerlerde avukatlarini, (....)(2) kadrolu istihdamin miimkiin olamadig:
hallerde tabip veya uzman tabiplerin; Adli Tip Miiessesesi uzmanlarinin; Devlet Konservatuvarlart sanatci
dgretim iiyelerinin; Istanbul Belediyesi Konservatuvar sanatcilarinin; bu Kanuna tabi kamu idarelerinde ve dis
kuruluslarda belirli baz1 hizmetlerde calistirilacak personelin de zorunlu hallerde s6zlesme ile istihdamlari
caizdir.
Devlet Memurlar1 Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf, (erisim tarihi: 25.05.2018).
“ Aslan, 2006: 93.
%0 Gegici Personel, 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’ nun 4’ {incii maddesinin birinci fikrasinda belirtilen
istihdam tiirlerinden birisi olup; gegici personel olarak istihdam edilenlerin genel olarak 6zellikleri su sekildedir:
“1-Bir yildan az siireli veya mevsimlik hizmetlerde ¢alisir.

2-Sozlesme ile istihdam edilir.

3-Isci say1lmayan personeldir.

4-Bir hizmetin bir yildan az siireli veyahut da mevsimlik olduguna Devlet Personel Baskanligi ve Maliye
Bakanlig1 goriislerine dayanilarak Bakanlar Kurulunca karar verilir.” Devlet Personel Bagkanligi., “2017 Yih
Gegici Personel (4/C) Rehberi”, 2017:3.
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Devlet Memurlar1 Kanunu’ nun kapsami disindaki personele (hakim ve savcilara,
Ogretim lyelerine, subaylara) Devlet Memurlart Kanunu degil, kendi kanunlari
uygulanacaktlrss.

2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun “Baska is ve gorevler” bashkli 48.
maddesi uyarinca hakim ve savcilar, kanunlarda belirlenenlerden baska, resmi ve 6zel higbir
gorev alamazlar, kazang getirici faaliyetlerde bulunamazlar. Eslerinin, resit olmayan veya
kisitlanmis g¢ocuklarinin kazang getiren siirekli faaliyetlerini Adalet Bakanligina on bes giin
icinde bildirmekle yiikiimliidiirler™ *>.”

2547 Sayil1 Yiiksekogretim Kanununun 36. maddesi uyarinca 6gretim elemanlarinin,

tiniversitede devamli statiide gorev yapacaklari belirtilerek tam giin calisma esasi

. . .. 56
benimsenmistir™.

Gegici Personelin tanimi, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’ nun 4’ {incii maddesinin birinci fikrasinin (C)
bendinde su sekilde verilmistir:

“C) Gegici personel:

Bir yildan az siireli veya mevsimlik hizmet olduguna Devlet Personel Bagkanligi ve Maliye Bakanliginin
gorislerine dayanilarak Bakanlar Kurulunca karar verilen gérevlerde ve belirtilen iicret ve adet sinirlari iginde
sozlesme ile calistirilan ve is¢i sayilmayan kimselerdir.

(Ek paragraf: 10/9/2014-6552/66 md.) Ozellestirme uygulamalari sebebiyle is akitleri kamu veya 6zel sektdr
igverenince feshedilen ve 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Kanun kapsaminda diger kamu kurum ve
kuruluslarina nakil hakk: bulunmayan personel de bu fikra kapsaminda yaslilik veya malulliik aylig1 almaya hak
kazanincaya kadar istihdam edilebilir. Bu kapsamda istihdam edileceklerin sayisi, 6grenim durumlarina gore
calisma sartlar1 ve bunlara &denecek iicretler ile diger hususlar Devlet Personel Baskanligi ve Maliye
Bakanliginin  gortisleri  iizerine  Bakanlar Kurulunca  belirlenir.” Devlet Memurlar1 Kanunu,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf , (erisim tarihi: 18.11.2017).

*! Devlet Personel Bagkanligi., “2017 Yili Gegici Personel (4/C) Rehberi”, 2017:4.

52 Devlet Personel Baskanligi., “2017 Yili Gegici Personel (4/C) Rehberi”, 2017:23.

53 Gozler ve Kaplan, 2015:629.

* Hakimler ve Savcilar Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2802.pdf, (erisim tarihi:
06.11.2017).

%2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun “Baska is ve gorevler” bashkli 48. maddesi uyarinca:

“Hakim ve savcilar, bilimsel arastirma ve yayinlarda bulunabilirler. Davet edildikleri veya yetkili makamlarinca
gorevlendirildikleri, ulusal ve uluslararast kurul, kongre, konferans ve benzeri bilimsel toplantilarla meslekleri
ile ilgili diger toplantilara, gorevlerini aksatmamak kosulu ile katilabilirler. Mesai giin ve saatlerinde bu tiir
toplantilara katilmak izne tabidir.

Bu konuda Devlet memurlar1 hakkindaki hiikiimler uygulanir.

Hakim ve savcilar, Adalet Bakaninin izin vermesi kosuluyla adalet yiiksekokullar1 ile hizmet 6ncesi, hizmet ici
ve bir list goreve hazirlama kurslarinda meslek ile ilgili konularda ders ve konferans verebilirler.

Hakim ve savcilar, kanunlarda belirlenenlerden bagka, resmi ve 6zel hicbir gérev alamazlar, kazang getirici
faaliyetlerde bulunamazlar. Eslerinin, resit olmayan veya kisitlanmis gocuklarinin kazang getiren siirekli
faaliyetlerini Adalet Bakanligina onbes giin i¢inde bildirmekle yiikiimliidiirler.”

2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’ nun m. 65/1-e bendi uyarinca Hakimler ve Savcilarin "eslerinin, resit
olmayan veya kisitlanmis ¢cocuklarinin kazang getiren siirekli faaliyetlerini on bes giin i¢inde Adalet Bakanligina
bildirmemeleri” kinama cezasin gerektirmektedir. Kinama cezasmin belli bir eylem veya davranisin kusurlu
sayildiginin yazi ile bildirilmesi oldugu m. 65/1° de belirtilmistir.

Yine 2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’ nun 67. maddesinin 2. fikrasinin b bendi uyarinca “Meslek
mensuplarina yasaklanmig veya meslegin gerekleriyle bagdasmayan kazang getirici faaliyetlerde bulunmak”
derece yiikselmesini durdurma cezasini gerektirmektedir. Yine ayni madde uyarinca “Derece ylikselmesini
durdurma: Tlgilinin bir {ist dereceye yiikselmesinin iki y1l siire ile durdurulmasi” olarak tamimlanmistir. Hakimler
ve Savcilar Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2802.pdf, (erisim tarihi: 06.11.2017).

% Yiiksekogretim Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2547.pdf, (erisim tarihi: 06.11.2017).



http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2802.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2802.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2547.pdf

12

Emniyet Teskilati mensuplar1 da kendi 6zel kanunlar1 hiikiimlerine tabidir. 23.3.1979
tarihli 7/17339 sayili Emniyet Teskilati Disiplin Tiiziigii’ niin 8. maddesinin 1. fikrasinin 29.
bendi uyarinca “Devlet Memurlari tarafindan yapilamayacagi Devlet Memurlart Kanunu’ nda
gosterilen kazang getirici ugrasilarda bulunmak™ meslekten ¢ikarma cezasini gerektiren

eylem, islem, tutum ve davranislar arasinda sayilmistir>’, .

1.4.  Memurlarin Yakinlar

Memurlar hakkinda ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagi
konulmus olmakla birlikte memurlarin yakinlar1 hakkinda da bu yasagin bulunup
bulunmadiginin degerlendirilmesi gerekmektedir.

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’ nun 28. maddesinin son fikrasi uyarinca, esleri,
resit olmayan veya mahcur olan gocuklari, yasaklanan faaliyetlerde bulunan memurlar bu
durumu 15 giin i¢inde bagl olduklar1 kuruma bildirmekle yiikiimlidiirler (657 SK. m.
28/son). Goriildigi tizere memurlarin kanunda belirtilen yakinlarinin yasaklanan faaliyette
bulunmalart durumunda bu durumu kurumlarina bildirmeleri zorunlulugu bulunmaktadir.
Kanunda belirtilen yakinlar esleri, resit olmayan veya kisithi olan ¢ocuklaridir. Memurlarin
bu yakinlart disinda diger yakinlarinin yasaklanan faaliyetlerde bulunmasi durumunda
kurumuna bildirmesi gerekmez.

Memurlarin yakinlarinin yasaklanan ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerini
kurumuna bildirmemesi disiplin cezasini gerektirir. 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu m.
125/1-B uyarinca “Eslerinin, resit olmayan veya mahcur olan ¢ocuklarmin kazang getiren

stirekli faaliyetlerini belirlenen siirede kurumuna bildirmemek kinama cezasini gerektiren fiil

% Emniyet Teskilat: Disiplin Tiiziigii, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/2.5.717339.pdf, (erisim tarihi:
06.11.2017).

% Bu konuda verilmis Damistay 10. Dairesi’ nin 15/04/1987 tarihli E: 1987/178, K: 1987/792 sayili karari
sOyledir:

Emniyet Orgiitii Disiplin Tiiziigiiniin 8. maddesinin 29. bendinde, Devlet Memurlar1 tarafindan yapilamayacag
Devlet Memurlar1 Kanununda gosterilen kazang getirici ugrasilarda bulunmak, meslekten ¢ikarma cezasi
verilmesini gerektiren eylem olarak nitelendirilmis, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 28. maddesinin 1.
fikrasinda da, Devlet Memurlarinin Tiirk Ticaret Kanununa gore (Tacir) veya (Esnaf) sayilmalarini gerektirecek
bir faaliyette bulunmalar1 yasaklanmigstir. Tiirk Ticaret Kanununun 16. maddesinde ise, iktisadi faaliyeti bedeni
calismasindan ziyade nakdi sermayesine dayanan ve bu suretle bir ticari isletmeyi isleten kimsenin tacir, 17.
maddesinde de, ister gezici olsunlar ister bir diikkkanda veya bir sokagin muayyen yerinde sabit bulunsunlar,
iktisadi faaliyeti nakdi sermayesinden ziyade bedeni ¢alismasina dayanan ve kazanci ancak gecimini saglamaya
yetecek derecede az olan sanat ve ticaret sahiplerinin esnaf oldugu hitkkme baglannmustir.

Temyiz, dava ve sorusturma dosyasindaki belgelerin incelenmesinden, davacinin babasinin adina kayith ticari
otoyu Nimet isimli bir soforiin calistirdig1 ve hasilati davaciya teslim ettigi, davacinin ise bos zamanlarinda bu
otoyu kullandig1 anlagilmakta ise de, bu hallerin, Tiirk Ticaret Kanununun yukarida agiklanan 16. ve 17.
maddelerinde belirlenen tacir ve esnaf tanimi kapsaminda bulunmadig: aciktir. Hal bdyle olunca, davacinin,
Tirk Ticaret Kanununda tanimlanan esnaf kapsaminda bir ticari faaliyette bulundugu gerekgesiyle, davanin
reddine iliskin Idare Mahkemesi karar1 yerinde degildir.” seklinde karar verilmistir. Dedeoglu, 2014: 303.


http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/2.5.717339.pdf
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ve haller” arasinda sayilmistir®. Kinama cezasi, memura, gorevinde ve davranislarinda
kusurlu oldugunun yaz ile bildirilmesi olarak tanimlanmistir®. Gériildiigii tizere memurun
kendisinin yasaklanan faaliyetlerde bulunmasi kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini
gerektirirken, yakinlarinin yasaklanan faaliyetlerde bulundugunu bildirmemesi kinama
cezasint gerektiren fiillerdendir. Ayrica memurlarin yakinlarinin yasaklanan faaliyetlerde
bulunmasi degil; memurun, yakinlarinin yasaklanan faaliyetlerde bulundugunu bildirmemesi
disiplin cezasini gerektiren bir fiildir.

Resit olan yani 18 yasimi dolduran veya evlenme ile resit olan g¢ocuklarin ticari
faaliyetlerini bildirme yiikiimliiliigii bulunmamakta; ancak 18 yasini doldurmakla birlikte akil
hastaligi, akil zayiflig1, savurganlik, alkol diiskiinligl, kotii yasam, kotli idare veya hapis
cezasi nedeniyle medeni haklari mahkeme tarafindan kaldirilmis ¢ocugu varsa onlarin yasak
kapsamindaki ticari faaliyetlerinin 15 giin icerisinde kuruma bildirilmesi gerekmektedirﬁl.

Gorildiigii tizere devlet memurlarina getirilen ticaret ve kazang getirici faaliyette
bulunma yasagi yakinlarini kapsamamakla birlikte, esleri, resit olmayan veya mahcur olan
cocuklar1, yasaklanan faaliyetlerde bulunan memurlar bu durumu 15 giin i¢inde bagh
olduklar1 kuruma bildirmekle ytikiimlii bulunmaktadirlar®.

Bildirimde bulunulmadig1 takdirde esnaf veya tacir olan es ve c¢ocuklarinin haksiz
olarak aile Odeneginden yararlanmasi veya tedavi gideri vb. faydalanmaya devam
edeceginden bu yoniiyle dahi memurun sorumlulugu dogacakt1r63.

657 Sayil1 Devlet Memurlart Kanunu’ nun “Aile yardimi 6denegi hakkini kaybetme”
baglikli 205’ inci maddesinde, “Memur, es i¢cin 6denen aile yardimi 6denegi hakkini esinden
bosanma veya esinin Sliimii, ¢ocuk icin ddenen yardim 6denegi hakkini da ¢ocugun 6liimi
veya 206’ nc1 maddedeki hallerin vukuunu takip eden ay basindan itibaren kaybeder“.”

“Cocuk icin aile yardim1 6denegi verilmeyecek haller” baslikli 206’ nc1 maddesi ise
sOyledir:

“Asagidaki hallerde ¢ocuklar i¢in aile yardimi 6denegi verilmez:

1. Evlenen ¢ocuklar,

2. 25 yasm dolduran g¢ocuklar (25 yasim bitirdigi halde evlenmemis kiz g¢ocuklari ile calisgamayacak
derecede maldlliikleri resmi saglik kurulu raporuyla tespit edilenler icin siiresiz olarak ©denegin
verilmesine devam olunur.

% Devlet Memurlar1 Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf, (erisim tarihi: 06.11.2017).
% Devlet Memurlari Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf, (erisim tarihi: 06.11.2017).
® Giiglii, 2009: 360.

%2 Y1ldirim vd., 2016: 262.

% Giiglii, 2009: 360.

* Devlet Memurlar1 Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf, (erisim tarihi: 06.11.2017).



http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf
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3. Kendileri hesabina ticaret yapan veya gergek veya tiizel kisiler yaninda her ne sekilde olursa olsun
menfaat karsilig1 calisan cocuklar (Ogrenim yapmakta iken tatil devresinde galisanlar harig),

4. Burs alan veya Devletce okutulan ¢ocuklar®.”

Devlet Personel Bagkanligi’ nin Amway Limited Sirketi ile sézlesme yapmak suretiyle
yiiriitiilen serbest girisimcilik faaliyetinin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’ nun 28’ inci
maddesi kapsaminda olup olmadigi ile devlet memurunun aile yardimi 6denegine miistahak
¢ocugunun Amway serbest girisimcisi olmasit durumunda aile yardimi 6deneginin verilip
verilemeyecegi hakkinda verdigi goriisii uyarinca:

Amway Limited Sirketi ile sozlesme yaparak serbest girisimci sifatiyla s6z konusu
sirketin irilinlerinin satilmasinin, iiriin satisindan kar elde edildigi hususlar1 dikkate
alindiginda, bahsi gecen Sirket ile sdzlesme yapmak suretiyle yiiriitiilen serbest girisimcilik
faaliyetinin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’ nun 28 inci maddesinin kapsaminda
oldugu;

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’ nun 206’ nc1 maddesinin birinci fikrasimin (3)
numarali bendine gore “gercek veya tiizel kisiler yaninda her ne sekilde olursa olsun menfaat
karsilig1 calisan c¢ocuklar” icin aile yardimi Odeneginin verilmeyeceginin belirtilmesi
sebebiyle, Devlet memurunun aile yardimi1 6denegine miistahak ¢ocugunun Amway serbest
girigimcisi olmasi durumunda s6z konusu ¢ocuk i¢in aile yardimi 6deneginin 6denemeyecegi
yoniinde miitalaa verilmistir®.

Fransiz hukukunda memurun esinin yapmis oldugu kazang getirici faaliyetleri
bildirme zorunlulugu diizenlenmekteydi, ancak 1983-84 tarihli bir diizenlemeyle bu
zorunluluk kaldirilmig bulunmaktadir®”.

Ticaret ve kazang getirici faaliyette bulunma yasagi, bir¢ok iilkede memurun esini de
kapsamakta olup, Tiirkiye’de yalmizca bildirim yiikiimliliigu bulunmaktadir®. Ancak 6004
Sayili Disisleri Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun md. 20/6° da “Yurtdisina

% Devlet Memurlar: Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf, (erisim tarihi: 06.11.2017).
66 Devlet Personel Bagkanligi’ nin 09/04/2010 tarihli 5663 sayili goriisi:
www.dpb.gov.tr/F/Root/dosyalar/gorusler/personel_mez_il_gorusler/.../2.docx, (erisim tarihi: 06.11.2017).
Devlet Personel Bagkanlig1’ nin bu goriisiinde belirtildigi tizere:

Amway Limited Sirketi’ nin web sitesi olan “www.amway.com.tr” adli sitede s6z konusu sirketin {iriinlerinin
dogrudan satis adi verilen bir yontemle satildigi belirtilmekte ve dogrudan satis yontemi ise mal ve
hizmetlerinin, genellikle tiiketicilerin kendi evlerinde veya baskalarinin evlerinde, veya sabit perakende satis
yerlerinin disginda bagka yerlerde, tiiketicilerle yiliz ylize gelerek dogrudan pazarlanmas: seklinde
tanimlanmaktadir. Ayrica, ad1 gegen sitede bahsi gegen sirketin {iriinlerinin yalnizca Amway serbest girisimcileri
aracilig ile satildigi, serbest girisimcilerin kazanglarinin son kullanicilara satilan iiriin miktari ile dogru orantili
oldugu ve satis kar marj1 ile satis hacmine bagli olarak verilen primlerden olustugu, sirket ile isbirligi yapilmasi
durumunda esnek calisma programi sayesinde serbest girisimcilerin bu isle esas islerini isterlerse birlikte
yirlitmelerine imkan verildigi, Amway serbest girisimcilerinin Amway Limited Sirketi ile s6zlesme yapmis
bagimsiz yiikleniciler oldugu da belirtilmektedir.

®” Sancakdar vd., 2015: 452.

% Sancakdar vd., 2015: 452.



http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf
http://www.dpb.gov.tr/F/Root/dosyalar/gorusler/personel_mez_il_gorusler/.../2.docx
http://www.amway.com.tr/
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atanmig Bakanlik memurlar1 ile Bakanlik kadrolari kullanilarak yurtdisina atanan diger
memurlarin bakmakla miikellef olduklar1 aile fertlerinin yurt disinda gelir getirici islerde
caligmalari, ikili istihdam anlagma hiikiimleri sakli kalmak {izere, diplomatik misyon veya
konsolosluk sefinin yazili iznine baglidir. Diplomatik misyon veya konsolosluk sefi bu izni,
ancak calisilacak isin Devletin itibarin1 zedelemeyecegi ve ilgili memurun temsil gorevini
aksatmayacagina kanaat getirmesi halinde verebilir” denilmektedir®. Gériildigii iizere bu

hiikiimde ise izin alma zorunlulugu 6ngoriilmiistiir.

% Sancakdar vd., 2015 452.
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IKINCI BOLUM
TiCARET VE DiGER KAZANC GETIiRIiCi FAALIYETLERDE BULUNMA
YASAGININ KAPSAMI

2.1. Ticaret ve Diger Kazang Getirici Faaliyetlerde Bulunma Yasaginin Kapsam

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’ nun 28. maddesi uyarinca devlet memurlar
hakkinda ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagi 6ngorillmiistiir. Madde
bashigr “Ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasag1” ise de memurlarin her
tiurlii kazang getirici islerle mesgul olmalar1 yasaklanmamis; Kazang getirici faaliyetler
maddede sayilan hususlarla siirli tutulmustur”. Ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde
bulunma yasagima iliskin hiikkmiin kapsaminin daha iyi anlasilabilmesi i¢in daha detayl

incelenmesi gerekmektedir.

2.1.1. Esnaflik-Tacirlik Ayrim ve Devlet Memurluguna Etkisi

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’ nun “Ticaret ve diger kazang¢ getirici
faaliyetlerde bulunma yasagi” na iliskin 28. maddesi geregince memurlar Tiirk Ticaret
Kanunu’ na gore (Tacir) veya (Esnaf) sayilmalarini gerektirecek bir faaliyette bulunamazlar.

“Ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagi” na iliskin hilkmiin daha
1yi anlagilabilmesi i¢in esnaflik -tacirlik ayrimi ve devlet memurluguna etkisinin ele alinmasi
gerekmektedir.

657 sayilh Kanun’ un 28’ inci maddesinde memurun sadece tacirlik veya esnaflik
yapmas1 degil ayn1 zamanda tacir veya esnaf sayilmasini gerektirecek faaliyetlerde bulunmasi
da yasaklanmig bulunmaktadir’. Dolayisiyla memurun ticaret odasina, esnaf odasina kaydi
olmasa, vergi kaydi bulunmasa bile yiiriittiigli kazang getirici faaliyet esnaf veya tacir
say1llmasini gerektiriyorsa maddedeki yasak kapsaminda degerlendirilmektedir72.

Ornek vermek gerekirse, memur tacir sayillmasmi gerektirecek imar veya insa,
matbaacilik, sarraflik, madencilik, yolcu ve esya tasimacilifi, acentelik, tellallik,
komisyonculuk gibi faaliyetlerde bulunuyorsa; esnaf sayilmasini gerektirecek, kalaycilik,
bakircilik, soba- kazan ve benzeri imalati, oto boyaciligi, kaporta tamirciligi, gida maddeleri

imalati, hazir giyim esyas1 saticiligi, manifaturacilik, tuhafiyecilik, pazarcilik- manavlik (sabit

" Giigli, 2009: 351.
™ Kardogan vd., 2014: 44.
"2 Kardogan vd., 2014: 44.
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veya seyyar) , semt pazarciligi, soforliik ve benzeri, faaliyetlerde bulunuyorsa vergi kaydinin
bulunmasi veya ticaret odasina ya da esnaf odasina kaydinin bulunmasi aranmaz”.

Ancak burada sayilan islerin arizi yapilmasi kisiyi tacir veya esnaf kilmayacak;
memurun hatir tasimaciligr yapmasi yani araciyla arkadasini bir yerden bir yere gotiirmesi,
komsusunun evini boyamasi vb. gegici isler esnaf sayilmay1 gerektirecek faaliyet olarak
degerlendirilmeyecektir . Aym sekilde memurun borsada hisse alip satarak parasini
degerlendirmesi, parasiyla yatirim amaciyla altin, doviz alip satmasi, (eger altin ve doviz ve
benzerini aynen kuyumcular veya doviz biirolar1 gibi para kazanma amaciyla daha dogrusu
kar amaciyla alip satiyorsa tacir sayilacak ticari faaliyette bulunma yasagini ihlal etmis
olacaktir) kendine ait evi, arabayi satip para kazanmasi esnaf veya tacir sayilmasini
gerektirecek faaliyet kapsaminda sayilmaz’>,

6102 Sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’ nun 12. maddesi uyarinca, “bir ticari igletmeyi,
kismen de olsa, kendi adina isleten kisiye tacir denir’®”.

Ticari isletmenin kismen dahi olsa isletilmesi tacir sifatinin kazanilmasini
saglamaktadir /' . Burada iki hususu ayirmak gerekir. “Kismen dahi olsa” ifadesinden
anlagilmas1 gereken, birden fazla kisinin bir isletmeyi ortaklasa isletmesi halidir % Bu
durumda birlikte isletenlerden her biri ticari isletmeyi kismen isletiyor kabul edilmekte ve
birlikte isletenler ayr1 ayr1 tacir kabul edilmektedir®. Anilan hiikiim birden ¢ok gergek kisinin
bir ticari isletmeyi ortaklasa isletmeleri halini diizenlemekte ve bunlardan her birinin tacir
olarak kabul edilmesine neden olmaktadir®™.

Bir ticari isletmeyi kurup agtigini, sirkiiler, gazete, radyo, televizyon ve diger ilan
araclariyla halka bildirmis veya isletmesini ticaret siciline tescil ettirerek durumu ilan etmis
olan kimse, fiilen isletmeye baslamamis olsa bile tacir sayilacaktir (TTK, m. 12/2)81.

Bir ticari isletme agmis gibi, ister kendi adina, ister adi bir sirket veya her ne suretle
olursa olsun hukuken var sayilmayan diger bir sirket adina ortak sifatiyla islemlerde bulunan
kimse, iyiniyetli Giiincii kisilere kars1 tacir gibi sorumlu olacaktir (TTK. m. 12/3)%2,

6102 Sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’ nun 14. maddesi uyarlncass, kisisel durumlari ya da

yaptig1 islerin niteligi nedeniyle yahut meslek ve gorevleri dolayisiyla, kanundan veya bir

™ Giiclii, 2009: 353.

™ Giiclii, 2009: 353.

" Giiclii, 2009: 353.

’® Tiirk Ticaret Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6102.pdf, (erisim tarihi: 19/06/2016).
" Sancakdar vd., 2015: 452.

’® Sancakdar vd., 2015: 452.

" Sancakdar vd., 2015: 452.

8 Sancakdar vd., 2015: 452.

8 Tiirk Ticaret Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6102.pdf, (erisim tarihi: 19/06/2016).
82 Tiirk Ticaret Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6102.pdf, (erisim tarihi: 19/06/2016).
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yargl kararindan dogan bir yasaga aykiri bir sekilde ya da bagka bir kisinin veya resmi bir
makamin iznine gerek olmasina ragmen izin veya onay almadan bir ticari isletmeyi igleten
kisi de tacir sayilacaktir. Ayrica kanun maddesinde bu hiikme aykir1 hareketin dogurdugu
hukuki, cezai ve disipline iliskin sorumluluk sakli tutulmugtur®.

TTK. m. 14/2° de, yasak olmasina ragmen ticaretin gerceklestirilmesinin (ticari
isletmenin kismen dahi olsa kendi adina isletmenin) karsiligi olarak tacir sayilan kisinin
hukuki, cezai ve disiplin sorumluluklarmin sakli oldugu seklinde hiikiim konulmustur®.
Gergekten yasak olan ticari faaliyette bulunan bir devlet memuru veya gerekli izin, ruhsat vs.
temin edilmeden ticari faaliyette bulunan gercek ya da tiizel kisiler ticaret hukuku kurallar
acisindan tacir sifatin1 kazanirlar, ancak bu tacir sifatinin kazanilmis olmasi, kendi i¢ disiplin
hiikiimlerinin veya ilgili mevzuatta yer alan cezai miieyyide dngdren hiikiimlerin kendileri
hakkinda uygulanmasina mani olmaz®®.

Danistay ticari faaliyet yapmasi mevzuatta yasaklanmis olan fakat esinin {izerine
kayitli olan igyerinde ticari faaliyetler yerine getiren 6gretim iiyesinin, her ne kadar igyeri,
resmi olarak kendi ilizerine olmasa da ve bu faaliyeti yapmas1 yasak olsa da, fiili olarak yaptig1
bu faaliyeti "ticari faaliyet" kapsaminda kabul etmistir®’.

Danigtay emsal nitelikte bir baska kararinda, ticari faaliyet saydigi eczaneciligin,
6gretmenlik ile bagdasmayacagina hiikkmetmistir®®.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’ nun 11. maddesinin birinci fikrast uyarinca, “Ticari
isletme, esnaf isletmesi i¢in Ongoériillen sinir1 asan diizeyde gelir saglamayr hedef tutan
faaliyetlerin devamli ve bagimsiz sekilde yiiriitildiigii isletme olarak tanimlanmistir.®”.

Danigtay EGO.' da calisan bir memurun faaliyetine yonelik olarak verdigi kararda s6z
konusu memurun ficretsiz izinli oldugu yaz doneminde arizi olarak bir kir lokantasini
islettiginin tartigmasiz olduguna, ancak davaci tarafindan yapilan ve siireklilik gostermeyen

bu igin, Tiirk Ticaret Kanunu' nda yer alan tacir ve esnaf tanimi kapsamina girmedigine" karar

Vermistirgo.

8 Tiirk Ticaret Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6102.pdf, (erisim tarihi: 03/09/2016).
8 Tiirk Ticaret Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6102.pdf, (erisim tarihi: 03/09/2016).
% Kayihan ve Yasan, 2015: 99.

8 Kayihan ve Yasan, 2015: 99.

8 Yerebasmaz, 2011: 1182.

Danigtay 8. Dairesi’ nin 15/05/1992 tarihli E. 1991/1201, K. 1992/929 say1l1 karar1.

8 Danistay 12. Dairesi’ nin 25.11.1975 tarihli E:1974/315, K:1975/2105 sayili karar1. Akyilmaz vd., 2017:751.
8 Tiirk Ticaret Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6102.pdf, (erisim tarihi: 11/07/2016).
% Yerebasmaz, 2011: 1185.

Danigtay 10. Dairesi’ nin 27/02/1989 tarihli E. 1988/2094, K. 1989/414 sayil1 karar1.
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Tacir sifatinin hiikiim ve sonucu ise, bor¢larinin ticari is olmasi karinesi (ticaret
karinesi) ve iflasa tabi olmadir™. TTK. m. 19/1 uyarinca tacirlerin borglarmimn ticari olmasi
esastir™?, Diger bir ifadeyle, tacirlerin hukuki islem, eylem ve islerinin ticari isletmeleriyle
ilgili oldugu ve dolayistyla ticari nitelik tagidigi kabul edilir™.

Tacirler her tiirlii borglarmdan dolay: iflasa tabi bulunmaktadirlar (TTK. m. 18/1)%.
Tacirler, hem ticari nitelik tasiyan hem de ticari nitelik tagimayan tiim borglart nedeniyle iflas
yolu ile takip edilebilirler®.

Tacir olmamakla birlikte, iflasa tabi olan kimseler de bulunmaktadir®. Tacir olanlar ve
sayilanlar (TTK. m. 12/1, 2) disinda, tacir gibi sorumlu olanlar (TTK. m. 12/3), tacirler
hakkindaki hiikiimlere tabi bulunanlar ve 6zel kanunlarina gore tacir olmadiklar1 halde iflasa
tabi bulunduklar1 bildirilen gercek ve tiizel kisiler hakkinda da iflas yolu ile takip yapilmasi
miimkiin bulunmaktadir (iIK. M. 43)97.

Memurlar hakkinda ticaret yapma yasaginin Ongoriilme nedenlerinden biri de
memurlari tacir olmanin sonucu olan iflastan korumaktir.

Esnafin tanimi ise 6102 Sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’ nun 15. maddesi hiikmiinde
verilmistir. 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu’ nun 15. maddesi hiikkmii uyarinca, ister gezici
olsun ister bir ditkkkanda veya bir sokagin belirli yerlerinde sabit bulunsun, ekonomik faaliyeti
sermayesinden fazla bedeni ¢aligmasina dayanan ve geliri 11’ inci maddenin ikinci fikrasi
uyarinca ¢ikarillacak kararnamede gosterilen sinir1 agmayan ve sanat veya ticaretle ugrasan
kisi esnaf olarak tanimlanmistir %

5362 Sayili Esnaf Ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglari Kanunu m. 3/1-a bendi uyarinca,
Esnaf ve sanatkar: Ister gezici ister sabit bir mekanda bulunsun, Esnaf ve Sanatkar ile Tacir ve
Sanayiciyi Belirleme Koordinasyon Kurulu’ nca belirlenen esnaf ve sanatkar meslek kollarina
dahil olup, ekonomik faaliyetini sermayesi ile birlikte bedeni ¢alismasina dayandiran ve
kazanc1 tacir veya sanayici niteligini kazandirmayacak miktarda olan, basit usulde
vergilendirilenler ve isletme hesab1 esasina gore deftere tabi olanlar ile vergiden muaf

bulunan meslek ve sanat sahibi kimseleri ifade etmektedir®.

% Ulgen vd., 2015:270.

%2 Ulgen vd., 2015:270.

% Ulgen vd., 2015:270.

% Ulgen vd., 2015:270.

% Ulgen vd., 2015:270.

% Ulgen vd., 2015:271.

% Ulgen vd., 2015:271.

% Tiirk Ticaret Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6102.pdf, (erisim tarihi: 19/06/2016).
% Esnaf Ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslart Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5362.pdf,
(erisim tarihi: 03/09/2016).
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Tirk Ticaret Kanunu ve esnaf- tacir (ve sanayici) ayrimimi belirleyen Esnaf
Kararnamesi’ ne gore bir kimsenin esnaf sayilmasi i¢in gerekli sartlar su sekildedir'®:

1. Esnaf ve Sanatkar ile Tacir ve Sanayiciyi Belirleme Koordinasyon Kurulu
tarafindan tespit edilen esnaf ve kiigiik sanatkar kollarina dahil bir isle ugrasmak;

2. Tespit edilen esnaf ve sanatkar kollarina dahil olanlarin, ekonomik faaliyetlerinin
sermayeden fazla bedeni ¢alismaya dayanmast;

3. Kazan¢ miktar1 ve vergi miikellefiyeti bakimindan aranan sartlar1 tagimasi
gerekmektedir™™.

Bu bakimdan, vergiden muaf olanlar, basit usulde vergilendirilenler ve isletme
hesabina gore defter tutanlardan yillik gelirleri veya kazanglar1 Vergi Usul Kanunu madde
177 de belirtilen ve her y1l yeniden tespit edilen limitleri agsmayanlar esnaf sayllacaktlrloz.

Emsal bir Danigtay kararinda, memurun babasinin adina kayith ticari otomobili bagka
bir soforiin galistirmasi ve hasilatin1 davact memura teslim etmesi Tiirk Ticaret Kanunu’ nun
16. ve 17. maddelerinde belirlenen tacir ve esnaf tanimi kapsami diginda olduguna karar

verilmistir’®.

2.1.2. Memurlarin Ticari Miimessil ve Ticari Vekil Olamamasi

Memurlar Tiirk Ticaret Kanunu’ na gore (Tacir) veya (Esnaf) sayilmalarini
gerektirecek bir faaliyette bulunamaz, ticaret ve sanayi miiesseselerinde gérev alamaz, ticari
miimessil veya ticari vekil veya kollektif sirketlerde ortak veya komandit sirkette komandite
ortak olamazlar (TTK. m. 28/1).

Ticari temsilci, isletme sahibinin, ticari isletmeyi yonetmek ve isletmeye iliskin
islemlerde ticaret unvani altinda, ticari temsil yetkisi ile kendisini temsil etmek iizere, acik¢a
ya da ortiilii olarak yetki verdigi kisidir (TBK. m. 547/1)'%. TTK. m. 28/1 geregince
memurlar ticari miimessil olamazlar.

Ticari vekil, bir ticari isletme sahibinin, kendisine ticari temsilcilik yetkisi
vermeksizin, isletmesini yonetmek veya isletmesinin bazi islerini ylriitmek i¢in
yetkilendirdigi kisidir (TBK. m. 551/1)'®. Bu yetki, isletmenin alisilmis biitiin islemlerini

kapsar. Ancak, ticari vekil acik¢a yetkili kilinmadik¢a, 6diing olarak para veya benzerlerini

100 K ayar, 2015: 50.
101 Kayar, 2015: 50.
102 Kayar, 2015: 51.
193 Danistay 10. Dairesi’ nin 15/04/1987 tarihli E: 1987/178, K: 1987/792 sayili karar1, Dedeoglu, 2014: 303.
104 Tiirk Boglar Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6098.pdf, (erisim tarihi: 03/09/2016).
195 Tiirk Boglar Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6098.pdf, (erisim tarihi: 03/09/2016).
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alamaz, kambiyo taahhiidiinde bulunamaz, dava acamaz ve ac¢ilmis davayi takip edemez
(TBK. m. 551/2)'%. TTK. m.28/1 geregince memurlar ticari vekil olamazlar.

Devlet personel baskanligi tarafindan, bir 6gretmenin kizina ait limited sirkete ait isleri
vekaleten yiirlittiigiiniin tespitine binaen, sirket islerine vekalet etmenin 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu’ na gore yasak olup olmadigi hakkinda; 657 sayili Kanun’ un 28’ inci ve
125’ inci maddesi ile 6098 sayili Kanun’ un 551° inci maddesi uyarinca ilgili yazi ekinde yer
alan noterden tasdikli vekaletname Orneginde ilgili 6gretmenin limited sirketin islemleriyle
ilgili vekil tayin edilmesinin, ilgilinin ticari vekil gibi degerlendirilmesi sonucunu dogurdugu;
bu durumda ilgilinin ticaret ve diger kazang getirici faaliyette bulunma yasagini ihlal ettigi

- , o107
yoniinde miitalaa verilmigtir .

2.1.3. Ticaret Sirketleri Ortakhiklar: ve Yoneticilikleri

Ticaret sirketleriyle, amacina varmak i¢in ticari bir isletme isleten vakiflar, dernekler
ve kendi kurulus kanunlar geregince 6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilmek veya ticari
sekilde isletilmek iizere Devlet, il 6zel idaresi, belediye ve kdy ile diger kamu tiizel kisileri
tarafindan kurulan kurum ve kuruluslar da tacir sayilirlar (TTK. m. 16/ 1)108.

Ticaret sirketleri, Tiirk Ticaret Kanunu’ nun 124’ ncii maddesinde, kolektif, komandit,
anonim, limited ve kooperatif sirketleri olarak say11m1§t1r109. Tiirk Ticaret Kanunu’ nda,
kollektif ile komandit sirket sahis; anonim, limited ve sermayesi paylara boliinmiis komandit

sirket sermaye sirketi sayilir (TTK. m. 124/2)*°. 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’ nun 125.

maddesi geregince; “Ticaret sirketleri tiizel kisiligi haizdir.”

2.1.3.1. Sahis Sirketleri Ortakhiklar:

Devlet memurlarinin kolektif sirket ortagi veya komandit sirketlerde komandite ortak
olmalari, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’ nun 28. maddesinde yasaklanmis
bulunmaktadir*’.

Tiirk Ticaret Kanunu’ nun 211. maddesi uyarinca Kollektif sirket, ticari bir isletmeyi
bir ticaret unvani altinda isletmek amaciyla, gercek kisiler arasinda kurulan ve ortaklarindan

higbirinin sorumlulugu sirket alacaklilarina karst smirlanmamis olan sirket seklinde

1% Tiirk Boglar Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6098.pdf, (erisim tarihi: 04/09/2016).
97 Devlet Personel Bagkanligi’ nin 26/02/2013 tarihli ve 904 sayili goriisii, http://www.dpb.gov.tr/tr-
tr/gorus/haklar-ve-yasaklar , (erigim tarihi: 04/09/2016).

198 Tiirk Ticaret Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6102.pdf , (erisim tarihi: 06/09/2016).
199 Kardogan vd., 2014: 44,

10 Tiirk Ticaret Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6102.pdf , (erisim tarihi: 06/09/2016).
1! Kardogan vd., 2014: 44,
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tanimlanmustir *'? . Kollektif sirket ortaklar, sirketin bor¢ ve taahhiitlerinden dolay1
miiteselsilen ve biitin malvarliklar: ile sorumlu bulunmaktadirlar (TTK. m. 236/1)™.
Goriildigi tizere kollektif sirket ortaklarmin sorumlulugu ¢ok genistir. Devlet memurlariin
kollektif sirket ortagi olmalarinin yasaklanmasi onlarin bdyle bir sorumluluktan korunmak
istendigini gostermektedir.

Tiirk Ticaret Kanunu’ nun 304. maddesinin birinci fikrasi uyarinca, ticari bir igletmeyi
bir ticaret unvani altinda isletmek amaciyla kurulan, sirket alacaklilarina kars1 ortaklardan bir
veya birkaginin sorumlulugu sinirlandirilmamis ve diger ortak veya ortaklarin sorumlulugu
belirli bir sermaye ile sinirlandirilmis olan sirket komandit sirket olarak tanimlanmistir™,

Devlet memurlarinin komandite ortak olmalar1 yasaklanmasina ragmen, komanditer
ortak olma konusunda herhangi bir sinirlama konulmamistir'™®. Bu ayrimin sebebi, komandite
ortaklarin sirket bor¢lariyla ilgili sorumluluklarinin tiim mal varliklarim1 kapsayacak sinirsiz
bir sorumluluk olmasina ragmen, komanditer ortaklarin sorumlulugunun sirkete koyduklar
sermaye ile simirli olmasindan kaynaklanmaktadir'*®.

Tiirk Ticaret Kanunu’ nun 304. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, sorumlulugu sinirlt
olmayan ortaklara komandite, sorumlulugu smirl olanlara komanditer ortak denilmektedir'*’.
“Bir komanditerin sorumlulugu koydugu veya taahhiit ettigi sermaye miktarini asamaz (TTK.
m. 319/1)”. Devlet memurlart komandit sirketlerde komanditer (sinirli sorumlu ortak) ortak

olabilecektir''®,

2.1.3.2. Sermaye Sirketleri Ortakhklar: ve Yoneticilikleri
2.1.3.2.1. Anonim Sirket Ortakhg: ve Yoneticiligi

Tiirk Ticaret Kanunu’ nun 329. maddesinin birinci fikrasinda anonim sirket, sermayesi
belirli ve paylara boliinmiis olan, borglarindan dolayr yalniz malvarligiyla sorumlu bulunan
sirket olarak tanimlanmistir. Yine ayni maddenin 2. fikrasi uyarinca anonim sirket pay
sahipleri, sadece taahhiit etmis olduklar1 sermaye paylar1 ile ve sirkete karsi sorumlu

bulunmaktadirlar®®.

12 Tiirk Ticaret Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6102.pdf , (erisim tarihi: 29/11/2017).
3 Tiirk Ticaret Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6102.pdf , (erisim tarihi: 29/11/2017).
14 Tiirk Ticaret Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6102.pdf , (erisim tarihi: 29/11/2017).
5 Kardogan vd., 2014: 44,
18 y11dirim vd., 2016: 261.
Y7 Tiirk Ticaret Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6102.pdf , (erisim tarihi: 29/11/2017).
18 Kardogan vd., 2014: 44,
9 Tiirk Ticaret Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6102.pdf , (erisim tarihi: 27/11/2017).
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Memurlarin anonim sirketlere ortak olmasini yasaklayan bir hiikim mevzuatimizda

bulunmamaktadir'?°.

Devlet memurlarinin herhangi bir gorev almamalar1 kaydiyla genel olarak anonim

sirketler ile halka a¢ik anonim sirketlerde pay sahibi olmalarina yasal bir engel

121

bulunmamaktadir~=". Devlet memurlarinin yonetim kurulu iiyesi, denet¢i veya her ne sekilde

olursa olsun sirket personeli olarak anonim sirketlerde gorev almalar1 yasaklanmig olmakla
birlikte, genel olarak anonim sirketlerde ve halka acik anonim sirketlerde hisse senedi sahibi
olmalarina iliskin herhangi bir yasak konulmamistir 122 Hisse senedi sahipligi, sirketin
kurulusundan sonra hisse senedi devralmak veya sermaye artisina istirak etmek suretiyle
olabilecegi gibi sirketin kurulusunda kurulus sermayesinin bir boliimiine istirak etmek

suretiyle de olabilmekte, anonim sirketlerde kurulustan veya sonradan hisse senedi sahibi

. . o . e qeee . . 123
olmak, hisse senedi sahibine tacir ve esnaf niteligini vermemektedir .

Devlet memurlarinin anonim sirketlerde ortak olmalarini engelleyen bir yasak
bulunmadigi yoniinde verilen bir Danistay karar1 s6yledir:

“Olayda; davaci sirketin %54 hissesine sahip ortagi adina sunulan is yonetme belgesinin, ilan tarihi

10.7.2012 olan davaya konu ihalede kullanilamayacagi, zira ortagin 30.1.2012 tarihinde kamu
gorevinden ayrildigi, ihale ilanina kadar 1 yillik siirenin gegmedigi, kamu gorevlisi olmasi sebebiyle o
stire zarfinda bu faaliyette bulunamayacagi, bu sebeple kendisi tarafindan kullanilamayan is deneyim
belgesinin ortagi oldugu sirketge de kullanilamayacagi gerekgesiyle davaci sirket degerlendirme dist
birakilmis olmakla birlikte, 657 Sayili Kanunun yukarda aktarilan maddesi irdelendiginde devlet
memurlarinin anonim sirketlerde ortak olmalarimi engelleyen bir yasak bulunmadigi, bunun yaninda
4734 Sayili Kanunun 10. maddesinin 3. fikrasinda da, sirket tarafindan sunulacak is deneyim belgesinin,
son bir yildir sirketin %50'den fazla hissesine sahip ortag1 adina diizenlenmis belge olabileceginin kabul
edildigi, bir yillik siire igerisinde sirket miidiirliigii, temsilciligi, yonetim kurulu bagkanlig1 veya tiyeligi
gibi aktif gorevlerde bulunulmast gerekliligini arayan bir diizenlemenin bulunmadigi dikkate
alindiginda, son bir yildir sirkette %50'den fazla ortak olan H. K. adina diizenlenen is deneyim
belgesinin uygun olmadigi gerekgesiyle, davaci sirketin degerlendirme disi birakilmasinin ardindan
yapilan itirazen sikayet bagvurusunun reddine dair Kurul kararinda ve bu kararin iptali istemiyle agilan

davanin reddine dair Mahkeme kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir?*.”

120 Gozler ve Kaplan, 2015: 651.

121 Devlet Personel Bagkanligmim 02/01/2014 tarihli ve 24719 sayih goriisii, http://www.dpb.gov.tr/tr-
tr/gorus/haklar-ve-yasaklar, (erisim tarihi: 06/09/2016).

122 Devlet Personel Bagkanligimim 02/01/2014 tarihli ve 24719 sayih goriisii, http://www.dpb.gov.tr/tr-
tr/gorus/haklar-ve-yasaklar, (erisim tarihi: 06/09/2016).

123 Devlet Personel Baskanligmim 02/01/2014 tarihli ve 24719 sayili goriisii, http://www.dpb.gov.tr/tr-
tr/gorus/haklar-ve-yasaklar, (erisim tarihi: 06/09/2016).

12 Danistay 13. Dairesi’ nin 30.12.2013 tarihli 2013/2164 Esas, 2013/4048 Karar sayil karar1,
http://www.kazanci.com.tr/ , (erigsim tarihi: 12/06/2016).
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Ancak devlet memurlari Anonim Sirket yonetim kurulu iiyesi ve murahhas miidiir
olamazlar ®. “Anonim sirketin, esas sozlesmeyle atanmis veya genel kurul tarafindan
secilmis, bir veya daha fazla kisiden olusan bir yénetim kurulu bulunur (TTK. m. 359/1)*%.”
Memurlarin Anonim Sirket yonetim kurulu iiyesi olamayacagina dair verilmis emsal kararlar
sOyledir:

Yargitay’ 1in emsal nitelikte verilmis bir karar1 devlet memurlarinin 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’ nun emredici mahiyette bulunan 28. maddesi geregince anonim sirket
yonetim kurulu iiyeligine se¢ilmesinin miimkiin olmadig1 y6nﬁndedir127.

Danigtay 5. Dairesi anonim sirket yonetim kurulu tiyeligi ile ilgili olarak verdigi bir
kararinda, diger kisilerle birlikte anonim sirket kurarak bu sirketi ticaret siciline kaydettiren ve
Ticaret Sicil Gazetesi’ nde ilan ettiren, sirket yonetim kurulu tiyeligi ve sirkete ait 6zel okulda
sirket temsilcisi olarak egitim kurulu iiyelii gorevlerini iistlenen Baymdirlik ve Iskan
Bakanlig1 bagmiifettisligi yapan kisinin bu eylemlerinin 657 sayili Kanun’ un 28. maddesine
aykar1 oldugu yoniinde karar vermistir'®.

Tirk Ticaret Kanunu’ nun 337. maddesinin birinci fikrasinda anonim sirkette pay
taahhiit edip esas sozlesmeyi imzalayan gercek ve tiizel kisilerin kurucu oldugu
belirtilmistir **® . Doktrinde memurlarin anonim sirket kurucu ortagi olamayacagi
belirtilmektedir'®. Ancak bu goriisiin aksi yoniinde verilmis Danistay karar1 bulunmaktadr.
Bu karar su yondedir:

Kurucu iiye sifatinin 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’ nun 28’ inci maddesinde
ongoriilen memuriyete engel faaliyetlerden sayilamayacagi, ancak, anilan kisilerin anonim
sirketin yonetimini {istlenmeleri halinde; ticaret ve sanayi miiesseselerinde gorev
alamayacaklari, ticari miimessil, ticari vekil, idare meclisi liyeligi gibi yoneticilik gorevlerini
yapamayacaklar1 ve ayrica, kollektif sirketlerde ortak veya bir komandit sirkette komandite
ortak olarak sinirsiz sorumluluklar yiiklenemeyecekleri gibi yasaklar kapsamina girecegi
belirtilmis; bir anonim sirkette kurucu ortak olan 6gretim tiyelerinin sirf bu sifatlar1 nedeniyle

657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu’ nun 28’ inci maddesindeki yasak kapsaminda

sayillamayacaklar1 yoniinde karar verilmistir',

125 Akyilmaz vd., 2017:751.

126 Tiirk Ticaret Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6102.pdf , (erisim tarihi: 29/11/2017).
27 Yargitay 11. Hukuk Dairesi’ nin E. 2009/10138 K. 2011/2606 T. 14.3.2011 say1li karar1,
http://www.kazanci.com.tr/ , (erisim tarihi: 12/06/2016).

%8 Danistay 5. Dairesi E. 1991/3960 K. 1992/2707 T. 21.10.1992 sayili karari, http://www.kazanci.com.tr/ ,
(erisim tarihi: 12/06/2016).

129 Tiirk Ticaret Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6102.pdf , (erisim tarihi: 29/11/2017).
130 Gozler ve Kaplan, 2015: 651.

3! Danigtay 1. Dairesi’ nin E. 1991/77 K. 1991/105 T. 19.6.1991 sayil karari, http://www.kazanci.com.tr/ ,
(erisim tarihi: 12/06/2016).
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Goriildugii tizere Danistay anilan kararinda kurucu iiye sifatinin 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’ nun 28’ inci maddesinde Ongoriillen memuriyete engel faaliyetlerden
sayllamayacagi; ancak, anilan kisilerin anonim sirketin yonetimini {istlenemeyecekleri

seklinde karar vermistir.

2.1.3.2.2. Limited Sirket Ortakhig ve Yoneticiligi
Tiirk Ticaret Kanunu’ nun 573. maddesi uyarinca:

(1) Limited sirket, bir veya daha ¢ok gercek veya tiizel kisi tarafindan bir ticaret unvani altinda kurulur;
esas sermayesi belirli olup, bu sermaye esas sermaye paylarinin toplamindan olusur.
(2) Ortaklar, sirket borglarindan sorumlu olmayip, sadece taahhiit ettikleri esas sermaye paylarim

o6demekle ve sirket sdzlesmesinde dngoriilen ek ddeme ve yan edim yiikiimliiliikklerini yerine getirmekle

yiikiimliidiirler*.

Goriildigl tizere limited sirket ortaklarimin sirket borglarindan dolayr sorumlulugu
bulunmamakta; sadece taahhiit ettikleri esas sermaye paylarmi o6demekle ve sirket
sozlesmesinde ongoriilen ek 6deme ve yan edim yiikiimliiliikklerini yerine getirmekle yiikiimlii
bulunmaktadirlar.

Memurlarin limited sirketlere ortak olmasini yasaklayan bir hiikkiim mevzuatimizda
bulunmamaktadir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunun 125. maddesinde; “Ticaret sirketleri tiizel kisiligi
haizdir.” hilkmii yer almakta olup, bu hiikiimlerden anlasilacag: {izere limited sirket tiizel kisi
tacir sayillmakla birlikte, limited sirket ortaklar1 ise yalmizca sermaye hissedar1 olmalar
durumunda bu sifatlar1 nedeniyle tacir sayilmazlar'®® ',

Ancak devlet memurlar limited sirkette miidiir olamaz'®®. 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’ nun 623’ {incli maddesinin birinci fikrasinda; “Sirketin yonetimi ve temsili sirket
sOzlesmesi ile diizenlenir. Sirketin sdzlesmesi ile yonetimi ve temsili, miidiir sifatin1 tagiyan
bir veya birden fazla ortaga veya tiim ortaklara ya da ii¢lincii kisilere verilebilir. En azindan
bir ortagin, sirketi yonetim hakkinin ve temsil yetkisinin bulunmasi gerekir” denilmektedir™.

Yukarida yer verilen kanuni diizenlemeler g¢ercevesinde, sirket ana sdzlesmesinde
sirketi idare ve temsil edecek kisiler arasinda sayilmamasi kaydiyla devlet memurlarinin

limited sirkete ortak olmasinda yasal agidan bir engel bulunmamaktadir™’.

132 Tiirk Ticaret Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6102.pdf , (erisim tarihi: 29/11/2017).
133 Devlet Personel Bagkanligimin 22/07/2011 tarihli ve 15035 sayili goriisii, http:/www.dpb.gov.tr/tr-
tr/gorus/haklar-ve-yasaklar, (erisim tarihi: 12/07/2016).

3% Tiirk Ticaret Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6102.pdf , (erisim tarihi: 12/07/2016).
135 Gozler ve Kaplan, 2015: 651.

13 Tiirk Ticaret Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6102.pdf , (erisim tarihi: 12/07/2016).
37 Devlet Personel Baskanligmim 22/07/2011 tarihli ve 15035 sayili griisii, http://www.dpb.gov.tr/tr-
tr/gorus/haklar-ve-yasaklar, (erisim tarihi: 12/07/2016).
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Limited Sirketlerde, ortaklarin sirket borclar1 nedeniyle sorumluluklarinin, koymayi
taahhiit ettikleri (iistlendikleri) sermaye paylar1 ile smirli oldugu yoniinde diizenleme
yapilmistir (TTK. m. 573/2)". Vergi ve SSK. borclart nedeniyle sorumlulugun da, ortagin
hisseleri oraninda olacag1 yoniinde diizenleme yapilmustir (6183 SK. m. 35)**°. Bu durumda,
limited sirketlerde “kanuni temsilci” olmamak kosuluyla (yonetim ve denetimde gorev

almamak kosuluyla), devlet memurlar1 kurucu ortak ya da kurulu sirkete sonradan ortak

olabileceklerdir'®,

Uzman doktor olan davacinin limited sirket miidiirliigii yapmas1 eyleminin 657 Sayili
Yasa' nin 125/d-h maddesi kapsaminda degerlendirilmesinde hukuka aykirilik bulunmadigi

yoniinde verilen Danistay karar1 soyledir:
Dava, Etlik Ihtisas Egitim ve Arastirma Hastanesinde uzman doktor olan davacinmn 657 sayili
Yasa'nmin 125/D-h maddesi uyarinca kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasiyla cezalandirilmasina ve
bu cezanin briit ayliginin 1/4' {iniin kesilmesi seklinde uygulanmasina iligkin 13.4.2007 giinlii iglemin
iptali istemiyle agilmigtir.
“Ankara 4. Idare Mahkemesince verilen 21.3.2008 giinlii, E: 2007/755, K: 2008/743 sayil1 karariyla;
Yasal mevzuata gére Devlet memurlarinin kanuni temsilci sifatini haiz olmadan limited sirketlere ortak
olmalarina engel yasal bir diizenleme mevcut olmamakla birlikte bir ticaret sirketi olan limited
sirketlerde aksi kararlagtirilmis olmadikga ortaklarin hep birlikte miidiir sifatiyla sirketin islerini idareye
ve sirketi temsile mezun ve mecbur olduklari, sirket mukavelesi veya umumi heyet karari ile sirket
islerini idare ve temsil yetkisinin ortaklardan bir veya bir kagina birakilabilecegi hususunun Tiirk
Ticaret Kanunu' nun 540. maddesinin 1. fikrasina gore hiikiim altina alinmig olmasi nedeniyle herhangi
bir belirleme yapilmadigi miiddetge sirketin ortaklarinin tamaminin sirket islerini idare ve sirketi
temsile mezun ve mecbur olduklart hitkmii karsisinda limited sirketlere memurlarin ortak olmalarinin
657 sayili Yasa’ nin 28. maddesinde belirtilen yasak faaliyet kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi,
buna gore, 28.11.1996 tarihinden itibaren kurdugu Sah Saglik Hizmetleri Limited Sirketi’ nde sirket
midiirligii gérevini iistlenen davacinin doktorluk mesleginin icrast disinda ticari faaliyetle istigal ettigi
anlagildigindan, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’ nun 125/D-h maddesi uyarinca bir yil stireyle
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasiyla cezalandirilmasina, ancak 1. derecenin 4. kademesinde
bulunmasi nedeniyle briit ayliginin 1/4' iiniin kesilmesi yolunda tesis olunan islemde hukuka aykirilik
bulunmadig: gerekgesiyle dava reddedilmistir.
Davaci, hekimlerin mesleklerini serbest olarak icra etmelerinin ticaret yasagi kapsaminda
degerlendirilemeyecegini, Ayakta Teshis ve Tedavi Hizmeti Sunulan Ozel Saghk Kuruluglari Hakkinda
Yonetmelik uyarinca ortaklar: timii hekim olan limited sirketlere yer verildigini 6ne siirmekte ve
kararin temyizen incelenerek bozulmasini istemektedir.
657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu' nun 28. maddesinde, memurlarin Tiirk Ticaret Kanunu' na gore (

tacir ) veya ( esnaf ) sayilmalarin1 gerektirecek bir faaliyette bulunamayacaklari, ticaret ve sanayi

138 Akgiiner ve Berk, 2017: 644.
139 Akgiiner ve Berk, 2017: 644.
10 Akgiiner ve Berk, 2017: 644.
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miiesseselerinde gorev alamayacaklari, ticari miimessil veya ticari vekil veya kollektif sirketlerde ortak
veya komandit sirkette komandite ortak olamayacaklar: belirtilmistir. Mevzuat hilkmii uyarinca, kanuni
temsilci sifatin1 haiz olmadiklar1 ya da baskaca bir gérev almadiklari slirece Devlet memurlarinin
limited sirket ortagi olabilecekleri Danistay Ictihatlar1 ile kabul edilmistir. Bu durumda, idare
Mahkemesi’ nin limited sirkete ortak olmanin Tiirk Ticaret Kanunu' nun 540. maddesi uyarinca 657
sayili Yasa' nin 28. maddesinde belirtilen yasak faaliyet kapsaminda degerlendirilmesi gerekecegi
yolundaki gerekgesinde isabet bulunmamakla beraber, "sirket miidiirliigii gorevini istlenen davacinin

eylemine uyan disiplin cezasiyla cezalandirilmasinda hukuka aykirilik bulunmadigt" gerekgesiyle

davanin reddine iliskin kararda hukuka aykirilik bulunmamaktadir**',

Danistay’ 1n ayni yonde verilen karari ile, Onkoloji Hastanesi Radyasyon Onkoloji
Klinigi Sef Yardimcist olan davacinin, Onkoloji Merkezi Saglik Hizmetleri Ltd. $ti kurarak 5
yil stireyle sirket miidiirliigiinii iistlenmesi nedeniyle 1 y1l kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasi ile cezalandirilmasina iliskin davali idare isleminin iptali istemiyle agilan davada;
dosyanin incelenmesinden davacinin kendi adina doktorluk mesleginin icrasi disinda ticari
faaliyetle istigal ettigi anlasildigindan dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigi
gerekgesiyle davayi reddeden yerel mahkeme kararini onamigtir™2.

Netice itibariyle devlet memurlariin limited sirketlere ortakligi konusunda Devlet
Memurlar1 Kanunu’ nda bir yasaklama getirilmemistir143. Devlet memurlar1 kanuni temsilci
olmamak sartiyla limited sirketlere ortak olabileceklerdir***. Ayrica bu yonde verilmis bir
Danustay karar1 da bulunmaktadir*®.

Danistay, 657 sayili Kanun’ da limited sirket ortagi olmayi yasaklayan bir hiikiim
bulunmadigindan limited sirkette sadece ortak konumunda olan davacinin, ticaretle ugrastigi
gerekcesiyle bir yi1l kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile cezalandirilmasinda hukuka

uyarlik bulunmadig1 yoniinde verilen yerel mahkeme kararini onamugtir'*®,

2.1.4. Adi Sirket Ortakhg:
6098 Sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’ nun 620. maddesi uyarinca adi ortaklik sézlesmesi,
iki ya da daha fazla kisinin emeklerini ve mallarin1 ortak bir amaca erismek iizere

birlestirmeyi lstlendikleri s6zlesme olarak tanimlanmais; bir ortakligin, kanunla diizenlenmis

1 Danigtay 12. Dairesi’ nin 23.3.2011 tarihli, 2008/7433 Esas, 2011/1316 Karar sayili karari,
http://www.kazanci.com.tr/ , (erisim tarihi: 12/06/2016).

“Danmistay 8. Dairesi’ nin 18/02/1999 tarihli E:1996/2509, K:1999/551 sayili karar,
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/ , (erisim tarihi: 12.12.2017). Pinar ve Caligkan, 2013:
250.

%3 Gozler ve Kaplan, 2015: 651.

1% Gozler ve Kaplan, 2015: 651.

%5 Gozler ve Kaplan, 2015: 651.

“*Danigtay 12. Dairesi 28/04/2003 tarihli E.2002/3538, K.2003/1197 Sayili karari
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/ , (erisim tarihi: 29.11.2017).
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ortakliklarin ayirt edici niteliklerini tagtmamasi durumunda, bu bdliim hiikiimlerine tabi adi

ortaklik sayilacagi diizenlenmistir ' .

Sozlesmede aksi kararlastirilmamigsa, her ortagin
kazan¢ ve zarardaki payi, katilim paymin degerine ve niteligine bakilmaksizin esit olacagi
yoniinde diizenleme yapilmistir (TBK. m. 623/1)**%. Ortaklarin, birlikte veya bir temsilci
araciligr ile, bir iiglincii kisiye karsi, ortaklik iliskisi ¢er¢evesinde tistlendikleri borglardan,
aksi kararlagtirllmamigsa miiteselsilen sorumlu olacaklari yoniinde diizenleme yapilmigtir
(TBK. m. 638/3). Memurlarin adi sirketlere ortak olmalari yasaktir!*®. Ciinkii adi sirket
ortaklar1 tacir sayllmaktadlrlso.

Yargitay bir kararinda, 6762 sayili TTK.” nun 14. maddesi uyarinca, bir ticari
isletmeyi kismen dahi olsa kendi adina isleten kimse tacir sayildigindan, birden fazla gergek
kisinin, bir ticari isletmeyi adi ortaklik seklinde isletmeleri halinde de, her birinin, tacir

sifatini kazandiklarinin kabuliiniin gerektigi yolunda karar vermistir™".

2.1.5. Memurlarim Gérevli Olduklari Kurumlarin istiraklerinde Alacaklar1 Gérevler
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’ nun 28. maddesinin birinci fikrasinin sonundaki
parantez i¢i hiikiimle, memurlarin gorevli olduklar1 kurumlarin istiraklerinde kurumlarini
temsilen alacaklar1 gorevler “ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagi”
kapsamindan hari¢ tutulmustur™?.
Boylece bir ¢ok kamu iktisadi kuruluslar1 veya istiraklerinin yonetim ve denetim

153

kurulu iiyeliklerine memurlarin atanmalarina olanak tanimnmistir . Bu durumun kotiiye

kullanildigina iligkin doktrinde elestiriler de bulunmaktadir'*.

2.1.6. Diger Yasaklar

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’ nun 28. maddesinin birinci fikrasinin son
climlesi geregince, memurlar, mesleki faaliyette veya serbest meslek icrasinda bulunmak
izere ofis, biiro, muayenehane ve benzeri yerler agcamaz; gergek kisilere, 6zel hukuk tiizel
kisilerine veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ait herhangi bir i yerinde

veya vakif yiiksekdgretim kurumlarinda ¢alisamaz.

Y iirk Borglar Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6098.pdf, (erisim tarihi: 13.11.2017).
18 Tiirk Borglar Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6098.pdf, (erisim tarihi: 13.11.2017).
19 Akyilmaz vd., 2017:751.

150 Akyilmaz vd., 2017:751.

! Yargitay 11. Hukuk Dairesi 24.12.2002 tarihli E. 2004/2052, K. 2004/3561 sayili karari. Poroy ve Yasaman,
2012: 129.

132 pinar, 2001: 259.

138 pinar, 2001: 259.

%% Pinar, 2001: 259.
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Bu konuda emsal olarak kamu kurumlarinda aylik veya iicret karsiliginda ¢alismakta
olanlarin avukatlik meslegini iicretli ya da lcretsiz icra edebilip edemeyecegi hususunda
verilen Devlet Personel Bagkanlig1 goriisti soyledir:

Devlet Personel Baskanligi belediyede miifettis kadrosunda gorev yapmakta olan ve
Istanbul Barosu avukatlik ruhsatnamesine sahip bulunan kisinin ebeveyni, esi, cocuklari,
kardesleri ile onlarin esi ve ¢ocuklarinin, adli ve idari is, islem ve davalarinda {icretsiz olarak
avukathiklarmi istlenip iistlenemeyecegi hususunda goriis istenilmesi {izerine; kamu
kurumlarinda aylik veya iicret karsiliginda ¢alismakta olanlarin, 1136 sayili Avukatlik Kanunu’
nun 11° inci maddesi uyarinca, avukatlik meslegini iicretli ya da iicretsiz icra etmelerinin
miimkiin bulunmadig1 yoniinde goriis vermistir'>.

1136 sayili Avukatlik Kanunu’ nun “Avukatlikla birlesemiyen isler” baslikli 11° inci
maddesinde; “Aylik, iicret, giindelik veya kesenek gibi édemeler karsiliginda goriilen hi¢bir
hizmet ve gorev, sigorta prodiiktorliigii, tacirlik ve esnaflik veya meslegin onuru ile
bagdasmasi miimkiin olmryan her tirlii is avukatlikla birlesemez 196 » hiikmiine yer verilerek,
ayhk karsihiginda calisan memurlarmn da avukatlik yapamayacagi belirtilmistir ™*’. Ayrica
Avukatlik Kanunu’ nun 1. maddesinde belirtildigi iizere, avukatlik, kamu hizmeti ve serbest bir
meslektir®®,

19/03/1969 tarihli ve 1136 sayili Avukatlik Kanunu’ na 4765 sayili Kanun’ la eklenen
gecici 20’ nci maddesinde “10.5.2001 tarihinden oOnce ilkdgretim veya orta Ogretimde
ogretmenlik gorevi ile avukatlik meslegini birlikte yapanlar ve ayn1 durumda olup avukatlik
stajin1 yapmakta olanlar hakkinda 11’ inci madde hiikmii uygulanmaz.” hiikmiine yer
verilmek suretiyle s6z konusu durumda olan Ogretmenlerin avukatlik meslegini
yiiriitebilmeleri hususunda muafiyet tanmmis bulunmaktadir'®®,

Milli Egitim Bakanliginda halen 6gretmenlik gorevi ile birlikte avukatlik meslegini de
yiiriitenlerin, ad1 gegen Bakanlik aleyhine acilan davalarda kars: tarafin vekili olarak avukatlik
meslegini icra edemeyecekleri yoniinde Devlet Personel Baskanligi goriisii verilmistir'®.

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’ na tabi olarak calismakta olan personelin,

belediyenin de ortak oldugu ve 657 sayili Kanun kapsaminda bulunmayan limited sirkette

155 Devlet Personel Baskanligi’ mn 02/09/2013 tarihli ve 14066 sayili goriisii, http://www.dpb.gov.tr/tr-
tr/gorus/haklar-ve-yasaklar , (erigim tarihi: 05/09/2016).

1% Avukatlik Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.1136.pdf , (erisim tarihi: 05/09/2016).
" Devlet Personel Bagkanligi’ nin 02/09/2013 tarihli ve 14066 sayili gériisii, http://www.dpb.gov.tr/tr-
tr/gorus/haklar-ve-yasaklar , (erigim tarihi: 05/09/2016).

158 Avukathk Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.1136.pdf , (erisim tarihi: 30/11/2017).
139 Devlet Personel Baskanligi’ nin 25/02/2014 tarihli ve 1313 sayih goriisii, http://www.dpb.gov.tr/tr-
tr/gorus/baska-is-ve-ticaret-yasagi , (erisim tarihi: 20/12/2017).

%0 Devlet Personel Baskanligi’ nin 25/02/2014 tarihli ve 1313 sayil goriisii, http://www.dpb.gov.tr/tr-
tr/gorus/baska-is-ve-ticaret-yasagi , (erisim tarihi: 20/12/2017).



http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/gorus/haklar-ve-yasaklar
http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/gorus/haklar-ve-yasaklar
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.1136.pdf
http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/gorus/haklar-ve-yasaklar
http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/gorus/haklar-ve-yasaklar
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.1136.pdf
http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/gorus/baska-is-ve-ticaret-yasagi
http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/gorus/baska-is-ve-ticaret-yasagi
http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/gorus/baska-is-ve-ticaret-yasagi
http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/gorus/baska-is-ve-ticaret-yasagi

30

gorevlendirilmesinin miimkiin olmadig1 hakkinda 4.7.1994 tarihli Devlet Personel Bagkanlig1
1

goriisii verilmistir . Bu goriiste 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu’ na tabi devlet
memurlarinin yine bu kanuna tabi kurumlarda ve bu kurumlarin kadrolarina ait gérevlerin ifas1
maksadiyla gecici olarak gorevlendirilebilmeleri miimkiin oldugundan, belediyenin 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’ na tabi olarak c¢alismakta olan personelinin, belediyenin de ortak
oldugu ve 657 sayili Kanun kapsaminda bulunmayan limited sirkette gorevlendirilmesinin
miimkiin olmadig belirtilmistir™®?.

Devlet memurlarinin ¢alisirken yapabilecekleri kazang getirici faaliyetler 657 sayili
Kanun’ un 28 inci maddesinde diizenlenmis olup, ayliksiz izinde olan devlet memurlari,
gorevde iken yapabilecekleri faaliyetleri ayliksiz izinde iken de yapabilirler™®.

Mer’i mevzuat geregince diger kamu kurum ve kuruluslari ile yabanc1t memleket veya
uluslararasi kuruluslarda hizmet almalari i¢in izin verilen devlet memurlar1 hari¢ olmak tizere
kendilerine ayliksiz izin verilenlerin memur olarak calistiklar1 donemde yapmalari
yasaklanmis olan kazang getirici faaliyetleri ayliksiz izinde iken de yapmalari miimkiin
bulunmamaktadir'®.

Memurlar mesleki etkinliklerinin tamamini yerine getirmekle yiikiimlii bulunduklari
goreve tahsis etmeleri gerekmekte olup; niteligi ne olursa olsun mesleki bir unvanla kazang
getirici 6zel bir etkinlikte bulunamazlar'®. Memurlar zamanlarinin tamamni isgal ettikleri
kamusal makamin gérevlerinin yerine getirilmesi i¢in kullanmak zorunda olup; bu anlamda
uzun siireli hastalik izni alan veya gorevden uzaklastirilan kamu gorevlisinin ¢alistigi kuruma
karst yiikiimliiliikleri devam eder ve bu durumlar1 kendilerine karsi disiplin iglemlerinin
yapilmasina mani olmaz*®®. Buna gore uzun stireli hastalik izni almis bir memurun bu siire
icinde bir icecek liretiminde ¢alismasi s6z konusu yiikiimliiliiglin ihlali anlamima gelir ve
hakkinda disiplin islemleri uygulan1r167.

Ayrica tam giin yasasi ile doktorlarin ve Ogretim iiyelerinin kismi c¢alismalari
yasaklanmis ve bunlar i¢in mesaileri bittikten sonra bile disarida c¢alisma yasagi getirilmis

bulunmaktadir'®®,

1%L pinar, 2006: 184.

182 pinar, 2006: 185.

183 Devlet Personel Bagkanligi® nin 08/01/2013 tarihli 19348 sayili gbriisii, http://www.dpb.gov.tr/tr-
tr/gorus/haklar-ve-yasaklar , (erigim tarihi: 17/06/2016).

184 Devlet Personel Bagkanligi’ nin 08/01/2013 tarihli 19348 sayili gbriisii, http://www.dpb.gov.tr/tr-
tr/gorus/haklar-ve-yasaklar , (erigim tarihi: 17/06/2016).

165 Atay, 2016: 888.

166 Atay, 2016: 888.

187 Atay, 2016: 888.

188 O3zalp, 2015: 287.
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Tam Giin Yasas1 olarak adlandirilan 5947 sayili Kanunla, gerek kamu hastanelerinde
gerekse liniversite hastanelerinde c¢alisan hekimlerin ¢alisma esaslarinda biiylik degisiklikler

yapildigini belirten Erkal’ a gore:
Bu Kanunla saglik hizmetlerinin daha etkin ve verimli hale getirilmesi, saglik hizmetinden
faydalananlar agisindan daha kaliteli bir hizmetin sunulmas: ve herkesin buna daha kolay ulagsmasinin
saglanmasi amaclanmistir. Universiteler disinda kamu hastanelerinde ¢alisan hekim ve dis hekimlerinin
sadece kamuda caligmalar1 Ongoriilerek mesai saatinde ve haricinde serbest meslek icrasi
yasaklanmistir. Universitelerde gorev yapan ogretim iiyelerinin ise kismi statiide ¢alisma imkam
kaldirilmistir. Bu degisiklikler gerek Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu biinyesindeki hastanelerde
¢alisan hekimler, gerekse tiniversitelerde ¢alisan ve ayni zamanda hekim olan dgretim tiyeleri tarafindan
tepkiyle karsilanmistir. Kanunun yiiriirliige girmesi lizerine Anayasa Mahkemesi’ nde tam giine iligkin
hiikiimlerin iptali i¢cin dava agilmig, Anayasa Mahkemesi de tam giin calisma esasina iliskin kanun
maddelerini iptal etmistir. Bunun {izerine 650 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile serbest ¢aligma
esast tekrar kaldirilmis, Anayasa Mahkemesi yetki kanununa aykiriliktan dolayr KHK.” y1 iptal etmistir.

Akabinde kanun g¢aligmalar1 tekrar baslamis ve 6514 sayili Saglik Bakanligi ve Bagli Kuruluslarin

Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanunla hekimlerin ¢aligma esaslar1 yeniden diizenlenmistir.*®°.

Ucgiincii Tam Giin Yasasi olarak adlandirilan 6514 Sayili Kanun ile getirilen tam giin
calisma esasi ile ilgili olarak Ozalp’ e gore tam giin yasalari ile doktorlarin ve &gretim
tiyelerinin ¢calismalarina iligskin yapilan degisiklikler soyledir:

....6514 sayil Saglik Bakanligi ve Baglh Kuruluglarmin Teskilat ve Gorevleri ile Bazi Kanunlarda

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige konmustur. S6z konusu

yasa ¢esitli diizenlemelerin yani sira tam giin ile ilgili hiikkiimler de icermektedir. Yasanin 9. maddesi

ile, Devlet Memurlart Kanunu’ nun 28. maddesi yeniden diizenlenmis ve aslinda Anayasa Mahkemesi
tarafindan daha once iptal edilen 650 sayili KHK ile getirilen degisiklik yeniden yasalastirilmustir.

Yine ogretim iiyeleri ile ilgili olarak 11. maddeyle YOK. Kanunu’ nun 36. maddesi yeniden

diizenlenmistir. Buna goére yiikksekdgretim kurumlarinin kadrolarinda bulunan 6gretim elemanlar1 Devlet

Memurlart Kanunu’ na tabi kilmacaktir. Istisnai olarak iiniversitelerde belli sartlarda ve sinirlt olarak

sozlesmeli Ogretim {iyesi ¢aligtirtlabilecek, smirlt olarak Sgretim iiyeleri iiniversite diginda hizmet

verebilecektir. Buna gore Ogretim elemanlar1 iniversitede devamli statide gorev yapacaktir.

Yiiksekogretim kurumlarinin kadro ve pozisyonlarinda bulunmayan profesér ve dogentler, tip ve dis

hekimligi fakiiltelerinin ihtiya¢ duyulan alanlarinda teorik ve uygulamali egitim ve 6gretim ile arastirma

faaliyetlerinde bulunmak ve bu faaliyetlerin gerektirdigi isleri yapmak iizere sozlesmeli 6gretim tiyesi

olarak istihdam edilebilecektirt™.

Son agamada gelinen durum, doktorlarin ve 6gretim liyelerinin kismi ¢alismalarinin yasaklanmig olmast
ve ayrica bunlar i¢in mesaileri bittikten sonra dahi disarida ¢alisma yasaginin getirilmesi olmustur. 3 ay

stirede disaridaki islerini tasfiye etmeyen 6gretim iiyelerinin istifa etmis sayilacaklarina iligkin hiikkmiin

169 Erkal, 2013: 321.
170 3zalp, 2015: 285,286
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Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesinin anlam ise, her ne kadar Anayasa Mahkemesinin bu
konudaki gerekgeli karari yayimlanmamis olsa da, daha 6nce bu konuda vermis oldugu iptal kararina
iliskin gerekce g6z oniinde bulunduruldugunda, 6gretim iiyelerinin hakli beklentilerine iligkin siirenin

dolmasiyla birlikte disaridaki islerine son vermeleri gerektigidir™.

2.1.7. Yasaga Ragmen Yapilan Akdi islemlerin Gegerliligi

Yargitay Hukuk Genel Kurulu’ nun karar1 uyarinca, 657 Sayili Devlet Memurlar
Kanunu’ nun 15.05.1957 giin ve 1897 Sayili Kanunla degisik 28. maddesi ile “Memurlar Tiirk
Ticaret Kanunu' na gore (Tacir) veya (Esnaf) sayilmalarin1 gerektirecek bir faaliyette
bulunamaz. Ticaret ve Sanayii miiesseselerinde gorev alamaz. Ticari Miimessil veya Ticari
vekil veya Kollektif Sirketlerde ortak veya Komandit Sirkette Komandite ortak olamazlar
(gorevli olduklart kurumlarin istiraklerinde Kurumlarini temsilen aldiklari gérevler harig)”
hiikkmii konulmustur.

Bu statiilere bagli bir Devlet Memurunun anilan Yasa hiikmiince, Tiirk Ticaret
Kanunu’ na goére bir tacir veya bir esnaf gibi ticari faaliyette bulunmasi durumunda,
yasaklanmasina ragmen bu nitelikteki isler nedeniyle, tiglincii kisilerle yaptigi s6zlesme veya
sair her tlirlii islemlerin, gecerliligi ile hukuki sonug¢lar dogurup baglayici olup olmayacagi
noktalarinin degerlendirilmesi gerekmektedir. Diger bir anlatimla s6zii edilen, yasal yasaga
ragmen, devlet memurunun ticari bir iliskiyi kapsar nitelikte s6zlesme yaptiktan sonra Borglar
Kanunu’ nun 26. maddesine dayanip, bu sozlesmenin gegersizligini ileri siirerek,
edimlerinden kurtulmas1 miimkiin miidiir sorusunu yanitlamak 6nem tasr.

Gergekten de Borglar Kanunu’ nun 26. maddesi taraflara akdin igerigini diledikleri
gibi diizenleme yetkisi vermektedir. Sozlesme serbestligi, kural olmakla birlikte, mutlak
nitelikte bulunmamaktadir. Ancak, Kanunun gosterdigi sinirlar iginde bu yetki
kullanilabilecektir ( Anayasa m. 13, BK. m. 26 ). Sozlesme diizenleme serbestisi Borglar
Kanunu’ nun 27. maddesi ile birlikte ele alindiginda belirgin olur. Bunlar1 akdin igeriginin
imkansizligi, hukuka veya ahlaka aykirilik olarak sayilabilir. Hukuka aykiriligin tespiti
(emredici hukuk kurallarina aykirilik) akdin igerigini tayin serbestiyetinin ilk sinirimi
olusturmaktadir. Bu smirin asilmasi halinde, so6zlesmenin hiikiimsiizliigii kendisini
gosterecektir ( BK m. 27/1). Bu kuralin, emredici olup olmadigi, yasa maddesinin metninden,
yazilis seklinden veya yorumundan anlasilabilecektir.

Emredici hukuk kurallari, taraflarin istegi ile degistirilemeyen mutlak sekilde uyulmasi
gereken, kaldirilmayan hukuk kurallart niteligindedir. Bir kuralin emredici norm niteligi

saptanirken, Oncelikle yasada, acik¢a yazili olup olmadigina bakilacaktir. 657 sayili

171 Ozalp, 2015: 287.
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yasanin 28. maddesinin metninde, acik¢a batildir, hiikiimsiizdiir vb. gibi sozciikler yer
almamistir. O nedenle bu defa, hiikkmiin konulmas1 amacina veya maddeye aykir1 hareket
edilmesi halinde dogacak sonuca bakmak suretiyle sonuca ulasilmasi gerekmektedir.

Her ne kadar, ilk goriiniimde Devlet Memurlar tarafindan ticari mahiyette diizenlenen
sOzlesmelerin gecersiz oldugu diisiiniilebilir ise de esasen Tiirk Ticaret Kanunu’ nun 14.
maddesinde agikg¢a belirtildigi iizere, kisisel durumlari veya yaptigt islerin mahiyeti yahut
meslek ve vazifeleri itibariyle kanuni veya kazai bir yasaga, tabi bulunan hakiki sahislarin
yaptig1 sozlesmeler gegersiz sayillmamis, ancak bu davraniglar idari yaptirima baglanmis
bulunmaktadir.

Bu durum karsisinda, 657 sayili Yasanin 28' inci maddesi, TTK. 'nun 14’ fincii
maddesi ile bagdastirilarak, yorumlandiginda TTK.” nin anilan maddesinin 657 SK. 'un 28.
maddesini tamamladig1 goriiliir. Ger¢ekten de TTK.” nun 14. maddesi, devlet memurunun,
ticari nitelikteki sozlesmeleri diizenlenmesini, yasaklamamis olmakla, 657 sayil1 Yasanin 28’
nci maddesindeki yasaklamanin, salt idari cezalara yonelik yaptirimi igeren nisbi emredici bir
hiikiim oldugunu gostermektedir. O nedenle, Devlet Memuru bir Tacir (TTK. m. 12) veya bir
esnaf (TTK. m. 15) gibi, Ticari faaliyette bulunurken bu tiir faaliyetleri geregi, ticari nitelikte
bir s6zlesme iliskisine girmis ise, memuriyet sifatindan kaynaklanan idari sorumlulugu, aynen
devam etmek kosuluyla, sozlesme sorumlulugu kabul edilmeli ve bu tip sozlesmeler de

172

hukuken gegerli ve baglayici kabul edilmelidir-'“. Yargitay Hukuk Genel Kurulu’ nun karari

bu yondedir.

Kisinin devlet memuru oldugunu, bu nedenle ticaretle istigal edemeyecegini karsi
tarafa bildirmemekle dirdstliikk kuralina uygun davranmadiginin kabuliniin kagimnilmaz
oldugu; bu nedenle, s6zlesme goriismelerinin baglamasiyla viicut bulan giiven iligkisinin ihlal
edildiginden, bundan dogan zarardan da sorumlu oldugunun kabulii yoniinde verilen Yargitay

karar1 soyledir:
“....sav savunma, toplanan delil ve belgelerin 1gi8inda bir degerlendirme yapildiginda olaya "akit
goriismelerinden dogan sorumluluk" ( CULPA IN CONTRAHENDO ) kurallariyla bakilmasi
gerektiginde kusku ve duraksamaya yer olmamalidir. Gergekte de; akit bir siirectir. Bir anda kurulup
meydana gelen hukuki bir islem degildir. Akit kurulmadan 6nce taraflar; aktin muhtevasi, sartlari
icerdigi hak ve yiikiimliilikkler iizerinde gorlismeler yaparlar; bu goriismeler kisa veya uzun siirebilir.
Gorligmelerin baglamasiyla goriismeciler arasinda hukuki bir iligki kurulur. Bu iligki akit benzeri bir
giiven iligkisidir. Giiven iligkisi MK. m. 2/1 'de diizenlenmis bulunan diiriistliik kuralina dayanir. Buna
gore goriigmeler esnasinda, gorlismecilerin akdin muhtevast ve sartlart hakkinda birbirlerini

aydinlatmasi diirtistliik kuralina uygun davranmasi, birbirlerinin kisilik ve mal varlig1 degerlerine zarar

172 Yargitay Hukuk Genel Kurulu’ nun 12.3.1997 tarihli E: 1996/13-850, K: 1997/186 sayil1 karari,
http://www.kazanci.com.tr/ , (erigsim tarihi: 12/06/2016).
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vermemek i¢in gerekli 6zeni gostermesi, koruma yiikiimliililklerine uymasi gerekir. Goriismeciler bu
yiiktimliiliiklere kusurlu olarak aykir1 davranip gériigmelerin baslamasiyla aralarinda kurulmus bulunan
giiven iligkisini ihlal ettikleri takdirde bundan dogan zarardan sorumludurlar (Bk. Prof. Dr. Fikret Eren,
Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, Cilt: III, Ankara-1990, Sh. 306 vd. ). Yanlar arasinda s6zlesmenin
kurulmasi sirasinda belirlenen maddi olgular agiklanan hukuk kurallari 15181nda degerlendirildiginde
davaci Yiiksel'in 6gretmen oldugunu, o nedenle ticaretle istigal edemeyecegini davaliya bildirmemekle
diiriistliik kuralina uygun davranmadiginin kabulii kaginilmaz olmaktadir. O nedenle, sozlesme
goriismelerinin baglamasiyla viicut bulan giiven iligkisini anilan davaci ihlal ettiginden, bundan dogan

zarardan da sorumlu oldugunun kabuliinde kusku ve duraksamaya yer olmamalidir'’.”

Sonug olarak memurlar 657 Sayili Kanun’ un 28. maddesinde yer alan “ticaret ve
diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagi” na ragmen ticari faaliyette bulunurlar ya
da yasaklanan gelir getirici faaliyetlerde bulunurlarsa, bu baglamda yaptiklari sdzlesmeler
gecerli kabul edilecektir. Memur sozlesmenin gereklerini yerine getirmemesi durumunda
s6zlesme nedeniyle dogan borclarindan ve sdzlesmenin ifa edilmemesi durumunda dogacak
yiikkiimliiliikler nedeniyle de ti¢iincii kisiye karst sorumlu olacaktir. Memurun {igiincii kiginin

zararlarini tazmin borcu dogacaktir.

13 Yargitay 13. Hukuk Dairesi’ nin 13.11.1995 tarihli, 1995/9375 Esas, 1995/9860 sayili karari,
http://www.kazanci.com.tr/ , (erigsim tarihi: 12/06/2016).
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UCUNCU BOLUM
YASAK KAPSAMINA GIRMEYEN GELIR GETIiRiCi FAALIYETLER

3.1. Ticaret ve Diger Kazang¢ Getirici Faaliyetlerde Bulunma Yasagi Kapsamina
Girmeyen Faaliyetler
Devlet Memurlar1 Kanunu’ nun 28. maddesi ile memurlarin biitin gelir getirici
faaliyetleri yasaklanmamis, yasak olan faaliyetler maddede belirtilenler ile sinirli tutulmustur.
Bu baglamda memurlarin yapabilecegi gelir getirici faaliyetlere de deginmek gerekmektedir.
Yasak kapsami1 disinda bulunan gelir getirici faaliyetlerin yapilmasi disiplin cezasi verilmesini

gerektirmez.

3.1.1. Kooperatifler, Meslek Kuruluslari ve Yardim Sandiklarinin Yonetim, Denetim ve
Disiplin Kurulu Uyelikleri

Devlet Memurlar1 Kanunu’ nun 28. maddesi uyarinca memurlarin iiyesi olduklar1 yapu,
kalkinma ve tiiketim kooperatifleri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar1 ve kanunla
kurulmus yardim sandiklarinin yonetim, denetim ve disiplin kurullar tyelikleri ile 6zel
kanunlarda belirtilen gorevler ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasaginin
disinda brakilmistir' .

Bu hiikiim gere§ince memurlarin sadece, ticaret sirketleri arasinda sayilan
kooperatiflerden yapi, kalkinma ve tiiketim kooperatiflerinin yonetim ve denetim kurullari
tiyelikleri gorevlerinde bulunabilecegi, diger sirketlerin yonetim ve denetim kurulu iiyelik

gorevlerinde bulunamayacagi anlasilmaktadir'’

. Yapi, kalkinma ve tiiketim kooperatifleri ile
yardim sandiklarimin amaci iiyelerinin bu yonden kalkindirilmasi ve sosyal yardimda
bulunmak oldugundan; ticaret, nihai bir ama¢ olmadigindan bu kuruluslarda gorev almak
yasak kapsaminda tutulmamugtir’°.

Kanunla yasaklanmamis oldugu ig¢in memurlarin her nevi kooperatife ortak
olmalarinda bir engel bulunmamakla birlikte memurlarin iiyesi olduklar1 yapi, kalkinma,
tiketim kooperatifleri disindaki kooperatiflerde gorev almalari, yonetim veya denetim

kurulunda yer almalar1 miimkiin bulunmamaktadir™””.

174 Devlet Memurlar1 Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf , (erisim tarihi:

01/12/2017).

> Kardogan vd., 2014: 45,
78 pinar, 2001: 259.

7 Giiglii, 2009: 359.
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Devlet memurlart iiyesi olduklar1 Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari ve
kanunla kurulmus yardim sandiklarinin yonetim, denetim ve disiplin kurullar: tiyeliklerinde
bulunabilirler. Anayasa’ nin 135. maddesinin birinci fikrasi uyarinca, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar1 ve iist kuruluslari; belli bir meslege mensup olanlarin
miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel
menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk
ile olan iligkilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak iizere meslek disiplini ve ahlakin
korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlar1 kendi iiyeleri tarafindan kanunda gosterilen
usullere gore yargi gozetimi altinda, gizli oyla secilen kamu tiizelkisilikleri olarak

tanimlanmistir 178

. Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluglari ve iist kuruluslar
sunlardir:

Tirk Dis Hekimleri Birligi, Tiirk Eczacilart Birligi, Tiirk Esnaf ve Sanatkarlari
Konfederasyonu, Tirk Miihendis ve Mimar Odalar Birligi, Tirk Tabipleri Birligi, Tiirk
Veteriner Hekimleri Birligi, Tiirkiye Tohumcular Birligi, Tiirkiye Bankalar Birligi, Tiirkiye
Barolar Birligi, Tiirkiye Degerleme Uzmanlar1 Birligi, Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi,
Tiirkiye Noterler Birligi, Tirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali
Miisavirler Odalar1 Birligi, Tiirkiye Sermaye Piyasasi Araci Kuruluglart Birligi, Tiirkiye
Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Ziraat
Odalan Birligi’ dir'”.

Devlet Personel Bagkanligi’ nin goriisii uyarinca kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin yonetim ve denetim kurulu iiyesi olan devlet memurlarinin mesai Saatleri
dahilinde izin almaksizin bu gorevlerini ifa edemeyecekleri, miitalaa edilmistirlao.

Devlet Personel Bagkanligi devlet memurunun, damizlik kiigiikbags hayvan
yetistiriciligi yapip yapamayacaklari, damizlik koyun keci yetistiricileri birliklerine iiye olup
olamayacaklar1 konusunda goriisiiniin sorulmasi iizerine:

Ankara Ili Damizlik Koyun Kegi Yetistiricileri Birligi' nin 5996 sayii Kanun
kapsaminda hayvan gen kaynaklarmin korunmasi, arastirilmasi, tespiti, 1slahi,
gelistirilmesi, yayginlastirilmasi ve pazarlanmasi konularinda faaliyet gostermek tizere ticaret
siciline tescil edilerek ticari bir unvanla kuruldugu, iyelerinin birincil {riinlerin birincil

iretimini yaparak Birligin sundugu ekonomik imkanlardan tam veya kisith sekilde

178 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf , (erisim tarihi:
01/12/2017).

¥ Devlet Personel Baskanligs,
http://euygulama.dpb.gov.tr/devletteskilati/kontrollu/KKMeslekDernek.aspx?tur=2 , (erigim tarihi: 01/12/2017).
180 Devlet Personel Baskanlig1’ nin 24/01/2014 tarihli 23615 sayili goriisii,
www.dpb.gov.tr/F/Root/dosyalar/gorusler/personel_mez_il.../gorus10.docx , (erisim tarihi: 01/12/2017).
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yararlandigi, Birligin yOnetim ve denetim kurulunun bu goérevleri yiiriitmek ve
denetlemek iizere olusturuldugu anlasilmakta oldugu, anmilan Kanunda Devlet
memurlarinin ~ bu  faaliyetleri yiirlitmelerine dair 6zel bir diizenleme de bulunmadigi
belirtilerek; 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’ nun 28’ inci maddesine istinaden, devlet
memurlarinin ~ gelir  getirici  damizlik  kiiglikbas hayvan yetistiriciligi faaliyetinde
bulunamayacaklari, devlet memurlarinin damizlik koyun kegi yetistiricileri birliklerine asil
veya yedek olarak iiye olamayacaklari ve bu birliklerin yonetim ve denetim kurullarinda

gorev alamayacaklari, miitalaa edilmistir™".

3.1.2. Ozel Kanunlarda Belirtilen Gorevler

Devlet Memurlart Kanunu’ nun 28. maddesi uyarinca 6zel yasalarda belirtilen
gorevler ticaret ve diger gelir getirici faaliyetlerde bulunma yasagi kapsami disinda
bll’akllmlstll’lgz. Bu gorevler ticari bile olsa, yasa kapsami1 disinda b1rak11m15t1r183.

Devlet memurlarinin mesai saatleri disinda veya kurumlarinin iznini almak suretiyle
mesai saatleri i¢inde 657 sayili Kanun’ un 28’ inci maddesi hilkmi kapsaminda “6zel
kanunlarda belirtilen gorevler” i yapmalart ve bunlara dayali olarak gelir elde etmeleri
miimkiindiir'®*,

Ozel Kanunlarda ikinci gorev yasaginin uygulanmayaca@ yoniinde diizenlemeler yer
almakta olup; bu gibi hallerde 6zel kanun hiikiimleri uygulanacaktir'®. Ozel Ogretim
Kurumlar1 Kanunu bu duruma 6rnek gésterilebilirl%.

5580 Sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’ nun “Kurumlarda Calistirilacak
Personel” baslikli 8. maddesinin 4. fikras1 uyarinca, ihtiya¢ halinde, resmi okullarda gorevli
ogretmenlere asil gorevlerini aksatmamak ve aylik karsiligi okutmakla yilikiimlii bulundugu
haftalik ders saati sayisini doldurmalari kaydi ve caligtiklari kurumlarin izni ile sadece
okullarda, aylik karsiligi okutmakla yiikiimlii bulundugu haftalik ders saati sayisinin yarisi

kadar iicretli ders verilebilecektir'®’.

181 Devlet Personel Bagkanligi® nin 23/11/2016 tarihli ve 6837 sayili goriisi,
www.dpb.gov.tr/F/Root/dosyalar/gorusler/p_m_i_g/ticaret/26.pdf , (erisim tarihi: 01/12/2017).

182 prnar, 2001: 259.

183 pinar, 2001: 259.

184 Devlet Personel Bagkanligi’ nin 08/01/2013 tarihli 19348 sayili gbriisii, http://www.dpb.gov.tr/tr-
tr/gorus/haklar-ve-yasaklar , (erigim tarihi: 17/06/2016).

185 Atay, 2016: 890.

186 Atay, 2016: 890.

187 Ozel Ogretim Kurumlar Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5580.pdf , (erisim
tarihi:13.12.2017).
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Yine 5580 Sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu m. 8/5 uyarinca, uzman gretici,
usta 6gretici ve 6gretmenlik yapma nitelik ve sartlarini tasiyan diger devlet memurlarina, ilgili
birimlerin izniyle haftada on saati gegmemek iizere tlicretli ders gorevi verilebilecektir'®,

Ornegin, 399 sayil1 KHK.” nin “Baska Is Ve Hizmet Yasag1” baslikl1 15° inci maddesi,
yonetim kademesindeki gorevlilerle diger her g¢esit personelin, tesebbiisiin istiraki bulunan
sirketlerin  yonetim kurulu {iyeligine, denetciligine ve tasfiye kurulu iyeligine
getirilebileceklerine, ilgili bakanlik personelinin de kendi gorevlerine ek olarak ilgili bakanin
izni ile ad1 gegen gorevlere atanabileceklerine olanak tanimaktadir’®. Boylece iktisadi Devlet
Tesekkiillerinin veya Kamu Iktisadi Kuruluslariin veya bagh ortaklarinin, sermayesinin en
az ylzde on besine, en ¢ok yiizde ellisine sahip bulunduklari anonim sirketler seklinde
tanimlanan istiraklerin, yOnetim, denetim ve tasfiye kurulu iiyeliklerine memurlarin
atanmalarina olanak taninmis bulunmaktadir'®.

KIT Personel Rejiminin Diizenlenmesi Hakkindaki 399 Sayii KHK.” nin 15.
maddesine gore, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve bagl ortakliklarin, genel miidiir, miiessese
midiirleri ile yonetim kurulu ve yonetim komitesi iiyeleri ve her c¢esit personeli,
tesekkiillerde, kuruluslarda ve istiraklerde yonetim, denetim ve tasfiye kurulu iiyeliklerine

atanabileceklerdir ***

. Ayrica, bakanlik izni ile bu personel her tiirlii egitim ve &gretim
etkinliklerinde gorev alabilecekler; sosyal giivenlik kuruluslarinda, kamu kurumlarinda,
tesebbiisiin etkinlikleri ile ilgili sosyal ve mesleki nitelikteki kuruluslarin yonetim, denetim ve
danigsma organlarinda gorev alabileceklerdir 192 Bilirkisilik ve hakemlik (tahkimde) gibi
kanundan dogan gorevleri yapabileceklerdir™.

Ayrica 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif Ve Birlikleri Hakkinda Kanun m. 8/3
hiikmii uyarinca:

17.7.1964 tarihli ve 506 say1l1 Sosyal Sigortalar Kanunu’ nun ek 24’ {incii maddesi ve
bu Kanun kapsamindaki kooperatif ve birliklerin denetim kurulu iiyeliklerine Devlet
memurlart arasindan segilenler i¢in 14.7.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’
nun 28’ inci maddesi hiikiimlerinin bu gorevlere miinhasiran uygulanmayacagi seklinde

diizenleme yapilmistir™®.

188 (9zel Ogretim Kurumlar Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5580.pdf , (erisim
tarihi:13.12.2017).

189 pinar, 2001: 259, 260.

190 Kardogan vd., 2014: 44.

191 Akgiiner ve Berk, 2017: 644.

192 Akgiiner ve Berk, 2017: 644, 645.

193 Akgiiner ve Berk, 2017: 644, 645.

194 Tarim Satis Kooperatif Ve Birlikleri Hakkinda Kanun,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4572.pdf , (erisim tarihi: 31/08/2016).
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Bu hiikim geregince Tarim Satis Kooperatif ve birliklerinin denetim kurulu
tiyeliklerine devlet memurlart arasindan segilenler hakkinda ticaret yasagina iligkin hiikiim
uygulanmayacaktlrl%. Devlet memurlari, 4572 sayili Kanun’ un yukarida sézii edilen m. 8/3
hiikkmii nedeniyle yalnmizca kooperatif ve birliklerin denetim kurullarinda goérev alabilir,

bunlarin kurduklar iktisadi isletmeler veya anonim sirket statiisiindeki kuruluslarda gorev

alamazlar, alirlarsa haklarinda ticaret yasagima iligkin hiikiim uygulanir™.

3.1.3. Bilirkisilik
3/11/2016 tarihli 6754 sayili Bilirkisilik Kanunu m. 2/1-b uyarinca, bilirkisi “Coziimi

uzmanligi, 6zel veya teknik bilgiyi gerektiren hallerde oy ve goriisiinii sozlii veya yazili

olarak vermesi i¢in bagvurulan gercek veya dzel hukuk tiizel kisisini,” ifade etmektedir™”.

Goriildugii tizere uzmanlik, 6zel veya teknik bilgi gerektiren hallerde mahkemece
bilirkisiye bagvurulabilmektedir.

Bilirkisilik Kanunu m. 10 geregince bilirkisilik faaliyetinde bulunacak gergek kisilerde

asagidaki sartlar aranir™®;

“a) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 53 iincii maddesinde belirtilen siireler gegmis
olsa bile; kasten iglenen bir sugtan dolay1 bir yildan fazla siireyle hapis cezasina ya da affa ugramis olsa
bile Devletin giivenligine karsi suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karst suglar, zimmet,
irtikdp, risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat
karistirma, edimin ifasina fesat karigtirma, sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya
kagakeilik, gercege aykirt bilirkisilik veya tercimanlik yapma, yalan taniklik ve yalan yere yemin
suclarindan mahkiim olmamak.

b) Teror orgiitleriyle iltisakli veya irtibatli olmamak.

¢) Daha 6nce kendi istegi disinda bilirkisilik sicilinden ¢ikarilmamig olmak.

¢) Disiplin yoniinden meslekten veya memuriyetten ¢ikarilmamis ya da sanat icrasindan veya mesleki
faaliyetten gegici ya da siirekli olarak yasaklanmamig olmak.

d) Bagka bir bolge kurulunun listesine kayitli olmamak.

e) Bilirkisilik temel egitimini tamamlamak.

f) Bilirkisilik yapacagi uzmanlik alaninda en az bes yil fiilen ¢aligmis olmak ya da daha fazla ¢aligma

stiresi belirlenmis ise bu siire kadar fiilen ¢aligmis olmak.

19 pinar, 2001: 260.

1% pinar, 2001: 260.

YBjlirkisilik Kanunu,
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metinl.Aspx?MevzuatKod=1.5.6754&Mevzuatlliski=0&source XmlSearch=bi
lirki%C5%9Fi&Tur=1&Tertip=5&N0=6754, (erisim tarihi: 5.11.2017).

198 Bilirkisilik Kanunu,
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metinl.Aspx?MevzuatKod=1.5.6754&Mevzuatlliski=0&source XmlSearch=bi
lirki%C5%9Fi&Tur=1&Tertip=5&N0=6754, (erisim tarihi: 5.11.2017).
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g) Meslek mensubu olarak gdrev yapabilmek i¢in mevzuat tarafindan aranan sartlari haiz olmak ve
meslegini yapabilmek icin gerekli olan uzmanlik alanini gdsteren diploma, mesleki yeterlilik belgesi,
uzmanlik belgesi veya benzeri belgeye sahip olmak.

§) Bilirkisilik temel ve alt uzmanlik alanlarina gore belirlenen yeterlilik kosullarini tasimak.

(2) Ozel hukuk tiizel kisilerinin biinyesinde bilirkisi olarak ¢alisacak kisiler bakimindan da birinci
fikradaki sartlar aranir ve diizenlenen raporlarda bu kisilerin ad1 ve soyadi ile imzas1 bulunur.

(3) Daha 6nce yaptigi bagvurusu mesleki olarak yeterli nitelikte bulunmadigi gerekgesiyle reddedilenler,
bir y1l gegmedikce yeniden bilirkisilik yapmak i¢in bagvuruda bulunamazlar.

(4) Hukuk 6grenimi gérmiis kisiler, hukuk alani diginda ayri bir uzmanliga sahip oldugunu ve birinci

fikradaki sartlar1 tasidigini belgelendirmedigi takdirde, bilirkisilik siciline ve listesine kaydedilemez.”
Devlet memurlarinin 657 sayili Kanun’ un 87° nci maddesine goére mahkemelerde
bilirkisi olarak gorev yapmalar1 ve takdir edilen iicretleri almalarinin atamaya yetkili amirin
izni olmaksizin miimkiin bulundugu hakkinda Devlet Personel Baskanligi’ nin goriisii
sOyledir:
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun "ikinci Gorev Yasag" bashgim tasryan 87 nci maddesinin
birinci fikrasinda memurlara ikinci goérev verilemeyecek ve bu nedenle yarar saglanamayacak
kurumlara yer verilmis, ikinci fikrasinda ise ikinci gorev yasaginin istisnalar1 diizenlenerek bilirkisilere
ddenecek iicretler bu yasagin kapsamu disinda tutulmustur. "ikinci Gérev Verilecek Memurlar ve
Gorevler" bagligint tagiyan 88 inci maddesinde ise, bu Kanuna tabi kurumlarda calisgan Devlet
memurlarina esas gorevlerinin yaninda; 6zel kanunlarla veya 06zel kanunlarin verdigi yetkiye
dayanilarak memurlara gordiiriilmesi 6ngoriilen siirekli hizmetler ile mesleki bilgisi ile ilgili olarak,
hizmet olanaklar1 elverigli bulunmak ve atamaya yetkili amir tarafindan uygun goriilmek sartiyla bazi
gorevlerin ikinci gorev olarak verilebilecegi hilkme baglanmis bulunmaktadir. Her iki madde hiikmiiniin
bir arada degerlendirilmesi neticesinde, atamaya yetkili amir tarafindan uygun goriilmek kaydiyla
yapilabilecek ikinci gorevlere 88 inci maddede yer verildigi; buna karsilik 87 nci maddede bilirkisilik
gorevi ve licretine yer verilirken atamaya yetkili amirlerin iznine iliskin herhangi bir hiikmiin

ongorillmedigi goriilmektedir.

Bu hiikiimler ¢er¢evesinde Devlet memurlarinin atamaya yetkili amirin izni olmaksizin mahkemelerde

bilirkisi olarak gorev yapmalar1 ve takdir olunan bilirkisi {icretlerini almalarinin miimkiin bulundugu

miitalaa edilmektedir™®.

Bu goriis dikkate alindiginda memurlarin bilirkisilik yapmasinin oniinde herhangi bir
engel bulunmamaktadir.
Ayrica memurlarin mahkemelerde yeminli terciimanlik yapmalari ve takdir edilen

iicreti almalarinda da bir engel yoktur?®.

199 Devlet Personel Baskanligi’ nin 22.03.1999 tarihli goriisil,
www.dpb.gov.tr/F/Root/dosyalar/gorusler/personel_mez il.../gorus6.docx, (erisim tarihi: 02.11.2017).
20 Giiclii, 2009: 354.
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Terclimanlarin, bilirkisi sayilip sayilmayacagi konusunda farkli goriisler mevcut olup;
Ogretide terclimanin mahkemenin yardimcisi oldugu ancak bilirkisi olmadigi, zira hiikiim
vermek konusunda mahkemeye yardim etmeyecekleri hususunda goriisler bulunmakla
birlikte, agirlikta olan goriis terciimanin dil konusunda bir bilirkisi oldugu, bu nedenle
terciimanlik hakkinda diizenleme yapilincaya kadar bilirkisilik hakkindaki mevcut hiikiimlere
tabi tutulmasi gerektigi yoniindedir’®*.

Ceza Muhakemesi Kanunu’ nun 202. maddesinde terciiman bulundurulacak haller

sOyle diizenlenmistir:
Tercliman bulundurulacak haller
Madde 202 — (1) Sanik veya magdur, meramini anlatabilecek 6l¢iide Tiirkge bilmiyorsa; mahkeme
tarafindan atanan terciiman aracilifiyla durugmadaki iddia ve savunmaya iliskin esasli noktalar terciime
edilir.
(2) Engelli olan saniga veya magdura, durusmadaki iddia ve savunmaya iliskin esasli noktalar,
anlayabilecekleri bigimde anlatilir.
(3) Birinci ve ikinci fikra hiikiimleri, sorusturma evresinde dinlenen siipheli, magdur veya taniklar
hakkinda da uygulanir. Bu evrede terciiman, hakim veya Cumhuriyet savcisi tarafindan atanir.
(4) (Ek: 24/1/2013-6411/ 1 md.) Ayrica sanik; a) Iddianamenin anlatilmasi, b) Esas hakkindaki
miitalaanin verilmesi, lizerine sozlii savunmasini, kendisini daha iyi ifade edebilecegini beyan ettigi
baska bir dilde yapabilir. Bu durumda terciime hizmetleri, besinci fikra uyarinca olusturulan listeden,
sam@in segecedi tercliman tarafindan yerine getirilir. Bu terciimanin giderleri Devlet Hazinesince
karsilanmaz. Bu imkan, yargilamanin siiriincemede birakilmasi amacia yonelik olarak kotiye
kullanilamaz.
(5) (Ek: 24/1/2013-6411/ 1 md.) Terciimanlar, il adli yargi adalet komisyonlarinca her yil diizenlenen
listede yer alan kisiler arasindan segilirler. Cumhuriyet savcilar1 ve hakimler yalniz bulunduklar il
bakimindan olusturulmus listelerden degil, diger illerde olusturulmus listelerden de terciiman

secebilirler. Bu listelerin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir?®.

Hukuk Muhakemeleri Kanunu’ nun 263. maddesi geregince taniklarin mahkemede

dinlenilmesi esnasinda terciman kullanilabilmektedir.
Terciiman ve bilirkisi kullanilmast
MADDE 263- (1) Tanik Tiirk¢e bilmezse terciimanla dinlenir.
(2) Tanik, sagir ve dilsiz olup okuma ve yazmayi biliyorsa, sorular kendisine yazili olarak bildirilir ve
cevaplart yazdirilir; okuma ve yazma bilmedigi takdirde, hakim, kendisini isaret dilinden anlayan

bilirkisi yardimiyla dinler®®,

201 Kaymakei, 2014: 20.

202 Ceza Muhakemesi Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5271.pdf, (erisim tarihi:
20.05.2018).

23 Hukuk Muhakemeleri Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6100.pdf, (erisim tarihi:
20.05.2018).
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657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’ nun 4/B maddesine gore sézlesmeli calistirilan
personelin kendi ihtisas alanlarina giren konularda bilirkisilik yapip yapamayacaklarina iligkin
Devlet Personel Bagkanlig1’ nin goriisii uyarlncaZO4:

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 63’ {incii maddesinin birinci fikrasinda;
“Coziimii uzmanligi, 6zel veya teknik bilgiyi gerektiren héllerde bilirkisinin oy ve goriisiiniin
alinmasina re' sen, Cumhuriyet savcisinin, katilanin, vekilinin, sliphelinin veya sanigin,
miidafiinin veya kanuni temsilcinin istemi iizerine karar verilebilir...”, 64 {incii maddesinde;
“Bilirkisiler, bolge adliye mahkemelerinin yargi c¢evreleri esas alinmak suretiyle bilirkisilik
bolge kurulu tarafindan hazirlanan listede yer alan kisiler arasindan segilir. Ancak, kendi
bolge listesinde ilgili uzmanlik alaninda bilirkisi olmasina ragmen, diger bir bolgedeki
bilirkisinin, gérevlendirme yapilan yere daha yakin bir mesafede bulunmasi durumunda, bu
listeden de gorevlendirme yapilabilir.” 65° inci maddesinde; “Asagida belirtilen kisi veya
kurumlar, bilirkisilik gorevini kabul etmekle yilikiimliidiirler: a) Resmi bilirkisilikle
gorevlendirilmis olanlar ve 64’ {incii maddede belirtilen listelerde yer almis bulunanlar. b)
Incelemenin yapilmast igin bilinmesi gerekli fen ve sanatlari meslek edinenler. ¢) Incelemenin
yapilmasi igin gerekli meslegi yapmaya resmen yetkili olanlar.” 71’ inci maddesinde;
“Usuliince ¢agrildigi halde gelmeyen veya gelip de yeminden, oy ve goriis bildirmekten
¢ekinen bilirkisiler hakkinda 60’ inct maddenin birinci fikrasi hiikkmii uygulanir ve durum
bilirkisilik bolge kuruluna bildirilir. 6.6.1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu
Karan ile yiriirliige konulan ve 28.6.1978 tarihli ve 16330 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanan 7/15754 sayili Sézlesmeli Personel Calistirilmasma Iliskin Esaslarin 8 inci
maddesinde; “So6zlesme ile ¢alistirilan personel disarida kazang getirici bagka bir is yapamaz.”
hiikmii konulmugtur®®.

Bu itibarla, 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’ nun 4/B maddesine gore sozlesmeli
olarak calistirilan personelin, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu gercevesinde re’ sen
bilirkisi olarak gorevlendirilmeleri veya kurumlar tarafindan kurum adina bilirkisi incelemesi
yapmak {izere isimleri yetkili yargi merciine bildirilmeleri hallerinde bilirkisilik
yapabilecekleri miitalaa olunmustur®®®,

Gorildiigii tizere Devlet Personel Baskanligi sozlesmeli personelin re’sen bilirkisi

olarak gorevlendirilmeleri veya kurumlari tarafindan kurum adina bilirkisi incelemesi yapmak

2Devlet Personel Bagkanligi® nin 23/10/2007 tarihli 16602 sayili goriisil,
www.dpb.gov.tr/F/Root/dosyalar/gorusler/personel_mez_il...personel_4b/8.doc, (erisim tarihi: 04.11.2017).
2Devlet Personel Bagkanligi® nin 23/10/2007 tarihli 16602 sayili goriisil,
www.dpb.gov.tr/F/Root/dosyalar/gorusler/personel_mez_il...personel_4b/8.doc, (erisim tarihi: 04.11.2017).
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tizere isimlerinin yargi merciine bildirilmeleri halinde bilirkisilik yapabilecekleri yoniinde

goriis bildirmistir.

3.1.4. Hakemlik

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’ nun “ikinci gorev yasagi” basliklt 87.
maddesinin son fikrasi uyarinca hakem, tasfiye memuru ve bilirkisilere takdir olunan 6zel
kanunlarinca gosterilen veya bu kanunlara dayanilarak tespit edilen iicretlerin 6denmesine
iliskin hiikiimler sakli tutulmustur®®’. Bu kanun hiikmii uyarinca memurlarin ikinci gorev
olarak hakem gorevi alabilecekleri anlasilmaktadir.

Tahkim yargilamasina kisaca deginmek gerekirse, Tirk hukuk mevzuatina
bakildiginda 1927 tarihli 1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu, 2001 tarihli 4686
sayili Milletleraras1 Tahkim Kanunu, 2000 tarih ve 4501 sayili Kamu Hizmetleri ile ilgili
Imtiyaz Sartlasma ve Sozlesmelerinden Dogan Uyusmazliklarda Tahkim Yoluna
Bagvurulmas1 Halinde Uyulmas: Gereken Ilkelere Dair Kanun ve 2011 tarih ve 6100 sayil
Hukuk Muhakemeleri Kanunu’ nun yaninda milletlerarasi ticari tahkime iligkin 1958 tarihli
New York S6zlesmesi, 1961 tarihli Avrupa S6zlesmesi ile ICSID (International Center for the
Seltlemen Of Investment Disputes) Washington konvansiyonu, 28.5.1999 tarihli Hava
Yoluyla Uluslararas1 Tasimaciliga Iliskin Belirli Kurallarin Birlestirilmesine Dair Montreal
Sozlesmesi ile Cok Tarafli Yatirnrm Garanti Kurulusu Sozlesmesi tahkim miiessesi olarak
siralanabilir®®,

Hukuk Muhakemeleri Kanunu’ nun 407. maddesi ve devaminda “Tahkim” baslig1
altinda milli tahkim diizenlenmistir. Hukuk Muhakemeleri Kanunu’ nun 407. maddesi
uyarinca bu kisimda yer alan hiikiimlerin, 21/6/2001 tarihli ve 4686 sayili Milletlerarasi
Tahkim Kanununun tanimladigi anlamda yabancilik unsuru igermeyen ve tahkim yerinin
Tiirkiye olarak belirlendigi uyusmazliklar hakkinda uygulanacag: belirtilmistir®®. Yabancilik
unsuru igeren uyusmazliklarda taraflar tahkim yoluna gitmeyi kararlastirsalar ve tahkim yerini
Tirkiye olarak belirleseler bile Tiirk Hukuku’ nda yer alan milli tahkime iligkin hiikiimler

uygulama alan1 bulmaz 210

benimsenmis bulunmaktadir®*.

Bu durumda milli tahkim acisindan agik¢a toprak ilkesi

27 Devlet Memurlart Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf, (erisim tarihi:
04.12.2017).

208 Ayan, 2017: 2.

29 Hukuk Muhakemeleri Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6100.pdf, (erisim tarihi:
20.05.2018).

210 Konuralp, 2011: 152.

11 Konuralp, 2011: 152.
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Tahkim, kanunun yasaklamadigi konularda, taraflar arasinda mevcut veya dogacak

uyusmazliklarin, bir s6zlesme veya kanun hiikmiine gore genel yargiya basvurmaksizin,

taraflarca veya kanunla dogrudan se¢ilmis veya taraflarin yahut kanunun yetki tanidig kisi ve

212

kurumca tayin edilen kimseler araciligi ile ¢éziimlenmesi olarak tanimlanabilir®*.

Hukuk Muhakemeleri Kanunu’ nun 416. maddesinde ise hakemlerin se¢imine iligkin

diizenleme yapilmistir. Bu hiikiim uyarinca:

(1) Taraflar, hakem veya hakemlerin se¢im usuliinii kararlagtirmakta serbesttir. Taraflarca aksi
kararlagtirllmamigsa hakem se¢iminde asagidaki usul uygulanir:

a) Ancak gercek kisiler hakem segilebilir.

b) Tek hakem segilecek ise ve taraflar hakem seg¢iminde anlasamazlarsa hakem, taraflardan birinin
talebi lizerine mahkeme tarafindan segilir.

¢) Ug hakem segilecek ise taraflardan her biri bir hakem secer; bu sekilde segilen iki hakem iigiincii
hakemi belirler. Taraflardan biri, diger tarafin bu yoldaki talebinin kendisine ulagmasindan itibaren bir
ay icinde hakemini se¢gmezse veya taraflarin sectigi iki hakem secilmelerinden sonraki bir ay icinde
ticlincli hakemi belirlemezlerse, taraflardan birinin talebi iizerine mahkeme tarafindan hakem se¢imi
yapilir. Ugiincii hakem, baskan olarak gdrev yapar.

¢) Ugten fazla hakem secilecek ise son hakemi segecek olan hakemler yukaridaki bentte belirtilen usule
gore taraflarca esit sayida belirlenir.

d) Hakemin birden fazla kisiden olugsmasi halinde en az birinin kendi alaninda bes yil ve daha fazla

kideme sahip bir hukuk¢u olmasi sarttir®™,

Hukuk Usulii Muhakemesi Kanunu’ na gore hakemler bu kanun hiikkmiinde belirtilen

sartlar ¢er¢evesinde belirlenmektedir.

4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu’ nun 34.

maddesinde ise Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu’ nun kimlerden olustugu belirtilmistir. Bu

hiikiim uyarinca:

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu

Madde 34 — (Degisik: 4/4/2012-6289/24 md.) Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu her toplu sézlesme
donemi igin;

a) Yargitay, Danistay ve Sayistay Bagkan, Baskanvekili, Bagkan Yardimcist veya Daire Baskanlar1
arasindan Bakanlar Kurulunca Bagkan olarak segilecek bir iiye,

b) Kamu isveren Heyeti Baskaninca Kalkinma Bakanligi, Maliye Bakanligi, Hazine Miistesarlig1 ve
Devlet Personel Bagkanligindan gorevlendirilecek birer iiye,

¢) Bagli sendikalarin iiye sayisi itibariyla en fazla tiyeye sahip konfederasyon tarafindan belirlenecek
iki, bagh sendikalarin {iye sayist agisindan ikinci ve figiincii sirada bulunan konfederasyonlardan birer

uye,

212 Ayan, 2017: 5.
23 Hukuk Muhakemeleri Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6100.pdf , (erisim tarihi:
17.12.2017).
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d) Universitelerin kamu y&netimi, is hukuku, kamu maliyesi, calisma ekonomisi, iktisat ve isletme bilim
dallarindan en az Dogent unvanini tagiyanlar arasindan Bakanlar Kurulunca segilecek bir liye,

e) Bagli sendikalarin iiye sayisi itibartyla en fazla {iyeye sahip konfederasyon tarafindan ii¢, bagl
sendikalarin iiye sayisi agisindan ikinci ve iigiincii sirada bulunan konfederasyonlar tarafindan ikiser
olmak {iizere (d) bendinde belirtilen bilim dallarindan en az Dogent unvanimi tasimak kaydiyla,
onerilecek toplam yedi 6gretim iiyesi arasindan Bakanlar Kurulunca segilecek bir iiye,

olmak iizere onbir iiyeden olusur®™.

4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu’ nun 34.
maddesi uyarinca “Her toplant1 giinii i¢in toplantiya katilan Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu
Baskanina (5000), tiyelere (4500) gosterge rakamimin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi
sonucu bulunacak miktarda toplanti iicreti 5denir?™.”

Gorildiigii tizere 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sozlesme
Kanunu uyarinca Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu’ nda gorevlendirilecek iiyelere toplanti
icreti 6denmektedir.

5684 sayili Sigorta Kanunu' nun 30" uncu maddesi uyarinca Tiirkiye Sigorta ve
Reasiirans Sirketleri Birligi nezdinde 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu' na tabi g¢alisan
devlet memurlarinin s6z konusu Sigorta Tahkim Komisyonu' nda hakem olarak gorev
almalarinin miimkiin olup olmadig1 yoniinde Devlet Personel Baskanligi’ nin vermis oldugu
goriisiinde; 5684 Sayili Sigorta Kanunu' nun 28' inci maddesinin birinci fikrasinda ve 4059
sayilt Hazine Miistesarligi ile D1s Ticaret Miistesarlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'
un 2' inci maddesinin (e) bendinde yer alan hiikkiimler gibi ilgili mevzuatinda sigortacilik
alaninda denetim ve gdzetim yetkisi bulunan kurumlarda ¢alisan devlet memurlarinin Sigorta
Tahkim Komisyonu' nda hakem olarak gorev almalart hususunun 657 Sayili Devlet
Memurlart Kanunu' nun 30" uncu maddesinde yer alan "denetimi altindaki tesebbiisten
menfaat saglama niteliginde bir faaliyet yerine getirmemesi" sartina aykirilik teskil edecegi

yoniinde miitalaa verilmistir 216

Devlet Personel Baskanligi’ nmin bu goriisii uyarinca
sigortacilik alaninda denetim ve gozetim yetkisi bulunan kurumlarda calisan devlet
memurlarinin  Sigorta Tahkim Komisyonu' nda hakem olarak gorev almalari miimkiin

bulunmamaktadir.

214 K amu Gérevlileri Sendikalar1 Ve Toplu S6zlesme Kanunu
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4688.pdf , (erisim tarihi: 04.12.2017).

215 Kamu Gérevlileri Sendikalar1 Ve Toplu Sézlesme Kanunu ,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4688.pdf , (erisim tarihi: 04.12.2017).

216 «Kit Personeline Yasak Diger Kamu Personeline Serbest” https://www.memurlar.net/haber/538572/kit-
personeline-yasak-diger-kamu-personeline-serbest.html , (erisim Tarihi:04.12.2017). Devlet Personel
Baskanlig1’ nin 23/10/2008 tarihli ve 19059 sayili goriisii.
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3.1.5. Arabuluculuk

Arabuluculuk 6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu ile
diizenlenmistir. Bu kanunun amaci, hukuk uyusmazliklarinin arabuluculuk yoluyla
¢oziimlenmesinde uygulanacak usul ve esaslari diizenlemektir 2", Yine bu kanunun 2.

maddesinde belirtildigi iizere arabulucu, arabuluculuk faaliyetini yiiriiten ve Bakanlik¢a

diizenlenen arabulucular siciline kaydedilmis bulunan gergek kisiyi ifade eder®®,

Arabuluculuk kavrami; bir uyusmazlik ¢6ziim yontemi olarak, uyusmazlik igine
diismiis olan taraflarin, konusmak ve miizakerelerde bulunmak amaciyla bir araya getirildigi,
birbirlerini anlamalarinin saglandigi ve bu yolla kendi ¢oziimlerini kendilerinin tiretmelerinin
temini icin aralarindaki iletisimin yapilandirildigi, tiimiiyle tarafsiz, bagimsiz ve objektif
konumda yer alan ii¢ilincii kisinin katilimiyla yiiriitiilen bir ¢oziim yoludur219.

Arabulucular = siciline kayit sartlar1 6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda

Arabuluculuk Kanunu’ nun 20. maddesinde diizenlenmistir. Bu hiikiim uyarinca:
Arabulucular siciline kaydedilebilmek i¢in;
a) Tiirk vatandasi olmak,
b) Mesleginde en az bes yillik kideme sahip hukuk fakiiltesi mezunu olmak,
c¢) Tam ehliyetli olmak,
¢) (Degisik: 12/10/2017-7036/25 md.) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 53 iincii
maddesinde belirtilen siireler gegmis olsa bile; kasten islenen bir suctan dolay1 bir yildan fazla siireyle
hapis cezasina ya da affa ugramis olsa bile Devletin giivenligine karst suglar, Anayasal diizene ve bu
diizenin igleyisine karsi suglar, zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye
kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karigtirma, edimin ifasina fesat karigtirma, sugtan kaynaklanan
malvarlig1 degerlerini aklama veya kagakgilik, gergege aykiri bilirkisilik yapma, yalan taniklik ve yalan
yere yemin suglarindan mahkiim olmamak,
d) (Ek: 5/6/2017-KHK-691/9 md.) Teror orgiitleriyle iltisakli veya irtibath olmamak,
e) Arabuluculuk egitimini tamamlamak ve Bakanlik¢a yapilan yazili (...) (2) sinavda basarili olmak,

gerekir®®.

Arabuluculuk yapabilmek i¢in kanunda belirtilen bu sartlar1 tasimak gerekmektedir.
Ayrica Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu Yonetmeligi’ nin 24. maddesinin 6.
fikras1 uyarinca “Sicile kayit i¢in bagvuruda bulunacak kisinin fiilen yiiriitmekte oldugu asil

mesleginin ilgili mevzuatinda, arabuluculuk faaliyetini yiiriitmesine engel bir hiikiim

2T Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6325.pdf ,
(erigim tarihi: 05.12.2017).

218 Hukuk Uyusmazliklarida Arabuluculuk Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6325.pdf ,
(erigim tarihi: 05.12.2017).

219 Kaplan Giiler, 2014: 9.

220 Hukuk Uyusmazliklarida Arabuluculuk Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6325.pdf ,
(erigim tarihi: 05.12.2017).
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bulunmamalidir 22t .»

denilmektedir. Goriildiigii {lizere arabuluculuk siciline kayit icin
bagvuruda bulunacak kisinin fiilen yiiriitmekte oldugu asil mesleginin ilgili mevzuatinda,
arabuluculuk faaliyetini yiirlitmesine engel bir hiikiim bulunmamasi arabulucu olmanin
olumsuz sartidir.

S6z konusu diizenlemeler uyarinca arabuluculuk, mesleginde en az 5 yil kideme sahip
olan ve arabuluculuk egitimini basartyla tamamlamis bulunan hukuk fakiiltesi mezunlari
tarafindan icra edilebilecektir222,223.

Arabuluculuk Kanunu ve Yonetmeligine gore, arabuluculuk faaliyeti serbest meslek
faaliyeti seklinde yiiriitiilmekte olup; bu baglamda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 2802
sayili Hakimler-Savcilar Kanunu, 2547 sayilh Yiiksek Ogretim Kanunu, 926 sayili Tiirk
Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu ve ilgili diger 6zel kanun hiikiimlerine gore hukuk
fakiiltesi mezunu olup asil meslegi devlet memurlugu, hakim-savci, 6gretim yardimeisi ve
tiyesi —belirli istisnalar haricinde- yahut Tiirk Silahli Kuvvetler mensubu olan kimselerin ilgili
bulunduklart kanun hiikiimlerine gore serbest meslek faaliyeti olan arabuluculuk mesleginin
asil meslekleriyle bagdasmayacak isler kapsaminda sayilacagi sonucunun ortaya c¢iktig

yoniinde goriisler bulunmaktadir 224

. Ancak memurlar hakkinda yasaklanan gelir getirici
faaliyetler 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu’ nun 28. maddesinde sayilanlarla siirli
bulundugundan bu goriise katilmiyoruz.

Basinda Arabuluculuk Daire Bagkanligi ile Sayistay arasinda yapilan toplantilar
sonucunda arabuluculuk kurumuna kamu avukatlar1 acgisindan da sicak bakildigi yoniinde

haberler yer almistir®®

. Ancak devlet memuru olan, mesleginde en az 5 yil kideme sahip olan

ve arabuluculuk egitimini basariyla tamamlamis bulunan kamu avukatlar1 hakkinda

arabuluculuk meslegini ifa edebilecekleri konusunda kanuna agik bir hitkiim konulmamustir.
Kamu gorevlilerinin arabuluculuk yapmak istemesi durumunda bu faaliyete

baglanmadan 6nce kurumlarindan goriis istenmesi daha uygun olacaktir.

221 Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu Yo6netmeligi,

http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.17063&Mevzuatlliski=0&source XmlSearch=arabuluc
u, (erisim tarihi: 05.12.2017).

222 Oden, B. D., “Arabulucularin Vergilendirilmesi” http://www.adb.adalet.qov.tr/arbvergi.pdf , (erisim tarihi:
05.12.2017).

22 Bir goriise gore 5 yil kideme sahip olan avukatlar, hakimler, savcilar, 6gretim elemanlart vb. arabulucu olma
olanagina sahip bulunmakta; ancak hakim ve savcilarda oldugu gibi bazi mesleklerde bagka kazang getirici
faaliyette bulunma yasag1 oldugundan, uygulamada bu faaliyet neredeyse tamamen serbest avukatlar tarafindan
icra edilmektedir. Oden, B. D., “Arabulucularmn Vergilendirilmesi” http://www.adb.adalet.gov.tr/arbvergi.pdf ,
(erigim tarihi: 05.12.2017).

22 Gorkem, 2015: 8.

225 Marmara Belediyeler Birligi, “Kamu Avukatlar1 A¢isindan Arabuluculuk Kurumu Degerlendirildi”
http://marmara.gov.tr/kamu-avukatlari-acisindan-arabuluculuk-kurumu-degerlendirildi-6445 , (erisim tarihi:
05.12.2017).
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Nitekim Noterlik bir kamu hizmeti olup; Noterlerin arabuluculuk egitimine ve egitim

sonunda verilen sertifika ile birlikte yazili ve uygulamali sinava katilip katilamayacaklari

hususunda verilen Adalet Bakanlig1, Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii, Noterlik Biirosu’ nun

22/07/2013 tarihli 7285 sayil1 goriist soyledir:

Bilindigi gibi; 1512 sayili Noterlik Kanununun 50 inci maddesi; "Hicbir hizmet ve gdrev noterlikle
birlesemez; yargi mercilerinin verecegi islerle, ilim ve hayir kuruluglar1 bagkan ve iiyeleri, hakemlik,
vasiyeti tenfiz memurlugu ayriktir.

Noterler, borsa oynamak, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’ nun 28’ inci maddesinin 1 inci
fikrasindaki anlamda ticaret yapmak, kefil olmak, kendilerine ait iicretlerden herhangi bir sekilde
indirim yapmak, araci kullanmak, reklam ve rekabet niteliginde bir eylemde bulunmak ve her ne suretle
olursa olsun noterlik ticreti hususunda kendi aralarinda sozlii veya yazili anlagsma yapmaktan
yasaklidirlar." hitkkmiinii icermektedir.

1512 sayili Noterlik Kanunu' nun 50° nci maddesi hitkmii ile 6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda
Arabuluculuk Kanunu ve Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu Yonetmeligi hiikiimleri
birlikte degerlendirildiginde; noterlerin, yillik izinde oldugu siirelerde veya hizmeti aksatmayacak
sekilde mesai bitimini miiteakip aksam saatlerinde ya da hafta sonlar1 arabuluculuk egitimine
katilmalarinda ve yine belirtilen zamanlarda olmak kaydiyla, egitim sonunda verilen sertifika ile birlikte
yazili ve uygulamali sinava katilmalarina yasal bir engel bulunmadigi, ancak noterlerin, belirtilen
surette arabuluculuk belgesi almis olsalar dahi anilan mevzuat geregince arabuluculuk siciline

kaydolamayacaklari ve bu gorevi icra edemeyecekleri diisiiniilmektedir?®.

Goriildiigii iizere Adalet Bakanligi, Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii, Noterlik Biirosu’

nca noterlerin, belirtilen surette arabuluculuk belgesi almis olsalar dahi anilan mevzuat

geregince arabuluculuk siciline kaydolamayacaklar1 ve bu gorevi icra edemeyecekleri

yoniinde goriis vermistir.

3.1.6. Uzlastirma

Ceza Muhakemesi Hukukunda, magdurlarin haklarinin korunmasi ve sug faillerinin

topluma kazandirilmasi amaciyla gelisen uzlasma, magdur ve failin, 6zgiir iradeleriyle kabul

etmeleri halinde, tarafsiz bir lgilincii kisinin yardimiyla, suctan ortaya c¢ikan sorunlarin

¢cOziimiine aktif olarak katildiklar1 bir siire¢ olup; uzlasmada taraflar, magdurun zararinin

giderilmesi hususunda bir anlasmaya varmaya calismaktadirlar®’.

226 Arabuluculuk Daire Bagkanl 81, “Noterlerin Arabuluculuk Faaliyetleri”
http://www.adb.adalet.gov.tr/Duyurular/2013/temmuz/noter_arabuluculuk_faaliyeti.html , (erisim tarihi:
05.12.2017).

227 Adalet Bakanligi, 2009: 13.
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Ceza Muhakemesi Kanunu’ nun “Uzlagtirma” baslikli 253. maddesinin 24. fikrasi

uyarinca:
Her Cumhuriyet bassavciligi biinyesinde uzlastirma biirosu kurulur ve yeteri kadar Cumhuriyet savcist
ile personel gorevlendirilir. Uzlastirmacilar, avukatlarin veya hukuk 6grenimi gormiis kisilerin yer
aldigi, Adalet Bakanligi tarafindan belirlenen uzlastirmaci listelerinden goérevlendirilir. Uzlagtirmaci,
hazirladig1 raporu, tutanaklar1 ve varsa yazili anlagsmay: biiroya gonderir. Uzlastirma siireci sonunda

sorusturma dosyalari, uzlastirma biirosunda gorevli Cumhuriyet savcilari tarafindan sonuglandirilir®®,

Ceza Muhakemesinde Uzlastirma Yo6netmeligi’ nin “Tanimlar” baslikli 4. maddesinin
1) bendi uyarinca: “Uzlagtirmact: Siipheli veya sanik ile magdur veya suctan zarar géren

arasindaki uzlastirma miizakerelerini yoneten, Cumhuriyet savcisinin onayiyla gorevlendirilen

avukat veya hukuk 6grenimi gdrmiis kisiyi, ifade eder®®.”

Goriildugii  lizere avukatlar ve hukuk oOgrenimi gormiis kisiler uzlastirmact
olabilecektir.
Ceza Muhakemesinde Uzlastirma Yonetmeligi’ nin “Uzlastirmaci goérevlendirilmesi”

baslikli 12. maddesi soyledir:
(1) Uzlagtirma biirosuna gonderilen dosyanin uzlastirmadan sorumlu Cumbhuriyet savcisi tarafindan
incelenmesi sonucunda, génderme kararina esas sugun uzlastirma kapsaminda kaldiginin anlagilmasi
halinde wuzlastirmact gorevlendirmesi, Daire Bagkanligi tarafindan belirlenen listeye gore ilgili
Cumhuriyet savcisinin onayiyla yapilir.
(2) Agir ceza mahkemesi Cumhuriyet bassaveiligi yargt c¢evresinde yeteri kadar uzlagtirmact
bulunmamasi halinde, en yakin agir ceza mahkemesi Cumhuriyet bagsavciligi listesinden gérevlendirme
yapilabilir.
(3) Dosya uzlastirmaciya tevdi edildikten sonra taraflara bu husus telefon, SMS veya diger elektronik
araclarla bildirilir.
(4) Uzlastirma evraki uzlastirmaciya tutanakla teslim edilir ve alindi belgesi dosyasina eklenir.

(5) Uzlasma teklifi sugun islendigi tarihten itibaren bir aylik siire gegmeden yapllamaz230

Ceza Muhakemesinde Uzlastirma Yonetmeligi® nin “Uzlagtirmaci siciline kayit

olma sartlar1” baglikl1 48. maddesi hitkmii ise soyledir:
MADDE 48 — (1) Sicile kayit bagvurusu, Daire Bagkanligina elektronik ortamda basvurmak suretiyle
yapilir.
(2) Ilgilinin, uzlastirmaci olarak gérev yapmak istedigi agir ceza mahkemesi Cumhuriyet bagsaveiligi ile

iletisim bilgilerini icerir bagvuru dilekgesine;

*28Ceza Muhakemesi Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5271.pdf , (erisim tarihi:
07/12/2017).

?29 Ceza Muhakemesinde Uzlastirma Yonetmeligi,
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.23823&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=uzla%C
5%9Ft%C4%B1rma, (erisim tarihi: 07/12/2017).

2% Ceza Muhakemesinde Uzlastirma Y énetmeligi,

http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.23823&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=uzla%C
5%9Ft%C4%B1rma, (erisim tarihi: 07/12/2017).
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a) Tirkiye Cumhuriyeti Kimlik Numarasi,

b) Mezuniyet belgesi ile hukuk fakiiltesi mezunlart digindakiler i¢in not dékiimiine iligkin belgenin
onayli 6rnegi,

c) Son alt1 ay igerisinde ¢ekilmis vesikalik fotograf,

¢) Varsa kayitli olunan oda, ¢alisilan kurum ve kurulusun isimleri,

d) Uzlastirmac1 egitiminin tamamlandigini gosterir katilim belgesinin asli veya onayli drnegi,

eklenir.

(3) Uzlagtirmaca siciline kaydedilebilmek igin;

a) Tiirk vatandas1 olmak,

b) Tam ehliyetli olmak,

¢) Avukatlar yoniinden baroya kayitli olmak,

¢) Hukuk 6grenimi goérmiis kisiler yoniinden iiniversitelerin hukuk fakiiltelerinden mezun olmak veya
hukuk ya da hukuk bilgisine programlarinda yeterince yer veren siyasal bilgiler, idari bilimler, iktisat
veya maliye alanlarinda en az dort yillik yiiksek 6grenim yapmis olmak,

d) Kasten islenmis bir sugtan mahkim olmamak,

e) Teror Orgiitleriyle iltisakli veya irtibatli olmamak,

f) Uzlagtirmaci egitimini tamamlamak ve yazili sinavda basarili olmak,

g) Disiplin yoniinden meslekten veya memuriyetten ¢ikarilmamis ya da gegici olarak yasaklanmamisg
olmak,

gerekir.

(4) Sicile kayit i¢in bagvuruda bulunacak kisinin fiilen yiiriitmekte oldugu asil mesleginin ilgili
mevzuatinda, uzlagtirma faaliyetini yiiriitmesine engel bir hitkiim bulunmamalidir.

(5) Ugiincii fikrada sayilan sicile kayit sartlarini tasidig1 anlasilan ve belgelerinde eksiklik bulunmayan
basvuru sahipleri uzlastirmaci siciline kaydedilir. Tlgililerden, sartlar1 tasimadig1 anlasilan veya verilen
bir aylik siireye ragmen eksik belgelerini sunmayan basvuru sahiplerinin sicile kaydi yapilmaz.

(6) Bagvurular hakkinda gelis tarihinden veya eksik belgenin ikmalinden itibaren iki ay icinde karar
verilerek ilgilisine de teblig edilir.

(7) Belge eksikligi nedeniyle sicile kayit talebi reddedilen kisiler eksik belgeleri ikmal ederek yeniden
sicile kayit i¢in bagvuruda bulunabilirler.

(8) Uzlastirmaci, Uglincii fikrada sayilan sartlarla ilgili olarak, kendisine ait bilgilerde meydana gelen
her tiirlii degisikligi bir ay icinde, varsa belgesi ile birlikte Daire Bagkanligina bildirmek zorundadir.

(9) Sinavda basarili olanlarin sinav sonuglari, yenileme egitimlerini de tamamlamak sartiyla, sicile kayit
yaptirincaya kadar gegerliligini korur®®,

Adalet Bakanhig1 Ceza Isleri Genel Miidiirliigii’ niin "Uzlastirmaci Olabilecek Kisiler"
baslikli 29/12/2015 tarihli ve 86873 sayili goriis yazisinda kamu personelinin uzlastirmaci

23! Ceza Muhakemesinde Uzlastirma Y énetmeligi,
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.23823&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=uzla%C
5%9Ft%C4%B1rma, (erisim tarihi: 07/12/2017).
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olarak gérevlendirilmesine engel bir hiikkmiin bulunmadig: belirtilmektedir®®

. Anilan goriiste,
kanunda hukuk 6grenimi gérmiis kisiler arasindan uzlastirmaci gorevlendirilmesinde kamu
personelinde calisan ya da emekli ayrim1 yapilmadan sadece "hukuk 6grenimi gormiis kisiler"
kavramimin tercih edildigi, Yonetmelikte hukuk Ogrenimi gérmiis uzlastirmacida aranan
nitelikler ve gorevlendirilme usuliiniin diizenlendigi; ancak hukuk 6grenimi gérmiis kisilerin
kimlerden olustugu gerek kanun gerekse kanunun gerekgesinde agiklanmadigi belirtilmistir®,

Uzlastirmaci olabilmek icin baro levhasimma kayitli avukat olmak zorunlu olmayip,
hukuk 6grenimi gérmiis olmak yeterli bulunmakta; bu baglamda hukuk fakiiltesi 6gretim

tiyeleri, noterler veya emekli hakimler uzlastirmaci olabilir 234

. Hukuk 6grenimi gormiis
uzlagtirmacilarin  gérevlendirilmesi halinde, hukuk O6grenimi gormiis kisiler yoOniinden
tiniversitelerin hukuk fakiiltelerinden mezun olmak veya hukuk ya da hukuk bilgisine
programlarinda yeterince yer veren siyasal bilgiler, idari bilimler, iktisat veya maliye
alanlarinda en az dort yillik yiiksek Ogrenim yapmis olmak sartlarini tagimalari
gerekmektedir.

Ancak her ne kadar kamu personelinin uzlagtirmaci olmasini engelleyici genel bir
hiikiim bulunmasa da kamu personelinin ¢alistigi kurumun goriisiinii almasi1 daha uygundur.
Nitekim Ceza Muhakemesinde Uzlastirma Yonetmeligi® nin “Uzlastirmaci siciline kayit olma
sartlar’” basghikli 48. maddesinin 4. fikrasinda sicile kayit i¢in bagvuruda bulunacak kisinin
fillen ylritmekte oldugu asil mesleginin ilgili mevzuatinda, uzlastirma faaliyetini
yiirlitmesine engel bir hiikiim bulunmamas1 gerektigi belirtilmistir’®. Kamu gorevlilerinin
uzlastirmaci olarak gérev yapmalariin oniinde kanuni bir engel olmadigint belirten Sahin ve
Yemenici’ ye gore:

... uzlastirmaci siciline kayit i¢in bagvuruda bulunacak kisinin fiilen yiiriitmekte oldugu asil meslegin

mevzuatinda, uzlastirma faaliyetini yiiriitmesine engel bir hilkiim bulunmamalidir (Ydnetmelik m.

48/4). Ornegin; 2802 sayih Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 48. maddesinin 4. Fikrasinda hakim ve

savcilarin kanunda belirlenenden baska, resmi veya 6zel higbir gorev alamayacaklari, kazang getirici

faaliyette bulunamayacaklar1 diizenlenmistir . Bu hiikiim karsisinda hakim ve savcilarin gorevlerine

devam ettikleri siirece, uzlagtirmaci siciline kayit yaptirmalari miimkiin degildir. Kanaatimizce, kendi

0zel mevzuatlarinda engel bir diizenleme olmadig: siirece, kamu gorevlileri uzlastirmaci olarak gorev

232 «Uzlagtirmaci Olarak Gorevlendirilen Memur Kurumundan izin Almali M1?”
https://www.memurlar.net/haber/707298/uzlastirmaci-olarak-gorevlendirilen-memur-kurumundan-izin-almali-
mi.html , (erisim tarihi: 07/12/2017).

233 Adalet Bakanhg1 Ceza Isleri Genel Miidiirliigii’ niin "Uzlastirmaci Olabilecek Kisiler" baglikl1 29/12/2015
tarihli ve 86873 sayili goriisi, http://www.cigm.adalet.gov.tr/docs/gorus/uzlasma_gorus.pdf, (erigim tarihi:
07.12.2017).

24 Ozbek, 2018: 66.

2% Ceza Muhakemesinde Uzlastirma Y énetmeligi,

http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.23823&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=uzla%C
5%9Ft%C4%B1rma, (erisim tarihi: 07/12/2017).
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yapabilir. Uzlagtirma, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu m. 28’e gore; tiiccar veya esnaf sayilmay1

gerektirecek bir faaliyet olmadigindan, kamu gorevlileri agisindan ticaret ve diger kazang getirici

faaliyetlerde bulunma yasagi kapsaminda degerlendirilmemelidir. Yonetmelikte agik bir hiikiim
bulunmamakla birlikte, kamu goérevlilerinin uzlastirmaci olarak gérev yapmalarimin 6niinde kanuni bir
engel olmadigimi diisiinmekteyiz?®.

Uzlastirmacilar tarafindan yapilan masraflarin gelir ve damga vergisine tabi olup
olmadig1 ve uzlastirma gorevi ifa eden avukatlarin yapilan uzlastirma islemleri sonucunda
serbest meslek makbuzu diizenlemelerinin gerekip gerekmedigi hususunda goriis istenmesi
lizerine Adalet Bakanlig: Ceza Isleri Genel Miidiirliigii su yonde goriis vermistir:

....Uzlagtirmac1 olarak gérev yapan avukatlarin Yonetmelikte ve Tarife’de uzlagtirmaci {icreti ve/veya

uzlastirmact giderleri igin serbest meslek makbuzu diizenleyeceklerine dair bir zorunluluk

getirilmemistir. Yonetmeligin "Uzlagtirma raporu” kenar basglikli 18 ve 25 inci maddelerinin birinci
fikralarinda da; uzlastirmacinin  yapmus oldugu masraflar igin serbest meslek makbuzu
diizenleyeceklerine dair bir yiikiimliiliik 6ngdriillmemis, s6z konusu masraflara iligkin bu masraflari
gosteren belge, gider pusulasi veya rayice uygun yazili beyant UYAP’ta diizenlenecek tutanak ile
uzlastirma biirosuna teslim edecegi belirtilmistir. Keza masraflar; gelir olmamasi sebebiyle gelir vergisi
matrahina, verilen hizmetin karsilig1 olmamasi sebebiyle de KDV matrahina dahil degildir. Bu nedenle
bahse konu masraflar i¢in uzlagtirmacinin serbest meslek makbuzu diizenlemek suretiyle vergiye tabi
olmamasi gereken bir tutar1 vergilemesi de beklenemez. Bu itibarla; Uzlastirmact olarak gorev yapan

avukatlarin, uzlastirmaci {icreti ve/veya giderlerinin tahsiline hak kazanabilmeleri i¢in serbest meslek

makbuzu diizenlemelerinin zorunlu olmadig: degerlendirilmektedir®’.

3.1.7. Ders Gorevi

657 sayili Kanun’ un 28’ inci maddesiyle, memurlarin mesleki faaliyette bulunmak
tizere gergek kisilere, 6zel hukuk tiizel kisilerine veya kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarina ait herhangi bir isyerinde veya vakif yiiksekogretim kurumlarinda
calisgamayacaklari, ancak 0zel kanunlarda belirtilen gorevlerin bu yasaklamanin kapsami
disinda oldugu belirtilmis; 6zel kanun niteligindeki 5580 sayili Kanun’ un 8’ inci maddesinin
dordiincii ve besinci fikralariyla da, 657 sayili Kanun’ un 28’ inci maddesindeki ticaret ve
diger kazang getirici faaliyette bulunma yasagma istisna teskil eden bir diizenleme

yapllm1$tll‘238.

236 Ekici Sahin ve Yemenici: 482, 483.

27 Adalet Bakanhigi Ceza isleri Genel Midiirliigii’ niin “Uzlastirmaci Ucretleri” baslikli 06/04/2018 tarihli
28394 sayili goriisii, http://www.alternatifcozumler.adalet.gov.tr/sayfalar/kesfet/gorus/uzlastirmaci-avukatlar-
serbest-meslek-makbuzu-d%C3%BCzenlemesinin-zorunlu-0lmad%C4%B1g%C4%B1.pdf , (erisim tarihi:
25.05.2018).

238 Devlet Personel Bagkanligi’ min 05/01/2012 tarihli 24471 sayili goriisii, http://www.dpb.gov.tr/tr-
tr/gorus/haklar-ve-yasaklar , (erigim tarihi: 17/06/2016).
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08/02/2007 tarihli ve 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’ nun 8 inci
maddesinin dordiincii, besinci ve altinct fikralari uyarinca:

Ihtiyac halinde, resmi okullarda gorevli 6gretmenlere asil gorevlerini aksatmamak ve
aylik karsiligi okutmakla yiikiimlii bulundugu haftalik ders saati sayisini doldurmalar1 kaydi
ve calistiklart kurumlarin izni ile sadece okullarda, aylik karsilifi okutmakla yilikiimli
bulundugu haftalik ders saati sayisinin yarist kadar iicretli ders verilebilir®®.

Uzman 6gretici, usta 6gretici ve 6gretmenlik yapma nitelik ve sartlarini tagiyan diger
devlet memurlarina, ilgili birimlerin izniyle haftada on saati gegmemek {lizere ticretli ders
gorevi verilebilir®®.

Ders saati ticretli olarak gorevlendirileceklerle ilgili diger hususlar yonetmelikle
belirlenir®*’,

Yukarida yer verilen hiikiimler ¢ercevesinde Devlet Personel Baskanligi’ nca Devlet
memurlari ile resmi okullarda gorev yapan &gretmenlerin, 5580 sayili Kanun’ un 8’ inci
maddesi kapsaminda ders gorevi alabilmelerinin miimkiin bulundugu miitalaa edilmistir®*®.

Yine Devlet Personel Bagkanligi’ min bir diger goriisiinde 5580 sayili Ozel Ogretim
Kurumlar1 Kanunu’ nun amag ve kapsamina uygun olan egitim faaliyetlerinde ve kurumlarda
gorev almak tizere; durumlart ayrica diizenlenmis resmi okullarda gorevli Ogretmenlerle
birlikte uzman 6gretici, usta 6gretici ve d6gretmenlik yapma nitelik ve sartlarini tasiyan diger
devlet memurlarma da, ilgili birimlerin izniyle haftada on saati gegmemek iizere ticretli ders

gorevi verilebilecegi miitalaa edilmistir®®,

Ayrica Devlet Memurlar1 Kanunu’ nun 89. maddesinde:

“Her derecedeki egitim ve égretim kurumlart ile Universite ve Akademi (Askeri Akademiler dahil),
okul, kurs veya yaygin egitim yapan kurumlarda ve benzeri kuruluslarda ogretmen veya ogretim iiyesi
bulunmamasi halinde ogretmenlere, oOgretim iiyelerine veya diger memurlara veyahut agiktan

atanacaklara iicret ile ek ders gorevi verilebilir.

29 (9zel Ogretim Kurumlar1 Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5580.pdf, (erisim tarihi:
17/06/2016).

0 (9zel Ogretim Kurumlar Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5580.pdf, (erisim tarihi:
17/06/2016).

21 Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5580.pdf, (erisim tarihi:
17/06/2016).

?2 Devlet Personel Baskanligi’ nin 05/01/2012 tarihli 24471 sayih gériisii, http://www.dpb.gov.tr/tr-
tr/gorus/haklar-ve-yasaklar , (erigim tarihi: 17/06/2016).

3 Devlet Personel Baskanligi’ nin 27/06/2008 tarihli 11440 sayili goriisii, http://www.dpb.gov.tr/tr-
tr/gorus/haklar-ve-yasaklar , (erigim tarihi: 17/06/2016).
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Ucretle okutulacak ders saatlerinin sayisi, ders gorevi alacaklarin nitelikleri ve diger hususlar ilgili

244 » geklinde diizenleme

Bakanhgin teklifi ve Bakanlar Kurulunun karari ile tespit olunur
yapilmustir.

Kamu hizmeti, devlet ya da diger kamu tiizelkisileri tarafindan ya da bunlarin denetim
ve gozetimleri altinda, ortak gereksinimleri karsilamak ve kamu yararmi saglamak ig¢in
topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli etkinlikler olarak tanimlanabilir®*. Toplumsal
yasamin zorunlu gereksinimlerinden olan diizenlilik ve siireklilik isteyen egitim hizmeti de
niteligi geregi kamu hizmetidir®*®,

Milli Egitim Bakanlhiginin yiiriittiigii egitim ve 6gretim hizmetleri, nitelidi itibariyle
belli bir diizenlilik i¢inde sunulmasi gereken, kisilerin ve toplumun varligt ve huzuru
yoniinden vazgecilemez, ertelenemez ve ikame edilemez hizmetlerden kabul edilir®’.

Ancak, baz1 yerlerde bulunan okullara zamaninda 6gretmen atanamamasi ya da bahse
konu okullarda gorev yapan Ogretmenlerin gegici siire ile gorevlerinden ayrilmalar1 ve sz
konusu Ogretmenlerin yerine gorev yapacak kadrolu veya sozlesmeli Ogretmenlerin
bulunmamasi halinde, egitim 6gretim hizmetinin aksamamasi i¢in anilan 6gretmenlerin yerine
gecici siire ile icretli dgretmen gorevlendirilmesi zorunlulugu s6z konusu olmaktadir®®®. 657

sayil1 Kanun'un 89. maddesinde yer alan diizenleme de bu ihtiyagtan dolay1 yap11m1§t1r249.

3.1.8. Dernek ve Vakif Uyeligi Sebebiyle Yiiriitiilen Faaliyetler
Devlet memurlar1 Anayasa ve 5253 sayili Dernekler Kanunu ¢ergevesinde derneklere

250,251 Mesai

ve vakiflara iiye olabilecekleri gibi yonetim kurullarinda gorev alabilirler
saatleri disinda veya kurumlarinin iznini almak suretiyle mesai saatleri i¢inde; iiyesi olduklari

bu derneklerin seminer, konferans, panel, kurs gibi faaliyetlerine de egitici, panelist ve

24 Devlet Memurlart Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf, (erigim tarihi:

06/10/2016).

248 Danistay 2. Dairesi’ nin 30.11.2011 tarihli E: 2008/3392, K: 2011/5944 sayil karari,
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/\VVeriBankasilstemciWeb/ , (erisim tarihi: 06/10/2016).

246 Danistay 2. Dairesi’ nin 30.11.2011 tarihli E: 2008/3392, K: 2011/5944 sayil1 karari,
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/VVeriBankasilstemciWeb/ , (erigim tarihi: 06/10/2016).

7 Damstay 2. Dairesi’ nin 30.11.2011 tarihli E: 2008/3392, K: 2011/5944 sayili kararl,
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/\VVeriBankasilstemciWeb/ , (erisim tarihi: 06/10/2016).

8 Damstay 2. Dairesi’ nin 30.11.2011 tarihli E: 2008/3392, K: 2011/5944 sayili kararl,
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/\VVeriBankasilstemciWeb/ , (erisim tarihi: 06/10/2016).

249 Danigtay 2. Dairesi’ nin 30.11.2011 tarihli E: 2008/3392, K: 2011/5944 sayil karari,
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/VeriBankasilstemciWeb/ , (erisim tarihi: 06/10/2016).

20 Devlet Personel Bagkanligi’ nin 08/01/2013 tarihli 19348 sayili goriisii, http://www.dpb.gov.tr/tr-
tr/gorus/haklar-ve-yasaklar , (erigim tarihi: 17/06/2016).

1 Dernekler Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5253.pdf, (erisim tarihi: 18/06/2016).
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benzeri sekilde katilabilir, ancak bu faaliyetleri iicret karsiligi yiiriitemezler>*. Kisinin
faaliyet sebebiyle olusan masraflarinin ise derneklerce karsilanmasi miimkiindiir®>,

22/1/2004 tarihli ve 5072 sayil1 Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslar Ile
Iliskilerine Dair Kanun’ un 2’ nci maddesi; “e) Dernek ve vakif organlarinda gorev alan kamu
gorevlileri, bu gorevleri nedeniyle {icret, huzur hakki veya baska bir ad altinda herhangi bir
karsilik alamaz.” seklindedir®®* #° .

Bu hiikiim geregince; 5072 sayili Kanun kapsaminda kamu kurum ve kuruluslarini,
kamu hizmetlerini veya personelini desteklemek iizere kurulan dernekler ve Tiirk Medeni
Kanununa gore kurulan vakiflarda gorev alan kamu gorevlilerinin anilan kanunun 2. maddesi
hiikmii uyarinca iicret, huzur hakki ve bagka bir ad altinda herhangi bir karsilik almasi
miimkiin degildir®®,

Devlet memurlari, Tirk Ticaret Kanunu’ nun 16. maddesi hiikkmii uyarinca ticari
isletme isleten vakif ve derneklerin yonetim kurullarinda gorev alamazlar®™’. Ticari isletme
isleten bir dernegin yonetim kurulunda gorev alinmasi ancak 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’ nun 16’ nct maddesinin ikinci fikras1 kapsaminda kamu yararina calisan
derneklerden olmasi halinde miimkiin olabilir®®,

14/2/2011 tarihli ve 27846 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu’ nun 16’ nct maddesinin birinci fikrasi; “Ticaret sirketleriyle, amacina
varmak i¢in ticari bir isletme isleten vakiflar, dernekler ve kendi kurulus kanunlar1 geregince
0zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilmek veya ticari sekilde isletilmek iizere Devlet, il 6zel
idaresi, belediye ve koy ile diger kamu tiizel kisileri tarafindan kurulan kurum ve kuruluslar
da tacir sayilirlar.” seklinde olup; anilan maddenin ikinci fikrasi ise; “Devlet, il 6zel idaresi,
belediye ve koy ile diger kamu tiizel kisileri ile kamu yararina ¢alisan dernekler ve gelirinin

yarisindan fazlasini kamu gorevi niteligindeki islere harcayan vakiflar, bir ticari isletmeyi,

%2 Devlet Personel Bagkanligi® nin 08/01/2013 tarihli 19348 sayili gbriisii, http://www.dpb.gov.tr/tr-
tr/gorus/haklar-ve-yasaklar , (erigim tarihi: 17/06/2016).

23 Devlet Personel Baskanligi’ nin 08/01/2013 tarihli 19348 sayili goriisii, http://www.dpb.gov.tr/tr-
tr/gorus/haklar-ve-yasaklar , (erisim tarihi: 17/06/2016).

4 Devlet Personel Bagkanligi” nin 08/01/2013 tarihli 19348 sayili gbriisii, http://www.dpb.gov.tr/tr-
tr/gorus/haklar-ve-yasaklar , (erigim tarihi: 17/06/2016).

5 Dernek Ve Vakiflarin Kamu Kurum Ve Kuruluslari ile iligkilerine Dair Kanun,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5072.pdf , (erisim tarihi: 18/06/2016).

2 Devlet Personel Bagkanligi’ nin 08/01/2013 tarihli 19348 sayili gbriisii, http://www.dpb.gov.tr/tr-
tr/gorus/haklar-ve-yasaklar , (erigim tarihi: 17/06/2016).

T Devlet Personel Baskanligi’ nin 08/01/2013 tarihli 19348 sayili goriisii, http://www.dpb.gov.tr/tr-
tr/gorus/haklar-ve-yasaklar , (erigim tarihi: 17/06/2016).

28 Devlet Personel Baskanligi’ nin 08/01/2013 tarihli 19348 sayili goriisii, http://www.dpb.gov.tr/tr-
tr/gorus/haklar-ve-yasaklar , (erigim tarihi: 17/06/2016).
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ister dogrudan dogruya ister kamu hukuku hiikiimlerine gore yonetilen ve isletilen bir tiizel

kisi eliyle isletsinler, kendileri tacir sayilmazlar.” yoniindedir®®® *®°,

3.1.9. Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu Cercevesinde Meydana Getirilen Eserler

1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’ nin 27. maddesinde herkesin
toplumun kiiltlir hayatina katilmak, giizel sanatlardan etkilenmek, bilim alanindaki gelisimi ve
bunun yararlarin1 paylasmak hakkina sahip oldugunu ve herkesin, yarattigi her tiirli bilim,
edebiyat ve sanat eserleri ile ilgili olarak dogacak manevi ve maddi yararlarinin korunmasina
hakk1 oldugunu 6ng6rmektedir261.

5/12/2012 tarihi ve 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’ nun 1’ inci
maddesinde; “Bu Kanunun amaci, fikir ve sanat eserlerini meydana getiren eser sahipleri ile
bu eserleri icra eden veya yorumlayan icraci sanatgilarin, seslerin ilk tespitini yapan fonogram
yapimcilart ile filmlerin ilk tespitini gergeklestiren yapimcilarin ve radyo-televizyon
kuruluslarinin triinleri iizerindeki manevi ve mali haklarimi belirlemek, korumak, bu
tirtinlerden yararlanma sartlarini diizenlemek, ongoriilen esas ve usullere aykir1 yararlanma
halinde yaptirimlar: tespit etmektir.” hiikmii bulunmakta olup, ayn1 kanunun 1/B maddesinin
birinci fikrasinin a bendi uyarinca eser, sahibinin hususiyetini tasiyan ve ilim ve edebiyat,
musiki, giizel sanatlar veya sinema eserleri olarak sayilan her nevi fikir ve sanat mahsullerini
ifade eder®® ?*. Ayrica Kanun’ un 18’ inci maddesinde; “Mali haklar1 kullanma yetkisi
miinhasiran eser sahibine aittir. Aralarindaki 6zel sozlesmeden veya igin mahiyetinden aksi
anlasilmadik¢a; memur, hizmetli ve isgilerin islerini goriirken meydana getirdikleri eserler
tizerindeki haklar bunlar1 ¢alistiran veya tayin edenlerce kullanilir. Tiizel kisilerin uzuvlar
hakkinda da bu kural uygulanir. Bir eserin yapimcist veya yayimcisi, ancak eserin sahibi ile

yapacagi sozlesmeye gore mali haklari kullanabilir.” seklinde diizenleme yap11m1§t1r264’ 25

9 Devlet Personel Baskanligi® nin 08/01/2013 tarihli 19348 sayili goriisii, http://www.dpb.gov.tr/tr-
tr/gorus/haklar-ve-yasaklar , (erigim tarihi: 17/06/2016).

200 Tiirk Ticaret Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6102.pdf, (erisim tarihi: 18/06/2016).
%!Muslu, “Fikir Ve Sanat Eserleri Diizenlemelerinde Eser Kavrami” , ISTANBUL BAROSU DERGISI, Cilt 81,
Sayi 1, Y1l 2007, s. 98- 99. , (Cevrimigi)
http://www.istanbulbarosu.org.tr/yayinlar/BaroDergileri/ibd/20071/ibd2007118.pdf , (erisim tarihi: 19/06/2016).
%2 Devlet Personel Bagkanligi’ nin 31/05/2012 tarihli 8276 sayili goriisii, http://www.dpb.gov.tr/tr-
tr/gorus/haklar-ve-yasaklar , (erigim tarihi: 18/06/2016).

%63 Fikir Ve Sanat Eserleri Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.5846.pdf, (erisim tarihi:
18/06/2016).

24 Devlet Personel Bagkanligi’ nin 31/05/2012 tarihli 8276 sayili goriisii, http://www.dpb.gov.tr/tr-
tr/gorus/haklar-ve-yasaklar , (erigim tarihi: 18/06/2016).

285 Fikir Ve Sanat Eserleri Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.5846.pdf, (erisim tarihi:
18/06/2016).
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Devlet Memurlart gizli bilgileri bulundurmamak kosuluyla, 5846 Sayili Fikir ve Sanat
Eserleri Kanunu kapsaminda her tiirlii eser cikarabileceklerdir®. 5846 sayili Fikir ve Sanat
Eserleri Kanunu kapsamindaki bu tiir faaliyetler 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’ nun

7 Yine 657 sayili Devlet Memurlari

28’ inci maddesine aykirilik teskil etmeyecektir
Kanunu’ nun “Davranig ve isbirligi” baslikli 8’ inci maddesinde “Devlet memurlari, resmi
sifatlarinin  gerektirdigi itibar ve giivene layik olduklarini hizmet i¢indeki ve disindaki
davraniglariyla gostermek zorundadirlar.” hitkmii geregince s6z konusu eser veya faaliyetlerin
mezkur Kanun’ un 8’ inci maddesinde belirtilen davranis bigimine uygun olmasi
gerekmektedir?®.

Ayrica devlet memurlar1 5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu c¢ercevesinde
meydana getirdikleri eserleri sézlesme yapmak suretiyle yayimlatabilir; s6z konusu eserlerin
seminer, konferans, panel gibi tanitim faaliyetlerine miiellif?® olarak istirak edebilirler®’®.

Devlet memurlarinin bir gazetede hizmet akdine bagli olarak kdse yazarligi yapmasi

271

miimkiin degildir®'". Ancak devlet memurlari, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’ nun 6dev

ve sorumluluklar ile yasaklara iliskin hitkiimlerine riayet etmek kaydiyla; 5846 sayili Fikir ve

Sanat Eserleri Kanunu kapsaminda eser c¢ikarabileceklerdir 212

. Bu baglamda dergi ve
gazetelerde kose yazist da yazabileceklerdir®®. Ancak yazilan yazilarin eser niteliginde
olmas1 ve herhangi bir siyasi parti; kisi veya ziimrenin yararini veya zararini hedef almamasi;
ayrica 657 Sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’ nun “Basina bilgi veya deme¢ verme” baslkli 15
inci maddesine aykirilik teskil etmemesi gerekmektedir?’* 27,

Bilindigi iizere; 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’ nun tarafsizlik ve devlete

baglilik baglikli 7° nci maddesi geregince; Devlet memurlarinin siyasi partiye liye olmalart ve

%6 Devlet Personel Baskanligi® nin 16/10/2006 tarihli 20104 sayih gériisii, http://www.dpb.gov.tr/tr-
tr/gorus/haklar-ve-yasaklar , (erigim tarihi: 11/07/2016).

%7 Devlet Personel Baskanligi® nin 16/10/2006 tarihli 20104 sayih gériisii, http://www.dpb.gov.tr/tr-
tr/gorus/haklar-ve-yasaklar , (erigim tarihi: 11/07/2016).

28 Devlet Personel Bagkanligi’ nin 24/01/2014 tarihli 17228 sayil griisii, http://www.dpb.gov.tr/tr-
tr/gorus/haklar-ve-yasaklar , (erigim tarihi: 05/09/2016).

9 Miiellif: Yazar. Giincel Tiirkce Sozliik, http://www.tdk.gov.tr/ , (erisim tarihi: 18.06.2016).

2% Devlet Personel Baskanligi’ nin 08/01/2013 tarihli 19348 sayili goriisii, http://www.dpb.gov.tr/tr-
tr/gorus/haklar-ve-yasaklar , (erisim tarihi: 17/06/2016).

"I Devlet Personel Bagkanligi’ nin 31/05/2012 tarihli 8276 sayili goriisii, http://www.dpb.gov.tr/tr-
tr/gorus/haklar-ve-yasaklar , (erigim tarihi: 18/06/2016).

22 Devlet Personel Bagkanligi’ nin 31/05/2012 tarihli 8276 sayili goriisii, http://www.dpb.gov.tr/tr-
tr/gorus/haklar-ve-yasaklar , (erigim tarihi: 18/06/2016).

23 Devlet Personel Bagkanligi’ nin 31/05/2012 tarihli 8276 sayili goriisii, http://www.dpb.gov.tr/tr-
tr/gorus/haklar-ve-yasaklar , (erigim tarihi: 18/06/2016).

2" Devlet Personel Baskanligi’ nin 31/05/2012 tarihli 8276 sayili goriisii, http://www.dpb.gov.tr/tr-
tr/gorus/haklar-ve-yasaklar , (erigim tarihi: 18/06/2016).

2> Devlet Personel Baskanligi’ nin 29/03/2010 tarihli 5574 sayili goriisii, http://www.dpb.gov.tr/tr-
tr/gorus/haklar-ve-yasaklar , (erigim tarihi: 18/06/2016).
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herhangi bir siyasi parti, kisi veya ziimrenin yararini veya zararint hedef tutan bir davranista
bulunmalari yasaktir®® 27,

Ayrica Devlet Memurlar1 Kanunu’ nun “Basina bilgi veya demeg¢ verme” baglikl 15.
maddesi hiikmii uyarinca: “Devlet Memurlari, kamu gorevleri hakkinda basma, haber
ajanslarina veya radyo ve televizyon kurumlarina bilgi veya deme¢ veremezler. Bu konuda
gerekli bilgi ancak bakanin yetkili kilacagi gorevli illerde valiler veya yetkili kilacagi gorevli
tarafindan verilebilir®’®.”

Deginilen hiikiimler geregince yazilan yazilarin eser niteliginde olmasi ve herhangi bir
siyasi parti; kisi veya ziimrenin yararini veya zararint hedef almamasi; ayrica 657 Sayili
Devlet Memurlart Kanunu’ nun “Basina bilgi veya deme¢ verme” baslikli 15 inci maddesine
aykirilik teskil etmemesi gerekmektedir?”® 2%,

Devlet Personel Bagkanligi’ nca devlet memurlarinin 5846 sayili Fikir ve Sanat
Eserleri Kanunu kapsaminda her tiirlii eser ¢ikarabilecegi; 657 sayili Kanun’ da devlet
memurunun kitabin yazari olarak ismi ile birlikte kariyer unvaninin ve gorev yaptigi kurumun
adinin kullanilmast hususunda herhangi bir yasal engel bulunmadigi ve bu tiir faaliyetlerin

657 sayilt Kanun’ a ve ilgili diger mevzuata aykirilik teskil etmeyecegi yoniinde goriis

verilmistir?®.

3.1.10. Ciftcilik ve Aricihk
Memurlarin  gerek kendisine ait, gerekse kiraladiklar1 topraklarda giftgilik

282

yapabilecekleri yoniinde goriisler bulunmaktadir ©“. Danigtay’ 1n, devlet memurlarinin

ciftgilik yapmasimin tacir veya esnaf kapsaminda bir ticari faaliyet olmadigi yoniinde karari
bulunmaktadir®®,

Ancak aksi yondeki Danigtay 7. Dairesi’ nin 5.3.1982 tarihli E:1980/1364, K:1982/230
sayil1 karar1 ile memurlarin zirai faaliyet ile ugragsmasini Devlet Memurlar1 Kanunu’ nun 28.

maddesi kapsami dahilinde yasak kapsaminda gérmiistiir.

278 Devlet Personel Bagkanligi’ nin 31/05/2012 tarihli 8276 sayili goriisii, http://www.dpb.gov.tr/tr-
tr/gorus/haklar-ve-yasaklar , (erigim tarihi: 18/06/2016).

" Devlet Memurlart Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf , (erisim tarihi:
18/06/2016).

2’8 Devlet Memurlart Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf , (erisim tarihi:
18/06/2016).

29 Devlet Personel Bagkanligi’ nin 31/05/2012 tarihli 8276 sayili goriisii, http://www.dpb.gov.tr/tr-
tr/gorus/haklar-ve-yasaklar , (erigim tarihi: 18/06/2016).

80 Devlet Personel Bagkanligi’ nin 29/03/2010 tarihli 5574 sayili goriisii, http://www.dpb.gov.tr/tr-
tr/gorus/haklar-ve-yasaklar , (erigim tarihi: 18/06/2016).

%81 Devlet Personel Bagkanligi’ nin 05/02/2007 tarihli 1855 sayili gériisii, http://www.dpb.gov.tr/tr-
tr/gorus/haklar-ve-yasaklar , (erigim tarihi: 11/07/2016).

%82 Nohutgu, 2013: 526.

%83 Danistay 3. Dairesi’ nin 28.02.1973 tarihli E:1973/20, K:1973/107 sayili karar1. Akyilmaz vd., 2017:751.
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Devlet memurlarinin kendisine ait arazi lizerinde tarim yapmasinin veya aricilik,

hayvancilik faaliyetinde bulunmasinin yani kii¢iik ciftcilikle ugragsmasinin yasak kapsami

disinda bulundugu yoniinde goriisler de bulunmaktadir®®.

193 Sayil1 Gelir Vergisi Kanunu’ nun “Gelirin unsurlar1” baglikli 2. maddesi uyarinca:
Gelire giren kazang ve iratlar sunlardir :

1. Ticari kazanglar,

2. Ziral kazanglar,

3. Ucretler,

4. Serbest meslek kazanglari,

5. Gayrimenkul sermaye iratlari,

6. Menkul sermaye iratlari,

7. Diger kazang ve iratlar®®®,

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’ nun 28. maddesinde devlet memuruna
yasaklanan isler acik¢a belirlenmistir®. Devlet memurlarina yasaklanan faaliyetler arasinda
zirai faaliyet kazanclar1 yer almamaktadir®’. Bu nedenle devlet memurlarinin ziraat odalarina
kayit olabilecegi, tarim destegi alabilecegi, cift¢ilikle ugrasabilecegi ve bundan gelir elde

edebilecegi yoniinde goriisler bulunmaktadir %

. Ancak bu faaliyetin esnaf sayilmasini
gerektirir bir faaliyet kapsaminda olmamasi gerekir®®’. Zirai kazang elde eden devlet memuru,
mal durumundaki degisiklikleri kanundaki mal bildirimi siirelerine uyarak zamaninda
bildirmelidir®®.

Aricilik faaliyetinden gelir elde etmenin ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde
bulunma yasagina iligskin 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu’ nun 28. maddesi hiikmiinde

belirtilen faaliyetler kapsamina girmedigi yoniinde verilen Danigtay karari ise soyledir:
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu® nun 28. maddesinde Devlet Memurlarinin Tiirk Ticaret Kanununa
gore tacir veya esnaf sayilmalarint gerektirecek nitelikte bir faaliyette bulunamayacaklari, Ticaret ve
sanayi miisseselerinde gorev alamayacaklari, ticari miimessil veya ticari vekil veya kollektif sirketlerde

ortak veya komandit sirkette komandite ortak olamayacaklar1 belirtilmistir.

84 Giiclii, 2009: 353, 354.

285 Gelir Vergisi Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.193.pdf , (erisim tarihi: 06.12.2017).
286 Caligkan, M., “Devlet Memuru Zirai Faaliyetlerle Kazang¢ Elde Edebilir Mi?”
http://www.sgkhocasi.com/devlet-memuru-zirai-faaliyetlerle-kazanc-elde-edebilir-mi.html , (erisim tarihi:
06.12.2017).

%7 Caliskan, M., “Devlet Memuru Zirai Faaliyetlerle Kazang Elde Edebilir Mi?”
http://www.sgkhocasi.com/devlet-memuru-zirai-faaliyetlerle-kazanc-elde-edebilir-mi.html , (erisim tarihi:
06.12.2017).

%88 Caliskan, M., “Devlet Memuru Zirai Faaliyetlerle Kazang Elde Edebilir Mi?”
http://www.sgkhocasi.com/devlet-memuru-zirai-faaliyetlerle-kazanc-elde-edebilir-mi.html , (erisim tarihi:
06.12.2017).

289 http://www.memuruz.biz/sayfa-soru_cevap-sekme-answer.htm?id=1605 , (erisim tarihi: 06.12.2017).
2% Caligkan, M., “Devlet Memuru Zirai Faaliyetlerle Kazan¢ Elde Edebilir Mi?”
http://www.sgkhocasi.com/devlet-memuru-zirai-faaliyetlerle-kazanc-elde-edebilir-mi.html , (erisim tarihi:
06.12.2017).
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Bakilan uyusmazlikta davacinin agikta gecirmis oldugu siirelerde aricilik faaliyetinden gelir elde etmis
oldugu idarece ileri siirilmiis ise de, bu faaliyetin 657 sayilt Devlet Memurlart Kanunu'nun anilan
maddesinde belirtilen faaliyetler kapsamina da girmedigi agik bulundugundan, taraflarin temyiz
istemlerinin reddi ile hukuk ve usule uygun bulunan Konya Idare Mahkemesinin 15.4.1992 giinlii, E:

1991/607; K: 1992/303 sayili kararinin onanmasina, 21.3.1995 tarihinde oybirligi ile karar verildi®®.

3.1.11. Yasagin Kapsami Disinda Kalan Diger Haller
3.1.11.1. Televizyon Dizilerinde Rol Alinmasi

657 sayil1 Kanuna tabi personelin televizyon dizilerinde rol almasi; mezkGr Kanun’ un
8’ inci maddesinde belirtilen davranig bigimine uyulmasi, s6z konusu faaliyetin mesai saatleri
disinda icra edilmesi, bu faaliyetten ticari kazang¢ saglanmamasi, herhangi bir akid ile isverene
baglanilmamasi, sosyal giivenlik kuruluslarindan biriyle iliskilendirilmemesi ve de bu
faaliyetin hukuki statiisii ve ilgili mevzuati bakimindan Devlet Memurlar1 Kanunu’ nun 28.
maddesi hilkkmiinde belirtilen yasaklar haricinde bir faaliyet olarak degerlendirilmesi halinde

miimkiin olabilecektir?®.

3.1.11.2. Tiyatro Oyununda Misafir Sanat¢1 Olarak Gorev Alinmasi

Yine 657 sayili Kanuna tabi olarak Folklor Arastirmacisi kadrosunda gérev yapmakta
iken Ankara Devlet Tiyatrosu Miidiirliigiine bagli olarak sahnelenen tiyatro oyununda misafir
sanatc1 olarak gorev almanin miimkiin olup olmayacag: ile ilgili goriis talebi iizerine Devlet
Personel Baskanlig; ilgili personelin tiyatro oyununda misafir sanatgi olarak gérev almasinin;
soz konusu faaliyetin 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu kapsaminda
degerlendirilmesi, mesai saatleri diginda icra edilmesi, bu faaliyetten ticari kazang
saglanmamasi, herhangi bir akit ile isverene baglanilmamas: ve sosyal giivenlik
kuruluglarindan biriyle iliskilendirilmemesi halinde miimkiin olabilecegi yoniinde goriis
Vermistir293.
3.1.11.3. Radyoda Program Yapilmasi

Devlet Personel Baskanligi, devlet memurunun TRT Ankara Radyosu Radyol

kusaginda yayimlanmak {izere milletvekillerinin konuk edilecegi ve onlarla siyaset disi

! Danistay 12. Dairesi’ nin 21.3.1995 tarihli 1995/275 Esas 1995/345 Karar sayili karar,
http://www.kazanci.com.tr/ , (erisim tarihi:12.06.2016).

2%2 Devlet Personel Baskanligi’ nin 07/01/2011 tarihli ve 26565 sayili goriisii, http://www.dpb.gov.tr/tr-
tr/gorus/haklar-ve-yasaklar , (erigim tarihi: 18/06/2016).

2% Devlet Personel Baskanligi’ nin 26/09/2013 tarihli ve 18060 sayili goriisii, http://www.dpb.gov.tr/tr-
tr/gorus/haklar-ve-yasaklar , (erigim tarihi: 05/09/2016).
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yasamlarinin konusulacagi bir program yapip yapamayacagina iligkin goriis talebi iizerine su
yonde goriis vermistir®*:

Devlet memurunun TRT Ankara Radyosunda program yapmasinin; 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu’ nun "Ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagi"
baglikli 28 inci maddesinin birinci ve ikinci fikralari, "Tarafsizlik ve devlete baglilik" baglikli
7’ nci maddesi, "Davranis ve isbirligi" baslikli 8” inci maddesinin birinci fikrasi, "Basina bilgi
veya demeg¢ verme" baglikli 15 inci maddelerinde belirtilen hiikiimlerine ve kanunun diger
hiikiimlerine riayet edilerek, s6z konusu faaliyetin 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu
kapsaminda degerlendirilmesi, mesai saatleri digsinda icra edilmesi, bu faaliyetten ticari
kazan¢ saglanmamasi, herhangi bir akit ile igsverene baglanilmamasi ve sosyal giivenlik
kuruluglarindan biriyle iliskilendirilmemesi halinde miimkiin olabilecegi yoniinde goriis

VerilmistirZ%.

3.1.11.4. Albiim Yapilmasi

Devlet Personel Bagkanligi, miizik 6gretmeni olan devlet memurunun bir miizik yapim
sirketi blinyesinde Tiirk Sanat Miizigi albiimii yapma, bu eserlerle ilgili kliplerde oynama,
televizyon ve radyo programlarina konuk olma, ayn1 ya da baska il ve ilgelerde yapilacak olan
etkinliklere katilabilmesi hususlarinda; 657 sayili Kanun’ un 28’ inci maddesinde belirtilen
davranig bicimine uyulmasi, s6z konusu faaliyetin mesai saatleri disinda icra edilmesi, bu
faaliyetten 5846 sayili Kanun kapsaminda elde edilen mali haklar haricinde herhangi bir ticari
kazang saglanmamasi, herhangi bir akit ile isverene baglanilmamasi, sosyal giivenlik
kuruluslarindan biriyle iliskilendirilmemesi halinde 657 sayili Kanuna tabi personelin miizik

ve televizyon projelerinde yer almasinin miimkiin olabilecegi yoniinde goriis vermistir®®.

3.1.11.5. Yagh Giireslerde Cazgirhk Faaliyeti

[Ikdgretim okulu Ogretmeni olarak gérev yapan personelin, devlet memurlarmin
Tiirkiye Giires Federasyonunca takvime baglanan ya da mahalli olarak tertip edilen yagh
giireslerde cazgirlik yapip yapamayacagi hususunda; anilan personelin cazgirlik faaliyetinden
dolayr yukiimliiliik altina girece8i bir s6zlesmeye taraf olmasi ve dogrudan ya da dolayh

olarak menfaat temin etmesinin miimkiin olmadigi, ancak mesai saatleri disinda sosyal bir

2% Devlet Personel Bagkanligi’ nin 23/01/2014 tarihli ve 197 sayih gériisii, http://www.dpb.gov.tr/tr-
tr/gorus/haklar-ve-yasaklar , (erisim tarihi: 06/09/2016).

2% Devlet Personel Bagkanligi’ nin 23/01/2014 tarihli ve 197 sayil goriisii, http://www.dpb.gov.tr/tr-
tr/gorus/haklar-ve-yasaklar , (erisim tarihi: 06/09/2016).

2% Devlet Personel Baskanligi’ nin 21/01/2014 tarihli ve 23850 sayili goriisii, http://www.dpb.gov.tr/tr-
tr/gorus/haklar-ve-yasaklar , (erisim tarihi: 06/09/2016).
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faaliyet olarak cazgirllk yapmasina mani bir husus bulunmadigi seklinde miitalaa

verilmistir®®’.

3.1.11.6. Sportif Karsilasmalarda “Hakem” Olarak Gorev Alinmasi

Devlet Personel Baskanligi, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’ nun 28’ inci
maddesinde belirtilen ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagina ragmen;
ayni Kanun’ un 146’ nc1t maddesi, 5894 sayili Kanun’ un 17’ nci maddesi ile 2001/2863 sayil
Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige giren, “Genglik ve Spor Hizmetleri Uygulamasinda
Gorevlendirileceklere Odenecek Ucretlerle Ilgili Esaslar” in muhtelif hiikiimleri geregince
uhdesinde kamu gorevi olan kisilerin sportif karsilagsmalarda “Hakem” olarak gorev

yapabilecegi yoniinde degerlendirme yapmustir®®®,

3.1.11.7. Borsada Hisse Senedi Alim Satimi Yapilmasi

14/02/2011 tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanan 13/01/2011 tarihli ve 6102 sayili
Tiirk Ticaret Kanunu’ nda gerek gercek kisiler gerekse tiizel kisiler agisindan tacir kavraminin
tanimi1 yapilmis bulunmaktadir®®®. Genel olarak bir ticari isletmeyi kismen dahi olsa, kendi
adina isleten kimseye tacir denilmekte ve bir ticaret sirketi olan anonim sirketin kurulmasi,
ortaklari, isletilmesi ve benzeri hususlar ile ilgili diizenlemelere mezkur Kanun’ un ilgili
maddelerinde yer verilmis bulunmaktadir®®. 657 sayili Kanun’ un 28’ inci maddesinden
anlagilacagi lizere, Devlet memurlarinin yonetim kurulu {iyesi, denet¢i veya her ne sekilde
olursa olsun sirket personeli olarak anonim sirketlerde gorev almalar1 yasaklanmis olmakla
birlikte, genel olarak anonim sirketlerde ve halka agik anonim sirketlerde hisse senedi sahibi
olmalarma iliskin herhangi bir yasak yoktur®®, Hisse senedi sahipligi, sirketin kurulusundan
sonra hisse senedi devralmak veya sermaye artigina istirak etmek suretiyle olabilecegi gibi
sirketin kurulusunda kurulus sermayesinin bir boliimiine istirak etmek suretiyle de
olabilmekte, anonim sirketlerde kurulustan veya sonradan hisse senedi sahibi olmak, hisse

senedi sahibine tacir ve esnaf niteligini kazandirmayacaktir % . Bu itibarla, Devlet

7 Devlet Personel Baskanligi’ nin 04/07/2011 tarihli ve 12566 sayili goriisii, http://www.dpb.gov.tr/tr-

tr/gorus/haklar-ve-yasaklar , (erigim tarihi: 18/06/2016).

% Devlet Personel Bagkanligi’ nin 10/01/2013 tarihli ve 20125 sayili goriisii, http://www.dpb.gov.tr/tr-
tr/gorus/haklar-ve-yasaklar , (erigim tarihi: 04/09/2016).

9 Devlet Personel Bagkanligi’ nin 02/01/2014 tarihli 24719 sayili goriisii, http://www.dpb.gov.tr/tr-
tr/gorus/baska-is-ve-ticaret-yasagi , (erisim tarihi: 12.12.2017).

%% Devlet Personel Bagkanligi’ nin 02/01/2014 tarihli 24719 sayili goriisii, http://www.dpb.gov.tr/tr-
tr/gorus/baska-is-ve-ticaret-yasagi , (erisim tarihi: 12.12.2017).

% Devlet Personel Baskanligi’ nin 02/01/2014 tarihli 24719 sayil goriisii, http://www.dpb.gov.tr/tr-
tr/gorus/baska-is-ve-ticaret-yasagi , (erigim tarihi: 12.12.2017).

%92 Devlet Personel Baskanligi’ nin 02/01/2014 tarihli 24719 sayil goriisii, http://www.dpb.gov.tr/tr-
tr/gorus/baska-is-ve-ticaret-yasagi , (erisim tarihi: 12.12.2017).
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memurlarinin herhangi bir gérev almamalar1 kaydiyla genel olarak anonim sirketler ile halka

303

acik anonim sirketlerde pay sahibi olmalarina yasal bir engel bulunmamaktadir™". Aciklanan

nedenlerle devlet memurlari borsada hisse senedi alim satimi yapabilirler®®.

393 Devlet Personel Bagkanligi’ nin 02/01/2014 tarihli 24719 sayili gériisii, http://www.dpb.gov.tr/tr-
tr/gorus/baska-is-ve-ticaret-yasagi , (erisim Tarihi: 12.12.2017).
%4 Devlet Personel Bagkanligi’ nin 02/01/2014 tarihli 24719 sayili gériisii, http://www.dpb.gov.tr/tr-
tr/gorus/baska-is-ve-ticaret-yasagi , (erisim Tarihi: 12.12.2017).
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DORDUNCU BOLUM
TiCARET VE DiGER KAZANC GETIiRIiCi FAALIYETLERDE BULUNMA
YASAGINA UYULMAMASI DURUMUNDA ONGORULEN YAPTIRIM VE
DISIPLIN SORUSTURMASI

4.1. Ticaret ve Diger Kazan¢ Getirici Faaliyetlerde Bulunma Yasagina Uyulmamasi
Durumunda Ongériilen Yaptirim

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’ nun 8. maddesi hiikmii uyarinca “Devlet
memurlari, resmi sifatlariin gerektirdigi itibar ve giivene layik olduklarini hizmet i¢indeki ve
disindaki davramslariyla gostermek zorundadirlar®®.”

Devlet memurlart i¢in dngoriilen disiplin cezalarinin genel amaci kamu hizmetlerinin
aksamadan, kaliteli ve diizenli bir sekilde islemesini saglamak oldugundan disiplin
yaptirimlarinin, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin, ekonomik haklarina ve mesleki
statiilerine etki yapmak suretiyle, gorevlerinde daha dikkatli ve 6zenli davranmalarini
saglamaya yt')neliktir306.

Devlet Memurlar1 Kanunu’ nun, “Disiplin cezalarinin cesitleri ile ceza uygulanacak
fiil ve haller” bashikli 125. maddesinde belirtildigi {izere; “D-Kademe ilerlemesinin
durdurulmast: Fiilin agirlik derecesine gére memurun, bulundugu kademede ilerlemesinin 1 -
3yl durdurulmasidir®®”’.

Yine ayn1 maddede ticaret yapmak veya devlet memurlarina yasaklanan diger kazang
getirici faaliyetlerde bulunmak, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren fiil ve
haller arasinda sayilmustir.

Gortldiigi tizere ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagina aykiri

davranilmas: durumunda kademe ilerlemesinin durdurulmasi gibi agir bir disiplin cezasi

verilecektir.

4.2. Disiplin Sorusturmasi
Disiplin sorusturmasi ceza sorusturmasindan farkli esaslara tabidir. Disiplin cezasini

gerektiren bir fiil ayn1 zamanda sug teskil etmeyebilir. Ancak disiplin cezasini gerektiren bir

%% Devlet Memurlart Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf , (erisim tarihi:
18/06/2016).

%00 Avervd., 2014: 237.

%97 Devlet Memurlart Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf , (erisim tarihi:
04/09/2016).
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fiilin ayn1 zamanda sug¢ teskil etmesi durumunda disiplin sorusturmasi ve ceza sorusturmast
birbirini baglamaz.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’ nun 131. maddesi uyarinca:

Ayni olaydan dolayr memur hakkinda ceza mahkemesinde kovusturmaya baslanmis
olmasi, disiplin kovusturmasini geciktiremez (657 SK. m. 131/1) Memurun ceza kanununa
gore mahkum olmasi veya olmamasi halleri, ayrica disiplin cezasinin uygulanmasina engel
olamaz (657 SK m. 131/2).

Memur ceza mahkemesinde beraat etmis olsa dahi bu durum disiplin sorusturmasi
yapilmasina ve disiplin cezasi verilmesine engel teskil etmez.

657 sayilt Kanun, 6zel kanunlarin disiplin suglarina ve cezalarina iligkin hiikiimlerini
sakli tutmaktadir (657 SK. m. 125)%%, Deginilen 6zel kanunlar, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’ nun kapsaminda bulunan memurlar hakkinda uygulanan 6zel teskilat veya personel
kanunlar1 olup; bu memurlar disiplin cezasini gerektiren bir sug islediklerinde 6zel teskilat
veya personel kanunlarinda disiplin cezalarma iliskin hiikiimler diizenlenmisse bu hiikiimlere
gore ceza alacaklardir®®.

Yukarida belirtildigi lizere 657 sayili Kanun geregince “Ticaret yapmak veya devlet
memurlarina yasaklanan diger kazang getirici faaliyetlerde bulunmak”™ kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasin1 gerektirmektedir. Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ise fiilin
agirlik derecesine gére memurun, bulundugu kademede ilerlemesinin 1-3 yil durdurulmasidir.

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’ nun 125 inci maddesine gore; “Disiplin cezast
verilmesine sebep olmus bir fiil veya halin cezalarin 6zliilk dosyasindan silinmesine iligkin
stire i¢inde tekerriiriinde bir derece agir ceza uygulanir. Ayni derecede cezay: gerektiren fakat
ayn fiil veya haller nedeniyle verilen disiplin cezalarinin tiglincii uygulamasinda bir derece
agir ceza verilir. Gegmis hizmetleri sirasindaki ¢alismalart olumlu olan ve 6diil veya basari
belgesi alan memurlar icin verilecek cezalarda bir derece hafif olan1 uygulanabilirglo.”

Goriildugi tizere disiplin cezasi verilmesine sebep olmus bir fiil veya halin cezalarin
0zlik dosyasindan silinmesine iligkin siire i¢inde tekerriiriinde bir derece agir ceza
uygulanacak ve en nihayetinde memurluktan ¢ikarma cezasi uygulanabilecektir.

Gegmis hizmetleri sirasindaki ¢alismalart olumlu olan ve 6diil veya basari belgesi alan

memurlar i¢in verilecek cezalarda bir derece hafif olan cezanin verilebilmesi konusunda

%8 Avervd., 2014: 238.

%9 Aver vd., 2014: 238.

319 Devlet Memurlar1 Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf , (erisim tarihi:
03.10.2017).
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idareye takdir yetkisi taninmig bulunmaktadir®'*. Danistay, gecmis hizmetleri olumlu olan
memurlar hakkinda bir derece hafif disiplin cezasi verilmemesini hukuka aykir1 bulmakta ve
boylece idarenin bu konudaki takdir yetkisini biiylik Olgiide ortadan kaldirmis
bulunmaktadir®*?. Bu durumda geemis hizmetleri olumlu olan memurlar hakkinda bir derece
hafif disiplin cezas1 verilmesinin yerlesik uygulamaya doniistiigii sdylenebilir.

Ayrica 657 Sayili Devlet Memurlart Kanunu’ nun 125 inci maddesinde disiplin
cezas1 verilmesini gerektiren fiil ve hallere nitelik ve agirliklar1 itibariyle benzer eylemlerde
bulunanlara da ayn1 neviden disiplin cezalar1 verilecegi; Ogrenim durumlari nedeniyle
yiikselebilecekleri kadrolarin son kademelerinde bulunan devlet memurlarinin, kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin verilmesini gerektiren hallerde, briit ayliklarinin %2 —
Y.’si kesilecegi ve tekerriiriinde gérevlerine son verilecegi diizenlenmistir®®, Disiplin cezas
uygulanmasin1 gerektiren fiiller kanunda yazilanlarla siirli tutulmamis, disiplin cezasi
verilmesini gerektiren fiil ve hallere nitelik ve agirliklart itibariyle benzer eylemlerde

bulunanlara da ayni neviden disiplin cezalar1 verilecegi dngoriilmiis bulunmaktadir.

4.2.1. Disiplin Cezas1 Vermeye Yetkili Amir ve Kurullar

Devlet Memurlar1 Kanunu’ nun 126. maddesi uyarinca uyarma, kinama ve ayliktan
kesme cezalar1 disiplin amirleri tarafindan; kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi,
memurun bagl oldugu kurumdaki disiplin kurulunun karar1 alindiktan sonra, atamaya yetkili
amirler il disiplin kurullarinin kararlarma dayanan hallerde Valiler tarafindan verilir. Devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasi amirlerin bu yoldaki istegi iizerine, memurun bagh
bulundugu kurumun yiiksek disiplin kurulu karar1 ile verilir. Disiplin kurulu ve yiiksek
disiplin kurulunun ayr1 bir ceza tayinine yetkisi yoktur, cezayr kabul veya reddeder. Ret
halinde atamaya yetkili amirler 15 giin i¢cinde baska bir disiplin cezas1 vermekte serbesttirler.
Ozel kanunlarm disiplin cezas1 vermeye yetkili amir ve kurullarla ilgili hiikiimleri sakhidir®™,

Bu hiikiim geregince kademe ilerlememesinin durdurulmasi cezast memurun bagl

oldugu kurumdaki disiplin kurulunun karari alindiktan sonra atamaya yetkili amirler

tarafindan verilir.

31 Giinday, 2004: 563.

312 Danistay 10. Dairesi’ nin 23.10.1989 giin ve E.1989/203, K.1989/1825 say1li karar1. Giinday, 2004: 563.
313 Devlet Memurlar1 Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf , (erisim tarihi:
03.10.2017).

34 Devlet Memurlart Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf , (erigim tarihi:
23.05.2018).
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Disiplin amirlerinin kim oldugu ya da disiplin kurullarinin kimlerden olustugunun
onceden belirlenmis olmast memur gilivenligi agisindan 6nem arz eder 315 Kamu
hizmetlerinin; siirekli, diizenli ve kamu yararmi gerceklestirecek sekilde isleyebilmesi,

memurlarin belli bir giliven i¢inde hareket etmesine bagli oldugu aciktir 316

Disiplin
amirlerinin, Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yo6netmeligin 16. maddesinde
belirlenen disiplin amirlerinin tayin ve tespitine dair esaslar ve Devlet Personel Baskanligr’
nin goriisii dikkate alinarak ilgili kurumlarin yiriirliige koyacaklar1 6zel yonetmelikler ile
belirlenecegi 6ng6rﬁlmﬁstﬁr317.

4.2.2. Disiplin Cezalarinda Zamanasimi

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’ nun 127. maddesi uyarinca, bu kanunun 125 inci
maddesinde sayilan fiil ve halleri isleyenler hakkinda, bu fiil ve hallerin islendiginin
ogrenildigi tarihten itibaren; a) Uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezalarinda bir ay iginde disiplin sorusturmasina, b) Memurluktan ¢ikarma
cezasinda alt1 ay i¢inde disiplin kovusturmasina, baslanmadig takdirde disiplin cezasi verme
yetkisi zamanagimina ugrar (657 SK. m. 127/1). Disiplin cezasin1 gerektiren fiil ve hallerin
islendigi tarihten itibaren nihayet iki y1l i¢inde disiplin cezas1 verilmedigi takdirde ceza verme
yetkisi zamanasimima ugrar (657 SK. m. 127/2)*!%,

Kanunda disiplin sorusturmasina baslanmasi ve ceza verme yetkisi bakimindan iki ayr
zamanagimi siiresi belirlenmistir. Belirtilen siirelerde disiplin sorusturmasina baglanmamasi
ya da ceza verilmemesi durumunda zamanasimi s6z konusu olacaktir.

Danistay idarenin siiresi i¢inde disiplin cezasi vermesiyle zamanasimi siliresinin
kesilecegi, boyle bir durumda disiplin cezasinin idari yarg: yerinin ayni konuda yeniden islem
tesisini gerektirecek bigcimde tekrar iptali iizerine, idarece iptal karar1 geregi yerine getirilip
savunma eksikligi giderilerek aym1 konuda yeniden tesis edilen islemin ceza verme

zamanagimina ugramasinin s6z konusu olmadigi yoniinde hiikiim tesis etmistir 319

% Aver vd., 2014: 242.

%1% Aver vd., 2014: 247.

7 Aver vd., 2014: 242.

318 Devlet Memurlar1 Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf , (erisim tarihi:
23.05.2018).

%% Tan, 2013: 531.

Danistay 8. Dairesi’ nin 7.10.1996 tarihli E. 1996/3070, K. 1996/2443 sayili karar1: “Idarelerin, 657 Sayil yasa
ile saptanmis olan zamanasimu siireleri disinda disiplin cezas1 vermesi miimkiin bulunmamaktadir. Ancak ilgili
idarenin siiresi iginde disiplin cezasi vermesiyle zamanagimi siiresinin kesilecegi acik olup, boyle bir durumda
disiplin cezasmin idari yargi yerinin ayni konuda yeniden islem tesisini gerektirecek bigcimde tekrar iptali
iizerine, zamanasimu siiresini yeniden isletmesi de olanaksiz bulunmaktadir.

....Bunedenle, davaciya 14.03.1993 tarihinde isledigi iddia edilen disiplin su¢u nedeniyle bu tarihten itibaren iki
yil iginde verilen 16.11.1993 tarihli disiplin cezasmnin, Van Idare Mahkemesi’ nin 28.9.1995 giin ve 442 sayili
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Mahkemelerce disiplin cezasimin iptal edilmesi durumunda, iptal karar1 uyarnca yeniden

disiplin cezas1 verilmesi durumunda zamanasimi s6z konusu olamayacaktir.

4.2.3. Karar Siiresi

Sorusturmanin tamamlanmasindan itibaren disiplin amiri, disiplin kurulu ya da yiiksek
disiplin kurulu belirli siirelerde karar vermek zorundadir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’ nun 128. maddesi uyarinca, “Disiplin amirleri
uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarini sorusturmanin tamamlandigi glinden itibaren 15
giin icinde vermek zorundadirlar. Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren
hallerde sorusturma dosyasi, kararini bildirmek iizere yetkili disiplin kuruluna 15 giin i¢inde
tevdi edilir. Disiplin kurulu, dosyayi aldig tarihten itibaren 30 giin i¢inde sorusturma evrakina
gore kararini bildirir. Memurluktan ¢ikarma cezasi i¢in disiplin amirleri tarafindan yaptirilan
sorusturmaya ait dosya, memurun bagli bulundugu kurumun yiiksek disiplin kuruluna
tevdiinden itibaren azami alt1 ay i¢inde bu kurulca, karara baglanir (657 SK. m. 128).”

Memurlarin ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagina aykiri
davranmalar1 kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektirdiginden sorusturma
dosyast, kararini bildirmek {izere yetkili disiplin kuruluna 15 giin i¢inde tevdi edilir. Disiplin

kurulu, dosyayr aldigi tarihten itibaren 30 giin i¢inde sorusturma evrakina gore kararini
bildirir.

4.2.4. Disiplin Sorusturmasinda Usul

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’ nun 129. maddesinin 1. fikrasinda, yiiksek
disiplin kurullar1 kendilerine intikal eden dosyalarin incelenmesinde, gerekli gordiikleri
takdirde, ilgilinin 6zlikk dosyasin1 ve her nevi evraki incelemeye, ilgili kurumlardan bilgi
almaya, yeminli tanik ve bilirkisi dinlemeye veya niyabeten dinletmeye, mahallen kesif
yapmaya veya yaptirmaya yetkili olduklari yoniinde diizenleme yapilmistir®?. Disiplin fiilini
ogrenen disiplin amiri delillerin yok olmamas: i¢in gerekli tedbirleri almali ve delil toplama
asamasinda islemlerin gizliligini dikkate alarak sorusturmay1 yiiriitmelidir321.

Danistay savunma hakkinin taninmasi ve gereginin yapilmasi icin disiplin sorusturma

raporunun yetkili kisi ve kurullara génderilmesi ve bu kisi ve kurullarca cezanin tesis edilmesi

karar1 ile savunma alinmadan disiplin cezasi verilemeyecegi gerekgesiyle iptal edilmesi iizerine, idarece iptal
karar1 geregi yerine getirilip savunma eksikligi giderilerek ayn1 konuda yeniden tesis edilen 16.11.1995 tarihli
islemin ceza verme zamanasimina ugramasi s6z konusu olmadigindan Idare Mahkemesi kararinda hukuka
uyarlik bulunmamaktadir.” yoniindedir.

320 Devlet Memurlar1 Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf , (erisim tarihi:
03.10.2017).

% Aver vd., 2014: 243.
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gerektigi; bu silire¢ i¢inde mevzuatta belirtilen ilkelere uyulmamasi halinde verilen cezanin

hukuka aykiri oldugu yoniinde hiikiim tesis etmistir®?.

4.2.5. Savunma Hakki

Anayasa’ nin 129. maddesinin 2. fikras1 uyarinca; disiplin sorusturmasinda memura
savunma hakki taninmigtir. Bu hiikiim sdyledir: “Memurlar ve diger kamu gorevlileri ile
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart ve bunlarin st kuruluslart mensuplarina
savunma hakk1 taninmadikg¢a disiplin cezasi verilemez (Anayasa m. 129/2).” Gortldiigi iizere
savunma hakk1 anayasal bir haktir. Memura disiplin cezasi verilmeden dnce savunma hakki
taninmamas1 durumunda verilen disiplin cezas1 hukuka aykir1 olacaktir.

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’ nun 130. maddesinde de savunma hakk1
diizenlenmistir. Bu hiikkiim uyarinca, devlet memuru hakkinda savunmasi alinmadan disiplin
cezast verilemeyecegi; sorusturmayi yapanin veya yetkili disiplin kurulunun 7 giinden az
olmamak {izere verdigi siire ig¢inde veya belirtilen bir tarihte savunmasini yapmayan
memurun, savunma hakkindan vazge¢mis sayilacagi diizenlenmistir**®, Goriildiigii iizere
memura savunmasini yapmasi i¢in 7 giinden az olmamak {iizere siire verilmesi veya belirtilen
bir tarihte savunmasini yapmasinin istenmesi zorunludur. Danistay devlet memurlugundan
cikarma cezasi verilmeden Once Yiksek Disiplin Kurulunca memurun son savunmasinin

alinmamasini hukuka aykiri bulmustur®*,

322 Damistay 12. Dairesi’ nin 23.3.2011 tarihli, 2008/7024 Esas, 2011/1314 Karar sayih karart ile: ... .disiplin
cezalar1 verilirken 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nda ve kurumlarin 6zel mevzuatlarinda belirtilen ilkelere
uygun bir sekilde disiplin sorusturmasinin tamamlanmasi, savunma hakkinin taninmasi ve gereginin yapilmasi
i¢in disiplin sorugturma raporunun yetkili kisi ve kurullara gonderilmesi ve bu kisi ve kurullarca cezanin tesis
edilmesi gerekmektedir. Bu siire¢ icinde mevzuatta belirtilen ilkelere uyulmamasi halinde verilen ceza hukuka
aykirt olur ve iptali gerekir.

Disiplin cezasiyla cezalandirilmas: i¢in hakkinda sorusturma agilan kamu gorevlisinin savunmast alinirken
disiplin sugunu olusturan eylemi agik bir sekilde belirlenmeli, disiplin sugu olusturan eyleminin hangi disiplin
kurallarini ihlal ettigi ortaya konulmalidir.

Bunun i¢in de disiplin sorusturmasiyla ilgili tim hukuki delillerin toplanmasi ve sorugturmanin tamamlanmasi
gerekmektedir.

Aksi durumda hangi disiplin sugunu, ne zaman ve ne sekilde igledigi tam olarak ortaya konulamayan ilgilinin
Anayasa ile giivence altina alinan savunma hakkinin kisitlanacagi agiktir.” yoniinde karar vermistir. Danistay 12.
Dairesi’ nin 23.3.2011 tarihli, 2008/7024 Esas, 2011/1314 Karar sayili karar1, http://www.kazanci.com.tr/ ,
(erigim tarihi: 22.05.2018).

2 Devlet Memurlar1 Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf , (erisim tarihi:
03.10.2017).
%24 Damistay’ 1n savunma hakki ile ilgili verilmis emsal nitelikte bir kararmda: “...hakkinda Devlet

memurlugundan ¢ikarma cezasi teklif edilen davaci hakkinda Yiiksek Disiplin Kurulunca son savunmasi
alimmadan tesis edilen davaya konu islemde ve bu husus goz ardi edilip isin esasina girilerek verilen Mahkeme
kararinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir. Ote yandan, Dairemizin bu karar1 uyarinca davaci hakkinda, son
savunma hakki tanindiktan sonra yeniden islem tesis edilebilecegi de agiktir.” denilmektedir. Danistay 12.
Dairesi’ nin 2.2.2017 tarihli, 2016/8889 Esas, 2017/127 Karar sayih karari, http://www.kazanci.com.tr/ , (erisim
tarihi: 22.05.2018).
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Ilgili memurun savunmasinin disiplin sorusturmasi iginde alinmasi gerekmekte;
disiplin sorusturmasi ag¢ilmadan disiplin amirince dogrudan dogruya ilgili memurun
savunmasi alinmak suretiyle disiplin cezas1 verilemez 325 326 Danistay bagimsiz bir
sorusturmact atanmadan ve usuliine uygun bir sorusturma yapilmadan disiplin amirince
savunma istenilerek disiplin cezasi verilmesini hukuka aykir1 bulmaktadir®’.

Danistay disiplin sorusturmasi igerisinde tiim hukuki delillere sahip olmak kaydiyla
sorusturmacilar tarafindan usuliine uygun olarak diizenlenen savunma istem yazisiyla alinan
savunmanin yeterli oldugu, disiplin cezasin1 vermeye yetkili amir tarafindan ayrica bir
savunma alinmasia gerek bulunmadigi yoniinde hiikiim kurmustur®?,

Danigtay’ m disiplin sucu teskil eden fiillerle ilgili olarak sorusturma yapilmasinin
zorunlu oldugu yoniinde verilen bir kararinda; isnad olunan olayla ilgili olarak sorusturma
emri verilmesi, bagimsiz, iist veya denk gorevde olan bir sorusturmaci atanmasi, olayla ilgili
tanik ve sorusturulanin ifadelerinin alinmasi, ifade alinmadan kisiye haklarinin ve sorusturma
konusunun bildirilmesi, isnat olunan fiille ilgili lehe ve aleyhe bagkaca delillerin arastirilmast,
sorusturma sonucunda bir rapor hazirlanmasi ve bu raporda; olayin degerlendirilerek
sorusturmacinin kanaat ve teklifini belirtmesi ve raporun ilgili makama sunulmasi,
sorusturmay1 yapan kisi ile sorusturmada elde edilen delilleri degerlendirecek kisi veya
kurullarin ayr1 olmasinin gerekliligi ve yasal siire icerisinde isnad olunan fiiller bildirilerek
sanigin savunmasinin alinmasinin disiplin hukukunun temel ilkelerinden oldugu gibi hukuki

giivenligin de bir geregi oldugu yoniinde karar verilmistir®®,

2 Aver vd., 2014: 244,

%28 Damistay 16. Dairesi’ nin 25.3.2015 tarihli, 2015/5586 Esas, 2015/1022 Karar sayili karari ile «....davacinin
kusurlu oldugu iddia edilen davranisi sebebiyle bir sorusturmaci tayin edilerek usuliine uygun sorusturma
yapilmaksizin 1. Disiplin Amiri tarafindan dogrudan savunma alinarak verilen disiplin cezasinda ve bu cezaya
yapilan itirazin reddedilmesinde hukuka uyarlik bulunmamakta olup, davaya konu islemlerin iptaline dair
temyize konu Mahkeme karar1 sonucu itibariyle yerinde gériilmiistiir.” yoniinde karar verilmistir. Danistay 16.
Dairesi’ nin 25.3.2015 tarihli, 2015/5586 Esas, 2015/1022 Karar sayili karari, http://www.kazanci.com.tr/ ,
(erigim tarihi: 23.05.2018).

%27 Damstay 12. Dairesi’ nin 26.10.2005 tarihli, 2002/1552 Esas, 2005/3800 Karar sayili Kkarari,
http://www.kazanci.com.tr/ , (erigim tarihi: 23.05.2018).

%28 Damigtay 16. Dairesi’ nin 30.04.2015 tarihli, 2015/4326 Esas, 2015/2271 Karar sayili karar1 uyarinca:
“....657 Sayili Kanun'un 130. maddesi uyarinca, disiplin cezast verilebilmesi i¢in sorusturma asamasinda tiim
hukuki delillere sahip olmak kaydiyla sorusturmacilar tarafindan usuliine uygun olarak diizenlenen savunma
istem yazisiyla alinan savunma yeterli olup, uyusmazlik konusu olayda sorusturmay1 yapan muhakkik tarafindan
mevcut delil durumu dikkate alinarak davaciya isnat edilen tiim fiillere yer verilmek suretiyle usuliine uygun bir
sekilde davacinin savunmasinin alindig1 goriildiigiinden disiplin cezasini vermeye yetkili amir tarafindan ayrica
bir savunma alinmasina gerek olmayip, davacinin savunma hakkinin kullandirilmadigindan s6z edilmesi
miimkiin degildir.” Danistay 16. Dairesi’ nin 30.04.2015 tarihli, 2015/4326 Esas, 2015/2271 Karar sayil karari,
http://www.kazanci.com.tr/ , (erigim tarihi: 22.05.2018).

9 Damgtay 12. Dairesi’ nin 8.12.2015 tarihli, 2012/5320 Esas, 2015/6586 Karar sayili karari,
http://www.kazanci.com.tr/ , (erisim tarihi: 22.05.2018).
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Memur savunmasini yazili yapabilecegi gibi sozlii olarak da yapabilme hakkina

sahiptir33°,331. Sozlii yapilan savunmanin zapta gecirildikten sonra ilgililerce imzalanmasi

gerekmektedir®*?, Danistay disiplin sorusturmasima konu olan fiilin ne oldugu ve savunma

siiresine dair tebligat yapilmamakla birlikte daha sonra savunma alinmasinin sonucu

etkilemeyen sakatlik oldugu yoniinde hiikiim kurmustur 3%,

Adli yonii bulunmayan disiplin sorusturmasi yiriitiilen personelin sorusturma sirasinda

asagida maddeler halinde siralanan haklara sahip olduklar1 st')ylenebilir334:

1. Memur ya da kamu gorevlisine isnat edilen disipline aykiri fiil anlatilir.

2. Hakkinda adli yonii bulunmayan disiplin sorugturmasi yapilan kamu gorevlisine isnat edilen
disipline aykir1 fiil konusunda susma hakki anlatilir ve kimligi tespit edilir. flgili kimligine iliskin
sorular1 dogru bir sekilde cevaplamak zorundadir.

3. Sorusturmasi sirasinda ilgili memurun beyani 6zgiir iradesine dayanmalidir. Bunu engelleyici
nitelikte kotli davranma, igskence, ila¢ verme, yorma, aldatma, cebir veya yetersiz performans,
atama veya diger nedenlerle tehditte bulunma, bazi araglar1 kullanma gibi bedensel veya ruhsal
miidahaleler yapilamaz. Kanuna aykir1 bir yarar vaat edilemez. Yasak usullerle elde edilen ifadeler
rizayla verilmis olsa da delil olarak degerlendirilemez.

4. Siipheden kurtulmasi i¢in somut delillerin toplanmasi isteyebilecegi hatirlatilir ve kendisi aleyhine
var olan siiphe nedenlerini ortadan kaldirmak ve lehine olan hususlart ileri siirmek olanagi taninir.

5. Kamu gorevlisini memuriyetten iligiginin kesilmesini gerektiren disiplin cezalarini gerektiren
disipline aykir1 fiillere iligkin iddialarla ilgili iglemler sirasinda; a) Sorusturma dosyasi tekemmiil
ettikten sonra bu dosyay1 inceleme ve gizli belgeler hari¢ olmak {izere dosyadaki belgelerden 6rnek
alma, b) Yiiksek disiplin kurulunda bizzat ya da 6zel avukati araciligiyla sozIlii savunma yapma,
c)Tanik ve bilirkisi dinletme, haklar1 vardir ve bu haklarin ilgiliye anlatilmasi gerekir. Uygulamada
bu haklar ancak, talep halinde kullandirilmaktadir.

6. Hakkinda disiplin sorusturmasi yiiriitiilen memura sorusturma dosyasinin tekemmiiliinden sonra en
az yedi giin siire verilerek, disiplin amiri veya disiplin kurulu kararindan énce son kez savunmast

alinir®®,”

%39 Sancakdar, 2013: 508.

3! Damstay 12. Dairesi’ nin 21.11.2003 tarihli, 2000/241 Esas, 2003/3715 Karar sayili karari ile: «...Olayda,
davaci tarafindan, savunma isteme yazisiin tebligi iizerine saglik durumunun savunmaya elverisli olmadigini
belirttigi halde 657 sayili Yasamin 129. maddesinde yer alan haklar bildirilmeyerek kullanmasina imkan
verilmedigi ileri siirilmekte ise de, Yiiksek Disiplin Kurulunca, 657 sayili Yasa'nin 130. maddesinde belirtilen
usule uygun olarak 7 giin i¢cinde savunmasini vermesine iliskin yazinin davaciya teblig edilmek suretiyle anilan
madde uyarinca yasal yikiimliiliigiin yerine getirildigi anlagildigindan ve 657 sayili Yasa'nin 129. maddesinde
belirtilen haklar, talep edildigi takdirde idarece belirlenen zaman veya siirede kullanilabilecek haklardan olup,
anilan maddenin bu haklarin kullanilmasini zorunlu kilan bir hiikiim niteliginde bulunmamas1 karsisinda,
savunma istem yazisinin tebligi iizerine savunmasim yazili yapabilecegi gibi vekil vasitasi ile de yapabilme
imkan1 oldugu halde bu imkani kullanmayan davacinin, yukarida sozii edilen israrli tutum ve davranislarini
stirdiirmesi nedeniyle hukuka uygun olarak tesis edildigi kanaatine varilan dava konusu iglemin, savunma hakki
kisitlandigindan hukuka aykirt oldugu gerekgesi ile iptaline iliskin mahkeme kararinda hukuki isabet
goriilmemistir.” yoniinde karar verilmistir. Danistay 12. Dairesi’ nin 21.11.2003 tarihli, 2000/241 Esas,
2003/3715 Karar sayil karari, http://www.kazanci.com.tr/ , (erisim tarihi: 23.05.2018).

%32 Sancakdar, 2013: 508.

%33 Sancakdar, 2013: 508. (Danistay 8. Dairesi’ nin E:1991/3301, K: 1992/2586 sayili karar1)

%% Durmug, 2014: 191.
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Gorildiigii lizere memura savunmasi alinmadan Once isnat olunan fiilin agiklanmasi;
susma hakkimin bulundugunun bildirilmesi gerekmektedir. Yasak usullerle elde edilmis
ifadeler delil olarak kullanilamaz. Memur disiplin sorusturmasi yiriitiiliirken delillerin
toplanmasini isteyebilir, lehine olan hususlar1 ileri siirebilir. Sorusturma dosyasi
tamamlandiginda disiplin cezasi verilmeden oOnce disiplin amirince ya da disiplin kurulunca
memurun son savunmasi alinir.

Memurluktan ¢ikarma cezasini gerektiren fiillerin islenmesi durumunda ise memur
ayrica sorusturma dosyasi tekemmiil ettikten sonra bu dosyay1 inceleme ve gizli belgeler harig
olmak iizere dosyadaki belgelerden 6rnek alma, yiiksek disiplin kurulunda bizzat ya da 6zel
avukati araciliiyla sozIlii savunma yapma, tanik ve bilirkisi dinletme haklar1 vardir ve bu

haklarin ilgiliye anlatilmas1 gerekmektedir.

4.2.6. Uygulama

Memurlarin ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagina aykiri
davranmasi sonucunda uygulanan kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi verildigi tarihten
itibaren hiikiim ifade eder ve derhal uygulanir. Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile
cezalandirilanlar 10 y1l boyunca daire baskanlig1 gibi {ist kadrolara atanamazlar.

657 sayilt Devlet Memurlart Kanunu’ nun 132. maddesi uyarinca: “Disiplin cezalart
verildigi tarihten itibaren hiikiim ifade eder ve derhal uygulanir. Ayliktan kesme cezasi,
cezanin verilis tarihini takip eden aybasinda uygulanir. Verilen disiplin cezalar iist disiplin
amirine, Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi ayrica Devlet Personel Bagkanligina bildirilir.
Ayliktan kesme cezasi ile tecziye edilenler 5 yil, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile
tecziye edilenler 10 y1l boyunca daire bagkani kadrolarina, daire bagskani kadrosunun dengi ve
daha istii kadrolara, bolge ve il teskilatlarinin en {ist yonetici kadrolarina, diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin baskanlik ve {yeliklerine, vali ve biiyiikelgi kadrolarina

atanamazlar.%®”

%35 Durmus, 2014: 191.

%6 Devlet Memurlar1 Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf , (erisim tarihi:
22.05.2018).

Danistay’ m emsal bir kararinda: “657 Sayili Kanun'un 132. maddesinde kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasi alanlarin daire bagkanlig1 gorevi yapamayacaklar1 seklindeki diizenleme karsisinda davaya konu islemin
tesis edildigi tarihte 3 yil kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi verilmig olan davacinin, daire baskanligi
gorevinden alinarak sube miidiirliigiine atanmasina dair davaya konu islemde hukuka aykirilik, davaya konu
islemin iptali yolunda verilen Mahkeme kararinda hukuksal isabet bulunmamaktadir.” yoniinde karar verilmistir.
Danistay 5. Dairesi’ nin 25/02/2016 tarihli, 2016/523 Esas sayili karari, http://www.kazanci.com.tr/ , (erigim
tarihi: 22.05.2018).
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4.2.7. Disiplin Cezalarimn Bir Siire Sonra Ozliik Dosyasindan Silinmesi

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu® nun 133. maddesi uyarinca®’: “Disiplin cezalar
memurun O6zlik dosyasina islenir. Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasindan bagka bir
disiplin cezasina c¢arptirilmis olan memur uyarma ve kinama cezalarinin uygulanmasindan 5
sene, diger cezalarin uygulanmasindan 10 sene sonra atamaya yetkili amire basvurarak,
verilmig olan cezalarinin 6zliilk dosyasindan silinmesini isteyebilir. Memurun, yukarida
yazilan siireler i¢erisindeki davraniglari, bu istegini hakli kilacak nitelikte goriiliirse, isteginin
yerine getirilmesine karar verilerek bu karar 6zliikk dosyasina islenir. Kademe ilerlemesinin
durdurulmast cezasinin 6zliikk dosyasindan c¢ikarilmasinda disiplin kurulunun miitalaasi
alindiktan sonra yukaridaki fikra hilkkmii uygulanir.”

Goriildigi lizere memurun ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma
yasagina aykiri davranmasi sonucunda uygulanan kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi
memurun 0zliik dosyasina iglenir. Bu cezanin uygulanmasindan 10 sene gibi uzun bir siire
sonunda sonra atamaya yetkili amire basvurarak, verilmis olan cezanin 6zliik dosyasindan
silinmesi istenebilir. Cezanin silinmesi hususunda idarenin takdir hakki bulunmaktadir. Ancak
memurun, yukarida yazilan siireler igerisindeki davranislari, bu istegini hakli kilacak nitelikte
goriiliirse, isteginin yerine getirilmesine karar verilir. Ayrica bu cezanin 6zliikk dosyasindan

c¢ikarilmasinda disiplin kurulunun miitalaas1 alinir.

4.2.8. Disiplin Kurullar: ve Disiplin Amirleri

Disiplin ve sorusturma iglerinde kanunlarla verilen gorevleri yapmak iizere kurum
merkezinde bir Yiiksek Disiplin Kurulu ile her ilde, bolge esasina gore calisan kuruluslarda
bolge merkezinde ve kurum merkezinde ayrica Milli Egitim miidiirlikklerinde birer Disiplin
Kurulu bulunur (657 SK. m. 134/1)%.

Bu kurullarin kurulus, tyelerinin gorev siiresi, gorlisme ve karar usulii, hangi
memurlar hakkinda karar verebilecekleri ve disiplin amirlerinin tayin ve tespitinde
uygulanacak esaslar ile bunlarin yetki ve sorumluluklart gibi hususlar Bakanlar Kurulu’ nca

¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir (657 SK. m. 134/2)*%°,

%37 Devlet Memurlar1 Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf , (erisim tarihi:
03.10.2017).
338 Devlet Memurlar1 Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf , (erisim tarihi:
03.10.2017).
3% Devlet Memurlar1 Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf , (erisim tarihi:
03.10.2017).
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4.2.9. ltiraz

657 Sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’ nun 135. maddesi geregince: “Disiplin amirleri
tarafindan verilen uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarina karsi disiplin kuruluna,
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasina karsi yiiksek disiplin kuruluna itiraz edilebilir.
Itirazda siire, kararin ilgiliye tebligi tarihinden itibaren yedi giindiir. Siiresi iginde itiraz
edilmeyen disiplin cezalar1 kesinlesir. itiraz mercileri, itiraz dilekgesi ile karar ve eklerinin
kendilerine intikalinden itibaren otuz giin icinde kararlarini vermek zorundadir. Itirazin
kabulii halinde, disiplin amirleri karar1 gozden gecirerek verilen cezayi hafifletebilir veya
tamamen kaldirabilirler. Disiplin cezalaria kars1 idari yargi yoluna basvurulabilir®*.”

Itiraz {izerine yapilan incelemede daha agir disiplin cezasi verilemez. Danistay itiraz
izerine yapilan incelemede daha agir disiplin cezasina hitkkmedilmesini hak arama hiirriyeti ve
aleyhe karar verme yasagina aykirilik teskil ettigi yoniinde hiikiim vermistir*’,

Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars: yargi yolu acgiktir(Anayasa m. 125/1).
Disiplin kararlart yargi denetimi disinda birakilamaz(Anayasa m. 129/3). 2010 Anayasa
degisikligi ile biitiin disiplin cezalarina kars1 yargi yoluna gidilebilmektedir.342.

4.2.10. Gorevden Uzaklastirma

Gorevden uzaklastirma 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’ nun 8. bdliimiinde

diizenlenmistir.

0 Devlet Memurlart Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf , (erisim tarihi:
03.10.2017).

! Damstay’ 1n emsal bir kararinda “Bakilan olayda, 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 125. maddesinin
birinci fikrasinin (B) bendinin (a) ve (d) alt bentleri uyarinca kinama cezasiyla cezalandirilmasina dair
11.11.2009 tarihli ve 218 Sayili isleme karst yapmis oldugu itiraz tizerine st disiplin amirince yeni bir
sorusturma raporu diizenlettirilmek suretiyle davacinin kinama cezasindan daha agir bir ceza olan kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasiyla cezalandirildigi, dolayistyla da itiraza konu edilen ve devam eden siirecte
kaldirildigina dair olarak dosyada herhangi bir bilgi ve belge bulunmayan kinama cezasinin dayanag: fiiller esas
almmak suretiyle yeni bir disiplin cezasi islemi tesis edildigi, tistelik bu durumun davacinin kinama cezasina
itiraz1 lizerine baglatilan siirecte gerceklestirildigi goriillmektedir.

Oncelikle; disiplin cezasim itirazen incelemeye yetkili olan ve sadece itirazin kabulii ya da reddi yoniinde bir
karar vermek durumunda bulunan {ist disiplin amirince, itiraza konu disiplin cezasinin kaldirilmasma karar
verilmeksizin aym fiillere dair olarak yeni bir sorusturma siirecinin baglatmasi hukuken miimkiin degildir. ikinci
olarak; kinama cezasina yapilan itiraz lizerine baglatilan siirecte davacinin daha agir bir disiplin cezasiyla
cezalandirilmasi da yukarda aktarilan hak arama hiirriyetiyle bagdasmayan bir durum olmasinin yani sira aleyhe
karar verme yasagina da aykir1 bir durum olacaktir.” denilmektedir. Danistay 12. Dairesi’ nin 23.3.2016 tarihli,
2016/704 Esas, 2016/1587 Karar sayili karar1, http://www.kazanci.com.tr/ , (erigsim tarihi: 22.05.2018).

%2 Damistay’ i emsal bir kararinda “Davanin agildigi ve temyize konu kararin verildigi tarihte uyarma ve
kinama cezalarina karsi yargi yolu kapali olmakla birlikte, yukarida yer verilen Anayasa ve yasa degisiklikleri
uyarinca uyarma ve kiama cezalarina karsi yargi yolu agilmis olup, bu durumda, idare Mahkemesince yeni
olugsan hukuki durum geregi dava konusu kinama cezasi hakkinda isin esasina girilerek bir karar verilmesi
gerekmektedir.” denilmektedir. Danistay’ 12. Dairesi’ nin 12.9.2013 tarihli 2010/129 Esas, 2013/6210 Karar
sayili karar1, http://www.kazanci.com.tr/ , (erigim tarihi: 21.05.2018).
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Gorevden uzaklastirma, Devlet kamu hizmetlerinin gerektirdigi hallerde, gorevi
basinda kalmasinda sakinca goriilecek Devlet memurlar: hakkinda alinan ihtiyati bir tedbirdir
(657 SK. m. 137/1).

Gorevden uzaklastirma bir disiplin cezast degildir. Kanun hiikmiinde de agikga
belirtildigi lizere ihtiyati bir tedbir niteligindedir.

Danistay’ 1n gorevden uzaklastirma ile ilgili verilmis emsal bir karar1 sdyledir:

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 137. maddesinde, gorevden uzaklastirma, "Devlet kamu

hizmetlerinin gerektirdigi hallerde, gorevi basinda kalmasinda sakinca goriilecek Devlet memurlari

hakkinda alinan ihtiyati bir tedbirdir." seklinde tanimlanmis, takip eden maddelerde ise, gorevden
uzaklastirmaya iliskin esas ve usullere yer verilmistir.

Anilan maddeler bir arada incelendiginde, gérevden uzaklastirmanin, yalnizca yiiriitiilen sorusturma ya

da kovusturma nedeniyle suc¢ delillerinin ortadan kaldirilmasini engelleyen bir 6nlem olmadigi,

memurun isledigi ileri siiriilen sugun niteligine ve yiiriittiigli gorevin 6nemine goére, gorevi basinda
kalmasinin sakincali oldugu kanaatine varilan hallerde, kamu hizmetinin diizenli, saglikli bir sekilde
ylriitiilmesini ve hizmetten yararlananlarin giiven duygusunun sarsilmasinin Oniine gecilmesini
amacglayan gegici bir tedbir oldugu sonucuna varilmaktadir. Aynt maddelerde, delillerin toplanmasi
evresi olan sorusturma siireci sonrasinda, kovusturma sirasinda da gorevden uzaklastirma tedbirinin

uygulanmasina olanak tanimasi, varilan sonucu desteklemektedir. Sitiphesiz ki, bu tedbirin uygulanmasi

gorevden uzaklastirilan kisinin suglu oldugu anlamina gelmemektedir®®.

Gorevden uzaklastirma tedbiri, sorusturmanin herhangi bir safhasinda da
almabilir(657 SK. m. 137/2).

Gorevden uzaklastirmaya yetkililer sunlardir. a) Atamaya yetkili amirler; b) Bakanlik
ve genel miidiirliik miifettisleri; c) illerde valiler; ¢) Ilgelerde kaymakamlar (ilge idare sube
baskanlar1 hakkinda valinin muvafakati sarttir.) (657 SK. m. 138/1) Valiler ve kaymakamlar
tarafindan alinan gérevden uzaklastirma tedbiri, memurun kurumuna derhal bildirilir(657 SK.
m. 138/2).

Gorevinden uzaklastirilan Devlet memurlar1 hakkinda goérevden uzaklagtirmay1
izleyen 10 is gilinli icinde sorusturmaya baslanmasi sarttir(657 SK. m.139/1). Memuru
gorevden uzaklastirdiktan sonra memur hakkinda derhal sorusturmaya baglamayan, keyfi
olarak veya garaz veya kini dolayisiyla bu tasarrufu yaptigi, yaptirilan sorusturma sonunda
anlasilan amirler, hukuki, mali ve cezai sorumluluga tabidirler(657 SK. m. 139/2).

Haklarinda mahkemelerce cezai kovusturma yapilan Devlet memurlart da 138 inci

maddedeki yetkililer tarafindan gérevden uzaklastirilabilirler(657 SK. m. 140)344.

3 Danistay idari Dava Daireleri Kurulu’ nun 9.10.2013 tarihli, 2010/890 Esas, 2013/2890 Karar sayili karar,
http://www.kazanci.com.tr/ , (erigim tarihi: 21.05.2018).
%4 Danistay 5. Dairesi’ nin 9.11.2009 tarihli, 2007/7642 Esas, 2009/6021 Karar sayili karar1 sdyledir:
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Gorevden uzaklastirilan ve gorevi ile ilgili olsun veya olmasin herhangi bir sugtan
tutuklanan veya gozaltina alinan memurlara bu siire i¢inde ayliklarinin {igte ikisi 6denir(657
SK. m. 141/1). Bu gibiler bu Kanunun 6ngoérdiigii sosyal hak ve yardimlardan faydalanmaya
devam ederler(657 SK. m. 141/1).. 143 iincli maddede sayilan durumlarin ger¢eklesmesi
halinde, bunlarin ayliklarinin kesilmis olan iigte biri kendilerine 6denir ve gorevden uzakta
gecirdikleri siire, derecelerindeki kademe ilerlemesinde ve bu siirenin derece ylikselmesi i¢in
gerekli en az bekleme siiresini agsan kismi, iist dereceye yiikselmeleri halinde, bu derecede
kademe ilerlemesi yapilmak suretiyle degerlendirilir(657 SK. m. 141/2).

Sorusturma sonunda disiplin yiizlinden memurluktan ¢ikarma veya cezai bir islem
uygulanmasina liizum kalmayan Devlet memurlari i¢in alinmis olan gorevden uzaklastirma
tedbiri, 138 inci maddedeki yetkililerce (Miifettisler tarafindan gérevden uzaklastirilanlar
hakkinda atamaya yetkili amirlerce) derhal kaldirilir(657 SK. m. 142/1). Goérevden
uzaklagtirma tedbirini kaldirmayan gorevli hakkinda 139 uncu madde hiikmi uygulanir(657
SK. m. 142/2).

Memurun goreve tekrar baslatilmasi zorunlu olan haller: Madde 143 — Sorusturma
veya yargilama sonunda yetkili mercilerce: a) Haklarinda memurluktan ¢ikarmadan bagska bir
disiplin cezasi verilenler; b) Yargilamanin men'ine veya beraatine karar verilenler; c)
Hiikiimden evvel haklarindaki kovusturma genel af ile kaldirilanlar; ¢) Gorevlerine ve
memurluklarina iligkin olsun veya olmasin memurluga engel olmayacak bir ceza ile hiikiimlii
olup cezast ertelenenler; Bu kararlarin  kesinlesmesi iizerine haklarindaki gorevden
uzaklastirma tedbiri kaldirilir(657 SK. m. 143).

140 nc1 ve 142 nci maddelerde 143 {incii maddenin a, b, ¢ fikralarinda yazili olanlar

hakkindaki gorevden uzaklastirma tedbiri, Devlet memurunun sorusturmaya konu olan

Gorevden uzaklagtirma tedbirinin uygulanmasi, sorugturma veya kovusturma konusu olan eylemin, kamu
personelinin gorevi baginda kalmasinin kamu hizmeti yoniinden sakinca yaratmasi halinde miimkiindiir. Bu
baglamda, sorusturma ve kovusturma konusu eylemlerin niteligi, gérevden uzaklagtirma miiessesesinin
uygulanmasinda 6nem tagimaktadir. 657 sayilt Yasa'nin 140. maddesi uyarinca gérevden uzaklastirma tedbirinin
uygulanmasinda takdir yetkisine sahip bulunan idarenin bu yetkiyi kullanirken sorusturma ve kovusturma
konusu eylemlerin niteligini goz oniinde bulunduracagi kuskusuzdur. Zira, goérevden uzaklagtirma tedbiri,
yalnizca yiiriitiilen sorusturma ya da kovusturma nedeniyle sug¢ delillerinin ortadan kaldirilmasini engelleyen bir
onlem olmay1p, memurun isledigi ileri siiriilen sugun niteligine gdére gorevi basinda kalmasinin sakincali oldugu
hallerde kamu hizmetinin diizenli ve saglikli bir sekilde yiiriitiilmesini amaglayan gegici bir tedbirdir.

Kanun koyucunun delillerin toplanmasi evresi olan sorusturma siireci sonrasinda kovusturma sirasinda gérevden
uzaklastirma tedbirinin uygulanmasina olanak tanimasi, bu tedbirin kamu hizmetinin giivenli ve saglikli bir
sekilde yiiriitiilmesinin saglanmasina yonelik bir 6nlem oldugunu gdstermektedir.

Somut uyusmazlikta davacinin “kendisine emanet edilen tapu sicilleri lizerinde hukuki sebepten yoksun sahte
tesciller olusturdugu” iddiasiyla yargilandigi, hal boyle olunca s6z konusu sugun Onceki gorev déneminde
iglendigi ileri siiriilse dahi, tapu sicillerinin tutulmasinda sorumlulugu bulunan yonetici ( tapu sicil mudiirii )
konumunda oldugu dikkate alindiginda, tapu kayitlari iizerinde islem yapmaya devam edecegi ig¢in gorev basinda
kalmasinin sakincali bulunmasi yerinde olup, bu gerekgeyle gorevden uzaklastirilmasinda hukuka aykirilik, aksi
yondeki Mahkeme kararinda da hukuki isabet goriilmemistir. Damigtay 5. Dairesi’ nin 9.11.2009 tarihli,
2007/7642 Esas, 2009/6021 Karar sayili karari, http://www.kazanci.com.tr/ , (erisim tarihi: 21.05.2018).
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fiillerinin, hizmetlerini devama engel olmadigi hallerde her zaman kaldirilabilir(657 SK. m.
143).

Gorevden uzaklastirma; bir disiplin kovusturmasi icabindan oldugu takdirde en ¢ok 3
ay devam edebilir(657 SK. m. 145/1). Bu siire sonunda hakkinda bir karar verilmedigi
takdirde memur gorevine baslatilir(657 SK. m. 145/1). Bir ceza kovusturmasi icabindan
oldugu takdirde goérevinden uzaklagtirmaya yetkili amir (Mifettislerin goérevinden
uzaklastirdiklart memurlar hakkinda atamaya yetkili amir) ilgilinin durumunu her iki ayda bir
inceleyerek gorevine doniip donmemesi hakkinda bir karar verir ve ilgiliye de yazi ile teblig

eder(657 SK. m. 145/2)**.

4.2.11. Ceza Kovusturmasi ile Disiplin Kovusturmasinin Bir Arada Yiiriitiilmesi

657 sayilt Devlet Memurlart Kanunu” nun “Cezai kovusturma ile disiplin
kovusturmasinin bir arada yiiriitiilmesi” baglikl1 131. maddesi uyarinca: “Ayni olaydan dolay1
memur hakkinda ceza mahkemesinde kovusturmaya baslanmis olmasi, disiplin
kovusturmasini geciktiremez. Memurun ceza kanununa gore mahkum olmasi veya olmamasi
halleri, ayrica disiplin cezasinin uygulanmasina engel olamaz®*°. 160 sayil1 Devlet Personel
Dairesi Kurulmas1 Hakkinda Kanunun 4 {incii maddesinde sayilan kuruluslarda calisan
personel hakkinda; goérevden dogan veya gorevi sirasinda isledikleri suclarla kisisel suglari
sebebiyle Cumhuriyet savcilari veya askeri savcilar veya sorgu hakimlikleri veya Memurun
Muhakemati hakkinda Kanun uyarinca yetkili kurullarca yapilan sorusturma sonunda

diizenlenen takipsizlik, meni muhakeme, iddianame, talepname veya liizumu muhakeme karar

% Damistay 5. Dairesi’ nin 16.3.1995 tarihli, 1993/422 Esas, 1995/1015 Karar sayili karar1 soyledir:

....0layda, 5.12.1988 tarihinde gorevinden uzaklagtirilan davacinin 5.10.1990 tarihinde idareye basvurarak
gorevden uzaklastirma tedbirinin kaldirilarak gorevine baslatilmasini istedigi, davali idare tarafindan, yukarida
anilan 145. madde hiikkmii uyarinca her iki ayda bir inceleme yapilmak suretiyle ilgilinin géreve dondiiriiliip
dondiirilmemesi hususunda bir karar verilmesi gerekirken, tiim yargilama siirecini kapsayacak sekilde ve
yargilamanin sonuglanmasina kadar goreve iade edilmemesi yolunda tesis edilen dava konusu islemin, bu haliyle
kanuna agikca aykiri olmasi karsisinda, islemin iptali yolundaki idare mahkemesi kararinda hukuka aykirilik
gorilmemistir. Danistay 5. Dairesi’ nin 16.3.1995 tarihli, 1993/422 Esas, 1995/1015 Karar sayili karari,
http://www.kazanci.com.tr/ , (erisim tarihi: 21.05.2018).

346 Danigtay 12. Dairesi’ nin 8.10.2015 tarihli, 2011/313 Esas, 2015/5106 Karar sayili karar1 soyledir: “Her ne
kadar davacinin sorusturma kapsaminda yer alan fiileri sebebiyle yargilandigi davada, Tarsus 1. Agir Ceza
Mahkemesi'nin 26.05.2015 tarihli ve E:2011/375, K:2015/164 Sayili karartyla davacimin delil yetersizligi
sebebiyle beraatine hilkmedilmis ise de, 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 131. maddesinde, ayni olaydan
dolayr memurun ceza kanununa gore mahkum olmasi veya olmamasi hallerinin ayrica disiplin cezasi
uygulanmasina engel olmayacagi hiikkme baglanmustir.

Sorusturma raporunda yer alan tespitler ve ifadelerin bir biitiin olarak degerlendirilmesinden davacinin ad1 gegen
firmanin lehine muvazaali islemler gergeklestirdigi, dolayisiyla {izerine atili gorevin yerine getirilmesinde
kisilerin yarar veya zararin1 hedef tutan davranislarda bulunmak fiilini isledigi, davaya konu islemde hukuka
aykirilik bulunmadig1 sonucuna varildigindan, davaya konu iglemin iptali yolunda verilen temyize konu kararda
hukuki isabet goriillmemistir.” Danistay 12. Dairesi’ nin 8.10.2015 tarihli, 2011/313 Esas, 2015/5106 Karar sayili
karar1, http://www.kazanci.com.tr/ , (erigim tarihi: 24.05.2018).
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suretleri ile ilgili mahkemelerce verilen kesinlesmis karar suretleri bu personelin bagl oldugu
bakanlik veya kurum veya kurulusa gonderilir.

Bu kanun hiikmii uyarinca ayni olaydan dolayr memur hakkinda ceza mahkemesinde
kovusturmaya baglanmis olmasinin, disiplin kovusturmasini geciktiremeyecegi; memurun
ceza kanununa gore mahkum olmasi veya olmamasi hallerinin, ayrica disiplin cezasinin
uygulanmasina engel olamayacag: tabiidir.

Ceza yargilamasinda masum oldugundan aklanan ve beraatine karar verilen bir
memurun  disiplin  islemi neticesinde, aym suctan cezalandirilmast  miimkiin
bulunmaktadir >’ ,**® . Ancak, bu durumda olan personelin actigi davalar sonunda, kisi
hakkinda ayni1 suctan dolay1 ceza mahkemesinde kesin beraat karar1 verildigi dikkate alinarak,
disiplin cezasinin sebep ve konu unsurlar1 bakimindan hukuka aykiri olduguna karar verilerek
iptal edilmekte; bununla birlikte ceza yargilamasi sonucunda “Delil Yetersizliginden
Beraatine” karar verilen bir memurun disiplin kurulu karar ile ayn1 sugtan tecziye edilmesi

hukuka aykir1 bulunmamaktadir®®. Bu yonde verilen Danistay’ i emsal bir karar soyledir:
“...Bir kamu gorevlisinin tizerine atili disiplin sugu, ayn1 zamanda ceza yasasina gore de sug niteliginde
ise ve ceza yargilamasi sonucunda sugun unsurlarinin olusmamasi ya da sugun o kisi tarafindan
islenmediginin saptanmasi gerekgesiyle ilgili beraat etmis ise bu beraat kararmin disiplin cezasi
verilmesindeki baglayiciligi tartigmasizdir. Ancak delil yetersizligi nedeniyle verilen bir beraat karari
disiplin cezast verilmesi konusunda mutlak anlamda baglayici nitelikte degildir. Esasen Ceza Hukuku
acisindan da delil yetersizligi nedeniyle verilen beraat karar1 tam aklanma niteligi tasimamaktadir. Bu
nedenle davacinin, delil yetersizliginden beraat etmesi karsisinda olayin, disiplin sorusturmasi sirasinda

toplanan deliller ve tanik ifadeleriyle irdelenmesi gerekmektedir...***”

Devlet memurlarinin ticaret yapmalari veya 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’ nun
28. maddesi ile yasaklanan diger kazang getirici faaliyetlerde bulunmalart idari yaptirim
uygulanmasi sonucunu doguran fiillerdendir. Tek basina bu fiillerin islenmesi sug teskil
etmez. Ancak gergeklestirilen eylem ayni zamanda kamu gorevlisinin ticareti gibi ceza
kanunlarinda yer alan suglarin kanunda belirtilen tipik Ozelliklerini de tasiyorsa cezai

sorusturma ve kovusturma yapilacag tabiidir.

7 Durmug, 2014: 193.

348 Danigtay 8. Dairesi’ nin, 8.11.2010 tarihli, 2010/1923 Esas, 2010/5900 Karar sayili karari: “...davacinin,
temyiz asamasinda ibraz ettigi, kendisine isnat edilen eylemler hakkinda agilan ceza davasi sonucu verilen ...
Asliye Ceza Mahkemesinin ... kararinda; sugun davaci tarafindan islendiginin sabit olmadig1 anlasildigindan
beraatine karar verildigi goriilmiistiir. Bu durumda, ceza yargilamasi sonucunda davacinin iizerine atili sugu
islemedigi sabit oldugundan, hakkinda tesis edilen islemlerde hukuka uyarlik bulunmayip, aksi yonde
degerlendirmeyle verilen Idare Mahkemesi kararmin bu kismuinda hukuki isabet goriilmemistir...” Ozerdem,
2013: 111.

9 Durmug, 2014: 193.

%% Danistay 10. Dairesi’ nin, 27.10.1987 tarihli, 1987/2015 Esas, 1987/1721 Karar say1l karar1. Ozerdem, 2013:

111.



79

Kamu gorevlisinin ticareti, Tirk Ceza Kanunu’ nun 259. maddesinde diizenlenmis
olup; yirittigii gorevin sagladigi niifuzdan yararlanarak, bir bagkasina mal veya hizmet
satmaya c¢alisan kamu gorevlisi, alti aya kadar hapis veya adli para cezas1 ile
cezalandirilacaktir®,

Bu hiikmiin gerekgesi ise soyledir:

Madde metninde kamu gorevlilerinin ticareti sugu tanimlanmistir. Bu hiikiimle, gorevinin sagladig

niifuzu kotiiye kullanmak suretiyle baskalarina mal veya hizmet satmaya g¢alisan kamu gdrevlisinin

cezalandirilmasi  Ongoriilmiistiir. Sucun tamamlanmasi i¢in, mal veya hizmetin satilmig olmasi
gerekmemektedir. S6z konusu su¢ tanimiyla amaglanan, bir kamusal faaliyetin yiiriitiillmesine katilan

veya bir kamu hizmetinden yararlanan kigilerin, kamu gorevlisinin gérevinin gereklerine uygun islem

tesis edilmeyecegi yoniinde bir endiseyle kendilerini sunulan mal veya hizmeti satin almak

o . e . 352
mecburiyetinde hissetmelerinin 6niine gegmektir™".

Yargitay diisiik bedelle temin ettigi posta pullarini, kisim kisim toplu gonderilerde
satmak suretiyle menfaat temin edilmesinin kamu gorevlisinin ticareti sucunu olusturduguna
hiikmetmistir353.

Yargitay internet tizerinden kozmetik iirlinii satilmasinda kamu gorevlisinin ticareti
sucunun unsurlarinin  ger¢eklesmedigine; kosullarin  varligr halinde disiplin sugunun
olusabilecegine hﬁmetmi§tir354.

Yargitay memuriyetin ozelliklerinden faydalanarak birgok kez gayrimenkul alim
sattm1 yaparak haksiz kazang¢ saglamak suretiyle gorevi kotiiye kullanmak su¢undan agilan
kamu davasinda; sanigin eyleminin hangi surette gorevin gereklerine aykirilik olusturarak
kamunun zararmna, kisilerin magduriyetine ya da haksiz bir menfaat saglanmasina sebep
oldugu agiklanmadan ve bilirkisi raporunda belirtilen sanigin yaptig1 gayrimenkul alim satim
sOzlesmelerinin muhataplarinin tanik sifatiyla beyanlari alinarak samigin gerceklestirdigi
islemlerde yiiriittiigli gorevin sagladig1 niifuzdan yararlanip yararlanmadiginin arastirilarak

eylemin TCK'nin 259. maddesinde diizenlenen kamu gorevlisinin ticareti sugunu olusturup

%1 Tiirk Ceza Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237.pdf , (erisim tarihi:14.12.2017).

%2 Artuk vd., 2014: 7608.

*3 Yargitay 5. Ceza Dairesi’ nin 17.12.2013 tarihli, 2012/11157 Esas, 2013/12324 Karar sayili karart. Artuk vd.,
2014: 7608, 7609.

% Yargitay 5. Ceza Dairesi’ nin 17.9.2014 tarihli, 2014/8054 Esas, 2014/8673 Karar sayili karar1 ile: “5237
sayili TCK'nin 259. maddesinde diizenlenen kamu gorevlisinin ticareti sugunun olusmasi i¢in, sanigin gérevinin
sagladig1 niifuzdan yararlanarak baskasina mal ve hizmet satmasi gerektigi, bir kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine
katilan veya bir kamu hizmetinden yararlanan kisilerin, kamu gorevlisinin gorevinin gereklerine aykiri islem
tesis etmesinden endiselenerek gergekte almak istemedikleri mal veya hizmeti almak zorunda kalmalarim
engellemek amaciyla bu diizenlemenin yapildigi, somut olayimizda B... Universitesinde idari personel oldugu
anlagilan san1gin internet {izerinde kozmetik {irlin satmasinda atili sugun aciklanan unsurlarinin gergeklesmedigi,
kosullarin varligi halinde disiplin sugunun olusabilecegi, ...unsurlar1 olusmayan kamu gorevlisinin ticareti
sucundan sanigin CMK'nin 223/2-a maddesi uyarinca BERAATINE,” karar verilmistir. Yargitay 5. Ceza
Dairesi’ nin 17.9.2014 tarihli, 2014/8054 Esas, 2014/8673 Karar sayili karar1, http://www.kazanci.com.tr/ ,
(erigim tarihi: 24.05.2018).
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olusturmayacagi karar yerinde tartisilmadan yetersiz gerek¢e ve eksik incelemeyle hiikiim

kurulmasini bozma nedeni kabul etmistir®>.

% Yargitay 5. Ceza Dairesi’ nin 7.3.2013 tarihli, 2012/3738 Esas, 2013/1638 Karar sayili karari,
http://www.kazanci.com.tr/ , (erigim tarihi: 24.05.2018).
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SONUC

Ulkemizde devlet memurlar1 hakkinda ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde
bulunma yasagi bulunmaktadir. Bu yasaga uyulmamasinin sonucu kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi gibi agir bir idari yaptirnmdir. Devlet memurlarinin bu disiplin cezasi ile
kars1 karsiya kalmamalari i¢in ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasaginin
kapsamini; bu baglamda yasak kapsaminda bulunan faaliyetleri ve yasaklanmamis olan gelir
getirici faaliyetleri bilmeleri 6nem tasir. Daha Once detaylariyla inceledigimiz {izere
memurlarin biitiin gelir getirici faaliyetleri yasaklanmamistir. Yasaklanan gelir getirici
faaliyetler maddede sayilan hususlarla sinirli tutulmustur. Bu nedenle devlet memurlarinin
yasaklanmayan gelir getirici faaliyetlerde bulunabilecegi sOylenebilir. Ayrica memurlarin
kanunda belirtilen yakinlarinin yasaklanan gelir getirici faaliyetlerde bulunmalari durumunda
bu durumu kurumlarina bildirmeleri zorunlulugu bulunmaktadir.

657 sayil1 Devlet Memurlari Kanunu’ nun 28. maddesi ile devlet memurlari hakkinda
ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagi ongorilmistiir. Yasaklanan
kazang getirici faaliyetler maddede sayilanlarla sinirli tutuldugundan memurlar hakkinda
ongoriilen ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasaginin ¢ok kati nitelikte
bir gelir getirici faaliyette bulunma yasagi olmadigi s6ylenebilir.

Devlet memurlarinin islerini 6zenle yerine getirmeleri amaclandigindan ticaret ve
diger kazang getirici faaliyetlerde bulunmalarinin yasaklandigi sdylenebilir. Ayrica
memurlarin tacir olmanin bir sonucu olan iflastan korunmak istendigi sdylenebilir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’ nun 28. maddesi uyarinca devlet memurlari
hakkinda “Ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagi” ongoriilmiistiir. 657
Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’ nun 28. maddesi uyarinca; Memurlar Tiirk Ticaret
Kanununa gore (Tacir) veya (Esnaf) sayilmalarin1 gerektirecek bir faaliyette bulunamayacak,
ticaret ve sanayi miiesseselerinde gorev alamayacak, ticari miimessil veya ticari vekil veya
kollektif sirketlerde ortak veya komandit sirkette komandite ortak olamayacaklardir 356
(Gorevli olduklart kurumlarin istiraklerinde kurumlarini temsilen alacaklar1 gbrevler harig

357

tutulmustur)™'. Memurlar, mesleki faaliyette veya serbest meslek icrasinda bulunmak {izere

ofis, biiro, muayenehane ve benzeri yerler acamayacak; gergek kisilere, 6zel hukuk tiizel

%% Devlet Memurlar1 Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf , (erisim tarihi:
17/06/2016).
%7 Devlet Memurlar1 Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf , (erisim tarihi:
17/06/2016).
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kisilerine veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ait herhangi bir is yerinde
veya vakif yiiksekogretim kurumlarinda ¢alisamayacaklardir®®,

Memurlarin tiyesi olduklar1 yapi, kalkinma ve tiiketim kooperatifleri, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar1 ve kanunla kurulmus yardim sandiklarinin yénetim, denetim
ve disiplin kurullar tiyelikleri ile 6zel kanunlarda belirtilen gorevler bu yasaklamanin disinda
birakilmistir®®.,

Esleri, resit olmayan veya mahcur olan ¢ocuklari, yasaklanan faaliyetlerde bulunan
memurlar bu durumu 15 gin i¢inde baghh olduklari kuruma bildirmekle yiikiimli
bulunmaktadirlar®®.

Devlet memurlarmin islerini 6zenle yerine getirmeleri amaglandigindan ticaret ve
diger kazang getirici faaliyetlerde bulunmalarinin yasaklandigi sdylenebilir. Ayrica tacirlerin
iflasa tabi olmalar1 nedeniyle memurlarin tacir olmalarinin yasaklanmas ile iflas gibi bir
sorumluluga tabi olmalarinin 6niine gegilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’ nun 28. maddesinde diizenlenen Ticaret ve diger
kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagi devlet memurlar1 hakkinda dngoriilmiistiir.

Isciler Devlet Memurlar1 Kanunu’ na tabi degildirler361. Cuinkii bunlar hakkinda 6zel
hukuk hiikiimleri uygulan1r362. Isciler hakkinda 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’ nun 28.
maddesinde ongoriilen Ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagina iliskin
hiikiim uygulanmaz.

Sozlesmeli personel hakkinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu” nun 28.
maddesinde ongoriilen Ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagina iliskin
hiikkiim uygulanmaz. Ancak sozlesmeli personelin 399 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 Sayili Kanun Hiilkmiinde Kararnamenin Bazi
Maddelerinin Yirtirlikten Kaldirilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname’ de 6ngoriilen
haller disinda baska bir isle mesgul olmasi KHK.” nin 15. maddesi ile yasaklanmig

bulunmaktadir>®®,

%8 Devlet Memurlart Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf , (erisim tarihi:
17/06/2016).

%9 Devlet Memurlart Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf , (erisim tarihi:
17/06/2016).

%0 Devlet Memurlart Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf , (erisim tarihi:
17/06/2016).

%1 Gozler ve Kaplan, 2015:620.

%2 Gozler ve Kaplan, 2015:620.

%3 Aslan, 2006: 93.
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Gegici personel hakkinda 657 sayili Kanun hiikiimleri uygulanmamaktadir®®, Ancak
gecici personel hakkinda da baska is yapma yasagi ongoriilmiistiir. Gegici personel, istihdam
edildigi siirece disarida kazang getirici baska bir is yapamazses.

Devlet Memurlar1 Kanunu’ nun kapsami disindaki personele (hakim ve savcilara,
Ogretim lyelerine, subaylara) Devlet Memurlari Kanunu degil, kendi kanunlar
uygulanacaktir®®.

2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun “Baska is ve gorevler” bashkli 48.
maddesi uyarinca hakim ve savcilar, kanunlarda belirlenenlerden baska, resmi ve 6zel higbir
gorev alamazlar, kazang getirici faaliyetlerde bulunamazlar. Eslerinin, resit olmayan veya
kisitlanmis ¢ocuklarinin kazang getiren siirekli faaliyetlerini Adalet Bakanligina on bes giin
icinde bildirmekle yiikiimlidiirler®®’.”

2547 Sayili Yiiksekogretim Kanununun 36. maddesi uyarinca dgretim elemanlarinin,
tiniversitede devamli statiide gorev yapacaklari belirtilerek tam giin calisma esasi
benimsenmistir®®.

Emniyet Teskilatt mensuplart da kendi 6zel kanunlar1 hiikiimlerine tabidir. 23.3.1979
tarihli 7/17339 sayili Emniyet Teskilati Disiplin Tiiziigii’ niin 8. maddesinin 1. fikrasinin 29.
bendi uyarinca “Devlet Memurlar1 tarafindan yapilamayacagi Devlet Memurlar1 Kanunu’ nda
gosterilen kazang getirici ugrasilarda bulunmak” meslekten ¢ikarma cezasini gerektiren
eylem, islem, tutum ve davranislar arasinda say11m1§t1r369.

Esleri, resit olmayan veya mahcur olan ¢ocuklari, yasaklanan faaliyetlerde bulunan
memurlar bu durumu 15 giin i¢inde bagl olduklar1 kuruma bildirmekle yiikiimliidiirler (657
SK. m. 28/son).

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu m. 125/1-B uyarinca “Eslerinin, resit olmayan
veya mahcur olan c¢ocuklarmin kazan¢ getiren siirekli faaliyetlerini belirlenen siirede
kurumuna bildirmemek kinama cezasin1 gerektiren fiil ve haller” arasinda say11m1§t1r370.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’ nun “Ticaret ve diger kazang getirici

faaliyetlerde bulunma yasagi” na iligkin 28. maddesi geregince memurlar Tiirk Ticaret

Kanunu’ na gore (Tacir) veya (Esnaf) sayilmalarini gerektirecek bir faaliyette bulunamazlar.

%4 Devlet Personel Baskanligi., “2017 Y1lt Gegici Personel (4/C) Rehberi”, 2017:4.

%% Devlet Personel Baskanligi., “2017 Y1li Gegici Personel (4/C) Rehberi”, 2017:23.

%% Gozler ve Kaplan, 2015:629.

%7 Hakimler ve Savcilar Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2802.pdf, (erisim tarihi:
06.11.2017).

%8 yiiksekogretim Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2547.pdf, (erisim tarihi: 06.11.2017).
%9 Emniyet Teskilat: Disiplin Tiiziigii, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/2.5.717339.pdf, (erisim tarihi:
06.11.2017).

370 Devlet Memurlar1 Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf, (erisim tarihi:
06.11.2017).
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657 sayilr Kanun’ un 28 inci maddesinde memurun sadece tacirlik veya esnaflik
yapmast degil ayn1 zamanda tacir veya esnaf sayilmasini gerektirecek faaliyetlerde bulunmasi
da yasaklanmisg bulunmaktadir®™. Dolayisiyla memurun ticaret odasina, esnaf odasina kaydi
olmasa, vergi kaydi bulunmasa bile yiirittiigii kazang getirici faaliyet esnaf veya tacir
sayllmasini gerektiriyorsa maddedeki yasak kapsaminda degerlendirilmektedir®’,

6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu’ nun 12. maddesi uyarinca, “bir ticari igletmeyi,
kismen de olsa, kendi adina isleten kisiye tacir denir®"”.

Bir ticari isletmeyi kurup agtigini, sirkiiler, gazete, radyo, televizyon ve diger ilan
araglartyla halka bildirmis veya isletmesini ticaret siciline tescil ettirerek durumu ilan etmis
olan kimse, fiilen isletmeye baslamamus olsa bile tacir sayilacaktir (TTK. m. 12/2)%".

Bir ticari isletme agmis gibi, ister kendi adina, ister adi bir sirket veya her ne suretle
olursa olsun hukuken var sayilmayan diger bir sirket adina ortak sifatiyla islemlerde bulunan
kimse, iyiniyetli Gigiincii kisilere kars1 tacir gibi sorumlu olacaktir (TTK. m. 12/3)%".

6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu’ nun 14. maddesi uyarinca®®, kisisel durumlari ya da
yaptig1 islerin niteligi nedeniyle yahut meslek ve gorevleri dolayisiyla, kanundan veya bir
yargi kararindan dogan bir yasaga aykir1 bir sekilde ya da baska bir kisinin veya resmi bir
makamin iznine gerek olmasina ragmen izin veya onay almadan bir ticari isletmeyi isleten
kisi de tacir sayilacaktir. Ayrica kanun maddesinde bu hilkme aykir1 hareketin dogurdugu
hukuki, cezai ve disipline iliskin sorumluluk sakl tutulmustur®’".

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’ nun 11. maddesinin birinci fikrast uyarinca, “Ticari
isletme, esnaf isletmesi icin Ongoriilen sinir1 asan diizeyde gelir saglamayr hedef tutan
faaliyetlerin devamli ve bagimsiz sekilde yiiriitiildiigii isletme olarak tanimlanmistir.3®”.

Esnafin tanim1 ise 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu’ nun 15. maddesi hiikmiinde
verilmigtir. 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu’ nun 15. maddesi hiikmii uyarinca, ister gezici
olsun ister bir diikkkanda veya bir sokagin belirli yerlerinde sabit bulunsun, ekonomik faaliyeti
sermayesinden fazla bedeni calismasina dayanan ve geliri 11° inci maddenin ikinci fikrasi
uyarinca ¢ikarilacak kararnamede gosterilen sinir1 agmayan ve sanat veya ticaretle ugrasan

kisi esnaf olarak tanimlanmistir 879,

! Kardogan vd., 2014: 44.

%72 Kardogan vd., 2014: 44.

373 Tiirk Ticaret Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6102.pdf, (erisim tarihi: 19/06/2016).
374 Tiirk Ticaret Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6102.pdf, (erisim tarihi: 19/06/2016).
37> Tiirk Ticaret Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6102.pdf, (erisim tarihi: 19/06/2016).
378 Tiirk Ticaret Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6102.pdf, (erisim tarihi: 03/09/2016).
377 Tiirk Ticaret Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6102.pdf, (erisim tarihi: 03/09/2016).
378 Tiirk Ticaret Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6102.pdf, (erisim tarihi: 11/07/2016).
379 Tiirk Ticaret Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6102.pdf, (erisim tarihi: 19/06/2016).
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5362 Sayili Esnaf Ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglari Kanunu m. 3/1-a bendi uyarinca,
Esnaf ve sanatkar: Ister gezici ister sabit bir mekanda bulunsun, Esnaf ve Sanatkar ile Tacir ve
Sanayiciyi Belirleme Koordinasyon Kurulunca belirlenen esnaf ve sanatkar meslek kollarina
dahil olup, ekonomik faaliyetini sermayesi ile birlikte bedeni ¢alismasina dayandiran ve
kazanc1 tacir veya sanayici niteligini kazandirmayacak miktarda olan, basit usulde
vergilendirilenler ve igletme hesabi esasina gore deftere tabi olanlar ile vergiden muaf
bulunan meslek ve sanat sahibi kimseleri ifade etmektedir®®.

Ticari temsilci, isletme sahibinin, ticari isletmeyi yonetmek ve isletmeye iliskin
islemlerde ticaret unvani altinda, ticari temsil yetkisi ile kendisini temsil etmek {izere, agikca
ya da ortilli olarak yetki verdigi kisidir (TBK. m. 547/1)%'. TTK. m. 28/1 geregince
memurlar ticari miimessil olamazlar.

Ticari vekil, bir ticari isletme sahibinin, kendisine ticari temsilcilik yetkisi
vermeksizin, isletmesini yonetmek veya isletmesinin bazi iglerini yiirlitmek i¢in
yetkilendirdigi kisidir (TBK. m. 551/ 1)382. Bu yetki, isletmenin alisilmis biitiin iglemlerini
kapsar. Ancak, ticari vekil agikca yetkili kilinmadik¢a, 6diing olarak para veya benzerlerini
alamaz, kambiyo taahhiidiinde bulunamaz, dava acamaz ve acilmis davay:1 takip edemez
(TBK. m. 551/2)*%. TTK. m. 28/1 geregince memurlar ticari vekil olamazlar.

Devlet memurlarinin kolektif sirket ortagi veya komandit sirketlerde komandite ortak
olmalari, 657 sayili Kanun’ un 28. maddesinde yasaklanmis bulunmaktadir 384 Devlet
memurlarinin komandite ortak olmalar1 yasaklanmasina ragmen, komanditer ortak olma
konusunda herhangi bir sinirlama konulmamlstlrsgs.

657 sayili Kanun’ un 28’ inci maddesinden anlasilacag: {izere, devlet memurlarinin
yonetim kurulu liyesi, denet¢i veya her ne sekilde olursa olsun sirket personeli olarak anonim
sirketlerde gorev almalar1 yasaklanmis olmakla birlikte, genel olarak anonim sirketlerde ve
halka agik anonim sirketlerde hisse senedi sahibi olmalarina iligkin herhangi bir yasak
yoktur®®®. Hisse senedi sahipligi, sirketin kurulusundan sonra hisse senedi devralmak veya
sermaye artigina istirak etmek suretiyle olabilecegi gibi sirketin kurulusunda kurulus

sermayesinin bir boliimiine istirak etmek suretiyle de olabilmekte, anonim sirketlerde

%80 Esnaf Ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5362.pdf,
Erisim Tarihi: 03/09/2016.

381 Tiirk Boglar Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6098.pdf, (erisim tarihi: 03/09/2016).
%82 Tiirk Boglar Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6098.pdf, (erisim tarihi: 03/09/2016).
%83 Tiirk Boglar Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6098.pdf, (erisim tarihi: 04/09/2016).
%84 Kardogan vd., 2014: 44,

%8 Kardogan vd., 2014: 44,

%8 Devlet Personel Bagkanligi’ nin 02/01/2014 tarihli 24719 sayili gériisii, http://www.dpb.gov.tr/tr-
tr/gorus/baska-is-ve-ticaret-yasagi , (erisim tarihi: 12.12.2017).
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kurulustan veya sonradan hisse senedi sahibi olmak, hisse senedi sahibine tacir ve esnaf

387

niteligini kazandirmayacaktir Bu itibarla, Devlet memurlarinin herhangi bir gorev

almamalar1 kaydiyla genel olarak anonim sirketler ile halka agik anonim sirketlerde pay sahibi

388

olmalarina yasal bir engel bulunmamaktadir ™. Agiklanan nedenlerle devlet memurlar

borsada hisse senedi alim satimi da yapabilirler®®,

Doktrinde memurlarin anonim sirket kurucu ortagi olamayacag: belirtilmektedir®®.
Ancak bu goriislin aksi yoniinde verilmis Danistay 1. Dairesi’ nin E. 1991/77 K. 1991/105 T.
19.6.1991 sayili karar1 bulunmaktadir.

Memurlarin limited sirketlere ortak olmasini yasaklayan bir hiikiim mevzuatimizda
bulunmamaktadir. Ancak devlet memurlari limited sirkette miidiir olamaz>*".

392

Memurlarin adi sirketlere ortak olmalar yasaktir™. Ciinkii adi sirket ortaklar tacir

sayllmaktadlrggg.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’ nun 28. maddesinin birinci fikrasinin sonundaki
parantez i¢i hiikiimle, memurlarin gorevli olduklar1 kurumlarin istiraklerinde kurumlarini
temsilen alacaklar1 gorevler “ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagi”
kapsamindan harig tutulmustur394.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’ nun 28. maddesinin birinci fikrasinin son
climlesi geregince, memurlar, mesleki faaliyette veya serbest meslek icrasinda bulunmak
izere ofis, biiro, muayenehane ve benzeri yerler agcamaz; gergek kisilere, 6zel hukuk tiizel
kisilerine veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ait herhangi bir is yerinde
veya vakif yliksekdgretim kurumlarinda ¢alisamaz.

Mer’i mevzuat geregince diger kamu kurum ve kuruluslari ile yabanc1i memleket veya
uluslararasi kuruluslarda hizmet almalari i¢in izin verilen devlet memurlar1 hari¢ olmak iizere
kendilerine ayliksiz izin verilenlerin memur olarak c¢alistiklar1 donemde yapmalar
yasaklanmis olan kazang getirici faaliyetleri ayliksiz izinde iken de yapmalari miimkiin

bulunmamaktadir®®.

%7 Devlet Personel Bagkanligi’ nin 02/01/2014 tarihli 24719 sayili gériisii, http://www.dpb.gov.tr/tr-

tr/gorus/baska-is-ve-ticaret-yasagi , (erisim tarihi: 12.12.2017).

%88 Devlet Personel Bagkanligi’ nin 02/01/2014 tarihli 24719 sayili gériisii, http://www.dpb.gov.tr/tr-
tr/gorus/baska-is-ve-ticaret-yasagi , (erisim tarihi: 12.12.2017).

389 Devlet Personel Bagkanligi’ nin 02/01/2014 tarihli 24719 sayili goriisii, http://www.dpb.gov.tr/tr-
tr/gorus/baska-is-ve-ticaret-yasagi , (erisim tarihi: 12.12.2017).

%0 Gozler ve Kaplan, 2015: 651.

%91 Gozler ve Kaplan, 2015: 651.

%92 Akyilmaz vd., 2017:751.

3% Akyilmaz vd., 2017:751.

%% Pinar, 2001: 259.

3% Devlet Personel Bagkanligi’ nin 08/01/2013 tarihli 19348 sayili goriisii, http://www.dpb.gov.tr/tr-
tr/gorus/haklar-ve-yasaklar , (erigim tarihi: 17/06/2016).
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Uzun siireli hastalik izni alan veya gorevden uzaklastirilan kamu gdrevlisinin ¢aligtigi
kuruma kars1 yiikiimliiliikleri devam eder ve bu durumlart kendilerine karsi disiplin

% Uzun siireli hastalik izni alan veya gorevden

islemlerinin yapilmasina mani olmaz
uzaklastirilan devlet memurlar1 da ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma
yasagina tabidirler.

Devlet Memurlar1 Kanunu’ nun 28. maddesi uyarinca memurlarin iiyesi olduklari yapi,
kalkinma ve tiikketim kooperatifleri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve kanunla
kurulmus yardim sandiklarinin yonetim, denetim ve disiplin kurullar1 tyelikleri ile 6zel
kanunlarda belirtilen gorevler ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasaginin
disinda birakilmistir™”.

Devlet Memurlar1 Kanunu’ nun 28. maddesi uyarinca 0zel yasalarda belirtilen
gorevler ticaret ve diger gelir getirici faaliyetlerde bulunma yasagi kapsami disinda
birakilmistir®®®,

Devlet memurlarn bilirkisilik yapabilirler. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’ nun
“ikinci gorev yasagi” baslikli 87. maddesinin son fikrasi uyarinca hakem, tasfiye memuru ve
bilirkigilere takdir olunan 6zel kanunlarinca gosterilen veya bu kanunlara dayanilarak tespit
edilen iicretlerin ddenmesine iliskin hiikiimler sakli tutulmustur®.

08/02/2007 tarihli ve 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’ nun 8’ inci
maddesinin dordiincii, besinci ve altinci fikralari uyarinca:

Ihtiyag halinde, resmi okullarda gorevli 6gretmenlere asil gorevlerini aksatmamak ve
aylik karsilig1 okutmakla yiikiimlii bulundugu haftalik ders saati sayisin1 doldurmalart kaydi
ve calistiklart kurumlarin izni ile sadece okullarda, aylik karsiligi okutmakla yiikiimli
bulundugu haftalik ders saati sayisinin yarisi1 kadar ticretli ders verilebilir*®.

Uzman 0Ogretici, usta dgretici ve dgretmenlik yapma nitelik ve sartlarini tagiyan diger
devlet memurlarina, ilgili birimlerin izniyle haftada on saati gegmemek iizere ticretli ders
gorevi verilebilir*®.

Ders saati ticretli olarak gorevlendirileceklerle ilgili diger hususlar yonetmelikle

belirlenir*®,

% Atay, 2016: 888.

%97 Devlet Memurlar1 Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf , (erisim tarihi:
01/12/2017).

%% Pinar, 2001: 259.

% Devlet Memurlart Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf, (erisim tarihi:
04.12.2017).

0 zel Ogretim Kurumlart Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5580.pdf, (erisim tarihi:
17/06/2016).

0 Bzel Ogretim Kurumlart Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5580.pdf, (erisim tarihi:
17/06/2016).
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Ayrica Devlet Memurlar1 Kanunu’ nun 89. maddesinde her derecedeki egitim ve
ogretim kurumlari ile Universite ve Akademi (Askeri Akademiler dahil), okul, kurs veya
yaygin egitim yapan kurumlarda ve benzeri kuruluslarda Ogretmen veya Ogretim {iyesi
bulunmamasi halinde 6gretmenlere, 6gretim iliyelerine veya diger memurlara veyahut agiktan
atanacaklara {icret ile ek ders gorevi verilebilecegi; licretle okutulacak ders saatlerinin sayist,
ders gorevi alacaklarin nitelikleri ve diger hususlarin ilgili Bakanligin teklifi ve Bakanlar
Kurulunun karari ile tespit olunacagi diizenlenmistir*®,

657 sayili Kanun geregince “Ticaret yapmak veya devlet memurlarina yasaklanan
diger kazang getirici faaliyetlerde bulunmak” kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini
gerektirmektedir. Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ise fiilin agirlik derecesine gore

memurun, bulundugu kademede ilerlemesinin 1-3 yi1l durdurulmasidir.

92 Bzel Ogretim Kurumlari Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5580.pdf, Erisim Tarihi:
17/06/2016.

%8 Devlet Memurlar: Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf, Erisim Tarihi:
06/10/2016.
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