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OZET

Uluslararasi sistem igerisinde bdlgesel bir alt sistem olan Balkanlar, Soguk Savas’in
hemen ardindan uluslararas1 politika baglaminda Oonemli bir konuma gelmeye baslamistir.
Bolgedeki rejim degisiklikleri ve Yugoslavya’nin par¢alanmasi 6n plana g¢ikmakla birlikte,
Soguk Savas sonrasi meydana gelen degisimler Romanya’nin dig politikasini etkilemekle
kalmamis ayn1 zamanda i¢ politikasin1 da yakindan kapsami alanma almustir. Iki kutuplu
uluslararasi sistemin ortaya ¢iktigi ve “Soguk Savas Doénemi” olarak adlandirilan 1947-1989
yillar1 arasinda Tiirkiye ve Romanya farkli bloklarin tiyeleriydi. ABD, Bat1 Bloku’nun liderligini
yaparken Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi (SSCB) ise Dogu Bloku’nun liderligini
istlenmistir. Nitekim bu donemde Tiirkiye ve Romanya arasinda politik, ekonomik, askeri,
stratejik ve jeopolitik tutum ve uygulamalarin farkli olmasindan 6tiirii ikili iliskiler minimal
diizeyde kalmistir.

Kokli bir gegmisi olan Tiirkiye ile Romanya arasindaki iligkiler, karsilikli giiven ve
saglam irade temelinde gerceklesmektedir. Tiirkiye ve Romanya’nin siyasi, askeri ve ekonomik
iligkileri Tiirk ekonomisinin gelisiminin etkisiyle son yirmi bes senedir daha aktif bir sekilde
gelisim gostermistir. Ikili iliskilerde cografi yakinlik ve tarih faktoriiniin de etkisiyle siyasi
iliskilerden ekonomik iliskilere, sosyo-kiiltiirel iliskilerden askeri iliskilere degin bir¢cok alanda
giiclii baglar tesis edilmistir. Bu iligkiler aginda 6zellikle ekonomik ve giivenlik isbirligi diger
alanlardaki iligkilere yon verebilmektedir.

Bu calisma, neo-klasik gercekeiligin teorik temeline dayalidir ve Soguk Savas sonrasi
almistir. Bu ¢ergevede once iki iilke arasindaki iligkilerin genel kadrosu 6zetlenmistir. Bunun
ardindan da ikili iliskilerindeki isbirligi alanlarma ve isbirligindeki baslica sorunlara
deginilmistir. AB ve Kuzey NATO iiyelikleri konusunda iki iilke birbirine kargilikli destek
vermigtir/vermektedir. Bu durumun Karadeniz’deki konjonktiirel bir siire¢ olmasindan ziyade,
Romanya ve Tiirkiye isbirliginin derinlesmesine katki sagladigina da deginilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tirk-Romen Iliskileri, Tiirk Dis Politikasi, Romen Dis Politikasi, Neo-

Klasik Realizm.
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SUMMARY
BILATERAL RELATIONS BETEWEEN TURKEY AND ROMANIA FROM
NEOCLASSICAL REALiISM PERSPECTIVE: 1990-2015

The Balkans, a sub-regional system within the international system, has become an
international political hot spot right after the Cold War. The changes in the area and the
disintegration of Yugoslavia are the forefront shifts after the Cold War have affected domestic
politics and equally Romania’s foreign policy. When the bipolar international system emerged
in the time frame of 1946-1991 the so called Cold War period, Turkey and Romania were
members of different blocks. While the US undertook leadership of the Western Pole; The
USSR had the leadership of the Eastern Pole. As a matter of fact, the political, military,
economic, strategic, geopolitical attitudes and practices between Turkey and Romania were
different, so the bilateral relations were characterized of a minimal level of cooperation.

The relations between Romania and Turkey, which have the roots of old history, are
being developed on the basis of mutual initiatives and unwavering will. Political, military and
economic relations of Romania and Turkey have begun to develop more actively over the past
twenty-five years. In addition to strong ethnic, historical and geographical loyalty from both
of the two countries, there is also a notabe progress achieved in political and economic
relations. In particular, cooperation in energy and security fields have the power to strengthen
or deteriorate them, influencing relationships in other areas.

This paper relies on the theoretical basis of neoclassical realism, aiming to offer an
explanation on how the Turkish-Romanian bilateral relations have followed in post-Cold War
period. This main intent first address the general cadre of bilateral relations, followed by the
areas of cooperation and the major problems which can deteriorate the cooperation between
Turkey and Romania. The paper also demonstrated that Turkey and Romaia have provided
mutual support for EU and NATO membership and that the regional conjuncture in the Black
Sea besides being a necessity entailed by the regional security, it contributes actively to the
improvement of the bilateral Romanian —Turkish relations.

Keywords: Turkish-Roman Relations, Turkish Foreign Policy, Romanian Foreign Policy,

Neo-Classical Realism.



ONSOZz

"Kiiresellesme" terimi, uluslararasi sistemin doniigiimiinii gerceklestirdigi diisiiniilen
cesitli ulus oOtesi siireglerin, 6zellikle de diinyanin siyasi, ekonomik ve finansal sisteminde
carpict etkilerinin kiimiilatif etkisini tanimlamak icin yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. Bu
terim herkesin bildigi fakat belli tanim1 olmayan bir terimdir. Gergekten de, Uluslararasi Kriz
Grubu Bagkani Jean Marie Guehenno'nun sdyledigi gibi "Sozciigiin heniiz kabul gérmiis bir
tanim1 bulunmamakta ve bu belirsizlik muhtemelen zamanimizin kavramsal belirsizlik lerinin
bir semptomudur. ! Kiiresellesmenin uluslararas1 sistemdeki islemlerin yogunlugunun ve
cesitliligin arttig1 ve bunun devletler ve toplumlar arasinda daha fazla "ara baglant1 ve
bagimlilik" yaratmaya katkida bulundugu inkar edilmeyecek bir durumdur. Fakat asil zorluk,
kiiresellesmenin uluslararasi glivenlik {izerindeki kesin etkilerinin degerlendirilmesinde ortaya
¢cikmaktadir.

Kiiresellesmenin etkisi bolgeden bolgeye degisir ve devletlerin degisime uyum
saglama kapasitesi, kiiresellesme siireci tarafindan ortaya konulan belirli zorluklari
karsilamasiyla biiyiik Ol¢lide belirlenir. Baska bir ifadeyle teknolojik olarak ve ekonomik
acidan diinyanin gelismis bolgelerinde kiiresellesmenin etkileri, devletlerin giiclinii arttirir.
Ote yandan zayif, daha az gelismis ve ekonomik olarak kirilgan iilkelerde ve bolgelerde ise
kiiresellesme, devletin otoritesini ve Ozerkligini zayiflatacaktir. Giinlimiiziin kiiresellesen
diinyasinda devletlerin en makul giiclinii ve hayatii idame ettirebilmesinin yollari, bolgesel
ortakliklarm gelistirilmesi, “kazan-kazan” prensibi cercevesinde yeni siyasi ve iktisadi
iligkilerin olusturulmasidir. Romanya Tiirkiye ve Romanya arasindaki iliskilerin gelisim
gostermesi bu durumun bir ¢iktisidir.

1990’a kadar Tirkiye ile Romanya arasindaki ikili iliskilerde pek somut ilerleme
olmazken, Sovyetler Birligi dagildiktan sonra Tiirkiye-Romanya iligkilerinde yeni bir siirece
girilmigtir. Her iki devletin ge¢misine bagli olarak genel c¢ikarlar ve ortak paydada
bulusulmast sonucu, modern kiiresel diinyada mevcut ve potansiyel risklerin bertaraf
edilmesine ve yarmin kuvvetli temeller iizerinde kurulmasma olanak saglanmistir. Nitekim
1989 yilinda SSCB’nin yikilmasmin ardindan gelen yeni firsatlar1 ilk degerlendirenler

arasmnda Tiirk yatirimeilar da yerini almistir. Ote yandan Romanya’nin hem politik hem de

1 Guehenno, 1998: 1.
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iktisadi bakimdan goreceli olarak i¢ine kapandigi 1990’1 yillarda Tiirkiye, Romanya’nin en
onemli ticaret ortaklarmdan biri olmustur.?

Romanya Disisleri Bakanhigi’'nin verilerine gore, 31 Aralik 2015 itibariyle
Romanya’da mevcut kayith Tiirk sermayeli sirket sayist 14 bin 369’dir. Ayni zamanda
Romanya, Tiirkiye’nin ihracatta on besinci, ithalatta da yedinci sirada yer aldig iilkedir.® Bu
baglamda 2015 yili verilerine gore Tiirkiye’nin Romanya’ya ihracati: 2,8 milyar Dolar,
Romanya’dan ithalat1 ise: 2,6 milyar Dolar olmak {izere, iki iilke arasindaki toplam ticaret
hacmi 5,4 milyar Dolar’dir.* 2015 yili zarfinda, Tiirk isadamlarmin Romanya ekonomisine
yaptig1 yatirimlarin giderek arttigi goriilmektedir. Romanya’da 2016 yilina kadar 90 Turk
miiteahhitlik firmasi tarafindan yaklasik 6,2 milyar dolar tutarinda proje gerceklestirilmistir.®
Cesitli sektorlerde yatirim yapmakta ve kendi faaliyet alanlarini genisletmekle birlikte, Tiirk
sirketleri iki lilke arasindaki iktisadi igbirligi ve ortakligin gelistirilmesinde de énemli bir rol
ustlenmektedir.

Iki {ilke arasindaki siyasi ve askeri alanlarda isbirligi, Aralik 2011°de imzalanan
“Stratejik Ortaklik Belgesi”yle stratejik ortaklik seviyesine yiikseltilmistir. Bahsedilen
“Stratejik Ortaklik Belgesi”nin hayata gecirilmesine yonelik “Eylem Plani” ise Mart 2013’te
imzalanmustir.® Her iki devlet arasinda varolan mali ve politik baglantilari, her iki iilkenin
cografi konumu, onlar1 bolgede jeopolitik temel aktorlerine doniistiirmiis ve iligkilerin
derinligi ortaya konulmustur. Romanya ve Tirkiye arasindaki karsilikli giiven ve dostluk
iligkileri, kiiresel projelerin hayata gecirilmesini miimkiin kilan temel etken olmustur.
Romanya’da 70 binden fazla olan Tirkler ve Tatar Tiirkleri, diger 16 etnik azinlik grubuyla
birlikte, kurduklar1 azinlik 6rgiitleri araciligiyla anayasal haklarini 6zgiirce kullanabilmektedir.
Tim azmhk Orgiitlerin siyasi parti olusumlari mevcuttur. Ayrica azinliklar niifuslariyla
orantili bir sekilde Romanya Parlamentosu’nda temsil edilmektedir ve isbirligi giiciiniin
belirlenmesinde de etkili unsurlardir.

Medya kurumlar1 da, Tiirk-Romen iliskilerinde 6nem tagimaktadir. Romen kanallari,

Tiirkiye’nin toplumsal-kiiltiirel 6zelliklerinin detayli sekilde Romanya’ya aktarilmasinda

2 https://nome.kpmg.com/tr/tr/nome/insights/2016/06/romanya-turk-yatirimci-bekliyor.html (erisim tarihi
25.02.2017).

% https://nome.kpmg.com/tr/tr/nome/insights/2016/06/romanya-turk-yatirimci-bekliyor.html (erisim tarihi
25.02.2017).

4 Romanya Disisleri Bakanlig1 https://www.mae.ro/bilateral-relations/1746 (erisim tarihi 03.04.2017) .

® Tiirkiye Disisleri Bakanligi http://www.mfa.gov.tr/-turkiye-romanya-siyasi-iliskileri.tr.mfa (erisim tarihi
03.04.2017) .

& http://karadeniz-press.ro/romania-turcia-a-fost-finalizat-planul-de-actiune-pentru-implementarea-parteneriatul -
strategic/ (erigim tarihi 25.02.2017) .

7 http://www.tcch.gov.tr/haberler/410/29989/turkiyenin-2002den-bu-yana-pek-cok-ulkeye-ilham-olan-bir-basari-
hikyesi-var.html (erisim tarihi 25.02.2017) .
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oldukgca istekli ve etkilidir. Bu gabalar, her iki tarafi daha siki ve 6zverili faaliyet géstermeye
tesvik etmektedir. Ayrica, ¢ok sayida Romen 6grenci 6zellikle Tiirk-Tatar kokenli Romenler,
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ¢esitli egitim kurumlarinda 6grenim gormektedir. Ankara'daki
Romen-Tiirk Dostluk Dernegi 6grencileri desteklemektedir ve Onemli sosyo-kultlrel
faaliyetleri gelistirmektedir. Istanbul’da Romen Sosyal Dayanisma Dernegi faaliyet
gostermektedir. Ote yandan Romanya'daki Tiirk toplulugu Kostence, Medgidia Cobadin,
Mangalia, Valu lui Traian Fountain Mare, Tuzla, Castelu, Misyon, Tulcea, Eforie Sud ve
Biikres gibi yerlerde yasamaktadirlar. Ayrica Romanya’daki Miisliiman Ilahiyat ve Pedagojik
Lisesi "Kemal Atatiirk" 1995 yilinda Tiirkiye'de Milli Egitim Bakanligi ile ortaklasa
kurulmustur. Egitim, ekonomi, siyasi ve kiiltiirel alanlarda iliskilerin gelistirilmesi, her iki
iilke arasinda sik1 dostluk iligkilerin kurulmasina olanak saglamaktadir.

Artan siyasi, ekonomik ve giivenlik cikarlar1 c¢ercevesinde, hem bolge devletleri
arasindaki iliskiler, hem de diger devletlerin bolgeye yonelik politikalari 6nem arz etmektedir.
bir konudur. 2000°li yillardan itibaren Romence literatiirde Tiirkiye-Romanya iliskileri
iizerine arastirmalar kaleme alinmaya baglanmistir. En 6nemli arastirmacilar arasinda Razvan
Theodorescu, Mihai Maxim, lonel Candea, Eugen Nicolae veya Célin Felezeu gibi isimler yer
almaktadir. Bu ¢alisma ¢ergevesinde konunun igerigi geregi Tiirkce ve Romence kaynaklar
agirhikli olarak kullanilmistir. Tez calismasinda ozellikle tezin teorik kisminda Ingilizce
kaynaklardan olduk¢a istifade edilmis, Tiirkce kaynaklar ise yeteri kadar mevcut
olmadigindan bu kaynaklara daha az yer verilmistir.

Bu tezin yaziminda objektif analiz yapabilmek i¢in birincil kaynaklar olan rapor ve
belgelere sik¢a atifta bulunulmustur. Bu c¢ercevede, Romanya’nin resmi internet kaynaklar1
taranmistir. Ayrica ikincil kaynaklara da basvurulmustur. Bu kapsamda Romence, Tiirk¢ce ve
Ingilizce kitap, makale, tez ve raporlardan da yararlamlmstir. Ikincil kaynaklar Tiirkiye ve
Romanya arasindaki ikili iliskiler konusunda, uluslararasi kuruluslar tarafindan yayinlanan
cesitli raporlar, gazeteler ve diger elektronik ortamda mevcut olan raporlar tezin kalitesinin
arttirilmasma  gercekten katki saglamaktadir. Ingiliz literatiiriinden de benzer bigcimde
yararlanilarak paralel okumalar yapilmistir. Ayrica konu ile ilgili Fransizca’da bulunan tezler
ve makalelerden faydalanilmistir. Buna ilave olarak {izerine ¢aligilan tez giincel konular1 da
kapsamaktadir. Bu yiizden yabancit kaynakli haber sitelerinden ve tanman diisiince
kuruluslarindan da faydalanilmistir.

Neo-klasik realizm nispeten yeni bir yaklasim olmasindan dolayi, ne Romence’de ne

de Tiirk¢e’de belirtilen zaman cercevesinde, konuyla ilgili yiiriitiilen herhangi bir kapsamli
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caligmalarin yapilmadigr sonucuna varitlmistir. Uluslararasi sistem igerisinde devletlerin
politik kaymalar1 konusunda artan bir endise s6z konusudur. Giiniimiizde bu ¢aligmanin rolii
kayda degerdir. Zira bu ¢alisma Tiirk-Romen siyasi iligkileri neo-klasik gercekgilik teorisine
dayandirilarak bir agiklama getirmeye ¢alismaktadir. Mevcut olan literatir, temelde Turk-
Romen iligkileri teorik bir yaklasim degil, pratik ve teknik detaylara odaklanarak
degerlendirmektir. Bundan dolayr mevcut calisma, biraz daha derinlere inip, iki kutuplu
uluslararasi sistemin sona ermesiyle Tiirkiye ve Romanya’nin ortak ¢ikar odakli hareket
ettikleri varsayimiyla, neo-klasik gercekci perspektifinden stratejik, jeopolitik ve tlkelerdeki
ic degiskenler unsurlarmi 6zellikle vurgulayarak ve ikili iliskileri aciklamaya calisarak
literatiir boslugunu doldurmay1 amaglamaktadir.

Dort temel yaklasim uluslararasi iligskilerde devletlerin dis politika yapim siirecini
aciklamaya calismaktadir: Innenpolitik teoriler (liderin inanglari, liderin kisiligi, ideoloji,
ulusal karakter, sosyoekonomik ve siyasi yap1)®, saldirgan realizm®, savunmaci realizm?® ve
neo-klasik realizm.!!* Giris kisminda realizm, neo-realizm ve neo-klasik realizmin prensipleri
ve temel varsayimlari degerlendirilmektedir. Nitekim ilk neo-klasik realizm kuraminin teorik
cercevede incelenmesi hedeflenmektedir. Calisma igin teorik bir zemin olusturmak amaciyla
literatiir taramas1 yapmakla birlikte Soguk Savas sonrasi yeni kurulan sistemin ¢ok kutuplu
olup olmadigini ve uluslararasi sahnedeki yeni aktorlerin yiikselisine dikkat ¢ekilmistir.

Birinci boliimde ¢ok kutuplu dinya diizeninde ikili iliskiler kaleme alinmustir. Ilk
asamada Romanya’nin resmi kurulusundan komiinist rejim siirecine ve akabinde 1990 yilina
dek ikili iligkilerin tarihsel boyutu ozetlenmistir. Soguk Savas sonrasinda Romanya’daki
gelismeler goz oniinde bulundurularak Tiirk Romen iligkilerinin yeni dinamikleri 1990-2015
zaman dilimi igerisinde nesnel bakis agisina dayandirarak konunun ekonomik, siyasi ve
kiiltiirel iliskileri tizerinde durulmustur.

Ikinci boliimde Tiirkiye ve Romanya’nin dis politika konseptlerine nasil uyum
sagladigina deginilmistir. Dolayisiyla iki lilkenin ekonomik ortakliginin siyasi iligkilerine olan
yansimalar1 irdelenmistir. Keza Romanya’daki ideolojinin degismesiyle ortaya c¢ikan yeni
giivenlik bunalimlar1 ve liderlerin politik emellerinin degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir.

[¢ faktdrler ve uluslararasi sistemin yapist gdz oniinde bulundurarak bu galisma gelisen

8 Bektas: 2013: 5.

® Bu yaklasima gore, iilkelerin diizensiz uluslararasi sistemde giivenliklerini garantiye almak igin goreceli olan
avantajlarm1 ve giic kapasitelerini arttirmaya ¢aligtiklarini  varsaymaktadir ve yurt i¢i ayrimalara Onem
vermiyorlardir. Bkz: Bektas: 2013:6.

10 Bu goriise gore, iilkeler birbirlerine karsi nispi giiclerini arttirmayr degil, sistemin saglayacagi giivenligi
kademeli bir bigimde arttirmay1 hedeflemektedirler. Bkz: Tiiysiizoglu: 2013: 510.

11 Neoklasik gergekgilik, i¢ ve dis etkenleri bir araya getirmektedir. Bu kurama gére, dis politika yapim siirecini
devletin uluslararasi sistemdeki konumu ve goreceli gii¢ kapasitesi belirtmektedir. Bkz: Bektas: 2013:6.
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iligskileri bolgesel Olgekte analiz etmeyi odaklanmistir ve ¢ikar odakli olarak agiklamayi
hedeflenmistir.

Uciincii bolum ise Romanya Cumhuriyetinin NATO Antlasmasi’na katilimi ve
Tiirkiye’nin bu husustaki destegi konusu mercek altina alimmistir. Bu minvalde Tiirk-Romen
iligkileri jeostratejik agidan olumlu yonde ivme kazanmistir. Bu hamlenin devami
Romanya’nin Tirkiye'yi (AB) iiyeligi siirecinde desteklemesidir. Ayrica Karadeniz’deki
degisen gii¢ dengelerinin Tiirk-Romen isbirliklerini kisitlanmada bir faktor olup olmadigini
irdelenmistir. Boylece ¢alismanin iskeletini olusturan neo-klasik realizm teorisi Tirk-Romen
iligkilerini sekillendiren faktorlerin neler oldugunu agiklamaya hedeflenmistir.

Tez galismamda planlanmasinda, arastirilmasinda, yiiriitiilmesinde ve olusumunda ilgi
ve destegini esirgemeyen, engin bilgi ve tecriibelerinden yararlandigim, yonlendirme ve
bilgilendirmeleriyle calismami bilimsel temeller 1s181nda sekillendiren saymn hocam Yrd. Dog.
Dr. Mustafa OZTURK ’e tesekkiirii bir bor¢ bilirim. Ayrica, varligiyla biitiin ¢alismalarima
destek olan nisanlim Ahmet KANDEMIR, ihtiyacim oldugunda yardimmni esirgemeyen
arkadasim Yusuf FIDAN ve ¢alismalarim boyunca maddi manevi destekleriyle beni higbir

zaman yalniz birakmayan aile iiyelerime ( Mihai, Maria ve Daniela) tesekkiir ediyorum.

Mihaela Anca CIUCA
Antalya, 2017



GIRIS

Tiirkiye ile Romanya arasindaki iligkiler ¢ok koklii bir tarihsel derinlige sahiptir. Bu
tarihsel derinligin en 6nemli l¢iitlinii ise Romanya’nin bir donem Tiirk egemenligi altinda
yer almasi olusturmaktadir. Ote yandan Romanya’nin bagimsizligini kazanmasmin akabinde
iki iilke arasinda kayda deger sorun yaganmamis, iki lilke arasindaki iligkiler genel olarak iyi
yonde seyretmistir. Bir donem Tiirklerin egemenligi altinda yer almis Romanya’nin Tiirkiye
ile derin baglara sahip, topraklarinda 100000 den fazla Tiirk barindiran, Romanya, 19,5
milyonluk niifusu ve 238.391 km?1ik alani ile diinya iilkeleri arasinda 83. sirada yer alarak,
Balkan yarimadasmin dogusundaki en biiyiik iilke konumundadir.!? 2015 yilinda Romanya
177,954 milyar Euro GSYH’ye sahiptir’® ve Yunan ekonomisinin ardindan Balkanlar’da'* en
giiclii ekonomiler arasinda ikinci sirada yer almaktadir.

Romanya, Orta Avrupa ve Kuzey Dogu Avrupa ile Akdeniz arasinda bir baglanti
noktasidir. Romanya kuzeyde ve kuzeydoguda Ukrayna, kuzeydoguda Moldova, kuzeybatida
Macaristan, giineybatida Sirbistan, giineyde Bulgaristan ile smir komsudur.'® Ayrica iilkenin
doguda Karadeniz'e 245 km uzunluk kiyis1 vardir.'” Karadeniz tilkeleri ve Kafkas bolgesine
ulagimi kolaydir. Romanya cografi konumu ile 6zelikle Soguk Savastan sonra Batinin
dikkatini {izerine toplamustir.'8

Romanya, ilk kez 1878'de Avrupa haritasinda bagimsiz bir devlet olarak yer almistir.
Yillar boyunca, Wallachia ve Moldova bélgelerinden olusan Romanya, Osmanli
Imparatorlugu'nda yar1 bagimsiz bir devlet olarak varhigmi siirdiirmiistiir. 1877 yilinda
Osmanli-Rus savasinda Romanya Rusya ile ittifak kurmus ve savasin sonunda Romanya
Parlamentosu Osmanli Imparatorlugu’ndan ayrilarak bagimsizhigini ilan etmistir. 19 On
dokuzuncu ylzyilin ortalarinda ve sonlarinda Romanya, anayasa, parlamento sistemi, kamu
yonetimi, yargi sistemi, egitim, liniversiteler, edebi, sanatsal ve mimari formlar ve hatta giyim

tarzi olarak Avrupa’y1 kendine model edinmistir.?°

12 http://enciclopediaromaniei.ro/wiki/RomyiizdeC3yiizdeA2nia (erisim tarihi 20.02.2017).

13 http://www.mfa.gov.tr/romanya-ekonomisi.tr.mfa (erisim tarihi 20.02.2017).

14 «“Balkanlar” kelimesi Tiirk Dil Kurumu tarafindan "Hirvatistan, Sirbistan, Karadag, Kosova, Slovenya,
Arnavutluk, Makedonya, Bosna-Hersek, Bulgaristan, Romanya, Yunanistan ve Trakya'yi i¢ine alan bolge"
olarak belirtilmektedir.

15 http://databank.worldbank.org/data/download/GDP.pdf (erisim tarihi 11.05.2017).

16 Capraz, 2002: 15.

17 Posea, 2003: 15-32.

18 Matache-Zaharia, 2015: 244.

1% Boia, 2001: 18-23.

20 Light, 2006: 3-17.
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Romanya ve Tiirkiye arasindaki cografi yakinliga, ortak bir tarih ve kiiltiire sahip ol-
masina ragmen iki iilke arasindaki baglar 1990 tarihinden 6nce bazi nedenlerden dolay1
gelisim gosterememistir. Bu donemde Turkiye bir NATO (yesi iken; Romanya Varsova Pakti
iiyesi idi. Bu nedenden dolay1 iki iilke arasindaki iliskiler minimal diizeyde kalmis ve iki
devlet arasinda ciddi fikir ayriliklar1 s6z konusu olmustur. {laveten Romanya’nin sosyalist bir
sisteme sahip olmasi TUrkiye’nin ise kapitalist bir yaklasim izlemesi aktorler arasindaki diger
bir aymrici faktdr olmustur.?* Uluslararas: sistemde iki kutupluluk sistemi elli yil boyunca
devam etmistir. Ote yandan 20. yiizyilm son on yilindaki iletisim ve teknolojik alanlarindaki
gelisim neticesinde Romanya, bir devrime taniklik etmistir.

1990 sonrasinda uluslararas1 sistem degismis, iki kutuplu sistem sona ermistir.
Uluslararasi sistemin ongoriilemeyen bir ortama doniismesinden dolay1 anarsi bu donemde
devletlerin dis politika kararlarmi almalarmi1 etkileyen onemli bir unsur olmustur. %2
Dolayisiyla, devletler uluslararas1 arenadaki kisitlamalar1 ve dinamikleri dikkate alarak dig
politik ve ulusal politik siiregleri uygulanmaktadir. Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte
Ustiinligiinii kaybetmis olan iki ana aktorin yani sira 1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin
dagilmasmin hemen ardindan, yeni aktorler, kendi ¢ikarlarim1 korumak ve desteklemek
amaciyla uluslararasi sahnede 6n plana ¢ikmuslardir.23

Bu c¢alisma Soguk Savas sonrasi ortaya ¢ikan uluslararasi sistem degisiklikleri
baglaminda, Tlrkiye ve Romanya arasindaki ikili iligkiler, 6zellikle dis politikalarina
odaklanarak kaleme almmistir. 1990-2002 zaman diliminde Tiirkiye’nin mevcut ig¢
meselelerini ¢6zlime kavusturabilmek amaciyla olumsuz bolgesel gelismelerin etkilerini
minimal diizeye indirgemesi onemli olmustur. Ote yandan Romanya igin uluslararasi
konulardan ziyade i¢ sorunlar; ekonomi, saglik, egitim, hukuk ve diizen gibi konular
uluslararas1 alanda oncelikli olmustur. Bilhassa Iliescu’nun dénem baskanhiginin ilk alti
yilinda hiikiimetin i¢ meselelerine agirlik verilmistir. Ozellikle 1991 -2004 yillar1 arasinda bu
faktorlere siyasi gindemde dncelik verilmistir.

Belirli politikalarin formiilasyonu ve benimsenmesi yurti¢i baglantilar ve yurtdisi
siyasi degigsimlerden etkilenmistir. 2002'den itibaren Turkiye ve 2004'ten sonra Romanya
sirasiyla dis politikalarinda bir degisim siirecine gitmislerdir. Her iki tilke de dis
politikalarinda en 6nemli amag olan ¢evresel istikrara ulagsmay1 basarmislardir. Bu minvalde
Romanya ¢evre iilkelerle iyi komsuluk gelistirme isteginin ilk planmi gegeklestirmeye

koyulmugtur. Romanya’nin bu plani son on ii¢ yilda iktidarda bulunan AKP hikimetinin dis

21 Ozlem, 2007: 35-36.
22 Kolasi, 2013: 150-151.
2 Kantarci, 2012: 49.
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politika vizyonu ile benzerlik gostermistir.  Nitekim temel olarak bahsedilen aktorler
alanlarda hem nicelik hem de nitelik olarak artmustir. Bu hususta gug, liderler ve dncelikler
bakimimdan sistem tekrardan tasarim dildiginde, Tiirkiye ve Romanya’nin paylastigi ortak
amaglar olan giivenlik, kalkinma ve isbirligi uluslararas: iligkilerin teorilerinden olan neo-
klasik realizm kurami gergevesinde Romen-Tiirk etkilesimleri agisindan degerlendirilmistir.
Neo-klasik realizm kurammi anlayabilmek igin realizm ve neorealizm pradigmalarin altini
¢izmekte yarar var.

Realizm?* uluslararas1 iliskilerde ii¢ ana paradigmadan %° biridir. Realizm kuram
1930'lu yillarin sonundan baslayarak 1980'lerin ortalarmna kadar stiren gok uzun bir donemde
uluslararasi iliskiler alaninda Oncii teorik yaklasimi olmustur. 26 Entelektiiel temelleri
Thucydides, Niccolo Machiavelli ve Thomas Hobbes?"'un ¢alismalariyla atilan realist kuramin
oncileri olarak; E. H. Carr ve Hans Morgenthau 6rnek gosterilebilir.?® Realizm, “sistemin
anarsik bir diizene sahip oldugunu, bu yiizden de devletlerin ayakta kalabilmesinin tek
yolunun, askeri ve ekonomik giice sahip olmak oldugunu” savunmaktadir. Realist
aragtirmacilara gore, Ulkelerin kendi aralarindaki iligkileri sadece ulusal ¢ikarlari
dogrultusunda sekillenir ve bu ¢ikarlar ancak ve ancak digerlerine karsi elde edilecek
iistiinliikle saglanabilmektedir.?®

Realizm teorisini karakterize eden en énemli kavramlardan birisi gi¢ kavramudir. Bir
devletin devamliligin1 ve hayatini devam ettirmesini saglamak, realistler tarafindan temel
amac olarak gorilmektedir. *° Aym sekilde Morgenthau her seyden once uluslararasi
politikanin bir giic miicadelesi oldugundan s6z etmektedir. Uluslararas1 politikanin nihai
amac1 ne olursa olsun, gii¢ daima 6nceligini korumaktadir.®® Devletler bir sistem icinde
sadece bir kisim nitelikleri tasiyarak yanlis bir sekilde siiper gii¢ olarak degerlendirilmelerine

yol agabilir. Bu dogrultuda devletler amaglarina ulasabilmek i¢in olanaklarmin bir bilesimini

24 Realist kuram, insan dogasindan dayanilarak iilkelerin mahiyeti ve devletleraras1 politika hakkinda bir bazi
esas varsayrmlarda bulunmaktadir. Realistler, insanin dogasi ile ilgili karamsar bir goriise sahiptir. Insanin bencil
bir dogaya sahip oldugunu varsaymaktadirlar. Bunun yani sira iilkelerin de tipki insanlar gibi kendi ¢ikarlarmi
diistinen bir anlayisa sahip olduklarmi belirtmektedirler. Bkz: Eralp, 2006: 73.

%5 U1 disiplinin teorileri genelde ayrisik adalar ile anilan {i¢ ulam altinda bulunur. Geleneksel, Pliiralist ve
Globalist (Aydin M.,1996: 82) ya da Gergekgeilik, Cogulculuk, Yapisalcilik (Yalvag, 2003: 136) ya da Gergekei
(realist), Cogulcu (rasyonalist), Devrimei (Knutsen, 2006 : 336-337,342).

% Bektas, 2013: 7.

27 Klasik realist yazarlarin ortaya koymus olduklari varsayimlar: - devlet merkezli varsaymmi, rasyonellik
varsayimi ve gii¢ varsayimi — realizm terorinin temel varsayimlari olarak saymak miimkiindiir. Bkz: Russet ve
Starr, 1995: 25.

28 Aydi, 2004: 33-35.

29 Jakson ve Sorensen, 2007: 162.

30 Waltz, 2000: 203.

31 Morgenthau, 1973: 205.
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kullanmak zorundadirlar. Devletlerin gii¢ swralamasinda bulunduklar1 cografya, niifus,
yiizél¢limii, ham madde kaynaklari, ekonomik olanaklari, askeri giicii ve politik istikrar gibi
konularin hepsinde ne derece giiclii olduklarma bagl olarak belirlenir. 3 Realizmin teori
cergevesinde baskin gii¢, bliylik gilicler veya kiiciik giicler olmak tiizere li¢ farkli aktor
bulunmaktadir. Gii¢ kavrami, devletlerin kendilerinin ve rakiplerinin gliglerini nasil
algiladiklarint ile ilgilidir. Sistemin degisimi ile devletler kendi menfaatlerine farkli davranig
tarzlar1 izlemektedir. 3 Kisaca Ozetlemek gerekirse savunmaci tahakkiim, uzak durma
stratejisi, bir rakibin yiikselisini engellemek veya stratejik bolgelerdeki ¢atigmalara miidahale
etmek ya da bolgesel giivenligi saglamak amaciyla uluslararasi kuruluslara katilmak gibi
davranislar devletler tarafindan izlenebilmektedir.®*

Realizm teorisini karakterize eden ikinci kavram ise uluslararasi sistemin yapisidir.
Sistem kavrami uluslararasi politika literatiiriinde II. Diinya Savasi sonrasi kullanilmaya
baslanmustir.® Fakat ¢ok kullanilan bir terim olmasma ragmen akademisyenler tarafindan
sistem kavraminin evrensel olarak kabul edilen bir tanim1 yoktur. Rosenau sistemi “bir ¢evre
icerisinde var oldugu kabul edilen ve karsilikli etkilesim yolu ile birbirleriyle iliski i¢erisinde
bulunan parcalardan olusan bir yap1” seklinde tanimlamustir.®® Uluslararas1 sistemi karakterize
ederken bir takim degiskenlerin géz Oniinde bulunmasi gerekmektedir. Bunlardan bazilari
devlet aktorlerinin sayisi, bu aktorlerin dolayh biiyiikliikleri, devlet harici aktorlerin sayist ve
sekilleri, devletlerarasindaki baglar ve fiiller veya sistemin unsurlarin birbiriyle iligkilendiren
faaliyetlerin dogasi ve derecesi (karsilikli bagmmlilik). ¥ Tiim bunlar degerlendirildiginde
uluslararasi sistem analizinin daha objektif bir sekilde yapilmasi miimkiindiir.

Uluslararasi iligkiler ¢calismalarinda gergekgilik gelenegi her zaman ¢ok giichii olmustur.
Ayrica, uluslararasi iligskilerde 6n planda formiile edilen teorilerden birinci pozisyonunu isgal
ettigini sdylemek miimkiindiir. Realizm, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra otuz yil boyunca
baskin bir paradigma olarak kalmis ve bu paradigmaya yonelik artan siddetli saldirilara
ragmen hala giiclii bir sekilde yerini muhafaza etmistir. Siddetli saldirilarin sebebi ise
gercekeilik kurammin ahlak agigidir.®® Realizme kars: getirilen elestiriler tutarh bir sekilde ve

belirli bir dusiince akimmna ait degildirler. Bu sebepten dolay1 elestirel sesler belirleyici bir

32 Waltz, 1979: 129.

33 Guzinni, 2000: 249.

34 Ersoy, 2016: 159-183.

35 Sonmezoglu, 1989: 540.
%6 Sonmezoglu, 1989: 540.
37 Russet ve Starr, 1995: 75.
38 Beitz, 1979: 15-63.
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etkiye sahip degildir. Yani bu elestiriler realizm kuraminda meydana gelen zayifliklari
cozmekten ziyade, sadece bu teoriye elestiri getirmektedir. *°
Neorealizm, realizme en yakin teori bicimi oldugunu sdyleyebilmek miimkiindiir. 4

Kenneth Waltz, “Uluslararast Siyaset Teorisini” (1979) yaymladigindan beri, neorealizm
teorisyenleri igin ya yaklagma ya da elestiri odak noktasi olmustur. Devletlerin davraniglariin
belirlenmesinde yapiya yaptigi vurgu nedeniyle “yapisal realizm” olarak da adlandirilan
Neorealizm, Kenneth Waltz’un “Theory of International Politics” isimli ¢alismasiyla ortaya
cikmistir. 1 Waltz, realizmin insan dogasma odaklanmasindan uzaklasarak teoriyi daha
bilimsel hale getirmektedir. Neorealizm devletlerin davraniglarinin  bir sistem iginde
degerlendirilmesi gerektigini 6ne siirmiistiir. ** Baska bir ifade ile neorealizm devletlerin
davranislarinin igerigini agiklayan bir teoriyi sekillendirmektedir. Neorealizm teorisi ortaya
ciktig1 donemde ve rakibi SSCB arasindaki iligkilerin dengede tutulmasi gerektigini teorik bir
cergevede aciklamaktaydi. Waltz giic dengesi teorisini “Yapisal Realist” sentezi icerisinde
merkezi bir unsur olarak agiklamistir: “Eger uluslararasi politikada belirgin bir sekilde politik
olan bir teori varsa bu gii¢ dengesi teorisidir.””*®

SSCB’nin dagilmasindan sonra gelistiren neorealist yaklasimlar mevcut sistemdeki
devletlerin davranislarma ve ABD’nin bunlara karsi nasil davranmasi gerektigine dair
tavsiyeler ve agiklamalar getirme gayretindedir.** Waltz, sistemin yeniden dengelenmesinin
devam edecegini savunmustur. Ancak bu tamim sadece gecmise bakildiginda acgikca
gorilebilir hale gelecektir. * Diger neorealistler Waltz'm yapisal gercekgiligin
formilasyonuna tekrar bakmak gerektigini savunmuslardir. Bunun nedeni Soguk Savastan
sonra ortaya ¢ikan Waltz'un teorisine yoneltilen baslica elestirilerdi. Bu dogrultuda en énemli
diistiniirler John Gerard Ruggie, Robert O.Keohane veya Robert W. Cox gibi isimler yer
olmustur.*®

Diisliniirler tarafindan cesitli ¢aligmalar kaleme alindiginda realizm ve neorealizm

arasindaki farklar goz oniinde bulundurulmustur. Bu dogrultuda realizm catismaciligi ele

3% Hare ve Joynt, 1982: 4-47.

%0 Glaser, 1996: 123.

1 Waltz, 1979: 39.

42 Sistem yapisinda temel diizenleyici ilke anarsidir. Bu baglamda sistemde “kar”mn yerini hayatta kalma kavram
almaktadir; sistemin ana 6geleri devletlerdir. Devletler, yapmin etkisi altinda olmalar1 dolayisiyla bagimsiz
degil, ancak 6zerk olarak kabul edilebilirler. Baski veya zorlama altinda nasil davranacaklarina karar verme
yetkisine sahiptirler. Bu baglamda egemenlik kavrami ortaya ¢ikmaktadir ve en son &zellik devletler giice-
kapasiteye sahip olmalari bakimindan birbirinden ayrilmasidir. Baska bir deyisle, biiylik devletler daha fazla
kapasiyeye sahiptir. Bkz: Buzan vd., 1993: 156.

43 Buzan vd., 1993: 117.

4 Waltz, 1993: 77.

45 Waltz, 2000: 30.

%6 Unay, 1998: 207.
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alirken, neorealizm devletlerarasindaki isbirligi konusunu da ele almaktadir. *’ Fakat
uluslararasi sistemin anarsik olmasi ve giivensizlik muhiti, iilkelerin uzun vadede isbirligi
yapmasmi zorlastrmaktadir. “® Realizmde giig, siirekli olarak arttirilmasi gereken bir
unsurdur. Neorealizm ise glcin, devletin hayatta kalmasi ve ulusun ¢ikarlarini korumak igin
yeterli diizeyde olmasi gerektigini ileri siirmektedir. Baska bir degisle glcun eksikligi de
fazlas1 da istemeyen catismalara neden olabilmektedir. *° Bu nedenle Waltz'm teorisi
Thucydides'in acimasiz gergekligin tasvirini animsattigini teyit edilebilir. Thucydides'e gore
giclii olanlar gili¢ kapasitelerine gore hareket etmektedir ve zayif olanlar kabul etmeleri
gereken seyleri kabul ederler.?® Neorealizmde odak noktasi, belli bir devletin giic kaynagi
degil, uluslararasi sistemdeki glcin dagilimidir. Bu baglamda gii¢ dengesinde degisiklik
olabilir, ancak bu durum sistemin anarsik yapisin1 degistiremez.>! Metodolojik perspektiften
bakildiginda realizm tiimevarim ydntemini kullanirken, neorealizm timdengelim ydntemini
kullanmaktadir.®? Neo-realizmin giivenlik yaklasimini realizmden ayiran bir diger nokta,
neorealist diisliniirlerin analizlerine ekonomik degiskenleri de katmasidir. Realistler askeri
guc¢ tizerine odaklanirken, neorealistler ise devletlerin niikleer silahlarinin varlhigindan
kaynaklanan caydiricilik nedeniyle, neorealizm devletlerin daha c¢ok ekonomiyle ilgili
konulara yogunlastirmislardir.>®

Soguk Savasin sona ermesiyle birlikte olusan yeni uluslararasi sistemden neorealizm
teorisi de derin bir sekilde etkilenmistir. Yeni donem basladiginda, geleneksel realist iddiasi
“iktidar miicadelesi zaman ve yer agisindan evrenseldir ve vazgecilmez bir gercektir«>*
uluslararasi siyasi teoride yeni tartigmalara ve beklentilere yeni zemin hazirlamistir. Olusan
yeni donemde ABD, hegemon bir gii¢ olarak tarih sahnesine ¢ikmustir. Ayrica bu dénemde
neorealizmin hegemonya kavraminin altin1 ¢izmekte yarar var. Waltz’in deyisiyle Roma
Imparatorlugu'ndan bu yana hicbir zaman bir devlet bu kadar guiclii olmamustir.>®

Klasik gercekeilik paradigmasini canlandirmak igin neo-klasik realizm 1990'larin
basinda ortaya ¢ikan bir teoridir. Soguk Savas'in sona ermesi ve neorealist yaklagimlarm artan

poplleritesi ile neo-klasik gercekgilerden olan Morgenthau ve Carr gercekeilik zenginligi

47 Baylis, 2008: 69-85.

48 Waltz ve Quester, 1982: 46.

49 Waltz, 2001: 45.

%0 Thucydides, 1965: 402,

51 Waltz, 1999: 161-162.

52 Nogayeva, 2011: 19.

53 Sandikli ve Emeklier, 2011: 11.

54 Morgenthau ve Thompson, 1985: 38-39.
55 Waltz, 2000: 17.
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yenilemek istemisler.>® Nitekim 1998 yilinda Gideon Rose, "Neo-klasik Gergekgilik" terimini,
ilk kez kullanmig ve uluslararasi iligkiler akademik literaturiinde neo-klasik realizmin fikir
babasi olarak adlandmrilmistir. Yaymlanan dort kitabin incelenmesi sonucunda Rose Rose
tarafindan yazilan “Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy” adl1 makaleyle neo-
klasik realizm kavrami uluslararasi iliskiler literatiirii igerisinde yeni bir teori olarak
yerlestirilmistir. > Bu makalede Rose bu dort kitabin konular1 (Sirastyla Thomas J.
Christensen, Fareed Zakaria, Randall Schweller ve William C. Wohlforth) orta sinif dis
politika teorilerini igeren yeni bir okul olusturdugunu iddia etmistir. Neoklasik realizm
literatriinde, Gideon Rose (1998); Randall Schweller (1998); Fareed Zakaria (1998); Robert
Jervis (1999); Colin Dueck (2006); Asle Toje (2010) veya Tom Dyson (2010) gibi isimler 6n
plana ¢ikmaktadir.®

Cok genis bir yelpazede neo-klasik realizm, klasik realizmin devamidir.>® Realizm ve
neo-klasik realizmin birbirinden tamamen farkli olmasi s6z konusu degildir; aksine biraz daha
derinlere inildiginde hem realizm hem de neoklasik realizmin uluslararas: sistemin temel
kavrami olan anarsiyi savunmasiyla, bir devletin dis politikasini 6ncelikle uluslararasi sistem

60

icindeki konumuna goére belirlemesini savunmaktadir.®® Randall Schweller’e gore devletler

giivenlik elde etmekle ilgilenebilir, ancak ayn1 zamanda gii¢ arayisinda da bulunabilirler.5*
Gideon Rose’un deyisiyle:

“Neoklasik realizm, klasik realist diigiincenin bazi temellerini yeniden diizenleyerek, i¢sel ve dissal
degiskenleri acik bir sekilde bir araya getirmektedir. Neoklasik siyaset bilimciler bir devletin dig
politikasin1 belirleyen en dnemli kriterin, o devletin uluslararasi sistem i¢indeki konumu ve sistem
icindeki goreli giic dagilimi oldugunu kabul ederler. Bu yiizden onlar realisttir. Bununla birlikte bu
yazarlar, gii¢ kapasitelerinin dig politika tizerindeki etkilerinin dolayli ve karmasik oldugunu ileri
stirerler. Zira sistemik baskilar, aktér diizeyindeki miidahaleci degisken araciligiyla anlamlandirilirlar.
Bu ytizden bunlar neoklasiktir.” 62

Neoklasik realizm, bir¢ok arastrmaci tarafindan klasik gergekgilik, neo-realizm,
yapilandirmacilik, liberalizm ve dis politika analizi arasindaki ugurumlara koprii kurmasi
olarak tanimlanmistir. Bu kuram baglaminda Kenneth Waltz ve Robert Gilpin gibi isimlerin

“yapisalci realizm” anlayisi ile E.H. Carr ve Hans Morgenthau'nun “klasik realizm” yaklagimi

% Roua, 2014: 6.

°" Rose, 1998: 146.

%8 Ripsman vd., 2016: 11.

%9 Realist ontolojisindeki geleneksel temalarm ¢ogunda hem realistler hem neoklasik realistler katilmaktadr.
Ornegin, sistemin ana aktdr olarak devletin oldugunu diisiinmek, devletleraras: iliskilerin temelden celiskili
dogasi, giic kavramina 6zen gostermesi gerektigini veya devletler ¢ikar odakli olarak davrandiklarini hem
realistler hem neoklasik realistler agiklamaya calismiglar. Boylesine Fareed Zakaria degisiyle uluslararasi
sistemin yapist aktorlerin etkilesimleri, kutupluluk ve teknolojik ilerleme gibi faktorlerin sonucudur. Buna ek
olarak belirsizlik, kotiiliik, istenmeyen sonuglar ve algilar1 anarsik sistemi karakterize eden unsurlaridir. Bkz.
Zakaria, 1999: 4.

%0 Roua, 2014: 7.

61 Schweller, 1994: 74.

62 Rose, 1998: 144-172.
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yeni bir sentez meydana getirilmistir. %

Neo-klasik yaklagim anargik sistemin baskisina
ragmen, i¢ baskilarin bazen dis politikaya daha fazla etki edebilecegini irdelemektedir. Neo-
klasik realistler uluslararasi sistemi veya devletlerin dis politikalarini anlayabilmek igin ig¢
ogelere (miidahaleci degiskenlere) ayr1 bir dnem gostermektedir.®* Neo-klasik realistler icin
devlet, uluslararas1 sistemde ve giivenlik alanlarinda ana aktor olarak goruliyor ve bir
Weberian anlaminda tanimlaniyor — devlet, kendi sinirlar1 iginde mesru kuvvet tekelini talep
eder.®

Uluslararas: sistemde var olan konjonktlre bakildiginda neo-klasik realizm teorisi,
Soguk Savag’in barig¢il yollarla ve daha ¢ok SSCB’nin i¢ siyasetindeki gelismelerle
sonuglanmasi ve realizmin hi¢bir tlirevinin savasin sonunu sezememesi Uzerine g6zden
gecirilen varsayimlar ve Gretilen yeni hipotezler ile tasarlanmaya baslanmustir. ® Fakat
geleneksel prekirsorlerin aksine neoklasik realistler, uluslararasi iligkiler teorisi degil ancak
bir dis politika teorisi gelistirmeyi amaglamaktadir. Bagka bir ifade ile neo-klasik realistler dig
politikaya daha kapsamli bir agiklama getirebilmek igin bir belirli durumlarda belirli faktorleri
g6z 6niinde bulundurmaktadirlar.5’

Neorealizm s6z konusu oldugunda Alex Macleod ifadesiyle klasik realistler icin,
sistem, aktorler arasindaki etkilesimin toplami ve bu etkilesimlerin sonucudur. Neorealistler
icin bir sistem bu 6gelerin toplamidir ve niteliksel olarak olusan faktorlerden farklidir. 8

Neoklasik realistler Ozellikle uluslararasi sistem yapist ile ilgili olarak, yeni
gercekeiligin katkilarmi inkar etmenin neredeyse imkansiz oldugunu savunmaktadir. Bu
dogrultuda bir yandan neoklasik realistler sistemik baski kavramini neorealistlerden
almaktadir. Fakat diger yandan neorealizmin gii¢ dengesi konseptini kabul etmezler.%® Aslinda
neo-realistler icin, devletler giiclii goriilen devletlere karsi ittifak kurma egilimindedir.
Ingilizcede bandwagoning olarak adlandirilan bir kavramdir. Bir neoklasik gercekci Randall
Schweller degisiyle “bandwaggoning” devletlerin kendi giivenliklerini saglamak amaciyla bir
giic dengesi olusturmalaridir. © Karar vericiler, belirli bir uluslararasi diizenin veya bir
yoninin desteklenmesi ya da yargilanmasi konusunda, degisimin hedefleri ve maliyetlerini,
dikkate alarak se¢im yapabilirler. Schweller'm yaninda Christopher Layne ve Fareed Zakaria

gibi diger iki 6nemli arastirmacidan da bahsedilmelidir. ikisi de neo-klasik realizm teorisini

8 Ripsman vd., 2016: 11.

8 Ripsman vd., 2016: 33-80.

8 Taliaferro vd., 2009: 24-28.

66 Ozdamar, 2013: 194.

7 Ripsman vd., 2016: 99.

8 Macleod ve Dufour, 2008: 215.
69 Roua, 2014: 8.

70 Schweller, 2004:46.
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kullanarak iktidarin tek kutuplu yapisi ve Birlesik Devletlerin diinya sahnesindeki
stratejilerini de dikkate alarak bir aciklama saglamaya ¢alismaktadirlar.’

Christopher Layne, ABD dis politikasini sadece iki degisken kullanarak sistemin gui¢
dagilimin1 ve liderlerin 6zelliklerini aciklamaya calismaktadir. "> Fareed Zakaria ise
Washington'un politikalarini, hem giiciin dagilimi hem de bazi i¢ degiskenler (sosyal glcu
devlet yetenekleri yaninda devlet-toplum iliskisine yoneliktir; ayristirma kapasitesi veya
merkezilesme derecesi) kullanarak agiklamaya ¢alismaktadir.” Hem Christopher Layne hem
de Fareed Zakaria tek bir vaka tizerinde ¢alismasi, neo-klasik realizm kurammin zayif noktasi
oldugunu kanitlanmaktadir. Devletler ve elitlerle ilgili ¢esitli kavramlar ortaya ¢ikmasi bu
diisiince okulunu i¢ siyaseti agiklamakta daha fazla dikkat gostermeye tesvik etmistir. Boylece
Taliaferro, Lobell ve Ripsman, kolektif bir ¢alismada bu onemli mesele ile ilgili net bir
vizyon tanimlamaya ¢alismislardir.”® Yazarlar, uluslararas: iliskilerde aktif olan neredeyse
tim gruplar1 devlet olarak gormiisler ve elitlerin fikir birliginin 6nemini hatirlamislardir.
Ancak Ulkeleri komple toplumdan bagimsiz ve siyasi-askeri kurumlardan ibaret bir yaklasim
ile de ele almamaktadirlar.™

Kisaca ifade edilecek olunursa, bu g¢alismanin amaci, gelisen Turkiye-Romanya
iliskilerinde devletin i¢ glcu, rejim, liderler, ideoloji ve algilarmm siyasi iliskilerde etkili
faktorler olduklarini ortaya koymaktir. Bu ¢alisma kapsaminda, Biikres ve Ankara’nin siyasi
iliskilerinin, miidahaleci degiskenler iliskilerini hangi derecede sekillendirdigini ya da ikili
iligkilerinde ne gibi nitelikler kazandirdigin1 yorumlamaya c¢alisilmistir. S6z konusu ¢alisma,
dénemi kapsamaktadir. Romanya Devrim' in hemen ardindan ulasmayi hedefledigi ana
amaclarmi belirlemistir. Liberal demokrasi, pazar ekonomisi, yeni Romen toplumunun
cikarlarina hizmet etmek i¢in ikili ve ¢ok tarafli iligkilerin gelistirilmesi, devlet glivenligi,
devletlerarasindaki iliskileri diizenleyen temel ilkelere uygun olarak sinirlarn ve toprak
biitiinliigiiniin dokunulmazhgmi garanti etmek '® hedefler arasinda yer almaktadir. Gegis
doneminde Romanya, bu hedeflere ulasmak icin uluslararas: iligkilerde ii¢ yol izlemistir:
birincisi, komsu iilkelerden baslayarak, ikili iligkilerin gelistirilmesi. Bdylece Romanya,
ulusal ¢ikarlar1 ve giivenligi gelistirme kapasitesini arttrmaya ¢alismistir. Bolgesel isbirligi,

Romanya’nin izledigi ikinci asamadir. Romanya Balkan bdlgesinde iliskileri ¢ogaltmak igin

1 Layne, 2011: 45.

2 Layne, 2011: 61-87

73 Zakaria, 1999: 35-39.
4 Visan, 2011: 199.

S Visan, 2011: 199.

6 Hlihor, 2006: 337-339.
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caba sarf etmistir. Bununla birlikte Karadeniz bdlgesinde isbirligine de onem vermistir.
Romanya'nin son asama, Avrupa ve Avrupa Atlantik yapilarina entegre olma ¢abalarinin yant
sira uluslararasi organlar1 evrensel yeteneklerle giiclendirmek i¢in diplomatik adimlar atmak
olmustur.

Bu caligma, Romanya’da gergeklestirilen rejim degisikligi ve tehdit algilarinin
degismesi ile 2004 yilinda NATO Uyelik statlisi elde etmesine kadar olan siire¢ analizinin ilk
kademesini temsil etmektedir. 2004 yilindan itibaren dis politikasinin temel anlayisi
degismekte olan Romanya NATO ilkeleri ile uyumlu olarak uluslararasi siyasi meselelerde
ortak hareket etmeye baslamistir. Bu kapsamda Romanya’nimn stratejik 6neminin bélgesel ve
kiresel olarak guvenlik ve istikrar1 korumayr amaglayan NATO igin giderek arttigi
gorulmektedir. Romanya Cumhuriyetinin NATO Antlagsmasima katilimina istikrarli bir sekilde
destekleyen llkelerden birisinin de Tirkiye oldugunu dile getirmek gerekmektedir ¢tinkii bu

Analizin ikinci kademesi 2004-2015 zaman dilimi kapsamaktadir. 2007’ye kadar
Romanya’nin AB’ye katiliminin odak noktasi haline geldigi soylenebilir. Romanya,
demokrasiye gecis yaptigindan beri dis politikasinin temel objektiflilerinden biri olan AB’ye
katilim siireci 6zellikle 2004’den sonra yeni bir ivme kazandigini sdoylemek yanlis bir ifade
olmayacaktir. Bu kapsamda Ocak 2007 itibariyle Romanya AB’ye tam iiye olmus ve bunun
bir sonucu olarak AB’nin yeni smir1 Karadeniz’in bati kiyilarina kadar uzamistir. Bu
dogrultuda bir kez daha Romanya’nin 6nemi jeopolitik a¢idan artmus ve bdlgesel
denklemlerde stratejik ortakhiklara veya bolgesel olusumlara yol agmustir.’’ Karadeniz’de
olusan bu yeni konjonktiir agisindan Romanya’nin jeostratejik rolinin incelenmesi dikkate
deger bir meseledir. Romanya ve Bulgaristan’in 2004’te NATO iiyelikleriyle Karadeniz
bolgesine yeni bir yaklasim olusmustur. Romanya muttefiklerinin destegiyle Balkanlara degil
Karadeniz’e yonelik bir dis politika izlemeye baslamistir. Karadeniz politikasinda
Romanya’nin kullanabilecegi en 6nemli kozlardan biri olan jeostratejik unsurlar1 ve bunlar
one ¢ikarmaya onem vermesidir.”® Romanya’nin resmi kurulusundan beri Tirkiye-Romanya
yarar var. Keza Romanya’nin NATO’ya ve AB’ye katilimi ile Karadeniz’in Ust kademesinde
glc¢ dengelerinde degisim meydana geldigini soylemek mimkuindlr. Cok genis bir yelpazede

Romen-Tiirk iligkilerinde uyum saglanmasma ragmen Karadeniz bolgesi iki iilke arasinda

77 Matache-Zaharia, 2015: 243-245.
8 Muresan, 2007: 7.
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fikir ayriliklarina yol agabilmistir. Bunun sebebi TR - RF’nin Karadeniz bolgesindeki politik

¢ikarlarinin uyum olusturmamasidir.
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BIiRINCI BOLUM
COK KUTUPLU DUNYA DUZENINDE TURKIYE-ROMANYA ILISKILER

1.1 Cok Kutuplu Diinya Diizeni ve Yeni Aktorlerin Yiikselisi

1990 yilindan itibaren uluslararasi siyasette kuvvetli degisiklikler meydana gelmistir.
Bunun sebebi bazi uzmanlara gore ulusal kurumlarin roliiniin artmasi, demokrasinin yayilmasi
veya karsilikli bagimliligm artmasidir. Soguk Savasin sona ermesiyle birlikte, uluslararasi
sistemdeki ¢atismalar devlet i¢i seviyeye dogru daha belirgin bir sekilde kaymistir. Bunun en
onemli nedeni, ¢ok etnikli federal devlet yapilarinin ¢okiisi (SSCB ve Yugoslavya) ve
Afrika'nmin bazi1 kesimlerindeki kirilgan siyasi emirlerin parcalanmasi olmustur. Sovyetler
Birligi’nin ¢okiisii ile muhtelif yeni ve egemen devletler ortaya ¢ikmistir. Ote yandan
Yugoslavya’dan da bes ayr1 cumhuriyet kurulmustur. Baska bir ifade ile yeni bir sistemle
birlikte Balkanlarda ve Orta Asyada yeni aktorlerin yiikselisi ilk plana ¢ikmaktadir. "
Boélgedeki aktor sayismin artmasi ¢esitli yorumlarin yapilmasina neden olmustur. 1990’h
yillar boyunca yenidiinya diizenini agiklamay1 amacglayan bir dizi disiinirler kutupluluk
tartismalariyla giindemi mesgul etmislerdir.®’ Bazilar1 tek kutuplulugu savunurken,®® digerleri
ise cok kutuplulugu®? savunmustur. En yaygin olan perspektif ise kisa siireli tek kutupluluk
doneminin ardindan kisa siire igerisinde c¢ok kutuplu bir yapiya gecilecegi yoOniinde
olmustur.®

Uluslararas1 dengeler ve devletlerin dis politikalar1 kokli degisimler gegirmistir.
Sovyetler Birligi’nin kurmus oldugu sistem, ekonomik ve siyasi istikrarsizlik sebebiyle
cokmis ve kiiresel arenay1 karakterize eden iki kutuplu sistem etkili bir sekilde ortadan
kalkmistir. Soguk Savas’m sona ermesi ¢ift kutuplu sistemi iki a¢idan sonlandirmistir:
birincisi iki sliper giice dayali somut gii¢ yapist sona ermis, ikinci olarak da endiistriyel
toplumun gelecegi olmayr amaglayan totaliter komiinizm ve demokratik kapitalizmin
olusturdugu ideolojik karsitlik sona ermistir. 8 iki kutuplu diinyada, miittefikleri tzerinde
gucli ekonomik, askeri ve kiilturel etkiye sahip iki karsit biiytik gii¢ hdkim olmustur. Birlesik
Devletler (ABD) ile Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) arasindaki gii¢ dagilimi

9 Kahnna, 2008: 16.

80 Realistler tarafindan en ¢ok 6nemle belirttigi sistem tiplerinden biri “cift kutuplu (birbirine hemen hemen esit
giicte iki rakip devletin olusturdugu giicler dengesi)”, digeri ise “¢ok kutuplu (ii¢ veya daha fazla sayida devletin
kontrol ve denge mekanizmast igerisinde yer almasi)” sekilde goriilen yapilardir. Bkz: Waltz, 1979:58 ve Buzan
ve Little, 2000: 41.

81 Wohlforth, 1999: 5.

82 Kupchan, 1998: 40-79.

8 | ayne, 1993: 5-51.

8 Buzan, 2004: 33.
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neredeyse esitti, ¢gevresi olmayan ve iki farkli etki alani olan ve 40 yildan uzun siire istikrarla
sonuclanan uluslararast bir sistem yaratmistir. SSCB'nin dagilmasindan ve Soguk Savas'in
hemen ardindan, ABD uluslararas: sistemin tek biiyiik giicii olarak ortaya c¢ikmis® ve
uluslararasi sistemin basat giicli olmustur.

Tek kutuplu diinyanin iyi tanimlanmis gii¢ hiyerarsisi ABD'nin uzun yillar huzurlu ve
istikrarli bir diinya diizeniyle sonuclanmasina izin vermistir. Karsilikli Giivenceli imha
tarafindan saglanan emsal ¢ift kutuplu denge ile birlikte bu mevcut istikrar, "blyuk glgler
arasinda savas olmadan gecen en uzun sire" olarak gorilmektedir. 8 Ancak ozellikle
2001°den itibaren uluslararasi iligkiler disiplininde sistemin yeni yapisi sorusu etrafinda
cereyan eden tartisma sonucunda iki ana gorlis benimsenmistir. Bunlardan ilki ABD
liderligindeki 21. yiizy1l uluslararasi sisteminin tek kutuplu oldugunu belirten goriistiir. Ikinci
grup ise yeni gu¢ dengesinin “ABD, Rusya, Cin, Hindistan, Brezilya, AB ve Japonya arasinda
paylasildigini ve bdylece sistemin ¢ok kutuplu bir diinya diizenine” evrildigini iddia eden
goriistiir. 8" Birbirinden farkh teorik kapsamli ¢alismada Soguk Savas sonrasi uluslararasi
sistemin tek kutuplu bir yapiya evrildigini, yeni slrecin isminin de “Yeni Diinya Diizeni”
oldugunu iddia eden goriisler ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda giic kavramu Kilit rol oynayan
unsur olmustur. Tek kutupluluk olarak tanimlanan bu sistemde “egemen gugc, elinde
bulundurdugu askeri, ekonomik, kiiltiirel vb. giic unsurlarini kullanarak devletlerarasindaki
iligkileri diizenleyen kurallar1 belirleyebilir ve belirledigi kurallara diger tiim devletler

tarafindan uyulmasini zorlayabilir.

Bu agiklama Waltzin bilyiikk gii¢ tanimina
dayanmaktadir. Ona gore uluslararasi iliskiler disiplininde (IR) biiyiik bir gii¢, "niifus ve
topraklar, kaynak yetenegi, ekonomik kapasite, askeri gii¢, siyasi istikrar ve yeterlilik
boyutlarinda iistiinliik saglayan bir devlettir”.8® Baska bir ifade ile gii¢ 6zellikleri olarak da
adlandirilan bu O6zellikler, ekonomik, askeri, siyasi ve sosyal etkileri klresel 6lcekte
uygulamak i¢in biiyiik bir gili¢ saglar. Gii¢ yeteneklerinin dagilimi uluslararasi sistemde,
biiylik giiclerin sayisini1 ve dolayisiyla uluslararasi sistemin kutuplulugunu belirler. Biiyiik
giicler ikiden fazla ise, sistem ¢ok kutuplu olacaktir; Iki ise, iki kutuplu olurken, yalnizca bir
blyik glcl olan sistemler tek kutuplu olarak kabul edilir.

1990°dan sonra baslayan ABD hegemonyasi 21. yiizyilm bagindan beri BRICS
ulkeleri tarafindan tehdit edilmektedir. Uluslararasi Para Fonu da bu tehdittin altinda

girmektedir. Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Giliney Afrika, Amerika Birlesik Devletleri

8 Krauthammer, 1990: 23-33.
8 Kenberry, 2005: 150.

87 Krahmann, 2003: 7.

8 Kantarci, 2012: 60.

89 Waltz, 1979: 131.
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tarafindan yol acan bankacilik ve ekonomik rekabete gucli bir alternatif sunmaya karar
vermislerdir. Toplamda yaklagik 3 milyar insan niifusu ile ve olaganiistii dogal kaynaklar1 ile
bu ulkeler, Bati diinyasina ciddi bir alternatif temsil etmektedir. Ekonomik agisindan
uluslararas organizasyonun parcasi olan iilkeler, yiizde 0,7 G7 batili iilkelerin aksine BRICS
ulkeleri, yiuzde 4 sasirtic1 bir oraniyla 2012 yilinda istikrarli ve giiglii bir ekonomik biiyiime
kaydetmistir.%® 2013-2014 yillar1 arasindaki istatistiklere bakildiginda BRICS iilkeleri, gii¢
direkleri Japonya, ingiltere ve ABD gibi iilkeleri geride birakmaktadir.

Tablo 1.1 Biyiik Ekonomiler igin IMF Biiyiime Projeksiyonlar®

IMF Growth Projections for Major Economies
8
7
6
5
4
3
0 |
-1
World Advanced United Euro Area Japan UK Emerging Russia China ndia Brazil  South Africa
Output  Economies States and
Developing
Economies
| 2013
B 2014
Source: International Monetary Fund

BRICS iilkelerinin kalkinma bankalarinin birbirlerine kendi para birimleri ile kredi
vermesini hedefleyen anlasma®? oldukca dikkat cekici bir eylem olmustur. Bu manada BRIKS
ulkeleri, farkli bir para birimi gelistirmektedir.

Ulkelerin temel amaglari, ulasim, enerji, altyap: ve endiistriyel gelisim alanlarinda
faaliyetler diizenlemektir.® 2012 yilinda Hindistan'm baskanlig1 altinda diizenlenen Zirvede
BRICS Kalkinma Bankasi (Yeni Kalkinma Bankasi - NDB), Uluslararasi Para Fonu ve
Diinya Bankasi1 Grubuna bir alternatif olarak onerilmistir ve 2015’e kadar basarili bir sekilde

fonksiyonlar1 gerceklestirmistir.®* Ayrica BRICS iilkeleri terdrizm ve asirilik tehditlerine karsi

% https://searchnewsglobal.wordpress.com/2014/07/20/brics-polul-de-putere-care-da-mari-dureri-de-cap-
statelor-unite-ale-americii/ (erisim tarihi 24.03.2017).

1 MNI Indicators - Focus On - July 2013, Focus On: BRICS Economic Growth
http://www.marketnews.comfiles/focus _on_brics_economic_growth.pdf ( erisim tarihi 20.03.2017).

92 http://blogs.voanews.com/turkish/melekcaglar/2011/05/25/ekonomide-brics-bahari/ (ersim tarihi 24.03.2017).
% http://ekonomi.haber7.com/dunya-ekonomisi/haber/1453099-5-ulke-birlesti-yeni-para-birimine-geciyorlar
(erisim tarihi. 24.03.2017).

% Bulin, 2016: 103.
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birlikte hareket etmektedir. 15-16 Ekim 2016, 8. BRICS Zirvesi’'ne Hindistan ev sahipligi
yapmistr ve zirvede Hindistan’a Rus yapimi S-400 fuze savunma sistemleri
konuslandirilmasini éngdren anlasma da resmiyet kazannustir.®® RF, Devlet Baskani Putin,
RF —Hindistan arasindaki iligkileri 6zellikle askeri ve teknoloji alaninda gii¢lii oldugunu
belirtmistir. “Askeri alandaki isbirligimiz son derece basarili. Rusya, Hindistan’a sadece silah
ve teghizat satmiyor, ayni zamanda ortak girisimlerle son teknolojinin modern 6érneklerini
sergiliyoruz”®® ifadesiyle Rusya Devlet Baskan1 Vladimir Putin, Yeni Delhi ve Moskova
yaklagimimin altini ¢izmistir.

“Yeni Diinya Diizeni”’ne RF ve CHC’nin yaklasimi da dikkate deger bir konudur.
Clnki RF ile CHC arasindaki siyasi iliskiler, 21. yiizyilda yeni bir ivme kazanmistir. Nitekim
2005 wyili igerisinde imzalanan “21. Yiizyilda Uluslararas1 Diizen Hakkinda Rusya
Federasyonu ile Cin Halk Cumhuriyeti Arasinda Ortak Deklarasyon”®" iki iilke arasinda
gelismekte olan iliskilerde 6nemli bir adimdir. Ayrica “Yeni Diinya Diizeni’nde ABD'nin
egemen oldugu tek kutuplu diizene karsit olduklarmi belirten RF ve CHC, 21. yiizyilin
baslangict ile ¢ok kutuplu diinya diizenine karsi diisiincelerini belli etmeye basladiklar
goriilmiistiir. Bu bakimdan, RF ve CHC'nin ¢ok kutuplu diinya diizeninde ABD’ye kars1
birlikte bir denge olusturmaktadir ve karsi isbirligi yapmak ve ortak politikalar gelistirme
amaclamaktadirlar.®®

Tim yaklagimlara ragmen BRICS (lkeleri, birbiriyle yasadigi 6nemli sorunlar ve
farklilagan stratejik hedefler yiiziinden dis politika konusunda ayr1 bir yonii takip etmeyi de
secebilirler. Bu kapsamda BRICS'in potansiyelini engelleyebilecek etkenler de vardir.
Bilhassa birbirlerine yakin olan Rusya, Cin ve Hindistan arasinda siyasi anlasmazsizliklar ya
da ticari anlagsmazliklar veya RF-CHC tamamen tarim liberalizasyonunu savunurken, Brezilya
tarim ekonomisi olarak daha koruyucu bir yonde ilerlemektedir. Diger bir taraftan, Rusya'nin
dogal kaynaklarina ulagsmakta gulgclik ceken Hindistan ve Cin 6n plana ¢ikmaktadir.
Nihayetinde Giiney Afrika Cumhuriyeti'nin verilerine bakildiginda BRICS iilkeleri arasinda
en az gelisen iilkedir. Bu sebeple Giiney Afrika'nin BRICS i¢inde ne kadar uyum ve katki
saglayacagi konusunda bazi soru isaretleri vardir.

BRICS (yesi olmamasina karsin, uluslararas1 politikada Turkiye'nin roli gittikce

artmaktadir. 1990-2000 yillar1 arasinda, diger ilkeler gibi, Tirkiye'de ABD'nin

% http://tr.euronews.com/2016/10/15/brics-zirvesi-hindistan-in-ev-sahipliginde-basladi(erisim tarihi.
24.03.2017).

% http://savunmaveteknoloji.com/hindistan-rusyadan-s-400-aliyor/ (erisim tarihi 24.03.2017).

7 http://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/378/rusya-cin_iliskileri_nereye gidiyor (erisim tarihi 26.01.2017).

% https://istinbaratveanaliz.files.wordpress.com/2016/04/dmanmn-dman-dostumdur-in-rusya-likileri-ve-abd. pdf
(erisim tarihi 26.01.2017).
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hegemonyasini kabul etmis ve daha fazla i¢ meselelere odaklanmustir. Tek kutupluluk sistemi
birgok devletler icin kabul edilemez bir durum olmustur. 21 yiizyildan itibaren Rusya
Federasyonu, Cin, Brezilya ve Turkiye gibi Ulkelerin proaktif politikalar gelistirdikleri
gozlenmistir. RF’de Putin’in iktidara gelmesi, Cin’in ekonomisinin biiylimesi, Tiirkiye’de AK
Parti’nin toplum tarafindan giiven kazanmasiyla birlikte tek kutupluluk sistemine karsi bir
denge olusmaya baglamislar. Tirkiye daha bagimsiz politikalar izlemeye baslamis ve
Afrika’dan, Orta Asya’ya ve Balkanlar’dan Orta Dogu’ya kadar kiiresel sahnede agirligini
iyice hissettiren bir aktor olarak sahneye ¢ikmustir. Ayrica Balkanlar iilkeleri ile iligkiler her
gegen gilin gelistirmeye caba sarf eden Turkiye, 2002'den bu yana ¢ok yonli dis politikaya

odaklanmaktadir. %°

1.2 1990’a Kadar Tiirkiye- Romanya iliskileri

Tlrkiye- Romanya arasinda bulunan tesrikimesai, klasik ¢ikar iliskilerinden Gte,
“0zel” bir mahiyete haizdir. Bu minvalde, s6z konusu has bagi yansitacak sekilde Tiirkiye ile
Romanya arasindaki iligkilerin tarihsel boyutu ve diplomatik munasebetlerin tesisi ile ikili
iliskiler ve uluslararas1 diizeyde icra edilen isbirligi hakkinda en 6nemli noktalar asagida
paylasilmstir.

Tirkiye ile Romanya arasindaki iliskiyi dogru bir sekilde degerlendirmek gerekirse,
iki Ulke arasindaki gegmis iliskiler g6z dnunde bulundurarak analiz edilmelidir. Tarihsel bir
zemin saglamak amaciyla 1990’dan 6nceki donemlerinde Romanya’nin en 6nemli gelisimleri
ve Tirk-Romen iliskileri Gizerinde yogun bir perspektif sunulmustur. Romanya dinyanin en
eski yerlesim bdlgelerinden birini temsil etmektedir. Fakat Romanya topraklari, Romenler
tarafindan yonetilmesi nispeten yenidir. 1%

IIk Romanya devletinin kurulusu 13. Yiizyilin baslarma dayanmaktadir. Balkanlarmn
Kuzey smnrini kapsayan Romanya’nin  Osmanli idaresine gegisi ise 15. Yiizyilda
gerceklesmistir. Bu tarihten sonra Romanya topraklar1 Osmanlt i¢in kritik bir Onem
tagimustir. % Gegmiste Romanya, Balkanlar'da biiyiik oneme sahip bir devlet olmus ve bu
ozelligini farkli baglamlarda tasimaya devam ettirmistir. Tarihsel ¢izgide ¢esitli topluluklarin
yerlestigi Romanya topraklari, Orta Asya'dan goc¢ eden Tiirkler'in gecis ve yerlesim
yerlerinden biri olmustur. Hunlar, Avarlar ve Bulgarlar da bu bolgede yerlesen ilk

gd¢menlerden olmustur. Hristiyanlik ise bolgeye Slavlar tarafindan yayilmustir. %> Macar

% http://www.radikal.com.tr/yorum/turkiye-merkez-ulke-olmali-702116/ (erisim tarihi 27.01. 2017).
100 http://cetatenie.just.ro/index.php/ro/romania (erisim tarihi 27.01. 2017).

101 http://www.cografya.gen.tr/siyasi/devletler/romanya.htm (erisim tarihi 24.06.2016).

102 Bozkurt, 2008: 3
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Krallig1 1003 yilindan itibaren hiikiim siirmeye baslamistir.!®® Sakson ve Germen kabileleri
ulkeye 13. yuzyildan sonra Macar yonetimi tarafindan yerlestirilmistir. Bu isgaller, yerli
halkin Eflak 1% (Wallachia) ve Bogdan (Moldavya) bolgesine kaymasma sebep olmustur.
"Voyvoda" adi verilen ve Macar veya Polonya kontroliindeki prensler tarafindan yonetilmis
bélgelerdir. 1%

1418de Dobruca'y1 ele geciren Osmanli Imparatorlugu'nun bu bolgedeki tesiri, 1526
yilindaki Moha¢ Savasi'nin ardindan giderek artis gdstermistir. 1% (On besinci asirdan
baglayarak, Osmanli bolgeye hakim olmus, Besarabya ve Transilvanya Osmanli himayesine
girmistir). Eflak ve Bogdan eyaletleri 1821°e kadar, ekseriyetle Istanbul'un Fener semtinden
secilen Rum aileler tarafindan yonetilmistir.’*’Osmanl’nin giittiigii politika Tuna’nin kuzeyi
ile ilgili olmamustir. Esas politika Istanbul, Edirne, Filibe, Nis, Belgrad, Buda ve Viyana ile
ilgili olmustur. Tuna’y1r muhafaza etmek amaciyla Osmanli Imparatorlugu, Romanya’y
tampon bolge olarak kullanmustir. 1%

Ruslarm tarafindan isgal edilen Eflak ve Bogdan eyaletleri Osmanli-Rus Savasi'nin
sonrasinda 1829 yilinda imzalanan Edirne Anlasmasi'yla birtakim ayricalik elde etmistir.
1856 yilinda Eflak ve Bogdan Prenslikleri 6zerkliklerini elde etmistir. 1859 yilinda birlesen
bu iki Prenslik, 24 Eylil 1859 tarihinde Romanya Prensligi ismini almistir. Alexandru loan
Cuza prens segilmistir.’%® Fakat yasanan bir takim sorunlar sonucu Cuza istifa etmis, 1866'da
yerini 1. Karol almistir.*°

1877-1878, yillarinda yasanan Rus-Tiirk savaslar1 ise, yilizyillar boyunca Osmanli
Imparatorlugu’nun hakimiyeti altinda bulunan bolgede Osmanli'nmn varligmi tamamen sona
erdirmistir. Yaklasik 400 yil boyunca Romen Halki Osmanli hékimiyeti altinda yasamuistir.
Romanya, tam bagimsizligmi 1878 yilinda elde etmis ve bu bagimsizlik 13 Temmuz 1878
Berlin Anlasmasi ile birgok iilke tarafindan da taninmistir. Romanya’da 26 Mart 1881 yilinda
Krallik ilan edilmistir.** Krallik doneminde Romanya, Osmanlilardan Dobruca’y1 da alarak
kendi topraklarma katnustir.}*? Osmanhlar hi¢bir zaman Romen Halkin yerini degistirmemis,

Muslimanlastirmaya ¢alismamis ve bu bolgeye Anadolu’dan Tiirkmenler gO¢ ettirilmemistir.

103 Szaho, 2014: 23

104 pakalin, 1971: 507.

105 Bozkurt, 2008: 3.

106 http://www.bilimarastirmavakfi.org/Turkiye ve Balkanlar/Turkiye ve Balkanlar_04.html (erisim tarihi
24.06.2016).

107 Djuvara, 2002: 34; Ustabulut ve Kara, 2016: 3.

108 htps://romanyadanismanlik.com/turklerin-romenlerle-olan-ortak-tarihi-gecmisi (erisim tarihi 22.06.2016).
109 Bohango, 1979: 46.

110 Constantiniu, 1997: 25.

11 Armaoglu, 2004: 183-184.

112 Ugarol, 2000: 218-221.
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Osmanli hakimiyeti sadece vergi, asker ve yiyecek gibi temel konularda yasanmstir. 113
Bunun sebebi jeostratejik agidan Romanya’nimn roludir. Osmanli, yukarida da belirtildigi gibi
Romanya’y1r tampon iilke olarak algilamis ve Romen Halki’nin 6zerk ve otonom hayat
stirmesine karsi ¢ikmamustir. Ayrica bu halk iizerinde kulturel ve dini serbestlik de goze
carpmustir.**Ayn1 zamanda idare serbestligi énemli bir unsur olmustur. 400 yillik Osmanli
hakimiyetinde Romanya’nmn dili, dini, kiltiri ve devlet¢iligi devam ettirmis ve Romen
topraklarinda silinmeyecek kadar fazla iz birakmistir.

1914’e kadar, Romanya, komsu {ilkelerde kalan topraklarini geri almaya yonelik
cabalarini siirdiirmiistiir. Itilaf devletleriyle ittifaka giderek, 1918-1919°da Besarabya,
Bukovina ve Transilvanya’yr Romen topraklarina dahil etmistir. Savas sonrasinda vermis
oldugu miicadelenin sonucu olarak topraklarmi yaklasik iki katma ¢ikarmayr basarmustir.!®®
Birinci Diinya Savasindan sonra, 1 Aralik 1918 tarihinde Biyuk Romanya devleti
6

kurulmustur. 1!

(1914-1927) iilkenin basina ge¢mistir.*!’

Versay Baris Anlasmasiyla iilkenin yeni sinirlar1 ¢izilmis ve Ferdinand

Tiirkiye ve Yunanistan Balkanlar’da statiikocu bir siyaset izleyince Romanya, Turkiye
ile yakmlasmistir. 1929°da “Oturma, Ticaret ve Deniz Ulasimi S6zlesmesi” ve 18 Eylul
1930°da Biikres’te “Mezarliklarm Korunmasma Iligkin Antlasma” imzalanmistir.**® Tarihsel
perspektiften bakildiginda, yukarida 6zetlendigi gibi kadim bir ge¢mise sahip olan Tiirkiye-
Romanya iligkilerinde, iki devlet arasinda 1933 yilinda imzalanan “Dostluk, Saldirmazlik,
Hakemlik ve Uzlastirma Antlagsmasi1” igbirliginin ilk 6nemli unsuru oldugunu sdylemek,
yanlis bir ifade olmayacaktir.

17 Ekim 1933’te Antlasma ile dostluk ve saldirmazlik ilkeleri yaninda
uyusmazliklarin baris¢1 yollardan ¢oziilmesi esas1 kabul edilmistir.!*® On yillik bir siire ile
yapilan bu antlagsmayla 1934 Balkan Pakti’na dogru ciddi bir adim daha atilmis oldu. Buna
bagl olarak 1935’te Kostence Limani’ndan gecis icin bir protokol ve 1936’da Dobruca
Tiirklerinin go¢lerini diizenleyen bir s6zlesme imzalanmustir,*2°

eden Dobruca Miislimanlarima Romen Hikimeti, oldukca iyi davranmistir. Ayrica, Dobruca

113 Daha fazla bilgi icin: Gemil, 1991; M. Maxim, 1993; Fenesan, 1997.

114 Gokgel, 2012: 69.

115 Bozkurt, 2008: 4.

116 http://www.romanyaegitimmerkezi.com/romanya-hakkinda-bilgiler-nufusu-ve-tarihi.ntml (erisim tarihi
22.06.2016).

117 https://www.historia.ro/sectiune/general/articol/ferdinand-i-omul-din-spatele-marii-uniri (erisim tarihi
22.06.2016).

118 Oksiiz, 2002: 628.

119 Soysal, 1989: 438.

120 Soysal, 1989: 437.
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Miislimanlarina Romanya Ayan Meclisi’nde bir iiye bulundurma hakki verilmistir. Dobruca
Miisliimanlar1 ile Romenler arasinda epeydir devam eden iyi iligkilerin devami saglanmustur.
Romenler, Dobruca’daki Turklerle iyi iliskilerini devam ettirerek Tiirkiye’ye karst dostluk
yaklagimi kanitlamugtir, 12

Iki devlet arasindaki miittefiklik 1936 Montreux Konferansi’'nda ortaya ¢ikmis ve
Romanya temsilcileri Bogazlara yonelik Turkiye’nin taleplerini desteklemistir.1937°de
Romanya’nin yeni Disigleri Bakani Victor Antonescu’nun Ankara’yr ziyareti sirasinda
Atatiirk “Her giin kudreti daha da artan bir Romanya’y1 biitiin kalbimizle isteriz. Dostlugumuz
o kadar sik1 ve kesindir ki, Romanya daha kuvvetli oldukca biz de kendimizi daha kuvvetli
hissederiz” seklinde aciklamada bulunmustur. Ayni yilin Mayis aymda Tevfik Riistii Aras
Biikres’e ziyarette bulunmustur.1?2

Ikinci Diinya Savasi’nm basinda yansiz kalmaya tercih eden Romanya, 1940 yilinda
Almanya’nin yaninda savasa girmistir. . Ikinci Diinya Savas: siiresince Nazi Almanya’smin
bir miittefiki olan Romanya'da General Ion Antonescu diktatorliigli hiikiim stirmiistiir. Savas
sirasinda Rusya'ya saldiran ve 6nemli kayiplara karsi karsiya gelen Romanya, Kral Michael'in
iktidar1 devralmasiyla birlikte Agustos 1944’de Almanya'ya savas agmistir.”*?3 |I. Diinya
Savasi sartlar1 kadrosunda Ribbentropp-Molotov anlasmasi sonucu 1940’ta Besarabya ve
Kuzey Bukovina bolgeleri yeniden Sovyetler Birligi tarafindan alinmistir. Besarabya yerinde
Transnistriya’y1 da iceren Moldova Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti ilin edilmistir.'?* Kuzey
Bukovina ve Besarabya’nin giineydogu kismi da (Bucak) bir siire sonra Ukrayna’ya
verilmistir. Boylece bugiinkii Romanya Cumhuriyeti smirlar1 belirlenmistir.*?°

Bu donemden itibaren Turkiye ile Romanya arasindaki iligskiler olumsuz yonde
etkilenmeye baglamistir. 14 Mayis 1955 tarihinde Arnavutluk, Bulgaristan, Cekoslovakya,
Dogu Almanya, Macaristan, Polonya, Romanya ve Sovyetler Birligi arasinda Varsova Pakti

imzalanmistir.*?°

Romanya ve Tiirkiye arasindaki iligkileri olumsuz yonde etkilemis ve iki
devlet arasinda ciddi fikir ayriliklarina yol agmustir. Ruslar, 1947 yilinda Romanya’da

monarsi idaresine son vermislerdir.'?’

121 Oksliz, 2002: 628.

122 Qksliz, 2002: 628.

123 Bozkurt, 2008: 5.

124 Eker, 2014: 3.

125 Avel, 2008: 167-168.

126 http://www.bayramgunu.com/anma-gunleri/376-arnavutluk-bulgaristan-cekoslovakya-dogu-almanya-
macaristan-polonya-romanya-ve-sovyetler-birligi-arasinda-varsova-paktinin-kurulusu-14-mayis-1955 (erisim
tarihi 23.01.2016).

127 Capraz, 2002: 18.
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1.2.1 Romanya'da Komunist Rejim Donemi

Romanya'da kominist donemi 6zellikle Ceausescu rejimi s6z konusu oldugunda
Romen Tarihi igin tartismali bir donem oldugunu s@ylenebilir. Ceausescu rejimi, oybirligi ile
kisisellestirilmis bir diktatorliik olarak tanimlanmistir.'?® 30 Aralik 1947 tarihinde komiinist
sistemin ve Ulkeye yerlesmis olan bir milyon Sovyet askerinin baskisi altinda Kral Mihail
tahttan gekilmeye zorlanmistir. Ardindan Romanya igin tarihinin en kétii donemi baslamistir.
Komiinist rejim 1947-1989 tarihleri arasinda iilkede hakim olmustur.!?® Soguk Savas boyunca
Romanya, SSCB'nin etki alan1 altinda yer almistir. Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra Romanya
artik Stalin'in Sovyet kontrolii altma girmis ve Rumen Kominist Partisi'ni (PCR) iktidara
gelmistir. Ik komiinist ydnetim altindaki hiikiimet, Mart 1945'te kurulmus ve 1946
secimlerinde komunistler yizde 80 oy almistir. Aralik ayinda Kral tahttan ¢ekilmek zorunda
kalmis ve Romanya Halk Cumhuriyeti ilan edilmistir. *° Gheorge Gheorghiu-Dej
onderliginde komiinistler Romanya'nin politik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel doniistimiinii
tamamlamistir. Komanistler yeni bir toplum yaratmaya karar vermistir. Bu, Romanya'nin
ulusal degerlerini ve tarihini tamamen yeniden ifade etmek anlamina gelmekteydi. Egitim,
marksist ilkeleri vurgulamak igin yeniden diizenlenmistir. Romanya’nin tarihi ge¢cmisi ve
Romanya'nin gelisimi iizerindeki Slav etkisini vurgulamak igin yeniden yazilmigtir.*3!

Bununla birlikte, 1960'li yillarda, Sovyet Bloku icinde ekonomik bir isbirligi
onermistir. Buna gore bazi tilkeler sanayide uzmanlasacak ve bazilari tarimda uzmanlasacakti.
Sovyet planin bir pargasi olarak Romanya’ya tarimsal bir rol verilmis fakat tilkenin liderligi
tarafindan kabul edilmemistir. Bu nedenle Dej Romanya'yi Sovyetler Birligi'nden
uzaklastirmaya ve Romanya'nin ulusal ¢ikarlarini vurgulamaya baslamistir.

Romanya'nmn ulusal degerlerini yeniden giindeme getirmek icin, "destalinizatsiya"®2
olarak adlandirilan bir kampanya ile sonuglanmis ve Romanya tarihi yeniden yazilmistir.3
Fakat 1953'den Stalin'in 6liimiinden sonra Romanya'nin komiinist rejiminde anlamli ve uzun
vadeli bir de-Stalinizasyon yapilmadi ** 1965 yilinda Dej 6ldii ve az bilinen Nicolae

Ceausescu yerini almistir. Ceausescu'nun ilk eylemlerinden biri, lkeyi "Romanya Sosyalist

128 Carey ve Eisterhold, 2004: 1-27.

129 Scurtu, 2012: 38-51.

130 Deletant, 2006: 34-39.

131 Deletant, 2006: 34-39.
132http://evz.ro/derusificarea-romaniei-i-gheorghiu-dej-si-corneliu-coposu-972145.html (erisim tarihi
22.02.2017).

133 Kaba bir Sovyet mimarisinin unsurlarina direnmisse bile Biikres’te son derecede modern bir siirii bina
edilmistir; Filim ve miizik kiiltiirii degistirilmistir; Rus radyo programlari, Rus Kitap Kiitiiphanesi, Rumen-Rus
Miizesi ve hatta Maxim Gorki Enstitiisii 1963'den beri ortadan kalkmistir; Ayrica Romanya’daki Stalin’in Sehri
1960 yilinda Bragov admni almistir. Bkz: Dan Ciachir: 2009.

134 Roper, 2000: 30.
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Cumhuriyeti" olarak yeniden adlandirmak olmustur.'® Bu dénemde, Tiirkiye Cumhuriyeti
hiikiimeti ile Romanya Sosyalist Cumhuriyeti Hiikiimeti arasinda cesitli anlagmalar
imzalanmistir. Ornegin Ankara'da 2 Mayis 1966 Tarihinde imzalanan Sivil Hava Ulastirma
Anlasmas1*®, 25 Kasim 1968 tarihinde Ankara'da Imzalanan Hukuki ve Cezai Islerde Adli
Yardim Sozlesmesi'®’ ya da Romanya ile Turk Limanla arasinda, Karadeniz’de Direkt bir
Feribot hatt1 Olusturulmas: Konusunda, Nisan 1982 Tarihinde yapilan Hiikiimetler arasi
Anlasmasidir.13®

1965 yilinda Romen Isci Partisi yeniden kurulmus ve Romen Komdinist Partisi ( PCR)
admi almistir. Yeni Anayasa’ya gore llkenin ad1 da “Romanya Sosyalist Cumhuriyeti ” olarak
degistirilmis ve Romanya Komiinist Partisi Genel Sekreteri Nikolae Ceausescu, devlet
konseyi baskan1 olmustur.?® {lk yillarida Ceausescu daha acik ve liberal bir Romanya vaat
ediyor gibiydi. Ceausescu, Dej'in Romanyanin Sovyetler Birligi'nden bagimsizligini
stirdliirme politikasina devam etmistir. Hatta 1968'de Sovyetler Birligi Cekoslovakya'y1 isgal
ettiginde, Ceausescu Biikres'te istilay1 Rus saldirganliginm bir eylemi olarak kmamistir.4°

Ceausescunun 1968'deki eylemleri ona Batimin ilgisini ve saygismni getirmistir.
Bunlar1 Bati iilkelerine yapilan resmi ziyaretler i¢in davetler izlemistir. (1978'de ABD ve
Birlesik Krallik da dahil). Ceausescu, Sovyet Blok’unda bagimsiz bir dis politika izlemek i¢in
kendini reformcu bir komiinist olarak tanitmaya c¢alismistir. Ceausescu'nun sohreti 1980'li
yillarda Mikhail Gorbagov'un Sovyetler Birligi'nde gdriindiigii zaman giderek zayiflamistir. 14

Bu esnada Tiirkiye ve Romanya arasindaki iliskiler politik degil ekonomik bir boyut
kazanmustir. Ekonomik iliskilerle ilgili yapilan 6nemli anlagmalar, Ticaret Anlasmasi (27
Ekim 1970), Uzun Vadeli Ekonomik Sinai ve Teknik Isb. Anlasmasi (29 Agustos 1975),
Uluslararast Karayolu Tasimaciligi Anlasmasit (09 Haziran 1975), Uzun Vadeli Ticari,
Ekonomik ve Teknik Isb. Anlasmas1 (20 Ekim 1987), Deniz Ulastirmas1 Anlasmasi1 (Imza
Tarihi: 6 Mart 1981) Kostence-istanbul ve Trabzon Arasinda Karsilikli Olarak Ro-Ro

Shttps:/lipfs.io/ipfs/QmT5NvUtoM5nWFfrQdVrFtvGIKFMG 7AHES8P34isapyhCxX/wiki/Romanya_Sosyalist
Cumhuriyeti.html (erisim tarihi 22.02.2017).

136 https://www.tbomm.gov.tr/kanunlar/k5056.html (erisim tarihi 22.02.2016).
37http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/adli_yardimlasma/adli_isbirligi ceza/cz_istinabe ek/ikili _anlasmalar/ROM
ANYA.pdf (erisim tarihi 22.02.2016).
138http://denizmevzuat.udhb.gov.tr/dosyam/Dokumanlar/20111226112247T urkiyeCumhuriyetiHukumetiileRoma
nyaSosyalistCumhuriyetiHukumetiArasyizdeC4yiizdeB1ndaTurkveRomenLimanlaryiizdeC4yiizdeB1Arasyiizd
eC4yiuzdeBlndaDogrudanBaglantytizdeC4yiizdeB1AnlasmasyiizdeC4yiizdeB1.pdf (erisim tarihi: 02.10.2016).
139 Bozkurt, 2008: 5.

140 Boja, 2001: 49.

141 Boja, 2001: 49.
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Gemilerde Yolcu ve Motorlu Tasitlarm Tasinmasi Anlasmasi (Imza Tarihi: 24 Ocak 1986)
Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlasmast’dir (Imza Tarihi: 1 Temmuz 1986).142

1989 yilinda uluslararast sahnede en Onemli degisimlerden biri Dogu Blokunun
sonunun gelmesidir. Cin’de Dbaglatilan ayaklanmalar medya yoluyla tiim diinyaya
yansitilmistir. Hemen sonrasinda Yugoslavya’'nin par¢alanmasi meydana gelmistir. SSCB’de
demokrasi ve 0zglrlik hareketleri meydanlar1 kaplamistir. Dogu Avrupa'daki sosyalist
iilkelerde meydana gelen rejim degisiklikleri Romanya’da da yanki yapmustir.}*® 17 Arahk
1989’da Romanya, hiikiimet karsit1 gosteriler meydana gelmistir. Ayaklanma ilk Temesvar’da
baslamaktadir. Fakat ayaklanmalar kisa siirede Biikres'e yayilmistir. Romanya, artik yiiziini
Bati’ya ¢evirmeye baglamistir. 1989 yasanan devrimle Romanya’da komiinizm dénemi sona
ermistir.1** Nikolae Ceausescu ve esi Elena, 22 Arahkta tutuklanmislar ve Noel gecesinde
yaklagik bir saat siiren yargilamanin ardindan “kitle katliami, yolsuzluk, gorevi kotiiye
kullanma, vatana ihanet ve kamu malin1 zimmetlerine gegirme suglarindan idama mahkim
edilmistir.”**® Ayn1 giin i¢inde kursuna dizilerek idam edilmistir. Romanya, Dogu Blokundaki
sosyalist rejimlerin yikildig1 sirada iktidarm kanli bir yontemle degistigi tek iilke olmustur.'4°
Nicolae Ceausescu, populer ayaklanma ile diktatorliigiine son verilmistir. Fakat
Ceausescu'nun devrilmesininim akabinde, yasananlarin kitlesel bir halk devrimi degil,
reforma yonelik bir grup komiinist tarafindan onceden planlanmis bir darbe 6nerisi oldugunu

fikirleri ortaya ¢ikmustir. 47

1.3  Kominizmden Demokrasiye Doniisiim SUreci
1.3.1 1I¢ Siyasi Durumu

1989 devriminden sonra, Romanya'nin politikas1 demokratiklesmenin birinci asamasi
olarak adlandirilabilir. Dogu ve Orta Avrupa’da anti-koministler se¢im kazanamamaktaydi.
Romanya’nin devrimi bunu kirmak ile gerceklesmistir. Bu asamada, parti siyasetine ve batil
kapitalizme kars1 sloganlarla kampanya yapan Popiilist Ulusal Kurtulus Cephesi (FSN) nin
lideri olan eski kominist lon lliescu, Mayis 1990'da yapilan serbest fakat haksiz segimler
sonrasinda ezici bir zafer kazanmistir.'*® Romanya icin yeni bir dénem baslamak iizereyken,
ic ve dis politikalarmin revize edilmesi sart olmustur. lliescu'nun partisi (FSN, daha sonra

FDSN, sonra PDSR ve nihayet PSD) gecis yillarinda muhalefet partileri Uzerinde Gstunluk

142 https://ankara.mae.ro/node/170?page=6 (erisim tarihi: 02.10.2016).

143 Tung ve Tiirkoglu, 2007: 1135.

144 Demirli, 2011: 180.

145 http://tr.wikipedia.org/wiki/RevolutiaRomanal989 (erisim tarihi 14.08.2016).
146 Capraz, 2002: 18.

147 Rossi, 2012: 15.

148 Mungiu-Pippidi, 20086: 4.
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saglamigtir. Oysa PCR'in tiim 'ardillar1’ FSN'ye katilamamistir. Komunistler ve Ceausescu'nun
sert milliyet¢i propagandacilar1 kendi partilerini - sirasiyla Sosyalist isci Partisi (PSM) ve
Buylk Romanya Partisi (PRM) kurmus ve 1994-1996'da PDSR ile koalisyon halinde bir
araya gelmistir.2*® Bu noktada Romanya'nin demokrasiye doniisiim siireci baslamstur.

Ikinci asama barisgil yollarla baslayan uyum safhasiydi. Kendi partisinden kaganlarin
ve antikomiinistler tarafindan olusturulan bir koalisyon igin secimleri kaybettikten sonra
1996'da Iliescu'nun sakin bir sekilde siyasi sahneden uzaklagsmistir. Kiigiik komiinizm karsit1
partiler uzun yillar tamamen organize olmayi denemistir. Romanya'nin ilk gercek gQuc
degisimi ancak 1996'da UDMR ve PD ile Romanya Demokratik Sozlesmesi olarak ¢cogunlugu
elde etmeyi basarmasiyla gerceklesmistir. Beklentilerin aksine 1996'dan 2000'e kadar hiukim
stiren ilk anti-komiinist Devlet Bagkant Emil Constantinescu, se¢gmenler i¢in hayal kiriklig
yaratmustir. Ozellikle dis politika konusundaki tutumu ( 1999 Kosova savasinda NATO’nun
Sirbistan’a yonelik bombardimanint desteklemistir) milliyet¢i kamuoyunu hayal kirikligina
ugratmustir. > Anti-komiinist yaklasima sahip olan bir koalisyon ilk kez se¢imleri kazanmis
ve dis politikada istikameti Bati’ya dogru ceviren Romanya icin NATO ve AB gibi
kuruluslara tiyelik hedefi ana giindem maddesi haline gelmistir.

Iliescu déneminde, Romanya AB ve NATO'ya iiyelik i¢in istekli oldugunu ve bu
hususta 1996'da bu fikrin etrafinda bir ulusal uzlasma olusturmaya c¢alistigini séylemek
mumkinddr. 2000 yilinda iktidara geri dondiigiinde ise Avrupa yanliligini 6n planda tutmus
ve bu yuzden UDMR'den yeni bir hiikiimet koalisyonunun bir pargasi olarak kalmasini rica
etmistir.®®* AB ve NATO iiyeligini desteklemesine ragmen 1990 yilinda iktidara gelen ve
1990-1996/2000-2004 yillar1 arasinda gesitli araliklarla 11 yil iktidar olmayi basaran lon
[liescu, tilkenin reform siirecini yavaslatmustir.

Romanya'da siyasi ortam, Romanya’nin 1999'da AB'ye aday kabuliinden sonra hizla
degismistir. Demokratiklesme, 1996'dan bu yana, neredeyse her alanda yavas ama geri
donlsii olmayan bir sekilde ilerlemis ancak genel performans Orta Avrupa seviyelerinin
altinda kalmistir. AB 0zellikle yolsuzlukla ilgileniyordu ve Nastase Hikimetinin iktidardan
diismesinin baslica nedenlerinden biri yolsuzluk iddialar1 sonucu itibarsizlasmasi olmustur.t®2
Onun siyasi sahneden g¢ekilmesi yirtici elitlere ciddi bir darbe olmus ve bir sekilde temelli adil
rekabet bir ekonomi kurmak igin yeni firsatlar yaratmustir. Vurgulamak istenen sudur ki

Avrupa entegrasyonu ve AB iyelik olasiligi Romanya’nin i¢ politikasin1 temelinden

149 Preda, 2013: 54.

150 Phinemmore, 2006: 5.

151 Mungiu-Pippidi, 1996: 37-45.

152 http://www.economist.com/blogs/easternapproaches/2012/01/corruption-romania ( erisim tarihi 27.06.2016).
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sekillendirmistir. 2004-2014 zaman diliminde Romanya’nimn i¢ ve dis politikasi sekillendiren

ikinci isim ise Traian Basescu olmustur.

1.3.2 Dus Politika

Dogu-Bat1 ideolojik kutuplagsmanin dagilmasindan sonra uluslararasi dinamiklerin
gelismesinden kaynaklanan yeni diizen ve Romanya’nin etrafinda jeostratejik ve jeopolitik
degisimlerin meydana gelmesi sonucu, Romanya yeni kosullara adapte olabilmek igin dis
politikasint revize etmeye ihtiyag duymustur. Komiinizm déneminde giivenlik ihtiyacini
Varsova Pakt1 biinyesinde saglayan Romanya, Soguk Savas’in bitisi ile derin bir guvenlik
bunalimi yasamstir.?>® Yeni diinya diizeni esnasinda Romanya, dis politika ¢izgisini gergekei
bir yaklasim ile ele almistir.

Gegmis deneyimler, pek cok siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve giivenlik meselesinin,
belirli bir uyum, tutarli diyalog ve ortak bir kalkinma deneyimi saglamak igin bdlgesel
isbirligi formatlar1 ve inisiyatifleri tarafindan saglanan nispeten homojen bir ¢ercevede daha
1yl yaklasilabilecegini ve coziilebilecegini kanitlanmistir. Bolgesel, kitasal ve uluslararasi
giivenligin gelistirilmesine katkida bulunan isbirligi mekanizmalarmin olusturulmasi i¢in
bolgesel isbirligi uygun ¢erceveyi saglamaktadir. Gerek kavram ve siyaset diizeyinde, gerekse
Romen Hiikiimeti dis politikasinin spesifik eylem diizeylerinde, bdlgesel diplomatik
girisimler ve Bati Balkanlar bolgesindeki iilkelerin  Avrupa ve Avrupa-Atlantik
entegrasyonuna yonelik 6zlemleri arasinda bir tamamlayicilik bulunmaktadir.

1990-2004 dénemini sekillendiren 6nemli faktorlerden birisi Romanya’nin AB tiyelik
perspektifi olmustur. Bu amacin yerine getirilmesi sadece belirli ekonomik ve siyasi kriterler
degil, ayn1 zamanda da giivenlik baglaminda meydana gelen boslugun doldurulmasi gerekli
olmustur. Bu dogrultuda Romanya NATO (yeligine basvuruda bulunmustur. Boylece
Romanya AB ve NATO {yesi olduktan sonra bolgesel ve kiiresel dengelerde yer almis ve
komunizmden tamamen uzaklasmistir. Paradokstur ki Romanya’nin eski komiinistleri
gercekten AB ve avantajlarina ikna olmuslardir.’>* Aksi gibi bu yakinlasma hemen Soguk
Savas ardindan gerceklestirilmemistir. Bunun ana sebebi lon Iliescu’nun iktidara gelmesinin
hemen ardindan 1991 yillarinda Romanya demokratik yoluna ilk adim atarak yeni statii
cergevesindeki dig politikanin tanimlanmasina odaklanmis fakat Ion Iliescu aymi baskici
politikalar1 devam etmistir. Avrupa segenegi Romanya'yl, Arnavutluk ya da yeni Beyaz

Rusya gibi taraf se¢mekte ikilemde kalan iilkeler listesinden ¢ikmasina yol agmistir

153 Ozlem, 2007: 41.
154 Mungiu-Pippidi, 2006: 13.
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Herhangi bir anayasa ya da se¢im yasasindan ziyade, Avrupa entegrasyonu ve AB
iiyelik olasiligi Romanya siyasetini sekillendirmis ve bu durumdan dolay1 Avrupa'nin su ana
dek en biiyiik basarisini elde etmistir. 1> Bu dénemde AB’ye iiye olabilmek icin iki anahtar
alanda ilerleme saglamak hayat 6nemi tasimaktaydi. Birisi ekonomik reformlar digeri ise
kamu yonetimi reformlar.. Avrupa Birligi katilim miizakereleri siki ekonomik tedbirlerle
baslamistir. 14 Aralik 2004'te Traian Basescu'nun ikinci tur Cumhurbaskanligi se¢imlerini
kazandigimda Romanya'nin dis politikasinda AB iiyeligi, NATO’dan sonra ikinci biytk bir
hedef olmustur. Aym1 zamanda Baskan Basescu'nun kamuoyuna agikladigi yeni bir strateji
tanimlamigtir. Bu minvalde Romanya'nin dis politikasi yeni hedefler belirlemeyi gerektirmis
ve bu baglamda bazi komsu devletlerle olan iligkilerin yeniden canlandirilmas1 ve
iyilestirilmesi hedeflenmistir.°®

2004'ten sonra gelisen ikili iliskiler, Biikres’in iktidara gelme rejimlerine "Renkli
Devrimler" (Glrcistan ve Ukrayna cumhurbaskanliklar1), yakinlig1 ile karakterize edilmistir.
Ne yazik ki, hem Kiev hem de Kisinev'den gelen tartigmali etkinlikler ve agiklamalar
sonucunda Ukrayna ve Moldova Cumhuriyeti ile ikili iligkilerdeki farkliliklar muhafaza
edilmistir. Moldova Cumbhuriyeti ile ikili iliskilerin gelismesi, oncelikle tarih, dil, gelenekler
ve kiiltiir birliginden kaynaklanan Romanya'nin dis politikasinin bir 6nceligidir. Sonug olarak,
iliskilerin - yakindan baglantili — temelleri: Moldova Cumhuriyeti Avrupa perspektifini
desteklemek ve ikili isbirliginin yogunlastirilmasidir. Ote yandan, Bir AB ve NATO iiyesi bir
devlet olarak Romanya'nin Ukrayna ile ilgili temel amaci Avrupa perspektifini korumaktir.
Ciinkii Ukrayna, bdlgesel istikrar1 pekistirmek icin kilit bir unsur olarak gorilmektedir.t®’

2005 imzalanan ABD ile Stratejik Ortaklik Anlasmasi, bolgedeki aktif askeri Usleri
kurulmas1 ve Karadeniz'de ABD askeri gii¢lerini saglanmasi, Romen dis politika agidan
biiyilk bir adim olarak yorumlanabilir. Keza 2006 yilinda Romanya'nin Karadeniz
Bolgesi'ndeki ¢ikarlar1 Ulusal Giivenlik Stratejisinde resmi olarak resmilestirilmistir. Bir AB
ve NATO smir iilkesi olan Romanya, Karadeniz bolgesinde giivenlik, istikrar ve refah ortami

yaratmak i¢in bolgesel girisimleriyle katkida bulunmay1 hedeflemektedir. 8

Romanya'nin Orta Asya'daki iilkelerle>®

gelistirdigi iligkiler 2007 yilindan itibaren
Orta Asya i¢in AB Stratejisinde tanimlandigi AB politikalar1 ile uyumludur. Bir “barisei,

demokratik ve miireffeh Orta Asya” sahip olmak i¢in AB ¢ikarlarin arasinda "giivenlik ve

155 Mungiu-Pippidi, 2006: 14.

156 http://www.revista22.ro/prioritatile-de-politica-externa-ale-lui-traian-hasescu-5737.html ( erisim tarihi
24.02.2017).

157 http://www.mae.ro/en/node/2106 ( erisim tarihi 24.02.2017).

1%8 https://www.mae.ro/node/1431 (erisim tarihi 24.02.2017).

159 Kazakistan, Tiirkmenistan, Tacikistan, Ozbekistan, Kirgizistan
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istikrar" yer almaktadir. Bu minvalde, Romanya, AB ile iliskileri giiclendirmeyi
desteklemektedir ve demokratiklesmeyi, diyalog konsolidasyonunu ve bdlgesel isbirligini
tesvik etmektedir. 1*© Ekonomik agidan Orta Asya, sadece endiistriyel iiretim icin degil, ayn1
zamanda hidrokarbonlar, sondaj ekipmani ve arazi iyilestirme alaninda da Romen bilgi
birikimi i¢in biiyiik bir pazardir.1®!

Guney Kafkasya bolgesindeki Ulkelerin Avrupa ve Avrupa-Atlantik 6zlemlerini
desteklenmesi, enerji nakil giizergahlarinin ve kaynaklarin AB'ye yoneltilmesi ve demokratik
gelismelerin tesvik edilmesi i¢in projelerin uygulanmasi ve diyalog ve bolgesel isbirliginin
giclendirilmesi i¢cin Romanya, Giiney Kafkasya bolgesine yonelik eklemli bir politika

dnermektedir.162

1.4 Tiirk-Romen Ikili Tliskilerinin Yeni Dinamikleri
1990-2015 zaman diliminde Romanya ve Turkiye siyasi, askeri, ekonomik, kdlttrel
veya sosyal iligkiler basta olmak iizere tiim alanlarda ortak adimlar atmislar, esasen bolgesel
capta etkili sonuglar doguran kayda deger projeler yurdttiler. Soguk Savas doneminin sona
ermesinin ardindan TUrkiye ile Romanya arasindaki iliskilerde yeni bir siirece girilmistir.
1991 yilindan sonra Tirk-Romen iliskilerde kilit rol oynayan iki faktér géz Onlnde
bulunmaktadir: iki tilkenin Cumhurbaskanlar1 yillik ziyaretleri ile gdsterilen samimiyeti ve
yogun bir ekonomik isbirligi.*®3
1991 yilindan itibaren Romanya, sosyalist planli ekonomik yapisindan vazgecip
serbest pazar ekonomisine gegmistir. Fakat ekonomik olarak Romanya'nin durumu kotiydii
ve yeni reformlar uygulamak gereginde bulumustur.®* Romanya’nm merkezi planlamadan
Pazar ekonomisine ge¢me adimlar1 komsularinin aksine diger post komiinist iilkelerden daha
yavas gerceklesmistir. 1989’dan sonra, hiikiimetler ekonomik reform yasalarin1 nadiren
¢ikarabilmisglerdir. Makroekonomik dengesizlikler 1990’11 yillar boyunca siirmiis ve
hiikimetler hantal sanayi siibvanse etmeye devam etmislerdir. 1® Balkan bdlgesel alt
sisteminde olusan sicak savas atmosferinde Romanya’nin siyasi goriintsi belirsiz
pozisyonlarda yansitilmistir. Ulkenin siyasetgileri kuzey komsularla (Macaristan, Ukrayna,

Rusya, Moldova) olan anlagmazliklara yonelmistir. Bu dogrultuda Romenler Balkanlar ile

180 The EU and Central Asia: Strategy for a New Partnership

https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/st 10113 2007 init_en.pdf (erisim tarihi 24.02.2017).

161 https://www.mae.ro/en/node/2109 (erisim tarihi 24.02.2017).

162 https://www.mae.ro/en/node/2108 (erisim tarihi 24.02.2017).

163 Naumescu, 2015: 87-95.

164 http://conspecte.com/Geoeconomia/de-la-economia-socialista-la-cea-de-piata-in-europa-centrala.html (erigim
tarihi 24.02.2017).

185 Biytikelcilik Raporu, 2010: 27.
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ilgili meselelerde mimkiin oldugunca az yer almistir. Bu nedenle giiney komsularla istikrarl
ilisikleri gelistirmeyi amaglayan Romanya, 1996 yilina kadar ¢ok yakim bir siyasi ya da askeri
isbirligine kars1 olmustur.

Soguk Savas sonrasinda Turkiye-Romanya ekonomik iligkileri siyasi iligkilerinin
temelini olusturmustur. Zira Turkiye'nin Romanya ile sicak iligkiler gelistirmeye baglamasi ilk
once ticaret yoluyla olmustur.’®® 1991 yilinda, iki iilke arasindaki ticaret 430 milyon dolar
ulasmis ve 1992 yilinda, 300 milyon dolar degerinde bir ticaret gerceklestirmistir. 16
Romanya’daki Tiirk yatirimcilar 1993 yilinda, kisa adi TIAD olan Tiirk is Adamlar1 Dernegi
catis1 altinda bir araya gelmislerdir. Dlzenlenen Tirkiye-Romanya Ekonomik ve Ticari
Iliskilerin Gelistirilmesi panellerinde Romen Ust diizey birokratlar, Romen ve Turk

isadamlar1 veya Tiirk Milletvekilleri katilmistir.

1.4.1 Ekonomik ve Ticari Iliskiler

1970 yilinda imzalanan Ticaret Anlasmasi, 1975 Uzun Vadeli Ekonomik Sinai ve
Teknik Isbirligi Anlasmasi, 1976 Uluslararas1 Karayolu Tasimaciligi Anlasmasi, 1986 Cifte
Vergilendirmenin Onlenmesi Anlasmasi, 1991 Yatirmmlarm Karsihikli Tesviki ve Korunmasi
Anlasmasi, 1997 Serbest Ticaret Anlasmasi, 2005 Ekonomik ve Teknik Isbirligi Anlasmasi®©®
Romanya ve Tiirkiye arasinda imzalanan en 6nemli anlagsmalardir. TUrk-Romen ekonomik ve
ticari iliskilerde kilit rol oynayan ise, asil omurgasmi 1 Ocak 2007 tarihinde feshedilen iki
iilke arasindaki Serbest Ticaret Anlagsmasmin, ayni tarihten itibaren yeniden gecerli olmak
{izere yerini alan 1/95 Sayili Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi Karar1 olusturmustur. 6

Tirkiye ile Romanya arasindaki ticari iligkiler 1970 tarihli Ticaret Anlasmasi
cergevesinde 1973 yilindan itibaren serbest doviz esasma gore yiiriitlilmektedir.t’® Ekonomik
iliskilerde 1987 tarihli Uzun Vadeli Ticari, Ekonomik ve Teknik Isbirligi Anlasmasiyla ilk
adim atilmistir. Ticari ve ekonomik iligkilerin gelistirilmesi amaciyla 1991-1994 arasinda
Romanya’da ti¢ bin civarinda Tiirk sirket yatrim yapmustir. 1997°ye kadar bu rakam 4700’e
ulagmistir. 1999 yilinda Romanya pazarinda 5600 Tiirk sirketi bulunmaktayd:. " Fakat

166 Safta, 2011: 4.

167 Gangloff ve Pérouse, 2001: 43.

1688 Romanya’nin temel ekonomik gostergeleri ve Tiirkiye Romanya Ticari iliskileri Raporu 2009
http://www.izto.org.tr/portals/0/iztogenel/dokumanlar/romanya_rapor_4-17-2012y(izde2010-49-
33yiizde20am.pdf (erisim tarihi 15. 01. 2017).

169 Buytikelcilik Raporu, 2010: 34.

170 Buytikelcilik Raporu, 2010: 33.

171 Buytkelcilik Raporu, 2010: 34.
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Istanbul Ticaret Odasi’nin sundugu verilere gére 1997 yilinda tahmini 4700 sirketten sadece
1000 civarinda fiilen faaliyetlerine suirdiirmektedir.!’2

Tilrkiye Romanya-Sanayi ve Ticaret Odas1 1995 kurulmus ve bu iki iilke arasinda
sosyal, ekonomik ve kiltirel bir koprii vazifesi gormiistir. Ayn1 zamanda faaliyetlerin
icerisinde bircok aktiviteler gerceklestirilmektedir. Bu olusumun en 6nemli 6zelligi Romen
Hiikimeti meclis karari ile onaylanan tek Turk Sivil Toplum Orgiti olmasidir. Romanya’da
yapilan Tiirk yatirimlar: gesitli alanlarda gerceklestirmektedir. Uretim sektoriinden, emlak,
servis, perakende satisa kadar genis bir ag1 kapsamaktadir.}”® 1991-2015 zaman diliminde iki
iilke arasinda gergeklestirilen dis ticaret degerleri dikkate alindiginda Onemli bir artis
gorulmektedir. Sunu ifade etmek gerek ki bu degerler biiyiik 6l¢iide Romen veya Turk, resmi

olan ve olmayan kaynaklara gore degisiklik gostermektedir.

Tablo 1.2 Turkiye-Romanya Dis Ticaret Degerleri (Milyon Dolar) 1991-2015 174

YILLAR | IHRACAT | ITHALAT YILLAR IHRACAT | ITHALAT

1991 99,747 198.589

1992 173.076 256.107 2004 1.235.092 1.683.318
1993 151.898 300.775 2005 1.785.409 2.285.592
1994 175.265 228.911 2006 2.345.487 2.638.163
1995 301.960 367.870 2007 2.060.678 1.949.813
1996 311.481 424.016 2008 3.987.476 3.547.820
1997 114.352 154.106 2009 2.215.736 2.257.963
1998 468.178 344.672 2010 2.335.263 3.094.167
1999 268.184 401.155 2011 2.362.672 3.227.573
2000 325,818 673,928 2012 2.495.426 3.236.424
2001 392,028 481,14 2013 2.616.312 3.592.567
2002 552,327 648,926 2014 3.008.010 3.363.233
2003 871,354 942,361 2015 2.815.506 2.598.908

[statistiklere bakildiginda 1989-2014 zaman diliminde ekonomik ilerlemede olumlu

bir tablo goriilmektedir. Ayrica, bu rakamlarin her yil artiyor olmasi Tiirk i adamlarinin

172 Muftuoglu ve Cesmecioglu, 1997: 94.

173 http://www.ccirt.ro/index.php/explore/tarihce (erisim tarihi 14.01.2017).

174 TUIK http://rapory.tuik.gov.tr/11-04-2017-14:15:06-20634496041817700255790863321.html|
(erisim tarihi 11.04.2017).
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yaptig1 akilci yatirimlarin ve dogru adimlarin gostergesidir. Ayni1 zamanda Tiirk-Romen

baglantilarinin kuvvetli oldugunun ispatidir.

H demir ve gelik

W metal cevherleri, kinnti, dékiinti,

hurdalan
2% wdtaskdomuri k atrani ve ham petrolden
2% truanler
3%

M kara ulasim araglar
3%

4%
4%

M plastikler ve mamulleri

uGlbreler

wdelektrikli makine ve cihazlar

Sekil 1.1 Romanya'nin Tiiriye'den ithal Ettigi Uriinler!’®

@ kara ulasim araclan

H tekstil e lyafi ve mamulleri

M metallerden nihai trunler

M Elektrikli makine ve cihazlar

M sebzeler, meyveler ve mamulleri
M cesitlimamul esya

i makine ve cihazlar

i metal dist mineral mamuller

ui enerji ureten makine ve cihazlar

M diger

Sekil 1.2 Romanya’nin Tiirkiye’ye Thrag Ettigi Urtinler 17

2007 yilindan sonra, 6zellikle Romanya'nin AB iiyesi olmasi yeni yatirimcilarin hizla
Romanya pazarina girmesine neden olmustur. Dolayisiyla Romanya yardimiyla, Romanya’da
bulunan AB magaza zincirleri Avrupa Birligi iilkelerine dagitimi1 yapilmak iizere olan TUrk

iiriinlerine kapilarmi agmaktadir.

175 TUIK ve Ekonomi, Ticaret ve Is Ortamyla Iliskiler Romanya Bakanlig1 2016 Raporu:
http://www.cdep.ro/interpel/2016/r9037A.pdf ( erisim tarihi 23.05.2016).
176 TUIK ve Ekonomi, Ticaret ve Is Ortamiyla iliskiler Romanya Bakanhgi 2016 Raporu:
http://www.cdep.ro/interpel/2016/r9037A.pdf (erisim tarihi 23.05.2016).
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Tablo 1.3 Romanya’ya Yapilan ihracatta Fasillar'’’

URUN 2012 Milyon Dolar 2013 Milyon Dolar 2014 Mityon Dolar
Toplam Ihracat 249 2616 3.008
Makine 333 356 336
Motorlu kara tagrtlan 304 285 305
Orme giyim egyas 89 140 263
Demir ve gelik 196 205 225
Demir veya gelikten egya 188 167 189
Griilmemis giyim esyasi 67 102 188
Plastikler ve mamulleri 177 177 185
Elektrikli makine ve cihazlar 108 101 103
Orme esya 84 94 9%
Sentetik ve suni filamentler 45 60 65

Romanya Daisisleri Bakanligi’nin verilerine goére, “31 Aralik 2015 itibariyla
Romanya’da kayith Tiirk sermayeli sirket sayis1 14 bin 369’a ulasip” 1® Romanya,
Balkanlar’da bulunan Tiirk sirketlerin en yogun oldugu iilke konumuna gelmistir.
Romanya’daki Tiirk yatirimlar1 genel olarak; sanayi, ticaret, lojistik, bankacilik ve finans,
turizm ve tarim alanlarinda gerceklesmis olup, baslica biiyiik sirketler arasinda; Arctic (beyaz
esya), Erdemir Romanya (demir-gelik), Prolemn (agac¢ sanayi), Rulmenti Barlad (rulman),
Credit Europe Bank, Garanti Bank (bankacilik) sayilabilir. Romanya’nin Tirkiye’deki
yatirimlar s6z konusu oldugunda, tasimacilik, turizm ve ticaret alanlarinda faaliyet gdsteren,
44 adet kiigiik ve orta Olgekli sirkete yatmrilan toplam 17,38 milyon ABD Dolarlik bir
sermayeden bahsedilebilirdir. Bunlardan en biiyiigii 7,5 milyon ABD Dolarlik bir yatirimla
Kocaeli’de kurulan rulman iiretim tesisi olup, Romen sermayesinin pay1 yiizde 57°dir.1"

Romanya’ya ihracat artis1 6zellikle son yillarda dikkat ¢ekmektedir. Romanya’nin
ckonomisinde gelisme ve artan ticari bitiinlesme ile Tirk ihracatinda hizli artig
strdurilmektedir. Ekonomik a¢isindan bakildiginda Romanya, sahip oldugu AB (yesi
statustyle, Tlrkiye’ye cesitli avantajlar sunmustur. Bu teyidi desteklemek i¢in 2015 yilinda
Biikres’te gerceklestiren Romanya - Tiirkiye Is Formunda Garanti Bankas1 Romanya Genel

17 Tiirkiye Thracatgilar Meclisi, Ekonomi ve Dis Ticaret Raporu 2015
http://www.tim.org.tr/files/downloads/Raporlar/ekonomi_dis_ticaret raporu_2015.pdf (erisim tarihi
25.11.2016).

178 https://home.kpmg.com/tr/tr/home/insights/2016/06/romanya-turk-yatirimci-bekliyor.html (erisim tarihi
2.2.2017).

179 T.C Biiyiikelgiligi Raporu, 2010: 34.
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Midiiri Ufuk Tandogan Romanya ekonomisi hakkinda yaptigi konusmasi dikkat
cekmektedir. Makro verilerin son 4 yilda 6nemli bir artis gosterdigini kaydeden Tandogan,
“Romanya’nin saglikli bir biitge yOnetimi sergilediginin altini ¢izmistir. Tandogan, biitce
acigmin ylzde 2 civarinda oldugunu ifade ederek, dis ticaret agigmin 2009 yilina oranla
GSMH’nin binde besi seviyesine geldigini aktarmustir. Enflasyonun en diisiik seviyesine
ulasarak binde 8 seviyesine ulastigini aktaran Tandogan, 2014 sonrasinda Romanya’dan
yuzde 3’lik bir biyiime beklendigi” belirtmis ve Romanya’nin AB iiyeligi ile sundugu
avantajlarin degerlendirilmesi gerektigini vurgulamustir. '8

Bu kapsamda ayni1 Forum iginde Credit Europe Bank Romanya Genel Miiduri Yakup
Cil gergeklestirdigi konusmasinda baska bir 6rnek vermektedir. Ona gore “FIBA Grubunun
finans disinda leasing, sigorta, avm, ofis ve konut yatirimlar1 da bulundugunu belirterek 2015
yilma kadar grup biinyesinde 500 milyon dolara ulasan bir yatrmmm gergeklestirildigini”*8!
ifade etmistir. Buna ilaveten “Romanya’nin 9 milyar dolara ulasan hacmi ile otomotiv ve yan
sanayi sektoriinde Avrupa’da dordiinci blyuk pazar” oldugunu ifade eden Cil, “Romanya’da
one cikan sektorler hakkinda bilgi aktarmistir. 9.4 milyon hektarlik islenebilir tarim arazisine
sahip oldugunu belirten Cil, Romanya’da iyi bir ekonomi yOnetimiyle siirdiiriilebilir bir
yatirtm ortami bulundugunu” vurgulamistir.'®2

Romanya’da kurumlar vergisi ve gelir vergisinin diisiik seviyelerde olmasi1” genel
olarak Turkiye i¢in avantajli bir vergi ortami sunmaktadir. Romanya, egitimli bir is giiciine
sahiptir. Ote yandan uicretler pek cok AB (lkesinden daha diisiik seviyelerdedir. Keza, bir AB
Uyesi olarak Romanya Turkiye i¢cin Avrupa Ortak Pazari’na erisim imkani da saglamaktadir.
“Romanya yillardir birgok AB iilkesine kiyasla daha yiiksek oranli bir ekonomik buyime
yasamistir. Avrupa’nin en biiyiik limanlarindan biri olan Kostence Limani olduk¢a 6nemlidir.
Zira bu liman Tirk mallarinin hem Romanya pazarma girmesine hem de Avrupa Ortak
Pazari’na agilabilmesine olanak saglamaktadir. 183

Nihayetinde Turkiye Romanya-Sanayi ve Ticaret Odas1 tarafindan diizenlenen *’Tlrk
mallar1 haftas1” denilen faaliyet ekonomik isbirliginde dnemli bir rol oynamaktadir. Bunun
sebebi Tlrk firmalarma ve Turk mallarmin bulundugu 166 magazada, Romanya’nin tim

schirlerinde Tiirk mallarina ve Tirk is adamlarina kapilar1 agmak ve is imkéanlari

180 DEIK Faaliyet Raporu, 2015: 44,

181 DEIK Faaliyet Raporu, 2015: 44,

182 DEIK Faaliyet Raporu, 2015: 44.

18 TUIK ve Ekonomi, Ticaret ve Is Ortamiyla iliskiler Romanya Bakanhgi 2016 Raporu:
http://www.cdep.ro/interpel/2016/r9037A.pdf (erisim tarihi 23.05.2016).
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yaratmaktir.'® Romen halkina Tiirkiye’nin kiiltiir ve gelenegini, folklorunu, Griinlerini ve
mutfagimi sunmak amaciyla yapilan faaliyet biiyiik bir 6nem tagimaktadir. Tirk triinleri,
folkloru ve mutfagi Fransiz perakende zincirinde mevcut olmasi, Turkiye'nin ekonomisinin

diinya ¢apinda bir model oldugunu kanitlamaktadir.

1.4.2 Siyasi Iliskiler

1996 y1l1 sonuna kadar Romanya'da hiikiimet degisikliginde, siyasi iliskileri samimiyet
ile karakterize edilmistir. Bu samimiyet her iki Devlet Bagskanininda yapmis olduklar1 yillik
ziyaretler ile gosterilmistir. Yapilan goriismelerde donemdeki gorevde bulunan ki
cumhurbagkani da (lon Iliescu ve Siuleyman Demirel) topluma kaliteli bir dostluk iliskileri
sunmuslardir. Keza Tirkiye Cumhuriyeti ile Romanya arasinda, Biikres'te 19 Eyliil 1991
tarihinde imzalannis olan, Dostluk, iyi Komsuluk ve Isbirligi Anlasmas1'® bolgedeki ilk
"normallesme" anlagmasiydi. Ancak Iliescu donemi (1991-1996) boyunca, bu iliskiler ticari
iliskilerin gelisilmesine katki sunulmus olsa da Romanya-Tiirkiye arasindaki siyasi iliskiler
baglaminda o6zellikle ¢ok hassas alanlarda ihtiyatli hareket edilmistir. Ornegin Iliescu
Hilkiimeti, Bosna Hersek'te "Barisi Koruma™ operasyonunda Tiirk askerlerine Kkarsi
cikmustir.*®® Dolayisiyla hicbir askeri anlasma iki iilke arasinda imzalanmamis ve Romanya
[liescu déneminde Balkan sahnesinde belirsiz bir istikamet izlemistir. Ayrica miimkiin oldugu
kadar Yugoslavya'daki gelismelerden uzak durmaya c¢alismistir. Ote yandan Yunanistan ve
Sirbistan’la iyi olan ikili iliskilerde olumsuz tesirler yaratmamaya c¢alismistir. Netice
Romanya Giiney komsular1 ile istikrarl iliskiler gelistirmis ve nispeten dikkatli bir sekilde
Turkiye ile cok sik1 bir siyasi ya da askeri isbirligi yapmaktan ¢ekinmistir.

Kasim 1996°da liberal muhalefet iktidara gelmis ve hem i¢ politikada hem de
diplomatik diizeydeki yonetim degisimi doniim noktast olmustur 87 . Yeni lider Emil
Constantinescu bircok kez Romanya’nin kalici bir sekilde Bati’ya doénuk bir politika
izlemesini istedigini beyan etmis ve bdylelikle NATO’ya katilma istegi bir oncelik haline
gelmistir.*®® Hiikiimet degisikligiyle, Turkiye ile hem siyasi hem de ekonomik iliskiler gercek
isbirligine donmis ve yeni bir ivme kazanmustir. 1996-1999 zaman diliminde gercek bir
askeri isbirligi kurulmustur. Bu kapsamda 1998 yilinda ve Kasim 1999°da Kostence’de
yapilan ikili manevralar 6rnek olabilir. 1999 ve 2000'de Genelkurmay baskanlar1 karsilikli

184 http://www.forbes.ro/produsele-bucatariei-orientale-la-saptamana-turceasca-la-carrefour-27012 (erisim tarihi
07.02.2017).

185 Gangloff ve Pérouse, 2001: 45.

186 Georgiev, 1996: 7.

187 _homel, 1997: 113-115.

188 Moses, 1998: 137.
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ziyaretlerde bulunmuslardir.'® Ayrica her ikili ziyaretlerde siirekli Tiirkiye Romanya'nin
NATO'ya katilimi desteklendigini ve Romanya da Turkiye'nin AB iiyeligini destekledigini
vurgulamistir. Bazi girisimler bu samimi atmosferi sembolik agidan gostermektedir; Aralik
1998'de Biikres'te "Mustafa Kemal Atatlirk” Meydani'nin agilmasi, Tiirk Biiyiikelgisine ya da
Genelkurmay Baskanina resmi madalyalar verilmesi ya da 21-24 Mayis 2001 Istanbul'da

9 5rnekler arasinda

imzalayan Kostence ve Istanbul kentleri arasindaki Eslestirme Anlasmasi®
yer almaktadir.

Askeri alanda Tiirkiye ile Romanya arasindaki iliskiler “Ust diizeyde yakin diyalog ve
dostluk iligkileri cercevesinde strdurtlmektedir. Iliskiler her alanda daha da ileriye
gotiiriilmesine yonelik karsilikli irade ¢ergevesinde, 2011 Aralik ayinda imzalanan Stratejik
Ortaklik Belgesi'yle stratejik ortaklik seviyesine yiikseltilmistir. S6z konusu Stratejik Ortaklik
Belgesi’nin  hayata  gegirilmesine  yonelik Eylem Plami ise Mart 2013’te
imzalanmustir.” 1% Askeri ve giivenlik boyutundan baslayarak Stratejik Ortaklik Belgesi
egitim, saglik, cevre, bilim ve kiiltiir konularinda bir gii¢lendirilmis isbirligi kurmaktadir.%?

Yakin politik diyalog ve dostane iliskiler, karsilikli {ist diizey ziyaret trafigine de
yansmmstir.  Komiinizm rejiminden sonra, Cumhurbaskan1 Turgut Ozal iist diizey lider
ziyaretine ilk imzay1 atmustir (18-20 Eyliil 1991 tarihleri arasinda). Turgut Ozal’in ziyaretinde
iki iilke arasmnda “Dostluk, Iyi Komsuluk ve Isbirligi Anlasmas1” imzalanmistir.’®®> Ondan
sonra devlet baskanlar1 dlzeyinde ziyaretler hizli bir sekilde gelismeye baglamistir. Bu
ziyaretler TUrk tarafinda 23-25 Mart 1994, 7 Mart 1995, 18 Nisan 1996, 24 Kasim 1997, 3-4
Aralik 1998 tarihlerindeki Cumhurbaskani Siileyman Demirel'in ziyaretleri ardindan 21-22
Haziran 2001 ve 8-9 Temmuz 2004 tarihlerinde Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer'in
Romanya ziyaretleri ile devam etmistir. 9-11 Eylil 1993, 17 Eyliil 1994, 23 Kasim 1995,
Mayi1s 2002 ve Aralik 2003 tarihleri arasinda, Romanya Cumhurbaskan1 lon Iliescu ve 29-30
Nisan 1997, 16-17 Nisan ve 28 Temmuz 1998, 6-7 Temmuz ve 17 Kasim 1999 tarihlerinde
Cumhurbagkani Sn. Emil Constantinescu Tiirkiye'de resmi ziyaretlerde bulunmustur.'%*

2000 den sonra iist diizeyde yapilan ziyaretler hizli bir ivme kazanmistir. Boylece
Devlet Baskanlar1 dlzeyindeki ziyaretler (Romanya'da: 2015, 2008, 2004, 2001 ve
Turkiye’de: 2016, 2014, 2011, 2005, 2003) ve Basbakan ( Romanya'da: 2007, 2004, 1998 ve

Turkiye: 2015, 2013, 2006, 2003, 2002 ) duzeyindeki ziyaretlerin haricinde iki Ulkenin

189 http://www.navy.ro/despre/istoric/istoric_10.php (erisim tarihi. 20.02.2017).

190 http://www.ispmn.gov.ro/node/minortitatea-turc-2001 (erisim tarihi 20.02.2017).

191 Chifu, 2012: 8.

192 http://www.romania-actualitati.ro/parteneriat_strategic_romania_turcia-36209 (erisim tarihi 20.02.2017).
193 http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.ntp act_text?idt=8631 (erisim tarihi 22.02.2017).

194 Arkes, 2005: 48.
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Bakanlar1 da karsilikli temaslarda bulunmuslardir. Disisleri Bakanligi diizeyinde yapilan
ziyaretler: Romanya'da: 2011, 2009, 2004 2015, 2013 ve Turkiye'de, 2013, 2011, 2009, 2008,
2005, 2003, 2001).1%°

Buna ilaveten uluslararasi ve bolgesel kuruluslarda TR-RO isbirligi devam etmektedir.
Uluslararas1 diizeyde Romanya ve Tiirkiye BM ve DTO sisteminin uzmanlasmis kurumlarda
ve diger bircok uluslararasi orgiitler ve forumlarda iyi bir igbirligini sirdurmektedir. Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 mensuplar1 sifatiyla (AGIT) Romanya ve Tiirkiye, aktif
AGIT¢in Balkanlar'daki siirdiirmiis oldugu bir dizi de faaliyetler birlikte hareket etmislerdir.!%
Bu cercevede her iki tlke, “ter6rizm, polis faaliyetleri, sinir giivenligi ve yonetimi, ekonomi
ve ¢evre konulari, hosgoriisiizlik ve ayrimcilikla miicadele, go¢ ve uyum, insan ticaretiyle
miicadele gibi alanlar basta olmak iizere AGIT calismalarma katkida bulunmaktadir.” 7
AGIT kurumun disinda Giiney-Dogu Avrupa Ulkeleri isbirligi Siireci’ne, Karadeniz
Ekonomik Isbirligi (KEI), Giineydogu Avrupa Istikrar Pakti, Giineydogu Avrupa Isbirligi
Girisimi (SECI), Karadeniz Deniz Isbirligi Gorev Grubuna (BLACKSEAFOR) ve diger

bélgesel isbirligi kuruluslara Romanya ve Tiirkiye ortak katilimcilardir.%

1.4.3 Sosyo-K iltiirel iliskiler

Turk-Romen sosyo-kiltirel iligkilerinin temelleri yizlerce sene evvel insa edilmistir.
“Osmanli’nin, Romen dilinin kelime hazinesinin sekillenmesinde yiizyillarca stiren dil ve
kiiltirel temaslar vasitasiyla etkisi olmustur”.'®® Romanya topraklarinda bulunan Romenler
Tiirklerle ve Osmanli imparatorlugu ile temaslar 14. Yiizyildan baslamis olup 18. yiizyila
kadar devam etmistir. Bu yiizyillar i¢inde Tiirkgeden Romence’ye gegen binlerce kelimeler
bulunmaktadir. 2% ikili iliskilerde Tiirk dilinin miihim bir unsur oldugunu belirtmekte yarar
var. Balkanlarda ve Romanya’da Tiirk niifusunun yerlesik hayata ge¢mesi ile birlikte,
Ozellikle de Tuna havzast1 ve Dobruca’da Tirk¢e kelimeler Romence’de de
kullanilmaktadir. 2! Kaynaklar incelendiginde Romence’de bulunan Tiirkce kelime adedi
yaklasik 2000 civarindadir. Kelimeler Romen Dili Etimolojik Sozligii *niin Tirkge kokenli

olarak tanimladig1 kelime adedidir.2%

195 https://ankara.mae.ro/node/167 (erisim tarihi 20.02.2017).

196 Cojocaru: 2014: 35.

197 http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ve-avrupa-guvenli-ve-isbirligi-teskilati-_agit .tr.mfa (erisim tarihi
20.02.2017).

198 https://ankara.mae.ro/node/167 (erisim tarihi 20.02.2017).

199 Gokgel, 2012: 68.

200 Calabrese ve Wetzels, 2009: 117-118.

201 Capidan, 1942: 36.

202 Cjiorarescu, 2007: 22.
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Buyuk g6¢ hareketlerinin sahnesi olan Romanya, Roma, Bizans ve Osmanli
imparatorluklarinin hakimiyet alanina girmistir. Bati1 ve Dogu Roma (Bizans), Ortodoksluk ve
Katoliklik, Islam diinyas1 ve Hristiyan diinyasi, modern zamanlarda ise Bat1 (NATO) ve Dogu
(Varsova Paktr) arasindaki sinrlari daima Balkan cografyasinm iizerinden gegmistir. 2%3
Askeri maglubiyetlerin getirdigi siyasi geri ¢ekilme ile 19. yy sonlarindan baslayan goc
hareketleri 20. yy boyunca da devam ederek gunimize kadar siirmiistiir. Ayn1 zamanda
gunimuzde yasanan kiiresellesme ile artik bir ulus kendi topraklariyla sinirh degildir. Bu go¢
hareketleri Balkanlar ve Romanya s6z konusu oldugunda tarihi ve kiiltiirel agidan Tiirk varhig:
devam etmektedir. Romanya’da Tirk nifusu temerkiiz ettigi yerlerden biri Kdstence’dir.
Buradaki Tirkler, Tiirkiye ile Romanya arasinda dogal bir yakinlasmaya vesile olmaktadirlar.

Osmanli Imparatorlugu, Romanya’da biraktigi en bilylk miras kiltiirel mirastir. Bu
baglamda Romanya’da makamlarda kayithh 78 tane cami bulunmaktadir, ¢ogu Kostence ve
Doburca bolgesindedir. Bu kiiltiirel eserler, gogu 19. yy aittir fakat daha eski eserler de dikkat
cekmektedir. Ornegin Dobruca bolgesinin Romanya'da kalan kisminda Babadag olarak anilan
kiiciik bir kasabada Sar1 Saltuk tiirbesi 2** ya da XVI. yy insa edilen Esma Sultan Camii,
“Romanya'daki en eski Osmanli camisidir”.?®® Ayni déneme ait Romanya’da bulunan Gazi
Ali Pasa Cami ve Tiirbesi dikkat ¢ekmektedir. Aralik 1989 Romen devrimine kadar cami
miize olarak kullamilmustir. 2% XIX. Yiizylda Romanya’ ya yonelik Tirklerin ilgisi
artmaktadir. Bu déneme ait Aziziye Camii, Isaccea, Tulcea’da bulunmaktadir. Sultan
Abdulaziz tarafindan yaptirildigindan dolayr Sultan Abdiilaziz Camii de denilmektedir.?’
Ayni sekilde Mecidiye Camii, Mecidiye, Kostence’de bulunan Cami 1859 Sultan tarafindan
yaptirilmistir.>%® Hatta Romanya’da bulunan Mecidiye ilgesi bizzat Sultan Abdiilmecid (1839-
1861)ismini tasimaktadir. 2%°

Biikres’teki Miisliimanlarin ve Tiirklerin dini isleri Romanya tarafindan atanan bir
miiftii tarafindan idare edilmektedir. Komiinist rejimin kurulmasini takiben miiftiiliikler
kaldirilarak biitiin Romanya Miisliimanlar1 i¢in Kostence’de bir tek miiftii birakilmustir. 21
Komiinist rejimin yikilmasindan sonra Misliimanlarin hukuki ve adli serbestisi iade

edilmistir. Cami ve ibadethanelerde Tiirk azmligin din adami ihtiyaglarini karsilamak

maksadiyla Tiirkiye tarafindan son yillarda Diyanet Vakfi tarafindan din gorevlileri de

203 Oryg, 2009: 49.

204 Akalin, 1995: 32.

205 Seyban, 2010: 74.

206 Onal, 2000: 45.

207 hitp://romenhavasi.com/2015/05/10/romanyadaki-camiler/ (erisim tarihi 20.02.2017).

208 http://romenhavasi.com/2015.05.10/romanyadaki-camiler/ (erisim tarihi 20.02.2017).

209 Karpat, 2002: 202.

210 http://www.ekrembugraekinci.com/resimler/DByiizde2009.03.08.jpg (erisim tarihi 04.03.2017).
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gonderilmektedir. Ayrica kiiltiirel iligkilerde agir basan Biikres’in merkezinde yapilmasi
planlanan Cami Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan finanse edilecektir. Cami igin arsa 49
yilligma tahsis edildi ve yaklastk 3 milyon avro degerinde ve 11 bin metrekare
biiyiikliigiindedir. 2!

Sosyalist rejimin sona ermesiyle 29 Aralik 1989’da, “Romanya Demokrat Turk
Mdisliman Birligi”" kurulmustur. Bu isbirligi, “Romanya Tiirkeri’'nin Demokratik Birligi” ve
“Romanya Miisliman Tatar-Turklerinin Demokrat Birligi” olarak ayrilmis ve bu sekilde
faaliyetlerini siirdiirmeye baslamistir. 30 Temmuz 1994 yilinda bir Federasyon altinda (TUrk
Tatar Birlikleri Federasyonu) birlesmis fakat bu Federasyon sadece sembolik bir rol tagimis
ve gercek anlamda birlestirici olmamistir. Halen her iki cemiyet de aktif durumda ve ayr1 ayri
faaliyet gostermektedir.?!? Séz konusu birlikler Tiirkiye Romanya arasmda bir kiiltirel képri
vazifesi de gormektedirler. T.C. i¢in 6nemli 6zel gunler <18 Mart Sehitleri Anma giini™, <10

Kasim Atatiirk’ii Anma Giinii”, “29 Ekim Cumhuriyet Bayrami”?

gibi ¢esitli etkinlikler
Biikres ve Romanya’da diizenlenmektedir.

4 Arahik 1997°de Turkiye Cumhuriyeti hiikimeti ile Romanya hukimeti arasinda
kiiltir merkezleri kurulmustur ve bu merkezlerin faaliyeti hakkinda bir anlasma
imzalanmistir. Bu antlagsma kiiltiirel baglantilar1 daha da gliclendirmistir. Taraflar karsiliklilik
esas1 uyarinca, Biikres'te ve Kostence'de Tiirkiye Cumhuriyeti'nin, Ankara'da ve Istanbul'da
Romanya'nin Kiiltiir Merkezlerinin kurulmasi hususunda anlasmislardir. 2** Anlasma her iKi
tarafin, kiiltiir, sanat, egitim, bilim ve 6zellikle gorsel isitsel, enformasyon alaninda ve diger
ilgili alanlardaki isbirligi iliskilerinin gelistirilmesine ve halklarina her iki iilkenin birikim ve
degerlerinin dogrudan ve karsilikli olarak tanitilmasma katkida bulunacagmi beyan
etmektedir. Bu kapsamda Biikres ve Kostence’de Universitelerde Tiirk dili ve edebiyatimi
ogreten boliimler agilmistir. Bunlardan bir tanesi Biikres Universitesi Yabanci Diller Fakiiltesi
biinyesindeki Tiirkoloji boliimiidiir. Bu bdliimde, Tiirkiye’den gelen okutmanlar da gorev
yapmaktadirlar. Bunlarin yami swa, Biikres Tarih Fakiiltesi biinyesinde bir Osmanli
Arastirmalar1 merkezi yer almaktadir. Buralarda yetisen kisiler T.C. Biyiikelciligi ile igbirligi
icinde bulunmakta ve karsilikli nispet etmektedir.

1992°de “Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi (TIKA)” Subat 2015

tarihinde Romanya’daki ofisini agmis ve kisa siirede bir¢ok projeye imza atmustir. Yizlerce

211 http://www.mediafax.ro/social/muftiul-iusuf-murat-moscheea-din-bucuresti-nu-va-fi-cea-mai-mare-din-
europa-14591069 (erisim tarihi 04.03.2017).

212 hitp://www.balkanlar.net/forum/index.php?topic=21752.0;wap2 (erisim tarihi 26.02.2017).

213 http://www.hayat.ro/haber/cumhuriyet-93-yasinda-1185.html (erisim tarihi 27.02.2017).

2 ttps://mww.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR KARARLAR/kanuntbmmc081/kanuntbmmc081/kanuntb
mmc08104311.pdf (erisim tarihi 27.02.2017).
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senelik ortak tarih varken TIKA’nin Romanya’daki agilisnin ge¢ yapmas ise dikkat cekici
bir detaydir. Ancak Romanya Cumhurbaskani Saym Klaus lohannis'in Turkiye Cumhuriyeti
ziyaretinde, Sayin Recep Tayyip Erdogan, bire bir basin toplantisinda da Romanya’daki
TIKA ofisinin acilis1 dile getirilmistir. Bu dogrultuda TIKA Biikres’te ofisini agnus ve ilke
makamlariyla isbirligi halinde proje iiretmeye baslamustir. Bu kapsamda TIKA’nm genel
amac, iki iilke arasmdaki iliskiyi kuvvetlendirmek ve iist seviyeye ¢ikartmak olmustur.?!®
Spor Bakanligina donanim temini, Spor Bakanliginin bir enstitiisiinde yapilmis, renovasyon
ve spor salonu, bazi yetimhanelere cesitli yardimlar, engelli okullarma bazi yardimlar,
NGO’lara yatirmmlar gibi TIKA ag¢ilisindan itibaren 2016°ya kadar Romanya’da yaklasik 35
proje gerceklestirilmistir.2

TIKA egitim ve saghk sektorlerine oOncelik vermektedir. Bu ylzden ilerde
gerceklestirilecek projeler arasinda Biikres’teki Marie Curie ¢cocuk hastanesinin ameliyathane
bolimiiniin yenilenmesi yer almaktadir. 22’ Egitim sektoriinde Kostence’deki “Ovidius”
Universitesi’ne bdlgenin en bilyilk matematik kiitiiphanesinin kurulmasi ve bu kiitiiphanenin
uluslararas1 seviyeye yaklasmasi egitim sektoriindeki basarilardan birisidir. Ayrica Biikres
Universitesi Tiirkoloji Boliimiinii yenilenmis ve 2016°da Biikres Universitesinin Tarih

Bélimdandin renovasyonunu TIKA tarafindan yapilmustir.

215 hitp://www.trt.net.tr/fromana/turcia/2016/07/11/proiectele-tika-din-romania-527311 (erisim tarihi 26.02.2017).
216 https://www.agerpres.ro/sanatate/2017/03/03/dastan-tika-va-investi-in-renovarea-si-reamenajarea-blocului-
operator-de-la-spitalul-marie-curie--19-38-07 (erisim tarihi 4.03.2017).

217 http://www.sanatateabuzoiana.ro/blocul -operator-de-la-spitalul-marie-curie-extins-de-catre-dezvoltatorii-
turci/ (erisim tarhi 04.03.2017).
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IKiNCi BOLUM
NEO-KLASIK REALIiZM PERSPEKTIFi ACISINDAN
TURKIYE VE ROMANYA’NIN DIS POLITIKALARI: 1990-2015

2.1 Neo-Klasik Realizm ve Dis Politika

“Neo-klasik realizm, devlet ve sistem dizeylerini birlikte ele alarak analiz
etmektedir.”?'® Yeni gercekgilige bagh olarak, neo-klasik gercekcilik indirgemeci bir teori
haline gelmeden, uluslararasi sistemin birimleri arasinda bir ayrim yapmaktadir. Aksine neo-
klasik realizm bu ayrimi yapmamayi tercih etmektedir. Ciinkii devletlerin davranis nedenleri
hem birim diizeyinde hem de sistem diizeyinde ayr1 ayr1 incelenmektedir.?!® Gideon Rose bir
bagimli ve iki ana degiskeni ayrintili bir sekilde belirtmektedir.??°Neo-klasik realizm bu
degiskenlerin etrafina odaklanmistir. En 6nemli neo-klasik realistler ilk 6nce bu konuyu
mercek altina almistir. Uluslararas: sistemdeki kapasite dagilimi bagimsiz degisken olarak
kabul edilirken, bunun yani sira devletler tarafindan degerlendirilmesi ve ulusal politik
siirecleri bagimh degisken olarak analize dahil edilmektedir.??!

Neo-klasik realizmde temel analiz birimi devlettir. Neo-klasik realistler, Weber’in
devlet tanimindan yola ¢ikarak, Gilpin’in yaklasimini kendilerine referans almiglardir. Buna
gore gruplasma sosyal gergekligin temelidir ve devlet de belli bir toprak pargasi iizerinde
yonetme yetkisine sahip bir ¢ikar ortagidir.??? Neo-klasik gercekeilik, dis politikayr veya
belirli tarihsel olaylar1 agiklamaya yonelik higbir iddiada bulunmayan “Waltzian neorealizme”
hem bir uzant1 hem de bir cevaptir.??® Boylece, dis politikayr agiklamak igin, neo-klasik
realizm kuramu i¢ politika, i¢ ¢ikarma kapasitesi ve siirecleri, devletin iktidar1 ve niyetleri,
liderlerin algilamalar1 ve goreceli gii¢ gibi yeni faktorler {izerine odaklanmaktadir.??*

Bu degiskenlerin eklenmesi, neo-klasik gergekeiligi diger gergekgi diisiince
okullarindan aywran noktadir. Neo-klasik realistlere gore i¢ degiskenler, devletlerin dig
politikalarimi sekillendiren sistemsel degiskenlerden bagimsiz olarak da diisiiniilememektedir.

“Dis politika, uluslararasi iligkiler disiplinin bir alt dahdir ve uluslararasi sistemin temel

2
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2
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2
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8 Zodian, 2015: 103.

% Visan, 2011: 201.

% Ripsman vd., 2016: 58-99.
! Visan, 2011: 200.

2 Taliaferro vd., 2009: 24-25.
3 Schweller, 2003: 317-320.
4 Visan, 2011: 203.
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aktorleri olan devletlere ve devletlerin resmi organlarima ve yetkililerine odaklanarak,
devletlerin davramslarini agiklamaya ¢alismaktadir.”?%

Yukarida belirtildigi gibi, neo-klasik realist modelde baglangic noktasi ve bagimsiz
degisken, neo-realizm'in anarsik uluslararasi sistemidir. Neo-klasik realizm kuraminda
devletin ¢ikar ve davraniglarinin temel belirleyicisi: yapisal ¢ercevesidir (Gii¢ dengesi sistemi
ve kendi kendine yardim-self-help).??® Neo-klasik realizm ¢ogunlukla géreceli giiciin bir
devletin dis politikasinin temel parametrelerini nasil olusturdugunu arastirmaktadir. Neo-
klasik realizm icin gercekten 6nemli olan, liderlerin ve segkinlerin goreceli guci
algilamalaridir. Ciinkii  "uluslararasi meselelerde ana aktorler devietler degil, devlet
adamlaridir”.?*" Neo-klasik gercekeilik, realist teorinin dis politikayla ilgilenen kismi olarak
da kabul edilmektedir. Neo-klasik realizm, devletlerin dis politika davraniglarini analiz
edebilmek amaciyla kapsayict bir gergeveyi sekillendirmektedir. 22 Devletlerin ulusal
¢ikarlarinin en Onemlilerinden biri giivenligini artirmasidir. Dolayisiyla kendi goreli gii¢
konumlarini (relative power position) artirmay1 arzu etmektedirler. Bir devletin bu politikalar1
yiiriitebilmesi igin gerekli olan kapasiteye sahip olup olmadigini irdelemek isteyen bir
arastirmaci, yurtici devlet giiciinii, lider veya ideoloji gibi etmenleri dikkate almahdir.?%°

Neo-klasik realizm modelinde, dis politikadaki birinci degisken yurtici devlet giiciidiir.
Bir devletin igyapisal dzellikleri uluslararasi anarsik sistemin niteligine nasil cevap verecegini
etkilemektedir.?*® Dolayisiyla, dis politika yalnizca devlet adamlarinm iradesinin dogrudan bir
irtinii degil; ayn1 zamanda her {ilkenin devlet aygitinin degiskenlerine de bagimli olan bir
olgudur. Taliafferro ve Schweller bu i¢ degiskenleri, devlet kurum olusumu diizeyi, rejiminin
kullanilmasi-milliyetgiliginin veya ideolojinin mesrulastirmasi, elit uzlasma ve uyum seviyesi
ve toplumsal birlik diizeyi olarak tanimlamustir.?3

Neoklasik realizm modelinde, dis politikadaki bir sonraki seviye ikinci midahale
degisken dis politikalar: dikte edilen lider veya karar vericileridir. Devletlerin dis politikalar1
liderlerin glic dengesindeki devletin yeri, algilari, rejimin devamhiligini, bazi politikalarinin
riskleri veya ideolojik inanglarmmn iiriiniidiir. > Ayn1 zamanda Rose yapisal faktdrlerinin

Oonemini bazen c¢ok belirli olmayabilecegini belirtmektedir. Her devletin lideri veya liderleri,

225 Tayfur, 2005: 74.

226 Sterling ve Folker, 1997: 1-5.

221 Zakaria, 1999: 42.

228 Devlen ve Ozdamar, 2009: 137.

229 Devlen ve Ozdamar, 2009: 137.

230 Fareed Zakaria devletin giicii tanimni su sekilde vermektedir "the portion of national power the government
can extract for its purposes, and reflects the ease with which central decision-makers can achieve their ends."
231 Schweller, 2004: 169.

232 Ripsman vd., 2016: 58-80.
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belirsiz goreli giic konumunu anlamaya ve buna gore yanit vermeye sorumludur. Dolayisiyla
bazen yanhs algilamalar yiiziinden sistemik ¢erceve ve dis politikalar arasinda bir uyusmazlik
s6z konusu olabilir.*®* Bu baglamda Rose savundugu teze gore, liderlerin olaylar1 algilayis
bicimi ile devletlerin sergilemis olduklar1 dis politika davraniglar1 arasinda bir bag oldugu
varsayllmaktadir. Ayrica liderler dis politika sorunlarint degerlendirirken liderlerin i¢
faktorlerin etkisi altinda kaldiklar1 da one siiriilmektedir.?%*

Kisaca 6zetlemek gerekirse neo-klasik realizmin temel varsayimi sudur: neorealizmin
sistemik etkilerin aktorleri, smirlayict etkilerini kabul etmekle birlikte, devlet ici
siyasal/burokratik faktorlerin ve karar vericilerin bilingsel sureglerinin karar verme Uzerine
etkisini de dis politikay1 anlamak i¢in kullanmak gerekir. Bu dogrultuda neo-klasik realizm,
uluslararasi iliskiler teorileri ile dis politika analizi ve karar alma teorileri arasinda da bir

baglant1 kurmaktadir.?%

2.2 1990-2015 Neo-klasik Realizm Perspektifinden Romanya’nin Dis Politikasi

Tarihsel perspektiften Romanya’y1 incelendiginde iilkenin donemden doneme farkh
dis politika yonelimlerine sahip oldugu gozlenmektedir. Romen tarihgilerine gore “buna yol
acan etken, 20. yiizyilda uluslararasi sistemin yapisinda siklikla meydana gelen degismeler
olmustur.”?® Gegmisten bu giine i¢ meseleler, her devletin dis politikalarmi etkilemistir.
Secim sonuglari, liderler, hiikiimetin yapisi, baski gruplarmin rolii ve siyasi se¢imi gibi
faktorlere atifta bulunmaksizin dis politikanin tam olarak agiklanamayacagi anlasilmistir. Bu
durum oldukga nettir ve Soguk Savas donemi boyunca da boyle olmustur. Bununla birlikte,
merkezi ve birlesik bir tehdidin ortadan kaldirilmasiyla birlikte, hiikiimetlerin dig politika ve
givenlik politikalarmin i¢ boyutu daha da belirginlesmistir. Neo-klasik realistler
"Innenpolitik”in 27 dnemine odaklanmislardir. Soguk Savas sonrasi Romanya’nin dis
politikasin1 analiz etmeye gelince dikkate almmasi gereken en az iic faktér Onem arz
etmektedir: uluslararasi sistemin yapis1 (dis kosullar) ve miidahaleci degiskenler (i¢ kosullar)
sirayla ideoloji veya rejimin degismesi ve liderlerin algilari. Bu baglamda 1990’da Romanya
gibi komiinist sonrasi bir gec¢is doneminde bulunan bir devlet igin, neo-klasik realistler "dis
politika, gercek siyasi liderler ve segkinler tarafindan yapilir" der. Bu nedenle “fiziksel

kaynaklarin ya da varliklarin kuvvetlerinin sadece goreli miktarlar1 degil, ayn1 zamanda

233 Rose, 1998: 147.

234 Rose, 1998: 147.

2% Rose, 1998: 147.

236 Miagureanu ve Stoenescu, 2008: 128.

ZInnenpolitik ideoloji, siyasal rejimlerin ve sistemlerin dogasi, siyasi kurumlar, devleti ekonomisi ve liderlerin
diinya algilar1 gibi faktorlere 6nem verilmektedir. Zira bunlar devletin dis politika davraniglarmin
formilasyonunu ve yiritilmesini etkilemektedir. Bkz: Rose, 1998: 144-172.
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goreceli giic algilart da onemlidir" 2% fikrini savunmaktadirlar. Hans Morgenthau gibi
gercekeilik teorisyenleri, sozde klasik ¢ergeveden yoksun birakilan diger faktorleri neo-klasik
realist bakis acisiyla dnemli kabul ederek kiiltiir ve tarihin dis politika iizerindeki etkilerinin
onemini vurgular.z*®

Uluslararast hiyerarside bir devletin konumu neorealizm teorisinin 6nemli bir
bilesenidir. Romanya gibi orta giicler, dis aktorlere bagimlidirlar. Biiyiik giicler (Rusya ve
Amerika Birlesik Devletleri) gibi, orta dlgekli bolgesel hegemonlar (Tiirkiye) veya devlet dist
aktorler (Avrupa ve Avrupa Atlantik uluslararas1 drgutler: AB, Avrupa Konseyi, NATO ve
AGIT, orta giiclii devletlerin hayatta kalmalar1 i¢in garanti anlamma gelmektedir. Bu
faktorler, 1990-2015 yillar1 arasinda Romanya'da yasanan degisimlerin anlagilmasina

yardimer olmaktadir. 1990-2015 zaman diliminde Ion Illescu ve Traian Basescu

yonetimindeki Romanya’nin dis politikast kismen neo-klasik gergekgilikle agiklanabilir.

2.2.1 Bagmmsiz Degisken: Uluslararasi Sistemin Yapisi

1989'da Soguk Savasm bitmesi ve Berlin Duvari’nin dagilmasindan sonra, Orta Dogu
Avrupa llkeleri "Avrupa'ya doniis" yonunl takip etmeye baslamistir. 40 yildan fazla siiren
komiinist egemenligin ardindan {ilkelerin oncelikleri AB’ye ve NATO'ya iiyelik olmustur.
1999 ile 2004 yillar1 arasinda Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Letonya, Litvanya,
Macaristan Polonya, Romanya Slovakya ve Slovenya NATO'ya katilmistir. 2004 ve 2007
yillarinin AB iiyesi olmakla birlikte, bu iilkeler, Avrupa politikalarindan faydalanmiglar ve
ayni zamanda yeni sorumluluklar kabul etmek zorunda kalmistir. Bu sorumluluklarin bir
kismi, Avrupa Birligi Giivenlik Politikasinin c¢ercevelendirilmesine ve uygulanmasina
katilmaktir. Yani daha genel dis iliskilere dahil olmak ve Kalkinma Yardim programlarinda
yer almaktir. Romanya, 1989'dan sonra, AB, BAB, NATO ya da Avrupa Konseyi gibi Batili
kurumlardan olugsan yeni Avrupa+ Guvenlik Cergevesinin 6zlni Soguk savas sirasinda
Sovyet tehdidiyle yiizlesen NATO’nun olusturdugunu diisiinmiistiir. Romanya'nin en
kuzeyindeki Rusya’nin konumu, Romanya’nin siyasi eliti tarafindan iilke i¢in bir tehdit olarak
algilanmaya devam etmistir. Hatta Boris Yeltsin, Rusya'nin tehdit kaynagi olarak
goriilmiistiir.24°
Romanya gibi kii¢lik bir devletin, uluslararas: sistemdeki baglica kaygisi, Devrimden

sonra llkenin var olmasi ve giivenliginin saglanmasi olmustur. Gergekgiler, devletin en

238 Rose, 1998: 156.
239 Morgenthau, 1973: 17-56.
240 Jonescu, 2007: 261.
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onemli amacinm askeri tehditlerden korunmasi oldugunu ileri siirmektedirler.?*! Gergekgi
perspektife gore, uluslararasi sistem anarsiktir. Cilinkii glivenlik garantisi i¢in merkezi bir
hiikiimet yetkisi yoktur.?#? Anarsik bir diinyada, 1990’lardan sonra giivenlik, Romanya igin
onemli bir sorun haline gelmistir. Iliescu 1990-1996 ve 2000-2004 yillar1 arasinda dengeli giic
politikas1 uygulayarak hayatta kalma stratejisi izlemis ve Rus yanlist ve Bati yanlisi
yonelimleri dikkatle dengelemeye ¢ahismustir. fliescu doneminde Romanya’nin  dis
politikasinda zaman zaman bir tutarhlik eksikligi goriilmiistiir.?*® Dolayisiyla bu kararsizlik,
Romanya'nin ¢ikarlarmi Avrupa diizeyinde tesvik etme basarisim gdstermistir. 244 Basescu
doneminde ise, NATO’ya katilimi ile Romanya, Batili yoni se¢mistir. Gergekci bir
perspektiften bakildiginda, giivenlik boyutunda, ilk post-Komiinist Romen hukiumeti
tarafindan hazirlanan dis politika konseptlerinde sirayla 1992 ve 1996 yillarinda iilkenin
bagimsizligmin ve toprak biitiinliigiiniin korunmas1 her zaman &ncelik olarak yer almigtir.?4°
1990'larda Romanya'nin kars1 karsiya kaldig1 dis politika sorunlari, komiinist rejimin
biraktig1 miras olarak yeniden giin yiliziine ¢ikmistir. 1992 yilinda Romanya’nin hiikiimet
algisinda uluslararasi sistem gii¢ ve etki alanlarinin varlig ile karakterize edilmistir. Ayrica
giivenlik stratejileri igerisinde “Romanya'nin uluslararasi taahhiitlerine saygi duyulacak ve her
seyden once, Varsova Antlasmasi ile ilgili maddelere uyulacaktir.”?*® Bu ifade uluslararasi
sistemin klasik bir neorealist tasvirini temsil ettigini gostermektedir. Devrimden sonra Romen
D1s Politika Konsepti, Soguk Savasin iki kutuplu diinyasinda, uluslararasi sistemin yapismnin,
cok kutuplu bir giic dagilimiyla degistigini vurgulamistir. Fakat metin i¢inde bir takim
kavramsal belirsizlikler bulunmaktadir. Ote yandan ordunun savunma rolii, askeri giivenlik
anlami1 ve Romanya sinirlar1 disindaki catigmalara baris saglayan BM’nin klasik vizyonu,
Romanya’nin Entegre Giivenlik Konseptini karakterize eden yonler olmustur.?*

Romanya, uygulamaya koydugu reformlarla, 20. ylizyilin son on yilindaki tiim siyasi
ve diplomatik etkinliklere egemen olan Bat1 orgiitlerine katilma amaci tasimistir. 1996'dan
itibaren Romanya'nin komiinizm sonras1 dis politika konseptinde NATO ve AB ile iliskileri
Ust dlzeyde tutma g¢abalar1 yer almistir. Komiinizmin ¢6kiisii, Romanya'nin dis iliskilerinin

yeniden tesis edilmesine, yeni hedeflerin olusturulmasina, yOnetimin

241 Brooks, 1997: 446. Ayrica Bkz: Farrell, 2002: 49-72.

242 \Waltz, 2003: 62.

243 hitp://revista22.ro/2026/are-romania-o-politica-externa.html (erisim tarihi 22.02.2017).

244 popescu, 2010: 54.

245 http://www.presidency.ro/files/userfiles/Strategia_Nationala_de_Aparare_a_Tarii_1.pdf ,
http://ccpic.mai.gov.ro/docs/Strategia_nationala_de_aparare.pdf , http://revista22online.ro/2312/.html (erisim
tarihi 27.02.2017).

248 Comunicatul catre tard al Consiliului Frontului Salvérii Nationale, publicat in Monitorul Oficial, Anul I, Nr.
1, 22 decembrie 1989.

247 http://revista22online.ro/2312/.html (erisim tarihi 27.02.2016).
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profesyonellestirilmesine ve Romanya’nin uluslararas: alanda aktif bir aktor olarak ortaya
¢ikmasina yol agmistir. Uluslararas: Orgiitler agisindan bakildiginda komiinizmden sonra
Romanya, yalnizca Birlesmis Milletler ve AGIT iiyesiydi. Fakat daha sonra Rumen liderlerin
Avrupa Konseyi, NATO ve daha sonra Avrupa Birligi'ne katilma arzular1 ortaya ¢ikmuistir.
Avrupa Konseyi'ne katilim agisindan, Romanya'nin Konsey belgelerini yorumlama dahil
olmak iizere zorluklarla kargilasmasina ragmen, nihayet azinlik mevzuati ve siyasi reformun

kabul edilmesiyle Romanya 1993 yilinda Avrupa Konseyi’ne iiye olmustur.24®

2.2.2 Elit Konsensis, Uyum Seviyesi ve Toplumsal Birlik Duizeyi

1990'larin ortalarma kadar Romanya’da dis politika hedefleri iizerinde bir fikir birligi
olusmamustir. O donemde iki egilim ortaya ¢ikmistir. ilki Romanya'nin Avrupa entegrasyon
stirecine katilimini reddetmistir. Bu fikrinin ana argiimani: Besarabya ve Moldova'nin yeniden
ele gecirilmesi, istikrar kazanmak ve kalkinmay1 saglamak ve boylece Romanya’nin, b6lgesel
bir orta gii¢ haline gelmesinin amac¢lanmasidir. Diger yonelim ise, Romanya'nin yeni kiiresel
zorluklarla basa ¢ikmasmin yolunun Avrupa ile entegrasyon oldugunun savunulmasidir.

Teodor Melescanu 1992'de Daisisleri Bakani oldugunda, Romanya'nin dis politikasina
rehberlik etmek icin ¢ temel hedef belirlenmistir: AB’ye ve NATO'ya {iiyelik hedefi ile
Avrupa-Atlantik yapilarina entegrasyonu; ¢evredeki tiim tlkelerle 1yi komsuluk iligkileri ve
Romanya’nin stratejik secenekleri (AB ve NATO iiyelikleri) dogrultusunda yararci ve
bolgesel iliskilerin kurulmas1.24°

Ekim 1993'te c¢esitli siyasi partiler, Romanya'yi Avrupa-Atlantik entegrasyonuna
yonlendirmek icin birlesmeye karar vermislerdir. ?° Ardindan 1990'arm ortalarinda,
Romanya'nin siyasi partileri arasinda AB'ye girme hedefi ilizerine bir fikir birligi
saglanmistir.?®! Dolayisiyla 21 Haziran 1995'te Snagov'da toplanan 13 ana siyasi partinin
temsilcileri tarafindan AB iiyeligini destekleyen bir bildiri imzalanmis ve “Romanya' nin
AB'ye Katilim Siirecine Hazirlanma Stratejisini” desteklemek i¢in genis bir fikir birligi
saglanmistir. AB’nin normlar1 ve degerleri Romen stratejisinde dnemli bir yer almis ve
Romen Hukimet’i i¢in AB iiyeligi, {ilkeyi modernlestirme anlamina gelmistir. 1996 yilinda
hitkiimetin degismesiyle birlikte, Ulusal Hiristiyan Demokratik Ciftgi Partisi ve Demokrat

Parti arasindaki koalisyon demokratik Avrupa degerlerine (Ademi merkeziyet, yerindelik, fiili

248 https://coe.mae.ro/node/1252 (erisim tarihi 24.11.2016).
249 \Vogel 2002: 194.

250 Fjrst 2008: 118.

251 Angelescu 2012: 144.
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idari 6zerklik, azinlik haklarinmn korunmasi ve piyasa ekonomisi) agikca taahhiit etmistir. 2°2
Genel olarak, Romanya Cumhurbagkani, dig politika alaninda belirgin bir rol oynamaktadir.
2000 yilinda Ion Iliescu'nun Romanya Sosyal Demokrat Partisinin iktidara gelmesine ragmen,
Avrupa-Atlantik entegrasyonunun nceligi devam etmistir.

Tablo 2.1 Romanya’da Siyasi Degigiklikler253

Yillar Devlet Bagkani Bagbakan
1989 -1991 fon Iliescu ( PDSR) Petre Roman (FSN)
1991-1992 Theodor Stolojan (FSN)
1992-1996 Nicolae Vacaroiu (PDSR)
1996 Emil Constantinescu ( CDR) Victor Ciorbea (PN ,TCD)
1998 Gavril Dejeu (PN ,TCD) (interim)
1998-1999 Radu Vasile (PN ,TCD) Alexandru
1999 Athanasiu (PSDR)
2000 Mugur Isarescu (bagimsiz)
2000-2004 lon lliescu (PDSR) Adrian Nastase (PDSR/PSD)
2004 Eugen Bejinariu (PSD) (interim)
2004-2007 Traian  Basescu = (PD)  ~ | Calin Popescu-Tariceanu (PNL)
2007 Nicolae Vacaroiu (ad interim)
2007-2008 Traian Basescu (PD)
2008-2012 Emil Boc (PD-L)
Crin Antonescu (ad interim)

2012 Traian Basescu (PD) Catalin Predoiu (interim)

Mihai Razvan Ungureanu (bagimsiz)
2012 Victor Ponta (PSD) 1
2012

Victor Ponta (PSD) 2
2014 Klaus Werner Iohannis Victor Ponta (PSD) 3

Victor Ponta (PSD) 4

Romanyanin NATO'ya katilabilmesi i¢in, tiim ulusal siyasi yelpazenin giicleri
arasinda giiclii bir fikir birligine varilmistir. Bu uzlagma stirekli politik sinif tarafindan ve
resmi belgelerdeki kamu beyanlarinda yinelenmistir.?** Komiinizm sonrasi cumhurbaskani

fon Iliescu'nun Eylil 1993'te NATO Genel Sekreterine bagvuran mektubunda, Romanya

252 \/ogel 2002: 195.

253 Enciclopedia Romaniei, http://enciclopediaromaniei.ro/wiki/Index:Guvernele_RomyiizdeC3ylizdeA2niei
(erisim tarihi 22.02.2017). Ayrica Bkz. Tulmets: 2014: 58.

254 Angelescu 2012: 145.
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NATO'nun gelecekteki temel hedeflerine, yani Ozgiirliikk, demokrasi, hukukun istiinligi,
baris ve gilivenlik lehine katkida bulunabilecegini acikga belirtmistir. NATO'ya katilim da
Emil Constantinescu tarafindan desteklenmistir. Constantinescu 0zellikle 1997'deki Madrid
Zirvesi’nde ve 1999'da Prag Zirvesi'nde destegini gostermistir. Romanya, Yugoslavya'daki
catismay1 ¢cozme konusunda 6zen gostermistir.

Nisan 2001'de Mecliste temsil edilen siyasi partiler, asagidaki igeren bir bildirge ile
kabul edilmistir:

“Romanya'nin NATO'ya katilimi, dis ve giivenlik politikasinin temel objektiflerinden biri olmaya
devam etmektedir(....)Parlamento, ulusal savunma sistemini NATO Uye Ulkelerininkileriyle uyumlu
hale getirmek ve NATO tiyeligi i¢in Yillik Ulusal Hazirlik Programi ¢ergevesinde taahhiitlerini yerine
getirmek igin kaynak tahsis edecektir.”2%°

Mecliste NATO iiyeligi ile meydana gelen riskler ve firsatlar konusunda buyik
tartismalar yasanmamustir. Ciinkii konu énemli bir ulusal ¢ikar olarak kabul edilmistir. Ote
yandan ABD’nin Romanya'da askeri tisler kurma teklifi Romanya tarafindan ¢ok hizli bir
sekilde kabul edilmisti. NATO iiyeligini kazanmak AB fyeligi i¢in ¢ok Onemli bir
basamakti, dolayisiyla, NATO kriterlerini karsilamak i¢cin ¢ok fazla enerji kullanilmis ve
komsularla iliskilerin gelistirilmistir. Romanya Askeri Doktrinini degistirmis ve ordusunu
reforme etmistir. Ayrica 11 Eyliil'den sonra Romanya, ABD'nin terore karsi savasta baglattigi
faaliyetlere katilmak i¢in gerekli onlemleri almistir.

Kamuoyu kars1 ¢ikmasina ragmen, Romanya hiikiimeti 1999'daki NATO’nun Sirplara
yonelik bombardimanlarmi desteklenmistir. Irak'taki savas baglaminda Romanya, ABD’yi
desteklemis ve diger ECE tilkeleri ile “on mektubunu” imzalanmistir. Romanya dis politika
karar vericileri Soguk Savasin baglangicindan bu yana biitiin miittefik devletleri birbirine
baglayan ortak degerleri israrla tercih etmis ve sonrasinda da ayni seyi yapmaya devam
etmistir. 2% Savunma Bakam 2003’te Mircea Geoana, Romanya'nin hem NATO hem de
AB'ye bagl kalmasi gerektigini beyan etmistir. Basbakan Adrian Nastase ayrica her iki
orgiitle dayanisma zorunlulugu konusunda israr etmistir. Nitekim iktidardaki Romanya
siyasetgileri, degerleri, normlar1 ve ilkeleri (demokrasi, ozgiirliikk, barig) ve giivenlik
giindemini benzer olduklari i¢in AB ve NATO arasinda bir celiski yasamanuslardir.?®” Fakat
ABD’ye olan giiglii Romanya bagliligi, 6zellikle Fransa gibi savasa muhalif olan iilkelerle AB
icerisinde canli tartigmalara neden olmustur. Fransa Cumhurbaskani Chirac'n Orta Avrupa

iilkelerinde “sessiz kalma sansini kaybettigi” yoniindeki tinlii sdzleri bu anlamda dnemlidir.

255 Jonescu: 2007: 262.
256 fonescu: 2007: 274.
257 fonescu: 2007: 274.
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Avrupa Parlamento bagkani Chaiterine Laumiere, ABD ¢ikarlar1 i¢cin Romanya'y1 "trojan at1"
olarak kullandigini sodylemekten c¢ekinmemistir. Aslinda bu tartismalar AB iilkelerinin
giivenlik kararlarinda bir sesle konusmaya ¢alismakta zorluk yasadiklarini kanitlanmistir.

2007 yilinda, Romanya AB {iyeligiyle sirasinda diplomatlara yaptigi konusmada
Traian Basescu, NATO’nun Romanya'nin AB iiyeligi sonrasinda dahi glivenlik garantisi
olarak kalmaya devam edecegini ve AB entegrasyonu ile Romanya'nin ittifak hakkindaki
gorlisiiniin degismeyecegini beyan etmistir. Ayrica, AB ve NATO arasinda biiyiik bir igbirligi
potansiyeline sahip olduguna inandigini1 belirtmistir. Ayrica her zaman Washington-Londra-
Biikres ekseninin Romen dis politikasinin 6neminin de altini ¢izmistir.

Romanya yeniden yapilanma siirecinde "Avrupa'ya doniis" konusundaki siyasi
uzlagsma siirdiirmiistiir. Romanya’da siyasi "ben"in tanimi (veya siyasi diizen iizerine fikir
birligi) hdkim olan siyasi partilere ve onlarin onceliklerine gére degismemistir ve 2015 kadar
AB ve NATO yonelimleri takip etmistir.

Kamuoyu ile ilgili olarak, Diger ECE iilkeleriyle karsilastirildiginda AB hakkindaki
genel bakis acist olumludur. Yapilan istatistiklere gore, Rumen nufusunun yizde 66's1
2008'de AB'ye giiven duydugunu belirtmistir. Romen niifusunun yizde 65'i ise Romanya'nin
AB tliyeliginden faydalandigini diisiinmektedir. Ayn1 zamanda yizde 64, AB iiyeliginin iyi bir
sey oldugunu dogrulamistir. Nufusun yiizde 61’1 AB'de bazi1 seylerin dogru ydnde ilerledigini
diisiinmektedir. 2°® Bu oranlarda 2010 yilinda hafif bir diisiis gozlenmistir. Niifusun yiizde
641 AB'ye iiye olmanm iyi bir sey oldugunu belirtirken ylzde 56'st AB'ye glven
duyduklarmi dile getirmistir.?®® 2015 yilinda ise Romanya niifusunun yarisindan fazlas1 ylizde
62’si Avrupa Birligi'nin ¢ogunlukla olumlu bir goriintii olusturdugunu diistinmiistiir.
Romanya’da katilimcilarin yizde 75’1 ise AB'nin gelecegi konusunda iyimser olduklarmi
soylemistir. 260
2.2.3 Liderlerin Algilan

Komiinist rejimin ¢okiisiinii takip eden donemde, iktidardaki siddetli anlagmazlik

Romanya dis politikanin iizerine olumsuz bir tesir yaratmistir. Aralik 1989'da Onderligi

258 Eurobarometer 69 (2008) First Results, DG Communication
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/eb/eb69/eb 69 first en.pdf (erisim tarihi
21.02.2017).

259 Eurobarometer 73. Public Opinion in the European Union. First Results 2010
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/eb/eb73/eb73 voll en.pdf (erisim tarihi
21.02.2017).

260 Eyrobarometer 83, Public Opinion in the European Union. First Results 2015
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/eb/eb83/eb83_first_en.pdf (erisim tarihi
21.02.2017).
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devralan yeni yoOnetim, iilkenin piyasa ekonomisine ve demokrasiye gecgecegini ve
Romanya'nin ge¢is doneminde oldugunu sdylemistir. Romanya hiikiimeti bu donemde
giivenilirlik faktorine Onem vermemistir. Devrimden sonra uluslararast politikada
giivenilirligi saglamak, Romanya’nin temel hedefleri arasinda yer almigtir. Zira uluslararasi
iliskiler sahnesinde SSCB halen bir devlet olarak bulunmaktaydi ve Romanya, Varsova
Anlagmasi'na iiye olan iilkelerle dis politika iligkilerini siirdirmeye devam edecegini
belirtmistir.?®! Bu durum uluslararas1 aktorler arasinda olumsuz algilamalara yol agmustir.
Gegis doneminde, Romanya'nin i¢ siyasetinde iktidar ve liderlik muhalefeti arasinda bazi
sorunlar s6z konusu olmustur. Romen siyaset¢ileri komiinist donemin aligkanliklarini ve
diisiince tarzin1 benimsemeye devam etmiglerdir. Muhalefet, artan sayida Ulusal Kurtulus
Cephesini, 06zellikle Bati medyasinda, Moskova'ya karsi neokomiinist ve sempatik bir
politikaya yonlendirmekle suclannustir.?62 Bu, Moskova karsit//'yanlis1 ve Bati karsiti/yanlist
kamuoyunda yapilan tartismalara yansimistir.25

Baz1 Romen tarihgilere gore, Romanya Bati'nin 1989'dan sonraki ilk aylarinda dogu
yanlis1 isaretler sergiliyordu. Dolayisiyla Romanya, lon Iliescu tarafindan SSCB ile
imzaladig1 Dostluk ve Isbirligi Antlasmasi nedeniyle Romanya’nmn NATO'ya gdzlemci olarak
girmesini istedi. Bati, bu antlagsmayla, Romanya'nin izledigi politikayr olumsuz bir isaret

olarak algiladi. 264

Romanya Disisleri Bakanligi Petre Roman'n baskanlik ettigi Gegici
Hiikiimet'in  yardimiyla uluslararast alanda giivenilirlik algis1 sorununun ¢oziilmesi
kararlastirildi. Aslinda 1990'da dis politika salinimlarmin yapilmasi da dogaldi, ¢iinkii
Romanya bilmedigi ve h@kim olmadigi sartlar1 yerine getirmeye ¢alismustir. Dolayisiyla,
Disisleri Bakanliginda bulunan bir kisim yetkililerin, uluslararasi arenadaki uyum g¢abalarini
nasil yiirliteceklerini bilmedikleri sdylenebilir. Romanya, gelisen bati iilkelerine yaklasarak,
ortak bir ilke edinmeye calismistir. Bu, ayni goriisleri savunmayan sosyalist devletleri
memnun etmemistir. 2%°

Soguk Savas sonrasinda dis ve savunma politikalarinin sekillenmesinde kamuoyunun
rolii artmustwr. Iliescu'nun partisi gecis yillarinda muhalefet partileri {lizerinde iistiinliikk

saglamistir. Fakat kamuoyu s6z konusu oldugunda Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra,

Rus karsit1 bir akim baslamig ve bdylece tiim siyasi siif Romanya'nin Bati'ya yonelmesini

261 Filip, 2006: 17-39.

262 Nagel, 2015: 270.
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vladimir-tismaneanu-ylizdeC8ylizde99i-marius-stan/ (erisim tarihi 24.11.2016).

263 Fati, 1999: 7-18.

264 Hlihor, 2006: 341-342.

265 http://www.irsea.ro/Rela--355-ii-externe-secolul-XX/ (erisim tarihi 24.11.2016).
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onermistir. Bu baglamda, Romanya'nin biitiin siyasi sinifi, Romanya’nin dis politikasmin
temel hedefini AB iiyeligi olarak ¢izdigi 1995 Snagov Deklarasyonunun imzalanmasi biiyiik
onem tasidigmin iizerinde durmuslardir.?®® Romanya'nin AB’ye ve NATO'ya katilim yolu,
esas katilim kriterlerine uyulmasiydi. Bu baglamda Romanya, gii¢lendirilmis bir komsuluk
politikas1 gelistirdigini, sinirlarini giivence altina aldigini ve kendi topraklarindaki ulusal
azinliklara kars1 genis haklar tamidigin1 gdstermek zorunda kalmistir.25’

Ion Iliescu 2004 yilina kadar Cumhurbaskanligi yapmistir. 2004-2014 arasinda
Romanya’nin Cumhurbagkani1 Traian Basescu, Romanya'y1 demokratik degerleri ile taninan
bir Avrupa llkesi haline getirmeye calismistir. Traian Basescu ayrica iilkenin dis politikasmin
insasinda da biiyiik rol oynamustir. Iki kez cumhurbaskanligi gorevinden alman Bisescu,
kemer sikma politikalarin1 desteklemesine karsin halkin desteginde bir azalma olmamistir.
Ayrica 9 Mayis 2007 gergeklestirilen referandumu biiyiik bir oy farkiyla kazanan (yiizde
74,48) Romanya Cumhurbaskanm1 Traian Basescu, Cotroceni'deki gorevine tekrar
baslamustir. 68 Yetkilerini kotiiye kullandig1 gerekcesiyle gecici olarak gérevinden alman
Basescu, ikinci kez diizenlenen referandum ile segcmenlerin ylzde 87,55'inin aleyhinde oy
kullanmasina ragmen gorevinde kalmaya devam etmistir. Bu zaman diliminde kamuoyu ve
devlet—toplum iligkisi 6n plana ¢ikmistir. Toplumun destegi sonucu 10 sene baskanlik yapan
Basescu, Romanya’yr 2012°deki ekonomik krizden uzaklastrmistir. 2®® Stratejik ortaklik
seviyesine yiikseltilen Tiirkiye ile Romanya arasindaki iliskilerde Basescu’nun 6nemi oldukca
fazla olmustur. Abdullah Gul-Traian Basescu dénemleri, Turkiye-Romanya iliskilerini ¢ok
ileri seviyelere tasinmasinda ve iliskilerin pekistirilmesinde 6nemli olmustur. 27

Basescu déneminde bakildiginda Romanya iyi bir istikamette ilerleyen ve ¢ekici bir
devlet modeline sahip olmustur. Glivenlik agisindan kiiresel deger yargilarin da 6nemli bir
yeri bulunmaktadir. Bunun aksine 1990-2004 yillar1 arasinda, ilk zaman dilimine bakildiginda
Romanya, yoneten hiikiimetin siirekli zorluklarla kars1 karsiya kaldigi bir iilkeyi temsil
etmektedir. Dolayistyla yalnizca dis politikasini zayiflatmakla kalmamakta, ayn1 zamanda

devletler tarafindan inandiricilig1 diistik bir gii¢ ya da ortak olarak goriilmektedir.

266 http://www.cdep.ro/pdfs/snagov95.pdf (erisim tarihi 24.11.2016).

%7 Dumea, 2006: 75.
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24.11.2016).
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2.31990 -2015 Neo-klasik Realizm Perspektifinden Tiirkiye’nin Dis Politikas1
2.3.1 Bagimsiz Degisken: Uluslararasi Sistemin Yapisi

Soguk Savas’in sona ermesinin sadece rejimi degisen ve yeni kurulan devletleri degil,
farkli Olcekte olan bagka devletleri de etkiledigini vurgulamak gerekir. Bu hususta
Tiirkiye’nin siyasi hayati, Sovyetler Birligi'nin par¢alanmasindan sonra Dogu Blogunun ve
Orta Asya’nin siyasi ve stratejik manzara doniisiimii veyahut Balkanlar'da ve Kafkasya'da
siddet iceren etnik catigmalara kadar ¢ok genis bir yelpazede etkilenmistir. Eski aktorlerin
mesruiyetlerini kaybetmeleriyle, Tiirkiye’deki siyasi soylemlerin yeni diizene uygun olarak
revize edilmesi ve buna ek olarak iilkedeki dig politika temelinin mutlaka degigsmesinin
kacinilmaz hale geldigi sdylenebilir.

Soguk savas doneminde Tiirkiye, istikrarli bir siyasi ¢izgiye sahip olabilseydi, Soguk
Savas’in bittigi donemde, Tiirkiye’nin dis politikas1 simdikinden ¢ok daha saglam olurdu.
Ciinkii bir taraftan Tirkiye'nin bélgede oynadigir onemli rol artarken, diger bir taraftan ise
Tiirkiye'nin 6neminin ve islevselliginin azaldig1 ortaya ¢ikmistir. Bu durum 90’li yillardan
sonra Soguk Savas doneminde yiiriitiilen dis politika ile karsilastirildiginda; bahsedilen
doniisiim daha net goriilmektedir.?’* Tiirkiye'nin bolgedeki 6nemini ve faaliyetlerini arttirmasi
esas olarak dis etkilere bagli olmustur. Ozellikle vurgulamak gerekir ki komsu iilkelerin
istikrasizligmm ne denli dnemli ve etkili oldugunu belirtmekte fayda var. Ornegin SSCB'nin
dagilmasini, RF i¢ sorulari, Bulgaristan ve Yunanistan’da meydana gelen sorunlar, Irak ve
Iran savasindan sonra bu iilkelerin i¢inde bulunduklar1 belirsiz durumu ve Suriye'nin durumu
g6z onilinde bulundurarak Tiirkiye'nin bdlgesel dneminin artirmasmin ne denli 6nemli oldugu
daha iyi anlasilacaktir. Buna ilave olarak Tiirkiye'de Islam'in goriiniirliigiinii arttirmasi Islam
iilkeleri agisindan da biiyiik 6nem kazanmaktadir. 272

Bilakis komiinizmin ¢okiisii ile bolge istikrarli hale gelmistir. Bu da baz1 Bat1 Avrupa
iilkelerin Tirkiye’yi giivenlik agisindan ihmal etmesi neticesini dogurmustur. SSCB'nin
dagilmas1 da bu etkinin bir nedeni olarak diisiiniilebilir. Onem kaybmi karsilamak igin
Tiirkiye’nin 1945-1990 arasindaki dis politikasinin pasif ve reaktif oldugunu diisiiniirsek,
1991°den sonra daha iddial1 ve ¢ok yonlii bir dis politikanin gelistirilmeye baslandigini
sOyleyebiliriz. Boylece Turkiye, bdlgesel meselelerde daha aktif ve etkili bir konuma

gelmistir. Tiirkiye, bu donemde Kafkaslar ve Tiirki Cumhuriyetler ile kuvvetli baglar kurmus

211 Sayari, 2000: 169.
272 Rabasa ve Larrabee, 2008: 44.
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ve Balkanlar'daki baris gorevlere ¢ok ciddi katkilar sunmustur.?”® Karadeniz Ulkeleriyle

ekonomik iliskileri desteklemis ve Ortadogu ile ekonomik ve siyasi baglar1 artrmistir.?’

2.3.2 Mudahaleci Degiskenler

Tiirkiye’nin dis politikasini etkileyen kiiresel ¢evre baskisina ek olarak, miidahaleci
degiskenler de yer almaktadir. Dis degisikliklerle birlikte Soguk Savas’in hemen ardindan
Tiirkiye’deki i¢ kosullar dikkate almarak durum analizi yapilmalidir. Bu baglamda, 1990-
2002 yillar1 arasinda siyasi Islam'in goriiniirliigiiniin artmas: ve Kiirt sorunlarmnin
yogunlasmasi ya da yogunlastirilmasi Tiirk i¢ siyasetinin ana sorunlar1 olarak kabul edilebilir.
Siyasi Islam'm Tiirkiye'deki etkisinin artmasini bagbakan Turgut Ozal'm 1980'lerin ortasinda
gerceklestirdigi siyasi reformlarin bir sonucu oldugunu sdylemek miimkiindiir. Islam kiiltiir
¢ehresinde giiglii kokleri olan yeni bir orta smif - "Anadolu burjuvazisi” — yiikselmeye
baslamustir?”® ve bununla birlikte devletin ekonomik ve sosyal alanlardaki roliiniin eskiye gére
oranla zayifladig1 goriilmiistiir. Bu olaylara ek olarak ayn1 zamanda bu ¢ergevede biiyiik din
Ozgiirligl gelismeye baslamstir.

Siyasal Islam, 1990'larin basinda giiclii yiikselen bir ¢izgi izlemis ve Mart 1994’te
yapilan yerel se¢imlerinde, Refah Partisi yiizde 19'luk bir oy oraniyla se¢imleri kazanmustir.
Ayrica Refah Partisi, Istanbul ve Ankara da dahil olmak (izere” 28 belediyenin baskanliklarmi
kazanmugtir. 24 Aralik 1995 genel sec¢imlerinde ise yiizde 21.38 oy oramyla 158
milletvekilligi kazanmis ve ilk sirada yer almistir. Boylece Turkiye tarihinde Glke ilk defa,
fslamci1 bir basbakan olan Necmettin Erbakan ve partisi tarafindan yonetilmistir.”2®

Turk siyasi glindeminden ikincil 6neme sahip olan noktaya deginecek olursak, Kiirt
sorunu insan haklar1 agisindan hem iilkenin diplomasisi hem de operasyon maliyetleri
acisindan iilke ekonomisini etkilemistir. 1980’lerden itibaren, PKK’nin ortaya ¢ikmasiyla
birlikte teror bir glivenlik sorunu olarak ele alinmaya baglanmus, fakat yillardir stiren kimlik
catigmas1 nedeniyle Tirkiye Cumhuriyeti faydali bir ¢6ziim bulmakta zorlanmis ve dikkate
deger bir ilerleme kaydedememistir. Tam aksine, PKK terdr orgiitii lideri Abdullah Ocalan’in
“1999 yilinda yakalanmasina kadar ki gegen 15 yillik siirede, PKK ile miicadele, yaklasik

olarak 35.000 vatandasin can kaybina ve milyarlarca dolarlik maddi kayip meydana

213 Kut, 2002: 104.

274 Pjvariu, 2014: 14.

275 Bu siiregte,” Turgut Ozal ekonominin liberalizasyonuna ¢alismis ve Anadolu’lu isadamlarm1 desteklemistir.
Boylece, yeni kapitalistler Tiirkiye ekonomisi igindeki yerlerini arttirmuglar ve Ozal’in déneminde yeni bir sinif
ortaya ¢ikmustir.” Bkz: Beris, 2008: 33.

276 Glalp, 2001: 433-440.
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gelmistir.”?’" Buna ilaveten bu olay Ankara'nin dis politikasi {izerinde mutlak olumsuz etkiler
yaratmustir. Ayrica 1990-91 yillar1 Korfez savasi Tiirkiye'nin Irak, Suriye ve Iran'la olan
iliskilere engel olmustur ve Kirt meselesi ikilemi daha da kotiiye gotiirmiistiir.

Bu dénemde s6z edilmesi gereken kayda deger bir diger faktor ise liderlerin 6nemidir.
Hayati 6nemde ifade edilemez olsa da o zamanki Disisleri Bakan1 Ismail Cem'in 1990'larin
sonlarinda dis politikaya yaklasim kritik bir gelismedir. Ismail Cem, Tiirk diplomasisi i¢in
ekonominin 6nemine bliylik dnem veren bir lider olmus ve Temmuz 1998'de verdigi bir
roportajda Disisler1 Bakanligi'nin bu 6nemi yansitacak sekilde yeniden organize edildigini
belirtmistir.2"8

Uluslararast sistemin yapis1 degisimiyle ortaya c¢ikan yeni konjonktiir, PKK
saldirilarmin artmasi, Islami Refah Partisimin iktidar olarak yiikselmesi, iki kutuplulugun
sonu, Tiirkiye'nin Batili toplum igin stratejik dnemini kaybedecegi korkusunu artirmustir. I¢ ve
dis kosullar birlikte degerlendirildiginde, Tiirkiye’nin 1990-2002 yillar1 arasindaki dis
politikasin1 yorumlamak gerekirse, yapilan etkinliklerin ve belirlenen yollarin statiikoyu
korumak i¢in bir miicadele olarak tanimlanabilecegini, fakat sivil hiikiimetin 1990'1 yillarda

zayiflamis olmasi nedeniyle bu istegi gercege doniistiirmek daha da zor hale getirilmistir.

2.3.3 Sivil Toplumun Tirk Siyaseti Uzerindeki Etkisi

Son on bes yilda, sivil toplumun Tiirk siyaseti ve dis politikasinin tizerindeki etkisi
onemli derecede artmustir. Devletin ve ordunun 1999 depremlerinde etkili bir sekilde tepki
gostermemesi bu baglamda énemli bir doniim noktasi olmustur. Bu durum sivil toplumda 6zel
tesebbiisler i¢in alan yaratirken, giiglii Tiirk devleti imajmni1 ise zedelemistir. 1990'l1 yillarin
basinda bagimsiz TV ve radyo istasyonlarimin ortaya ¢ikmasi, halkin ulusal bir tartismay1
takip etmesine ve bu tartigmalara katilmasina yol agmistir. Kamu algilanmasi yeni nesil
entelektiieller ve gazetecilerin reformist fikirlerine maruz kalmistir. 279 Buna ilaveten SETA,
TEPAV ve TESEV gibi uluslararasi baglantilar1 olan ¢ok sayida Tiirk diisiince kuruluslar1
6zellikle 2000 den sonra dis politika konularinda seslerini duyurmustur.

Davutoglu, Tiirkiye'nin ¢ok yonlii bir dis politikaya ihtiyaci oldugunu belirtmis ve
bunu gergeklestirmek i¢cin Tiirkiye’nin, ekonomik ¢ikarlar1 agisindan diinyanin her bolgesine
onem atfetmesi gerektigini savunmustur. Keza sivil toplumun, is konseyleri ve diger

280

kuruluslar 6nemini vurgulamistir. Ahmet Davutoglu yukaridaki bahsedilen, dis politika

277 Ozhan ve Mete, 2008: 8.
278 zcan, 2002: 835.

29 Byvin ve Kirisci, 2010: 24.
280 Aras, 2009: 134.
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amaglarmi gergeklestirmek i¢in cesitli mekanizmalar sunmustur. Bu mekanizmalar arasinda
dis politikada toplam performans bulunmaktadir. Daha ayrintili bir sekilde anlatmak gerekirse
STK'lar1, is diinyasini ve diger sivil orgiitleri, yeni dis politika vizyonunun bir bilesen olarak
diisiinmek ve desteklerinden faydalanmak dis politikanmn odak noktalar1 haline gelmistir.?8!
Bunun bir sonucu olarak, cesitli sosyal gruplar dis politika yapimindaki rollerini
arttirmustir. Is organizasyonlari, sivil toplum, entelektiieller, diisiince kuruluslar1 ve diger
aktorler artik dis politika olusturma siirecine deger katmaktadir. Boylece, devlet ile toplum
arasindaki iligki gii¢lendirilmesine yol agmakta ve kamu algilanmasini olumlu bir yonde
cevirmektedir. Bu baglamda, Avrupa ve uluslararasi kuruluslarda aktif roller oynamaya ek
olarak, Tirkiye'nin bolgesel organizasyonlardaki varligi da agirlikli olarak hissedilmektedir.
Nihayetinde 1990-2002 ve 2002-2015 yillarinin karsilastirilmas: sonucunda Neo
klasisizm sistematik ve bolgesel sartlarin varlig, lilkedeki i¢ kosullarin ve Tiirkiye’nin neden
belirli bir dis politika irettigine dair bir cevap vermektedir. Her iki zaman diliminde
bakildiginda, Tiirkiye'nin dis politikasi sadece sistemin yapis1 degil, i¢ kosullarda ayni 6lciite
onem tagimaktadir. 1990-2002 yillar1 arasinda kimlik ve din toplumda dis politikay1
belirleyen 6nemli 6regi olustururken, 2002—2015 yillar1 arasinda goreceli olarak giiclin
dagilimi, liderler, segkinlerin goriis birligi, uyum seviyesi Tiirk dis politikasini sekillendiren

en onemli unsurlar olmustur.

2.3.4 Dis Politika Perspektifindeki Degisiklikler 2002-2015

Adalet ve Kalkinma Partisi’nin 2002 yilinda iktidara gelmesiyle birlikte Tiirk Dis
Politikas1, biiyiik bir degisim i¢ine girmistir. {lk ddnemde Avrupalilasma ve demokratiklesme
AKP'in dis politikasinin merkezi olmus ve AB ile iligkilerin gelistirilmesine biiylik 6nem
verilmistir. Fakat ikinci donemde, aktif AB merkezli dis politika, ¢ok yonlii ve revizyonist bir
dis politikaya yol agmustir. 282 Liderler s6z konusu oldugunda aktif dis politikanmn 6nde gelen
ismi hi¢ kuskusuz donemin Dis Isleri Bakan’t Ahmet Davutoglu olmustur. “Tiirkiye islam ve
Bat1 arasinda koprii" olma roliinii bir kenara koymalidir” tezini savunan Davutoglu, iilkenin
eski pasifligini yok edecek yeni bir strateji gelistirmeye gayret gostermistir. Tarihsel ve
kiiltiirel baglarin, yumusak gii¢, catisma ¢Oziimii ve giliclii ekonomik baglarin 6nemini
vurgulayan aktif strateji Bati, Orta Dogu, Balkanlar, Katkasya, Hazar, Korfez, Karadeniz ve

Orta Asya bolgeleri tizerinde durulmus tur. 283

281 Davutoglu, 2001: 83.
282 Onis ve Yilmaz, 2009: 16.
283 Grigoriadis, 2010: 4.
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Ahmet Davutoglu ¢izdigi politika konseptinde, Tiirkiye'nin kiiresel stratejik
hedeflerine ulagsmasi icin iki sart belirtilmistir. Birinci sart i¢ siyasette meydana gelen
sorunlart ¢ozmeye yonelik, ikinci sart ise komsu iilkelerle iliskilerin iyilestirilmesine
yoneliktir. I¢ cephede, Tiirkiye kendi Kiirt sorununu ¢oziilmesi ve ayni zamanda Tirk
toplumunun Islame1 ve laik unsurlar arasindaki biiyiiyen ugurumun kapatilmasi i¢in miicadele
gostermistir.?®* Neo-klasik realizm agisindan bu dénemde liderin dis politika iizerine etkisi
cok net goriilebilir. Capraz olarak uluslararasi cephede Davutoglu, Tiirkiye'nin komsulariyla
olan iligkilerini engelleyen tiim ikili anlagmazliklar1 ¢ozmesi gerektiginin altina ¢izmistir.
Ciinkii Tirkiye, komsulariyla yasadigi catismalarda ¢ok fazla enerji ve zaman harcamistir. Bu
minvalde Tirkiye’nin temel ilgi ve enerjisini iilke igi gelismelere ayirabilmesi gerekli
olmustur.?%®

Orta Dogu, Tirkiye i¢in cumhuriyetin kurulusundan bu yana dis politika ¢ergevesinde
giderek daha dnemli bir yerde almaktadir. Kiirt sorununun bir sonucu olarak 1990'l1 yillarda
Ortadogu'ya Oncelik verilmesine yonelik bazi degisiklikler olmasina ragmen, Tiirkiye-
Ortadogu iliskileri acisindan doniim noktas: 6zellikle AKP'nin yeni dis politika rejimi i¢inde
bulunmaktadir. 28 Tiirkiye'nin Ortadogu komsularmm mevcut siyasi krizi ve Tiirkiye'nin bu
streclere verdigi cevap dikkate alindiginda, Tiirkiye'nin Ortadogu igin kritik konumu daha
cok belirginlesmektedir.

“Tiirkiye ile Suriye arasindaki iligkiler, Suriye’nin Hatay {izerindeki iddialari, su
sorunu ve Suriye’nin PKK terér orglitiine olan destegi gibi sorunlar nedeniyle 1998 yilina
kadar diisiik seviyede seyretmistir.”?®” 2000 yilinda Besar Esad’m goreve gelmesiyle “iki lilke
liderleri Suriye-Tiirkiye arasindaki iliskilerin ilerlemesine Onem verdiklerine isaretle,
karsilikli tist diizey ziyaretler artmistir.” Fakat Suriye’de 2011 yili Mart aymnda baglayan
olaylar sonrasinda bilyiik bir inhtilafa doniismiistiir. Ikili iliskiler ve bdlgenin giindemi yeniden
belirlenmistir. Tiirkiye igin de 6ncelikli bir ulusal giivenlik tehdidi DAES, Suriye’de Ihtilaf
cergevesinde zemin kazanmistir. Dolayisiyla ABD’nin onciiliiglinde
“ DEAS’la miicadele dair Tirkiye, Uluslararas1 Koalisyonu’na milli imkéan ve yetenekleriyle
katk1 saglamaktadir.”%88
Iran'la iliskiler dostca ve bolgedeki Miisliiman diinyayla yeniden birlesme

cercevesinde gergeklestirmistir. Iran Turkiye icin 6zellikle enerji isbirligi hususunda 6nemli
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bir komsudur. Enerji isbirligi, iran dogal gazmin Tiirkiye {izerinden satin alinmasinm ve
tasinmasinin  tesine gecerek Tiirk firmalar1 tarafindan Iran hidrokarbon alanlarmin
gelistirilmesi hedeflenmektedir. Tiirkiye, 2015 yilinda ham petrol tiiketiminin yaklagik
yiizde30’unu iran’dan ithal etmistir. Ithal ettigi dogal gazin ise, yiizde16,2’si iran’dan ithal
etmistir.?® Tiirkiye nin, “fran Niikleer Sorunu meselesinde mittefiki olan Washington yerine
Tahran’a yakmn bir pozisyonda durmasi ve 2010 yilinda Brezilya ile birlikte yaptigi
arabuluculuk sonucu imzalanan Tahran Anlasmasi’nin kabul gérmemesi sonrasinda BM
Giivenlik Konseyi'nde Iran’a karsi ¢ikarilan agir yaptirim kararma hayir oyu kullanmasi ile
iki Ulke arasindaki ilisikler gelisim gostermistir.”?%° Suriye’deki ihtilaf ve Irak konusu 2015
yilinda Tiirkiye ve Iran anlasamadiklar1 konular arasinda yer almaktadir ve bu gerginliklerin
etkisi 6zellikle ekonomik iliskilerde gorilmektedir. 2%

O donemde Irak'in biitlinliigii ve bagimsiz bir Kiirt devletinin kuzey Irak'ta yiikselisini 6nleme
Tiirkiye'nin 6ncelikleri arasinda yer almistir. Dis politikada Davutoglu’nun etkisi ile Tirkiye,
Kiirdistan Bolgesel Hiikiimetini (KRG) Irak'taki federal bir birim olarak kabul etmistir.
Turkiye ile Federal Irak’in bir pargasi olan 6zerk yapidaki IKBY arasindaki iliskiler ticaret ve
enerji sektoriinde agirlik gdstermektedir. Ote yandan “glivenlik ve ekonomi eksenli olarak
basta “Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi'nin yeniden aktiflestirilmesi olmak iizere
farkli konularda atilacak es zamanli ve igbirligine yonelik hamlelerle Tiirkiye ve Irak arasinda
yasanan bu iyi iliski, hizli ve ¢abuk adimlarla daha da ilerleyecek” gibi goriilmektedir.2%
Israil ile olan iliskiler konusunda Tiirkiye, Israil'i taniyan ilk Musliman tlkedir.?®3 O

294 ki iilke arasindaki

zamandan beri Israil, Tiirkiye'ye 6nemli bir silah tedarik¢isi olmustur.
askeri, stratejik ve diplomatik isbirligi bolgede gelismistir. Fakat 31 Mayis 2010 tarihinde
Turkiye-Israil iliskilerinde kopus yasanmustir. “Gazze’ye insani yardim tasima amaciyla yola
¢ikan uluslararas1 filonun en bilyiik gemisi olan Mavi Marmara’da Israil deniz
komandolarinin agtig1 ates sonucu dokuz sivil hayatim kaybetmistir.” 2% Turkiye-Israil
iliskilerinin yeniden normale doéndurilmesine yonelik mizakereler neticesinde “26 Haziran

2016 tarihinde mutabakata varilmistir. Bu ¢ercevede iki taraf arasinda yapilan Tazminata

289 hitp://www.mfa.gov.tr/turkiye nin-enerji-stratejisi.tr.mfa (erisim tarihi 18.02.2017).

290 fpat, 2015: 11.

291 [nat ve Yegin, 2015: 117-120.

292 hitp://www.aljazeera.com.tr/gorus/turkiye-irak-iliskileri-nereden-nereye (erisim tarihi 23.02.2017).

293 http://www.aljazeera.com.tr/gorus/turkiye-israil-normallesmesinden-stratejik-ittifak-cikar-mi (erisim tarihi
23.02.2017).

29 hitps://turkeywonk.wordpress.com/2012/11/05/israel-turkeys-former-hi-tech-weapons-supplier/ (erisim tarihi
23.02.2017).

295 hittp://t24.com.tr/haber/israil-mavi-marmaraya-saldirdi-9-olu-30-yarali,79210 (erisim tarihi 23.02.2017).
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Iliskin Usul Anlagsmas1 28 Haziran 2016 tarihinde imzalanmustir ve ikili iliskiler diizelmeye

» 26 fligskilerin normallesmesi temelinde, stratejik oldugu kadar ekonomik

baslamisitir.
nedenleri de bulunmaktadir.

Tiirkiye dis politikast ABD yoniinde Ikinci Diinya Savasi'ndan bu yana mittefikler
olan Tiirkiye ve Amerika, 9/11 sonrasinda da yakin olmaya devam etmisler ve her iki taraf da
2003'deki Irak savasina kadar terdre karst micadele vermisler. TUrk parlamentosunun ABD
askerlerinin Irak'a Tirkiye'den saldirmasina izin vermeme karar1 ikili iligkilere gerginlik
kazandirmistir. >’ Buna ragmen Tiirkiye ve ABD, NATO, OECD ve G-20 yesidir ve niikleer
enerji ve enerji giivenligi konusunda birlikte caligmaktadirlar. 2009'da Baskan Obama
Turkiye'yi ziyaret etmistir. ABD’nin Tirkiye'nin Avrupa Birligi iyeligine verdigi destek
devam etmistir.?®® Ancak, Ermeni Soykirim iddialar1 ile ilgili Obama'nin agiklamalardan
dolay1 iki iilke arasinda yenide gerginlik yasanmistir. ?° Son zamanlarda, Iran niikleer krizi
ve Tlrk-Israil iliskilerinde bir sogumayla TUrk-Amerikan iliskileri daha da zorlanmaktadir.
Bunun nedeni, Tiirkiye'nin Ortadogu'daki kendi menfaatlerini takip etmeye kararli gériinmesi
ve her zaman Amerikan ¢ikarlarma uygun sekilde ¢calismayabilecegini gdstermesidir.

Kafkasya ile iliskileri degerlendirildiginde, Rusya ile iliskiler ekonomik olarak ve
enerji ortaklig1 a¢isindan gelismektedir. Ayn1 zamanda iki iilke arasinda vize kaldirilmistir.
Giliney Kafkasya’ya yonelik politika baglica unsurlarmi bdlge iilkelerinin bagimsizlik ve
egemenliklerinin pekistirilmesi, bolgenin siyasi ve ekonomik istikrarinin korunmasi, bolgesel
isbirliginin desteklenmesi, bolge iilkelerinin Avrupa-Atlantik kurumlarina entegrasyonlarma
destek olunmasi teskil etmektedir.®® Ermenistan'la olan iliskiler normallesme yolundadir.
Abdullah Giil, 2008'de Ermenistan1 ziyaret eden ilk cumhurbaskanidir. Ancak, yakin
gelecekte ¢ozulmesi muhtemel gorinmeyen sorunlar bulunmaktadir. Bunlar, Tirkiye ile
Ermenistan arasindaki smir sorunlari, soykirim iddialar1 ve Azerbaycan ile Ermenistan
arasindaki Nagorna Karabag anlagsmazlhiginin devam etmesidir. Turkiye, kilttrel ve tarihi
baglar1 kullanarak Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra bolgedeki "biiyiik kardes"
boslugunu doldurmaya caligmustir.

Balkan iilkeleri ile iliskiler 1990°dan sonra olumlu bir ivme kazanmistir. Tiirkiye’ nin

Balkan politikast dort ana ekseni izlemektedir: Ust diizeyli siyasi diyalog, herkes igin

296 http://www.mfa.gov.tr/turkiye-israil-siyasi-iliskileri.tr.mfa (erisim tarihi 23.02.2017).

297 http://www.nytimes.com/2003/03/02/world/threats-and-responses-ankara-turkish-deputies-refuse-to-accept-
american-troops.html (erisim tarihi 23.02.2017).

298 hitp://edition.cnn.com/2009/POLITICS/04/06/obama.turkey/ (erisim tarihi 23.02.2017).

299 hitps://www.nytimes.com/2016/04/23/world/europe/despite-campaign-vow-obama-declines-to-call-massacre-
of-armenians-genocide.html? r=0 (erisim tarihi 23.02.2017).

300 hitp://www.mfa.gov.tr/turkiye nin-guney-kafkasya-ulkeleriyle-iliskileri.tr. mfa (erisim tarihi 23.02.2017).
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guvenlik, azami ekonomik biitiinlesme ve bolgedeki cok etnikli, ¢cok kulturli, cok dinli
toplumsal yapilarin muhafazas: teskil etmektedir.3! Her Balkan iilkesi ve Tiirkiye arasinda
tarihsel ve gii¢lii baglar bulunmaktadir. Tiirk Dis Isleri Bakanhigna gore, “Tirkiye bolge
iilkelerine, siyasi iligkilerin disindaki alanlarda da destek ve yardim saglamaktadir. Ekonomi,
kaltur, ortak tarihi miras, egitim, askeri ve giivenlik gibi pek ¢ok alani kapsayan bu yardimlar
ilgili devlet kurumlarmmiz tarafindan ikili anlasmalar ¢ergevesinde ve dayanigsma ruhu
icerisinde gergeklestirilmektedir.” 3> Ayrica, Avrupa kitasina bakildiginda Avrupa’da
yasayan, sayilar1 bes milyonu askin Tiirk, yasadiklari tilkeler ile Tiirkiye arasinda kiiltiirel bir
koprii olusturmaktadir. Bu iilkelerde yasayan Tiirklerin kendi kiiltiirel kimliklerini koruyarak,
yasadiklar1 iilke toplumlarina entegrasyonu ve bulunduklar1 iilkelerin siyasi, ekonomik,
kiiltiirel ve sosyal yasamimnda giderek daha agirlikl1 bir rol oynamalari tesvik edilmektedir.3%3
Her iki zaman dilimi de takip edildiginde ve liderlik perspektiften bakildiginda, Ahmet
Davutoglu’nun yaninda Recep Tayyip Erdogan faktoriiniin esas yiikselisi ger¢eklestirdigini
belirtmekte fayda vardir. Soguk Savas sonrast donemde kiiresel ve bdlgesel alanlarda
gerceklesen degisimleri ve kaymalar1 da dikkate alacak olursak, Erdogan yerel olan1 6n plana
¢ikaran bir siyasi sdylem ile reformist bir siyaset tarzimi birlestirip pratige aktarmustir.3%*
Ulkenin i¢ diizeninin yeniden insa edilmesi ve eksiklerin giderilmesi Erdogan’m en &nemli
hedeflerinden olmustur. Bu sekilde Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi’na geldiginde,
ulusal bir siyasi lider olmamasima ragmen devlet ile toplum arasindaki iliski, kamu algilamas1
ve ideoloji konusunda gerek sivil-asker iligkileri gerckse din-devlet iliskilerine kadar her
safhasinda onemli bir rol oynamis ve dis politikasinin temel anlayigini degistirmistir. Lider
olarak toplum algilamalarinda Tiirklerin Recep Erdogan'a olan giivenleri diinya
standartlarinda goriilmemis bir nitelikte olmus ve ilk doneminde Cumhurbagkan1 olarak halk
kendisine bir glvenoyu hediye etmistir. Bu nedenle Tiirkiye yapisal sorunlarina ¢éziim
Uretmek ve buna ilave olarak uluslararasi arenada Oncii bir aktér olarak yer almasini
saglamustir. 3% Bu vizyonu gerceklestirmek icin, Tiirkiye, dis politikasmi Mustafa Kemal
Atatiirk tarafindan belirlenen "Yurtta Baris, Diinyada Baris" ilkesi dogrultusunda

yurttmektedir. Tirkiye’nin Dis Isleri Bakanligi resmi sitesinde sunulan bilgilere gore

301 http://www.mfa.gov.tr/balkanlar_ile-iliskiler.tr.mfa (erisim tarihi 23.02.2017).

302 http://www.mfa.gov.tr/balkanlar_ile-iliskiler.tr.mfa (erisim tarihi 23.02.2017).

303 http://www.mfa.gov.tr/avrupa-ulkeleri-ile-iliskiler.tr.mfa (erisim tarihi 23.02.2017).
304 Mis ve Aslan, 2014: 9.

305 Mis ve Aslan, 2014: 9.
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Tiirkiye, kapsamli, baris odakli ve ilkeli bir vizyona sahiptir ve bu hedefe yonelik tiim imkéan

ve olanaklarini kullanmaktadir,3%

306 http://www.mfa.gov.tr/dis-politika-genel.tr.mfa (erisim tarihi 23.02.2017).
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE- ROMANYA KARSILIKLI DESTEKLERI 1990-2015

3.1 Romanya’nin NATO’ya Katilim Siireci

Soguk Savasin hemen ardindan, NATO daha 6nce Varsova Pakti’na tiye olan iilkelere
ve Sovyetler Birligi’nin yikilmasindan sonra ortaya ¢ikan yeni devletlere ulagabilmek igin
1991°de Kuzey Atlantik Isbirligi Konseyi’'ni (KAIK) kurmustur.®*’ 1990 basta olmak {izere
yukarida belirtildigi gibi Romanya’nin dis politikas1 iki ana faktor tarafindan etkilenmistir.
Birisi AB ve ABD ile iligkilerini gelistirmek digeri ise AB’ye ve NATO’ya iiye olmaktr.
Boylece Soguk Savastan sonra kalan giivenlik boslugu kapatilip, Romanya bolgesel giivenligi
saglanacak ve ayn1 zamanda yeni kuruluslara katilmis olacaktir.®® Giivenlik agismdan ortaya
¢ikan boslugu ise Romanya, NATO ile doldurmaya caligsmistir. Bu giivenlik agiginin ardindan
1993 yilinda Romanya’nin NATO’ya tam iiyelik siireci baglamistir. Bati yonlii politika
izlemek, Romanya’nim dis politikas1 temel amaci haline gelmistir.3%°

Romanya’nin Avrupa Birligi katilimi1 uzun vadeli bir dis politika onceligiydi. NATO
iiyeligi ise Ciorbea Hiikiimeti ve Cumhurbagkani1 Constantinescu tarafindan en 6nemli kisa
vadeli hedef olarak kabul edilmistir. >}° Bunu takiben 1994°te baslatilan Baris I¢in Ortaklik
Programi (BIO) daha ¢ok ortak ve genis bir savunma isbirligi yelpazesi ¢izmistir. Ocak 1994
yilinda BIO’ya katilan Romanya, NATO nun BIO kapsaminda iliskiye gectigi eski Varsova
Pakti iiyesi olan ilk devlet olmus ve bu sekilde giivenlik ihtiyaclar1 karsilamaya baslamugtir.3!
Rumen yonetimlerin transatlantik iligskiler i¢cin gosterdikleri heyecan, NATO'ya girmeye
odaklandiklarindan, siirdiirdiikleri ¢abalardan anlamak miimkiindir. Kominizm déneminden
kalan izleri askeri modernizasyon ve teknik alanda oldukca belirgindi fakat biitiinlesme
slirecine Romanya, askeri kapasitesini gelistirmis, askeri personel sayisini arttirmis ve askeri
yapisini NATO Konseptine uygun hale getirmistir.®'> Bu program, NATO ve BIO iiyeleri
arasinda pratikte yapilan isbirligini tesvik etmek icin baslatilan bir programdi. Romanya,
NATO’nun isine yarayacak sekilde katkida bulunmustur. BiO’nun Cerceve Dokiimaninda

“temel Ozgiirlikklerin ve insan haklarinin korunmasi ve desteklenmesi, 6zgiirliik, adalet ve

307 http://www.nato.int/docu/review/2007/issue2/turkish/arts.html (erisim tarihi 14.02.2017).

308 popa ve Badea, 2002: 130-144.

309 https://dgap.org/en/ip-journal/topics/romanias-priorities-foreign-policy (erisim tarihi 14.02.2017).

310 Hitchins, 2014: 243.

311 hitp://www.upi.com/Archives/1995/06/08/Romania-hosts-PFP-maneuvers/3213802584000/ (erisim tarihi
14.02.2017).

312 Mostoflei ve Sarcinschi, 2003: 7-20.
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313 ihtilaflarin azaltilmasi, miittefiklerin giivenligini etkileyen krizleri daha

barisin korunmasi
iyl yonetebilmek ve tim Avrupa devletleri arasinda karsilikli anlayis ve giiveni arttirarak
ortak giivenlik problemlerini ¢6zmek i¢in gerekli saglam ortaklik firsatlarinin g¢ogaltilmasi”
gibi prensipler yer almistir. Cergeve Dokiimaninda belirtilmemis olmasma ragmen, Romanya
hiikiimeti BIO, NATO’nun tam iiyelige bir gegis programm oldugunu diismiistiir. 314
Dolaysiyla Romanya programda ¢ok aktif bir rol oynamistir. 1996 yilinda Romanya iki BIO
tatbikatina ev sahipligi yapmis ve yurtdisinda 6 BIiO tatbikine katilmustir.®'® Romanya ve
NATO giigleri arasinda bir ekip fikri olusturmak amaglayan bu tatbikatlar ile Giineydogu
Avrupa'da giivenlik ve istikrar saglayici olarak Romanya'nin giivenilirligini artirmistir. Ayrica
BiO, Washington Zirvesinde baslatilan yeni girisimlere 31® Romanya’nin katilim imkani
sunmustur. Zamanla, Romanya'nin BIO faaliyetlerine katkis1 hem nicel hem de nitel anlamda
artig gostermistir.

Romanya, Avrupa Birligi tiyeligi siyasi a¢idan zor olan énemli ekonomik reformlar
uygulanmasi gerekirken, NATO {iyeligi i¢in askeri modernizasyon ve NATO {iyeleri arasinda
birlikte islerlik gerektiriyordu. Romanya i¢in bunun finanse edilmesi ve elde edilmesi ¢ok
daha kolaydi. 1997 yilinda yapilan bir NATO toplantisinda Romen Cumhurbaskani
Constantinescu "Romanya NATO'ya entegrasyonun maliyetiyle yiizlesebilir" ifadesini
kullanmustir.3'” 1996 secimlerinden sonra, Romanya NATO genislemesinin ilk dalgasinm®®
bir pargasi olmasini ¢aba sarf etmistir. Romen hiikiimeti lehine bazi faktorlere dikkat
cekmistir: birincisi Kasim ayindaki hiikiimetin baris¢il yollarla degismesinin, iilkenin
demokratik ilkelere tam anlamiyla bagl oldugunu belirttigini savunmustur. ikincisi, 16 Eyliil
1996'da Timisvar'da imzalanan Romanya ve Macaristan Cumhuriyeti arasinda Isbirligi ve Iyi
Komsuluk Mutabakat Anlagmas1 S6zlesmenin onaylanmasidir. Bylece NATO'nun giivenlik
ikilemi ithalat1 sorunu ¢oziilmiistiir.>!° Ugiinciisii UDMR'nin koalisyon hiikiimetine katilimy,

Romanya'nin azinlik haklarma olan taahhiidii bir kanit1 olmustur. Dordtncl faktdr, Romanya

BiO program dahil olmas1 ve aktif hareket etmeye devam etmesidir. Son faktor ise, jeopolitik

313 hitp://www.nato.int/docu/sec-partnership/sec-partner-turkish.pdf (erisim tarihi 13.02.2017).

314 www.dcaf.ch/content/download/36822/528861/file/18.pdf (erisim tarihi 13.02.2017).

315 http://www.upi.com/Archives/1995/06/08/Romania-hosts-PFP-maneuvers/3213802584000/ (erisim tarihi
13.02.2017.)

316 Operasyonel Yetenekler Kavrami (OCC) ve Egitim ve Ogretim Gelistirme Programi (TEEP).

317 hitp://www.formula-as.ro/1998/339/editorial-15/editorial-241-print (erisim tarihi 13.02.2017).

318 jttifak, Soguk Savasin sona ermesininin ardindan ii¢ genisleme dalgasi yasanmustir: 1999°da Cek Cumhuriyeti,
Macaristan ve Polonya, 2004’de Bulgaristan, Estonya, Letonya, Litvanya, Romanya, Slovakya ve Slovenya,
2009°da ise Hirvatistan ve Arnavutluk Ittifak’a dahil olmustur.

319 http://www.dri.gov.ro/lege-nr-1131996-pentru-ratificarea-tratatului-de-intelegere-cooperare-si-buna-
vecinatate-dintre-romania-si-republica-ungara-semnat-la-timisoara-la-16-septembrie-1996/ (erisim tarihi
13.02.2017).
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konumundan dolayi, Romanya NATO’ya katilmasi kritik derecede Onemlidir. 3° 1997
yillinda, Ciorbea hiikiimeti NATO iiyeligine destek kazanmak i¢in bir tanitim kampanyasina
baglamistir. Bu konuyla ilgilenen medya kapsami cok biiyiiktii. Istatistiklere gére, 1995
yilinda, Romen kamuoyunun Yiizde 95'1 NATO iiyeliginden yana oldugunu gostermektedir.?!
Bu rakamin yiiksek olmasinda dogudaki tarihsel hasar etkili olmustur. Fakat Romanya
kamuoyunun NATO iiyelik maliyetlerini bilip bilmedigi hala soru isaretidir.

Tiim c¢abalara ragmen Romanya, ilk genisleme dalgasi iiyeleri arasinda yer almay1
basaramamistir. Temmuz 1997°de, Madrid Zirvesinde Romanya, ikinci dalga i¢in favori aday
olarak aday iiye olmustur. Ayn1 zamanda Romanya’nin Yiiksek Savunma Konseyi (CSAT),
Kuzey Atlantik Ittifakiin Romanya hava sahasmna smirsiz erisim hakki talebini
onaylanmistir.?2 NATO'nun talebini takiben, Biikres Parlamentosu tarafindan Ekim 1998'de
verilen bir karara gore, NATO ucaklar1 hdlihazirda Rumen hava sahasmna yalnizca acil
durumlar ve Ongoriilemeyen durumlarda erisebiliyorlardi. Fakat 1996’dan itibaren NATO
hava sahasina sinirsiz erisim hakki kullanabilmektedir.

Bireysel Ortaklik Eylem Planlar1 kapsaminda belirlenen gerekli askeri reformlarin
uygulanmasma ve ABD'nin deste§inin saglanmasina Romanya hiikiimeti tarafindan o6zel
dikkat gosterilmistir. 1990 ve 2004 zaman diliminde askeri gelisim bakimindan Romanya
basarili bir ilerleme kaydetmistir.*>® NATO’nun 21 Kasim 2002 Prag Zirvesi’nde aralarinda
“Bulgaristan, Estonya, Litvanya, Letonya, Romanya, Slovakya ve Slovenya’nin bulundugu
yedi Ulke Uyelik goriismelerine davet edilmis”, 29 Mart 2004 bu tlkeler resmi olarak NATO
iiyeligini elde etmistir.®?* Boylece Romanya, NATO iiyesi olmasi ile birlikte NATO, bati
kiyis1 bakimmdan da Karadeniz’e kiyidas olmustur.3?® Dolayisiyla, Romanya’ya, Karadeniz
bolgesinde gilivenlik, istikrar ve demokrasiyi artirmak i¢in biiyiik bir 6ncelik verilmistir.

NATO'ya (iye olduktan sonra Romanya, 28-29 Haziran 2004'te Istanbul Zirvesi'ne ilk
kez Kuzey Atlantik Antlagmasi Orgiitiiniin tam {iyesi olarak katilmistir. 32® Zirve’nin

vesilesiyle, Romen Cumhurbagkani Iliescu, Istanbul sehrinin dneminin altini ¢izmistir:

“Istanbul, sadece gecmisi ve simdiki zaman degil, gelecek igin de bir sehir simgesidir. Istanbul’da
giiclii kiiltiirlerin bir araya geldigi ve gelistigi goriilmektedir. Ayn1 zamanda, Ittifak icin stratejik bir

320 http://www.mediafax.ro/politic/cronologie-romania-a-aderat-la-nato-in-2004-dupa-o-prima-tentativa-
nereusita-in-1997-foto-12350569 (erisim tarihi 13.02.2017).

321 Kuhlamann, 2011: 141.

322 http://www.ziaruldeiasi.ro/national-extern/romania-a-devenit-favorita-extinderii-nato~nigip (erisim tarihi
13.02.2017).

323 Kaplan, 2016: 64.

324 http://www.nato.int/docu/update/2004/03-march/e0329a.htm (erisim tarihi 13.02.2017).

325 https://www.wilsoncenter.org/publication/black-sea-security-the-nato-imperative (erisim tarihi 13.02.2017).
326 http://www.nato.int/docu/comm/2004/06-istanbul/home.htm (erisim tarihi 13.02.2017).
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deger tasiyan jeopolitik bolgelerin birlestigi yerdir. Bat1 Balkanlar, Orta Dogu Avrupa, Kafkaslar, Orta
Asya, Akdeniz ve Karadeniz giderek biiyiiyen bir onem kazanmaktadir. 32

Cumhurbagkan: Iliescu, Romanya, ittifak ve Balkan iilkeleri arasmdaki iliskilerin
giiclendirilmesine, Rusya ve Ukrayna ile yapilan isbirliginin gelistirilmesine ve son
genislemeden sonra NATO'nun yeni komsusu olan Moldova Cumhuriyetine katkida
bulunmaya hazir oldugunu belirtmistir.3?® Ayrica NATO'nun Akdeniz Diyalogu’nun®?° siyasi
ve pratik boyutlarinin derinlestirilmesi, bolgenin istikrarini ve giivenligini saglamlastiracaktir.
Ayni zamanda, Cumhurbaskani iliescu, Istanbul Isbirligi Girisimi,* Ortadogu iilkelerini
giivenlik, siyasi reformlar, demokratiklesme ve kalkinma konularinda asamali bir ortaklik
haline getirmek icin daha genis bir bolgesel cabaya katkida bulunmak icin gergek bir
potansiyele sahip®3! oldugunu altmn1 ¢izmistir.

2004 yilinda Romanyanin NATO'ya fiilen katilmasi sonrasinda, NATO Genel
Sekreteri Jaap de Hoop Scheffer ilk kez Romanya Parlamentosu’nda bir konusma yapmastir.
Scheffer, Romanya'nin Avrupa'da giivenlik ve istikrar1 tegvik etmek i¢in oynayacagi onemli
roliinden bahsetmistir.3* Scheffer’in konusmast NATO'ya Romanya’nin katkisi talep etmek
icin zarif bir yontem olmustur.®3® Bu minvalde, NATO'ya (iye olduktan sonra Romanya
Ittifaka katki sunmaya baslamistir. Ayrica Romanya, NATO’nun Afganistan operasyonuna
destek vermistir. Romanya savasin en sicak bolgelerinden bazilarinda o bolgelerin en biiytlik
birliginden biri olmus ve operasyona 1800'den fazla asker katilmustir.®** Bunu Balkan
misyonlar1 da SFOR ve KFOR'da siirdiiriirken yapmistir. Biikres yonetiminin Kabil'e birlik
gonderme karar;, Romanya'y1 Kuzey Atlantik Ittifaki'na davet etmesinin 6nemli bir nedeni

oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ayrica, Temmuz 2003'ten, 6 Temmuz - 29 Temmuz 2009

327 Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar diizeyinde Kuzey Atlantik Konseyi Toplantisinda Romanya Cumhurbaskani
Saymn Ion Iliescu tarafindan yapilan konugma: http://www.nato.int/docu/speech/2004/s040628h.htm  (erigim
tarihi 13.02.2017).

328 http://old.presidency.ro/index.php? RID=det&tb=date arhiva&id=5624& PRID=arh
http://www.nato.int/docu/speech/2004/s040628h.htm (erisim tarihi 13.02.2017).

329 Qubat 1995°te NATO, “Akdeniz’deki NATO {iyesi olmayan iilkelerle dogrudan bir diyalog * baslatmaya
karar vermistir. “Akdeniz iilkeleri ile yapilan temaslar sonucunda Misir, Israil, Fas, Moritanya ve Tunus bugiin
Akdeniz Diyalogu olarak bilinen girisime katilmalari igin yapilan daveti kabul etmisler. Kasim 1995°te Urdiin’e,
2000 yilinda da Cezayir’e yapilan iiyelik ¢cagrisindan sonra katilimer {ilkelerin sayisi besten yediye ¢ikmistir.”

330 NATO’nun Akdeniz’deki “angajmaninin ikinci ayagi NATO’nun 2004 Istanbul Zirvesi’nde baslatilan
Istanbul Isbirligi Girisimi’dir (iIG/ICI). Bu girisimin amaci Orta Dogu’nun daha biiyiik bir alaninda ve 6zellikle
Korfez Isbirligi Konseyi’nin (Gulf Cooperation Council) tyeleriyle(Bahreyn, Kuveyt, Katar ve Birlesik Arap
Emirlikleri) bireysel olarak isbirligine dayali iliskiler gelistirmektir.”

331 http://old.presidency.ro/index.php?_RID=det&th=date_arhiva&id=5624& PRID=arh
http://www.nato.int/docu/speech/2004/s040628h.htm (erigim tarihi 13.02.2017).

332 http://nato.int/docu/speech/2004/s040513a.htm (erisim tarihi 13.02.2017).

333 hitp://www.zf.ro/politica/nato-cere-acum-romaniei-sa-si-aduca-contributia-2945732/ (erisim tarihi
13.02.2017).

334 http://www.digi24.ro/stiri/externe/mapamond/razboiul-din-afganistan-se-termina-dupa-13-ani-trupele-nato-
vor-ramane-doar-ca-instructori-sau-consilieri-340294 (erisim tarihi 13.02.2017).
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tarinine kadar - Romanya, 6 senedir, MNF-I13% ve NTM-I3%"in bir pargas1 olarak Irak'taki
catisma sonrasi istikrar ve yeniden yapilanma cabalarma katkida bulunmustur. Irak'taki
misyonlara ABD, Ingiliz, italyan ve Polonya operasyonlar1 kapsammda 8400'den fazla
Romen birligi katilmistir. 1200'den fazla goOrev gergeklestirmistir. Romanya'nin Irak'taki
askeri varhigi zamanla degismistir. 2007'de 730 asker ile zirve yapmis, 2009 yilinda 368
askere diismiistiir.*” Romanya, Irak'taki cesitli misyonlara katilmustir. Irak UNIKOM - 2003;
Irak UNAMI 2005-2007; Irak Ozgiirliigii 2003 - 2009; NTM 2007 - 2011. 31 Aralik 2008'den
itibaren Romen birlikleri “Iraqi Sunset” Operasyonu’nda yer almistir. Rumen ve Irak
hiikiimetleri arasinda imzalanan ikili bir anlagsmaya dayanarak, Rumen birliklerine Temmuz
2009'a kadar Irak'a egitim ve insani yardim misyonu diizenlemesine izin verilmistir. Bu
operasyon, Romanya'nin Irak'taki alt1 yillik katilimini sonlandwrmistir. Alt1 y1l boyunca,
Romanya, baris giicli, yeniden yapilandirma, casusluk ya da Irak ordusunun egitiminde yer
alan 8400'den fazla askeri personelini rotasyon yoluyla konuslandirmistir. ABD’nin Irak
miidahalesine de destek veren Romanya, NATO'ya glivenebilen bir ortak oldugunu ispat
etmistir. 3%

Romanya’nin NATO’ya iiye olmasmin hemen ardindan ABD ile iliskileri yeni bir
ivme kazanmigtir. Karadeniz Bolgesi Romanya’nin Irak ve Afganistan’daki operasyonlara
katkisi, vize sorunu veya terdérizme karst miicadele gibi konular, ABD-Romanya ortak

3 Her iki taraf da bu isbirligine verdikleri 6nemi 20 Mayis

giindeminde yer almustir. 3
2001°de, Romanya'da FBI ofisinin Biikres'te kurulmasina neden olmustur. Romen-Amerikan
tekamulinde bir baska 6nemli unsur, ABD’nin Romanya’da 10 yil boyunca askeri iis
kurmasina yol acan anlasmadir. 26-28 Temmuz 2006 tarihleri arasinda Romanya
Cumhurbaskan1 Traian Basescu'nun resmi ziyareti Washington'da ger¢eklesmistir. Bu
vesileyle ABD Baskani George W. Bush'la bir goriisme gerceklestirmistir. Giindemin ana
tartisma konusu ABD-Romanya Stratejik Ortakhigr giliclendirmek ve yogunlastirmak
olmustur.3%° Keza Romanya Cumhurbaskam Biikres'teki 2008 NATO Zirvesinin organize

edilmesi ve yiiriitiilmesi icin ABD'den destek almistir. Cumhurbaskanit Traian Basescu,

“2008'de Biikres'teki NATO Zirvesi organizasyonu, Romen diplomasisinin bagarisi ve

335 The Multi-National Force — Iraq

336 NATO Training Mission-Iraq

337 https://adriannastase.ro/2012/09/25/lumea-americanii-si-noi-iv-razboiul-din-irak-2003-2011/ (erisim tarihi
13.02.2017).

338 https://adriannastase.ro/2012/09/25/lumea-americanii-si-noi-iv-razboiul-din-irak-2003-2011/ (erisim tarihi
13.02.2017).

339 https://www.mae.ro/node/4944 (erisim tarihi 13.02.2017) .

340 http://www.curierulnational.ro/Politic/2006-07-27/Basescuylizde2C+din+nou+la+Washington (erisim tarihi
13.02.2017).
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Temmuz 2006'da ABD Baskan1 George W. Bush'la Washington'da goriismesi sonrasinda
gerceklesen diplomatik ¢abanmn sonucu” oldugunu ifade etmistir. 34!

Biikres’te diizenlenen NATO Zirvesi glindemdeki hassas konular nedeniyle Soguk
Savas Sonrasi en gergin zirve oldugu sdylenmistir.3*? Zirvede, “NATO’nun Afganistan ve
Kosova’da siirdiirdiigii operasyonlar, NATO’nun Ukrayna ve Giircistan ile munasebetleri
Balkanlara yonelik politikas1 ile 21. yilizyilin tehditleri baglaminda enerji giivenligi, siber
savunma ve flize savunmasi” gibi konular agirlikli olarak gilindeme yer almiglardir. Ayrica
NATO’nun “Uyelik Eylem Planr’na katilan Arnavutluk, Hirvatistan ve Makedonya’nin
Ittifak’a davet edilmeleri yoniinde alinmas: beklenen karar nedeniyle bir “genisleme Zirvesi”
olarak nitelendirmistir.”3*® Zirvede Arnavutluk ve Hirvatistan NATO’ya katilmak i¢in davet
edilmisler, fakat Makedonya’nin daveti ertelenmistir. 3** Biikres’teki NATO Zirvesi
degerlendiren Romen Cumhurbagkan1 Traian Basescu, gii¢lii ve faal bir NATO’nun Avrupa
Birligi’ni de giiglendirecegi mesajin1 vermistir. Romanya i¢in Kosova, Afganistan ve komsu
ulkeler, NATO-AB ortakliginin genislemesi 6ncelikli bir konu olmaya devam etmektedir — ve
bu siirecin Tiirkiye’yi Avrupa’ya daha yakilastiracagini beyan etmistir. 34°

ABD-Romanya ikili iliskilerindeki en 6nemli basamak 2011 yi1linda ABD’de, ABD ile
Romen disisleri bakanlarinin arasinda imzalanan anlasma geregince NATO Fiize Kalkani
Projesi kapsamimda Amerikan S-3 M (karaya konuslu versiyonu) flizesavarlarinin

46 Cografi konumu, Karadeniz, Balkanlar,

Romanya’ya konuslandirilmas1 kararidir. *
Kafkaslar, Ortadogu ve Korfez bolgelerine yakin olmasi hasebiyle, Romanya kisa bir
degerlendirme yapildiginda hem NATO i¢in hem de ABD i¢in bdlgede bliyiik bir avantajdir.
ABD ile imzalanan Savunma Isbirligi Anlasmas1 kapsaminda ABD, Romanya’da 1500 kisilik
kuvvet bulundurma hakki elde etmistir. ABD kuvvetleri Karadeniz kiyisindaki Mihail
Kogalniceanu’da konuslanmustir. 37 Boylece Romanya hem AB’nin hem NATO’nun
Karadeniz’e acilan kapisi olmus ve bolgedeki dnemini arttirnustir. Romanya’nm Ittifak’a

iyeligi kapsamimda bazi amaclara sahip olmustur. Bolgesel istikrarin saglanmasi ve bu

kapsamda reformlarin desteklenmesi hususunda bolgesel isbirliklerini destekleyen NATO’ya

341 hitp://www.hotnews.ro/stiri-arhiva-1086700-seful-nato-decis-anunte-summit-din-2008-gazduit-bucuresti.htm
(erisim tarihi 23.02.2017).

342 http://www.milliyet.com.tr/en-gergin-zirve/dunya/dunyadetay/30.03.2008/511069/default.htm (erisim tarihi
23.02.2017).

343 http://www.mfa.gov.tr/no_47---1-nisan-2008 _-nato-devlet-ve-hukumet-baskanlari-zirvesi-hk_.tr.mfa (erisim
tarihi 23.02.2017).

344 hitp://www.mediafax.ro/externe/albania-si-croatia-au-fost-invitate-sa-adere-la-nato-nu-si-macedonia-2516310
(erisim tarihi 23.02.2017).

345 hitp://www.nato.int/docu/review/2008/03/ART 2/TR/index.htm (erisim tarihi 23.02.2017).

346 hitp://www.21yyte.org/tr/arastirma/abd/2013/11/25/7315/abd-romanya-stratejik-ortakligi-abd-artik-surekli-
karadenizde (erisim tarihi 23.02.2017).

347 Kasim, 2009: 118.
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tam destek sunmak, ittifakin gecis siirecine katkida bulunmak, NATO iiyesi olarak
NATO’nun operasyonlarinda Ittifak’a tam destek saglamak, Ittifak ile Trans-Atlantik
iliskilerini gelistirip yeni giivenlik tehditlerine kars1 daha direngli olmak ve NATO-AB veya
NATO- BM arasindaki iligkilerin gelisimine katki sunmak, Romanya’nin amaglar1 arasinda
yer almaktadir.3*

Romen yonetimi i¢in NATO iiyeligi AB iiyeliginden daha biiyiikk bir anlam ifade
etmistir. 2 Nisan 2004'te Romanya Disisleri Bakan1 Mircea Geoana, Romanya'nin NATO'ya
katilim1 vesilesiyle Kuzey Atlantik Konseyi toplantisinda yaptigi konusmada Romanya i¢in
NATO’nun 6nemini su sekilde agiklamigtir:

“NATO iiyeligi Romanya’nmn gelisiminde bir devrim noktasidir. 1877'deki bagimsizligimiz ve
1918'deki Biiyiik Birligin kurulmasi kadar biiyiik bir basaridir ve gelecegimiz igin énemli bir rol
tasimaktadir. Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra Romanya'nin uzun zamandir devam eden hayallerinin bir
basarisidir: demokratik uluslarin Avrupa-Atlantik ailesine tekrar katilmamizi ve Batili kimligimizi
kazanmamizi NATO saglamigtir.”34°

Ayrica eski Cumhurbagkani Ion Iliescu Romanya’nin vatandaslart icin NATO yalnizca
giivenlik i¢in degil ayn1 zamanda toplum i¢in bir modernlesme giicliniin garantisi oldugunu

beyan etmistir.

3.2  Tiirk-Romen Giivenlik Isbirligi
3.2.1 Askeri Gucu

Komiinizm déneminden uzak kalan Romen Ordusu, 2015 yilinda askeri ve savas
teknigi olarak askeri teknik bakimindan 6nemli 6l¢iide gerilemistir. Kamerun, Mozambik ve
Angola ordularmin yakininda diinyada 56. swraya yer almistir. 1989'dan 6nce Romanya,
Sovyet modelli ama yetersiz hazirlanmis bir ordu kurmustur. Jeostratejik baglam degismekle
birlikte, giinimizde Romanya NATO'da yer almakta ve Romen Ordusu, sadece profesyonel
askerler tarafindan olusturulmaktadir. 3° Komiinizmin c¢okiisiinden &nce, Romen Ordusu
yaklasik 400.000 aktif asker, 6 milyon yedek birligi, 3000 tank ve yaklasik 1.000 savas ugagi
saymistir. Romen Ordusu, Avrupa'nin sekizinci askeri giici olan diinyada 17. swrada yer
almstir. 3¢

2015 yilinda Romanya Ordusu savasmaya hazir yaklasik 73.350 aktif askeri personele
ve 80.000 yedek askeri personele sahiptir. Tiirk Silahli Kuvvetleri personel mevcutlar

bakildiginda, 2015 yilinda aktif askeri personel sayisi yaklasik 560.000 ve yedek askeri

348 https://nato.mae.ro/node/418 (erisim tarihi 13.02.2017).

349 http://www.nato.int/docu/speech/2004/s040402d.htm (erisim tarihi. 13.02.2017).

350 http://adevarul.ro/news/eveniment/cati-soldati-romania-1_565451b37d919ed50e8811ab/index.html (erigim
tarihi 29.01.2017).

31 http://adevarul.ro/news/eveniment/cati-soldati-romania-1_565451b37d919ed50e8811ab/index.html (erisim
tarihi 29.01.2017).
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personel sayis1 550.000°dir. *°2 Ulkelerin farkli niifus sayisindan dolayi, askeri gii¢
karsilastirmast yapildiginda Romanya gerilerde kalmaktadir. Bu baglamda 2014 yil zarfinda

Turkiye Diinya’nin en giiclii 10 ordu siralanmasinda 8. sirada yer almaktadr.®®

Romanya
ise 51.sirada bulunmaktadir. Savas teknolojisi bakimindan Tiirkiye, son yillarda, 6zellikle
teror saldirilarin ardindan, savunma ve silah teknolojilerinde yerli iretime dnem vermektedir.
Bolgedeki liderlik iddiasii arttrmak igin, TUrk devleti, milli tank, milli uydu ve milli ucak
veya milli gemi- milgem projesi gibi projelerde imza atmaktadir. Tirk Silahli Kuvvetleri
(TSK) diinyanin en giiclii 8. ordusu olarak 2015°te de biiyiik oranda gecerliligini korudugunu
soylemek miimkiindir.®** Tiirkiye is giicii bakimindan da Romanya’ya gore ileri seviyede bir
iilkedir. Tirkiye’de bulunan aktif is giici 28.790.000 iken Romanya’da bu niifus sadece
9.242.000’dir.bulunmaktadir. *° Ayrica Lojistik planlamas1 degerlendirdiginde karayolu
ulagimi gelismis, demiryolu ulasimi yetersiz, denizlerdeki ticari etkinligi Romanya’ya gore
fazla ve sivil havacilikta ise Romanya’ya gore oldukca iyi bir pozisyondadir.

Tablo 3.1 Diinyanin en Biiyiik Ordularin Siralamasi 20143%

OVERALL MANDOWER | A NUCLEAR AIRCRAFT

UNITED STATES

RUSSIA 2 69,117,271 3,082 1 63 76,600,000,000
CH 3 9,150 2,788 250 1 69 126,000,000,000

4 615,201,057 3,569 1,785 80 - 100 2 17 46,000,000,000
UNITED KINGDOM 5 29,164,233 407 908 225 1 11 53,600,000,000
FRANCE 6 28,802,096 423 1,203 300 1 10 43,000,000,000
GERMANY 7 36,417,842 408 710 0 0 4 45,000,000,000
TURKEY 8 41,637,773 3,657 989 0 0 14 18,185,000,000
SOUTH KOREA 9 25,609,290 2,346 1,393 (0] 0 14 33,700,000,000
JAPAN 10 53.608.446 767 1.595 0 1 16 49.100.000.000

352 Milli Savunma Bakanligi 2015 yili faaliyet raporu
http://www.msb.gov.tr/Content/Upload/Docs/maliye/MSByiizde202015yiizde20Y yizdeC4ylizdeB1lyizdeC4yiiz
deBlylizde20Faaliyetyiizde20Raporu.pdf (erisim tarihi 29.01.2017).

353 http://askerigucu.com/ulke.aspx?g=turkiyenin-askeri-gucu# (erisim tarihi 29.01.2017).

354 http://www.businessinsider.com/11-most-powerful-militaries-in-the-world-2014-4 (erisim tarihi 29.01.2017).
355 hittp://askerigucu.com/ulke-Karsilastirma.aspx (erisim tarihi 29.01.2017).

356 http://www.businessinsider.co.id/35-most-powerful-militaries-in-the-world-2014-7/#.Vb0IXW7tmko (erisim
tarihi 29.02.2016).
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Sekil 3.1 TUrkiye- Romanya Askeri Savas Teknolojisi>®’

3.2.2 Tiirkiye’nin Romanya’nin NATO Uyeligine Olan Destegi

NATO’nun en onemli Uye Ulkelerinden biri olan Turkiye, Romanya ve NATO
arasindaki iligkilerin gelistirilmesi i¢in her tiirlii katkiyr saglamistir. NATO iiyelik hedefi
cercevesinde Tiirkiye nin Orgiit igerisindeki stratejik dnemi nedeniyle Romanya, Tiirkiye’yi
onemli bir baglant1 olarak gdrmiistiir. Romanya’nmn ittifaka iiyeligi hususunda Tiirkiye nin
aracilifi, Romanya’nin NATO iiyeligini kolaylastirmaya katki sunmustur. 1991°den sonra
sistem degisimiyle, Tiirkiye Balkan bolgesinde daha aktif bir politika yiiriitmeye ¢aligmistir.
Bu manada bolgedeki diger devletler yeni dost ve mittefikler aramaya baslamistir. Nitekim
ekonomik diizeyde baglantilar kurulduktan sonra Tiirkiye ve Romanya siyasi ve askeri
diizeyde yakinlasmaya baglamislardir. Emil Constantinescu’nun 4 yillik iktidar siiresi
boyunca (1996-2000) Romanya-Tiirkiye arasi iliskilerde yeni donemin olumlu atmosferi
hakim olmus ve c¢ikar odakli bir isbirligi ivme kazanmaya baglamistir. Romanya
Cumbhurbaskani Constantinescu Cumhurbagkan1 Siileyman Demirel’in resmi davetlisi olarak
1999 yilinda Tiirkiye’ye gelmistir. 3°® Bu ziyarette Demirel ikili iligkiler ve isbirligini

Balkanlar’daki baris ve istikrarin temel taslarindan birini olusturdugunu vurgulamgtir. 3%°

357 http://askerigucu.com/ulke-karsilastirma.aspx (erisim tarihi 29.01.2017).
https://www.google.ro/?gws_rd=ssl#g=personal+aramta+romania+2015 (erisim tarihi 29.01.2017).

358 http://www.ziaruldeiasi.ro/national-extern/constantinescu-da-drept-exemplare-relatiile-romaniei-cu-
turcia~nitvd (erisim tarihi 28.02.2017).

359 http://www.turkiyegazetesi.com.tr/Genel/a11140.aspx?/Genel/a11140.aspx& (erisim tarihi 28.02.2017).
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Ayrica, Konuk Cumhurbagkani Emil Constantinescu, Tiirkiye’ye Romanya’nin NATO tiyeligi
icin verdigi destekten dolay1 da tesekkiir etmistir.36°

Tlrk-Romen askeri iligkilerin baslangic1 birinci boliimde bahsedilen Dostluk ve
Isbirligi Anlasmasidir. Bu anlasma siyasi ve askeri agidan 6nemli bir anlasmadir. Ciinkii 2.
maddeye gore llkeler kendi topraklarinin giivenligi i¢in karsi tarafin kendilerine yonelik
saldirgan ve yikic1 faaliyetler iginde bulunmasina izin verilmemesi ve aralarinda bir
anlagmazlik s6z konusu oldugunda taraflar sorunu yalnizca baris¢il yollarla ¢oziilmesi
gereklidir.®®* Anlasmay1 imzaladiktan sonra her y1l Genelkurmay Baskanlar1 karsilikl1 olarak
birbirlerine ziyaretler icra etmislerdir ve askeri veya siyasi gelismeleri yakindan takip etmeye
baglamiglardir. Romanya’nin NATO’ya entegrasyon siirecine destek veren Turkiye,
NATO’ya yonelik edinmis oldugu tecriibeleri Romen personeline aktarma gayretinde
bulunmustur. Barig i¢in Ortaklik Egitim Merkezi (BIOEM) nden Romanya’nin NATO’ya
entegrasyon silirecine dnemli bir rol tasimaktadir. S6z konusu merkezde agilan kurslardan
2004 yili sonuna kadar toplam 295 Romen Silahli Kuvvetler personeli tam destekle ve
licretsiz olarak faydalanabilmistir.3®2

Tirkiye ile Romanya arasindaki askeri iligskiler s6z konusu oldugunda AKP
doneminde daha olumlu bir ivme yakalamistir. Tiirkiye’de AK Parti iktidarinin ilk doneminde
Tlrk-Romen siyasi iliskileri agisindan “Romanya’nin NATO iiyeligi konusu 6n planda
oldugundan Ankara tarafindan buna yonelik verilecek siyasi destek ile terorle miicadelede
isbirligi, iliskilerin daha da gelistirilmesi gibi hususlar 6n plana ¢ikmustir.”%%® Bu yaklasim
Romanya tarafindan memnuniyetle karsilanmistir. 2009 yilinda Romen-Tiirk Ortak Tatbikat1
"Hava Komando 2009” Romanya’da, Buzau il¢esinde gergeklesmistir. Tatbikatin amaci, iki
iilkenin parasiit¢iilerini ilgili isletim usulleri, teknikler ve taktikler konusunda egitmek ve
karsilikli giiven ve ikili isbirligini artrmasidir. Tirk komando birligiyle bir araya gelen bu
ortak tatbikatlar, parasiitcii ordu icin gergekten oOnemlidir. Cilinkii bu tarz egitim ve
operasyonel hedefler i¢in faydali bir tecriibe paylasimidir. Ayrica Bosna-Hersek'teki
operasyon tiyatrolarinda ya da baska yerlerde faaliyet gosterdiginde Tiirk-Romen birlikleri
ortak tatbikatlardan en iyi sekilde yararlanma 6grenmektedirler. Romanya-Tiirk parasiitcii

ortak egzersiz ¢aligmalar1 2005 yilina dayanmakta ve her iki taraf i¢in de onemli bir egitim

360 http://www.ziaruldeiasi.ro/national-extern/constantinescu-da-drept-exemplare-relatiile-romaniei-cu-
turcia~nitv3 (erisim tarihi 28.02.2017).

361 hitp://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act text?idt=8631 (erisim tarihi 28.02.2017).

362 http://www.hurriyetdailynews.com/tsk-to-train-security-forces-of-eight-more-friendly-countries-on-
terrorism.aspx?pagel D=438&n=tsk-to-train-security-forces-of-eight-more-friendly-countries-on-terrorism-2003-
06-07 (erigim tarihi 28.02.2017).

363 http://www.gds.ro/Sport/2002-02-20/Integrarea+Romaniei+in+Alianta+Nord
Atlantica+va+contribui+la+securizareat+Balcanilor/ (erisim tarihi 25.11. 2016).
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aract haline gelmis durumdadir.®* Genelde, Tirk- Romen ortak tatbikatlar, harekat
ortaminda icra edilebilecek muhtemel miisterek Muharebe Arama Kurtarma (MAK), Yakin
Hava Destegi, Dinamik Hedefleme ve Zamana Duyarli Hedefleme gorevlerini igeren
senaryolar dahilinde, tatbikata istirak eden wulusal ve wuluslararasi unsurlarin ortak
caligabilirligini ve egitim seviyelerini yiikseltmek, katilimcilar arasinda bilgi/tecriibe
aktarimmi saglamak hedeflenmektedir.”3®®

2015 yilinda NATO kapsaminda Tiirkiye’nin ev sahipliginde, 3. Kolordu
Komutanligi’nca koordine edilen “Eurasian Star 2015 (Avrasya Yildiz1) Bilgisayar Destekli
Komuta Yeri Tatbikat” ger¢eklesmistir. Tatbikatin amaci, “bir NATO Miisterek Kuvvet
Komutanlig1 olarak, yliksek yogunluklu catisma harekatim1 da iceren bir baris1 destekleme
harekatinin planlamasi, bulundugu garnizondan baska bir bolgeye intikal/y1gin aklagmasi ve
miiteakiben ileri komuta yeri sevk ve idare etme bilgi ve becerilerini gelistirmesidir.”
Tatbikata, 3’iincii Kolordu Komutanlig birliklerinin yani sira NATO tiyesi 12 iilke personeli
harekét alaninda faaliyet gosteren 20 resmi ve sivil, ulusal ve uluslararast kurum ve
kuruluslardan toplam bin 285 personelin katildigi agiklanmistir. Ayrica 282°nci Mekanize
Romanya Tugayi, Gilineydogu Avrupa Tugay1 (SEEBRIG) ve Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK)
Insani Yardim Tugayi’ndan birlikler de yer almistir.%%®

Deniz Kuvvetleri ortakligi analiz edildiginde ¢ok yogun bir isbirligi s6z konusudur.
NATO kapsaminda, Tiirk-Romen ortak tatbikatlar1 genelde karsilikli is birligi ve birlikte
calisabilirligi  gelistirmek ve ¢ok tehditli ortamda harekdt yeteneginin artirilmasi
hedeflenmektedirler. NATO’ya dahil olduktan sonra Romanya, Karadeniz Bolgesinde daha
aktif bir rol oynamaya baslamistir. Bu minvalde, 2014’te Romanya'nin Karadeniz Uyumu
Harekatr’na katilmistir. 1 Mart 2004 tarihinde Karadeniz Uyumu Harekati, Tiirk Deniz
Kuvvetleri Komutanligi; Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin ilgili kararlarmna uygun
olarak, Karadeniz’de seyir ve deniz giivenligine risk olusturabilecek eylemlerin engellenmesi,
terorizmle miicadele ve kitle imha silahlarmin yayilmasinin Onlenmesi maksatlariyla
kurulmustur. Ilk asamada milli hiiviyette baslayan, 2006 yilinda ¢ok uluslu bir mahiyet
kazanmis olan harekdta Romanya Deniz Kuvvetleri Komutanlhigi, 1 Haziran 2014 tarihinden
itibaren destek vermeye baslamustir. %%’ Deniz giivenliinin bdliinmezligi prensibi
cercevesinde, katilimer iilkeler ile saglanan mutabakata bagli olarak, NATO makamlar1 ile

bilgi degisimine dayal isbirligi tesis edilmektedir. Karadeniz’de giivenlik ve istikrarin daha

364 http://english.mapn.ro/cpresa/3281 Romanian-Turkish-Joint-Exercise-yiizde20Airborne-Commando-2009-
(erisim tarihi 25.11. 2016).

365 http://www.milscint.com/tr/uluslararasi-isik-20151-tatbikati-konyada-basladi/ (erisim tarihi 25.11. 2016).
366 http://savunmaveteknoloji.com/eurasian-star-2015-tatbikati-tamamlandi/ (erisim tarihi 20.02.2017).

367 https://www.dzkk.tsk.tr/guncelduyuru.php?id=400&dil=1 (erisim tarihi 20.02.2017).
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da 6nem kazandig1 mevcut konjonktiirde; Romanya’nin katilimi ile bolgesel isbirligine emsal
teskil eden harekatin 6nemi bir kez daha somut bir sekilde ortaya koyulmustur.3®

Tiirk Deniz Kuvvetlerinden bir personel Romanya Deniz Kuvvetleri karargahinda
danigmanlik hizmeti vermektedir. Bu personelden Romanya Deniz Kuvvetleri, NATO
ittifakina aktif olarak katilabilmek ve birlikte ¢alisabilmek tizere gerekli teknik ve taktik
hususlar1 6grenmek, mevcut sistemleri ile NATO igerisindeki sistemleri kiyaslamak ve
farkhliklar1 gidermek acisindan yararlanmaktadir. Ornegin, 2015 yilinda Cok Uluslu Deniz
Giivenligi-2015 Tatbikat;; NATO Tndent Juncture-2015 gergeklestirmistir. Tatbikata
Tiirkiye’den Deniz Kuvvetleri K.11ig1, Sahil Giivenlik K.lig1, Romanya Deniz Kuvvetleri K.1181
baglis1 yiizer/ugar birlikler ile Basbakanlik ve bakanliklar diizeyinde kamu kurumlari, askeri
kurumlar, sivil kurum ve kuruluslar ile diger iilkelerde deniz gilivenligi alaninda faaliyet
gosteren kurum/kuruluslardan bircok temsilci/gdzlemci personel istirak etmistir. 3%° Tiirk
Deniz Kuvvetlerinden gorevlendirilen tiim personel uzmanliklar1 ve verdikleri destek
nedeniyle, Romen makamlarmmdan en iist seviyede takdir kazanmistir. Deniz giivenliginin
saglanmas1 maksadiyla Tirk- Romen karsilikli ¢alisabilirlik ile ¢ok uluslu ve ¢ok kurumlu
isbirligini artmistir.

Tirk Deniz Kuvvetleri ev sahipliginde planlanarak icra edilen Maym Harbi Davet
Tatbikati- NUSRET Davet Tatbikati, her yil gerceklestirilmektedir. 2015’te ABD,
Bulgaristan, Romanya ve Yunanistan unsurlar1 ile Tirkiye'den Deniz Kuvvetleri, Hava
Kuvvetleri ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 baglis1 ylizer/ugar birlikler ve ¢ok sayida iilkeden
gozlemcinin katilimiyla, 21-27 Ekim 2015 tarihleri arasinda Saros Korfezi’nde icra
edilmistir.®’® Katilan birlik/komutanliklar1 “maym harbin planlama, icra ve kiymetlendirme
konularinda egitimini saglama ve farkli iilkelerden katilan maym harbi unsurlarmin birlikte
calisabilirligini amaglamistir.”®”* Ote yandan Romanya’da diizenlenen tatbikatlar1 da dikkat
cekmektedir. 17-24 Temmuz 2015 tarihleri arasinda Sea Shield-2015 Tatbikati Romanya ev
sahipliginde Kostence/Romanya’ya istinaden icra edilmistir. Tatbikata Tiirkiye’nin yani sira,
“ABD, Romanya, Bulgaristan, Yunanistan, Ukrayna ve NATO Daimi Deniz Gorev Grubu-
1’den (SNMG-1) unsurlar ve karargdh personeli istirak etmistir.” Bu takim tatbikatlar
katilime1 unsurlar arasinda karsilikli isbirligi ve calisabilirligi gelistirmek ve NATO’nun deniz

harekatmna yonelik usullerini uygulamak hedeflenmistir. 372
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Romanya’nin rolii NATO icin giderek artmaktadir. Romanya’nmn ittifaka dahil olmasi,
“Ittifakin  Giiney kanadimi gii¢lendirmisti, NATO’nun Balkanlar’daki baris ve koruma
operasyonlarma ulastirmasmi kolaylagtrmis ve Gilineydogu Avrupa’da igbirligi ve istikrar1
giiclendirmistir.” Romanya ve Bulgaristan’m NATO iiyeligi ayrica Ittifakin Karadeniz’deki
varligini da giiglendirmistir. iki iilke arasmda imzalanan askeri anlagmalar ile her iki iilkenin

de taraf oldugu cok tarafli askeri anlagsmalar asagida 6zetlenmislerdir:

Tablo 3.2 Turkiye —-Romanya Askeri Antlasmalari 373

Anlasmanin Adi Anlasmanin Tiirii Tarihi
Stratejik Ortaklik Belgesi Iki Tarafli 12.12.2011
Turkiye Cumhuriyeti Genelkurmay Baskanligi | Iki Tarafli 16.05.2000

ile Romanya Milli Savunma Bakanlig1 Arasinda
Askeri Tarih, Miizecilik ve Arsivler Alaninda
Isbirligi Protokoli

Kuzey Atlantik Konseyi'ne Taraf Devletler ve Cok Tarafli 05.02.1996
Baris icin Ortaklik Programima Katilan Diger
Devletler Arasinda Kuvvetlerin Statiisiine iliskin
Anlasma

Turkiye Cumhuriyeti Genelkurmay Baskanligi Iki Tarafl 24.04.1994
ile Romanya Milli Savunma Bakanlig1 Arasinda
Silahli Kuvvetler Saglik Personelinin Egitim
Isbirligi Protokolii

Turkiye Cumhuriyeti Genelkurmay Baskanligi Iki Tarafl 10.05.1994
ile Romanya Milli Savunma Bakanlig1 Arasinda
Silahl1 Kuvvetler Personelinin Karsilikli Olarak
Tatillerini Diger Ulkede Gegirmesine iliskin
Protokol

Turkiye Cumhuriyeti Icisleri Bakanligi ile Iki Tarafli 06.11.1992
Romanya I¢isleri Bakanlig1 Arasinda Sahil
Giivenlik Alanindaki Isbirligine Iliskin
So6zlesme

Kasim 2002°de gerceklestirilen NATO nun Prag Zirvesine uzanan siirecte “Romanya
ve Bulgaristan, adayliklarini desteklemeleri ve kendileri lehine diger iiye devletlerarasinda
lobi faaliyetlerinde bulunmalar1 konusunda Yunanistan ve Tiirkiye'yi ikna ettiler. Romanya ve
Bulgaristan’m NATO {yeliginin hem NATO’nun giiney kanadinin giiclenmesine hem

bolgedeki ikili gerginliklerin azalmasma yardimcit olacagint ve bunun Tirkiye ve

373 Akres, 2005: 67.
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Yunanistan’mn ve bir biitiin olarak NATO’nun yararina olacagmi sdyleyerek Ankara ve

Atina’y1 ikna etmeyi basarmuslardir.”3

3.2.3 Ortak Bolgesel Girisimler

Tiirkiye’nin cografi konumunun gereklerine gore degil, ayni zamanda jeostratejik
olarak diinyanin bu son derece énemli ve hassas bolgesinde yer alan diger iilkeler ile Tiirkiye
arasindaki giicli kiltiirel ve tarihsel baglar1 da dikkate alarak sekillenmesini zorunlu
kilmaktadir. Boylece, Tiirkiye bolgesel barisa ve istikrara sagladigir katki ile giivenli
cevrelerin yaratilmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir.

Hem Tiirkiye’nin hem de Romanya’nin giivenlik politikalarmin temel unsurlarindan
biri ¢evresindeki tilkelerle olan iliskilerini ve isbirligini gelistirilmesidir. Dolayisyla Tirkiye
ve Romanya arasinda ortak bir sinir bulunmamasma ragmen, Karadeniz kiyilar1 ve
Bosphorus faktorii ikili iliskilerde muhimdir ve bolgesel girisimler bakildiginda, Tiirkiye ve
Romanya bir g¢esitli Orgiitlere brilikte yer almaktadirlar. Tirkiye bolgesel isbirligi
girisimlerindeki oncii roliinii strdirmektedir. Bu cercevede hem Romanya hem de Turkiye
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilat: (KEI) 'nin kurucu iiyeleridir ve Romanya, Tiirkiye'nin
liderligindeki BLACKSEAFOR (yesidir. Ayrica guvenlik ve siyasi durumu glclendirmek,
ekonomik ekonomik diyalogu gelistirmek ve insan kaynaklari, demokrasi, adalet ve yasadisi
faaliyetlere karsi savasmak gibi ana alanlarda isbirligi yapmak i¢in yiiriirliikte olan
Giineydogu Avrupa Isbirligi Siireci’nde (GDAU) Tiirkiye ve Romanya kurucu iiyeleri
arasinda bulunmaktadir. 2 Subat 2000’de Biikres Zirvesi’nde imzalanan "Gilineydogu
Avrupa'da Iyi Komsuluk iliskileri, Istikrar, Giivenlik ve Isbirligi Sart1" (GDAU Sart1), Siirecin
saglam bir temelde gelismesi i¢in gerekli zemini olusturmustur.3”

2015 yilinda Romanya Silahli Kuvvetleri, modernizasyon ve operasyonel kabiliyetin
artirilmas1 ¢abanm yeni bir asamasma gecmistir. Bolgesel bir perspektiften bakildiginda,
Romanya'nin siyasi-askeri ¢ikarlar1 stratejik agidan dnemli ii¢ ana alani kapsiyor. Giineydogu
Avrupa, Karadeniz Bolgesi ve Orta ve Dogu Avrupa. Bunlar, Romanya'nin bolgesel savunma
isbirligi girisimlerine katilimini artirmaya bagsladig1 yOnergelerdir. Giineydogu Avrupa
bolgesi, Romanya i¢in en az iki nedenden o6tlirii stratejik bir 6neme sahiptir. Bir yandan, yakin
cevresini temsil etmektedir, 6te yandan gegmiste ispatlandigi iizere Giineydogu Avrupa

Avrupa'nim istikrar1 i¢in kilit bir bolge olma 6zelligine sahiptir. Bu minvalde, 26 Eyliil 1998

374 Pop, 2002: 35.
375 http://www.mfa.gov.tr/guneydogu-avrupa-ishirligi-sureci.tr.mfa (erisim tarihi 24.02.2017).



http://www.mfa.gov.tr/guneydogu-avrupa-isbirligi-sureci.tr.mfa

72

tarihinde MPFSEE Anlasmas13’® imzalanmis ve Giineydogu Avrupa Tugay1 (SEEBRIG) 31
Agustos 1999'da yedi katilimci iilke tarafindan Plovdiv'de kurulmus ve faaliyete gecirilmistir.

Ikili askeri iliskiler sadece ikili bazda yiiriitiilmemektedir. Hem Romanya’nmn hem de
Tiirkiye’nin bdlgesel olarak birlikte caligtiklari askeri mekanizmalar da s6z konusudur.
Afganistan, Kosova ve Bosna Hersek’te birlikte ¢alisma imkani bulmus olan iki tlkenin
askerlerinin bir araya geldikleri en 6nemli bolgesel askeri faaliyetin SEEBRIG (South Eastern
Europe Brigade) oldugunu sdylemek miimkiindiir.*’” SEEBRIG’de Tiirkiye, Bulgaristan,
Romanya, Arnavutluk, Italya, Makedonya ve Yunanistan olmak iizere toplam 7 iilke temsil
edilmektedir.®’® Giineydogu Avrupa cografyasinda giivenlik ve istikrarm giiclendirilmesine
katkida bulunmak ve ,,bolge iilkeleri arasinda isbirliginin gelistirilmesini saglamak i¢in Giiney
Dogu Avrupa Savunma Bakanlari, (SEDM) 2000 yilinda kurulmustur”.®”® SEDM (yeleri
arasinda Tiirkiye, ABD, ltalya, Yunanistan, Bulgaristan, Romanya, Slovenya, Arnavutluk,
Makedonya, Hirvatistan, Ukrayna, Bosna-Hersek, Sirbistan, Giircistan ve Karadag yer
almaktadir. Tirkiye 2015-2017 SEDM Donem Baskanligi ve Sekretaryasi gorevini
yiritmektedir.3&

2001 yilinda Karadeniz’de baris ve istikrarin idamesi gergevesinde; bdlgesel isbirligi
faaliyetlerinin artirilmast ve 1iyi komsuluk iligkilerinin gelistirilmesine yonelik olarak
Tirkiye’nin  girisimleri, Bulgaristan, Giircistan, Romanya, Rusya Federasyonu ve
Ukrayna’nin  katilimiyla Karadeniz Deniz Isbirligi Gorev Grubu (BLACKSEAFOR)
kurulmustur. BLACKSEAFOR’un gorevleri Karadeniz’de arama ve kurtarma, insani yardim
harekati, maym karsi tedbirleri, ¢evre koruma harekati, iyi niyet ziyaretleri ve taraflarca
kararlastirilan diger gorevler olarak belirlenmistir. BLACKSEAFOR Yiiksek Diizeyli
Uzmanlar Grubu toplantilar1 ve¢ BLACKSEAFOR Deniz Kuvvetleri Komutanlar1 toplantilari
diizenli yapilmaktadir.®®? BLACKSEAFOR ’un kurumsal kimlik ile uluslararasi platformlarda
temsil edilmesi ilk kez 19-20 Mayis 2010 tarihinde Romanya’da icra edilen Karadeniz Deniz
Kuvvetleri Komutanlar1 Komitesi (BSNC)-2010 Toplantis’'nda Tiirk Deniz Kuvvetleri

tarafindan giindeme getirilmis ve teklif kiyidas iilkeler tarafindan da desteklenmistir.38?

376 Multinational Peace Force South-Eastern Europe (MPFSEE) - Giineydogu Avrupa Cok Uluslu Baris Giicii
Anlagmasi.

377 http://www.mfa.gov.tr/nato.en.mfa (erisim tarihi 20.02.2017).

378 http://www.mfa.gov.tr/turkiye nin-uluslararasi-guvenlik-alanindaki-girisimleri-ve-uluslararasi-_nato_-bm_-
ab_-barisi-koruma-destekleme-harekatlarina-k.tr.mfa (erisim tarihi 25.11. 2017).

379 https://www.sedmprocess.org/web/sedmp/home (erisim tarihi 25.11. 2017).

380 hitp://www.ptt.gov.tr/sx/ptt/docs/file/PT TLIFE-1-internet.pdf (erisim tarihi 25.03. 2017).

381 http://www.mfa.gov.tr/turkiye nin-uluslararasi-guvenlik-alanindaki-girisimleri-ve-uluslararasi-_nato_-bm_-
ab_-barisi-koruma-destekleme-harekatlarina-k.tr.mfa (erisim tarihi 25.03. 2017).

382 https://www.dzkk.tsk.tr/data/icerik/229/Karadeniz_2.pdf (erisim tarihi 25.03. 2017).
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Buna ek olarak, Hem Romanya hem de Tiirkiye, Avrupa Konseyi, NATO, Birlesmis
Milletler (BM), Avrupa'daki Giivenlik ve Isbirligi Teskilati, Diinya Ticaret Orgiitii vb.

uluslararasi platformlarda birlikte yer almaktadir.

3.3 Romanya’min Avrupa Birligi’'ne Giris Sureci

AB'ye liyelik, Romanya i¢in ¢ok onemli bir amag¢ olmustur. Ardigik hiikiimetler genel
olarak katilim kriterlerini karsilama konusunda ilerleme kaydetmis olsalar da, bu genellikle
dis iilkelerden beklenen seviyeye ulasmamis ve ¢ogu durumda, diger CEEC'lerin ¢abalar ile
karsilastirildiginda yetersiz kalmaktadir. 1990'larin ortalarindan 2007'ye kadar hiikiimetlerin
reform cabalarmin roliinii kabul ederken Romanya deneyimi, bir devletin {iyeliginin,
basvuranin kontrolii disindaki faktorler tarafindan kendi i¢ hazirliklar1 ve politikalar: ne kadar
etkiledigini 6nem arz etmektedir. Romanya'nin Avrupa entegrasyon siirecinin marjlarindan
iiyelige dogru ilerlemesi, AB'nin tercihine ve dogu genisleme siirecinin dinamiklerine biiyiik
katkida bulunmustur. Bu dinamikler c¢esitli faktorlerden etkilenmistir. En azindan AB'nin
2004 yili Oncesi ve sonrasi sinirlar1 6tesinde Avrupa'da giivenligi artrmak i¢cin genigleme
stratejik araci olarak benimsemistir 383

Romanya'nin entegrasyon siireci Devrimden hemen sonra baslamis ve 2007'de
Romanya'nmn iiyeligi, bir yakmlasma siirecinin doruk noktas1 olmustur.3®* Eyliil 1990'da bir
ticaret ve isbirligi anlagsmasi imzalanmistir. Kisa bir siire sonra da bir PHARE yardimi
programi lizerinde anlagsma saglanmistir. Romanya, Haziran 1992'de AB'den ikili iligkilerin
daha ileri bir diizeyde yiikseltmesini istemistir. 3 Miizakereler, Romanya'nin AB iiyeligine
insan haklar1 konusundaki kararhiliklari, ¢ok partili sistemlerin kurulmasi, serbest ve adil
secimler ve piyasa ekonomilerinin tanitimini yapmak amaciyla ekonomik liberallesme
konularinda pratik kanitlar sunma sartma bagh olmustur.®® Mayis 1992°de miizakereler
baslamis ve 1 Subat 1993'te Romanya, Macaristan, Polonya ve Cek Cumhuriyeti'nden sonra
bir Avrupa Anlagsmasi imzalayan dordiincii CEEC iilkesi olmustur. AB, CEEC'ler igin
"katilim oncesi stratejisi” gelistirmis ve Romanya, 22 Haziran 1995'te {iyelik bagvurusu ile

karsilik vermistir.3®’

383 papadimitriou ve Phinnemore, 2008: 47-59.

384 papadimitriou ve Phinnemore, 2008: 48.

385 Jonescu, 1993: 33-37.

386 Dumea, 2006: 75.

38Thttps://mww.mae.ro/sites/default/files/file/mae _old/upload/pdf/cronologia relatiilor romyiizdeC3yiizdeA2nia
ue.pf (erisim tarihi 02.02.2017).
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Romanya ile AB arasinda Avrupa Anlagmasi 8 Subat 1993 tarihinde imzalanmis ve
1995 yilinda (1 Subat) yiiriirliige girmistir.*® Anlagsmanin genel amaci, Romanya ve AB

arasindaki diplomatik ve kurumsal iliskileri gelistirmesine yoneliktir. 38°

Ayrica Avrupa
Anlasmasi, Romanya ile birlik arasinda “bir serbest ticaret bdlgesi kurulmasini yol agmuistir.
Romanya, iiyelik bagvurusunu Bulgaristan’dan kisa siire 0nce 22 Temmuz 1995 tarihinde
yapmistir. Komisyon bu basvuru ile ilgili goriisiinii 15 Temmuz 1997°de aciklamis ve
Romanya iiyelik icin 'siyasi kriterleri yerine getirme yolunda' oldugunu belirtmistir.” 3%
Romanya ile miizakerelerin baslatilma karar1 Aralik 1999 yilinda Helsinki'de Avrupa Konseyi
kararmin ardindan alinmig ve Romanya ile katilim miizakereleri 15 Subat 2000 tarihinde
baslamustir. %1 31 basliktan 20 tanesi ile goriismeler gegici olarak 5 Kasim 2003’te
kapanmigtir. Bulgaristan ile oldugu gibi Romanya i¢in de Komisyon Kasim 2002’de yol
haritasi gizmistir.3%?

Hristiyan Demokrat Popiiler meclis grubu {iyesi Emma Nicholson 2003 hazirladigi
Ulke Raporunda, Romanya iki endemik yapisal soruna bir ¢dziim bulmazsa, yolsuzlugunun
ortadan kaldirilmasi ve reformlarin uygulanmasi 2004 yili sonunda katilim miizakerelerinin
tamamlanmas1 ve 2007 yilinda entegrasyon siirecinin basariyla neticelenmesinin imkansiz

%  Romanya’da “yolsuzluk ve organize suclarla miicadelede

olacagmi beyan etmistir. 3
sistematik ve yaygin eksikliklerin var olmasi ve ceza adalet sisteminin heniiz AB
standartlariyla uyumlu hale gelmemesi AB’ye katilim siirecini ciddi bir sekilde zorlastiginin”
394altin1 ¢izmekte yarar var.

2007 yilinda Romanya’nin tam iiyelik elde etme amac1 2004 yilinda Selanik'te yapilan
Zirvenin ardindan Avrupa Birligi tarafindan tamamen desteklenmistir.3® Katilim 1 Ocak’ta
planlanmustir. Uyelik miizakerelerindeki son boliimler 14 Aralik 2004'te kapatilmistir.
Komisyon 22 Subat 2005'te ve Avrupa Parlamentosu (AP) 13 Nis 2005'te Romanya'nin
iiyeligine resmi bir onay vererek olumlu goriis belirtmistir. Boylece 25 Nisan 2005'te Katilim
Antlagsmasi'nin imzalanmasi i¢in yol acilmistir. Anlagma onaylanmis ve Romanya 1 Ocak

2007'de AB iiyesi olmustur.3%

388 Tezcan, 2004: 98.

389 Ragaru, 2003: 99-101.

390 Tezcan, 2004: 99.

391 http://www.unitischimbam.ro/integrarea-romaniei-in-uniunea-europeana/ (erisim tarihi.02.02.2017).

392 Ercliment, 2004: 98-99.

393 http://www.unitischimbam.ro/integrarea-romaniei-in-uniunea-europeana/ (erisim tarihi.02.02.2017).

394 http://akademikperspektif.com/2014/01/14/romanya-ve-bulgaristanin-avrupa-birligi-uyelikleri-ve-sorunlar/
(erigim tarihi.02.02.2017).

39 Dumea, 2006: 75.

396 https://ec.europa.eu/romania/about-us/eu_romania_en (erisim tarihi 02.02.2017).
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Romanya’nin katilim siirecinde gergeklestiren gelismeler 6nem arz etmektedir. Siyasi,
ekonomi veya topluluk miiktesebatinin {istlenilmesi gibi kriterler siyasi glindemi mesgul
etmektedir. Ilk olarak, siyasi agisindan bakildiginda Romanya Kopenhag siyasi kriterleri®®’
yerine getirmeye caba sarf etmistir. Demokrasi, hukukun istiinliigiinii ve azinlik haklar1
garanti altina alan kurumlarin varhigi siyasi kriterler arasinda yer almaktadir. Ekonomik
bakimdan bakildiginda isleyen bir pazar ekonominin varliginin yan1 sira Birlik igindeki piyasa
gucleri ve rekabet baskisina karsi koyma Kkapasitesine sahip olunmasi gerektigi
belirtilmektedir.

Romanya’nin bir AB’ye iiye olmas: iilke agisindan ¢esitli avantajlar getirmistir. Fakat
bunun yam swrra dezavantajlar da sunmustur. Insan haklari, hukukun {istiinliigii, siyasal
plaralizmi, demokrasi ve piyasa ekonomisine gegiste destek; sanayi ve tarim, ¢agdas yonetim,
modernize geligmis teknolojileri gibi avantajlar listesinde yer almaktadir. Ozetlemek gerekirse
ekonomik, politik ve siyasi acisindan Romanya AB’ye katilimiyla biiyiik avantajlara sahip
olmustur. Herhangi ittifak ¢ogunlukla ekonomik-mali yonlere dayali oldugunu icin
Romanya'nin Avrupa Birligine katilimi bir maliyet olmadan gergeklesmezdi. Ciinkii AB’yle
biitiinlesme her iki taraf tarafindan yapilan ek maliyetler olmadan imkansizdir. AB
standartlarina ulasmak i¢in kamu maliyetleri, 6zel maliyetler ve bireysel maliyetler
O0denmistir. Ayrica sivil toplum agisindan bakildiginda 2005-2007 arasinda AB iiye kalitesi
olumlu tesirler yaratmis olsa da, 6zellikle son yillarda hayal kirikli§i, memnuniyetsizlik
yasanmaktadir. Romanya niifusunun beklentileri AB’ye katilimm ardindan 2007 yilinda ¢ok
yilksek bir seviyeye c¢ikmistir. Romanya fakirlikten ve ekonomik geri kalmishiktan
kurtulacagini diistinmiistiir. Bunlar Romanya’nin eski sorunlariydi. AB’ye katilima ragmen
giinimiizde de bu sorunlar devam etmektedir. 2010 yilinda, ulusal bir anket kurumu
katilimcilarin yuzde 71 seviyede Romanyanin AB iiyeliginden memnun oldugunu ortaya
¢ikarmigtir. Giinlimiizde ise Romen katilimeilarin sadece yuzde 35'i bu tyelikten memnundur.
Halihazirda, niifusun yaridan fazlasi Romanya'nin AB {iyeliginden memnun degildir. Ne
yazik ki Romanya ekonomik uyum i¢in bir stratejinin yoklugunda AB’ye katilimindan sonra

Onemli firsatlar kagirmstir.

3.3.1 Romanya’nin Tiirkiye'nin Avrupa Birligi Uyeligine Yonelik Destegi
1990 sonrast gelisim ve Ozellikle Avrupa Birligi siirecinde Romanya ile Tiirkiye

arasindaki iligkiler de gelismektedir. Keza 1990’dan sonra Romanya’ya gelip yerlesen aktif

397 Avrupa Birligi Haziran 1993 tarihli Kopenhag zirvesinde aday iilkelerin yerine getirmek zorunda olduklar
kriterleri belirlemistir.



76

yeni bir diaspora bulunmaktadir. Yaklasik 21000 Tiirk vatandast Romanya’ya yerlesmis
durumdalar. Romanya’nin 2004’te NATO, 2007°de ise AB iiyeligi elde ettiginde, Tiirk-
Romen iligkilerin farkli bir raya oturtmustur. Soguk Savas doneminde farkli bloklarda yer
alan iki iilke, 2000’li yillarla birlikte tekrar miittefiklik iligkisi igerisine girmistir. Diger
taraftan, Romanya AB’nin iiyesi olduktan sonra Tiirkiye’nin Birlige iiyeligini desteklemeye
devam etmis ve ikili iliskilerde son yillarda kayda deger gelismeler kaydedilmistir 3%
Romanya demokratik surecine girdikten sonra 1991-2015 zaman diliminde tim hikumetler
tarafindan Tirkiye’nin AB iiyeligini desteklenmistir. Tiirkiye’nin AB’ye {iye olmasi hem
Romanya’ya hem AB’ye stratejik katkilar sunacaktir. Iki iilke arasindaki iktisadi iliskiler son
yillarda gelisme gostermekle birlikte cesitli bolgesel isbirligi veya askeri, giivenlik, siyasi,
ekonomik, karsilikli yatirimlar, turizm veya kiiltiirel alanda Romanya ile Tiirkiye arasindaki
iliskiler giliglendirmistir. Keza 2008 yilinda Romanya ve Tiirkiye iki lilke arasinda resmi
diplomatik iliskilerin tesis edilmesinin 130. Yildoniimiinii ve iki iilkenin ortak tarihleri ve
“Miikrim Deniz” kiyilarm1 paylagmalar1 gibi nedenler ayni zamanda Romanya’nin
Tiirkiye’nin AB iiyeligine verdigi destegin altinda yatan nedenlerdir.3%® Romen siyasi elitler,
AB Tiirkiye’ye acik ve net bir {iyelik sans1 vermesi gerektigini iddia etmektedirler.

2007-2015 zaman diliminde “yiiksek mevkilerdeki Romen yetkililer Tiirkiye’nin AB
cabasma verdikleri destekle tiim seviyelerdeki isbirligi yanlis1 tavirlarini = dile
getirmislerdir”. *®° Liderlerin arasinda gerceklestiren konusmalar onem arz etmektedir. Bu
minvalde Romanya’nin Bagbakani1 Victor Ponta, Tiirkiye tarafindan 6zel sektoriinde yapilan
yatirimlardan ¢ok memnun kaldigini birkag kez vurgulamistir. Buna ilave olarak Tiirkiye’ nin
Romanya’nin AB disindaki birinci ortagi olduguna dikkat g¢eken Ponta, her iki iilke
hiikimetleri ile iki tilke ticaret ve sanayi odalarinin arasindaki iligkilerin ¢ok i1yi oldugunun da
altin1 ¢izmistir. “°* Bu uyumun bir sonucu olarak Cumhurbaskani Saym Recep Tayyip
Erdogan’in ge¢miste Basbakan olarak baslattig1 projelere simdi Cumhurbaskani olduktan
sonra karsilikli devam ettiklerinin altin1 ¢izen Ponta, hiikiimetler arasi diyalogun da ayni
sekilde ¢ok 1yi devam ettigini ifade etmistir. Basbakan Ponta, iki iilke insanlarmin refahi icin
calistiklarini ifade ederek, Tiirkiye’nin gergeklestirmis oldugu ekonomik altyap: reformunu

kendilerine model olarak aldiklarmi belirtmistir.4%?

398 1 Ocak 2007’den sonra Romanya kendisini “Tiirkiye nin Avrupa Birligi ile biitiinlesmesine tam ve sarsilmaz
bir destek verdigin teyit etme konumunda bulmustur”: Bkz. Romen Disisleri Bakani Cristian Diaconescu’nun 3
Temmuz 2009 tarihli Basin Agiklamasi. http://www.mae.ro/index.php?unde=doc&id= 39782&idInk=2&cat=4
(erigim tarihi 27.08.2016).

399 Sebe, 2009: 163.

400 http://www.mae.ro/index.php?unde=doc&id= 39782&idInk=2&cat=4 (erisim tarihi 27.08.2016).

401 TIAD, 2015.

402 DEIK, 2015.
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Cumhurbagkan1 Erdogan, Bagbakan Victor Ponta ile olan dostluklarmi vurgulayarak
“dost ve miittefik lilke Romanya’nmn gostermis oldugu gelisim i¢in Romanya’yr tebrik
etmistir. Gegmisten gelen dostluk ve ortakligin 1990 sonrasinda hizla daha da derinlestigini ve
2011 yilinda stratejik ortaklik seviyesine ulastigini vurgulayan Cumhurbagkant Erdogan,
Tiirkiye’nin 2002 2015 arasinda gergeklestirmis oldugu doniigiimiin gelismekte olan tilkelere
ilham kaynagi oldugunun altin1 6nemle ¢izmistir. 2002 yilindan 2015°e kadar 230 milyar
dolar olan GSYH’nin 840 milyar dolara ve kisi basi 3500 dolar olan kisi bas1 gelirin 11.000
dolar seviyesine ulastigini ifade eden Erdogan, 2023 yili hedefi olarak GSYH’nin 2 trilyon
dolara ve kisi basi gelirin 25.000 dolara ulasmasi i¢in ¢alistiklarin1” ifade etmistir.*®®

Tiirkiye’nin baris¢il ve yiiksek refah seviyesi hedefiyle, Avrupa Birligi’ne tam tiyelik
sirecinde kararli oldugunu ve Maastricht Kriterlerini ¢oktan asmis oldugunu vurgulayan
Erdogan, Romanya’nin Tiirkiye’ye soz konusu silirecte her zaman destek oldugunu dile
getirmistir. Tirkiye’nin halihazirda 5 milyon soydasi ile zaten Avrupa Birligi Uyesi haline
geldigini ifade eden Erdogan, Romanya’nin Tiirklere olan olumlu yaklasimi icin Romanya’ya
tesekkiir etmistir.*** Siyasi baglantilar ikili iliskilerde hem Romanya’nm {iyeligi 6ncesinde,
hem de sonrasinda ekonomik isbirligine dayandigin1 sdylemek, yanls bir ifade olmayacaktir.
iki iilke arasindaki iliskileri daha kuvvetli siyasi baglar ile perginleme ihtiyaci ortadadir4%
Dolayisiyla bu durum Tiirkiye-Romanya siyasi iligkilerin adeta kagittan bir kaplan gibi,
gelecege yonelik somut ikili projelerden yoksun oldugu iddialar1 karsisinda daha da 6nemli
bir hal almaktadar.*%®

Romen sivil toplum agisindan yiikselen sesler de Tiirkiye’nin iyeligine devlet
diizeyinde verilen destekle paralel bir seyir izlemektedir.*%” Yapilan istatistikler Avrupa’da
Romenlerin Tiirkiye’nin AB {iiyesi olmasma en sicak bakanlar arasinda yer aldigim

gostermektedir.*® Romanya, Tiirkiye nin iiyeligi konusunda hicbir endise gdstermemistir.

Ayrica Romen Cumhurbaskant Traian Bdsescu, Tiirkiye Birligi’nin kriterlerin yerine

403 DEIK, 2015.

404 DEIK, 2015.
405http://www.gov.ro/declaratii-de-presa-ale-primului-ministru-calinpopescu-tariceanu-la-sosirea-din-vizita-
oficiala-in-turcia_ 11a54512.html (erisim tarihi 28.08.2016).

406 Cjoroianu, 2009: 80.

407 Magdalena Boiangiu, “Ispita superiorititii” Dilema Veche, 12-18 Ocak 2007, http://www.euractiv.ro/User
Files/article/Supliytizde20intreq_01120723.pdf  (erisim tarihi 28.08.2016).

408 Transatlantic Trends 2009 (Transatlantik Egilimler 2009), German Marshall Fund,
http://www.gardianul.ro/German-Marshall-Fund-RomylzdeC3yizde A2nilor-nu-le-pasa-de-
Obama,-darvor-

ca-Turcia-sa-intre-in-UE-s144028.html (erisim tarihi 28.08.2016).
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getirilmesi halinde, AB’nin Tirkiye’ye verdigi sozii yerine getirmesi gerektigini

vurgulanustir, 4%°

“2006 Kibris sorunu Tiirkiye igin bir dezavantaj olmustur. Dolayisiyla AB ile miizakereler
durdurulmustur. Bu konuda Romanya Tiirkiye’ye destek gostermesi 6nem arz etmektedir: “Kibris’mn
yeniden tek iilke haline gelmesine yonelik c¢abalarin siirdiiriilmesine kaniyiz. AB’nin de Tiirkiye’ye
verdigi sozleri, yani Tirkiye ile miizakerelerin gerceklestirilmesi ve Tiirkiye’nin Kibris gibi AB iiyesi

devletlerle iliskileri gibi tiim kosullar1 yerine getirdiginde AB {iyesi olacag:i vaadini yerine getirmesi

gerektigine inaniyoruz”.41°

AB muzekkerelini yavaslatan diger faktor, Kiirt sorunudur. Bu baglamda, Romanya
Tiirkiye’ye tereddiitsiiz destegini gostermistir. Bu minvalde Romanya AB’nin 2007 sonunda
PKK saldirilarina cevaben Tiirkiye’nin Kuzey Irak’a girisi konusunda saygiyla karsilamigtir:
“Romanya Tiirkiye’nin mesru giivenlik ¢ikarlarma anlayisla bakmakta ve her tilkenin kendini
teror tehdidine karsi savunma hakkma inanmaktadir. Romanya’nin bu konudaki tutumu
AB’nin tutumu ile bir olup terdrizmle basarili miicadelenin ancak devletlerin isbirligi ile
olabilecegini ifade etmektedir.” 41

Romanya, Tiirkiye’nin desteklenmesi konusunda, iilkede bulunan Miisliman gé¢men
sayesinde kiiltiirel kimligini de goze almistir. 2008 yilinda Romanya’nin eski Digisleri Bakani
Adrian Severin, Avrupa Parlamentosu’ndaki Sosyalist ve Demokratlarin Ilerici Ittifaki
Grubu’ndan (S&D) Avrupa Parlamentosu iiyesi olup, AB’nin Tiirkiye’nin ihtiyaci oldugunu
altina ¢izmistir. Tirkiye, AB iiyeliginin AB agisindan ne kadar onemli oldugunu dile
getirmistir.” #2 Ote yandan Tiirkiye’nin AB’ye katilimi AB’deki karar alma siirecleri
yavaglatabilir. Clinkii Tiirkiye AB tiiyesi olduktan sonra AB’nin en kalabalik niifuslu ulkesi
olacagi ongoriilmektedir.

Giivenlik agisindan Tiirkiye’nin AB’ye katilmasi Karadeniz bolgesindeki istikrari
giiclendirecektir. “Karadeniz’e kiyis1 olan devletlerin iktisadi ve siyasi kalkinmasi ile
bolgedeki enerji glivenligi ancak bu yolla temin edilebilecegi i¢in Tirkiye’nin AB’ye
katilmas1 Romanya’nim ¢ikarmadir”.**® Boylece enerji giivenligi 6n plana ¢ikmaktadur.
Romanya, terdrizmden etkilenen iilkeler arasinda gerilerde olmasina karsin, Tiirkiye

AB’nin terdrizmle miicadelesinde kiiresel bir aktor olarak daha aktif rol almasi, AB’ye bu

miicadele olumlu destek sunacaktir. Adrian Severin Tiirkiye’ye veya Moldova’ya bir sans

409 http://www.presidency.ro/? RID=det&tb=date&id=8298& PRID=search (erisim tarihi 28.08.2016).

410 http://www.presidency.ro/? RID=det&tb=date&id=8483& PRID=search (erisim tarihi 27.08.2016).

41 htp://www.gov.ro/declaratii-de-presasustinute- de-primul-ministru-calin-popescu-tariceanu-si-de-primul-
ministru-al-republicii-turciarecep-tayyip-erdogan-la-palatul _ 11a66958.html (erisim tarihi 27.08.2016).

412 http://www.trt.net.tr/international/newsDetail.aspx?Haber Kodu=b5a04fd8 -agbd-4f63-

b80e-5f710c5e5537 (erisim tarihi 27.08.2016).

413 http://www.euroclub.org/documente/PDyiizde20ChestionarClubRo-UE.pdf ( erisim tarihi 27.08.2016).

414 http://www.mae.ro/index.php?unde=doc&id=39110 (erisim tarihi 27.08.2016).
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verilmesi gerektigini ve bdylece Avrupa’nin vatandaglara da giivenlik saglayacagini dile
getirmistir.*'®> Ote yandan Tirkiye baska bir alternatif degerlendirilmesi stratejik agisindan AB
icin bir kayip olabilir. Bu baglamda Tiirkiye, AB giivenliginin saglanmasina kilit rol
oynamaktadir.

Romen yetkilileri, Romanya AB’ye katildiktan sonra kendi miizakere siirecinde
edindigi uzmanhgi, teknik destegi veya gerekli iktisadi ve siyasi reformlar1 yerine
getirebilmek i¢in Tirkiye ile paylasacaklarint resmi agiklamalar ile dile getirmislerdir.
Romanya’nin Tiirkiye'nin Avrupa Birligi tiyeligine konusunda destek vermesi gerektigi resmi
ziyaretlerde vurgulanmustir. Cesitli bolgesel igbirligi veya onemli projelerde birlikte yer
almasi iki devlet agisindan onem arz etmektedir. Tipki Tiirkiye’nin Romanya’nin NATO

iiyeligini destekledigi gibi Romanya’da Tiirkiye’nin AB iiyeligini desteklemektedir.

3.4 Karadeniz’de Onemli Jeopolitik Aktorler

Karadeniz Bolgesi, 432.000 kilometre karelik alan1 ve 4.340 kilometre uzunlugundaki
sahil seridi ile yar1 kapali bir denizdir. Bir i¢ deniz araciligiyla acik denizlere acilan iki dar
cikist ile essiz bir pozisyona sahip olan 6nemli ve stratejik bir denizdir.**® Karadeniz, Istanbul
ve Canakkale Bogazlar1 vasitasiyla Akdeniz’e, Atlantik Okyanusu’na ve Afrika kitasina
acilmaktadir. Diger taraftan ise Tuna, Volga, Dinyeper ve Don nehirleri yoluyla Baltik
Denizi’ne ve Hazar Denizi’ne ulasarak etki alanim1 Avrupa ve Orta Asya’nin i¢ kisimlarma
dogru genisletmekte, Ker¢ Bogazi ile Azak Denizi'ne baglanmaktadir. Karadeniz bolgesi,
anakara Avrupa, Rusya, Kafkaslar, Orta Dogu ve Orta Asya'y1 birbirine baglayan kilit kavsagi
olusturmaktadir. Karadeniz'e ve Karadeniz'e erisim, tiim kiyidas devletler ve komsular i¢in
hayati onem tasimaktadir. Ayrica dnemli bir askeri varlig1 birkag bitisik bolgeye giic yaymak
icin katkida bulunabilir.

Tarih boyunca Karadeniz Bdlgesinin igbirligi ve ticari bir bolge olmasinin yani sira,
ayn1 zamanda askeri ve siyasi ¢catigma alani altinda bir bolge oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Halihazirda Karadeniz AB ve NATO ile Kafkasya arasinda bir smnir alanidir. Jeopolitik alan
olarak Karadeniz dondurulmus ¢atigmalarin varligi ile bilinmektedir. Dondurulmus ¢atigsmalar
serisi her an aktif hale gelebilir. Bunlara Gurcistan'da Abhazya ve Giliney Osetya, Moldova'da
Transdinyester veya Ukrayna'da Donbas’tay1 6rnek olarak verilir. Gergek su ki Karadeniz’de

degisen gii¢ dengeleri bolgeyi atlanamayan ya da gormezden gelinemeyen bir bdlge haline

415 hitp://www.europarl.europa.eu/ sides/getDoc.do?pub Ref=-//EP//TEXT+CRE+20080709+ITEM-
012+DOC+XML+V0//RO&langue=RO&query=INTERV&detail=3-320 (erisim tarihi 27.08.2016).
416 Rende, 2010: 14.
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getirmektedir. Ayrica bu durum Karadeniz’in Avrupa Atlantik arasinda bir sinir olmasi dnem
arz etmektedir.**’

“Karadeniz Bélgesi” ifadesi de her zaman agik bir sekilde tanimlanmis degildir ve her
zaman ayni iilkeleri igermez. Bazi tanimlara gore Karadeniz kiyilarinda alti1 devlet yer alir
(kiyidag devletler): Tiirkiye, Rusya, Ukrayna, Romanya, Giircistan ve Bulgaristan; digerleri
ise sadece Rusya’nm “paydas komsularr” ile AB’nin “Dogu isbirligi” politikasinda yer alan
devletlerdir. Diger bir gruplama ise, AB’nin “Karadeniz Sinerjisi” a¢iliminin tiim
katilmcilarmi1 ya da AGIT’in iiyelerini igeren “Genis Karadeniz Bolgesi” ya da “Genis
Karadeniz Sahas1”dir.”*18

Kiiltiirel, sosyal, fakat ayn1 zamanda siyasi-askeri nitelikteki bir "eski" Sovyet havasi,
deniz ustlinliigii i¢in Tiirkiye ile Rusya Federasyonu arasindaki rekabet ve kiyidas iilkelerinin
yani sira Avrupa Birligi tarafindan girisimleri ekonomik igbirligini gelistirmek ve demokrasiyi
giclendirme gibi faktorler Karadeniz bdlgesinin karakterize etmektedir. Ayni zamanda,
Rusya'nin bolgesel seviyedeki "agresifligi", Karadeniz'de biiyiik 6l¢ekli deniz tatbikatlari
gergeklestirerek somut olarak dogu kanadina NATO'un artan bir ilgisinin tezahiir etmesine
yol agmistir. Ama yakin gelecekte Romanya da dahil olmak iizere birgok Dogu Avrupa
iilkesine hizli reaksiyon kuvvetlerinin yerlestirilmistir. *° Ayrica, Karadeniz'deki 6nemli
hidrokarbon rezervlerinin kesfi, hem Romanya hem de Avrupa Birligi'nin enerji giivenligini
saglamada merkezi bir rol oynayabilir. Dogu Ortaklig1 ve Karadeniz Sinerjisi tarafindan
desteklenen Avrupa dizeyinde kalkinma politikalarinda yeniden degerlendirme yapilmasi
gerekli olacaktir. Romanya i¢in Karadeniz'in jeostratejik onemi itiraz edilemez. Karadeniz
Havzasi, Romanya i¢in 6nemli ekonomik ve kalkinma olanaklar1 sunarken ayni1 zamanda ¢ok
sayida giivenlik zorlugunu da beraberinde getirmektedir.*?

Daha once "kapali deniz" olarak kabul ediliyor olmasina ragmen, bazi yazarlara
gore*?!, mevcut kiiresel baglamda Karadeniz'in jeostratejik dnemini arttran bir dizi faktér
vardir:

o Karadeniz Havzasi ¢evresinde mevcut veya potansiyel catigmalar (Balkanlar,
Transnistrian, Kirim, Kuzey Kafkaslar, Dogu Ukrayna) arasinda bir sinir ¢izgisinin ortaya

¢ikmast;

417 Cinca, 2009: 16-36.

418 Kurt, 2015: 415.

419 Matache-Zaharia, 2015: 243.

420 http://www.presidency.ro/ro/media/discursuri/participare-la-deschiderea-programului-securitate-la-marea-
neagra-provocari-comune-viitor-sustenabil (erisim tarihi 14.03.2007)

421 Hanganu ve Uce, 2012: 56.
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e Karadeniz'de yogun deniz faaliyetleri, farkli bolgesel giicler arasindaki deniz
rekabetinin ortaya ¢ikma potansiyeli yiikseltmesi;

o Pontik havzasi ekonomik entegrasyonun merkezi haline gelmistir. KEI Uye
iilkeleri tarafindan temsil edilen ekonomik potansiyel, Avusturya, Almanya veya Israil
gibi kiyidas olmayan {iilkelerin dikkatini ¢ekmesi;

e Son olarak, Karadeniz’in enerji potansiyeli Avrupa Birligi i¢in iki agidan
Oonemli bir jeostratejik rol oynamaktadir. Hem hidrokarbon rezervleri hem de Avrupa
pazarmda verimli bir sekilde kullanilabilmesi icin Hazar Denizi'nden bolgedeki petrol ve
gaz rezervleri Karadeniz Havzasi'ndan ge¢gmelidir.

Yukarida listelenen faktorleri dikkate alarak, Karadeniz bolgesinde stratejik kararlar
etkileme kapasitesine sahip bazi bolgesel aktorler tespit edilebilir. Genel cercevede
bakildiginda Avrupa Birligi, NATO, Rusya Federasyonu ve Tiirkiye bolgede jeopolitik agidan
buyuk bir etki yaratabilmektedir. Her biri, Karadeniz'in bélgesel jeopolitiginde yer alan diger
aktorlerle olan ve iliskilerini farkli sekilde ele alan stratejik dneme sahiptir.*?2

1991 yilina kadar, Tirkiye haric Karadeniz’e kiyidas olan devletler, tamamen
Moskova’nin etki alani iginde yer almistir. Karadeniz bolgesi diger bolgesel aktorler bu
tarihten sonra daha aktif bir rol istlenmis ve bolgedeki gii¢ iliskilerinde bir degisim

yasanmaya baslamstir.

3.4.1 Avrupa Birligi

Avrupa Birligi i¢in, Karadeniz Bolgesi kalkinma firsatlarinin bir alanimi temsil eder.
Ayni1 zamanda bu bolge enerji giivenligini saglamak i¢in bir aractir. Avrupa Komsuluk
Politikasi, Dogu Ortakligi ve Avrupa Birligi’nin Karadeniz Sinerjisi de dahil olmak Uzere bir
dizi politika ve faaliyet araciyla AB, bolgede aktif olarak diplomatik yollarla ve mali yardim
programlariyla, Avrupa demokrasi modelini "ihra¢" etmeye ¢alismustir.*?® Bu minvalde,
oncelikle Birlik, genisleme politikasinin smnirlarina dayanmasi iizerine, 2004 yilinda kisa
vadede iiyelige alamayacag iilkelere yonelik Avrupa Komsuluk Politikasini (AKP- European
Neighbourhood policy) gelistirmistir.

AB ve Komsuluk Ortak iilkeleri, isbirligini ilerletmek i¢in hem ikili hem de bolgesel
olarak calisirlar. AKP sistemi AB’nin 16 yakin komsusu kapsamaktadir: Arnavutluk,

Ermenistan, Azerbaycan, Beyaz Rusya, Misir, Giircistan, Israil, Urdiin, Liibnan, Libya,

422 Badescu, 2011: 413-417.
423 Coscodaru, 2002: 13.
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Moldova, Fas, Filistin, Suriye, Tunus ve Ukrayna.*** Avrupa Komsuluk Politikas1 Kasim
2015'te Avrupa Dis Eylem Servisi ve Avrupa Komisyonu hizmetleri tarafindan gdzden
gecirilmistir. Siyasi agidan, 4 ana etki yeni Politikas1 merkezinde yer almaktadir: (1) lyi
yonetisim, demokrasi, hukukun {stiinliigii ve insan haklari; (2) istikrar i¢cin ekonomik
kalkinmay; (3) guivenlik ve (4) goc ve hareketlilik.*%

Avrupa Komsuluk Politikasininin dogu ayagmi gelistirmeyi hedefleyen “Avrupa
Birligi, ilk olarak 2009 yilinda alt1 eski Sovyet iilkesini kapsayan Dogu Ortakli§1 programini
baslatmistir. Ekonomik, siyasal ve sosyal alanlarda karsilikli etkilesim ve refahin artirilmasini
hedefleyen Ortaklik, anlasma kapsamimda Belarus, Ukrayna, Moldova, Ermenistan,
Azerbaycan ve Giircistan yer almaktadir.“4?®® Uyeler arasinda siyasal, sosyal ve ekonomik
alanlarda standartlarin AB’ye yakinlastirilarak karsilikli etkilesim, ticaret ve refahin
artirilmast arzulanmaktadir. Tiirkiye, aday iilkesi olmast ve 2003 yilinda Rusya ile AB
arasinda Stratejik Ortakhk - “DOrt Ortak Alan”*?’ imzalanmasi, Tiirkiye ve Rusya her iKi
iilkenin de AB ile olan iliskilerinde farkl bir statii kazanmas1 yol agmistir, dolayisiyla Dogu
Ortakhigina yer almamaktadir. 42

AB, Karadeniz Bolgesi’nde ilk olarak “demokrasiyi desteklemeye yonelik olarak
serbest ve adil seg¢imler yapilmasma, ikinci olarak da sivil toplumun insa edilmesine
calismaktadir.”*?° Avrupa demokrasi modeli, Karadeniz Bolgesi’nde aktarmak dondurmus
catigmalarin nedeniyle yavas bir sekilde ilerlemektedir. Transdinyester Catismasi, Rusya ile
Giircistan arasinda Abhazya ve Giiney Osetya Catismasi ve Azerbaycan ve Ermenistan
arasinda Daglik Karabag Catismasi bolgedeki ekonomik ve siyasi igbirligini olumsuz tesir
etmistir ve Avrupa Birligi bolgedeki istikrar1 saglamak i¢in 2015°e¢ kadar somut adimlar
atmadigini sdylemek, yanlis bir ifade olmayacaktir.

Avrupa Birligi’nin Karadeniz Sinerjisi, “demokratik ve ekonomik reformlari
o0zendirmek, istikrar1 desteklemek, kalkinmayi tesvik etmek; sivil toplum Orgiitlerinin
faaliyetlerini desteklemek ve bolgedeki catigmalarin ¢oziimiinii miimkiin kilacak bir ortam

yaratmak gayret etmektedir.”*3 Sinerji, “ulasim, enerji ve iletisim altyapisinin gelistirilmesini

424 hitps://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/330/european-neighbourhood-policy-enp _en
(erigim tarihi 22.03.2016).

425 hitps://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/330/european-neighbourhood-policy-enp _en
(erigim tarihi 22.03.2016).

426 hitp://www.consilium.europa.eu/ro/policies/eastern-partnership/ (erisim tarihi 22.03.2016).

427 Dért Ortak Alani, “Ortak Ekonomik Alan”, “Ortak Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet Alan1”, “Ortak Dis
Giivenlik Alan1” ve “Ortak Arastirma ve Egitim ve Kiiltiir Alan1” kapsamaktadir.

428 hitp://eeas.europa.eu/archives/docs/russia/docs/2011 eu-russia_leaflet en.pdf (erisim tarihi 22.03.2016).
429 Kurt, 2015: 406.

430 https://eeas.europa.eu/headquartersiheadquarters-homepage/346/black-sea-synergy en (erisim tarihi
24.02.2017).
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ve birbirine baglanmasini amaglamaktadir. “Sinerji, enerji Ureticileri, tiiketiciler ve transit
iilkeler arasindaki enerji kaynaklarina ve piyasalara adil girisi garanti etmek ve enerji
givenligini  ve  ¢evresel siirdiiriilebilirligi  artirmayr  amaglayan  diyalogu da
desteklemektedir.” 1 AB tarafindan, Karadeniz Bolgesi bir enerji koridoru olarak
goriildiigiinii  beyan edilmisti. AB’nin enerji gilivenligini saglamasi, enerji arzini
cesitlendirmesi ve Rusya’ya olan bagimliliklarint azaltmasi Karadeniz bdlgesinde AB'nin
ideal hedefleridir.

AB’nin hangi 6lciide basarili olabilecegi, ancak uzun vadede analiz edilebilir.**? Kisa
ve orta vadede, ozellikle de bolgedeki kalic1 ¢atigmalar nedeniyle Karadeniz'deki isbirliginde
zor anlar yasandigindan, Avrupa’nin ¢abalarinin basarili olmadigi goriilmektedir. Fakat Ortak
Giivenlik ve Giivenlik Politikasi (CSDP) araclar1 vasitasiyla sivil yardim veya kontrol
misyonlar1 gondermek, AB'nin bolgede barig ve giivenligi siirdiirmeye olan katkis1 Pontik

bolgesinin Avrupa Birligi i¢in stratejik 6neme sahip oldugunu ortaya koymaktadir.

3.42NATO

Karadeniz bélgesi ayn1 zamanda NATO i¢in bir simir bolgesidir. Kuzey Atlantik
Orgiitii ve Avrupa Birligi gibi orgiitler uzun vadede Karadeniz'i i¢ deniz haline getirmeye
calismaktadir. NATO'un bolgedeki genisleme siireci, kolektif glivenligi saglama yoniindeki
askeri boyutun da dtesinde goriilmelidir. Bu nedenle, ittifak’in Karadeniz havzasiyla nasil bir
iliskiye sahip oldugunu anlamak i¢in "NATO'yu bir siyasi proje" olarak kabul etmek
gerekir.*® Karadeniz bdlgesi, NATO igin olas1 giivenlik tehditlerinin ortaya ¢iktig1 noktanm
otesinde, en azindan yakm zamana kadar, ittifak'm gelecekteki genislemesi icin énemli bir
alan olmustur. Ayn 6l¢iide ABD'nin ¢ikarlar1 i¢in de hayati 6nem tasimaktadir. Bu durum
Birlesik Devletlerin Orta Dogu'ya ve cevresine daha fazla katilimini kolaylastiracak bir
kopriibagt 6rnegini temsil etmektedir.*** Son olarak, Karadeniz bdlgesi, Bati'nin Orta Asya ve
Hazar bolgesi enerji kaynaklarma gecidi temsil etmektedir.

Ittifak, yakin zamana kadar Karadeniz’e ikincil bir ilgi gdstermistir. Dolayisiyla,
Karadeniz'e yapilan ilk referanslar, en azindan bildirge niteligindeki 2004 istanbul Zirvesi'nde
Karadeniz bélgesinin Avrupa-Atlantik giivenligi i¢in 6nemi yer almustir. **°Bir sonraki
Zirvelerde (Riga (2006), Biikres (2008), Strassbourg-Kehl (2009), Lizbon (2010) ve Chicago

(2012)) alnan kararlar, Karadeniz bolgesinin Avrupa-Atlantik giivenligi i¢in stratejik dnemini

431 hitp://eeas.europa.eu/archives/docs/blacksea/doc/joint_statement blacksea en.pdf (erisim tarihi 24.02.2017).
432 Naumescu, 2017: 17.

433 Dungaciu, 2016: 6.

434 http://www.wilsoncenter.org/publication/black-sea-security-the-nato-imperative (erigim tarihi 26.02.2017).
435 http://www.nato.int/docu/pr/2004/p04-096e.htm (erisim tarihi 26.02.2017).
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yinelemistir. Ancak lttifak bdlgedeki isbirligini giiglendirmek amaciyla bolgedeki stratejik
roliniin bigimsel cergevesini tanimlamak i¢in somut bir tedbir almamistir. NATO'nun
Karadeniz'deki giivenlik vizyonu Kirim olaylarina kadar bdlgede Ittifak'm askeri varhigmi
giiclendirmek anlamma gelmemistir. Aksine NATO'nun Karadeniz bolgesindeki eylemleri,
cogu durumda, bdlgesel giivenligin saglanmasina yonelik ortak ¢abayla Rusya
Federasyonu'nu se¢gmeye calismistir. Bunun somut bir 6rnegi, Rusya'yt Akdeniz'de “Active
Endeavor Operasyonuna” davet etmesi sonrasinda da Karadeniz'deki operasyonu genisletme
girisimidir.*%®

Gurcistan krizi, Kirim ilhaki ve daha sonra dogu Ukrayna'daki ¢atigma, NATO'nun
Karadeniz'deki deniz ve kara askeri varligmi giiclendirmistir. “Hazirlik Eylem Plani’nm”
kabul edilmesi dahil olmak {izere, Ittifak'm Dogu'daki NATO iiyelerine bolgede toplu
giivenligin saglanmasi konusundaki katilimini giivence altina almaya yonelik tedbirleri iceren
(ortak askeri tatbikatlarin sayismnin arttirilmasi, ittifak'm dogu smirindaki hava polis
misyonlarinin sayismin arttirilmasi, Baltik Denizi ve Karadeniz'deki NATO gemilerinin
sayismin artirilmast ve NATO'nun dogu smirinda askeri varligmin devam ettirilmesi) Eyliil
2014'te Galler Zirve Kararlar1*®” NATO'nun dogu mahallesiyle olan iliskisinde bir degisiklik
gostergesidir. Ayrica, Mart 2015'te Karadeniz deniz tatbikati Daimi Grup NATO Denizcilik
Grubu 2 (SNMG 2)*® NATO'nun dogu smirinda bdlgesel jeopolitik alanda oynamak istedigi
merkezi roliin net bir isaretidir.

Son olarak Romanya da dahil olmak tizere dogu kanadinda bulunan alt1 iiye devlette
NATO Komuta Kontrol Merkezleri kurulmasi ve Romanya'nin girisimiyle Biikres merkezi
olan Giineydogu Bélgesinin Cok Islevli Bélgesinin kurulmasi gibi caydiric1 énlemler, hem
askeri hem de siyasi ve ideolojik seviyeleri NATOmun dogu smirmin giivenligini saglama

kararlhilig1 gostermektedir.

3.4.3 Rusya Federasyonu

Rusya Federasyonu, Karadeniz bolgesinin tarihsel olarak, Moskova'nin ulusal
glivenligi saglamak igin gerekli gordiigii bir "tampon bolge™ sunarak etki alaninin bir pargasi
oldugunu diisiinmektedir. Karadeniz, Rusya Federasyonu icin stratejik Onemi sadece
Kafkasya'nin enerji kaynaklarini kontrol etme imkani degil ayn1 zamanda Karadeniz'e erigim

ayrica Avrupa'ya bir "geGit" olmustur. Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiinden sonra, Rusya'nin

436 http://www.mapn.ro/evenimente/uploads/pdf/20090401 164707 48ee04db611e20e2417d4f667f6fcel9.pdf
(erigim tarihi 26.02.2017).

437 http://www.nato.int/cps/ic/natohg/official _texts 112964.htm (erisim tarihi 27.02.2017).

438 https://www.dzkk.tsk.tr/icerik.php?icerik_id=396 (erisim tarihi 27.02.2017).
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cabalari, yakin c¢evresindeki Rus hegemonyasi siireclerinin basarisini garanti altina alan,
bolgesel aktér olma konumunu giiglendirmeye doniik donmiistiir. *° Bu stratejik hedef,
Kafkaslar ve Kirim tizerinde siyasi ve askeri kontrole sahip olmak i¢in somut adimlar atilmis
ve bazi durumlarda boliicli bolgelerdeki catisma durumlarmin beslenmesi Rusya tarafindan
istenmistir.

Son 20 yilda, Karadeniz diger nehir iilkeleri ile karsilastirildiginda stratejik avantajini
korumak i¢in, Rus Karadeniz filosu modernizasyonu neredeyse tamamlama siirecine girmistir.
Giircistan'daki 2008 olaylarindan ve 2014°teki Ukrayna'daki olan olaylarda goriildiigi gibi,
Rusya'nin Karadeniz iizerindeki jeopolitik oyunda Kafkasya ve Kirim kiyilarmi isgal etmesi
0zel bir rol oynamaktadir. Boylece 2008 Giircistan savasi iki ayrilik¢t Cumhuriyet olan
Abhazya ve Giliney Osetya’nin kurulmasiyla, bu durum Kafkasya sahillerinde Rus askeri
varliginin giiglendirilmesi kolaylagtirmistir. Aslinda Karadeniz'deki Rus donanmasinin
varhigmin iki siitunundan birisi Abhazya Karadeniz Filosunun dogu grubudur.

Ote yandan Kirim, Rusya'nmn Karadeniz bdlgesindeki savunma sistemini
giiclendirmek i¢in ihtiya¢ duydugu stratejik bir noktadir. Rusya'nin bolgesel jeopolitik ve
guvenlik vizyonu, Ukrayna'nin Giimriik Birligine katilimmi ve uzun vadede NATO'nun ve
AB'nin dogudaki genislemesine karsi koyacak politik-askeri birlige dahil edilmesini
amagliyordu. Kirim'1 Ukrayna'dan ayirarak Rusya, Karadeniz i¢in sadece deniz kuvvetleri i¢in
degil kara ve hava kuvvetleri i¢in de askeri bir {is saglayabilir ve NATO ile AB'nin sinirlar
icerisinde 6nemli bir askeri kabiliyetin varligina devam etme imkan1 bulabilir. *4

Yukaridaki anlatilanlardan anlasilacagi iizere, Karadeniz bolgesi, Rusya’nin stratejik
ilgi alanma giren en 6nemli bolgelerden birisidir. Clinkii Karadeniz bolgesindeki liderligi
istlenme konusunda RF, tarih, cografya, ekonomi ve siyasetle ilgili nedenlerden dolay1
Avrupa Birligi ve ABD'ye nazaran daha 6ndedir.*! " Karadeniz bdlgesini bolgesel isbirligi
icin biiyiik bir potansiyele sahip bir alan olarak géren NATO ve Avrupa Birligi'nin aksine,
Rusya bu bolgeyi jeostratejik rekabet alani olarak gérmekte ve Karadeniz'de sirasiyla sinir
Bati'da Ortadogu ve Orta Asya'daki stratejik hedeflerine odaklanmak igin pekistirilmis bir
kontrol saglamaya g¢alismaktadir. Romanya ve Bulgaristan'da fiize kalkaninin unsurlarinin
yerlestirilmesi ve ayni zamanda NATO'nun Akdeniz'deki askeri varliginin gii¢lendirilmesi,
Kremlin tarafindan bolgesel giliclerin dengesinde istenmeyen bir degisiklik olarak

yorumlanmustir.

439 https://www.historia.ro/sectiune/general/articol/actualele-dileme-ale-strategiei-navale-ruse-in-regiunea-marii-
negre (erisim tarihi 27.02.2017).

440 Matache-Zaharia, 2015: 248.

441 Badescu, vd., 2010: 314.
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Rusya’nimn askeri miidahalede bulunmasindan dolayr NATO’ nun Dogu Ittifakindaki
askeri varlig1 artirma karari, agik bir savunma karakterine sahip olmasma ve NATO'nun dogu
ortaklar1 i¢in bir glivence Onlemi olarak goriirken, Rusya bunu bdlgesel ¢ikarlarina karsi
diismanca bir eylem olarak gormiistiir. Bu durum, Rus st diizey yetkililerinin Romanya,
Polonya ve Baltik iilkelerine karsi bir takim tehditlere bagvurmasma neden olmustur. 4
Gortilecegi iizere Rusya, Karadeniz’de NATO vasitasiyla ABD’nin varligmi kabul
etmemektedir. RF, uzun vadeli bolgesel giivenligi ve istikrar1 saglamak i¢in Kuzey Atlantik
Ittifakiyla stratejik isbirligine girmeye sicak bakmamaktadir.

Rusya icin Karadeniz bolgesinin jeostratejik faktorleri 1853'ten beri degismemistir.
Rusya'nin baslica jeopolitik rakipleri olarak, NATO ve ABD bireysel Avrupali devletlerin
yerini almistir. Kirim askeri kaynagidir, Tiirkiye pivot ilkesidir ve Tirk Bogazlar: stratejik
onem tasimaktadir. Rusya’nin nihai hedefi ise, Dogu Akdeniz'de ABD ve NATO'nun doguya
dogru genislemesi ve Ege ile Orta Akdeniz'de var olmasi i¢in bir denge unsuru olarak askeri
varliga erisimidir.**3
3.4.4 Turkiye

Bir NATO f{iyesi devlet statiisiine ve Avrupa Birligi’'ne katilma arzusuna ragmen,
Tirkiye Karadeniz'in iktidar iligkileri agisindan Rusya ile benzer bir vizyona sahiptir. Rusya
gibi, Tirkiye de, bolgedeki niifuzunun bolgesel bir lider roliiniin varsayimini tamamen
mesrulastiran "tarihsel bir hak™ olduguna inanmaktadir. Ayni zamanda, Tiirkiye ve Rusya
arasinda stratejik diisiince acisindan bir yakinlasma s6z konusudur. Statiikoyu bolgede
muhafaza etme segenegi ve Karadeniz Havzasi'yla ilgili Batili girisimlere yonelik suskun
kalmanin bir segenegidir. Baska bir deyisle, " Bolgedeki giivenlik ve kalkinma altyapisia
Batinin niifuz etmesine (her biri kendi ydntemini kullanarak) engel olma istegidir. *4*

Rusya ile Tiirkiye arasindaki iligki, bir taraftan Karadeniz bolgesindeki etki tezahiirii
acisindan tarihsel rekabet, Ote yandan kuvvetler dengesinin korunmasi icin isbirligi
asamalarma dayanan ikili bir iliskidir. Baz1 yazarlara gore,** Tiirkiye'nin Soguk Savasin
bitiminden hemen sonra Karadeniz'deki jeopolitik oyunu iki énemli projeye dayaniyordu.
Bunlar, Sovyet sonrasi Tiirk cumhuriyetlerinin Pan-Tiirk vizyonlar1 (“Tiirkler Adriyatik'ten

Cin Seddi'ne kadar yasiyor") i¢ine entegrasyonu ve Karadeniz'deki biiyiik bolgesel giic

442 Rus MFA sozciilerinden Alexandr Lukasevich'in Nisan 2015'teki somut bir érnegidir: NATO'nun askeri
planlarinin "yetersiz" ve "¢eliskili" oldugunu ve Biikres'i ABD'nin politika destegini lehine bolgesel istikrar1 feda
ettikleri icin elestirdigini belirtmistir.

443 hitps://www.csis.org/analysis/geostrategic-importance-black-sea-region-brief-history (erisim tarihi
23.02.2017).

444 Minchev, 2006: 12.

445 Minchev, 2006: 12.
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konumunun korunmast seklindedir Katkasya ve Orta Asya'daki eski Sovyet sonrasi
devletlerin kultlrel, siyasi ve ekonomik 6zellikleri yan1 sira, birgogu tarafindan Moskova'ya
tezahur eden benzerlikleri nedeniyle Turk projesi olan Pan-Turk vizyonu, dis politikasi
basarisizlig1 olarak goriilebilir. Ikinci proje ile Tiirkiye goreceli basar1 elde etmistir. Ciinkii
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEI) tarafindan saglanan kurumsal cergeveden
yararlanmaktadir.

KEI tarafindan sunulan ¢ok tarafli format, bdlgesel isbirligine acik sinirlamalar getirse
de, Tirkiye'nin Karadeniz'de konum sahibi olmasmi saglamakla kalmayip ayni zamanda
Ankara ve Moskova arasmdaki giiclii, ekonomik ve siyasi igbirligin temellerini atma firsat1
elde etmistir. **® Boylece, 2014'te Ukrayna'da meydana gelen krizin baslangici ile Ankara
makamlari, Tiirkiye ile Rusya arasindaki ekonomik ve siyasi isbirliginin yogunlagmasini
destekleyen sesleri duyurmaya baglamistir. Bunun bir 6rnegi Tiirkiye'nin Rusya'nin Kirimi
eklemesine tepkisidir. Rusya'nin Ukrayna'daki eylemlerini elestirdigi halde, Rusya, Bati

tarafindan Rusya'ya uygulanan yaptirimlar uygulamayi reddetmistir®’

. Ayrica, Rusya Devlet
Baskanm1 Vladimir Putin'in Aralik 2014'te Ankara'ya yaptig1 ziyaret**®, Karadeniz bolgesi
stratejisinin gelistirilmesi i¢in ortak menfaatlerin varliginin bir kanit1 olmustur.

Bu durum Nisan 2015'te degismeye basladiginda, Rusya'nin yasadigi ekonomik
sorunlarin yani sira Ukrayna'daki durumdan dolayr Tiirk yetkililer, Kremlin'i Kirim'da etnik
Tatar' ezmekle suglayarak Rusya'y1 siddetle elestirdiler.**® Tiirkiye i¢in, Rusya'nin dogu
Ukrayna'daki askeri eylemleri bdélgenin istikrar1 i¢in ciddi bir tehdit olusturmustur.
Tirkiye'nin tutum degisikligi hem Rusyamin Karadeniz'deki deniz askeri varligim

giiclendirme planlarma tepki olarak, hem de Moskova'nin yerel enerji ekonomik krizi**®

baglamindaki gecikmesinin bir sonucu olarak yorumlanabilir.

3.5 Karadeniz’de Bolgesel Jeopolitik Aktor Olarak Romanya'nin Roll

1878 yilindan itibaren Karadeniz Romanya’nin 6nemli bir kiy1 parcasi olarak
sayllmaktadir. Karadeniz bdlgesinin sagladigi avantajlar, siiphesiz ki Romanya’nin tarihinde
onemli bir rol oynamistir. Fakat cografi konumu ile birlikte giivenlik ac¢igmin ortaya ¢ikmasi

miimkiindiir. En kisa kiyiya sahip olmasma ragmen Romanya 6zel bir jeopolitik varlik

448 hitp://www.mfa.gov.tr/karadeniz-ekonomik-ishirligi-orgutu-_kei .tr.mfa (erisim tarihi 26.02.2017).

447 hitps://sputniknews.com/politics/201502111018132862/ (erisim tarihi 26.02.2017) .

448 http://www.turksam.org/tr/makale-detay/1207-putin-in-ankara-ziyareti-yiizdeE FylizdeBFylizdeBDonce-enerji
(erisim tarihi 26.02.2017).

449 https://tr.sputniknews.com/columnists/201609211024926253-turkiye-kirim-tatar-rusya-hak-koruma/ (erisim
tarihi 26.02.2017).

450 http://www.haberler.com/akkuyu-nukleer-santrali-projesine-ne-oldu-8244493-haberi/ (erisim tarihi
26.02.2017).
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barindirmaktadir. Bunun sebebi Tuna agzi tizerindeki kontrolii ve Euro Atlantik ile Avrasya
alanlarmin arasindaki temastaki konumudur. *°! Karadeniz ¢ikist ve Tuna Nehri tarafindan
temsil edilen 6nemli bir suyolunun varligi, Romanya'ya bolgede dnemli bir jeostratejik rol
saglamaktadir.

Ayn1 zamanda, Karayolu havzasindaki en biiylik Kostence limanmnin, yiik trafiginin
yogunluguna gore Avrupa'nin dordiincii ticari limanidir. Bu bakimdan bu limanin ekonomik
onemi oldukcga biiyiiktiir. Kdstence limani, Avrupa ulastirma koridoru VII (Tuna Nehri) ve
Avrupa ulasim koridoru IV (demiryolu) olmak iizere iki Avrupa ulasim koridoruna
baghdir. 2 Bununla birlikte, Romanya hidrokarbonlar bir Miinhasir Ekonomik Bélge
zenginliginden yarar saglayabilir. Bu {ilkenin ekonomik kalkinmasina ve Avrupa'nin enerji
giivenligine katkida bulunabilir. Son olarak da belirtmek gerekir ki, Romanya Karadeniz
havzasindaki deniz ¢ikarlari, deniz giivenligi ve serbest dolasim hakkini giiclendirme amagli
projeleri desteklemektedir. Bdlgesel bir jeopolitik aktor olarak Romanya, AB ve NATO
politikalarimi ve Karadeniz bolgesindeki girisimleri destekleyerek Pontiff Ulkeleri arasindaki
isbirligini desteklemektedir. Romanya, demokrasinin saglamlastirilmasi, iyi yonetim, insan
haklarinin gelistirilmesi, biitlinlesmis sinir yonetimi i¢in Genis Karadeniz bdlgesindeki
devletlerarasinda gergekei igbirligi projeleri 6nermeyi ve uygulamay1 amag¢lamaktadir.

Her iki Bat’li olusuma {liye olan ve bunun yam sira bdlgedeki devletlerle ikili
iligkilerin i¢inde olan Romanya, siirekli Karadeniz Havzasi'nin jeostratejik 6nemini
desteklemistir. Romanya, Genis Karadeniz bolgesindeki iilkeleri -6zellikle de Moldova
Cumhuriyeti'ndeki Avrupa-Atlantik tlkelerinin biitiinlesme sirecini- destekleyerek, baris ve
isbirligi politikas1 izlemektedir. Romanya, AB ve NATQO'daki angajmanlarin 6tesinde, ¢esitli
bolgesel siyasi-askeri girisimlere aktif bir sekilde baslamis ve katilmistir. Bunlardan biri
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii’diir (KEI). Orgiitiin uluslararasi sahnede gériiniirliigiinii
ve verimliligini arttirmak i¢in "KEi'nin 15. yildéniimiinde" Biikres Beyannamesi ile yeniden
yapilandirma siirecini tetikleyen Romanya olmustur.

Ekonomik acidan bakildiginda Romanya'nin KEi’deki 6nceliklerinden biri, Karadeniz
havzasindaki deniz iislerini gelistirmektir. Bunun yani sira bir ulasim noktasi olarak Avrupa
karayolu ulastirma koridorlarin1 Hazar bolgesi, Orta Asya ve Orta Dogu ile baglayan
Karadeniz ¢evre yolunun ingasidir.

Karadeniz'de bolgesel giivenligin saglanmasi konusunda Romanya, kiyidas tlkeleri

arasindaki askeri isbirligini, NATO ve ABD'yi kapsayan genisletilmis bir bigimde

451 Djuvara, 2002: 57-62.
452 http://www.rotrac.ro/portul-constanta.html (erisim tarihi 26.02.2017).
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desteklemektedir. Romanya'nin da pargast oldugu Karadeniz askeri igbirligi mekanizmalar1
BLACKSEAFOR, SEEBRIG, CSBM'ler ve GUAM'drr. **® Kuskusuz Romanya, ikili veya
genisletilmis igbirliklerinin gelistirilmesinde, bdlgesel bir lider potansiyeline sahip olan
Karadeniz bdlgesinde 6nemli bir bolgesel aktordir. Fakat Ozellikle Pontik Havzasi'ndaki
mevcut giivenlik baglaminda Romanya'nin Karadeniz bolgesindeki ¢ikarlarini savunmasi ve

savunmas1 hangi 6l¢iide dogrudan denizcilige bagli*®*

oldugu goz ardi edilemez. Bu agidan
bakildiginda Romanya, daha genis bir Karadeniz bdlgesinde, 6nemli bir oyuncu olabilmek
icin diplomatik ve ideolojik potansiyele sahip olsa da, bdlgede kendi menfaatlerini stirdirmek
icin maddi kaynaklara sahip degildir. Bu nedenle Romanya, bolgesel liderlik potansiyelini
NATO, ABD ve Avrupa Birligi ile stratejik ittifaklar ve ortakliklar cergevesinde yerine
getirebilir. Romanya'nin Karadeniz bolgesindeki AB ve NATO girisimlerini gii¢lii bir sekilde
desteklenmesinin nedeni budur. Avrupa-Atlantik ¢abalari, bolgedeki giivenlik ve
kalkimmanin saglanmasinin yani sira Romanya'nin Karadeniz'de iistlenecegi jeostratejik role
katkida bulunmaktadir.

Romanya, 2006 yilinda “Diyalog ve Ortaklik i¢in Karadeniz Forumu” adi altinda bir
program baglatmistir. Bu program, Romanya’nin Karadeniz bolgesinde onemli bir aktor
oldugunu ve one ¢ikma istegini gostermektedir. Fakat Tirkiye’nin bu konuda memnun
olmadigin1 sdylemek miimkiindiir. Ciinkii Tiirkiye bu forumu, KEI’yi zayiflatic1 bir caba
olarak algilamistir. ®° Tiirkiye'nin, Romanya'nin daha genis bir Karadeniz bdlgesi olma
girisimleri konusundaki isteksizligi, Ankara'min, Karadeniz havzasindaki Bulgaristan'in,

jeopolitik ve stratejik konumunun gii¢lendirilmesinden endise duydugunun bir isareti olarak

da gorulebilir.

3.6 Karadeniz’de Degisen Gii¢c Dengelerinin Onemi

2004 yilindaki NATO fiyeliginden sonra, 2006 yilinda yaymladig: ulusal giivenlik
stratejisi ile Romanya, Karadeniz giivenligi i¢in iki madde belirlemistir. Bunlardan ilki insan
ve madde kagakciligi ile uluslararasi terdrizmle miicadele; digeri ise bolgesel isbirliginin
gelistirilmesidir. “*° Fakat Karadeniz’deki bolgesel giivenlik, Kirim’in yasadis1 ilhaki ve
Ukrayna'daki savas ile 2014 yilinda tahrip edilmistir. Rusya Federasyonu tarafindan
Karadeniz'in asrilestirilmesi, NATO’yu siyasi ve askeri tedbirler almaya mecbur birakmustr.

Boylece bolgedeki NATO, iiye devletlerinin dayanigmalarini teyit etmek NATO kararliligini

453 Mostoflei, 2005: 55.

454 Hanganu vd., 2007: 21.
455 Kasim, 2009: 116.

456 pregedinte, 2006: 19-22.
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gostermektedir. Dogu kanadinin kuzey kismindaki Baltik iilkeleri ve Polonya arasinda ¢ok
daha iyi bir koordinasyon s6z konusu olsa da giiney kesiminde hala 6zellikle deniz planinda
ortak iistlenilen girisimleri beklenmektedir.

Karadeniz, jeopolitik ve jeostratejik yeniden kurulma sirecinden gegirilmektedir.
Ancak heniliz yeterince agikliga kavusturulamamistir. Karadeniz azaltilmig stratejik oneme
sahip veya izole edilmis bir bdlge degildir. Kirim Yasadigi ilhaki Demir Perde'nin
yikilmasindan bu yana en kotii giivenlik krizidir. Sivastopol'den Rus filosunun, seferberlik
organina lojistik destek saglamasi sonucunda, Karadeniz bdlgesinin onemi Suriye'de Rus
askeri miidahalesi sonrasinda hizli bir sekilde artmistir. Karadeniz'in ve Akdeniz'in
dogusunun ortak bir giivenlik bolgesi haline gelmesinin nedenlerinden biri de budur.

Tiirkiye'nin rolii, Karadeniz bdlgesinde Isbirligi i¢in ¢ok dnemlidir. Romanya, Tiirkiye ile
siyasi, ekonomik ve askeri iliskilerin, stratejik ortaklikla gili¢lendirilmesi arzu etmektedir.
Pontik bolgesindeki glivenlik, Suriye'deki krizin ¢oziilmesi ve Orta Dogu'daki go¢cmenlerin
yonetimi bilyilk oranda Ankara'min tutumuna baghdir. AB-Tiirkiye diyalogu, engellere
ragmen devam etmelidir. NATO dizeyinde siyasi-askeri isbirligi, Tiirkiye'nin katkisiyla
Karadeniz bolgesinde daha da saglam olabilir. Ciinkii Tiirkiye miittefik devletleri arasinda bu
alanda en gucli filo ve havacilik kapasitesine sahiptir fakat Kirim isgalinden sonra
Karadeniz'deki gl¢ dengesi Rusya'nin lehine degismistir. Moskova, Karadeniz filosunu
giiclendirmekte ve genisleme ve modernizasyon planlar1 tam anlamiyla gerceklesirse
Ontimiizdeki on yilda Tiirkiye'den daha giiglii bir donanmaya sahip olacaktir. Moskova,
Karadeniz'de, tiim kiyidas iilkelere, yan1 Balkanlara, Dogu Akdeniz'e ve Ortadogu'ya yonelik
iktidar1 dngdrerek Avrasya hakimiyetini yeniden kazanmak icin tistiinlik hedeflemektedir. 7
Karadeniz'i kontrol etmek, Rusya'nin uluslararasi giiciinii yeniden kurmak ve NATO'nun
varligin1 smirlamak i¢in revizyonist hirslarin temelinde bulunmaktadir. Bu minvalde Moskova
Temmuz 2015'te gozden gegirilmis bir Deniz Doktrini olusturmustur. Goézden gegirilmis
belge Karadeniz’de NATO’ya yonelik “Gegise Kapatma ve Alan Hakimiyeti” (A2/AD”
olarak nitelendirilen “Anti-Access / Area Denial”) stratejisi 6ngormektir. Ittifak in giineydogu
kanadi i¢cin artan bir tehdit olarak goriilmektedir. Bu baglamda, Rusya’nin Karadeniz’de
hakimiyet kurarak, Orta Avrupa’ya, tiim Balkanlar bolgesine ve en 6nemlisi Dogu Akdeniz’e
deniz kuvvetleri giiciinii yansitmaya calistig1 belirtilmektedir.**®
Kirim'a saldirmak ve Kirim Ordusu'ndaki silahli catigmalar, Karadeniz bolgesinde gii¢

dengesini radikal bir sekilde degistirerek, Pontik havzasinin uluslararas: aktorler i¢in ciddi bir

457 Bugajski ve Doran, 2016: 2.
458 hitp://avim.org.tr/tr/Analiz/BATI-ILE-RUSYA-ARASINDA-OLASI-BIR-SURTUSME-ALANI-OLARAK-
KARADENIZ-BOLGENIN-ANAHTARI-TURKIYE-DE (erisim tarihi 29.01.2017).
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endise kaynagi olabilecek bir militarizasyon senaryosuna yol agmistir. Mevcut uluslararasi
iklim, Karadeniz bdlgesini hem bolgesel aktorler hem de Birlesik Devletler ve hatta Cin gibi
diger uluslararas1 aktorler i¢in jeostratejik bir ilgi haline getirmistir. Rusya ile ortak deniz
tatbikatlarma katilmak bahanesiyle Mayis'm 2015 basmnda Karadeniz'de ii¢ Cin askeri
gemisinin bulunmas1 bu agidan bir drnek olabilir.*>

Karadeniz Bolgesine, ii¢ bolgesel glivenlik kompleksinin kesistigi noktada (biri AB-
NATO merkezli, ikincisi Rusya ve eski Sovyet devletleri, iigiinciisii Orta Dogu'da merkezi)
hakim olma ya da niifuz alanlarina dahil etme arzusuna sahip olan birkag¢ devlet var. Bu
acidan, su anda Karadeniz bolgesinin ¢ok kutuplu oldugu sdylenebilir. Ciinkii bu egilimi
dengelemek i¢in diger devletlerin ortak cabalarimi karistirmadan higbir giic hegemonya

iddiasinda bulunamaz. Ciinkii bu egilimi dengelemek i¢in hi¢bir giic hegemonya iddiasinda

bulunamaz.46°

3.7 Isbirligindeki Bashca Sorunlar

Turk-Romen iligkileri 1990-2015 arasinda her ne kadar olumlu godzikse de ikili
diizeyde, "Kiirt sorunu" iki lilke arasindaki dostluk ve 6rnek isbirliginde kara bir nokta olarak
gorulmektedir. Devrimden sonra Tiirk basini ve TUrk liderlere gére, PKK Romanya’da destek

bulmustur. Bunun sebebi Ocalan’n su ifadesiydi:

“Bizim agimizdan Romanya onemlidir. 5000 civarinda esnaf kitlemiz mevcuttur. Biikres’te evlerimiz

ve derneklerimiz var. Egitim amacgh kullaniyoruz. Bize sik sik serbestlik sagliyorlar. Romanya

Tiirkiye’den katilanlarin siyasi egitim yeridir. Esnaflar kitlesinden dolayr mali agidan 6nemlidir.

Romanya’dan daha ¢ok teknik malzeme yani telsiz, diirbiin, gece goriisii cihazlar1 gelmektedir.” 461

6 Nisan 1998°de Tiirkiye Cumhuriyeti, Bulgaristan Cumhuriyeti ve Romanya arasinda

imzalanan “Terdrizm, Orgiitli Suglar, Yasadis1 Uyusturucu ve Psikotropik Madde
Kagakeiligi, Para Aklama, Silih ve Insan Kacgak¢iligi ve Diger Temel Suclarla Miicadele
Isbirligi Anlasmas1” Tiirkiye ve Romanya arasinda giivenlik acisindan yeni bir adim atmustir.
Bu vesilesiyle Tiirk liderler siirekli ve siki bir sekilde Kiirt eylemcilerin Romanya’dan
uzaklastirilmasini talep etmistir. Biikres aslinda bu tarihten sonra kendi topraklarinda PKK'ya
karst miicadelesini yogunlastirmis ve 1999 yilinin ilk dort aymda 30 aktivist Turkiye'ye
gonderilmistir. Keza Nisan ay1 Sonunda yeni tutuklamalar yapilmistir,*6?

Kiirt sorunu yaninda 1990-2015 zaman diliminde iki Ulke kendilerini Avrupa'ya

Kafkasya ve Orta Asya'nin petrol yollar1 dahil olmak iizere, bir takim konularda rekabet

459 http://haberrus.com/savunma/2015/05/11/rusya-ve-cin-karadenizde-ortak-tatbikata-basladi-akdenize-
inecekler.html (erisim tarihi 26.02.2017).

460 \Weaver, 2013: 77.

461 Tekin, 1999: 55.

462 http://www.hurriyet.com.tr/pkk-nin-bombacilari-romanyada-yakalandi-39077641 (erisim tarihi 23.02.2017).



http://haberrus.com/savunma/2015/05/11/rusya-ve-cin-karadenizde-ortak-tatbikata-basladi-akdenize-inecekler.html
http://haberrus.com/savunma/2015/05/11/rusya-ve-cin-karadenizde-ortak-tatbikata-basladi-akdenize-inecekler.html
http://www.hurriyet.com.tr/pkk-nin-bombacilari-romanyada-yakalandi-39077641

92

etmektedir. Romanya ve Turkiye, bolgedeki ulasim yollarmin merkezinde olmak amacina
yonelmistir. Romanya nispeten iyi donatilmis ve 6nemli 6lgiide kapasitesine sahip Kdstence
Limanindan faydalanarak bu maksada ulagsma hedefinde bulunmustur.

Balkanlarda hidrokarbon kaynaklar1 ile ilgili sOylenebilecek esas sey; Romanya gibi
bir istisna diginda, diger iilkeler hidrokarbon kaynaklari1 agisindan son derece fakirdir ve bu
nedenle de bu ihtiyaglarimi kapatmak icin bagka iilkelere bagimli kalmaktadir. Balkanlarda
dogal gazda Romanya’dan sonra en biiyiik iiretici yilda 2 milyar m3 ile Hirvatistan’dir.*®3
Ayrica Romanya’da yakin gelecekte 8 ana hidroelektrik santralinin ingasi i¢in 1 milyar
dolarlik finansman saglanmas1 yoniinde ¢alismalar siirdiiriilmektedir. Romanya, 955.6 milyon
ton petrol ve 0.1 trilyon metrekiiplik dogal gaz rezervleri ile Dogu Avrupa ve Balkanlar
acisindan 6nemli bir enerji merkezidir.

Kostence Limani Cernovoda kanali araciligiyla Danube'ye bagli ve ayni zamanda
1992 vasitastyla Ren Ren-Main-Tuna Kanalina baghdir. “* Romanya Giircistan bdlgesinde
Ozellikle aktif lobicilik gelistirmis ve Transkafkasya tilkelerinden Giircistan'in Batum Limani
ile Romanya'nin Kd&stence Limanlari arasinda baglanti kurulmustur. Kostence- Batum
(Gurcistan) -llyichevsk (Ukraine) vapur iskelesi 2014 yillinda resmi olarak acilmistir. 4%
Kafkasya-Balkanlar-feribot hatlar1 Tiirkiye ve Rusya’yr devre disi birakmaktadir ve siyasi
iliskilerde olumsuz etkiler yaratabilmek potansiyeline sahiptir.

Ayrica PEOP Projesi Biikres Ankara iligkilerini sogutabilir. Bes Giineydogu Avrupa
iilkesi, Romanya'nin Karadeniz kiyisindaki Kostence limanmi Italya' nin Trieste limanina
baglayan bir pan-Avrupa petrol boru hattidir. Projede Karadeniz'deki Kostence limanindan
baslayip Romanya, Sirbistan, Hirvatistan ve Slovenya' dan gegerek Italya'nin Trieste kentinde
sona erecek bir boru hatt1 insa edilmesi dngdriilmektedir. Tedarikg¢ileri ¢esitlendirmek ve Rus
petroliine olan bagimliligni azaltmak isteyen bes iilkeler arasinda Romanya bulundugu i¢in*°®
PEOP Projesi Turk Bogazlarin1 bypass etmesi sebebiyle ve Rus projeleriyle (Baki-
Novorossiysk Bogaz) rekabete girmesi sebebiyle Turk liderlerin negatif yorumlarda
bulunmasina yol acabilir.

PEOP, jeopolitik, jeostratejik ve jeoekonomik konjonktiirde Avrupa Birligi ve NATO
stratejik hedeflerini desteklemek igin dogru ¢6ziimdur. Projede yer alan butln tlkelerin enerji

glivenligini karsilayacak; bolgesel ve ulusal enerji sistemler arasinda bir baglant1 kurulacak ve

463 Yagsar, 2011: 432.

464 Gangloff ve Pérouse, 2001: 47.

485 http://www.evz.ro/o-linie-de-feribot-leaga-portul-constanta-de-georgia-si-ucraina.html (erisim tarihi
24.02.2017).

466 http://www.bursa.ro/liviu-ilasi-conpet-conducta-constanta-trieste-ar-fi-corespunzatoare-obiectivelor-
strategice-ale-ue-si-nato-320469&s=print&sr=articol&id_articol=320469.html (erigim tarihi 24.02.2017).
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enerji tasima rotalarina dengeli bir gelisme saglayacaktir. Ayrica, Karadeniz rotasindaki
tikanmanin ortadan kaldirilmasi i¢in PEOP projesi sundugu ¢6ziime gore, petrollin akisi ters
bir sekilde Trieste'den Kostence terminaline yapilacak, boylece rafinerilerin tedariki sadece
Romanya’dan  degil, komsu tlkeler (zerinden de alternatif kaynak olarak

kullanilabilecektir.*6”

467http://www.petroleumreview.ro/magazine/2016/november/82-noiembrie-2016/1165-interviu-cu-liviu-ilasi
(erisim tarihi 25.02.2017).
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SONUC

Tirkiye ve Romanya arasinda ¢ok boyutlu bir iliski s6z konusudur. Romanya ile
Tiirkiye arasindaki ikili iliskiler siyasi ve askeri alanlardan ekonomik ve kiiltiirel igbirligine
kadar ¢ok genis bir alan1 kapsamaktadir. Turkiye-Romanya miittefik ve stratejik ortaklardir;
Balkanlar’dan, Karadeniz, Kafkaslar ve Ortadogu'ya kadar genis bir cografyada enerji
giivenligi, savunma, bolgesel giivenlik, terdrle miicadele ve organize suglar dahil olmak tzere
kritik bircok konuda birlikte ortak politikalar yiiriitmektedir. 2015 yilinda ekonomik, siyasi,
askeri iligkiler ve giivenlik alanlar1 giiclii karsilikli giivene dayali gelismeye devam
etmektedir.

Boylesine zor bir cografyada, bu yogun siyasi-askeri iligkiler barigin temini olarak
gelismeye devam edecektir. NATO icinde gucli ortaklar olan Tirkiye, Romanya ve Polonya,
kendi aralarinda olusturduklar1 Uclii Diyalog mekanizmasma deger vermektedir. 2014-2015
yillar1 arasinda Ekselanslari Romanya Basbakani, Disisleri Bakani, Enerji Bakani, Cevre
Bakan1 ve Savunma Bakani’na Ekselanslar1 Tiirk Cumhurbaskani, Disisleri Bakani, I¢isleri
Bakani, Ekonomi Bakani, Calisma Bakani1 ve Anayasa Mahkemesi Bagkani karsilikli olarak
ziyaretlerde bulunmuslardir.

Ekonomik iliskilerde ikili iliskiler 6nemli olmaya devam etmektedir. Blyuyen iki
ekonominin ticaret hacmi 2015 yilinda alt1 milyar dolara ulagsmis ve Tiirkiye, Romanya'nin
biiyiik bir ticaret ortagi haline gelmistir. Genel siralamaya bakildiginda Tiirkiye, Romanya'nin
besinci biiylik ticaret ortagi ve dordiincii biiylik ihracat pazaridir. On binin {izerinde Tirk
sirketi, tigiincii llkelerden gelen yatmrimlarla birlikte yaklasik alt1 milyar dolarhik yatirimla
Romanya’da faaliyet gostermektedir. Bu sirketler finans, bankacilik, beyaz esya imalati,
sanayi, cam liretimi, ahsap iiretimi, insaat, gayrimenkul, gida isleme, saglik ve medya gibi ¢ok
genis bir yelpazede faaliyet gostermektedirler. Biitiin bu ticari iliskiler, ekonomik iliskileri
giiclendirmede onemli bir unsur olmustur. Romanya ekonomik olarak biiyiimeye devam ettigi
surece, Romanya'daki Tiirk yatirimlari da artacaktir.

Ote yandan iki iilke arasindaki kiiltiirel iliskiler de gelismeye devam etmektedir.
Romanya ve Tiirkiye arasindaki cok koklii iliskiler, iki iilke arasinda giiglii bir dinamik
olusturmustur. Istanbul-Biikres arasinda meydana gelen giinliik alt1 sefer ugus, iki iilke
birden gelisen bir alan olmustur. Ayrica Tirkiye'de yarim milyona yakin Romen

bulunmaktadir. Bununla birlikte, gerek Biikres ve Kostence'de bulunan Yunus Emre Tiirk
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Kiiltiir Merkezleri gerekse Istanbul’da bulunan Dimitrie Cantemir Romanya Kiiltiir Enstitiisii
her iki iilke arasinda kopriiler kurmakta ve boylece Tirk ve Romen kulturi ve dilleri
tanitilmaktadir.

Tarihi bir gelisme olarak, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi1 (TIKA), 2015 yilinda
Biikres'te bir ofis agmis ve halihazirda spor, egitim ve yerel yonetim dahil olmak {izere ¢esitli
alanlarda projeler yiirlitmeye baglamistir. Kiiltiirel iligkilerde Romanya'daki Tiirk- Tatar
aznhigm degerli katkilari, iilkeler arasinda giiclii bir kiiltiirel ve sosyal koprii gorevi
gormektedir. Ayrica Romen yonetimler de Tiirk azinliklarina karst daima olumlu bir tavir
takinmistir. Ayrica Devrimden sonra Romanya'ya gelen Tiirk Toplulugu’nun tiyeleri Romen
Toplumu’na kisa bir siirede biitliinlesmis olmustur. Yukaridaki hususlar g6z Oniine
alimdiginda, bu ornek iliskilerin dost iilkeler yararina gelismeye devam edeceg§ini ve ortak
cografyada barig ve refah igin degerli bir varlik gorevi gorecekleri tartisilmaz bir gergektir.
Iligkilerin sahip oldugu bu 6zel mahiyet cercevesinde siyasi, iktisadi, askeri, kiiltiirel, sosyal
tim sahalarda Tiirkiye ve Romanya’nin daha biiyiilk basarilara birlikte imza atacaklari
yonetimlerin ortak istegi ve beklentisidir.

Son on bes yillik donem Tiirkiye ve Romanya dis politikada iyi komsuluk iligkilerinin
vurgulanmasi noktasinda ciddi benzerlikler gostermektedir. Romanya, kendi basina bir siyasi
strateji ~ gelistirememesine karsin  uluslararasi  orgiitlerin  {iyesi olmasmin  verdigi
yuktumlulikten dolay1 “komsularla sifir sorun” anlayismi benimsemek durumunda kalmustir.
Birinci zaman diliminde smrayla 1990-2002 her iki iilkede ciddi doniisiim siirecleri
yasanmistir. Bu minvalde iktidardaki yonetimler temel ilgi ve enerjilerini baslatmis olduklar1
toplumsal doniisiim siire¢lerinin muvaffakiyetli bir sekilde neticelenmesine odaklanmuslardir.
Biikres ve Ankara yeni bir siyasi ve ekonomik diizen insa etme yoniindeki ¢abalar1 basariyla
sirdiirmiislerdir.  Buna ilaven devlet-toplum sozlesmesi tesis edilmesini hedefleyen
hiikiimetlere taniklik etmektedirler. Ote yandan Tiirkiye’de hiikiimetin 1990'h yillarda
zayiflamig olmasi, bu istegin gercege doniismesini daha zorlu bir hale getirmistir.
Romanya’da Disisleri Bakanligi’nin basmnda bulunan yetkililerden bazilari, uluslararasi
arenadaki uyum cabalarin1 nasil yiiriiteceklerini bilmedikleri sdylenebilir. Devlet-toplum
sOzlesmesi, komiinist rejimin ¢Okiisiinii takip eden donemde iktidardaki anlasmazlik
nedeniyle zayif kalmistir. Bu da Romanya-Tiirkiye arasinda ilk planda gii¢lii bir igbirliginin
olmamasmin nedeni olmustur. Romen Tiirk iligkilerinin bu zaman diliminde neo-klasik
realizm agisindan yorumlanmasi son derecede dogru olacaktir. Zira bahsedilen donemde dis
politikada iyi komsuluk iligkilerinin gelistirilmesi amaglansa da i¢ faktorler bu hedefin

gerceklesmesine izin vermemistir. Nihayetinde ikinci benzerlik noktasi ise uluslararasi
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sistemde mevcut olan istikrarsizlik ve kargasa ortaminda, hem Romanya’nin hem de
Tiirkiye’nin uluslararasi arenada konumlarin1 ve varliklarini giiclendirmeye c¢aligmalari
olmustur.

Ikinci zaman diliminde 2002-2015 yillar1 arasinda uluslararas1 arenada gergeklesen
giivenlik bunalimlari, tilkelerin i¢yapilarini etkilemistir. 2001/11 Eyliil Teror Saldirilari, Orta
Dogu bolgesindeki istikrarsizlik, Arap Bahari, Kirim’in yasadisi ilhaki, Ukrayna'daki savas ve
artan teror saldirilar1 gibi kiiresel veya yerel glvenlik tehditleri her iki ulkeyi de guvenlik
alaninda igbirligi yapmaya mecbur kilmistir. Bu dogrultuda hem Tirkiye hem de Romanya,
oldukea aktif bir dis politika izlemekle birlikte bolgesel gelismeleri de yakindan takip etmeye
calismistir. Orta Dogu ve Karadeniz dis politika konusunda bu iki iilkenin de odak noktalar
olmustur. Romanya’nin konumu NATO’ya ve AB’ye katilmasinin ardindan degismis ve
Romanya bolgede proaktif bir rol iistlenmeye baslamistir. Yerel ve ekonomik sorunlar
Romanya'nin bolgesel giic roliinli oynamasina ket vursa da, bolgesel isbirligi orgiitleri ile olan
iletisimi Romanya dis politikasinda 6nemli bir yer tutmustur. Romanya, Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Orgiitii (KEI), Tuna Isbirligi Siireci ya da Giineydogu Avrupa Isbirligi Siireci
(SEECP) orgiitlerinin iiyesidir. Bu orgiitlere katilmasmi yaninda Romanya, Balkanlar'da

bolgesel bir isbirligi olusumu gelistirmektedir 468

. Yakin zamana kadar bolgenin Avrupa
giivenligi agisindan bir tehdit olusturdugu gercegi gbz oOniine alindiginda bu son derece
onemli olmustur. Clnku bugilin Balkan tilkeleri AB iiyeligi yolunda ilerlemektedir. Ayrica
bolgesel igbirligi diizeyinde Romanya, bolgedeki diger aktorlerle ii¢ boyutlu diyalog ve
danigma forumu olusturan Polonya ve Tiirkiye ile ti¢lii uyumlu bir eylem platformu kurmaya
calismaktadir.*®® Hem Romanya hem de Tirkiye, diplomasi ve uluslararas1 hukuka 6zel bir
Oonem atfetmis, dis aktorlerle ¢ikar odakl iliskiler kurmaya ¢alismislardir.

2004-2014 arasmda Romanya’nin Cumhurbaskani Traian Basescu, Romanya'y1
demokratik degerleri ile taninan bir Avrupa iilkesi haline getirmeye calismistir. Basescu,
iilkenin dis politika insasinda da biiyiik rol oynamustir. ki kez cumhurbaskanhg gérevine
secilen Basescu, kemer sikma politikalarini desteklemesine karsin halkin desteginde bir
azalma olmamistir. Ayrica 9 Mayis 2007 gercgeklestirilen referandumu biiyiik bir oy farkiyla
kazanan (yiizde 74,48) Romanya Cumhurbaskani Traian Basescu, Cotroceni'deki gorevine
tekrar baglamistir. Yetkilerini kotliye kullandig1 gerekcesiyle gegici olarak gorevinden alinan

Basescu, ikinci kez dizenlenen referandum ile segcmenlerin yizde 87,55'inin aleyhine oy

468 https://www.mae.ro/node/1465 (erisim tarihi 27.11.2016).
469 http://www.khas.edu.tr/cms/cies/dosyalar/files/NeighbourhoodPolicyPaper(14).pdf (erisim
tarihi 27.11.2016).
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kullanmasina ragmen gorevinde kalmaya devam etmistir. Bu zaman diliminde kamuoyu ve
devlet —toplum iliskisi 6n plana ¢ikmustir. Toplumun destegi sonucu 14 sene baskanlik yapan
Basescu Romanya’yr 2012°deki ekonomik krizden uzaklastirmistir. Stratejik ortaklik
seviyesine ylikseltilen Tiirkiye ile Romanya arasindaki iliskilerde Basescu’nun énemi oldukga
fazla olmustur. Abdullah Gil-Traian Basescu dénemleri, Turkiye-Romanya iligkilerini ¢ok
ileri seviyelere tasinmasinda ve iligkilerin pekistirilmesinde 6nemli olmustur.

Bu cercevede, Romanya ile Tiirkiye arasindaki ikili iligkilerinin gelecegi hakkinda
tahminde bulunmak gerekirse, iliskilerin olumlu ydnde seyredecegini soylemek miimkiin
olacaktir. Ayrica lttifak iiyesi iki iilkenin de NATO ile iliskilerinin rasyonel bir zeminde
ilerledigini s6ylemek miimkiindiir. Zira giiciin giderek niifus, toprak vb. unsurlardan teknoloji,
bilim vb. unsurlara dogru everilmesi bunu gerekli kilmaktadir. Nitekim NATO tiyesi iilkelerin
bilimsel ve teknolojik tistiinliikleri de bunu kanitlamaktadir.

Ekonomik, siyasi, askeri ve kiiltiirel anlagmalara sahip olmasmnin yaninda ortak bir
tarihi donemi de paylasan Romanya ve Tiirkiye, son yirmi bes senedir karsilikl iliskilerde
kazan-kazan politikasini benimsemislerdir. Bolgesinde liderlik potansiyelleri olan bir tilke
olarak tanimlanmak isteyen Tiirkiye’nin, Romanya’nin gilivenligi agisindan, bdlgedeki
istikrarda onemli bir role sahip oldugu asikardir. Ote yandan karsilikli ekonomik bagimlihig
artirmak “sifir sorun politikasimin” diger bir ¢iktisidir. Buna mukabil Tiirkiye agisindan

Romanya’nin -bilhassa ekonomik iligkilerde- 6nemi de oldukca fazladir.


http://www.sondakika.com/abdullah-gul/
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