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OZET

1982 Anayasasinin 10. maddesinde benimsenmis olan esitlik ilkesi, yerlesme ve
seyahat Ozgiirliigiiniin diizenlendigi 23. maddeye de yansimistir. Esasen Anayasanin bu
maddesinde herkes ifadesi kullanilarak yabanci ile vatandas arasinda herhangi bir fark
gozetilmedigine vurgu yapilmistir. Yabancilar acisindan yerlesme ve seyahat 6zgiirliigiine
getirilecek sinirlamanin ise Anayasanin 16. maddesine goére, milletlerarast hukuka uygun
olarak kanunla yapilmasi gerekmektedir.

Anayasada, esitlik ilkesi esas alinarak diizenlenmis olan yerlesme ve seyahat
Ozglirligiine sinirlama getiren temel diizenleme 04 Nisan 2014 tarihinde yiiriirliige giren 6458
sayilli Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunudur (YUKK). Bu Kanunun yiiriirlige
girmesinden 6nce konu Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahati Hakkinda Kanunda
(YISHK) diizenlenmis bulunmaktaydi. Ancak 1950 tarihli YISHK giiniimiiz kosullarinda
yetersiz kaldigi i¢in elestirilmekteydi. Bu elestiriler ve uygulamanin ihtiyaclar1 da géz o6niinde
tutularak hazirlanan YUKK yabancilarin ikameti konusunda -ikamet tiirleri ve kosullari,
ikamet siiresinin uzatilmasi veya iptali gibi-, ayrintili hiikiimler icermektedir.

Esasen YUKK hiikiimleri ¢ergevesinde yabancilarin ikamet ve seyahat hakki heniiz
monografik bir ¢alismada incelenmedigi i¢in tez konusu olarak tercih edilmistir. Boylelikle
Tirk hukuk literatiiriine katki saglamak amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yabanci, Ikamet, Seyahat, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma, 6458

Sayil1 Kanun.
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SUMMARY
RESIDENCE AND TRAVEL OF FOREIGNERS IN TURKEY

The principle of equality was adopted through the operation of Article 10 under the
Constitution of 1982 which regulates the residency and freedom of travel which is also
encompassed in Article 23. In fact, the expression of “everyone” in this Article of
Constitution has been emphasized that there is no difference between foreigners and citizens.
According to Article 16 of the Constitution, the freedom to travel and establishing residency
by a foreign is limited by law in accordance with international law.

The Law no. 6458 Law on Foreigners and International Protection (LFIP) came into
force on 4™ April 2014 which is a basic stem of regulation that restricts the freedom of travel
and settlement based on the principle of equality in the Constitution. The issue had arranged
Law on Residence and Travel of Foreigners in Turkey (LRTFT) before the Act comes into
force. However, in 1950 dated the LRTFT was criticized for being inadequate in today's
conditions. LFIP was prepared and drafted based on these criticisms and applicable needs.
LFIP contains detailed provisions about the type and conditions on the residence of foreigners
and, extension or cancellation of the residency time period.

In fact, the right of residence and travel of foreigners in the frame of the provisions of
the LFIP was chosen as a subject of dissertation because there is not any monographic study
in this subject .Thus, the aim of this study is to contribute to the Turkish legal literature.
Keywords: Foreigners, Residence, Traveling, Law On Foreigners And International
Protection, The Law No. 6458
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GIRIS

Konunun Onemi

Devletin iilkesi iizerinde sahip oldugu mahfuz yetkisinin bir sonucu olarak
yabancilarin iilkeye girisi, iilkede ikamet ve seyahati ile ilgili diizenlemeler yabancilar
hukukunda 6nemli yer tutmaktadir. Tiirk hukukunda yabancilarin ikamet ve seyahat hakki,
Osmanli Devletinde farkli milletten kisilerin yasamasi nedeniyle, kapitiilasyonlarin
taninmasima kadar uzanan bir ge¢mise sahiptir. Giiniimiizde ise Tiirkiye, Dogu ve Bati
arasinda gecisi saglayan konumu ve hayat standardinin yiikselmesi nedeniyle hedef iilke
konumuna gelmis; buna bagli olarak yabanci niifus artmaya baslamistir. Ayrica, Tirkiye sinir
komsusu oldugu iilkelerde yasanan i¢ savaslar sonucunda daha fazla gé¢men kabul etmek
durumunda kalmis ve bu dogrultuda uluslararasi koruma konusu sik sik giindeme gelmistir.

Yabancilarin Tiirkiye’de ikamet ve seyahat hakki ilgili kurallar 5682 sayili Pasaport
Kanunu ve 5683 sayil1 Yabancilarin Tiirkiye’de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanunda yer
almaktaydi. S6z konusu diizenlemeler 1950 tarihli olup, uygulama ile paralellik gésteremiyor
ve basta uluslararas1 koruma olmak iizere yabancilarin iilkeye girisi, ikameti gibi konularda
ortaya ¢ikan sorunlara cevap vermiyordu. Bunun yaninda, yabancilar hukuku konusundaki
mevzuatin birlestirilmesi ve modern anlamda yabanci haklarina uyumlu bir yasal
diizenlemenin yapilmasi ihtiyacit da hissedilmeye baslamisti. Bu nedenlerle, uygulamadaki
ihtiyaclar da dikkate alinarak olusturulan komisyonlarda hazirlanan Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu 20 Haziran 2012 tarihinde Igisleri Komisyonunda kabul edilmis
ve 11 Nisan 2013 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmustir.

2014 yilinda yiiriirliige giren YUKK hiikiimlerinin genel degerlendirilmesi disinda
Ozellikle yabancilarin ikamet ve seyahati hakkinda literatiirde monografik bir ¢alismaya
rastlanilmamistir. Konunun ayrintili bir ¢caligmada ele alinmasi teoriye yonelik eksikliklerin
tespiti ve bu noktalarda ¢6ziim onerilerinin sunulmasi, Tiirkiye’de gittik¢e artan yabanci niifus

acisindan 6nem tasimaktadir.

Konunun Simirlandirilmasi

Yabancilarin Tiirkiye'de Ikamet ve Seyahat Hakki baslikli bu ¢alisma, konuyu esas
itibariyle Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu g¢er¢evesinde ele almaktadir. YUKK'un
kapsamini ise yabanci gercgek kisiler olusturdugu i¢in, calisma yabanci gergek kisilerin ikamet

ve seyahat hakki ile sinirlandirilmis; yabanci tiizel kisiler kapsam disinda birakilmistir.



Bunun yanmi sira, konunun uluslararas1 metinlerde nasil diizenlendigi hususu ele
alimirken, Tirkiye’nin Avrupa Birligi iiyelik siirecinin devam ettigi gergegi goz Oniinde
tutulmus ve Avrupa Birligi miiktesebat1 ¢er¢evesinde sadece serbest dolagima iliskin Avrupa

Birligi diizenlemelerine yer verilmistir.

inceleme Plim

Calisma, iki boliimden olusmaktadir.

“Yabancilarin Tkamet ve Seyahatine Iliskin Temel Kavramlar”, “Tarihsel Siire¢” Ve
“Uluslararasi Metinler” bashigini tasiyan Birinci Boliimde, oncelikle yabanci, ikamet ve
seyahat gibi temel kavramlar agiklanmaya ¢alisilacaktir. Daha sonra, ikamet ve seyahat
hakkinin Roma, Eski Yunan, Israil ve Misir donemi, Osmanli dénemindeki tarihsel siirecine,
daha sonra “Tiirk Hukukunda Yabancilarin Ikamet ve Seyahat Hakki” bagh@ altinda konunun
Tiirk hukukunda tarihsel siireci baglaminda Anayasal siire¢ daha sonra miilga 5683 sayili
Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun hiikiimleri gercevesinde
konu degerlendirilecek ve ikamet ve seyahat hakkina dair temel uluslararast metinler ele
aliacaktir.

Ikinci Béliimde ise “Tiirk Pozitif Hukukunda Yabancilarin Ikamet ve Seyahat Hakki”
basligi altinda 2014 yilinda yiiriirliige giren 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu hiikiimleri cergevesinde yabancilarin ikamet ve seyahat hakki ayrintili sekilde
anlatilacaktir.

Caligma, konunun degerlendirdigi, eksikliklerin tespit edilip ¢6ziim Onerilerinin

getirildigi sonug kismai ile sonlandirilacaktir.



BIRINCi BOLUM
YABANCILARIN IKAMET VE SEYAHATINE ILISKIN
TEMEL KAVRAMLAR - TARIHSEL SUREC VE ULUSLARARASI METINLER

1.1 Temel Kavramlar
1.1.1 Yabanci
1111 Tanim

Yabanci kelimesi, “insan yasamayan issiz yer” anlamimi tasiyan ‘“‘yaban”
kelimesinden tiiretilmis olup™; “el, ecnebi, bir devlete oranla kendi uyruklugundan olmayan
gerc¢ek veya tiizel kigi” olarak tanimlanmaktadir®.

Hukuken yabanct kavramini tanimlarken dikkate alinan kistas vatandashigin
mahiyetini de belirlemektedir. Bu hususta doktrinde vatandaslik bagini esas alan klasik goriis
ve sosyal gergekleri dikkate alan sosyolojik goriis olmak tizere iki goriis bulunmaktadir.
Klasik goriise gore yabanci, devlete vatandaslik bagi ile bagli olmayan kisiyi ifade
etmektedir’. Sosyolojik gériis ise, yabanci kavramini, hayat iliskilerinin genel olarak
siirdiiriildiigii iilkeye gore belirlemektedir’. Buna gore, genel olarak hayat iliskilerini
stirdlirdiigii tilkede bulunmayan kisi yabancidir.

Klasik ve sosyolojik yabanci taniminin yani sira, Devletler Hukuku Enstitiistiniin 1892
tarihli Cenevre Toplantisinda yapilan yabanci tanimi da bulunmakta ve bu tanmim Tirk
doktrininde genel kabul gérmektedir®. Bu tamima gére, “bir devletin iilkesinde bulunan ve o
devletin tabiiyetini iddiaya hdlen hakki olmayan kimseye yabanci” denir. Vatandaglik
kavramindan yola ¢ikilarak yapilmis olan tanim, tabiiyetin iddiadan bagimsiz sekilde objektif
bir durum olmasi nedeniyle “t@biiyeti iddiaya hakki olmayan” ibaresi; bir iilkede bulunmaya

’

bagli olmasi nedeniyle de “iilkede bulunma” sart1 noktalarinda doktrinde elestirilmektedirG.
Kanaatimizce de bir yabancinin, bir devletin vatandagligini iddia edip edememesinin yabanci
tanim1 bakimindan bir 6nemi yoktur. Elestirilmesi gereken diger husus, iilkede bulunma
sartidir. Tanimda belirtildigi gibi, bir yabancinin bir iilke nezdinde yabanci sayilabilmesi i¢in
o iilkede bulunmasi sart degildir. Ornegin, Woody Allen ABD vatandasidir ve halihazirda

Tiirkiye’de bulunmamaktadir; ancak Tiirk makamlar1 nezdinde yabanci statiisiindedir. Bir

! Tiirkge Etimolojik Kelime Incelemeleri, http://www.etimolojiturkce.com (erigim tarihi: 10.07.2015).
? Yilmaz, 2006: 746,

8 Celikel ve Gelgel Oztekin, 2016: 16.

* Goger, 1976: 3.

® Altug, 1968: 8; Berki, 1966: 148; Cigekli, 2016: 24; Eksi, 2016: 40; Sevig, 1983: 207.

® Aybay, 2010: 13; Cigekli, 2016: 24.



baska 6rnege gore, vatandasliginda bulunmadig iilkede tasinmaz mal edinen kisi, baska bir
iilkede yasamaya baslamasi durumunda, edindigi malvarlig1 izerinde hala yabanci statiisiinde
hak sahibidir.

Tiirk hukukunda yabanci tanimi kanunen ilk kez 6 Mart 2003 tarihli 4817 sayili
Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunda (YCIHK)' yaptlmistir. YCIHK nin 3.
maddesinde yabanct, “403 sayili Tiirk Vatandaslhik Kanununa gére Tiirk vatandagi sayilmayan
kisidir”. Yabanci taniminin yapildigi bir diger diizenleme ise, 29 Mayis 2009 tarihli 5901
sayill Tirk Vatandaghg Kanunudur (TVK)®. TVK’min 3. maddesinin 1. fikrasinin (d)
bendindeki tanima gore, yabanci, “Tirkive Cumhuriyeti Devleti ile vatandashik bagi
bulunmayan kisidir ”. 4 Nisan 2013 tarihli Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu da
(YUKK)® 3. maddesinin ilk fikrasmin (ii) bendinde ayni tammi benimsemistir. Bu
diizenlemeler gergevesinde degerlendirildiginde, Tiirk hukukunda yabanci taniminin, klasik

goriis dogrultusunda, vatandaslik bagi esas alinarak yapildigi goriilmektedir.

1.1.1.2 Kapsam

Yabanci taniminin kapsamina, yabanci gergek ve tiizel kisiler girmektedir. Yabanci
gercek kisi, yabanct devlet vatandaglari, vatansizlar, miilteciler, siginmacilar ve
gocmenlerden; yabanci tiizel kisiler ise, yabanci sirketler, yabanci dernekler ve yabanci
vakiflardan olugmaktadir. Bu g¢alismanin konusunu yabanci gergek Kkisilerin Tiirkiye’de
ikamet ve seyahati olusturdugu i¢in, yabanci tiizel kisilerin sadece isimleri zikredilecektir.

Yabanci gergek kisilerin kapsami bakimindan deginilmesi gereken ilk grup, yabanci
devlet vatandaslaridir. Daha &nce belirttigimiz'® ve Tiirk doktrini tarafindan genel kabul
Devletler Hukuku Enstitiisii tarafindan yapilan yabanci tanimi, yabanci devlet vatandaslarini
iceren bir tanimdir. Nitekim, bir devletin iilkesinde bulunmakla birlikte, o devletin
vatandasligini iddiaya hakki olmayan kisilerin baginda yabanci devlet vatandaslarinin oldugu
agiktir.

Yabanci ger¢ek kisiler kapsaminda ele alinabilecek bir diger grup vatansizlardir.
Herhangi bir devlete vatandashik bag ile bagli bulunmayan kisilere vatansiz

(heimatlos/stateless) denilmektedir'’. Vatansiz tanimi, YUKK’un 3. maddesinde “hichir

" RG: 06.03.2003-25040.

® RG: 12.06.2009-27256.

9 RG: 11.4.2013-28615.

Bkz. s. 8.

1 Eksi, 2016: 41; Aybay, 2010: 23; Altug, 1968: 8; Hukuki vatansizlik kisinin hi¢bir devletin vatandasligin
kazanamamasi1 halinde veya tabiiyetinde bulundugu devletin vatandasligini herhangi bir devletin vatandashgim
kazanmaksizin kaybetmesi halinde ortaya gikmaktadir: Celikel ve Gelgel Oztekin, 2016: 18; Vatansizlarin
haklarinin korunmast ve vatansizlik hallerinin azaltilmasi i¢in diizenlemeler yapilmaktadir. Birlesmis Milletler



devlete vatandaslik bagiyla baglh bulunmayan ve yabanct sayilan kisi” olarak yapilmistir.
Yabanci gergek kisilerin kapsamina giren kisi gruplarindan bir digeri ise miiltecilerdir.
Son yillarda gerek ulusal, gerek uluslararasi hukuku yakindan ilgilendiren miilteci en genel
tanimu ile, vatandasi oldugu veya vatandagligin bulunmadigi hallerde ikamet ettigi iilkeden,
iilkede ¢ikan siyasi olaylar nedeniyle istegiyle veya zorla ayrilmus olan kisidir'?. Miilteci
kavrami konusunda bir bagka tanim Devletler Hukuku Enstitiisii tarafindan yapilmistir. Buna
gore, “miilteci, vatandasi bulundugu memlekette vuku bulan siyasi olaylar sonucu bu iilkeyi
iradesi ile veya zorla terk etmis, yeni bir vatandashiga gecememis olan ve herhangi bir

D3 N T ,
. Miilteci hukukuna yon veren en

devletin diplomatik himayesini haiz bulunmayan kigidir
onemli uluslararasi metin Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1951 Cenevre So6zlesmesi
olup“; Sozlesmenin 1. maddesi miilteci tanimina yer vermektedir. Buna gore, “wrki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayr zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandagsi oldugu iilkenin disinda bulunan ve
bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da séz konusu korku nedeniyle yararlanmak
istemeyen kisiye miilteci” denir. Tiirkiye 1951 Cenevre Sozlesmesine cografi ¢ekince koyarak
1961 yilinda taraf olmus™ ve bu ¢ekince cercevesinde, YUKK un 61. maddesinde miilteci
tanimi yapllmls‘urw. Buna gore, “Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; 1k,
dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diistincelerinden dolayi zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve
bu tilkenin korumasindan yararlanamayan ya da séz konusu korku nedeniyle yararlanmak
istemeyen kigiye miilteci” denir.

Yabanci kapsaminda deginilmesi gereken bir diger grup, goé¢mendir. Gogmen
kavraminin tanimlanabilmesi i¢in go¢ kavramina deginilmesi gerekmektedir. Bagka bir iilkeye
yerlesmek iizere bir iilkeden ayrilmaya gd¢ denilmektedir'’. Gog savas, deprem veya
ekonomik nedenlerden kaynaklanabilmekle beraber temel olarak rizai olarak yerlesme niyeti
taslmaktadlrlg. Tiirk pozitif hukukunda gog, 19 Eyliil 2006 tarihli 5543 sayili Iskan

(BM) tarafindan hazirlanan 28 Eyliil 1954 tarihinde imzalanan Vatansiz Kisilerin Statiisiine iliskin S6zlesme
(RG: 25.10.2014-29156) ve Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan Tiirkiye’nin de taraf oldugu Vatansizlik
Hallerinin Azaltilmasina Dair S6zlesme (RG: 15.08.1975-15327) uluslararasi diizenlemelere 6rnek gosterilebilir.
Vatansiz Kisilerin Statiisiine Iliskin Sézlesmenin 1. maddesine gore vatansiz, herhangi bir devlet tarafindan
kendi hukukuna gore vatandas olarak kabul edilmeyen kisiyi ifade etmektedir.

12 Sevig, 1983: 208; Eksi, 2016: 44-51; Aybay, 2010: 24; Altug, 1968 : 8; Celikel, 2016: 20.

13 Altug, 1968: 8.

' RG: 28.8.1961-10898.

1> Sozlesme ile ilgili detayli bilgi igin bkz. Odman, 1995: 84 vd.

1 YUKK, uluslararasi korumadan faydalanacak kisilerin kapsami bakimindan miilteci statiisii diginda sartlt
miilteci, ikincil koruma ve gecici koruma olmak ii¢ uluslararast koruma tiiriinii diizenlemektedir. Uluslararasi
koruma hakkinda detayl1 bilgi i¢in bkz. Eksi, 2016: 155 vd.

7 Berki, 1966: 81; Celikel, 2016: 27; Eksi, 2016: 60; Sevig, 1983: 209.

18 Oztiirk, 2007: 244.



Kanununda (iK)* diizenlenmektedir. iK’nin 3. maddesinin (d) bendine gore gé¢men, “Tiirk
soyundan ve Tiirk kiiltiiriinden gelip bu Kanun geregince kabul olunan kisilerdir”. Kanunun
7. maddesine gore, go¢cmen olarak kabul edilecek kisilerin Tiirk soyundan olup olmadigi ve
Tirk kiiltiirtine bagliliginin belirlenmesi Bakanliklarin goriisii alinarak Disisleri Bakanliginin
teklifi tizerine Bakanlar Kurulu karar1 ile miimkiin olmaktadir.

IK’nin Tanimlar basligini tasiyan 3. maddesinde, Tiirk soyundan gelip, Tiirk kiiltiiriine

IIZO /"21

bagli gocmenler bazi kistaslar esas alinarak “serbest gécmen” ", “iskdnli go¢men’

222

2.

“miinferit go¢men " Ve “toplu go¢men 23 olarak ayrilmaktadir.
1.1.2 Tkamet
1.1.2.1 Tanim

Ikamet kavrami “bir yere konma, konaklama anlamini” tasiyan “ikama” kelimesinden
tiiretilmis olup, “bir yerde oturma; sakin olma” anlami tagimaktadir®. Bir diger anlamiyla
ikamet, bir hak olarak kisilerin diledikleri konutu secip yerlesme ve yasama imkanina sahip
olmalarini ifade etmektedir®.

Tiirk hukukunda “ikamet” kavranm farkli diizenlemelerde tanimlanmaktadir. Ornegin,
TVK’nin 15. maddesine gore, “bir yabanct igin ikamet Tiirk kanunlarina uygun olarak
Tiirkiye 'de oturmaknr”. Gortuldigi gibi, TVK’da yabanci i¢in ikamet, yabancinin yabancilar
hukuku mevzuatina uygun olarak Tiirkiye’ye giris yapmasi ve oturmasi sartina baglanmistir.
Benzer yonde bir difer tamm Tiirk Vatandash§ Kanununun Uygulanmasma Iliskin
Y netmelikte?’ yapilmaktadir. Yonetmeligin 3. maddesine gore, “ikamet yabancilarin yasal
ikamet izniyle Tiirkiye'de bulunmasidir”. Yonetmelik ve TVK’daki tanim, ayni sekilde

kaleme alinmasa da anlam olarak aynidir. YUKK’un 3. maddesine gore, “ikamet Tiirkiye de

adres kayit sisteminde kayith olunan yeri” ifade eder. Tim bu diizenlemelerde yer alan

Y RG: 20.9.2006-26301.

2 {K’nin 3. maddesinin 1. fikrasiin (e) bendine gore, “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagh olup, yerlesmek
amaciyla tek basina veya toplu halde Tiirkiye've gelip, Devlet eliyle iskan edilmelerini istememek sartiyla yurda
kabul edilenlerdir .

2l JK’min 3. maddesinin 1. fikrasin (f) bendine gére, “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagl olup, ézel
kanunlarla yurt digindan getirilen ve bu Kanun hiikiimlerine gorve tasinmaz mal verilerek iskanlar
saglananlardir”.

22 {K’min 3. maddesinin 1. fikrasinin (g) bendine gore, “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagl olup, yurdumuza
yerlesmek amaciyla bir aile olarak gelenlerdir .

% [K’nin 3. maddesinin 1. fikrasinin () bendine gore, “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagh olup, iki iilke
arasinda yapilan anlasmaya gore yurdumuza yerlesmek amaciyla toplu olarak gelen ailelerdir”.

2 Altug, 1968: 304;
http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5560d7a70d64b8.64466227  (erisim
tarihi: 12.02.2016).

% Kaboglu, 1995-1996: 149.

*Bkz. s. 79.

" RG: 06.04.2010-27544.


http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5560d7a70d64b8.64466227

ikamet hukuki bir kavram olmayip, fiili bir durumu ifade etmektedir. Ancak fiili bir durum
olan ikamet ile hukuki bir kavram olan ikametgdh kavraminin birbirine karistirilmasini
Oonlemek amaciyla bu caligmanin konusunu olusturan “yabancilarin ikamet ve seyahat
hakkinda” kullanilan ikamet ile mutad mesken ve hukuki bir kavram olan ikametgah
kavramini ele almak ihtiyact dogmustur. Bu nedenle, asagida ikamet ile ikametgah ve mutad

mesken kavramlan ele alinacaktir.

1.1.2.2 Benzer Kavramlarla Karsilastirilmasi
1.1.2.2.1 Tkametgah (Yerlesim Yeri)
1.1.2.2.1.1 Roma Hukukunda

Ikametgah (domicilium) Roma’da asirete (tribus) ait olan topraklar ifade etmek igin
kullanilmistir®®, Roma’da belirli bir toprak iizerinde hak sahipligi ve ikamet etme, asirete
(tribus) katilabilmek ve hukuki statiilerin belirlenmesi?® konusunda énem tagimaktadir.
Roma’nin ilk dénemlerinde yalnizca belirli sartlari tastyan kisilerin asirete dahil edildikleri
belirtilmektedir®®. Bunun yani sira, ikametgah, “kisinin siirekli olarak bir yerde yasamasi
(factum) ve aymi zamanda siirekli olarak orada yerlesme niyetinin (animus manendi)
bulunmasi” anlamimi tasimaktadir™. Tiim bu hususlar dikkate alindiginda ikametgah kavrama,
Roma’da hem kisinin yasadigir yeri hem de kisinin bir asirete dahil olabilmesini saglayan

toprak parcasini ifade etmektedir®,

1.1.2.2.1.2 Baz Ulke Diizenlemelerinde

Ikametgah kavrami farkli hukuk diizenlerinde farkli anlama gelebilmektedir.

Ingiliz hukukunda ikametgah “domicile” olarak ifade edilmekte ve iki farkli anlam
tagimaktadir. Bunlardan ilki, asli ikametgah/ dogumla elde edilen ikametgah (domicile of
origin); digeri ise, se¢ilmis ikametgahtir (domicile of choice). Dogumla elde edilen ikametgah

ancak kiginin oturma yerini fiilen degistirmesi, daimi yerlesme niyetinin bulunmasi halinde ve

% Jkametgah kavrammm ifade etmek iizere domus (ev) terimi kullanildigi, daha sonra bu terimden tiiretilen
domicilium’un kullanilmaya baslandig1 belirtilmektedir: Tedeschi, 1960: 192 (Giinal ve Kiiciikgiingér, 1997:
122’den naklen).

» Roma’nin ilk dénemlerinde yerlesik olan halkin (populus), kitlik olaylari ve ticaret nedeniyle zamanla
dogduklar1 asil yerden (origo) sehirlere goc ettigi belirtilmektedir. Origodan ayrilarak baska yerde yasayan
kisilere incola denilmektedir. Roma’daki kisilerin vatandaslik kazanmasinda Origo esas alimirken, zamanla
sehrin vatandasi olmadig1 halde o sehrin i¢inde yasayanlarin sayisindaki artis nedeniyle bazi hukuki iligkiler
bakimindan ikametgah kavrami kullanilmaya baslanmigtir. Bu bakimdan ikametgah bir sehirde yasayan ancak o
sehrin vatandasi olmayan kisilerin sehir igindeki hukuki statiilerini, haklarim1 ve buna baglh olarak
yiiktimliiltiklerini belirleme noktasinda 6nem tagimaktadir: Giinal ve Kiiglikglingdr, 1997: 122.

% Bu sartlar, iki déniim (iugerum) veya degeri 12500 as’tan az arazisi olan proletarius’un iistinde kalarak
census listesindeki bes siniftan birine kaydolmus bir vatandas olmaktir: Umur, 1999: 19.

3! Giinal ve Kiigiikgiingér, 1997: 121; Umur, 1999: 60.

% Giinal ve Kiigiikgiingér, 1997: 122.



se¢ilmis ikametgah belirlemesi ile degismektedir. Aksi halde ikametgah Ingiliz vatandashigina
bagli tanimlandig igin ilgililerin ikametgahsiz kalmasi miimkiin degildir®,

Amerikan hukukunda ikametgah residence kelimesi ile ifade edilmekte ve kisinin ait
bulundugu yer ve bu yerde belirsiz siire kalma niyeti olarak tanimlanmaktadir™*. Ingiliz
hukukunda her kisinin tek bir ikametgahi olabilirken; Amerikan hukukunda kisilerin birden
fazla ikametgéhi olabilir®.

Fransiz hukuk sisteminde ise Fransiz Medeni Kanunun 102. maddesine gore,

“ikametgdh kisinin medeni haklarini kullanmak amaciyla yerlestigi yeri” ifade etmektedir.

1.1.2.2.1.3 Tiirk Hukukunda
1.1.2.2.1.3.1 Medeni Hukukta ve Medeni Usul Hukukunda

1926 tarihli Tiirk Kanun-u Medenisinin 19. maddesinde ikametgah kavrami “kisinin
verlesmek niyetiyle oturdugu yer” olarak tanimlanmistir. 2002 tarihli Tiirk Medeni Kanunun
(TMK)®' 19. maddesinde, ikametgah kavrami yerine yerlesim yeri kavrami kullanilmis olup;
“bir kimsenin siirekli kalma niyeti ile oturdugu yer” olarak tanimlanmistir. Medeni Kanunda
yapilan tanima gore, yerlesim yerinin objektif ve silibjektif olmak {izere iki unsuru

’

bulunmaktadir. Objektif unsur “siirekli olarak oturma”, siibjektif unsur ise “yerlesme
niyetidir ”. Tirk medeni hukukunda yapilan bu tanimlarin yan1 sira Tiirk doktrininde de
ikametgah farkli sekilde tanimlanmistir. Ornegin, ikametgah, “kisinin yerlesmek amaciyla

38

fiilen oturdugu yer’"; “kiginin tiim is ve aile iligkilerinin bir araya toplandigi adeta

merkezilestigi yer”3g; “kisinin hayat iliskilerinin odagi olarak, hukuken bulundugu, aile ve

. o7 . . . . J)40
ekonomik iligkilerinin merkezi olan yer

olarak tanimlanmaktadir. Doktrinde ikametgahla
ilgili yapilan agiklamalar Kanun metni ile ortiismemektedir. Zira kisilerin yasal yerlesim
yerinin bulundugu yerden farkli yerde fiilen bulunmasi hélinde (iiniversite egitimi siiresince)
yerlesim yeri degismemektedir.

TMK’da yerlesim yeri ile ilgili zorunluluk* ve teklik** olmak iizere iki ilke
benimsenmektedir. Kanunun 20. maddesinin 1. fikrasina gore, zorunluluk ilkesi “herkesin bir

ikametgahi bulunmalidir” kuralina dayanmaktadir. Diizenlemeye gore, “bir yerlesim yerinin

3 Nomer, 2013: 118°den naklen.

** Nomer, 2013: 118.

% Nomer, 2013: 118.

% Ansay, 1953: 666.

¥ RG: 08.12.2001- 24607.

% Celikel ve Erdem, 2016: 185.

% Akipek vd., 2013: 444,

0 Hatemi, 2001: 77; Goger, 1969: 247; Oguzman vd., 2013: 130.
* Akipek vd., 2013: 450.

*2 Oguzman vd., 2013: 140-141.



degistirilmesi yenisinin edinilmesine baghdir”. Bu hiikiim ile kisilerin yerlesim yerini iradi
olarak degistirmesi kabul edilmis; ancak kiginin yerlesim yerinin belirsiz kalmamasi igin
yenisinin edinilmesine kadar eskisinin kaldiriimasi énlenmistir*’. Kanunun 19. maddesinin 2.
fikrasi ile “bir kimsenin ayni zamanda birden ¢ok yerlesim yeri olamaz” hilkmii getirilmistir.
Bu diizenleme doktrinde dile getirilen teklik ilkesi ile ilgilidir. Teklik ilkesi; bir kisinin ayn
anda birden fazla ikametgahimin olamayacagini ifade etmektedir. Bu diizenlemenin amaci
kisilerin birden fazla yerlesim yerine sahip olmalari nedeniyle resmi ve 0zel makamlar
nezdinde Karisikliklarin oniine gegmektir. Nitekim Kisilere hukuken ulasilmasi gereken
hallerde** hukuki bir kavram olan yasal ikametgah kullanilmaktadir®.

Medeni usul hukukunda, kisilere karsi yiiriitilen dava ve takipler bakimindan
ikametgah, Onem tasimaktadir. 6100 sayilt Hukuk Muhakemeleri Kanununda (HMK)*®
TMK ’ya paralel sekilde “yerlesim yeri” kavrami kullanilmakta olup; Kanunun 6. maddesine
gore, yerlesim yerinin “4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gére belirlenecegi”

diizenlenmektedir. Boylelikle HMK, yerlesim yeri kavramindan ne anlasilmasi gerektigi

konusunda TMK hiikiimlerine gondermede bulunmustur.

1.1.2.2.1.3.2 Milletlerarasi Ozel Hukukta
Ikametgah kavraminin milletleraras1 6zel hukuktaki anlam1 tartlsmal1d1r47. Bir goriise
gore, milletlerarasi 6zel hukuktaki ikametgah kavrami Medeni Kanundaki ikametgah kavrami

ile aym olup; milletlerarasi 6zel hukukta kendine 06zgii bir ikametgdh kavrami

* Bu durum TVK’mn 25. maddesinin 1. fikrasimn (b) bendinde diizenlenen iradi olarak Tiirk vatandashgnin
kayb1 hallerinden ¢ikma kurumundaki bir sart ile benzerlik tasimaktadir. Zira bir Tiirk vatandasi, kendi iradesiyle
vatandasliktan ¢ikmak isterse, yabancit bir devletin vatandasligini kazanmig olmali veya kazanacagina iliskin
inandirict belirtiler sunmalidir. TMK ile amaglanan kisinin gecici de olsa yerlesim yeri kaydinin belirsiz
kalmamasi iken TVK ile amaglanan kisinin gegici siireli de olsa vatansiz kalmamasidir.

* Kisiye tebligat yapilmasi, adli yetkilerin tespiti ve siyasi haklarin kullanimi bakimindan yasal ikametgah yeri
Oonem tasimaktadir: Sevig, 1947: 949. Kisilerin alacak haklarii takip edebilmeleri veya borglarin ifa
edilebilmesi, resmi senet diizenlenmesi, ¢esitli sicillere kayit diisiiriilmesi, dava agilmasi, icra takibi gibi hukuki
iligkiler i¢in kisinin yasal ikametgahi kullanilmaktadir: Tungomag, 1960: 153; Ansay, 1953: 666.

* Tirk Medeni Kanununda (RG: 08.12.2001-24607) ii¢ farkli yerlesim yeri tiirii diizenlenmektedir: fradi
yerlesim yeri, kisinin yerlesme niyetiyle oturdugu yerdir: Akipek vd., 2013: 444- 445; Ozkan, 2003: 68. Yasal
yerlesim yeri, velayet veya vesayet altindaki kisilerin yasal olarak bagli bulunduklar1 kiginin oturdugu yerdir.
Itibari yerlesim yeri ise kisilerin heniiz bir yerlesim yerine sahip olmadig: hallerde fiili duruma bakilarak
belirlenmektedir. Bir kimsenin oturdugu yerden kesin olarak ayrilmasi fakat heniiz siirekli kalmak niyetiyle bir
yer secmemis olmasi halinde, eski oturdugu yer onun (itibari) yerlesim yeri kabul edilmektedir. TMK’ nin 20.
maddesinin 2. fikrasina gore, “Tiirkiye 'de heniiz yerlesim yeri edinmemis olan kimsenin halen oturdugu yer
yerlesim yeri sayilir”: Oguzman vd., , 2013: 135-136; Akipek vd., 2013: 449; Ozkan, 2003: 70.

* RG: 04.02.2011-27836.

" Ayrica TMK'daki degisikliklerine paralel olarak MOHUK ta da ikametgih yerine yerlesim yeri kavrami
kullanilmaktadir (MOHUK gerekgesi 3. Madde). Ancak bu durum milletlerarast 6zel hukuk doktrininde
milletlerarasi 6zel hukukta ikametgah kavraminin domicile, ayrica TMK daki yerlesim yerinin ise establishment
kelimelerinin karsiligii ifade etmesi ve bu kavramlarin kullanildigi karsilagtirmali inceleme ve gevirilerde
problem yaratacagi gerekgesiyle elestirilmektedir: Tiryakioglu vd., 2014: 78.
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bulunmamaktadir®. Bu konudaki diger goriise gore ise, milletlerarasi 6zel hukuktaki
ikametgah kavrami kendine Ozgiidiir ve milli hukuktaki ikametgdh ile ayni sekilde
yorumlanamaz®®. Benzer bir goriise gore, ikametgah kavraminin tespitinde Medeni Kanunda

aranan “yerlesmek niyeti” milletleraras1 6zel hukuk bakimindan dikkate almmamalidir™.

1.1.2.2.2 Mutad Mesken
Kisilerin yerlesim yeri ile benzerlik gosteren ve Milletleraras1 Ozel Hukukta nemli

yeri olan bir diger kavram ise mutad meskendir. Mutad mesken genel olarak doktrinde

“kiginin fiilen oturdugu yer”51, “kisinin fiilen yasamakta oldugu ve baglantisinin yogun
oldugu yer™?,  “kisinin yasammn agirlk merkezinin  bulundugu yer”® olarak
tanimlanmaktadir.

Mutad meskenin hukuki bir kavram olmadigi ve belirli maddi delillere gore tespit
edilebilecegi, bir baska deyisle kisi ile fiili baglantis1 oldugu belirtilmektedir™. Mutad mesken
kavraminin anlami konusunda acgik bir kanuni diizenleme ve mutad meskeni olusturan
“kisinin yasamimn agwrlik noktasi/ fiili merkezi ve kisinin oturma siiresi” unsurlarindan ne
anlasilmas1 gerektigi konusunda da doktrinde bir goriis birligi bulunmamaktadir®. Bu
konudaki bir goriis, mutad mesken ile ikametgdhi siirekli kalma niyeti bakimindan
ayirmaktadir®. Bu goriise gore, mutad mesken bakimindan siirekli kalma niyeti aranmamali

ayrica kisinin oturmasi gegici olmamalidir®’. Doktrinde bir diger goriise gore, mutad mesken,

8 Ozkan, 2003; 66’dan naklen.

* Ozkan, 2003: 65.

%0 Goger, 1969: 245,

** Celikel ve Erdem, 2016: 185.

52 Nomer, 2013: 119.

53 Dogan, 2016: 177. Isvicre Uluslararas1 Ozel Hukuk Kanununun 20. maddesinin 1. fikrasinmn (b) bendine gore,
mutad meskeni kisinin belirli bir siire yasadig1 yer; Belcika Milletleraras1 Ozel Hukuk Kanununun 4. maddesinin
2. fikrasina gore, bu kanun bakimindan kayit edilmese veya bagimsiz bir ikametgaha sahip olmasa veya ikamet
izni bulunmasa dahi, bir gergek kisinin esas ikamet ettigi yer onun mutad meskenidir: Arslan, 2014: 32-33’den
naklen. Tiirk hukukunda milletlerarasi 6zel hukuk mevzuati diginda 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri
Kanununda da [(HMK), RG:04.02.2011-27836] mutad mesken kavramina yer verilmektedir. Kanunun 84.
maddesinin gerekgesinde mutad mesken “kisinin tiim hayat iligkilerinin belirli bir cografi alanda yogunlasmasi”
olarak tanimlanmustir.

> Celikel ve Erdem, 2016: 186; Dogan, 2016: 178; Nomer, 2013: 119; De Winter, 1969: 428, dpn. 25 (Arslan,
2014: 40°dan naklen)

> Nomer, 2013: 119; La Haye Konferanslarinda kavramm tamimimnin yapilmasindan kagmilmasmim sebebinin
fiilll bir durumu gosteren kavramin esnekliginden kaynakli avantajlarin ortadan kalkmasi kaygisi oldugu
belirtilmektedir: Arslan, 2014: 27.

% 5718 sayili Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanunun (MOHUK, RG: 04.12.2007-
26728) 13. maddesinin gerek¢esinde ikametgadhin hukuki bir kavram oldugu, ¢ogu zaman ger¢ek durumu
yansitmadigr ve mutad meskenin fiili ikametgdh olarak ikametgah kavraminin yerini aldigi belirtilmektedir:
Oztekin Gelgel ve Erdem, 2013: 57.

" Dogan, 2016: 178.
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“kisinin aile, dost ¢evresi ve meslek iliskileriyle gerceklesmis bir yerde oturmadir. Bir
diger goriise gore ise, mutad mesken, Niifus Hizmetleri Kanununa (NHK)> gére, yabancilar
kiitiigline kayda esas basit bir oturmay: etmektedir. Oysa, mutad mesken bir yerde oturma
unsurunu karsilamamaktadir. Bu nedenle ikamet kavrami mutad mesken kavramindan
farklihk gostermektedir®.
1.1.3 Seyahat
1.1.3.1 Tanim

Seyahat kavrami ise gezi anlamini tasiyan “siyaha” kelimesinden tiiretilmis olup,
yolculuk, gezi anlamini tasimaktadir™. Seyahat 6zgiirligi “dolasim, gidip- gelme, yer

degistirme” ve bir boyutuyla da “yerlesme serbestligi” anlamina gelmektedir®.

1.1.3.2 Kapsam

Seyahat kavraminin kapsami konusunda kisinin vatandasligi 6nemli bir unsur teskil
etmektedir. Zira kisi, vatandaslik bagiyla bagli oldugu iilke smirlari iginde seyahat ederken
farkli, yabanci bir iilkede seyahat ederken farkli bir hukuki rejime tabidir. Genellikle kisi
kendi iilke smirlar1 icerisinde seyahat ederken herhangi bir kisitlamaya tabi olmazken,
tilkesinin sinirlart digina ¢iktiginda seyahat kisitlamalarimin kapsami artmaktadir®, Ornegin,
vatandast oldugu iilkede seyahat eden kisinin vize alma veya pasaport tagima zorunlulugu
bulunmamakla birlikte, yabanci, kural olarak vize alma ve pasaport gosterme zorunluluguna
uymak durumundadir.

Daha once belirttigimiz iizere®, ikamet kavraminin icerigine kisilerin bir konutu
segmesi ve oturmasi girerken; kisinin konutunu degistirmesi veya konutunu degistirme amaci
olmaksizin yer degistirmesi seyahat 6zgiirliigliniin kapsamina girmektedir65. Siire bakimindan
incelendiginde ise, seyahat zamanin kullanimi bakimindan tamamen gecici bir nitelik arz

ederken, yerlesme nispeten kalic1 bir etki yaratan bir kavramdir®®.

% Nomer, 2013: 120; AB Bakanlar Komitesinin 72/1 Nolu Tavsiye Kararinin 9. maddesinde, mutad meskenin
tespitinde oturma siiresi ve oturma siiresinin devamliliginin dikkate alinmasi ve kisi ile mesken arasinda kisisel
ve mesleki bir iliski olmasi gerekmektedir: Arslan, 2014: 30.

**RG: 24.04.2006-26153.

% Nomer, 2013: 120.

®1 http://www.etimolojiturkce.com/kelime/seyahat (erisim tarihi: 12.02.2016);
http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5560d901¢c2a686.31225160 (erisim
tarihi: 12.02.2016).

62 Kaboglu, 2002: 38.

% Goger, 1973: 38.

* Bkz. s. 23.

% Seyahat 6zgiirliigii, kisilerin iilkeye giris, iilkeden cikis ve iilke igerisinde yer degistirmelerini; ikamet
ozgiirliigii ise, kisilerin iilke i¢inde oturacaklari yeri segebilmelerini kapsamaktadir: Goger, 1976: 69.

% Kaboglu, 2002: 332.


http://www.etimolojiturkce.com/kelime/seyahat
http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5560d901c2a686.31225160
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1.1.4 Yabancinin I"Jlkeye Girisinde ve Ulkeden Cikisinda Devletin Yetkisinin Niteligi
Devletlerin yabanciy1 iilkeye kabulde takdir yetkisinin olup olmadigi konusunda
doktrinde farkli goriisler bulunmaktadir. Bir goriise gore, uluslararasi seyahatlerde serbestlik
ilkesi gegerlidir ve tllkeye giris i¢in gerekli sartlar1 yerine getiren kisilerin bu hakki
engellenemez®’. Diger goriise gore ise, her devletin iilkesine gelen yabancilar iilkeye kabul
etme noktasinda {lilkesel egemenlikten kaynaklanan yetkisi bulunmaktadir. Bu nedenle,
yabancilari iilkeye kabul etmemek ve iilkeye kabulii istedigi sartlara tabi kilmak konusunda
devletlerin takdir hakki bulunmaktadir®®. Bu bakimdan devletler yabancilarin iilkeye girisini
diizenlerken, “kisilerin uluslararast yasam iliskileri kurmasi ve siirdiirmesini kolaylastirma

’

ilkesi ve kendi bekasi ve kendi vatandaslarimin yarart ilkesi” arasinda denge kurmak
durumundadir®. Tiirk doktrininde baskin olan bu goriisiin yani sira 1892 tarihli Cenevre
toplantisinda da, devletlerin yabancilarin {ilkeye girisinde takdir hakkinin oldugu kabul
edilmistir’. Devletler Hukuku Enstitiisii konuya iliskin kararlar bulunmaktadir’.

Yabanciin {lilkeye girisinin yani sira tilkeden ¢ikisinin da bir hak olup olmadigi
konusunun agikliga kavusturulmasi gerekmektedir. Yabancinin iilkeden irade ile ¢ikisinin
sinirlandirilmasi kural olarak iki boyutlu incelenmektedir. Bunlar iilkeden ¢ikis iradesinin

sinirlandirilmasi ve iilkede kalma iradesinin sinirlandirilmasidir. Yabancinin tilkeden ¢ikma

iradesinin siirlandirilmasi vergi borcu bulunmasi veya hakkinda adli siirecin baglamas1 gibi

®" Detayl bilgi igin bkz. Altug, 1968: 107- 116.

% Aybay, 2010: 106; Sevig, 1983: 258-259; Celikel ve Gelgel Oztekin, 2016: 83, dpn. 97; Altug, 1968: 124;
Goger, 1973: 2; Aybay, 1975: 280.

% Sevig, 1977: 367-368; Idarenin takdir yetkisini kullanirken somut vakialardan hareket eme zorunlulugu
bulunmaktadir: Damistay. 10. D. E. 1997/4051, K. 2000/248, T. 27.01.2000; AIHM’ye gore devletlerin
yabancilari iilkeye kabul yiikiimliliigi bulunmamaktadir: Abdiilaziz Cabales ve Balkandaliv v. Birlesik Krallik,
28 May1s 1985, No: 94. Karar metni igin bkz.
http://www.equalrightstrust.org/ertdocumentbank/Microsoft%20Word%20-
%20Case%200f%20Abdulaziz%20Cabales%20%20Balkandali%20v%20UK.pdf (erisim tarihi: 02.06.2015).

"% Devletler Hukuku Enstitiisiiniin aldigi bu kararlar disginda Cenevre’de toplanan Yabancilarin Tabi Olacaklar
Muamele Hakkindaki Milletleraras1 Konferansta miizakere edilip, ancak kabul edilmeyen S6zlesme tasarisinin 1.
ve 2. maddesine gore, tacirlerin tabiiyetinde bulunmadigi diger bir iilkeye gitme hakkini diizenlemekteydi:
Altug, 1968: 118; Sevig, 1983: 260.

™ Devletler Hukuku Enstitiisiiniin 1892 tarihli Cenevre Toplantisinda yabancilarin iilkeye girisine iliskin
kararinin giris kisminda devletlerin iilkelerine yabancilar1 kabul etme ve edecekse bunun sartlarini belirleme,
siir digt etme hakkinin devletin egemenlik ve bagimsizligmin geregi oldugu ancak bu yetkiyi kullanirken,
iilkeye daha Once yasal sekilde giris yapan yabancilarin haklarina saygi duymalar1 gerektigi diizenlenmektedir.
Kararin 3. maddesine gore, yabancilarin {ilkeye giris ve smir dist edilmelerinin kanunlarla diizenlenmesi
gerektigi; 6. maddesine gore, iilkeye girisleri genel ve devamli olarak ancak kamu yarar1 gibi ¢ok ciddi nedenle
yasaklanmasimin miimkiin oldugu, ekonomik sebeplerin esas alinamayacagi; 8. maddesine gore, savas, i¢
karigiklik ve salgin hastalik sebepleriyle gecici olarak iilkeye girisin durdurulabilecegi; 9. maddeye gore, iilkeye
giris ve seyahat ile ilgili sartlarin yasalarla 6nceden belirlenmis olmasi gerektigi; 11. maddeye gore, iilkeye giris
ve ikametin yiiksek miktarda vergiye tabi tutulmamasini; iilkeye giris ve ikamete sartlarina iliskin degisikliklerin
ilgili devletlere bildirilmesini; 12. maddeye gore, devletlerin, serseri, dilenci, kamu saghgin tehdit eden
hastaliga yakalananlar veya yabanci iilkede kisilerin saglik veya hayatlarina veya mala veya kamu vicdanina
kars1 sug islediginden kuvvetle siiphe edilen veya hiikiim giyen kisileri iilkeye almama hakki oldugunu; 13.
maddeye gore, bir devletin istisnal olarak yabancilar1 gegici bir siire igin ve iilkede ikametgéh tesis etmemek
kosuluyla kabul edebilecegi, fakat bu yasagin yabanciya sahsen ve yazili olarak bildirilmesi gerektigini, yasagin
eger iki y1l1 gegmeyen siireler zarfinda tekrarlanmamissa kalkacagini diizenlenmektedir.



http://www.equalrightstrust.org/ertdocumentbank/Microsoft%20Word%20-%20Case%20of%20Abdulaziz%20Cabales%20%20Balkandali%20v%20UK.pdf
http://www.equalrightstrust.org/ertdocumentbank/Microsoft%20Word%20-%20Case%20of%20Abdulaziz%20Cabales%20%20Balkandali%20v%20UK.pdf
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nedenlerle miimkiin olabilmekteyken, lilkede kalma iradesinin sinirlandirilmasi daha sonra

inceleyecegimiz smir dis1 edilme ve suglularm iadesi halinde s6z konusu olmaktadir’.

1.2 Tarihsel Siirec
1.21 Misir

Misir’da MO. 6. Yiizyila kadar yabancilara herhangi bir hak taninmamis ve yabancilar
diisman olarak goriilmiis, misir limanlarina yabancilarin gelmesi yasaklanmis ve bunu ihlal
edenler idam cezasina garpt1r11m1§t1r73. Misirda yabancilara bakis agisini aciklamak iizere
Herodot, “bir Yunanliyr kucaklamak, onun tabagindan yemek yemek, bicagini kesmek icin
kullanmak, hatta o bicagin kestigi etten yemek isteyen tek bir Misirli ¢ikmamistur” demistir’”.
MO. 6. Yiizyilda Misir ile Yunanllar arasinda ticaret baslamis ve ticari amagcla yabancilarin

. Ce . .. - .. 75
Misir limanlarina girisine izin verilmistir'>.

1.2.2 1Israil

fsrail’de yabancilarm hukuki durumlarim incelemek igin kutsal kitaba’® bakarak
inceleme yapilmaktadir. Buna gore, “diyarinizda bir yabanci sana misafir olursa, onu magdur
etmeyeceksiniz. O aranizda yerli gibi olacak ve onu kendin gibi seveceksin, ¢iinkii Misir
diyarinda sen de yabanciydin” denilmektedir (Levililer 19,3) 7", israil’de Davut ve Siileyman
doneminde yabanci sayisinin 153.000 civarindayd: ve ticaret ile ugrasan yabancilara iilkede

ikamet hakk: tanimist1’,

1.2.3 Eski Yunan

MO. 7. Yiizyildan 6nce diisman olarak goriildiikleri igin yabancilarin eski Yunan
sehirlerinde can ve mal giivenligi bulunmuyordu79. Yabancilarin sehirlerde giivenligi ozel
konukseverlikle®® saglaniyordu. MO. 7. Yiizyildan itibaren Yunan sehirlerinde ticaretin

gelismeye baglamasiyla birlikte, sehirlerde bulunan yabanci sayist da artmistir. Bu

"? Bkz. s. 123.

7 Sevig, 1983: 222.

™ Weiss, 1908: 12 (Altug, 1968: 27’den naklen); Herodot’un bir bagka ifadesinde MO. 13. Yiizyilda
Fenikelilerin Misir’in Menfis kentine yerlestigi, MO. 6. Yiizyilda da Yunanh tacirlere Naucratis’e yerlesme
izninin verildigini belirtmistir: Sevig, 1983: 223.

™ Altug, 1968: 27.

"® Musa’nin bes kitabi veya Pentateuque’iin sonuncusu olan Deuteronome.

77 Ors, 1966: 161 (Altug, 1968: 28°den naklen).

78 Weiss, 1908: 28 (Altug, 1968: 28’den naklen).

”® Tenékides, 1956: 534 (Altug, 1968: 28°den naklen); Birsen, 1936: 94.

8 Ozel konukseverlik Yunan sehir devleti vatandaslarinin yabancilara 6zel olarak koruma saglamasidir: Altug,
1968: 28.



14

yabancilarin sehirlerde giivenli sekilde bulunmalarini saglamak amaciyla “proxenos’,

8 olmak iizere dort tiir kurum bulunmaktaydi®.

isopoliteaia®, asylia® ve symbola

Atina’da izoteller, metekler, Atina’da ikamet etmeyen yabancilar ve barbarlar olmak
iizere dort siif yabanci bulunmaktaydi®. fzoteller, isopoliteaia kurumundan faydalandiklari
icin Atina’da ikamet ve seyahatleri vatandas gibiydi®’. Metekler bir sorusturma sonucunda
Atina’da ikamet etme hakkina sahip yabancilar olup prostate denilen bir Atinalinin korumasi
alt1ndayd188. Atina’da ikamet etmeyen yabancilar Atina ile iligki i¢ide olan sitelerde ikamet

eden kisilerdi. Atina’da bulunduklar1 sirada proxenoslarin korumasi altinda bulunurlardi®.

1.24 Roma Dénemi
1.2.4.1 Genel Olarak
Roma, ilk donemlerinde kiigiik topluluklarin (familia, gens, tribus) birlesiminden
olusan bir kent devletiydigo. Daha sonraki donemlerde ise, kisilerin vatandaslik statiilerinde
etkili olan hukuki ve toplumsal degisikliklerle biiyiik bir imparatorluk haline gelmistir®",
Roma’da kisilerin ikamet ve seyahat hakkindan bahsedebilmek igin Oncelikle kisi
kavramina deginmek yerinde olacaktir. Roma’da hakkin 6znesi giiniimiizden farkli olup,

hakkin 6znesi olabilmek igin insan olmak yeterli olmamakta; bazi statiilere (Status) sahip

*! Proxenos, giiniimiizde elgiliklere benzeyen bir kurum olup; yabanci iki site devleti arasinda sdzlesme ile veya
yabanci site devleti tarafindan belirlenirdi. Proxenoslar kendilerine bu gorevi veren yabanci site devleti
vatandaglarini temsil ederdi: Altug, 1968: 29.

# Isopoliteaia, MO. 5. Yiizyildan itibaren yabancilara tanman bir statiidiir. Symmachia denilen antlagmalarla
karsilikli olarak bu statiideki yabancilara vatandasa es haklar verilirdi: Altug, 1968: 29.

8 Asylia, “mukabele bilmisil uygulanmasi sirasinda yabanciuin mallarmn garanti altina alinmasi ve yabanci
devlet vatandaglarimin siginacagi yerdi”: Altug, 1968: 30; Sevig, 1983:225.

8 symbola, deniz ticareti yapan liman sehirlerinde yabanci tacirler ve mallarina koruma saglayan antlasmalardi:
Altug, 1968: 30.

8 Altug, 1968: 28-30.

8 Altug, 1968: 30.

87 Altug, 1968: 30.

88 Altug, 1968: 30.

89 Altug, 1968: 31.

% Farkli toplumsal ve hukuki 6zelliklere sahip olmasi nedeniyle Roma tarihi temel olarak ii¢ déneme ayrilarak
incelenmektedir: Bunlar; Krallik Dénemi (MO. 754-509), Cumhuriyet Dénemi (MO. 509-27) ve Imparatorluk
Dénemi (MO. 27- MS. 565): Ayrintil bilgi igin bkz. Orhun, 2010: 35.

% Krallik déneminde Roma’da @i¢ farkli kisi grubu bulunmaktaydi. Bunlar Roma vatandasi olan particiler,
Roma’da yabanci statiisiinde bulunan kisiler plepler ve bu kisilere ait kolelerdir. Cumhuriyet doneminde patricii
ve plepler arasindaki simif ¢atismalar1 sonucunda bu iki simif hukuki bakimdan esit hale gelmistir. Imparatorluk
doneminde ise, Roma vatandagligi imparatorluk sinirlari i¢inde yasayan herkese taninmistir (MS. 212 Caracalla
Emirnamesi). Bu dénemde kazanilan topraklarda kurulan kolonilerde hukuken hiir oldugu igin evlenmek,
sozlesme ve vasiyetname yapma hakkina sahip ancak para ihtiyaci nedeniyle topraga bagli colonus simifi
olugmustur. Colonusun arazi sahibinden habersiz topraktan ayrilmas: halinde, bir miilkiyet gibi vindictio ile geri
istenmesi miimkiindiir. Arazinin satilmasi halinde, topraga bagli olarak yeni malikin colonusu haline
gelmektedir: Umur, 1999: 66.
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olmak gerekmekteydi. Bunlar; hiir olmak® (status libertatis), vatandas olmak® (status

civitatis) ve aile babasi olmaktir (status familiae).

1.2.4.2 ikamet ve Seyahat Hakki

Roma’da vesayet, kayyimlik, miras gibi hukuk alanlarinda belirleyici olan Roma
ailesindeki hakimiyet iliskisiydi. Ikametgah ve buna bagli sonuglar diger hukuk alanlarinda
oldugu gibi bu iliskiye tabidir’™. Bu bakimdan Roma vatandasi kisilerin ikametgahini
belirleyen aile babasi (pater familias) iken, yabancilar bakimindan “patron himayesi ** esas
alinmaktaydi.

Roma’da kisilerin ikamet ve seyahat hakki donemlere gore farklilik gostermektedir.
Roma’nin kuruldugu ilk dénemde kisilerin Roma vatandaslar1 ve yabancilar olarak ayrildigina
daha once deginmistik%. Bu donemde yabancilarin tapinaklara ve foruma girmeleri yasakti.
Bu yasaklar disinda yabancilarin Roma’da belirli bir bolgede ikamet etmesi gibi bir
zorunluluk bulunmamakta; ancak Romali patronun himayesi veya “hospitium " bu konuda
belirleyici olmaktaydi. Bu kurumlar giiniimiizde yabanci kisiye iilkede bulunmasi igin
destekleyici olmaya benzemektedir.

Belirtilen kurumlar disinda Roma’da kisilerin seyahatini kolaylastiran iki gesit takdim
mektubu bulunmaktadir. Bu belgeler Roma’dan bagka sehirlere giden devlet ¢alisanlart igin
diizenlenen “diplomas” ve 6zel seyahat belgesi niteliginde olan “tractoria”dir. Belirtilen
belgeler giiniimiiz pasaport hukukunun temelini olusturmaktadir®.

Roma hukukunda, kisiler ikametgdh edecegi yeri segcme ve degistirme konusunda

kural olarak serbesttir. Donemin mevzuati ve doktrindeki goriisleri bir araya getiren

% Kolelerin, hak ve borglara ehil olmadiklari kabul edildigi i¢cin hukuk sistemi i¢inde kisi olarak kabul
edilmemektedir. Bu nedenle, kdle mal olarak pazarlarda alinip satilabilir, miras birakilabilir ve rehin olarak
verilmesi miimkiindiir: Ozsunar, 2005; 144; Akyilmaz, 2005: 210; Bozkurt, 1981: 91.

% Roma’da yabancilara haklar iki farkli sekilde taninmistir. Bunlardan ilki yabancilara Roma vatandaglarina
taninan haklardan yararlanabilmeleri icin jus commercii taninmasidir. ikincisi ise vatandaslarin hukukunun (ius
civile), zamanla herkesi kapsayacak bir uygulama haline gelmesi ile yabancilar hukukunun (ius gentium)
olugmasidir. lus gentium Roma preatorlar tarafindan karar (Edictum) yoluyla gelistirilmistir. Bu hukuki ayrim
tiim imparatorluk sakinlerine MS. 212 tarihli Caracalla Emirnamesi ile Roma vatandagliginin verilmesine kadar
devam etmektedir. Celebican, 1993: 299-313.

o4 Kocakusak, 2011: 59, 90.

% Patron himayesi, yabanci ile Roma vatandas: arasinda tek tarafli ve devamli bir vesayet iligkisi kurulmasidur.
Bu durumda patron himayesindeki yabanciya ius gentium olarak adlandirilan hukuk uygulanirdi: Sevig ve
Sevig, 1967: 28; Altug, 1968: 32.

% Bkz. s. 15.

%" Hospitum Roma vatandasi bir kisinin yabanci ile arasinda yaptig1 bir anlasmaya dayanmaktadir. Bu anlasma
ile taraflar birbirlerini korumayi, hastalik halinde tedaviyi ve menfaatleri korumakla yiikiimlii kiliniyorlardi.
Altug, 1968: 32.

% Goger, 1973: 10.
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Digesta’ya gore, “kendisine bir yasak getirilmis olmadik¢a, kisinin diledigi yerde ikametgah

edinmesinde bir engel bulunmamaktadir ™.

1.2.5 Osmanh Dénemi
1.25.1 Genel Olarak

Osmanli Devletinin hukuk sistemi, Islam hukuku kurallarma dayanmaktaydi. Bu
nedenle, Osmanli Devletinde yasayan kisilerin vatandashk statiilerinin belirlenmesinde
miisliiman olup olmadiklar1 esas alinmaktaydi*®. Bir baska deyisle, modern hukukun aksine
bireyin devlete aidiyetini gdsteren siyasi ve hukuki bagdan (vatandaslhik) farkli bir kistas
olarak din kistasi esas alinmisti. Bununla birlikte, 19. Yiizyil sonrasinda Osmanli Devletinde
kabul edilen hukuki diizenlemelerde, kisilerin vatandaslik statiilerinin modern hukuk
diizenlemelerine paralel oldugu dikkat ¢ekmektedir. Dolayisiyla, Osmanli Devletinde kisilerin
vatandaglik statiileri doneme gore farkli diizenlemelere tabi olmustur. Soyle ki, Osmanli
Devletinde Tanzimat Donemine kadar “miistemenler”’; Tanzimat sonrasinda ise, yabanci
Islam hukuku kurallarindan bagimsiz olarak, Osmanli tebaasindan olmayan kisiler yabanci
olarak kabul edilmistir. Bu nedenle, ¢alismamizda oncelikle Osmanli Devletindeki kanuni
diizenlemelere gore kisilerin vatandaslhik statiilerine deginilecek, daha sonra bu kisilerin

Osmanli Devletinde ikamet ve seyahat hakki incelenecektir.

1.2.5.2 Kisi Gruplan

1.2.5.2.1 Tabiiyyet-i Osmaniye Kanunnamesi Oncesi Dénem

101 (Miisliiman egemenligi

1,102

Islam hukukuna gére, diinyadaki iilkeler “dar-iil Islam
altinda olan Islam hukukunun uygulandig iilkeler) ve “dar-il/ harp”*"° (Islam hukukunun
uygulanmadig1 ve baris anlagmasi yapiimamus iilkeler) olmak iizere ikiye ayrilmaktaydi'®. Bu

nedenle, Téabilyyet-i Osmaniye Kanunnamesi (TOK)'%

yiirlirliige girmeden 6nce Osmanli
Devletinde kisiler esas olarak miislimanlar ve gayrimiislimler olmak iizere ikiye

ayrilmaktayda.

% Dig. Ulp. XI, 5, 1, 2: “...Domum autem pro habitatione et domicilio nos accipere debere certum est.”
Digesta’nin metni igin bkz. http://droitromain.upmf-grenoble.fr/Corpus/digest.htm (erisim tarihi: 10.12.2015).

1% polat Giizel, 2011: 134.

1%L Ercan, 2001: XVI; Bozkurt, 1983: 362.

192 Ercan, 2001: XVI; Eryilmaz, 1992: 11; Fuad, 2006: 27; Konan, 2008: 168; Ozel, 1982: 78; T. Soykan, 2000:
48.

193 Arapga kokenli dar kelimesi fikih terimi olarak iilke anlaminda gelmektedir: Osmanagaoglu, 2004: 84.

1% Diistur, I. Tertip, C. I: 16-18 (Dogan, 2016: 35°den naklen); TOK metni icin bkz. Osmanagaoglu, 2004: 83
vd.


http://droitromain.upmf-grenoble.fr/Corpus/digest.htm
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1.2.5.2.1.1 Miisliimanlar

Osmanli Devletinde hangi milletten oldugu fark etmeksizin miisliman olan kisiler
yabanci kabul edilmemekte'®; bu durum doktrinde, “miisliiman nerede bulunursa bulunsun
dar-iil Islam ehlindendir” seklinde ifade edilmekteydi'®.

Osmanlt Devletinde tabiiyeti temel olarak inan¢ faktorii belirledigi igin,
miislimanlarin dar-iil Islam veya dar-iil harpte ikamet etmelerinin tabiiyet agisindan bir

Onemi bulunmamaktayd1107.

1.2.5.2.1.2 Gayrimiislimler

Osmanli Devletinde, miisliman olmayan kisi gruplari; zimmiler'®, miistemenler ve
harbiler olarak ayrilmaktaydi.

Osmanli Devletinde yasayan Musevi, Hiristiyan, Mecusi veya Sabilere Zimmi
denilmekteydi. Zimmi kavramimin kaynagi olarak Medine Anayasasi gosterilmektedir.
Medine Anayasasinin 25. maddesine gore, “Yahudilerin dini kendine, miisliimanlarin dini
kendinedir "*%°. Bu anlayis esas alinarak zimmiler ile Osmanli Devleti arasinda zimmet akdi**
akdedilmis ve bu kisiler, devlet isleyisine iliskin idari nitelikteki islam hukuku kurallarma tabi
olmayr kabul ederek, Islam iilkesinde siiresiz ikamet etmek hakkini, kazanmlslardlrnl.
Zimmiler Osmanli Devletinde cizye ve harag 6deyerek Islam kurallarma, dini konularda ise,
kendi din adamlarina tabi olan kisilerdir**2.

Miistemenler™®, dar-iil harpten gelen kisiler olduklari i¢in Islam iilkesinde yabanci

statiisiindedir. Miistemenlerin Osmanli Devletinde ikamet ve seyahat hakkina sahip

105 Altug, 1968: 39.

106 Bostanct, 2004: 7; Argun, 1989: 67.

97 Misliiman kisiler bakimmndan ele alinmasi gerekli bir durum timar sistemidir. Bu sisteme gore, devlet
arazisinin belirli bir kismini belirli hizmet karsiliginda kisiye tahsis etmektedir. Anlagsmanin 6nemli bir &zelligi
kisi araziyi teslim alirken devlete orada oturup isleyecegi soziinii vermektedir. Bu bakimdan serbest¢ce dolasim
ve ikamet etme hakkini miislimanlar devletle anlagma yoluyla sinirlandirmaktadir: Konan, 2011: 271-272.

108 Zimmiler ile ilgili detayli bilgi i¢in bkz. Yediyildiz, 1987: 290.

1% Medine Anayasast ile ilgili detayli bilgi i¢in bkz. Sen, 1998: 555 vd.

10 Zimmet akdi ile ilgili detayh bilgi igin bkz. Demir, 2014: 741; Ercan, 2001: 3 vd.; Bozkurt, 1989: 7.

1 Bozkurt, 1983: 363; Eryillmaz, 1992: 14; Altug, 1968: 40. Dar-iil islam’da ikamet etmek, serefi Islam’la
tamamen kabuli ahkam edilmis oldugu gibi akdi zimmetle dahi yalniz muamelaa miitedir ahkam-1 dar-1 Islam
iltizam, yani: sifati tabiiyeti ihraz eder olarak ifade edilmektedir: Fuad, 2006: 27.

2 fslam hukukunda sahss, aile ve miras hukuku alanlar1 din kurallarinin etkisi altinda bulundugundan zimmiler
bu konularda da kendi hukuklarmna tabi olmaktadirlar. Detayl bilgi i¢in bkz. Eryilmaz, 1992: 11-14.

3 Miistemenler kendi iginde dort grupta incelenebilir: dar-iil harbe o {iilkenin izni (aman) ile gitmis
miisliimanlar, dar-iil harbe o iilkenin izni (aman) ile gitmis zimmiler, dar-iil harbden Osman Devletinden izin ile
dar-iil Islam {ilkesine gelmis harbiler ve dar-iil harp iilkelerinden bir digerine izin ile gitmis harbiler: Bozkurt,
1983: 377. Inceleme alanimiz bakimindan miistemen kavrami dar-iil harpten islam topraklarinda aman elde
etmis olarak gegici bir siire i¢in yasayan kisi olarak kullanilmaktadir
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114 ad1 verilen izni almalari gerekmektedirllS. Mistemenler, zimmet

olabilmeleri i¢in aman
akdi gibi bir anlasmanin tarafi olmamakla birlikte, aman aldiklari igin Osmanli Devletinde bir
siire ikamet etme hakki tanlnmlstlrm. Bu kisilerin Islam iilkesinde kalma siirelerinin en fazla
bir yildan bir giin eksik oldugu belirtilmektedir'*’.

Zimmiler Islam devletinde serbestce ikamet ve seyahat hakkina sahipken,
miistemenlere taninan haklar ve giivenceler, verilen aman siiresi ile sinirli olmaktadir'*®, Bu
bakimdan miistemenler siire kisitlamasi disinda zimmiler ile esit statiiye sahiptir.

Harbiler, dar-tl harpte siirekli olarak yasayan gayrimiislim kisileri ifade etmektedir.
Doktrinde, harbilerin islam iilkesine izin almaksizin girmis olan ve miistemen veya zimmi

119 " Harbiler, aman

statiisiinde olmayan gayrimiislim kisileri de kapsadigi belirtilmektedir
aldiktan sonra Islam iilkesinde miistemen statiisii kazanmaktadir. Bu kisilerin can ve mal
giivenlikleri aman verilmesi ile garanti altina alinmaktadir. Aman almaksizin islam iilkesinde
bulunan harbilerin ise can ve mal giivenlikleri bulunmadig1 gibi ikamet ve seyahat hakki da

bulunmamaktadir*?°.

1.2.5.2.2 Tabiiyyet-i Osmaniyye Kanunnamesi

Osmanli Devletinde Tanzimat sonrasi diizenlemelerde yabanci kavraminin tespitinde
Islam hukuku kurallar1 tarafindan belirlenen vatandaslik statiisiiniin yerine, hukuki ve siyasi
bir bagi esas alan kanuni vatandaslik diizenlemesi tercih edilmistir. Bunun baslica nedenleri
sunlardir: Esasen Osmanli Devletinde yasayan kisiler, yabanci devletlerin korumasindan
yararlanmakta ve ayricalikli statiiler elde etmekteydi. Ayrica kaybedilen topraklardaki
kisilerin vatandashik statiileri belirsiz olup Osmanli vatandasi ile yabanci ayrimimi yapmak
giictii*®’. Bu nedenlerle tabiiyet kavraminin agikliga kavusturulmas: ihtiyac ortaya ¢ikmis ve
23 Ocak 1869 tarihli TOK hazirlanarak Osmanli Devletinin ilk Vatandaslik Kanunu olarak

122 Kanunun en énemli ozelligi, yabanci kavraminmi vatandaslik bagini esas

alarak diizenlemesidir'%.

yiiritirlige girmistir

Y4 Aman; dariil harp iilkesinden gelen kisilerin Islam iilkesinde ikamet ve seyahat edip, ¢alisabilmesini saglayan
bir akittir. Bugiin kullanilmakta olan pasaporta benzer olarak bir iilkeye giris, belirli bir siire igin iilkede kalma
imkan1 saglamaktadir: Bozkurt, 1983: 377.

15 gevig, 1983: 28-29.

Y8 Zimmiler, akdi zimmet gibi bir ahdi miiebbed hiikmiinii tazammum etmeyib yalniz dar-1 Islam’da bir miiddet
ikamet maksadini teshil eden kisiler olarak ifade edilmistir: Fuad, 2006: 27.

17 Osmanagaoglu, 2004: 88; Sevig, 1951: 76.

18 Bozkurt, 1983 362.

119 Bozkurt, 1983: 363; Osmanagaoglu, 2004: 89.

12 Bozkurt, 1983: 364.

121 Kanunun diizenlenme sebepleri hakkinda detayh bilgi i¢in bkz. Osmanagaoglu, 2004: 173-182; Serbestoglu,
2013: 475; Ugok vd., 2011: 352; Bozkurt, 1989: 139.

122 Aybay, 2004: 65-66.

123 Osmanagaoglu, 2004: 201.
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1.2.5.3 Hukuki Diizenlemeler
1.2.5.3.1 Anayasal ilke

Osmanli Devletinde mesrutiyetin kabul edilmesi ile birlikte temel hak ve 6zgiirliiklerin
seriat kurallar1 ile degil, Anayasal hiikiimlerle korunma gerekliligi diisiincesi ortaya ¢ikmustir.
Bunun sonucunda hazirlanan ve Kanun-i Esasi*** denilen Anayasa metni 23 Aralik 1876’da
yiiriirliige girmistir*?.

Kanun-i Esasi devletin genel yapisim1 ve vatandaslarin temel hak ve ozgiirliikklerini
diizenlemektedir. Kanun-i Esasi ile TOK'da kabul edilen vatandaslik anlayisi muhafaza
edilmis ve vatandasligin belirlenmesinde din kurallar1 esas alinmamistir. Nitekim Kanun-i
Esasinin 8. maddesine gore, “Osmanli tabiiyetinde bulunan herkes hangi din ve mezhepten
olursa olsun istisnasiz Osmanly tabir olunur”. Gorildigi gibi, vatandasligin belirlenmesinde
temel alinan Osmanli tabiiyeti olup; din, mezhep, irk gibi farkliliklar dikkate alinmamaktadir.

Kanun-i Esasinin 9. maddesi ile, Osmanli tebasinin temel hak ve ozgiirliiklere sahip
oldugu diizenlenmekle birlikte; temel hak ve 6zgiirliikklerin baz1 istisnalar1 da belirtilmistir. Bu
istisnalardan biri de, yurt disina siirme (sinir dis1 etme) kurumudur. Kanun-i Esasinin 113.
maddesine gore, “padisah, devlete zarart dokunan kisileri polis sorusturmasina dayanarak
st disi edebilir”. Boylelikle, kisilerin ikamet ve seyahat hakkinin istisnasi olarak sinir disi
etme miiessesesinde yetkili makam ve yetkili makamin kararina dayanak teskil edecek bir
sorugturma silireci Ongorilmistir. Ancak “deviete zarari dokunmak” ibaresinden ne
anlagilmasi gerektigini, agik olmamasi, siibjektif bir kistas olmamasi ve yetkili makama genis

takdir hakki sagladig1 gerekgeleriyle bu diizenleme elestiriye agiktir.

1.2.5.3.2 Diger Diizenlemeler
1.2.5.3.2.1 Genel Olarak

Osmanli Devletinde kisilerin ikamet ve seyahat hakki doneme bagli olarak farklilik
gostermektedir. 20. Yiizyil baglarina kadar ikamet ve seyahat hakk: kapitiilasyonlar, miirur
tezkeresi ve yol emirleri ile diizenlenmistir. 20. Yiizyil baslarinda Osmanli Devletinde
kanunlasma hareketleri baslamig ve kisilerin ikamet ve seyahat hakki ile ilgili olarak, 1915
yilinda Ecnebilerin Memalik-i Osmaniye’de Seyahat ve Ikametlerine Dair Kanun'?® kabul

edilmistir.

124 Kanun-i Esasi metni i¢in bkz.
http://webcache.googleusercontent.com/search?gq=cache:1peBeY2CsdwJ:mimoza.marmara.edu.tr/~etemlevent/a
nayasa/1876_KANUNI_ESASI.doct+&cd=4&hl=tr&ct=clnk&gl=tr (erisim tarihi: 17.02.2016).

125 Eryilmaz, 1992: 89-90; Tandr, 2006: 132; Ugok vd., 2011: 337.

126 Ecnebilerin  Memalik-i Osmaniye’de Seyahat ve Ikametlerine Dair Kanun metni igin bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUT ANAK/MECMEB/mmbd03ic02c001/mmbd03ic02c001ink017.pdf
(erigim tarihi: 17.02.2016).


http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:1peBeY2CsdwJ:mimoza.marmara.edu.tr/~etemlevent/anayasa/1876_KANUNI_ESASI.doc+&cd=4&hl=tr&ct=clnk&gl=tr
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:1peBeY2CsdwJ:mimoza.marmara.edu.tr/~etemlevent/anayasa/1876_KANUNI_ESASI.doc+&cd=4&hl=tr&ct=clnk&gl=tr
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/MECMEB/mmbd03ic02c001/mmbd03ic02c001ink017.pdf

20

Calismanin bu kisminda, kisilerin ikamet ve seyahat hakkinin dini esaslar yerine ilk
defa kanuna dayanmasi nedeniyle so6z konusu Kanunun kabul tarihi esas alinarak, ikamet ve

seyahat hakkinin Kanun 6ncesinde ve sonrasinda nasil diizenlendigi ele alinacaktir.

1.2.5.3.2.2 Ecnebilerin Memalik-i Osmaniye’de Seyahat ve Ikametlerine Dair Kanunun
Kabuliinden Once

1915 &éncesi dsnemde Osmanli Devletinde hukuk kurallar1 Islam hukukuna tabi oldugu
icin ikamet ve seyahat hakki da dini esaslar ¢ergevesinde belirlenmekteydi. Bu bakimdan daha
once degindigimiz127 Islam hukukunda miisliiman ve gayrsimiislim ayrim: énem tasimaktadir.
Osmanli Devletinde ikamet ile ilgili olarak, “memaliki islamiyyede hiikmi ikamet bir baska
asla miisteniddir; zira dar-1 Islam’da ikamet; ya kabuli Islam edilmekle veya akdi zimmete
miitevakkif tutulmug oldugundan ahkami dar iltizam edilmedikce alelitlak ikamete tecaviiz
gosterilmez. Binaen aley dar-: Islam’da ikamet: kabuli Islam, yahut akdi zimmet olunarak
muamelatda iltizami ahkam edilmekle mesrut olmasina nazaran ikamet ehli dardan olmay:
icab, yani; sifati tabiiyeti tazammun eyleyecegi” belirtilmektedir'?®. Sadelestirerek ifade
etmek gerekirse; Islam iilkesinde ikamet etme hakki miisliimanlar ile zimmet akdi tarafi
gayrimiislimlere taninmistir. Ancak zimmet akdinin tarafi gayrimiislimlerin ikamet ve seyahat
serbestisi konusunda bazi istisnai hususlar bulunmaktadir. Cikarilan fermanlarla
gayrimiislimlerin - misliiman mahallelerinde ikamet etmeleri yasaklanmis, miisliiman
mahallesinde bulunan gayrimiislimlere ait evler miisliimanlara satilmistir'?®. Kutsal bélgelere
ziyaret konusunda karsiliklilik esasi benimsenmistir; gayrimiislimlerin  miisliimanlarin,
miislimanlarin da gayrimiislimlerin kutsal sayili bolgelere ziyareti yasaklanmistir*®. Biitiin
bu diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde Osmanli Devletinde gayrimiislimlerin seyahat
hakkinin, ikamet hakkina gore daha az sinirlandirildigini séylemek miimkiindiir.

Ikamet ve seyahat hakki bakimindan deginilmesi gereken bir diger siirlama ise, yave
uygulamasidir. Gayrimiislimlerin yerlesim yerinden bagka bir yerde alt1 aydan fazla ikamet
etmesi halinde yave harci 6demeleri gerekmekteydi'*!.

19. yiizyildan itibaren Osmanli Devletinde modernlesme amaci tasiyan bir dizi
degisiklik yapilmig; 6zellikle 1839 yilinda ilan edilen Tanzimat Fermani ile bu degisim
hizlanmigtir. Osmanli Devletinde kisilerin ikamet ve seyahat hakki ile ilgili mirur tezkeresi
(1841) ve pasaport diizenlemeleri (sirasiyla 1867,1884, 1894,1911, 1915 ve 1918 yillarinda

121 Bkz. s. 17.

128 Fyad, 2006: 30.

129 Bozkurt, 1989: 18-19.
130 Ercan, 2001: 173.

131 Ercan, 2001: 178.
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yapilan) bu siirece drnek olarak gosterilebilir. Bazi diizenlemeler vatandag-yabanci ayrimi
yapmaksizin Osmanli Devletinde bulunan herkes i¢in bazi kisitlamalar ongormektedir.
Calismanin bundan sonraki kisminda oncelikle yurtiginde ikamet ve seyahat hakki ile ilgili
yol emri ve miirur tezkeresi uygulamasi, daha sonra Osmanli Devletine yapilan seyahat ve

ikameti diizenleyen kapitiilasyonlar ve pasaport diizenlemeleri ele alinacaktir.

1.2.5.3.2.2.1 Yol Emri ve Miirur Tezkeresi

Osmanli Devleti, yabanci devlet vatandaslarinin ikamet ve seyahat hakki ile ilgili
olarak ikili anlagmalar®? akdetmistir. Ancak akdedilen bu ikili anlagmalarda taninan ikamet
ve seyahat hakkinin giivenli bir sekilde kullanilabilmesi ig¢in uygulamada ilgililere yol emri
denen belgenin verilmesi gerekmekteydi***. Bunun i¢in oncelikle, anlasma tarafi devletin
elgilikleri tarafindan yo! hiikmii adinda bir belge diizenlenmekte ve bu belge Osmanli Devleti
tarafindan onaylanarak yol emri adin1 almaktaydi. Yol hiikmiiniin yetkili makamlar tarafindan
onaylanarak yol emri haline gelmesiyle birlikte Osmanli Devletine giris konusunda bir engel
kalmamaktaydi. Yol emri; yolcunun adi, yolculugun amaci, nereye gidecegi ve kag¢ kisinin

yolculuk yapacag: gibi bilgileri igermekteydi'®*

. Yol emri alan yabancinin yurt i¢inde seyahat
edebilmek icin ayrica miirur tezkeresi** denen belgeyi de almasi gerekmekteydi.

16. yiizyildan itibaren uygulamada gelisen miirur tezkeresi, iilke iginde seyahate iliskin
bir belge oldugu i¢in doktrinde i¢ pasaport olarak adlandirilmaktaydi™®. Miirur tezkeresi, iilke
ici glivenligi saglama ve niifus hareketlerini kontrol altina alma amagli olarak kullanilan ve
iilke icindeki gilivensizlikten duyulan kaygi nedeniyle istikrar saglama amagli olarak
ongoriilen bir tezkere olup; genellikle sehir merkezlerinde is aramak veya egitim almak
amaciyla gelen Kisilerin aldig1 bir belgeydi™®’. 1831 yilina kadar bu belge kaza ve kasabalarda
kad1 veya naiblerince diizenlenmekteydi'*®.

Ulke igindeki seyahati diizenleyen bu uygulama 10 Subat 1841 tarihli Men-i Miirur
Nizamnamesi'® ile yazili hale gelmistir. Nizamnamenin amaci, o dénemde siirekli goriilen i¢

isyanlar1 kontrol etmek ve biiyikk gd¢ hareketlerini tespit etmekti®’. Bu bakimdan Men-i

132 Sezer, 2003: 107.

13 Osmanli iilkesinde seyahat ile ilgili olarak diizenlenen benzer bir belge de ilcannamedir. Baris ve can
emniyeti anlamina gelen belgenin Fatih Sultan Mehmet zamaninda verilmeye baglandig1 belirtilmektedir: Sezer,
2003: 108.

134 Sezer, 2003: 111.

135 Miirur tezkeresi, bir yere gitmek igin gerekli olan izin belgesi anlamini tasimakta olup; icazet, tavsiyename,
amanname gibi belgelerle benzer amagla diizenlenmektedir. Detayl bilgi i¢in bkz. Turna, 2014: 390.

% Turna, 2014: 390.

" Turna, 2014: 401.

138 Gokgen ve Giil, 2010: 153.

139 Gokgen ve Giil, 2010: 153°den naklen.

% Turna, 2014: 391.
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Miirur Nizamnamesi lilkede seyahat etmek isteyen herkes i¢in yabanci ve vatandas ayrimi
yapilmaksizin gegerli kabul edilmis ve kisilerin iilke i¢inde bir yerden baska yere gitmek icin
miirur tezkeresi almalar1 diizenlenmistir.

1830 yilinda Osmanli’da yapilan niifus sayimi ardindan Defter Nazirhigi tegkilati
Kurulmustur. 1831 yilindan itibaren de miirur tezkeresini diizenlemeye yetkili makam Defter
Nazirligidir. Miirur tezkeresi almak ic¢in kisiler Oncelikle mahalle imami tarafindan
diizenlenen ve igeriginde kisinin nereye, neden ve ne kadar siire ile gittigine iliskin bilgileri
bulunan bir belge ile kadiya basvururdu. Daha sonra, kadi tarafindan verilen ilam Defter
Nazir1 tarafindan kayit altina alinmaktaydi. Kayit sonrasi verilen miirur tezkeresi i¢in Defter
Nazirina, Osmanli Devleti tabiiyetinde olup gitmek istedigi yer halkindan olmayanlarin, 0
yerde ikamet edenler arasindan iki sahit gostermesi gerekmekteydi**'.

Men-i Miirur Nizamnamesinden sonra pasaport kavramina yer veren 19 Aralik 1844
tarihli Memalik-i Mahruse-i Sahane’de Miirur ve Ubur Nizamnamesi yiiriirliige girmistir**?,
Nizamnamenin 13. ve 14. maddelerine gore, herkesin yurt i¢inde seyahat i¢in miirur tezkeresi
almasi, yurtdisina gidecek kisilerin ise pasaport almasi gerekmektedir. Yabancilarin usuliine
uygun olarak diizenlenen pasaportu gdsterdikten sonra adlarina miirur tezkeresi diizenlenmesi
de gerekmekteydi. Baska bir anlatimla, Osmanli tabiiyetindeki bir kisinin miirur tezkeresi
almak icin pasaport almasina gerek yokken, yabanci bir kisinin miirur tezkeresi alabilmesi
icin pasaport almasi zorunluydu. Pasaport ile ilgili diizenlemeye aykir1 olarak iilkede bulunan
yabancilar ise derhal sinir dis1 edilmekteydi. Boylelikle, s6z konusu Nizamname ile pasaport

zorunlulugu ve usule aykiriligi yaptirimi ilk kez agikg¢a diizenlenmistir.

1.2.5.3.2.2.2 Kapitiilasyonlar ve Koruma Sistemi
Kapitiilasyon terimi ilk kez bir ordu komutaninin, savundugu boélgeyi ve emri altindaki

orduyu diismana birakacagl zaman teslim sartlarmi yazdigi senedi ifade etmek igin

%3 Hukuki kavram olarak kapitiilasyon** ise, “bir iilkede yurttaslarin zararina

olarak yabancilara tanminan ayricalik haklari” olarak tanimlanmaktadir™®.

kullanilmistir

! Cadirer, 1993: 172; Sezer, 2003: 114.

142 5ezer, 2003: 116°den naklen.

Y3 Tiirk kapitiilasyonlari padisahlarin yabanci devlet vatandaslarinin tabi olacaklar muameleleri bildiren tek
tarafli hukuki tasarruflardw: Birsen, 1936: 130. Kapitiilasyonlarin mahiyeti hakkinda detayl bilgi i¢in bkz.
Altug, 1968: 44.

%4 Fransizcasi bir yerin teslimi icin yapilan antlasma, Ingilizcesi savasta silahli bir diisman kuvvete belirli bir
kitanin, sehrin veya toprak pargasinin teslimi igin yapilan antlagma olarak agiklanmaktadir: Altug, 1968: 43.

Y5 Altug, 1968: 356; Her devletin iilkesi tizerinde kural olarak miinhasir yetkisi vardir. Kabul edilmis
uluslararasi yiikiimliilikler bulunmadig: siirece bir devletin iilkesinde yabanci bir devletin yetki kullanmasi s6z
konusu degildir. Ancak bir devletin iilkesi lizerindeki yetkisine teamiilen ya da bir anlagsma ile uluslararasi
hukuktan kaynaklanan istisnalar getirilebilir. Kapitiilasyonlarin verilmesinde bir devlet iilkesi tizerindeki
yetkilerin kullanilmasini baska devletlere gegici ya da siirekli olarak devreder: Pazarci, 2015: 156.
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Osmanh Déneminde kapitiilasyonlar™® yabanciya kisisel, adli, iktisadi, idari ve mahmi

147

(koruma)™" sahipligi olmak iizere bes alanda ayricalik tanimaktadir. Konumuz ag¢isindan

Kisisel ayricaliklar, yabancilara iilkeye giris, burada ikamet ve seyahat gibi imkénlarin
verilmesi ile ilgilidir**.

Osmanli Devletine iilke disindan gelen yabancilarin ikamet ve seyahat 6zgiirliigii ile
ilgili diizenlemeler kural olarak, akdedilen ikili anlagmalara dayanmaktadir. S6z konusu
anlagsmalarin*® konusu genellikle ticaret ve denizcilik serbestisi ile ilgili olup®, karsiliklilik
veya en ¢ok gozetilen ulus kaydi esasi ¢ergevesinde her iki tarafin vatandaslarina bazi haklar
tantyan hitkiimler igermektedir™*.

Kapitiilasyonlar baslangicta ayricalik taninan devletin vatandaslari i¢in kabul edilmis,
ancak zaman iginde bu devletin vatandasi olmadigi halde korumasi altinda olan kisileri de

152 Koruma sistemi 16. Yiizyil baslarinda Avrupa Devletlerinin

kapsamaya baglamistir
Konsolosluklarinda Osmanli tabiiyetindeki gayrimiislim kisilerin terciiman olarak c¢alismasi
amaciyla kisiye 0zel ve gorev siiresi ile siirli olmak tizere kullanilmis, zamanla amacini
asarak genis uygulama alani bulmustur153.

Osmanli Devletinde yasayan kisilerin yabanci devletler araciligiyla bazi haklar
kazanmasina dayanan koruma sistemi temel olarak yabanc: koruma™*, dini koruma® ve yerli
koruma™® seklinde iice ayrilarak incelenmektedir. Kapitiilasyonlarin sagladigi ikamet ve

seyahat hakki ayricaliklarini kullanan yabanci devlet himayesindeki kisilerin de ikamet ve

16 Osmanli Devletinde Avrupa Devletlerine ayricalik vermenin dogal oldugu disiniilmiis daha sonra
kapitiilasyonlarin zararinin anlasilmis ve kapitiilasyonlarin devletin hakimiyetini sinirlamasi nedeniyle yapilan
anlagsmalarda Devletler Genel Hukuku kurallarina uyulmaya ¢alisgilmistir: Sevig, 1983: 33; Birsen, 1936: 138.

47 Berat veya konsolosluktan belge alarak korunan kisilere mahmi denilmektedir. Konu hakkinda ayrintili bilgi
i¢in bkz. Konan, 2009: 171 vd.; Bozkurt, 1989: 33-36.

18 Altug, 1968: 79-84.

9 Ornegin Fransa ile yapilan anlasmaya gore, Fransiz vatandaslarimin, Osmanli topraklarinda ikamet siiresinin
on y1l olmasi diizenlenmistir: Fuad, 2006: 62.

%0 Amerika Birlesik Devletleri ile Osmanl Devleti arasinda 19. yy yapilan anlagmalarla ile ilgili olarak detayli
bilgi icin bkz. Selvi ve Kurtulus, 2012: 332.

BDardagan ve Hadimoglu Ozbek, 2003: 549.

2Bozkurt, 1989: 33.

'**Konan, 2009: 72.

K apitiilasyonlara dayanarak yabanci devletlerin, Osmanl Devletinde ticaret yapan bagka devlet vatandaslarini
korumasini ifade etmektedir: Konan, 2009: 172.

yabanci devlet elgilik ve konsolosluklari araciligiyla manastir, papaliga ait kilise ve okullar, hastaneler ve dini
topluluklara saglanan statiidiir. Belirtilen kisiler ile herhangi bir kisi arasindaki cezai bir uyusmazlikta kars
tarafin tabiiyetine bakilmaksizin koruma saglayan devletler kendilerinin davay1 takip yetkisi oldugunu iddia
etmislerdir. Konan, 2006: 203-204.

1%%0smanli Devleti tabiiyetinde bulunan kisiler arasindan Osmanli Devletinin izni sonucunda yabanci devlet
tarafindan sec¢ilen konsolos, konsolos yardimcisi, terciiman gibi konsolosluk galisanlarina, adina galistiklart
devlet vatandaslarinin sahip oldugu ayricaliklarin aynisi taninirdi. Buna mahmi sahipligi denilmekteydi. Koruma
patenti ise herhangi bir hukuki dayanagi olmayan, el¢i ve konsoloslar tarafindan para karsiligi diizenlenerek
kisilere verilen ve patenti veren devlet tarafindan koruma saglayan bir belgedir: Konan, 2009: 178.
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seyahat edebilmesi igin daha énce degindigimiz'®’ yol emri, yol izni veya miirur belgesi

almalar1 gerekmektedir.

1.2.5.3.2.2.3 Pasaport Diizenlemeleri

Osmanli Devletinde yabancilar hukuku ve kamu hukukunun gelisimi ile birlikte 14
Subat 1867 tarihli Pasaport Odas1 Nizamnamesi'® kabul edilmis ve modern anlamda pasaport
kavrami ilk kez bu diizenlemede yer almistir™. 1867 tarihli Pasaport Odas1 Nizamnamesinin
1. maddesine gore, “memaliki mahrusai sahaneye dahil olmak veyahut harice ¢ikmak veyahut
dahili memlekette gestii giizer etmek arzusunda bulunan her kim olursa olsun memuru
hakikisi tarafindan usul ve kaideye muvafik bir kita pasaport ahzina mecburdur ”. Bu hiikiim
ile, Osmanl {ilkesine giris, iilkeden ¢ikis ve iilke i¢inde seyahat edecek kisilere pasaport
tagima zorunlulugu getirilmistir.

1844 tarihli Miirur Nizamnamesinde usule aykir1 olarak pasaportsuz giris durumunda
ongoriilen sinir dis1 edilmeye iliskin diizenleme, 1867 tarihli Pasaport Odas1 Nizamnamesinde
kaldirilarak yerine yabancinin tabiiyetinde bulundugu iilke konsolosunun goriisii alinarak para
cezast verilmesi yaptirimi 6ng6rﬁlmﬁ§tﬁr160. 1867 tarihli Pasaport Odasi Nizamnamesinde
diizenlenen bir diger konu ise kisilerin ikametine iliskindir. Osmanli Devletinde yolculuk
yapmak isteyenlerin seyahat ile ilgili belgeler haricinde almasi gereken bir diger belge de
ikamet tezkeresidir. 1867 tarihli Pasaport Odas1 Nizamnamesinin 4. maddesine gore, “ikamet
kdagitlart her bir sahsa baska verileceginden on yasindan yukari ricalden her sahsa birer
kagut verilecektir ”. Pasaport vermeye yetkili makamlar ve pasaport verilmesinde izlenecek
usul ise, 1867 tarihli Pasaport Odasi Nizamnamesinin 5. maddesinde ayrintili sekilde
diizenlenmistir. Buna gore, Pasaport diizenlemeye yetkili makam, baskentte Zaptiye Nezareti,
tagrada vilayet ve livanin en biiylikk memuru olarak belirtilmis; vatandas tarafindan ibraz
edilen niifus tezkeresi sonrasinda pasaportun belirtilen makamlar tarafindan imzalanip
miihiirlenmesi ve bu makamlarin hazirladigi pasaportlarin Dahiliye Nezareti tarafindan bir
ticret karsilig1 basilmast 6ngoriilmiistiir.

1867 tarihli Pasaport Odasi Nizamnamesinin kabuliinden sonra farkli tarihlerde,
pasaport ile ilgili olarak bir dizi diizenleme (1884 ve 1894 tarihli Pasaport Nizamnameleri;

1911, 1915 Pasaport Kanunlar1 ve 1918 tarihli Pasaport Kanuni Muvakkat) kabul edilmistir.

BTpkz s. 22.

8 Diistur, 1. Tertip, C. I: 776-779 (Gokgen ve Giil, 2010: 155°den naklen).
%9 Gokgen ve Giil, 2010: 155.

1% Diistur, Tertip, C. 1: 778 (Gokgen ve Giil, 2010: 155°den naklen).
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1867 tarihli Pasaport Odas1 Nizamnamesini yiiriirliikten kaldiran 21 Subat 1884 tarihli
Pasaport Nizamnamesi'®® daha ayrintili hiikiimler icermektedir. 1884 tarihli Pasaport
Nizamnamesinin 1. maddesine gore, “memalik-i Osmaniyeden diyar-i ecnebiyeye gidenler is
bu nizamname ahkaminda tevfikan pasaport istihsal itmege mecburdurlar; Nizamnamenin 11.
maddesine gore ise, devlet-i aliyye ile dost ve muahid olan diivel-i ecnebiye tebasindan
memalik-i sahaneye dahil olmak isteyenlerin usuliine muvafik bir pasaportu hamil olmalar
mesruttur”. 1884 tarihli Pasaport Nizamnamesi tiim yabancilarin Osmanli Devletine
pasaportsuz girisini yasaklamakta ve {ilkeye pasaportsuz girmenin dolandiricilik sugu ile ayni
cezayl gerektirecegini diizenlemektedir. Bu bakimdan diizenlemenin 6nceki diizenleme ile
benzer oldugu, yalnizca Ongoriilen usule aykirilik halinde yaptirnmin farkli oldugu
sOylenebilir.

1894 tarihli Pasaport Nizamnamesi'®®, 1884 tarihli Pasaport Nizamnamesi ile benzer
hiikiimleri igermektedir. Tek farki 9. maddesine gore kabul edilen yurt disina ¢ikista kisilerin
mali durumunun degerlendirilerek kisitlama getirilebilmesi imkanidir.

1911 tarihli Pasaport Kanunu'®® ise Osmanli devletinde yurtdisina ¢ikista pasaport
alma zorunlulugu ve usule aykir1 olarak iilkeye giris durumunda uygulanacak usule iligkin
hususlart diizenlemektedir. Kanunun 1. maddesine gore, “Memalik-i Osmaniye’den diyart
ecnebiye gidenler pasaport ahzinda muhtardir”. Gorilldigl iizere, yabancilarin yurtdisina
cikisinda pasaport alma zorunlulugu kaldirilarak ihtiyari hale getirilmistir. Ayrica, Kanunun,

usule aykirt olarak yurda girisi diizenleyen 13. maddesine gore,
“Pasaportu olmadigr yahud usuliine gayr-i muvafik bir pasaportu hamil oldugu hdlde Memdlik-i
Osmaniye’ye gelenlerin hudu veya sevahil-i Osmaniye’de memurin—i miite allikast tarafindan
hiiviyetleri tahkik olunacaktir. Bu misiilliiler teb’ai ecnebiyeden oldugunu beyan eyledigi hdlde polis
nezareti altinda bulunmak iizere kirk sekiz saat zarfinda mensub oldugu konsoloshaneden bir pasaport
yahud pasaporta mu’adil tabi’iyyet ilm u haberi istihsal etmeye ba’de vize harcinin iki mislini tediyeye
mecburdur. Icabi hale gore mezkur 48 saat miiddet konsoloshane ile bi’l ittifak uzatilabilir. Bu
miiddetlerin miirurunda teb’a-i ecnebiyeden olan sahis pasaport veya pasaporta muadil tabi’iyyet

ilmuhaberi istiiisal edemedigi hilde memalik-i Osmaniye 'den ihrac olunacaktir”.

Sadelestirerek ifade etmek gerekirse, pasaportsuz veya usuliine uygun olmayan bir pasaportla,
Osmanli Devletine girenlerin, polis gozetiminde 48 saat icinde vatandasi oldugu iilke
temsilciliginden alacagi pasaport ile tabiiyetini kanitlamasi ve iilkeye giris igin gerekli olan
vize harcinin iki katin1 6demesi gerekmektedir. Aksi halde ilgili hakkinda, yetkili makamlar

tarafindan sinir dis1 edilme islemi uygulanacaktir.

11 Diistur, 1. Tertip, Zeyl IV: 4-7 (Gokeen ve Giil, 2010: 155°den naklen).
%2 Diistur 1. Tertip, C. 6: 1530-1535 (Gokgen ve Giil, 2010: 156°den naklen).
183 Diistur 2. Tertip, C. 3: 462-467 (Gokgen ve Giil, 2010: 156’den naklen).
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2 Mart 1915 tarihli Pasaport Kanuni Muvakkat'®* ve 20 Kasim 1918 tarihli Pasaport
Kanununda'® da yabancilarm iilkeye giris ve iilkeden cikislarinda pasaport ibraz etme
zorunlulugu kabul edilmektedir*®. Her iki diizenleme genel olarak eski diizenlemelerle ayni
hiikiimleri igermekte; ancak pasaport hamili vatandaslarin iilkeden ¢ikis ve iilkeye girig
oncesinde pasaportlarini yetkili makamlara vize ettirme zorunlulugu getirilmektedir.

Boylelikle vize ettirme suretiyle kimlik kontroliiniin yapilmas1 amaglanmaktadir.

1.2.5.3.2.3 Ecnebilerin Memalik-i Osmaniye’de Seyahat ve Ikametlerine Dair Kanun
Donemi

Kapitiilasyonlarin 1915 yilinda kaldirilmasindan sonra, yabancilar hukuku alaninda
ortaya ¢ikan hukuki boslugu doldurmak amaciyla yabancilarin llkeye girigi, ikamet ve
seyahat haklari ile ¢aligma haklar1 gibi konularda bir dizi diizenleme kabul edilmistir. Kabul
edilen bu diizenlemeler ile Osmanli topraklarinda bulunan yabancilarin statiisii agikliga
kavusturulmak istenmistir'®’. Bu amagla kabul edilen 15 Mart 1915 tarihli Ecnebilerin
Memalik-i Osmaniye’de Seyahat ve Ikametlerine Dair Kanun'® Osmanli Devletindeki

yabancilarin ikamet ve seyahat hakkini diizenlemektedir.

1.2.5.3.2.3.1 Hakkin Kullanilmasi

Kanunun 1. maddesine gore, yabancilarin Osmanli Devletinde serbestce ikamet ve
seyahat etme hakki kabul edilmekte; ancak bazi usuli islemlerin yerine getirilmesi
gerekmektedir. Kanunun 2. maddesine gore, yabancilarin iilkeye girislerinden itibaren 15 giin
icinde isim, yer, dogum tarihi, sifat, sanat, seyahat sebebi, anne ve babalarinin isim ve
sOhretleri, yanlarinda bulunan es ve cocuklariin isim ve yaglari, tabiiyetleri ve Osmanli
ilkesinde seyahat ve ikamet edecekleri yer gibi bilgileri igeren bir beyannameyi bulunduklari
yerin polis merkezine teslim etmeleri gerekmekteydi. Kanunun 3. maddesi ise, beyanda
bulunan yabancilarin ikamet ve seyahat igin bildirdigi yerden bagka bir yere ayrilmalari
halinde ikamet tezkerelerini polis merkezine teslim etme zorunlulugu getirmistir. Kanunda
yabancilarin ikamet ve seyahatinde herhangi bir izin sarti aranmamakta; polis merkezine
verilmesi gereken belgeler bildirim niteligi tasimaktaydi. Bu nedenle, yabanci kisiler ile
vatandas arasinda iilkede ikamet ve seyahat etme hakki bakimindan esitlik ilkesinin kabul

edildigi goriilmektedir.

184 Diistur 2. Tertip C. 7: 486 (Gokgen ve Giil, 2010: 156’den naklen).

1% Diistur 2. Tertip C. 11: 53-58 (Gokgen ve Giil, 2010: 156’den naklen).
166 Gokgen ve Giil, 2010: 156.

167 Bilgi, 2010: 118.

168 MMZC, 3/2, 1991, 339-409 (Bilgi, 2010: 104’ den naklen).
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1.2.5.3.2.3.2 Hakkin Siirlandirilmasi

Ikamet ve seyahat hakkmin hangi gerekgelerle smirlandirilabilecegi Kanunun 6.
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ikamet ve seyahat hakkinin siyasi, idari veya inzibati
sebeplerle smirlandirilabilecegi diizenlenmistir. Belirtilen sebeplerin bulunmasi halinde
kisilerin belirli bir siire veya siiresiz olarak tilke iginde ikamet ettikleri yerden farkli bir yerde
ikamet etmeye zorlanabilecegi veya iilkeden simir dis1 edilebilecegi belirtilmigtir™.

Kanunda kabul edilen zorunlu ikamet ve sinir dist edilme sebeplerinin modern kamu
hukukundaki kamu diizeni, genel saglik ve genel giivenlik gibi simirlandirma kriterleri ile
ortiistiiglini goriiyoruz. Objektif olarak tespiti zor olan bu olgiitler idareye takdir hakki
taninmak istenen durumlarda kullanilmaktadir. Bu bakimdan yabanciya tanman hakkin
sinirlandirilmasinda  sadece bu  kistaslarin  kullanilmas: tamamen idarenin takdirine
birakilmaktadir. Ancak o&zellikle Osmanli Devletinin son dénemlerinde temel hak ve
Ozgiirliklerin siirlandirilmasinda, iilke ici istikrarin saglanmasi zorunlulugu gibi nedenler de

g6z oniinde bulundurulmustur.

1.2.6 Tiirk Hukukunda Yabancilarin Ikamet ve Seyahat Hakki Konusundaki

Gelismeler
1.2.6.1 Anayasal Siirec¢

20 Ocak 1921 tarihli Anayasa (Teskilat-1 Esasi), kabul edildigi donemde karsilagilan
sorunlart ¢6zme amaciyla devlet sistemi ile ilgili diizenlemeler icermekte; temel hak ve
ozgiirliikler konusunda herhangi bir diizenlemeye yer vermemekteydi. Bu nedenle, 1921 ila
1924 yillarinda kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerine iliskin bosluk 1876 tarihli Kanun-i Esasi
hiikiimleri ile doldurulmustur. Bu dénemde Kanun-1 Esasinin, Teskilat-1 Esasi ile ¢atismayan
hiikiimleri ytirtirliikte oldugu icin®™, ikili bir diizen bulunmaktaydi.

20 Nisan 1924 tarihli Anayasa ile, 1921 Anayasasi donemindeki bu ikili diizene son
verilmek istenmis; 1924 Anayasasinin 104. maddesi ile, 1876 tarihli Kanun-i Esasi ve 1921
tarthli Teskilat-i Esasi yiiriirliikten kaldll‘llm1$tll‘17l. Temel hak ve hiirriyetler 1924
Anayasasinda Tiirklerin Hukuk-1 Ammesi (Tiirklerin Kamu Haklari) bashigini tagiyan Besinci

2 Bu Fasilda temel hak ve ozgiirliikler

sayllmig, ancak bunlarin icerikleri ve sinirlandirilmalarina iliskin esaslar kabul edilmistir173.

Fasilda 68 ila 88. maddelerde diizenlenmistir

169 Belirlenen yerde ikamet zorunlulugu modern hukukta sinir dist isleminde idari gozetime alternatif olarak
kabul edilen bir uygulamadir. Tiirk hukukundaki giincel durum ile kars. i¢in bkz. s. 123.

70 Altuntas, 2002: 92-94.

1 Gozler, www.anayasa.gen.tr/tek-1924.htm (erisim tarihi: 10.07.2015).

172 Altuntas, 2002: 96.

1% Terzioglu, 2006: 26.


http://www.anayasa.gen.tr/tek-1924.htm
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1924 Anayasasinin 70. maddesine gore, “kisi dokunulmazligi, vicdan, diigiinme, soz, yayim,
volculuk, bagit, ¢calisma, miilk edinme, malint ve hakkini kullanma, toplanma, dernek kurma,
ortaklik kurma haklart ve hiirriyetleri Tiirklerin tabii haklarindandir”. Maddede seyahat
Ozgiirligii (yolculuk hakki) Tiirklerin tabii hakki olarak diizenlenmis, yabancilarin seyahat
Ozgurligiine iliskin herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir. Seyahat Ozgiirliigiiniin
siirlandirilmasi Anayasanin 78. maddesinde diizenlenmisti. Buna gore, “seferberlikte idare-i
orfiye halinde veyahut miistevli emrazdan dolayr kanunen miittehaz tedabir icabatindan
olarak vaz edilecek takyidat miistesna olmak iizere seyahat hi¢bir surette takdiyata tabi
tutulamaz”. Gorildigl iizere, seyahat hakki yalnizca seferberlik ve sikiyonetim hallerinin
veyahut salgin hastaliklar sebebiyle sinirlandirilabilmektedir.

1924 Anayasasi kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanmast bakimindan yasama
organina genis takdir yetkisi tanimistir. Bagka bir anlatimla, bu donemde, Anayasada sayilan
haklarin yetkili makamlar tarafindan kanun yoluyla o6l¢iisiiz sekilde sinirlandirilmasi
miimkiindii*’*. 1961 Anayasasinin hazirhk asamasinda bu sakincayr géz éniinde bulunduran
Anayasa koyucu, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi
diizenlemelerini dikkate alarak temel hak ve hiirriyetleri koruyucu hiikiimler getiren bir insan
haklar listesi hazirlamstir™™.

Bu esaslar cergevesinde hazirlanan 1961 Anayasasinin 12. maddesi esitlik ilkesine yer
vermistir. Buna gore, “herkes dil, ik, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve mezhep
gozetilmeksizin kanun éniinde egsittir”. 1961 Anayasasi, 1924 Anayasasindan farkli olarak-,
temel hak ve ozgiirliikkler bakimindan Tiirkler yerine herkes ibaresini kullanarak yabanci ile
vatandas arasindaki ayrima son vermistir'”°. Ayrica, Anayasanin 13. maddesinde yabancilarin
durumu diizenlenmis; “bu kisimda gosterilen hak ve hiirriyetler, yabancilar igin milletlerarasi
hukuka wygun olarak, kanunla simirlanabilir” ifadesine yer verilmistir. Boylelikle, 1961
Anayasasinda yabancilara haklar tanmmas: konusunda kural olarak esitlik ilkesi
benimsenmis, ancak yabanciya taninan haklarda bir smirlama yapilacaksa bunun
milletleraras1 hukuka uygun olarak kanunla yapilmasi gerektigi anayasal ilke olarak kabul
edilmistir.

1961 Anayasasindaki bu genel ilkelerin disinda, Kisinin Hak ve Odevleri bashigimi
tastyan Ikinci Boliimiiniin 18. maddesinde seyahat &zgiirliigii diizenlenmistir. Bu maddeye

gore;

74 Vuraldogan, 2005: 1.
75 Altuntas, 2002: 95.
176 Altuntas: 106.
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“herkes seyahat hiirriyetine sahiptir. Bu hiirriyet, ancak milli giivenligi saglama ve salgin hastaliklar
onleme amaglariyla kanunla svurlanabilir. Herkes, diledigi yerde yerlesme hiirriyetine sahiptir; bu
hiirriyet milli giivenligi saglama, salgin hastaliklart 6nleme, kamu mallarmmt koruma, sosyal, iktisadi ve
tarimsal gelismeyi gergeklestirme zorunlulugu ile ve kanunla suurlanabilir. Tiirkler, yurda girme ve

yurt disina ¢ikma hiirrivetine sahiptir. Yurt disina ¢ikma hiirriveti kanunla diizenlenir”.

1961 Anayasasinin 18. ve 13. maddeleri birlikte degerlendirildiginde, yabancilarin
ikamet ve seyahat hakki konusunda vatandaglarla esit haklar1 haiz oldugu, yabancilar i¢in
ikamet ve seyahat hakkinin sinirlandirilmasiin ancak kanunla ve milletleraras1 hukuka uygun
olarak miimkiin olabilecegi sonucuna ulagsmis bulunuyoruz. Ayrica seyahat ozgiirligi milli
giivenligi saglama, salgin hastaliklar1 6nleme gibi nedenlerle kanunla ve milletleraras1 hukuka
uygun olarak sinirlanabilirken; yerlesme 6zgiirliigli bu nedenlerin yani sira kamu mallarini
koruma, sosyal, iktisadi ve tarimsal gelismeyi gerceklestirme zorunlulugu gibi nedenlerle
kanunla ve milletlerarasi hukuka uygun olarak sinirlanabilmekteydi®’”.

Yabancilarin ikamet ve seyahat hakkindaki Anayasal diizenlemeyi bu sekilde
acikladiktan sonra, bu hakki sinirlayan temel kanunlar “Yasal Siire¢”; diger kanunlarda kabul

edilen sinirlamalar ile idari smrlamalar ise “Diger Simirlamalar” baghgi altinda ele

alinacaktir.

1.2.6.2 Yasal Siire¢
1.2.6.2.1 Miilga Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahati Hakkinda Kanun ile
Pasaport Kanununun Yiiriirlikten Kaldirilan Hiikiimleri Cercevesinde
Yabancilarin ikamet ve Seyahat Hakki
1.2.6.2.1.1 Genel Olarak
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu 6ncesi donemde yabancilarin Tiirkiye’de
ikamet ve seyahat hakki ile ilgili kurallar, 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve
Seyahatleri Hakkinda Kanunda (YISHK) ile 5682 sayili Pasaport Kanununda (PK)'"® yer

179

almaktaydi™"". Calismanin bu kisminda miilga Kanun hiikiimleri c¢er¢evesinde yabancilarin

ikamet ve seyahatine iliskin kosullar incelenecektir.

Y7 Anayasada yurt igi-yurt dis1 seyahat ayrimi yapilmamus; ancak yurt disina ¢ikma Szgiirliigiiniin kanun ile
diizenlenmesi geregi belirtilmistir. Tiirk doktrininde, kanun ile diizenlenecek hususlarin neler oldugu konusu
tartigilmig ve bunun iilkeden ¢ikis i¢in pasaport veya har¢ gibi konular oldugu belirtilmistir: Géger, 1973: 44.

18 RG: 24.07.1950-7564. Pasaport Kanunu, Yabancilarin Tiirkiye’de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanundan
farkli olarak hem Tiirk vatandaslar1 hem de yabancilar i¢in diizenlemeler icermekte; genel olarak iilkeye girig ve
cikisin yeri ve denetimi saglayacak belgeler ve bu belgelerin Tiirk makamlarinca hangi kosullarda verilecegi
konularin1 diizenlemektedir.

9 Tirk Hukukunda iilkeye giris ile ilgili ilk kapsamli kanun 1938 tarihli 3519 sayih Pasaport Kanunudur
(Diistur 3. Tertip c. 19 s. 1594-1604). S6z konusu diizenleme 1950 tarihli Pasaport Kanununa benzer hiikiimler
icermektedir; ancak temel olarak Tiirkiye’den ¢ikisin vizeye tabi olmasi, harglarin yiiksek olmasi ve vatandagin
yurda giris serbestisinin bulunmamasi noktalarinda farklilik gostermektedir. 3519 sayili Pasaport Kanunu ile
ilgili detayl bilgi igin bkz. Aybay, 1975: 128-132.
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1.2.6.2.1.2 Yabancimin ikamet ve Seyahat Hakkinin Kosullari

Tiirk hukukunda yabancinin iilkeye kabulii konusunda devletin belirli sartlar1 arama ve
bu sartlarin varligi halinde yabanciy: iilkeye kabul edip etmeme konusunda takdir yetkisi
bulunmaktadir’®®. Buna gore, yabancilarin Tiirkiye’de ikamet edebilmek i¢in Oncelikle PK
hiikiimlerine gbre, iilkeye usuliine uygun olarak giris yapmalar1 gerekmektedir™". Bu nedenle,
calismanin bu kisminda oncelikle iilkeye usuliine uygun giris182 kosullar1 -tilkeye giris ve
cikista smir kapilarin1 kullanma, pasaport veya pasaport yerine gecen belge gosterme
zorunlulugu, vize alma zorunlulugu ve Tirkiye’ye girisine izin verilmeyecek yabancilardan
olmama- ele alinacak, daha sonra yabancinin Tiirkiye’de ikamet edebilmesi i¢in gerekli bir

degil kosul olan ikamet tezkeresi almis olma hususu incelenecektir.

1.2.6.2.1.2.1 Ulkeye Usuliine Uygun Giris Yapmis Olmak
1.2.6.2.1.2.1.1 Siir Kapisindan Giris Yapmak

Ulkeye usuliine uygun girisin bir sart1 olarak iilkeye giriste sinir kapilarmi kullanma
zorunluluguna iliskin PK diizenlemeleri hali hazirda yiiriirlikte olup; ¢alismamizin pozitif

hukuk kisminda ele alinacaktir™®®,

1.2.6.2.1.2.1.2 Pasaport veya Pasaport Yerine Gecen Belge Gostermek
1.2.6.2.1.2.1.2.1 Pasaport Tanim ve Niteligi

Pasaport kelimesi Latince ge¢me anlamma gelen passus ve Ingilizce liman anlamin
tasiyan port kelimelerinin bir araya getirilmesi ile olusmustur ve liman gecis belgesi anlamini
tagimaktadir. Ticaretin ilk bagsladigi donemlerde ulasim i¢in en ¢ok kullanilan yerlerin
limanlar olmas1 nedeniyle pasaport, iilkelerin bu noktalarinda kullanilmaktaydi. Giinlimtizde
ise ilk anlamindan daha genis bir anlamda, sadece limanlarda degil iilkelerin tim smir
kapilarinda kullanilmaktadir.

Devletin iilkesine gelen yabancinin kimlik bilgilerini tespit etme ihtiyact sonucu

184

pasaport ortaya cikmistir Pasaport185 kisilerin kimlik bilgilerini iceren, yabancinin

tabityetinde bulundugu devletin sinirlarindan ayrilmasinda bir sakinca olmadigini gosteren ve

180 Celikel ve Gelgel Oztekin , 2010: 73.

81 {Jlkeye giris-cikis, vize konularimin yabancilar hukukunun bir parcasi oldugu ve pasaport hukukunun
igerisinde yer almamasi gerektigi yoniinde goriis igin bkz. Goger, 1973: 8.

182 Tiryakioglu, 1997: 69-70.

1% Bkz. s. 79.

184 Goger, 1973: 11.

185 Amerikan hukukunda pasaport hamilinin niifus bilgilerini ve tabiiyetini gosteren ve yabanci iilkeye gegiste
kullanilan belge niteligindeyken; Fransiz hukukunda ise, kisinin yurt disina ¢ikisina izin veren belgedir: Goger,
1973: 63- 64.
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tabiiyetinde bulunan iilke tarafindan diizenlenen'®®, uluslararasi seyahati kolaylastirmay

87 Bu bakimdan pasaportun kisinin kimligini gosteren bir belge olmasi ve

saglayan belgedir
milletleraras1 alanda hukuki durumu tespit etmesi olmak {lizere iki Onemli Ozelligi
bulunmaktadir'®®. Yetkili makamlar pasaport diizenlerken kisilerin goriintiisiinii ve kisi
bilgilerini milletleraras1 alanda gecerliligi olan bir belgeye yazmakta ve tim bilgilerin
dogrulugunu onaylamaktadir. Pasaportun gegerli sayilmasi i¢in kimlige iliskin'®, eskale

190, seyahate iliskin®®* ve belgeye iliskin olmak iizere asgari dort sart sayilabilir.

iliskin

Pasaport hukuku bakimindan devletler, liberal sistem, kontrol sistemi ve karma sistemi
benimseyen devletler olmak {izere lice ayrilmaktadir. Liberal sisteme gore, pasaport iilkeye
giris ve ¢ikista devletin izni niteligini tagiyan bir belge degil, kisilerin kimligini ispatlayan bir
belgedir. Bu nedenle devletlerin iilkeye giris ve ¢ikista takdir yetkisi bulunmamaktadir. Bu
sistem Anglo-Amerikan hukuk sistemini benimsenmis iilkelerde uygulanmigtir. Ancak bu
sistemi benimseyen devletler, Birinci Diinya Savasi sonrasinda iltica sorunu yasanmis ve
bunun {izerine liberal sisteme bazi smirlamalar getirmislerdirlgz. Kontrol sistemine gore,
devlet i¢in giivenlik oOncelikli goriilmektedir. Bu sebeple, iilkeye giris ve iilkeden cikis
konusunda sakincali kisiler hakkinda devletin tedbir alma yetkisi bulunmakta ve pasaport
devletin izni niteligindedir. Fransiz sistemi olarak da adlandirilan bu sistemde polis etkin rol

193

oynamaktadir~". Karma sistemde ise kisinin hak ve 6zgiirliikleri ile devletin ¢ikarlar1 arasinda

denge kurulmasi amaglanmaktadir. Bu sistemde kural olarak devlet, kisinin seyahat

Ozglirliglinii sinirlandirmaz, sadece ¢ikarlarinin gerektirdigi istisnai hallerde sinirlandirabilir.

194 195

Bu sistem Almanya’da gegerlidir . Tirk hukuk sisteminde™" ise polisin etkin ve idarenin

18 Birinci Diinya Savasi sonrasi vatansiz kalan kisiler hakkinda 1926 tarihinde Cenevre’de Pasaportlarin
Milletlerarasi Rejimi Hakkinda Konferans diizenlenmistir. Konferansta milletlerarasi alanda taninacak bir kimlik
belgesi benimseme amaciyla bir karar kabul edilmistir. 1927 yilinda Harp sonucunda dogrudan dogruya savastan
dogan sebeplerle, sinirlarin belli olmamasindan veya kanunlar gatismasindan &tiirii vatansiz olan veya bagl
olduklar1 vatandaslik siipheli bulunan kisilere, bu konunun milletleraras1 bir sekilde halline kadar tek tip belge
verilmesine iliskin tavsiyeler kabul edilmistir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda benzer sorunlarla karsilasilmasi
iizerine 28 Temmuz 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesmenin 28. maddesinde miiltecilere
seyahat hakki tanmmustir. Vatansizlara iliskin olarak 28 Eyliil 1954 tarihli Vatansiz Kisilerin Hukuki
Durumlarma iliskin S6zlesmenin 28. maddesi de1951 tarihli Sozlesme ile benzer hiikkmii igermektedir. Konu ile
ilgili detayli bilgi i¢in bkz. Altug, 1968: 129.

187 Aybay, 2010: 110; Altug, 1968: 127; Ruhi, 2007: 333.

188 Goger, 1973: 3.

189 pasaporta aktarilan niifus kaydindaki bilgilerdir.

190 Kisiyi tanimayi saglayacak resmi kimligi ile pasaportu kiyas edebilecek fotograf bilgisidir.

191 Seyahate iligkin sart pasaportun bazi iilkelere giris icin kullanilamayacagi anlamma gelmektedir. 20. yy’da
Amerikan dis politika geregi bazi iilkelere seyahat yasaklanmis ve pasaportlara bu sekilde kayitlar konulmustur.
Konu ile ilgili detayl bilgi igin bkz. Aybay, 1975: 82.

192 Aybay, 1975: 283; Aybay, 1975: 62.

193 Ingiliz hukukuna gére pasaport yabanci bir iilkede bulunan bir kisiye Ingiltere vatandasi olmasi nedeniyle
verilen ve diplomatik himaye saglayan belgedir: Aybay, 1975: 25.

194 Aynen alinti: Goger, 1973: 28-32.

195 Goger, 1973: 31.
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genis takdir hakkina sahip olmasi nedeniyle kontrol sisteminin kabul edildigi ifade
edilmektedir'®®.

Bir devletin iilkesine gelen yabancinin, taninmayan bir devletin'®’ vatandasi olmasi ve
pasaportuna sahip olmasi durumunda nasil islem yapilacaktir? Bu konuda pasaportun
niteliginden hareket etmek gerekmektedir. Eger pasaport yalnizca kimlik tespitine yarayan bir
belge olarak kabul ediliyor ve seyahat 6zgiirliigii temel bir hak olarak goriiliiyorsa taninmayan
bir devletin vatandagslarinin hakkinin smirlandirilmasi yerinde degildir. Ancak, pasaport
devletin izni niteliginde kabul edilirse, taninmayan devletin vatandaslarinin hakki
sinirlandirlabilecektir™®,

Bunun yani sira PK’da pasaport gosterme zorunluluguna aykiri sekilde pasaportsuz
olarak iilke smirina gelen yabancilar hakkinda diizenleme bulunmaktaydi. PK’nin 4.
maddesinde yer alan diizenlemeye gore, pasaportsuz/pasaport yerine gegcen belgesiz veya
stiresi dolan pasaportla Tiirkiye sinirina gelen yabanci kisiler geri ¢evrilmektedir. Pasaport
veya pasaport yerine gecen belgesiz Tiirkiye’ye gelen kisilerden gerekli belgeyi yolda
kaybettiklerini iddia edenler bakimindan farkli bir diizenleme kabul edilmisti. Bu kisilerin
iilkeye kabulii noktasinda idarenin takdir hakki bulunmakta®®, icisleri Bakanlig: tarafindan
yapilacak sorusturma sonuna kadar en yakin idare merkezine gonderilerek haklarinda
verilecek karara gore haklarinda islem yapilmakta ve bu siire boyunca miilki amirin
gosterecegi yerde oturma imkanina saglanmaktadir.

Kanunda baz kisilerin iilkeye kabulii bakimindan Igisleri Bakanliginin karar1 gerekli
goriilmistir. PK’nin 4. maddesinin 4. fikrasina gore, umumiyetle miiltecilerin ve iskan

hakkindaki mevzuat disinda olarak yurt tutmak maksadiyla gelen yabancilarin, pasaportlari

olsun olmasm Tiirkiye’ye kabulleri Igisleri Bakanliginin kararina bagh tutulmustur.

19 pasaport Kanunun 22. maddesinin ilk hali Tiirk hukukunda kontrol sistemini kabul ettigimizi gostermektedir.
S6z konusu hiikim Tiirk vatandaglarina iliskin bir diizenleme olmast nedeniyle c¢alismamizda ayrica
incelenmeyecek burada yalmzca hitkkme yer verilecektir. Buna gore, “mahkemece yabanct iilkelere gitmeleri
mahkemece men olunanlar, genel emniyet nezaretinde olanlar, iilkeden ayrilmalart siyasi bakimdan sakinca
bulunanlar, vergi borcu olanlar ve yabanct iilkede gegcinme olanagini ispat edemeyen kisilerin iilkeden ¢ikisina
izin verilmeyecektir”. Kanunun bu diizenlemesinin Anayasaya aykirihigi gerekgesi ile yapilan bagvuru iizerine
mahkeme gecinmeye iliskin sart1 degerlendirirken iilkenin seref ve itibarin1 koruma gerekliligine deginmekte ve
siyasi bakimdan sakinca bulunanlar 6lgiitiiniin sinirlamada yeterli oldugunu belirtmektedir (E. 1963/190, K.
1963/100, 29 Nisan 1963). Konu ile ilgili detayl bilgi icin bkz. Aygiin, 2007: 100-115; Ozek, 1963; Aybay,
1974; Ozgiiven, 2007.

197 Devletin taninmasi, yeni bir varligin bir devlet olusturdugunun, tiim hukuki sonugclartyla kabul edilmesi
olarak tamimlanmaktadir. Taninmayan devletler hakkinda detayl bilgi i¢in bkz. Sur, 2008: 118 vd.; Acer ve
Kaya, 2014: 125 vd.

1% Yunanistan uygulamada pasaportunda KKTC giris ve ¢ikis damgasi olan kisilerin Yunanistan’a girisine izin
vermemektedir: http://www.mfa.gov.tr/yunanistan-seyahat-edecek-turk-vatandaslarinin-dikkatine.tr.mfa (erisim
tarihi: 16.05.2016).

199 Berki, 1966, 173; Aybay, 2010: 113.
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PK’nin vyiirlirliikkten kalkan hiikiimlerini bu sekilde belirttikten sonra, pasaport
gosterme zorunlulugu ve pasaport cesitlerine iligkin hiikiimlerin halen yiiriirlikte oldugunu,

bu nedenle, pozitif diizenleme anlatilirken ele alinacagini belirtmekte fayda goriiyoruz.

1.2.6.2.1.2.1.2.2 Pasaport Yerine Gecen Belgeler

Gogmen vesikasi, Tiirk hiikiimetinin izni ile gelen go¢gmenlere Tiirk konsolosluklari
veya bu amagcla yabanci iilkeye gonderilen resmi gorevliler tarafindan verilmekteydi. PK’nin
4. maddesine gore, “hiikiimetin miisaadesiyle gelen gocmenler ellerinde Tiirk
Konsolosluklarimin veya go¢men sevki i¢in yabanci memleketlere hiikiimetce gonderilen
memur veya heyetler tarafindan verilmis bir vesika bulunmak sartiyla pasaportsuz da olsalar
Tiirkiye’ve kabul olunurlar”. Pasaport yerine gegen belgeler, kisilerin vatandast oldugu
devletler tarafindan; gé¢gmen vesikalar1 ise Tiirk yetkilileri tarafindan Verilmekteydizoo.

Pasaport yerine gegen diger belgelere iliskin PK’daki diizenleme halen yiiriirliikte
oldugu i¢in, diger belgeler pozitif hukuk baslig1 altinda incelenecektir?®.

1.2.6.2.1.2.1.3 Vize Alma Mecburiyeti
1.2.6.2.1.2.1.3.1 Vize Tanim ve Niteligi

Vize kelimesi Latince videre (vis-) gormek anlamina gelen kelimeden tiiretilmistir.
Sozliikte, “bazi resmi kagitlara ‘goriilmiistiir’ anlaminda konulan isaret ve bu isareti koyma
isi” olarak tanimlanmaktadir®® . Vize, “elinde usuliine uygun diizenlenmig bir pasaportu olan
yvabancinin pasaportuna kaydedilen ve giris yapacag iilkenin resmi makamlari tarafindan

: . . 1. ,203
verilen o iilkeye girme iznidir

. Bu bakimdan vize, pasaportun diizenlendigi iilke hukukuna
gore gecerliligi ve lilkeye giris ve iilkeden ¢ikis hakkinin tanindigini gosterir.

Devletlerin yabancilara vize verme zorunlulugu bulunup bulunmadigina kisilerin
tilkeye kabulii bashiginda deginilmisti204. Ancak yabanciya giris hakki saglayan vize verilmesi
isleminden sonra iilkeye kabul edilmemesi noktasina deginmek gerekmektedirzos. Bu konuda
devletin takdir yetkisinin bulundugunun kabulii gerekmekteyse de, bunun sinirli oldugu kabul
edilmelidir. Devletin vizesi bulunan yabanciy: iilkeye kabul etmemesinin gerekgesini agikga

belirtmesi gerekmektedir®®.

200 Altug, 1968: 130.

21 hkz. s. 80.

292 http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.56102775d4e812.34962391
(erigim tarihi: 03.10. 2015)

203 Celikel ve Gelgel Oztekin , 2010: 79; Aybay, 2010: 113; Asar, 2006: 71.

2% pkz. s. 13.

2% Detayli bilgi igin bkz. Goger, 1973: 154.

2% Vize alarak iilkeye usuliine uygun giren yabancinin mutlak olarak ikamet hakkina sahip olup olmadigi da
deginilmesi gereken bagka bir konudur. Ulkeye giris ve ikamet birbirinden ayrilamaz nitelikte olsa da farkl
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1.2.6.2.1.2.1.3.2 Vize Alma Mecburiyeti ve Istisnalari

Vize zorunlulugu PK’nin 5. maddesinde diizenlenmekteydi. Buna gore, kural olarak
yabancinin Tiirkiye smirlarindan igeri girebilmek i¢in pasaport gostermenin yani sira yetkili
makamlardan vize almasi gerekmektedir.

208

Vize muafiyeti iki tarafl anlasmalar®®’, uluslararasi sdzlesmeler veya kanun

hiikiimleri ile diizenlenmektedir. Kanun koyucu bazi hallerde yabancilarin vize almaksizin
iilkeye giris yapmasina imkan tanimaktadir®®,

Vize muafiyeti PK’nin 6. maddesinde diizenlenmekteydi. Buna gore, Tiirk
havalimanlarindan ayrilmaksizin transit gececek yabancilar i¢in vize alma zorunlulugu
bulunmamaktadir. Bu kisiler emniyet makamlarinin izni ile liman ve havalimani sehirlerine
inip gezebilir ve geceleyebilir. Kanunda 1998 yilinda yapilan bir degisiklik? ile gegici olarak
Tiirkiye’den ayrilanlara iligkin bir diizenleme yapilmistir. PK’nin 13. maddesine gore, “ikamet
tezkeresi sahibi yabancilardan geri donmek iizere Tiirkiye disina giden ve ikamet tezkeresinin

stiresi bitmeden donenler icin vize aranmaz. Bu yabancilarin simir kapilarinda gegerli ikamet

tezkerelerini ibraz etmeleri Tiirkiye ve girmeleri igin yeterlidir”.

1.2.6.2.1.2.1.3.3 Vize Tiirleri

Pasaporta islenen ve iilkeye giris izni saglayan vizenin onemli islevlerinde biri de
ilkeye giristeki amaci ortaya koymasi noktasindadir. Bu bakimdan yabancilarin iilkeye girig
amacina yonelik olarak vize tiirleri isimlendirilmektedir. PK’da giris vizesi, ¢ikis vizesi ve
turist vizesi olmak iizere {i¢ vize tiirli diizenlenmekteydi.

PK’nin 28. maddesine gore, giris vizesi yabanciya lilkeye tek bir giris hakki
saglamakta ve wverildigi tarihten itibaren bir yil icinde kullanilmazsa gecerliligini
kaybetmektedir. Genel olarak fig, alt1 aylik veya bir yillik verildigi belirtilmektedir®*!. PK’nin
25. maddesine gore, giris vizesi eger ikamete iliskin bir kayit icermiyorsa kisiye yalnizca
tilkeye giris hakki saglar.

PK’nin 7. maddesine gore Tirkiye’den ¢ikis kural olarak vizeye tabi degildir. Ancak

“yabancrya mahsus damgali ii¢ veya alti ay gecerli bir giris ve ¢ikisa miinhasir pasaport

kurallara tabidir. Bu nedenle ikamet hakkinin 6n sartin1 olusturmasina ragmen vize sahibi olmak yabanciya
ikamet hakki saglamamaktadir. Aybay, 2010: 115.

27 Anlasma 6rnekleri igin bkz. Asar, 2006: 79; Celikel vd., 2014: 368 dpn.

208 14 Mays 2001 tarihli Bakanlar Kurulu Karari, Karar sayisi: 2001/2477, RG: 15.06.2001-24433.

29 Tiryakioglu, 1997: 71.

19 RG: 16.05.1998-23344.

21 Sevig, 1983: 265.
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almus olan kisi bir ay zarfinda Tiirkiye den ¢ikis icin bu pasaportu kullanmadiysa ¢ikis vizesi
almak zorundadir"**.

Yabancilar bir iilkeye giderken bir baska tlilkeye yalnizca gecis yapmak amaciyla giris
yapmak zorunda kalabilmektedir. PK’nin 29. maddesine gore, Bagka iilkelere gitmek
amactyla Tirkiye’den gecisi saglamak i¢in transit vize alinmaktadir. Transit vize yalnizca bir
tilkeye gitmek i¢in kullanilacaksa tek transit vize sdz konusu olurken, ayni sekilde doniis
icinde kullanilacaksa ¢ift transit vize alinmasi gerekmektedir. Alindig1 tarihten itibaren ii¢ ay
icinde kullanilmas1 gerekmektedir; aksi halde transit vize gegerliligini kaybeder.

PK’nin 28. maddesine gore, Tiirkiye’de bulunan sahsi pasaport sahibi yabancilara
talepleri halinde verilebilir. Genel olarak Tiirkiye’ye gelmek {iizere yurt disina ¢ikan

213

yabancilarin {ilkeye tekrar giris yapabilmesi i¢in verilmektedir®™. Doniis vizesinin gecerlilik

stiresi verilis tarihinden degil yabancinin Tiirkiye’den ayrilmasindan itibaren bir yil olarak
hesaplanir®.

PK’nin 30. maddesine gore, turist vizesi, “milli veya milletlerarasi, tarih, kiiltiir ve
giizel sanatlar senlikleri ve festival, spor miisabakalari, kongre ve konferanslar, sergi ve
panayiwrlar miinasebetiyle Tiirkiye’ye gelecek veya baska memlekette vuku bulan ayni
mahiyetteki milletlerarasi gosterilerde bulunmak veya bunlara katilmak igin Tiirkiye’'de
transit gececek” yabancilara verilmektedir. Ayrica “Bakanlar Kurulunca tayin olunacak
yerlerde ziyaret, tedavi veya hava degistirme maksadiyla gelen kisilere” de turist vizesi
verilmektedir®™>.

Uygulamada gelistirilen bir vize tiirii olarak bandrol vize, Tiirkiye sinirlarina vize

almaksizin usuliine uygun pasaport ile gelen yabancilara giris kapilarinda verilen vizedir®®.

212 Sevig, 1983: 265; Ulkeden ayrilma bakimindan vize sartmin aranmamasi kisilerin mutlak olarak iilkeden
ayrilma hakkinin bulundugu sekilde yorumlanmamalidir. PK’nin 7. maddesinin 3. fikrasina gore, “yurt disina
¢tkmalart mahzurlu goriinenlerden, vergiden bor¢lu olanlarin veya adliyece ve askerlikge ilisigi bulunanlarin
isim ve hiiviyetleri ilgili daireler tarafindan polis makamlarina bildirilir. Ilgili polis makamlar: tarafindan da
liman, tren ve havayollari istasyonlari ve biitiin hudut zabitasina yaymnlar ve hudut polisi ve bu gibilerin yurt
disina ¢itkmalarima mani olur”. Goriildiigii lizere yabanci hakkinda adli bir siirecin islemesi veya vergi borcu
bulunmasi halinde iilkeden c¢ikisi engellenmektedir (PK’nin 7. maddesinin 3. fikrasi, 3463 sayili Kanun ile
yiriirliikten kaldirilmigtir. RG: 14.06.1988-19842).

*3 1998 yilinda YISHK ’da yapilan degisiklik sonrasinda (RG: 16.05.1998-23344) Kanunun 13. maddesine gore,
gecerli ikamet tezkeresi bulunan yabancilarin iilkeye doniis (giriste) vize alma zorunlulugu kaldirilmigtir.

4 Vatansizlar ve vatandaslig gayri muntazam olan kisilere ii¢ veya alt1 ay gecerli olmak iizere bir gidis ve bir
doniis icin vize verilmekteydi: Asar, 2006: 75.

2BBir vize tiirii olarak calisma vizesi kanunda agik olarak diizenlenmemekteydi. Yabancilarin Tiirkiye’de
caligmak i¢in ikamet tezkeresi ve caligma izni almalar1 gerekmektedir. Kanunda ongdriilen bu sartlarin diginda
yabancinin ¢aligma vizesi alma gerekliligi doktrinde tartigmaliydi. Bir goriise gore ¢alisma izni igin yapilan
basvurularda yurt disindan iilkeye giris i¢in verilen vizeye ¢alisma vizesi denilmektedir: Sevig, 1983: 267; Sevig,
1947: 376-377; Diger goriise gore, calisma iznine (On izin) iliskin Kanunda bir diizenleme bulunmadigi
gerekgesiyle calisma vizesi yurtdisindan yapilan vize bagvurular sirasinda kisilerin 6rnegin Tiirkiye’de kaldig:
slirece gegimini nasil temin edecegine iliskin bir bilgiyi vermesi ile sz konusu olmaktadir: Tiryakioglu, 2007:
82-84.

216 Aybay, 2010: 114.
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Vize alma zorunlulugu ile ilgili PK’nin 5. maddenin son fikrasina gore, vizesiz olarak Tiirkiye
siirlarina gelenlerin yurda kabulii ilgili emniyet makamlarinin miisaadesine baglidir.

Ogrencilerin Tiirkiye’ye giris ve ikameti konusunda genel diizenlemeler disinda 6zel
bir diizenleme bulunmaktadir. Yabanci 6grencilerin 6grenim amaciyla Tiirkiye’ye gelisleri,
ogrenim kurumlarina kabulleri vb. konular, 14.10.1983 tarihli Tiirkiye’de Ogrenim Géoren
Yabanct Uyruklu Ogrencilere iliskin Kanun?’ ve 15.04.1985 tarihli Tiirkiye’de Ogrenim
Goérecek Yabancilara iligkin Y®onetmelikte?™® diizenlenmekteydi.

Tiirkiye’de 6gretim kurumlarinda 6grenim gorecek yabancilarin, kural olarak 6grenci
vizesi almalar1 gerekmektedir. Tiirkiye’de Ogrenim Gérecek Yabancilara Iliskin
Yonetmeligin 6. maddesine gore iki tiir 6grenci vizesi verilmektedir. OSYM tarafindan
yurtdisinda yapilan smavi kazanan veya Ogrenim amaciyla Tirkiye’ye gelmek isteyen
yabancilara dis temsilciliklerimiz tarafindan “6grenim amagl giris vizesi” verilmektedir.
Tiirkiye’de Ogrenim Gérecek Yabancilara iliskin Yonetmeligin 3. maddesinin 4. fikrasina
gore Tkamet tezkeresi bulunan yabancilarin Tiirkiye’de dgrenim gorebilmeleri igin Igisleri

Bakanliginca “Ggrenim aciklamali vize” verilmektedir?™.

1.2.6.2.1.2.1.3.4 Vize Almada Usul

k220

Kural olara vize basvurularinda yetkili makam, hakkinda bilgi ve belgelere en

kolay ve dogru sekilde ulasilmasini saglamak amaciyla kisinin vatandasi oldugu iilke veya

221 :
. Vatansizlarin vize

daimi olarak bulundugu iilkedeki Tiirk elgilikleri veya konsoloslugudur
almasi yurtdiginda konsolosluklarm yetkisinde degildir, Igisleri Bakanligmin kararma
baglidir. Ancak PK’nin 26. maddesine gore, bu kisilerin pasaportunda sonradan gidecekleri
iilkeye “giris vizesi” veya geldikleri iilkeye “doniis vizesi” varsa Igisleri Bakanligmmn izni

olmaksizin transit vize verilebilir.

" RG: 19.10.1983-18196.

21 RG: 30.04.1985-18740

9 ysnetmelikle bu vize tiriiniin diizenlenme gerekgesi, hali hazirda Tiirkiye’de bulunan kisinin yurtdisindaki
temsilciliklere bagvuruda bulunmak igin tekrar yurtdiginda bagvuruda bulunmak zorunda kalmamasidir.
Doktrinde bu konu Kanun hiikiimlerinde diizenlenmeyen vize tiirlerinin Yonetmelik ile diizenlenemeyecegi ve
iilkede bulunan yabancilara vize verilmesinin pratik amagtan yoksun olmasi belirtilmistir. Ogrenim amagh
Tiirkiye’ye giris ve ikamet hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Sargin, 1997-1998.

220 PK’nin 24. maddesinin son fikrasina gore, “umuma mahsus yabanci pasaportlara vize vermeye yetkili makam
ise vilayetler veya onlarin miisaadesiyle emniyet miidiirliikleri ve kaymakamliklardir, dis memleketlerde Tiirkiye
Cumhuriyeti Konsolosluklaridir”.

221 Asar, 2006: 71.
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1.2.6.2.1.2.1.4 Tiirkiye’ye Girmesi Yasaklanmis Kisilerden Olmamak
Devletler yabancilarin iilkeye girigini belirli sartlara tabi tutmak veya bazi kisilerin

2

iilkeye girisini yasaklamak konusunda takdir yetkisine sahiptir22 . Bu nedenle, yabancilar

usuliine uygun diizenlenmis pasaport ve vizeye sahip olsalar dahi iilkeye kamu diizeni, kamu
giivenligi ve saglig1 gibi nedenlerle kabul edilmeyebilirler®.

PK’nin 8. maddesinde, Tiirkiye’ye girmesi yasak olan kisiler diizenlenmekteydi®**. Bu
maddeye gore, yabancinin Tiirkiye’ye girisi, toplum giivenligi; devletin giivenligi veya siyasi
nedenlerle ya da ekonomik nedenlerle yasaklanabilmekteydi.

225 227

Toplum giivenligi gerekgesiyle serseri”®® ve dilenci®®’ olan, delilikle veya bulasici

hastalikla malul olan, fahise ve kadinlari fuhsa sevk ederek geginmeyi meslek edinen

i3}

vabancilar ile beyaz kadin ticareti yapan yabancilar ve her nevi yabancilarin 22 iilkeye girisi
yasaklanmasti.

Bunun yan sira, “Tiirkive Cumhuriyetinin taraf bulundugu suglularin iadesine iliskin
anlasma veya antlasmalarla iadeye esas olarak kabul edilen su¢lardan birinden sanik veya
hiikiimlii bulunan, Tiirkiye'den sinir disi edilmis olup dénmesine izin verilmemis bulunan,
Tiirkive Cumhuriyetinin emniyetini ve umumi nizamint bozmak niyeti ile veya bozmak
isteyenlere ve bozanlara istirak veya yardim etmek maksadiyla geldikleri sezilen

29 Tiirkiye’ye girisi, devletin  giivenligi ve siyasi  gerekgelerle

yabanctlarin”
yasaklanmaktaydi.

Ayrica, Tiirkiye’de kalacaklarini beyan ettikleri miiddetce yasamalarina veya tekrar
gitmelerine yetisecek paralart bulunmayip Tiirkiye’de kendilerini himaye edecek kimseleri
bulundugunu veya Tiirkiye’de yabancilara kanunla menedilmemis islerden birini tutacaklarini

ispat edemeyen yabancilarin iilkeye giris de ekonomik nedenlerle yasaklanmaktaydi.

222 Altug, 1968: 119.

223 Aybay, 2010: 119.

224 Celikel ve Gelgel Oztekin , 2010: 78; Aybay, 2010: 120; Altug, 1968: 122; Tekinalp, 1997-1998: 495.

2% pK’nin ilk halinde Tiirkiye’ye girisi yasakli kisiler kapsaminda yabanci devlet tebsi ¢ingeneler de yer
almaktaydi. S6z konusu diizenleme insan haklarma aykirilik tasimaktaydi. Benzer yonde goriis igin bkz.
Aydogan, 2007: 11; 2011 yilinda yapilan Kanun degisikligi ile yabanct deviet tebadsi olan ¢ingeneler ifadesi
metinden ¢gikarilmistir (RG: 19.01.2011-27820).

228 Serseri belli bir isi ve yeri olmayan, basibos (kimse) olarak tanimlanmaktadir. ( erisim tarihi: 30.09.2015)
http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.560bb57ecc5bc2.94395920

22T Dilenci ge¢imini dilenerek saglayan, israrl bir bicimde ve arsizca bir seyi isteyen kimse olarak
tanimlanmaktadir. (erigim tarihi: 30.09.2015)
http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.560bb582def559.73056123

228 S5z konusu diizenleme kisilere uygunsuz sifatlar atfettigi gerekgesiyle elestirilmektedir: Eksi, 2012b: 34.

29 Kanunda gegen sezilenler ifadesi objektif degerlendirmeye uygun olmadigi icin elestirilmektedir: Goger,
1973: 184.


http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.560bb57ecc5bc2.94395920
http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.560bb582def559.73056123
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Tiirkiye’ye girmek isteyen kisilerin Kanunda girisi yasakli olan kisilerden olup

olmadigma smirda denetim yapan gorevli emniyet gorevlileri tarafindan yapilmaktadir®®®.

1.2.6.2.1.2.2 ikamet Tezkeresi Alma Mecburiyeti

YISHK ikamet tezkeresi mecburiyetini diizenlemektedir. YISHK’nin 1. maddesine
gore, Tiirkiye’ye girmesi kanunlarla yasaklanmayan ve Pasaport Kanununun hiikiimlerine
uygun sekilde gelen yabancilar kanundaki sartlar1 yerine getirmek kaydiyla ikamet ve seyahat
etmek hakkina sahiptir.

Calismanin bu kisminda oncelikle ikamet tezkeresinin niteligi, daha sonra ikamet
tezkeresi tiirleri, tezkere basvurusunun reddedilecegi haller, siiresi ve yenilenmesi gibi

konularda bilgi verilecektir.

1.2.6.2.1.2.2.1 ikamet Tezkeresinin Niteligi

Yabancinin lilkeye girisine benzer sekilde, iilkede ikamet ve seyahat hakki taninmasi
noktasinda devletin yetkisinin niteligine deginmek gerekmektedir. Tartisma esasen ikamet
tezkeresinin niteligi noktasinda toplanmaktadir. Bu konudaki bir goriise gore, ikamet tezkeresi
bir haktir ve ikamet tezkeresi alma zorunlulugu devletin isleyisi ile ilgilidir. Bir diger goriise
gore, ikamet tezkeresi yabancilar bakimindan bir hak niteliginde degildir. Devletin
vatandaslarinin ¢ikarlarin1 gozeterek iilke i¢i glivenlik ve diizen ile ilgili hususlarda tedbir
alma yetkisi ve takdir hakki bulunmaktadir. Doktrinde genel kabul gbéren bu goriise gore,
devletin ikamet hakki tanima noktasinda takdir hakki bulunmaktadir ve ikamet tezkeresi

yetkili makamlar tarafindan verilen izin belgesidir231

232

. Ancak bazi hallerde yabancinin sosyal

gercekler nedeniyle korunmasi gerekmektedir™*. Bu bakimdan devletin tilkeye giris sartlarini

20 Devletlerin ilkeye girigin yani sira iilkeden ¢ikista da bazi hallerde sinirlama yapmasi miimkiindiir. PK’nin
¢ikis vizesini diizenleyen 7. maddesinde yurt disina ¢ikiglarin sayilan hallerde onlenecegi diizenlenmektedir.
Buna gore, yurtdigina ¢ikmalar1 sakinali goriinenlerden, vergi borcu olanlarin veya adliye ve askerlikge iligigi
bulunanlarin yurt disina ¢ikmalarina izin verilmeyecektir. Bu haller Anayasada ongoriillen milli giivenlik ve
genel saglik sebepleri gdz oniinde bulundurularak degerlendirilmelidir. Kanunda diizenlenen halleri inceleyecek
olursak; “yurt disina ¢ikmast mahzurlu goriilenler” bakimindan mahzurlu gériinme 6l¢iitii idare tarafindan takdir
edilecektir. Ancak diizenlemenin uygulanma sekli 6nceden 6ngoriilebilir nitelikte ve agik degildir. “Vergi borcu
olanlar” bakimindan vergi borcunun Anayasada Ongorillen bir sinirlandirma sebebi olan milli giivenlik
kavraminin altinda degerlendirilmesi uygun degildir. Nitekim, vergi borcu ile ilgili Anayasa Mahkemesine
yapilan bir bagvuruda mahkeme bu kavrami kamu yarar1 i¢cinde degerlendirmistir. Ayrica, milli glivenlik kavrami
devlet ve onun temel organlarinin tehlikede olmasi ile ilgilidir. “Adliye ile ilisigi bulunanlar” ifadesi Kanununun
22. maddesi ile birlikte degerlendirilmelidir. Bu sekilde yapilan degerlendirme sonucunda ifade mahkeme
tarafindan haklarinda yurt digina gitmeme karar1 verilen kisiler seklinde anlasilabilir. “Askerlik ile ilisigi
bulunanlar” diizenlemesi savas zamanlarinda milli giivenlik kavramu i¢inde yer alan zorunlu askerligin, normal
hayat akis1 i¢inde kamu diizeni kavrami i¢inde yer almasi bakimindan uygun degildir.

B Celikel ve Gelgel Oztekin , 2010: 88; Aybay, 2010: 127.

32 Ornegin, yabancimn 5 yildan beri iilkede yasal olarak ikamet etmekte olmasi, ikamet tezkeresi siiresinin
bitmesi halinde uzatma basvurusunda, aile birlesimi geregi, Tiirk vatandast ile evli olmast ve ¢ocuklarimin
Tiirkiye’de egitim gbrmesi gibi hususlar g6z 6niinde bulundurulacaktir.
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belirleme yetkisi bulunmakta; istisnal hallerde yabancinin korunmasi kosuluyla ikamet
tezkeresinin niteliginin hak olmadigi kabul edilmektedir®,

Uluslararasi s6zlesme hiikiimlerine bakildiginda yabancilara taninan ikamet ve seyahat
hakkinin belirli sartlara tabi oldugu, sézlesme hiikiimleri devletin milli kanunlarina halel
getirmeme sartiyla ve iilkeye girisi ve lilkede bulunmasi sakincali goriinen kisiler istisna

tutularak uygulanmaktadir®®*,

1.2.6.2.1.2.2.2 ikamet TezKkeresi Zorunlulugu ve istisnalari

Yabancilarin Tiirkiye’de ikamet amaglar1 ve siireleri, tdbi olunan rejimin
belirlenmesinde onem tasimaktadir. Yabancilarin ikametleri bakimindan temel kural ikamet
tezkeresi zorunlulugudur. Ancak Tiirkiye’de bir aya kadar kalmak isteyen yabancilarin
usuliine uygun giris yapmak sartiyla ikamet tezkeresi almasi gerekmemektedir. Bir aydan
fazla kalacak yabancilarin bu siire sona ermeden ikamet tezkeresi almak i¢in beyanname235
doldurarak yetkili makamlara bagvuruda bulunmasi gerekmektedir.

Calismak icin Tiirkiye’ye gelen yabancilarin ¢alisma tezkeresinin yani sira ikamet
tezkeresi de almasi gerekmekteydi. YISHK’nmn 3. maddesine gore, “calismak amaciyla
Tiirkiye've gelen yabancilar geldikleri tarihten itibaren bir ay siire iginde ve her hdlde
calismaya baglamadan once ikamet tezkeresi almis bulunmalidiriar”.

Tiirkiye’ye vize veya vize muafiyeti ile gelen yabancilarin ikamet etmek istemeleri
halinde ikamet tezkeresi almalarina iligkin siirenin ne zaman baglayacagi ve kanunda
ongoriilen bir aylik siirenin nasil yorumlanacagi 22.12.2003 tarihli Bakanlar Kurulu Karar ile
belirlenmistir®®®. Tirkiye’ye giris yapan yabancilardan vize veya vize muafiyet siiresi en az
doksan giin olanlar bu siirenin sonuna kadar ikamet tezkeresi olmaksizin Tiirkiye’de
kalabilmekteydi. Eger belirtilen siireler 90 giinden az ise siirelerin bitimi tarihinde ikamet

tezkeresi alinmasi gereken stire baslamaktayd1237.

23 Goger, 1976: 72.

34 Uluslararas: diizenlemelerle ilgili detayl bilgi igin bkz. Altug, 1968: 174-175.

% YISHK’nin 31. maddesine gbre, ikamet tezkeresi icin verilen beyannamenin sekil ve igerigi Icisleri
Bakanliginca tespit edilmektedir. Beyanname miiracaat eden yabanci ve varsa refakatindekiler ile ilgili bilgileri
icermektedir.

2% Bakanlar Kurulu “vize muafiyet siiresinin veya yabancimn hamili oldugu vize etiketinde belirtilen ikamet
stiresinin yeterli olmasi kaydiyla bir aylik siirenin 90 giin” olarak uygulanmasina iligskin 22.12.2003 tarih ve
2003/6641 sayili Karar1 (RG: 08.01.2004-25340) bulunmaktadir. Daha sonra bu karar yiiriirlikten kaldirilmis ve
ayn1 konuda baska bir karar diizenlenmistir. 10.10.2011 tarih ve 2011/2306 sayili Bakanlar Kurulu Kararma
(24.10.201-28094) gore, “vize muafiyet stiresinin veya yabancinin vize kartinda bulunan ikamet siiresinin yeterli
olmasi sartyla bir aylik siire sarti doksan giin olarak uygulanacaktir”.

27 Ornegin, X iilkesi vatandaginin ii¢ ayhik vize muafiyet siiresi olmasi halinde ii¢ ay boyunca ikamet tezkeresi
almaksizin Tirkiye’de ikamet hakki bulunmaktadir. Bu siire sonunda Tiirkiye’de ikamet etmeye devam edecek
ise 90 giinliik stirenin bitimi itibariyle ikamet tezkeresi almasi gerekmektedir.
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YISHK ’nin 3 maddesine gore, bir aydan fazla siirmemesi kosuluyla konferans, konser
vermek gibi kiiltiirel faaliyetlerde bulunmak iizere turneye ¢ikmis olup da Tiirkiye'ye gelen
yabancilar; 4. maddesine gore miisterek pasaportla gelen yabanc1lar238; 5. maddesine gore,
turist damgali vize ile veya kongre, konferans ve sair kiiltiirel gosteriler icin gelen

239 240 jkamet tezkeresi

yabancilar®™” ve 6. maddesine gore, triptik vesikalariyla gelen yabancilar
bakimindan istisnai diizenlemeye tabidir. Bu nedenle, ikamet tezkeresi almaksizin Tiirkiye’de
ikamet edebilirler.

Tiirkiye’de gorevli yabanci devlet siyasi veya konsolosluk memurlar1 da ikamet
tezkeresi zorunlulugu diizenlemesinden muaftir. Bu kisilere karsiliklilik sartiyla Disisleri
Bakanliginin  araciligtyla Emniyet Genel Miidiirliigiince birer niifus  belgesi
dﬁzenlenmekteydi24l.

Muafiyet halleri kapsaminda incelenmesi gereken bir diger grup ise TVK’nin 28.
maddesine gore, Tiirk vatandasligi dogum ile kazanmig olmasi sartiyla, Tiirk vatandagligindan
¢ikma izni alarak yabanci statiisiinde olan kisilerdir®?. Bu kisiler yabanci olmalarina ragmen
kendilerine taninan ayricalik nedeniyle, milli glivenlik ve kamu diizenine iliskin hiikiimler
sakli kalmak kaydiyla tilkede ikamet ve seyahat hakki bakimindan Tiirk vatandaslari ile ayni

haklara sahiptir.

1.2.6.2.1.2.2.3 Ikamet Tezkeresi Tiirleri

YISHKda ikamet tezkeresi tiirleri diizenlenmemekteydi. Ancak egitim, turizm, tedavi
ve calisma gibi amaglarla Tiirkiye’ye gelen yabancilarin ikamet tezkeresi talepleri Emniyet
Miidiirliigii Genelgesinde yer alan esaslara gore incelenmekteydi243.

“Tiirkiye’de ogrenim goren yabanci ogrencilerin hukuki durumu”, Tirkiye’de

Ogrenim Goren Yabanci Uyruklu Ogrencilere Iliskin Kanun®* ve Tiirkiye’de Ogrenim Goéren

%8 Miisterek pasaportla gelen yabancilar, seyahat maksadiyla Tiirkiye’ye miisterek pasaportla gelen yabancilar
iki ay siire i¢in ikamet izni almakla yiikiimlii degildir. Grup iilkeden ayrildiktan sonra bireysel olarak iilkede
kalmak isteyen yabancilar ikamet izni almak zorundadir.

29 Milli veya milletlerarasi, tarih, kiiltiir ve giizel sanatlar senlikleri ve festival, spor miisabakalari, kongre ve
konferanslar, sergi ve panayirlar miinasebetiyle veya Bakanlar Kurulunca tayin olunacak yerlerde ziyaret, tedavi
veya hava degistirme maksadiyla "Turist" damgali giris vizeleriyle gelecek yabancilar bu vizelerinde ikamet
bakimindan tahdidi tazammun eden bir serh mevcut degilse dort ay miiddetle ikamet tezkeresi almakla miikellef
degildirler.

20 Triptik vesikalariyla, Milletlerarast Turizm ve Otomobil Birliginin giimriiklerden giris karneleriyle gelen
yabanci seyyahlar dort ay miiddet igin ikamet tezkeresi almakla miikellef degildirler.

4 Berki, 1955: 12.

2 Giingor, 2015: 153-158.

3 “Tiirk vatandaglart ile evli olan yabancilar” Emniyet Miidiirliigii Genelgesine gore, kural olarak ii¢ aylik
ikamet tezkeresi verilmektedir. “Yabanci ¢iftler” bakimindan Tirkiye’de ikamet tezkeresi bulunan yabancinin
esine ve ¢ocuklarina da aym siire ile ikamet tezkeresi verilmekteydi. Abdulsammed, 2008: 59 vd.

? RG: 19.10.1983-18196. Séz konusu kanun Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanlig1 Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile yiiriirliikten kaldirilmistir (RG: 06.04.2010-27544).
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Yabanct Uyruklu Ogrencilere Iliskin Y 6netmelikle?* diizenlenmekteydi. Ogrenim Goren
Yabanci Uyruklu Ogrencilere Iliskin Yénetmeligin 6. maddesine gore, yabanci dgrencilerin
Tiirkiye’de ikamet etmek igin Icisleri Bakanliginin izni gerekmekte; bu kisiler igin “cgrenim
amaglt ikamet izni”” dlizenlenmekteydi.

“Turizm amaci ile kisa siireli ya da tedavi amaciyla gelmis olan yabancilar”,
Tiirkiye’de kalmalarina esas vize siiresinin bitiminden itibaren bagvurmalari halinde ikamet
izni verilmektedir. Tedavi amacl gelenlerin gerekli saglik raporunu sunmalar1 istenmektedir.

“Tiirkiye 'de ¢alismak isteyen yabancilarin” ¢alisma izni almalar gerekmekte, alinan
izin ikamet tezkeresine kayit ile gegerlilik kazanmaktaydi. YISHK nin 15. maddesine gore,
“Tiirkiye'de serbest olarak veya memur, miistahdem ve is¢i sifatiyla ¢alisacak yabancilar
keyfiyeti ise basladiklarindan itibaren en ¢ok 15 giin zarfinda ikamet ettikleri yerin polis veya
jandarma karakoluna bizzat veya bilvasita haber vermege ve ikamet tezkerelerine
kaydettirmege mecburdurlar”. YISHK’nimn Uygulama Yonetmeliginin 7. maddesinin 5.
fikrasina gore ise, “yurticinden yapilan ¢alisma izin bagvurularinda ¢alisma izni verilmesi
halinde izin belgesinin teblig tarihinden itibaren en ge¢ otuz giin icinde ¢alisma mesruhatl
ikamet tezkeresi almak igcin emniyet makamlarina bagvuruda bulunulmasi zorunludur. Aksi
halde ¢aligsma izni gegerlilik kazanmaz ™.

Tirkiye ile KKTC arasinda yapilan anlasma®*

hiikkiimlerine gore, KKTC
vatandaslarinin Tirkiye’de ikamet, c¢alisma, tasinmaz mal edinme ve ekonomik ve sosyal
haklardan Tiirk vatandaslari ile esit sekilde yararlanma imkani bulunmaktadir.

Insan ticareti sugunun konusunu olusturan magdurun, iilkede yasadis1 bulundugunun
tespiti tizerine hakkinda sinir dis1 edilme karari verilmesi gerekmekteydi. Bu durumda ise,
sucun faillerinin bulunmasi ve su¢un dnlenmesini engellemekt6247, sucun magdurunun i¢inde
bulundugu zor durumu daha da zorlastirdig: i¢in insan haklarina aykirilik teskil etmekteydi.
Bu nedenlerle Icisleri Bakanlig: tarafindan konuya iligkin bir Genelge248 hazirlamis ve insan
ticareti magdurlarina, hukuki silire¢ boyunca Tirkiye’de kalmalar1 i¢in, insani vize ve kisa

siireli ikamet uygulamasi 6ng6rﬁlmﬁstﬁr249.

3

Genelgeye gore, “...magdurlarin tedavi ve
rehabilitelerinin gerceklestirilmesi, su¢un saniklarina iliskin yargilama siireci ve magdurlara
ikamet izni verilmesi konusundaki uluslararas: uygulamalar ve tavsiye kararlari ¢ercevesinde
insan ticareti magduru oldugu tespit edilen yabanci uyruklu sahislara daha uzun siirelerle

ikamet izni verilmesi gerekmektedir. Bu nedenle, bundan béyle... insan ticareti magduru

%% RG: 30.04.1985-18740.

2% RG: 06.01.2001-23928.

24" Tosun, 2003: 123.

28 RG: 09.01.2003-14581.

29 Arslan, 2004: 38-39; Yenidiinya, 2007: 56-57.
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oldugu tespit edilen yabanci uyruklu sahislara: Talepleri halinde azami alti aya kadar gegici
ikamet izni verilmesi... hususlar: ilgili kamu kurum ve kuruluslarima bildirilmistir”.
Goriildiigii lizere, insan ticareti magduruna talebi bulunmasi halinde, alt1 aya kadar gegici
ikamet tezkeresi verilmektedir. Insan ticareti magduru yabancilarin Tiirkiye’de ikamet
etmelerine iligkin diizenleme ¢alismanin pozitif hukuk kisminda detayli sekilde

incelenecektir®®,

1.2.6.2.1.2.2.4 ikamet Tezkere Talebinin Reddedilecegi Haller
Devletin yabancinin iilkede ikamet ve seyahat hakkina kamu diizeni ve kamu yarari
icin sinirlama getirmek yetkisi bulunmaktadir®™'. Bu yetki dogrultusunda, YISHK nin 7.
maddesinde yabancilara ikamet tezkeresi verilemeyecek bazi haller diizenlenmistir. Buna
gore,
“surf is tutmak icin gelecek sanat ve meslek erbabi olup da tutacagi is, kanunlar geregince Tiirk
vatandagslarina hasredilmis bulunan®?, Tiirk kanun veya orf ve adetleriyle yahut siyasi icaplarla telif
edilemeyecek durumda olan veya faaliyette bulunan, Tirkiye'de kalmak istedigi miiddet zarfinda
yasamak i¢in maddi imkanlart mesru bir sekilde temin edemeyecegi sabit olan, Tiirkiye'yve girmesi

memnu olup da her nasilsa girmis bulunan ve Tiirkiye'de oturdugu miiddetce huzur ve asayisi ihlal eden

yabancilara ikamet tezkeresi verilmez ”.

Tiirk kanun veya orf ve adetleriyle yahut siyasi icaplarla telif edilememe hali belirsiz

oldugu gerekgesi ile elestirilmekteydi®>>.

1.2.6.2.1.2.2.5 Ikamet Tezkeresinin Siiresi ve Yenilenmesi

Tiirkiye’ye girisi yasaklanmis olmayan ve ikamet tezkeresi i¢in basvuran yabanciya,
verilecek 1kamet tezkeresinin siiresini belirleme konusunda devletin takdir yetkisi
bulunmaktadir. YISHK nin 8. maddesine gore, “yabancilara verilecek ikamet miisaadesinin
stiresi, mevzuatin ve yabanci devletlerle akdedilmis bulunan anlasmalarin hiikiimleri
dairesinde ve miimkiin mertebe, miiracaat sahibinin talebi nazari itibara alinmak suretiyle
tespit olunur”. Goriildiigii tizere, Devlet siireye iliskin takdir yetkisini ikamet tezkeresi talep
eden yabancinin talep gerekgesini, uluslararasi sozlesme hiikiimlerini ve {iilkenin yasal

254

mevzuat hiikiimlerini g6z oniinde bulundurarak kullanmaktaydi®™. Bu bakimdan ikamet

tezkeresinin verilmesi, verilen ikamet tezkeresinin yenilenmesi ve silirenin uzatilmasinda

9 Bkz. s. 116.

5L Celikel ve Gelgel Oztekin , 2010: 89.

22 Tiirklere hasredilen isler konusunda detayl bilgi i¢in bkz. Berki, 1955: 184 vd.

253 Tekinalp, 1997-1998: 501.

4 Celikel ve Gelgel Oztekin , 2010: 90; Altug, 1968: 173; Damistay vermis oldugu bir karara gore, takdir yetkisi
somut olayin ozelliklerine gore kullanilmahdir: Eksi, 2014: 71; Benzer bir diger kararinda takdir yetkisinin
esitlik, kamu yarar1 ve hizmet gerekleri dogrultusunda kullanilmasi gerektigini belirtmektedir: Eksi, 2014: 63.
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takdir yetkisi s6z konusudur. Ancak ilk defa ikamet izni i¢in basvurusunda bulunan yabanci
ile iilkede uzun bir siiredir ikamet eden yabancinin ikamet izin siiresinin uzatilmasinda,
yaptig1 bagvuru ile ilgili degerlendirme yapilirken ayrim yapilmasi gerekmektedir255. Kisinin
iilkeye giris ve ikameti konusunda YISHK ve PK hiikiimleri idareye genis bir takdir hakki
vermektedir. Ancak talebi reddedilen kisinin genel hiikiimler g¢ercevesinde idari yargiya
bagvurma hakk1 bulunmaktadir®®.

YISHK ’nin 9. maddesine gore yabanciya verilecek ikamet tezkere siiresinin en fazla
iki yil olarak diizenlenmekteydi. 1998 yilinda yapilan kanun degisikligineZ57 bu siire bes yil
olarak belirlenmistir. Bes yillik siirenin daha uzun veya daha kisa verilmesi miimkiindiir®®,
Bunun i¢in karsiliklilik ilkesi gozetilerek, Disisleri Bakanliginin goriigiiniin alinmasi
gerekmektedir. Siiresi biten ikamet tezkeresi lizerinde en fazla dort defa uzatma islemi
yapilabilir.

Kanuni degisikligin bir Tiirk vatandasi ile evli olan yabancilara eski diizenlemeye
nazaran daha iyi imkan sagladig1 ve bunun tiim yabancilar i¢in kapsamasinin olumlu oldugu
belirtilmektedir™.

YISHK’nin 10. maddesine gore, ikamet tezkeresinin siiresinin bitmesi durumunda
siireyi uzatmak isteyen yabancilar siirenin bitmesinden itibaren on bes giin i¢inde yetkili

makamlara bagsvurmak zorundadir.

1.2.6.2.1.2.2.6 ikamet Tezkeresi Vermeye Yetkili Makam

YISHK’nin 3. maddesi, ikamet tezkeresi vermeye yetkili makam olarak emniyet
makamlarini isaret etmekteydi. Buna gore, “Tiirkiye 'de bir aydan fazla kalacak yabancilar bu
miiddet bitmeden ikamet tezkeresi almak icin gerekli beyannameyi doldurmak tizere yetkili

emniyet makamlarina bizzat veya bilvasita miiracaat etmekle 6deviidirler”.

? Bu noktada iilkede belirli bir siire ikamet etmis olan kisinin iilkeye simrsiz giris hakkimin bulunup
bulunmadig: tartisilabilir. Kisiye iilkeye giris hakki taninmasinda dnceden iilkede yasal sekilde ikamet etmis
olmasi, degerlendirmeye esas olabilmekle beraber kisiye dogrudan bir hak saglamamaktadir: Altug: 125-126.

6 Anayasanin 125. maddesine gére, “idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu agiktir”.

" RG: 16.05.1998-23344.

8 Uygulamada ikamet tezkere siireleri Genelgelere gore belirlenmektedir. Genelgelerde iilkeler A ve B grubu
olarak ayrilmaktadir. A grubu iilke vatandaslarina ( ABD, Almanya, Avustralya, Avusturya, Belcika, Danimarka,
Finlandiya, Fransa, Hollanda, ingiltere, irlanda, Ispanya, Isveg, Isvicre, italya, izlanda, Japonya, Kanada,
Liiksemburg, Norveg, Portekiz, Yeni Zelanda ve Yunanistan) bir, daha sonra ii¢ ve sonra da bes yillik ikamet
tezkeresi verildigi; B grubu iilke vatandaslarima (A grubu disinda kalan {ilkeler) ilk taleplerinde bir, ikinci ve
tiglincii uzatma taleplerinde ikiser y1l ve sonrasinda bes yillik uzatma verildigi belirtilmektedir: Aybay, 2010:
132; Ergin, 2007: 1392.

29 Celikel ve Gelgel Oztekin , 2010: 90.
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1.2.6.2.1.2.2.7 Konuya Iliskin Diger Hususlar

YISHK’nin 9. maddesinin 1. fikrasina gore, ikamet tezkeresi kisisel veya miisterek
olarak esleri ve bu kisilerin on sekiz yasinda kiigiik c¢ocuklarmi kapsayacak sekilde
diizenlenebilir. Ancak, Tiirkiye’de ¢alisan yabancilarin ikamet tezkerelerinin kisisel olmasi
gerekmektedir. YISHK’nin 14. maddesine gore, yabancilarm kisisel bilgilerinde,
ikametgahinda degisikliklerin ilgili makamlara bildirilmesi gerekmektedir. YISHK nin 12.
maddesine gore, “medeni durumlarinda degisiklik olan yabancilarin 15 giin icinde bu
degisikligi bulunduklar: bolgenin zabita makamlarina imzali bir beyanname ile haber
vermeye ve keyfiyeti ellerindeki ikamet tezkerelerine yazdirmaya mecburdurlar”. YISHK nin
11. maddesine gore, ikamet tezkeresini kaybeden kisiler yetkili makama bagvurarak yenisini
almak zorundadirlar. Bagvuru halinde kaybettikleri tezkerenin siiresi boyunca gecerli olmak
lizere yeniden ikamet tezkeresi verilmektedir.

NHK esas alinarak Bakanlar Kurulunca hazirlanan 11057 sayili Tiirkiye’de Oturan
Yabancilarin Niifus Kayitlarm Tutulmasima Dair Yénetmelik Yonetmeligin®®® 1. maddesine
gore, Tiirkiye’de en az alt1 ay siireli ikamet izni ile bulunan yabancilarin kimlik bilgilerini
iceren bir yabancilar kiitligli olusturulmasi1 amacglanmakta; Yonetmeligin 5. maddesine gore,
olusturulan kiitiikte her yabanciya bir kimlik numarasi verilecegi ve Yonetmeligin 7.
maddesine gore kiitiik tutulmasinda aile esasi benimsendigi i¢in yabanci ile yabancinin

ailesinin kimlik numarasi ile iliskilendirilecegi diizenlenmektedir.

1.2.6.2.2 Diger Simirlamalar
1.2.6.2.2.1 Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu

Yabancilarin ikamet ve seyahat hakkini sinirlayan kanunlardan bir digeri de Askeri
Yasak Bolgeler ve Gilivenlik Boélgeleri Kanunudur. Ancak bu Kanun hiikiimleri gliniimiizde

yiiriirliikte oldugu i¢in ¢aligmanin pozitif hukuk kisminda incelenecektir’®,

1.2.6.2.2.2 idari Simirlamalar

PK’nin 9. maddesine gore, Bakanlar Kurulu, hakimiyeti altindaki topraklara Tiirk
vatandaslarinin girmelerini kayit ve sartlara tdbi kilan devletlerin vatandaslar1 hakkinda
gerekli goriilen kayit ve sartlart koymaya veya bunlarin lilkeye girmesini yasaklamaya ve
Tiirk vatandaglart hakkinda daha az miisait hiikiimler uygulayan devlet vatandaglar1 hakkinda
kars1 islem tedbirleri alma yetkisine sahipti.

Yabancilarin ikamet ve seyahat hakkinin idare tarafindan sinirlandirilabildigi hallerden

260 RG: 20.10.2006-26325.
261 Bkz. 5. 130.
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bir digeri de YISHK nin 2. maddesinin 1. fikrasinda yer alan ve Bakanlar Kuruluna, iilkenin
belirli bolgelerinde tek basina veya toplu bir hdlde ikamet ve seyahatleri yasaklama yetkisi
veren hiikiimdiir. Bu diizenleme, Bakanlar Kuruluna PK’nin 9. maddesinde verilen yetkiden
daha genisti. Zira, Bakanlar Kurulunun Karar1 karsi islem tedbiri olabilecegi gibi baska

nedenlere de dayanabilmekteydi®®%.

1.3 Uluslararasi1 Metinlerde Ikamet ve Seyahat Hakki
1.3.1 Birlesmis Milletler Diizenlemeleri
Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda meydana gelen siddet ve yikim sonucu, insan hak ve

% bu ihtiyag

zgiirliiklerinin uluslararas1 diizeyde korunmasi ihtiyaci ortaya cikmis®®
dogrultusunda diinya barigint ve giivenligini korumak, uluslararasi ekonomik, toplumsal
ve kiiltiirel bir isbirligi saglamak igin 24 Ekim 1945 tarihinde Birlesmis Milletler (BM)
kurulmustur264. Birlesmis Milletlerin temel metinlerinden biri olan Evrensel Insan Haklari
Bildirisinde®®® kisilerin ikamet ve seyahat hakki diizenlenmektedir. Bu Bildirinin yani sira,
BM tarafindan olusturulan Yasadiklar1 Ulkenin Vatandasi Olmayan Kisilerin insan Haklari

Bildirisi de yabancilarin ikamet ve seyahat hakkina iligkin hiikiimler icermektedir.

1.3.1.1 Evrensel insan Haklar Bildirisi

Evrensel Insan Haklar1 Bildirisi kisiye bagh klasik ve siyasi haklar1 diizenlemektedir.
Bu Bildiri de, Kkisilerin tilkeden ayrilma ve donme hakki bakimindan serbesti
ongoriilmektedir. Esasen ikamet ve seyahat Ozgiirliigiini diizenleyen 13. maddenin ilk
fikrasina gore, “herkes herhangi bir devletin simirlar: ddhilinde serbestce dolagma ve
yverlesme hakkint haizdir”. Soz konusu hiikiim ile, yabancilarin iilkeye girisinden sonra
ikamet ve seyahat hakki giivence altina alinmaktadir. Ayrica, Bildirinin 13. maddesinin 2.
fikrasina gore, “herkes, kendi memleketi de ddhil, herhangi bir memleketi terk etmek ve
memleketine doénmek hakkim haizdir”. Ulkeye giris devletlerin kendi vatandaslarm
kapsamaktadir. Bu bakimdan Bildiri kendi iilkesinden bagka bir iilkeye girme hakkini
diizenlememesi nedeniyle, yabanci devlet vatandaslar1 i¢in bir koruma getirmemektedir®.
Bunun nedeni yabancinin iilkeye kabulii konusunda devletlerin sahip oldugu mahfuz

yetkidir®®’.

%62 Altug, 1968: 171; Tekinalp, 1997-1998: 501.

263 Gemalmaz, 2010b: 3.

264 BM konusunda ayrintili bilgi igin bkz. Gemalmaz, 2010b: 3-6.

285 http://www.unicef.org/turkey/udhr/_gil7.html (erisim tarihi: 25.12.2015)
2% Aybay, 2010: 106; Ozkan, 2007: 411.

%7 Aybay, 1979: 80-81; Aybay, 1975: 292.


https://tr.wikipedia.org/wiki/D%C3%BCnya
https://tr.wikipedia.org/wiki/Bar%C4%B1%C5%9F
https://tr.wikipedia.org/wiki/Ekonomi
https://tr.wikipedia.org/wiki/K%C3%BClt%C3%BCr
http://www.unicef.org/turkey/udhr/_gi17.html
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1.3.1.2 Yasadiklar1 Ulkenin Vatandas: Olmayan Kisilerin insan Haklar Bildirisi

Yasadiklar1 Ulkenin Vatandasi Olmayan Kisilerin Insan Haklari Bildirisi®®;
yabancilarin tilkeyi terk etme, ikamet ve seyahat hakki, ailenin birligi gibi konularda
diizenlemeler igermektedir.

Bildirinin 5. maddesinin 2. fikrasinda yabancilarin yararlanabilecegi haklarin basinda
bulundugu iilkeyi terk etme hakki sayilmig ve bu hakkin hangi sinirlamalara tabi olacag:
belirtilmistir. Buna gore, “vabancilar kanunla ongoriilen ve ulusal giivenligi, kamu
emniyetini, kamu diizenini, genel kamu saglhigini veya ahlakt ya da baskalarinin haklarini ve
ozgiirliiklerini  korumak i¢in bir demokratik toplumda gerekli olan ve konuyla ilgili
uluslararasi belgelerde taninmig bulunan diger haklarla ve isbu bildiride diizenlenen haklarla
bagdasan tiirdeki sinirlamalara tabi olarak iilkeyi terk etme hakkindan yararlanacaktir”.

Bildiride yabancilarin iilkede hukuki olarak bulunmasina bagli olarak ikamet ve
seyahat hakki diizenlenmektedir. Nitekim, Bildirinin 5. maddesinin 3. fikrasina goére, “bir
devietin iilkesinde hukuka uygun sekilde bulunan yabancilar o devletin smirlart i¢inde
dolasim ozgiirliigii ve ikamet yerini se¢me 6zgiirliigii hakkindan yararlanacaktir”.

Ikamet ve seyahat hakkinin yalmzca bir kisiye taninmasi bazen hakkm kullanimini
engelleyici bir nitelik tasiyabilir. Ornegin, bir kisiye ikamet hakki taninirken, hayatin olagan
akisinda kisi ile birlikte yasamasi beklenen es ve bagimli diger aile fertlerine ikamet hakki
taninmamasi halinde, ilgili aile fertleriyle birlikte olmak isteyecegi igin, aile fertlerine ikamet
ve seyahat hakki tanimayan devlette bu hakki kullanmak istemeyecektir. Iste bu durumda
Bildirinin 5. maddesinin 4. fikrasinda diizenlenen aile birligi ilkesi devreye girmektedir. Buna
gore, “ulusal mevzuata ve usuliine uygun olarak verilmis izne tabi olarak bir devletin
tilkesinde hukuka uygun sekilde ikamet eden bir yabancinin esi ve kiigiik yahut bakmakla
yiikiimlii bulundugu ¢ocuklari séz konusu yabanciya eslik etmek, onunla bir araya gelmek ve

kalmak tizere o devletin iilkesine kabul edileceklerdir’.

1.3.1.3 Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisinin kabuliinden sonra kisilerin dzgiirliikleri konusunda
daha kapsamli hukuki giivencelerin saglanmasi amaciyla 16 Aralik 1966 tarihli Medeni ve
Siyasi Haklar Sézlesmesi269 kabul edilmistirzm. Ikamet ve seyahat hakki Sézlesmenin 12.
maddesinin 1. fikrasinda diizenlenmektedir. Buna gore, herkese bir iilkede yasal olarak

bulunmak sartiyla ikamet ve seyahat hakki taninmaktadir. Ayn1 maddenin 2. fikrasia gore,

268 Bildirinin metni i¢in bkz. http://www.un.org.tr/v3/vp/belgeler.php (erisim tarihi: 04.12.2015).
9 RG: 05.08.2006-26250.
270 Aybay, 1975: 294.


http://www.un.org.tr/v3/vp/belgeler.php
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tilkede bulunma diginda iilkeyi terk etme hakki yabanci vatandas ayrimi yapilmaksizin
herkese taninmaktadir. S6zlesme ile kural olarak herkese ikamet ve seyahat hakki taninmig
olmakla birlikte; 12. maddenin 3. fikrasinda belirtilen “milli giivenlik, kamu diizeni, genel
saglik veya ahlak veya baskalarimin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi:” gibi bazi hallerde, bu
haklar smirlanabilecektir. S6zlesmenin 13. maddesine gore, “bu sozlesmeye taraf devletin
tilkesinde yasal olarak bulunan bir yabanci, ancak kanuna uygun olarak alinmig bir karar
uyarinca sinwr dist edilebilir”. Goriildigi tizere S6zlesme, sinir disi1 etmede kanunilik ilkesini

tilkede yasal olarak bulunan kisilerle sinirl tutmustur271.

1.3.2 Avrupa Konseyi Diizenlemeleri ve Avrupa Konseyi - Tiirkiye Iliskileri
1.3.2.1 Avrupa Konseyi Diizenlemeleri

Avrupa Konseyi 5 Mayis 1949 tarihinde Avrupa ¢apinda insan haklari, demokrasi ve
hukukun {stiinliigiinii savunmak amaciyla kurulmus hiikiimetleraras1 bir kurulustur®’?.

Avrupa Konseyinin amaci, kurucu antlasmanin 3

ilk maddesinde belirtilmistir. Buna gore,
“Avrupa Konseyinin amact, iiyeleri arasinda, ortak miraslari olan iilkii ve ilkeleri korumak,
vaymak ve siyasal ve ekonomik ilerlemelerini saglamak amaciyla daha siki bir birlik
yaratmaktir”. Avrupa Konseyi lilkeleri arasinda birligin yaratilmasinda etkin rol oynayan
kisilerin ikamet ve seyahat hakki konusunda bazi diizenlemeler yapilmistir. Bu baslik altinda

diizenlemelerden bazilari ele alinacaktir.

1.3.2.1.1 Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin Bu Sézlesmede ve Birinci Protokolde
Halihazirda Yer Alanlardan Baska Belli Haklar1 ve Ozgiirliikleri Giivence
Altina Alan Protokol No. 4
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinde kisilerin ikamet ve seyahat hakkina iliskin bir
diizenleme bulunmamaktadir. Ancak sozlesmeye bagli olarak c¢ikarilan protokollerde bu
haklar giivence altina alinmigtir®’*,
Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinin Bu Sézlesmede ve Birinci Protokolde
Halihazirda Yer Alanlardan Baska Belli Haklar1 ve Ozgiirliikleri Giivence Altina Alan
Protokol No. 4°" 16 Haziran 1963 tarihinde imzaya agilmustir®’®. 4 Nolu Protokol ikamet ve

" Dardagan, 1993: 154.

22 Gemalmaz, 2010b: 915.

" Anlasma metni i¢in bkz. http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/sozlesmeler/coktaraflisoz/ak/turkce/001_tur.pdf
(erigim tarihi: 25.12.2015)

2% Aybay, 1975: 301.

> Bundan bdyle 4 Nolu protokol olarak anilacaktir.  Protokol —metni icin  bkz.
http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_TUR.pdf (erisim tarihi: 25.12.2015)

2% 4 Nolu Protokol 2 Mayis 1968 yilinda Danimarka, isveg, izlanda, Liiksemburg ve Norveg tarafindan
onaylanarak yiriirlige girmistir.


https://tr.wikipedia.org/wiki/1949
http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/sozlesmeler/coktaraflisoz/ak/turkce/001_tur.pdf
http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_TUR.pdf
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yurt i¢i seyahat konusunda giivence getirmektedir®’’. Buna gore, “bir devletin iilkesinde yasal
olarak bulunan herkes, orada serbestce dolasma ve ikametgahini segebilme hakkina
sahiptir”. Ikamet ve seyahat hakki ilgiliye iilkede yasal olarak bulunmasi sartiyla
taninmaktadir. Ulkede yasal olarak bulunma, o devletin kanunlarina ve ilgili mevzuatina
uygun olarak tilkeye giris yapmaktir. S6z konusu hak serbest dolagimin biitlinii i¢inde degil,
bir iilkeye girildikten sonra, o iilkede kullanma bakimindan korunmaktadir®’®. 4 Nolu
Protokoliin 2. maddesinin 3. fikrasina gore haklarin kullanilmasinin sinirlanmasi ise, ancak
kanuna uygun olan ve demokratik bir toplumda milli giivenlik veya kamu diizeni, suglari

Onleme, saglik veya ahlaki korumak amaciyla yapilabilir.

1.3.2.1.2 insan Haklarim ve Temel Ozgiirliikleri Koruma Sézlesmesi Protokol No. 7

Insan Haklarmi ve Temel Ozgiirliikleri Koruma Sézlesmesi Protokol No. 7% ikamet
ve seyahat hakkinin istisnalarindan biri olan, kisilerin sinir disi edilmesine iliskin usuli
giivenceler getiren hususlar1 igermektedir®®.

Protokol hiikiimlerine gore, sinir disi etme karart hukuka uygun ve yetkili makam
tarafindan verilmis olmalidir. Hakkinda sinir dis1 edilme karari verilen kisinin, bu karara kars1
kanuni yollara bagvurma imkani1 bulunmalidir. Devletler kanuni yola bagvurma hakkini, ancak
kamu diizeni ve ulusal giivenlik hallerinde sinirlandirabilmektedir. 7 Nolu Protokoliin 1.
maddesinin ilk iki fikrasina gore,

“bir devletin iilkesinde hukuka uygun olarak bulunan bir yabanci, hukuka uygun olarak ulagilmig bir

karar uyarinca yapilmast harig, bulundugu iilkeden simr dist edilmeyecektir ve bu yabanci; sinwr digi

edilmesine karst gerekgelerini sunmak, durumun yeniden incelenmesini saglamak ve bu amaglarla,
yetkili makam ya da bu yetkili makam tarafindan atanmig bir kigi ya da kisiler ontinde temsil edilmek
olanaklarina sahip kilinacaktir. Boyle bir simir disi edilme, kamu diizeni yarar: bakuimindan yahut ulusal

giivenlik nedenleri temelinde gerekli oldugu zaman, bir yabanci haklarini kullanmadan dnce sinr disi

edilebilir .

1.3.2.1.3 Avrupa Konseyi Uyesi Ulkeler Arasinda Kisilerin Seyahatleri ile ilgili Avrupa
Sozlesmesi
13 Aralik 1957 tarihli Avrupa Konseyi Uyesi Ulkeler Arasinda Kisilerin Seyahatleri

ile Tlgili Avrupa Sozlesmesi®® 1 Ocak 1958 tarihinde yirirlige girmistir. Bu Sozlesme ile

2" Aybay, 2010: 125.

28 Son Geligsmeler Karsisinda Hukuki A¢idan Vize Sorunu, Milletleraras1 Hukuk ve Milletleraras1 Miinasebetler
Enstitiisii’niin Hazirladig1 Rapor ve Tartisma, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul 1981: 8 (Son Gelismeler Karsisinda
Hukuki Ag¢idan Vize Sorunu).

29 Bundan boyle 7 Nolu Protokol olarak anilacaktir. RG: 25.03.2016-29664.

250 Gemalmaz, 2010b: 992.

1 RG: 01.12.1961-10972.
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Avrupa Konseyi iilkeleri arasinda kisilerin seyahatini kolaylastirmak amaclanmaktadir.
Sozlesmeye gore, kural olarak tiye devlet vatandaslari, diger tiye devlet iilkesinin sinirindan
girisi her devletin kendisinin belirledigi bazi belgeleri ibraz ederek yapabilecektir®2. Ornegin,
Avrupa Seyahat Sozlesmesi Ekine gore, Avusturya bu belgeleri siirekli veya bes yillik
pasaport ve resmi kimlik kart1 olarak belirlemektedir.

Sozlesme ile kisilere taninan seyahat hakki, kazan¢ elde etme amaciyla yapilan
seyahatleri kapsamamaktadlrzss. S6zlesmenin 1. maddesine gore, kazang elde etme amacinin
tespiti halinde kisilerden vize talep edilebilecektir. Ayrica, S6zlesmenin 6. maddesi, devletlere
ilkeye girisi sakincali olan kisileri lilkeye kabul etmeme hakki tanimaktadir. Bu diizenleme
milli diizenlemelerdeki iilkeye girisi yasak kisilerden olmamak kosulu ile oOrtiismektedir.
Seyahat hakkinin S6zlesme kapsaminda kullanilmasi igin seyahat siiresinin {li¢ ay1 gegmemesi
gerekmektedir. Bunun yani sira, Sozlesmenin 7. maddesine gore, kamu diizeni, kamu sagligi
ve emniyetinin s6z konusu oldugu hallerde taraf devletler sdzlesme hiikiimlerinin yiiriirliige
girisini erteleme, bazi veya tim taraflar bakimindan sézlesme hiikiimlerini gegici olarak
askiya alma hakkina sahiptir.

Ug aydan fazla siireli seyahatlerde devletler, kazang elde etme amacimin tespitinde

oldugu gibi vize talep edebilecektir?®*

. Bu bakimdan genel kural kisilerin serbestge seyahat
edebilmesidir; ancak s6z konusu seyahatin ii¢ ay1 gecmemesi, kazan¢ elde etme amaciyla
yapilmamasi, kisilerin sakincali bulunan kimselerden olmamasi ve sézlesmenin yiiriirliikten

kaldirilmamasi (hiikiimlerinin askiya alinmamasi) gibi kosullar da sunmaktadir.

1.3.2.1.4 Avrupa Konseyi Uyesi Ulkeler Arasinda Genclerin Kolektif Pasaportla
Seyahatine Dair Avrupa Sozlesmesi
16 Aralik 1961 tarihli Avrupa Konseyi Uyesi Ulkeler Arasinda Genglerin Kolektif

Pasaportla Seyahatine Dair Avrupa Sézlesmesi’®

, uye lilkeler arasinda belirli yas siniri
altindaki kisilerin (21 yas dahil) birlikte seyahat edebilmesi icin gerekli kosullari
diizenlemekte;?*® tiye devletler, Sozlesmede ongoriilen sartlart tasiyan kisileri ti¢ aylik siire ile
siirl olmak {izere iilkeye kabul etmekle yiikiimli kilinmaktadir. S6zlesmenin 2. maddesine
gore kisilerin grup olarak seyahat edebilmek icin vatandasi olduklar1 devletten kolektif bir

pasaport almasi, gruptaki kisilerin seyahat siiresince beraber kalmalar1 ve gruba asgari 21

82 Altug, 1968: 129.

283 Celikel ve Gelgel Oztekin, 2016: 92.

284 Aybay, 1979: 87; Sevig, 1983: 271-272; Aybay, 2010: 118; Altug, 1968: 126-127; Asar, 2006: 61.
*®Anlagsma metni icin bkz. http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/sozlesmeler/coktaraflisoz/ak/turkce/037_tur.pdf
(erigim tarihi: 25.12.2015).

286 Aybay, 1979: 89.


http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/sozlesmeler/coktaraflisoz/ak/turkce/037_tur.pdf
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yasinda, gegerli sahsi pasaport hamili bir grup sefinin eslik etmesi gerekmektedir®®’,

1.3.2.1.5 Miilteciler i¢in Vizenin Kaldirilmas1 Hakkinda Avrupa Sézlesmesi

20 Nisan 1959 tarihli Miilteciler icin Vizenin Kaldirilmasi Hakkinda Avrupa
Sozlesmesi®® 3 Eylil 1960 tarihinde yiriirliige girmistir. Miiltecilerin Hukuki Durumuna
Dair Sozlesme veya Miiltecilere Seyahat Belgesi Verilmesine iliskin S6zlesme uyarinca
verilmis bir belgeye sahip, s6zlesme tarafi bir devletin {ilkesinde hukuka uygun sekilde ikamet
eden Kkisiler, Sozlesme tarafi baska bir devlete vize zorunlulugu olmaksizin giris yapabilir. Bu
sekilde tllkeye giris yapan kisilerin tilkede kalis siiresi li¢ ay ile sinirli olup; li¢ ay1 asan ve

289 Bu bakimdan Sozlesme

kazang saglama amagli seyahatler kapsam disinda tutulmustur
Avrupa Konseyi Uyesi Ulkeler Arasinda Kisilerin Seyahatleri ile ilgili Avrupa Sézlesmesine
benzer hiikiimler icermektedir. Ayrica, vizesiz giris hakki kamu diizeni, kamu giivenligi ve

kamu saglig1 nedenleriyle sinirlandirilabilir.

1.3.2.1.6 Gogmen Iscilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Avrupa Sézlesmesi

27 Kasim 1977 tarihli Gog¢men Iscilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Avrupa
Sézlesmesizgo, gocmen iscilerin Sozlesme tarafi lilkelerde yasama ve calisma sartlarini
diizenlemektedir. Konumuz agisindan Sozlesmede onemli bir diizenleme aile birlesimine
iliskindir. S6zlesmenin 7. maddesinde diizenlenen bu husus, taraf devlete is¢inin ailesine,
is¢inin ¢alistigr tlkeye giriste kolaylik saglama yikimliligi getirmektedir. Ancak, bu
kolaylik sinirsiz degildir. Nitekim, So6zlesmenin 9. maddesine gore, gdgmen isgi igin

Ongoriilen ikamet sartlari ailesi icin de aranacaktir.

1.3.2.1.7 Avrupa ikamet Sozlesmesi

13.12.1955 tarihli Avrupa ikamet So6zlesmesi®®* Avrupa Konseyi iilkeleri arasinda her
birinin vatandaglar1 bakimindan bir digerinin {ilkesinde ikametle ilgili uygulanan kurallar
yeknesaklastirmay1 amaglamaktadir. S6zlesmenin 1. maddesine gore, taraf devletler kisilerin
gecici ikamet amaciyla iilkeye giris ve seyahatine kamu giivenligi, kamu sagligi ve genel
ahlaka aykir1 haller sakli olmak iizere kural olarak izin verme yiikiimliligi altindadir.

Serbestinin kapsami, kisilerin ikamet izni siirelerinin uzatilmasi ve siirekli ikamet imkaninin

87 SHzlesmenin 4. maddesine gore, grup sefinin kolektif bir pasaport belgesi tasimak, gruba refakat etmek, sinir
gecis formalitelerini yerine getirmek ve grup lyelerinin beraber kalmalarini saglamak gibi sorumluluklar
bulunmaktadir.

288 S6zlesmenin Tiirkge gevirisi igin bkz. Gemalmaz, 2010a; 605-609.

289 Aybay, 1979: 91.

% RG: 06.01.1980-16861.

1 RG: 20.04.1989-20145.
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kolaylastirilmas1 olarak belirlenmistir. Ikamet izni siirelerinin uzatilmas: veya siirekli ikamet
hakkinin verilmesinin ev sahibi iilke bakimindan ekonomik bir yiilk olmasini engellemek
amaciyla “taraf devletlerden her birinin ekonomik ve sosyal sartlarina uygun diisme” Kistasi
kullanilmaktadir.

Ikamet ve seyahat &zgiirliigiine getirilen en énemli istisnalardan biri siir dis1 etmedir.
Sozlesmede, sinir dis1 etme konusunda kisileri koruyucu hiikiimler yer almaktadir. Buna gore,
smir dis1 etmede ilgilinin iilkede ikamet etme siiresi 6nem tasimaktadir. Sozlesmenin 3.
maddesinin ilk fikrasina gore, yasal olarak taraf devlet iilkesinde ikamet eden kisi hakkinda
smir dig1 karar1 verilebilmesi i¢in kararin milli giivenlik, kamu diizeni veya genel ahlaka
aykirilik sebeplerinden birine dayanmasi gerekmektedir. Maddenin ikinci fikrasina gore,
ilgilinin taraf devlet {ilkesinde iki yildan fazla siiredir ikamet etmesi durumunda, milli
giivenlik bakimindan zorunluluk bulunmamasi halinde, sinir dist kararina kars1 yasal yollara
bagvurma imkéani ve bu siiregte smir digt edilmeme hakki bulunmaktadir®™?. Soéz konusu
ikamet siiresinin on yildan fazla olmasi halinde ise, siir disi etme kararmin dayanagini
olusturan sebeplerin ciddi nitelikte olmasi gerekmektedirZ%. Sozlesmedeki bu ifadeden iki
yildan az siireli ikamet eden kisinin smir disi edilmesi durumunda yasal yollara basvuru
imkanimin bulunmadigr sonucu ¢ikarilabilir ki; bu hak arama ozgiirligiine aykirilik teskil
edeceginden kabul edilemez. Bunun yani sira Sinir disi etme nedeninin ciddi nitelikte olmasi
sartinin on yildan fazla ikamet eden kisiler agisindan araniyor olmasi da bu siireden daha az
ikamet eden kisilerin simir digt edilmesinde gayri ciddi bir nedene dayanilabilecegi gibi bir
anlam ¢ikmaktadir ki; bu durumun da elestiriye acik oldugu kanisindayiz.

Kisilerin iiye devlet iilkesinde yasamini siirdiirebilmesi i¢in ikamet hakkinin yani sira
calisma hakkinin da bulunmasi gerekmektedir. Bu nedenle, S6zlesme kural olarak kisilere
ikamet siirelerini bagli olarak ¢alisma hakki da tanimaktadir. Nitekim, So6zlesmenin 12.
maddesine gore, tilkede yasal ve kesintisiz olarak bes yil siire ile gelir getiren faaliyette
bulunma, iilkede yasal ve kesintisiz olarak on yil siire ile ikamet etme veya siirekli ikamet
hakki sahibi olma sartlarindan birini tasiyan kisi, ev sahibi taraf devlette, her tiirlii iste
calisabilecektir. Kisilerin iilkeye giris ve seyahat 6zgiirliigii ancak kamu giivenligi, kamu
saglig1 ve genel ahlak sebepleri ile sinirlandirilabilecektir®.

Sozlesmeye ekli protokol 3. Kisminda, taraf devlet vatandaslarinin aile fertlerinin
ikametlerinin ve bunun simirlandirilacagi durumlarin diizenlenmesinde dikkate alinacak

esaslar dilizenlenmektedir. Buna gore, taraf devletler, kendilerine taninan haklarin

2 Dardagan, 2012: 164.
23 Dardagan, 2012: 163.
2% Eksi, 2012b: 23.
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kullanilmasinda aile baglarin1 ve sinir dis1 etme hakkini kullanirken kisinin aile baglar1 ve

ikamet siiresini dikkate almay1 taahhiit etmektedir.

1.3.2.2 Avrupa Konseyi- Tiirkiye Iliskileri
1980’11 yillarda Tiirkiye’den Avrupa iilkelerine ¢ok sayida kisinin kagak olarak
gitmesi ve siginma talebinde bulunmasi {izerine, devletler S6zlesme geregince ongoriilen vize

muafiyetini kaldirdigim, Tiirkiye’ye bildirmistir®®.

S6z konusu islemin gerekgesi resmi
olarak ilgili devletlerce agiklanmamistir. Ancak, bunun nedeninin kagak is¢i ve siyasi iltica
oldugu belirtilmektedir®®. Tiirk doktrininde bir gériise gére, sorununun, sinir denetimi ve
simir digi etme ile ¢oziimii miimkiin iken orantisiz sekilde Tirk vatandaslarinin tamamini
kapsayan vize zorunlulugu uygulamasi yerinde degildir®®’. Diger bir goriise gore ise, siyasi
iltica ile vize sorunu arasinda bir baglanti bulunmamaktadir. Zira vize alacak kisinin bir
pasaporta sahip olmasi gerekmektedir’®, Ayrica, siyasi iltica talebinde bulunacak kisinin
kimlik dahi sunma zorunlulugu bulunmakta; kimligi dahi bulunmayan kisinin iltica talebi

isleme konulmaktadir®®®.

1.3.3 Avrupa Birligi Diizenlemeleri ve Avrupa Birligi Tiirkiye Iliskileri
1.3.3.1 Avrupa Birligi Diizenlemeleri

Ikinci Diinya savas1 sonrasinda meydana gelen biiyiik yikim ve insan &liimlerinden
sonra Avrupa’da kalict barisi ve birligi saglama diisiincesi gelismeye basglamistir®®. Bu
diisince dogrultusunda, Fransiz Disisleri Bakan1 Robert Schuman’in adi ile anilan ve amaci
Fransa-Almanya arasinda komiir ve ¢elik iiretimi yapmak ve bu iiretim zincirine zamanla
Avrupa iilkelerinin dahil olmasini1 saglamak olan Schuman Plani ortaya glkmlst1r301. Bunun

yani sira, biitlinlesmeye iligkin olarak calismamizla ilgili 1950’1i yillarda Paris Antlagmasi ile

2% 24 Nisan 1965°de Yunanistan, 5 Ekim 1980°de Fransa, 1 Kasim 1980’de Benelux Devletleri, 1 Mayis
1981°de Danimarka, 23 Haziran 1989°da Ingiltere (uygulama diplomatik, hususi ve hizmet damgali pasaportlar
sahibi Tiirk vatandaslar icin de gegerlidir), 19 Kasim 1989°da irlanda, 3 Eyliil 1990°da italya, 24 Haziran
1991°de Portekiz, 1 Ekim 1991°de Ispanya Tiirk vatandaslar icin vize muafiyetini kaldirmistir. Ozkan, 2007:
dpn. 10; Celikel ve Gelgel Oztekin, 2016: 92.

2% Son Gelismeler Karsisinda Hukuki Agidan Vize Sorunu: 5.

27 Ozkan, 2007: 428.

%8 Son Gelismeler Kargisinda Hukuki Acidan Vize Sorunu, (Haluk Kabalioglu’nun konusmasi): 28-29.

29 By gorlis, Alman iltica hukukunda iltica taleplerinin alinmasinda Tiirk hukukundan farkli usul benimsendigi
ve bu usuliin vize ile dogrudan ilgisi oldugu nedeniyle elestirilmistir. Alman iltica hukukunda, siyasi iltica
taleplerini degerlendirme yetkisi olan iki makam bulunmaktadir. Bunlardan ilki sir polisidir. Sinirda polise
yapilan iltica bagvurusu vizenin varligi onemsenmeksizin degerlendirilir ve agik bir kétiiye kullanma soz
konusuysa polis tarafindan reddedilir. Iltica talebi siir gegcildikten sonra Federal Mahkemeye yapilabilir. Bu
halde Federal Mahkeme iltica talebinin degerlendirilmesinde agik bir kotiiye kullanmayi tespit etse dahi ilgiliyi
siir dig1 edemez: Son Gelismeler Karsisinda Hukuki Agidan Vize Sorunu, (Ergin Nomer’in Konugmasi): 33-34.
390 (3zdemir, 1999: 5-7.

301 Cayhan, 2002: 44; Tekinalp ve Tekinalp, 2000: 5.
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Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT); Roma Antlagmalar1 ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) kurulmustur®®.

AKCT, Almanya ve Fransa’daki savasin temel hammaddesi olan komiir ve ¢elik
tiretiminin kontrolii ile ilgili olarak kurulmustur. Antlagsmanin 69. maddesinin 1. fikrasina
gore, liye devletlerin vatandasi olan ve komiir veya c¢elik tiretimi i¢in gerekli niteliklere sahip
iscilerin komiir ve gelik sektoriinde {lilkelerarasi istihdami bakimindan vatandaglik esasina
dayali her tiirlii smirlandirmanin kaldirilmasi taahhiidiinii icermektedir. Bu anlasma ile
devletlerarasinda iscilerin serbest dolagiminin temelleri at11m1§t1r303.

AET’nin kurucu Antlasmasi ile Avrupa’nin biitiinlesmesini gergeklestirmek i¢in, iiye
devletler arasinda mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve emegin serbest dolasiminin saglandigi
bir ortak pazarin kurulmasi amaglanmaktad1r304. S6z konusu antlasma ile hedeflenen serbest
pazar fikri beraberinde s6z konusu devletlerde bu sektorde calisan iscilerin serbest dolasim ve
buna bagli olarak ikamet hakkini glindeme getirmistir.

Kurucu anlagsmalarin yani sira, biitlinlesme hedefine yonelik olarak, Avrupa Toplulugu
kurucu iilkeler -Belcika, Almanya, Fransa, Liiksemburg ve Hollanda- arasinda kisilerin
serbest dolasimi i¢in ortak sinirlar1 asamali olarak kaldirma amacini tastyan 14 Haziran 1985
tarihli Schengen Antlasmasi (Schengen I) imzalanmistir. Schengen Antlagmasi taraf
hiikiimetler arasi igbirligi seklinde diizenlenmisti. Bu bakimdan Topluluk hukuku diizenlemesi
niteligine sahip degildi*®.

Avrupa Topluluklarini kuran Antlasmalarda 6nemli degisiklikler yapan ilk Antlagsma

ise, Avrupa Tek Senedidir®®.

Avrupa Tek Senedinin 13. maddesine gore, i¢ pazar,
sermayenin, kisilerin ve hizmetlerin serbestce dolastigi i¢ sinirlarin olmadigr alandir.
Avrupa’nin biitiinlesme siirecinde atilan tiim bu adimlarin yani sira, Almanya’nin
birlesmesi ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasi gibi nedenlerle farkli bir siire¢ baslamigtir.
Avrupa’da meydana gelen s6z konusu siyasi degisiklikler birlik olma arayisini artirmis; 7
Subat 1992 tarihinde Maastricht Anlasmast [Avrupa Birligi Hakkinda Antlagma (ABA)]
imzalanmig, 1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirlige girmistir. Maastricht Antlagmasi ile, Avrupa

Toplulugunun adi Avrupa Birligi olarak degigmistir. Bunun yani sira Maastricht Antlagsmasi

ile istihdam (m. 125-130), vize, iltica, go¢ ve serbest dolasim (m. 61-69) konularina eklemeler

%2 Kurucu Antlasmalar ve bu antlagmalarda degisiklik yapan antlagmalarin metinleri igin bkz.

http://europa.eu/eu-law/decision-making/treaties/index_en.htm

%03 Avrupa Toplulugunu kuran birincil mevzuat olan antlasmalarda; serbest dolasim kavramu ilk kez Avrupa
Celik Toplulugu Antlagsmasinin 69. maddesinde diizenlenmistir. Caliganlarin/iscilerin serbest dolagimina iliskin
ilk genel diizenleme ise Avrupa Ekonomik Toplulugu Antlasmasinda yer almaktadir: Cin, 2005: 3
(http://www.mevzuatdergisi.com/2005/03a/04.htm, erigim tarihi: 24.07.2015).

%04 Bayram, 2014: 44; Altug, 1968: 136, 176; Yiiksel 2007: 8; Sevimli ve Recber, 2014: 392-396.

%05 Berksu, 1999: 28; Ozdemir, 1999: 46.

30 Celikel ve Gelgel Oztekin, 2016: 116.



http://europa.eu/eu-law/decision-making/treaties/index_en.htm
http://www.mevzuatdergisi.com/2005/03a/04.htm
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yapilmustir. Ayrica, serbest dolasim ve ikamet hakkinin kullanimi agisindan 6nemli kabul
edilen suglularin iadesi, sinir dis1 etme gibi konular Maastricht ile degisik Avrupa Toplulugu
Antlagmasi Birinci Kisim 4. Baslikta diizenlenmistir. Bunun yani sira, 2 EKim 1997 tarihinde
Amsterdam Antlagsmasi imzalanarak 1 Mayis 1999’da yiiriirliige girmistir. Amsterdam
Antlagmasinda temel amag dis sinir denetimleri, gog, siginma gibi konularda kisilerin serbest
dolagim hakkinin korunmasi ve Birligin gelisimi olarak belirtilmistir®®”.

Hiikiimetler arasi konferans, Toplulugun kurumsal yapisi ve bazi diger sorunlar
hakkinda tekrar toplanmis ve yapilan toplantida varilan uzlasi sonrasinda 26 Subat 2001
tarthinde Nice Antlagsmasi imzalanmistir. Antlagmalarla yapilan s6z konusu degisiklikler
birligin olusumu bakimindan yetersiz kalmis; Avrupa Birligi icin Bir Anayasa Olusturan
Antlasmanin devletler tarafindan yapilan referandumlara yiiriirliige girememesi {izerine
Anayasa kelimesi kullanilmaksizin kurucu Antlagmalar1 degistiren Antlasma metni (Lizbon
Antlagsmasi) imzalanmistir. 1 Aralik 2009 tarihinde yiirlirliige giren Lizbon Antlagmasi,
Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasmanin admi Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda
Antlagsma olarak degistirmistir.

AB’de kisilerin serbest dolasimi, iiye devlet vatandaslarimin diger iiye iilkelere
herhangi bir sinirlama ve yasaklama ile karsilasmaksizin serbest¢ce girme, dolasma, ikamet

308 {lk olarak Maastricht daha sonra Lizbon

etme ve calisma hakkini kapsamaktadir
Antlagsmasi ile yasal bir kavram olarak giindeme gelen serbest dolasim AB vatandasligi
kavrami ile birlikte farkli bir boyut kazanmistir. AB birincil mevzuati disinda Avrupa
Konseyi kisilerin serbest dolasimi1 konusunda ikincil mevzuat olarak adlandirilan baglayici ve
dogrudan uygulanmasi gereken tiiziikler ile sonuglar1 bakimindan baglayici direktifler
diizenlemektedir’®™. Séz konusu diizenlemeler nedeniyle serbest dolasim temel hak olarak
taninmis, dahasi iiye devletler arasinda islerlik kazanmaistir.

AB, AKCT’den Lizbon Antlasmasina kadar 6nemli gelismeler gecirmis; bu gelisim
stirecinde 1957 yilindan giliniimiize kisilerin ikamet ve seyahati ile ilgili bir dizi (1612/68,
68/360, 64/221, 1251/70, 72/194, 73/148, 75/34, 90/364, 90/365, 93/96, 2003/86, 2003/109 ve
2004/38 sayili) diizenleme yapilmigtir. Caligmanin bu kisminda s6z konusu direktif ve

tiiziklerden vyiirlirliikkte olanlara ve calismamiz bakimindan 6nem arz eden Schengen,

Maasrticht, Amsterdam ve Lizbon Antlagmalarina yer verilecektir.

07 Bayram, 2014: 61.
%08 Kutucu, 2014: 23.
%99 zdemir, 1999: 26; Ozkan, 1997: 45.
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1.3.3.1.1 fiscilerin Serbest Dolasimi Hakkinda 1612/68 Sayih Tiiziik

Iscilerin Serbest Dolasimi Hakkinda 1612/68 Sayili Tiizik®™ temel olarak
vatandashiga dayali ayrimciligin kaldirilmasini amaglamaktadir. Bu amacin yani sira Tiiziikte,
istthdam elverisliligi, muamele esitligi ve 1is¢i ailesinin korunmasi konularn da

diizenlenmektedir®!*

. Iscilerin ¢alisma sartlarinin ve serbest dolasim hakkimin acikca ele
alindig1 Tiiziikte®?, tiye devlet vatandasi olan herkes bir diger iiye devlette bu iilkenin
vatandaslar ile esit sartlarda isttihdam edilme hakkini haizdir®®. 1612/68 sayil1 Tiiziigiin 1.
maddesine gore, “bir tiye deviet vatandasi, ikametgdhi nerede olursa olsun, diger iiye devlet
tilkesinde o devlette gegerli kurallara uyarak o devlet vatandaslart ile esit sartlarda ¢alismak
serbestisine sahiptir”. Gorildigi iizere Tiiziikte esitlik ilkesi esas alinmis ve bu kavram
detayli sekilde diizenlenmistir. Ornegin, calisanlara ait yiizde kisitlamasi konulmast,
yabancilarin Oncelikle ¢irak olarak calistirilmasi, daha farkli calisma sartlar1 konulmasi
gibi®*,

1612/68 sayil1 Tiiziik hiikiimlerinden faydalanabilmek i¢in is¢ilerin bagimlilik iligkisi
icinde, TUcret karsihiginda, gercek ve etkili bir ekonomik calismasinin bulunmasi
gerekmektedir. Bu bakimdan serbest dolasim ekonomik faaliyet ile birlikte
degerlendirilmektedir®®®.  Ayrica, Tiiziik kapsami aile birlesimi  cercevesinde
degistirilmistir®™®. Nitekim degisiklik 6ncesinde aile fertleri kavramu, “kisinin karisi ya da
kocasi, 21 yasin altindaki kan bagi olan cocuklar: ya da bakima muhtag ¢ocuklari ile kan

bagi olan bakima muhta¢ akrabalarim” ifade etmekteyken®’; degisiklik ile kisinin “kayutli

birliktelik kurdugu partneri de ” kapsayacak sekilde genisletilmistir®'®,

319 0J: 15.10.1968- L 257. Bundan boyle 1612/68 sayili Tiiziik olarak amlacaktir.

I yiiksel, 2007: 12-13.

2 Tiiziigiin aile ferdi tammi 2004/38 sayili Direktif ile degistirilmis ve 10-11. maddeleri yiiriirliikten
kaldirilmustir.

$Bhttp://istanbul.sgk.gov.tr/wps/wem/connect/c3cd3577-4e35-4b8e-a93a-

4288776afa80/B1_C12_ D2 321.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=c3cd3577-4e35-4h8e-a93a-4288776afa80,
erigim tarihi: 24.07.2015: 6.

314 Tekinalp, 1997- 1998: 498.

313 yiiksel, 2007: 20-22; Ozkan, 1997: 31- 33.

316 Akintiirk, 2006: 170.

17 Walsh ve Ryan, 2006: 32. [http://www.ihrec.ie/download/pdf/report_defactocouples.pdf (erisim tarihi:
26.05.2015)].

$18http://istanbul.sgk.gov.tr/wps/wem/connect/c3cd3577-4e35-4b8e-ad3a-
4288776afa80/B1_C12_D2_321.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=c3cd3577-4e35-4b8e-a93a-4288776afa80:
6, (erisim tarihi: 24.07.2015).



http://istanbul.sgk.gov.tr/wps/wcm/connect/c3cd3577-4e35-4b8e-a93a-4288776afa80/B1_C12_D2_321.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=c3cd3577-4e35-4b8e-a93a-4288776afa80
http://istanbul.sgk.gov.tr/wps/wcm/connect/c3cd3577-4e35-4b8e-a93a-4288776afa80/B1_C12_D2_321.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=c3cd3577-4e35-4b8e-a93a-4288776afa80
http://www.ihrec.ie/download/pdf/report_defactocouples.pdf
http://istanbul.sgk.gov.tr/wps/wcm/connect/c3cd3577-4e35-4b8e-a93a-4288776afa80/B1_C12_D2_321.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=c3cd3577-4e35-4b8e-a93a-4288776afa80
http://istanbul.sgk.gov.tr/wps/wcm/connect/c3cd3577-4e35-4b8e-a93a-4288776afa80/B1_C12_D2_321.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=c3cd3577-4e35-4b8e-a93a-4288776afa80
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1.3.3.1.2 Iscilerin Bir Uye Devlette Cahsmaya Basladiktan Sonra O iilkede ikamet
Hakkina Dair 1251/70 Sayih Tiiziik

Iscilerin Bir Uye Devlette Calismaya Basladiktan Sonra O iilkede Ikamet Hakkina
Dair 1251/70 Sayil1 Tiiziik 319 jle iiye devlet iilkesinde ¢alisan ve is iligkisi sona eren is¢ilerin
ikamet etme hakkinin devamia imkéan taminmaktadir®®. 1251/70 sayil1 Tiziiglin kapsamina,
bir liye devlette calistiktan sonra emeklilik, is kazasi, meslek hastaligi veya maluliyet
nedeniyle ¢alisamayan is¢i, is¢inin 1612/68 sayili Tiiziikte belirtilen aile bireyleri ve is¢inin
Oliimii sonras1 hak sahibi aile fertleri dahildir. Bu kapsama giren kisilere 1251/70 sayili
Tiiziikte belirtilen kosullarla, tiye devlette siirekli ikamet hakki taninmaktadir’?®. Siirekli
ikamet hakkindan yararlanabilecek kisiler Tiizliglin 2. maddesinde belirtilmistir. Buna gore, is
iligkisi sona erdigi tarihte calistig1 lilke mevzuatina gore emeklilik ayligina hak kazanmak i¢in
gerekli yasa erigsmis, o iiye devlette asgari on iki ay calismis ve kesintisiz ii¢ yildan fazla
ikamet etmis isci; ilgili iiye devlette asgari iki yildir kesintisiz ikamet etmis ve is iligkisi
isgoremezlik dolayisiyla sone ermis is¢i ile tiye devlette ti¢ y1l kesintisiz ¢alisma ve ikamet
etmeden sonra bagka bir iliye devlette calismaya baslayan ancak ilk liye devlette ikamet
etmeye (her giin veya en az haftada bir ilk Uye devlette ikamet etmeye) devam eden isgi
stirekli ikamet hakkina sahiptir.

Aile fertleri is¢iden bagimsiz sekilde de siirekli ikamet hakki kazanabilmektedir. Bu
husus 1251/70 sayili Tiziigiin 3. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, eger is¢i Olimii
aninda siirekli ikamet hakki igin gerekli siireyi tamamlamigsa, aile fertleri siirekli ikamet
hakkindan dogrudan faydalanacaktir; ancak 6liim aninda bu hak elde edilmemisse, aile fertleri
bazi sartlarin gergeklesmesi halinde siirekli ikamet hakki kazanilabilecektir. Aile fertlerinin
stirekli ikamet hakki elde edebilmesinin kosullar1 sunlardir; ig¢i 6liim aninda geriye dogru o
iiye devlette iki yildir ikamet ediliyor olmali, is¢inin 6liim sebebinin is kazas1 veya meslek
hastaligi olmali veya is¢inin esinin iiye devlet vatandashigini evlilik nedeniyle kaybetmis

olmalidir.

1.3.3.1.3 Schengen Anlasmalari
Schengen I Anlasmasinin AB iiyesi devletler arasinda imzalandigina daha Once
deginmistik®®. AB iiyesi devletler arasinda sinr kontrollerinin tamamen kaldirilmasi ve gog

ile ilgili isbirligi yapilmasi amaciyla 19 Haziran 1990 tarihinde Schengen I’in uygulanmasina

319.0J: 29.06.1970- L 142/24. Bundan bdyle 1251/70 sayih Tiiziik olarak anilacaktir.
320 Bilgin, 2010: 19; Ozkan, 1997: 76.

%2 Berksu, 1999: 19.

%% Bkz s. 54.
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iliskin imzalanan Antlasma (Schengen II) imzalanmistir®®®, Antlasma 26 Mart 1995°te
yiirtirlige girmistir.

Schengen 1l Anlasmasmin 21. maddesi, bir Schengen iilkesinde yasal olarak ikamet
eden yabancilara, diger Schengen iilkeleri arasinda ti¢ aya kadar serbest dolasim hakki
tanimaktadir. Schengen bdlgesine giris icin lciincii iilke vatandaslar1 bakimindan vize
uygulamasi ongoriilmektedir. S6zlesmeye taraf devletlerden birinin iilkesine giris halinde,
diger tye devletlere giris i¢in vize talep edilmemektedir. Boylelikle, Anlasmaya taraf
devletlerin birinde yasal ikamet hakkina sahip ficiincii iilke vatandaslarinin diger taraf

324

devletlere giris icin vize almalarina gerek bulunmamaktadir™”. Bu bakimdan Schengen

Antlagsmasinin hiikiimleri, liye devletlerde yasayan Tiirk vatandaglarinin bir tilkeden digerine

geciste bagvuracagi diizenleme olarak 6nem taslmaktad1r325.

1.3.3.1.4 Maasrticht- Amsterdam- Lizbon Antlasmalari
1.3.3.1.4.1 Maasricht Antlasmasi

Avrupa Birliginde kisilerin serbest dolagimi Toplulukta yasayan iiclinci iilke
vatandaslarin1 kapsamaktaydi. Maastricht Antlagsmasi ile birlikte serbest dolasim 6grenciler,
bagimsiz c¢alisanlar, emekliler ve turistler dahil tim Topluluk vatandaslarini kapsayacak
sekilde genisletilmistir. ABA’nin 8. maddesinin 8. fikrasinin (a) bendine gore, “bir iiye
devletin vatandashgina sahip olan herkes birlik vatandasidir”. Birlik vatandaslig
Antlasmada ve Antlasmanin uygulanmasi i¢in getirilen diizenlemelerde Ongoriilen
sinirlamalar ve kosullar sakli kalmak kaydiyla, iiye devletlerin topraklarinda ikamet ve serbest
dolagim hakk: tanimaktadir. Antlagsma ile llkeye giris ve ikamet hakki higbir ayrim

gozetmeksizin iiye devletlerin tiim vatandaslarini kapsamaktadlr326

. Baslangic kismina
eklenen yeni hiikiimlerle birlik amaglari da genisletilmistir. Bu amaglar arasinda Baslangig
Kisminin B maddesine gore, “kisilerin serbest dolasimini kolaylastirilmak” yer almaktadir.
Maastricht Antlagmasi ile birlikte gelinen noktada, kisilerin serbest dolagimi toplulugun dort
temel ozgiirliiglinden biridir. Ayrica, serbest dolasim 6zgiirligii Birlik hukuku bakimindan
bireysel bir haktir; bu hak kisilerin ikamet hakkini da kapsayan, istisnalar hari¢ tiim birlik

vatandaslarina taninmaktadir?’.

323 Schengen Anlasmasina dahil topraklarda yasayan ilgili iilke vatandasi veya yabanci herkes, taraf iilkeler
arasinda serbest dolagim hakkini kullanabilecek, Schengen alani smirlar1 i¢inde tamamen serbest dolagim
miimkiin olmakla birlikte bu alan dis1 Schengen duvarini olusturacaktir: Ting, 2014: 210; Anlasmanin Ingilizce
metni i¢in bkz. http://www.hri.org/docs/Schengen90/ (erigim tarihi: 25.12.2015).

%24 Berksu, 1999: 29; Ozdemir, 1999: 47.

3% Celikel ve Gelgel Oztekin, 2016: 94.

%2 (9zkan, 1997: 63.

%" Berksu, 1999: 13.
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1.3.3.1.4.2 Amsterdam Antlasmasi

Amsterdam Antlagsmasinin temel amaglarindan biri, “serbest dolasimin son engellerini
ortadan kaldirmak ve giivenligi giiclendirmektir ”. Nitekim, Amsterdam Antlasmasinin 2.
maddesinin 9. Paragrafina gore, ATA m.7a’ya uyumlu olarak serbest dolasimin
gerceklestirilmesi  amaglanmaktadir. Amsterdam Antlagsmasina gore, AB {iyesi devlet
vatandaslar1 AB vatandasi olarak kabul edilmektedir. Nitekim Antlasmanm 17. maddesinin 1.
fikrasina gore, “birlik vatandashgi, ulusal vatandashgr tamamlar, fakat onun yerine ge¢mez”.
Amsterdam Antlagsmasiyla yapilan degisiklik ile ATA Birinci Kisminin 4. Bashigi altinda
“vize, iltica, go¢ ve kisilerin serbest dolagimi ile ilgili diger politikalar” konularinda yeni
hikkiimler diizenlenmektedir. ATA’nin 63. maddesine gore, “konsey kademeli olarak
ozgiirliik, giivenlik ve adalet alani kurmakla gorevlidir”. ATA’da serbest dolasim ile ilgili
sinir denetlemeleri ve vize konusu diizenlenmektedir. ATA’nin 62. maddesine gore, {i¢ aydan
kisa siireli ziyaretler i¢in vize almast gerekli veya vize muafiyeti verilecek tilkelerin listeleri
ve vizeye iliskin usul ve sartlarin belirlenmesi Ve ii¢lincii lilke vatandaglarinin {i¢ aydan uzun
olmamak kaydiyla iiye devlet iilkelerinde Serbest dolasimina iligkin usul ve sartlarin
belirlenmesi konusunda Konsey gorevlendirilmistir. Schengen Anlagsmalari serbest dolagim
bakimindan O0nem arz ettigi icin Amsterdam Antlagsmasina ekli Protokol®*® ile Birligin

kurumsal cercevesine dahil edilmistir’?®.

1.3.3.1.4.3 Lizbon Antlagsmasi

Lizbon Antlasmasi ile kabul edilen Avrupa Birliginin Isleyisi Hakkinda Antlasmanin
(ABIHA) 20. maddesine gore, iiye devlet vatandashima sahip olmak Birlik vatandasi
olmanin kosulu olarak diizenlenmistir. Birlik vatandasligi ulusal vatandasligi tamamlamakta
ancak onun yerine gegmemektedir. ABIHA da éngoriilen smirlamalar sakli kalmak kosuluyla
Birlik vatandaglarinin iiye devletlerin sinirlar1 i¢inde serbest¢ce dolasim ve ikamet hakki
bulunmaktadir. Bu  bakimdan kisilerin  ikamet hakki  vatandashik  statiisiine

30 ATA ile karsilastirildiginda ABIHA haklar1 sayma yontemi ile acik

331

dayandirilmaktadir

olarak diizenlemektedir™". Lizbon Antlagmasi konusunda bir diger 6nemli nokta ise, AB

¥% 0J: 10.11.1997- C 340.

329 Kirisei, 2005: 343.

%0 Baumbast davasinda Divan tim Birlik vatandaslarmin iiye devlet iilkelerinde dolasim ve ikamet hakki
olduguna hilkmetmistir: Case C-413/99, Baumbast and R v Secretary of State for the Home Department (17
September 2002), ECR 1-7091, parag. (76), (83), (84).

31 Serbest dolasim hakk: yukarida incelendigi iizere AB hukukunda olduk¢a uzun zamandan beri diizenleme
konusu olmaktadir. AET Antlagmasinin 6ngordiigii klasik dort 6zgiirliik sinirlar igerisinde uygulama alani bulan
bu hak ilk defa Antlasma hiikiimlerinden bagimsiz sekilde Birlik hukukunun ikincil mevzuati ile
diizenlenmektedir. Detayli bilgi i¢in bkz. Alyanak, 2014: 147; Kutucu, 2014: 26; Serbest dolagim Avrupa
Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlagsmanin 45, 46, 47 ve 48. maddelerinde diizenlenmektedir. Antlasmanin 45.
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Temel Haklar Sartinin baglayicihigmm kabul edilmis olmas®*” ve Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesine taraf olunmasimin dngoriilmesidir®®. Avrupa Temel Haklar Sartinin 45.
maddesine gore, Birlik vatandaglar1 iiye devlet topraklarinda serbest dolasim ve ikamet
hakkina sahiptir. Ayrica iiye devletler tarafindan yasal ikamet etme kosuluyla {igiincii devlet

vatandaslarina ATA’ya uygun olarak serbest dolasim ve ikamet hakki taninabilir.

1.3.3.1.5 Aile Birlesimine fliskin 2003/86 Sayili Direktif

AB’de serbest dolasimin, liye devlet vatandaslar1 ve ligiincii iilke vatandasi isgiler ve
bu kisilerin iigiincii iilke vatandasi olan aileleri i¢in miimkiin olduguna deginmistik®**. Serbest
dolasim hakki, bireysel bir hak olmasi diginda uluslararasi alanda kabul edilen “aile hayatina
saygt duyulmast hakki” ile de yakindan ilgilidir. AB’de serbest dolasim hakkinin kullaniminin
saglanmast amaciyla ulusal diizenlemelerden®® bagimsiz olarak AB miiktesebatinda
diizenleme yapma yoluna gidilmistir. Avrupa Birliginde aile birlesimine iliskin 6zel bir
diizenleme olmamasina ragmen, serbest dolasim ve ikamete iligkin yapilan diizenlemelerde
aile birlesimini kolaylastirmaya yonelik hiikiimler bulunmaktaydi. Ornegin 68/38 sayili
Direktifin 3. maddesine gore, aile fertlerinin iiye devlet iilkesine giriste vize almas1 gerekliligi
diizenlenmekle birlikte, iiye devletlerin vize basvurusunda gerekli kolayliklar1 saglama
yikiimliiliigl getirilmistir. Ayrica Direktifin 4. maddesine gore, liye devlet vatandaglar1 ve bu
kisilerin aile fertlerine AET Uyesi Bir Devlet Vatandas1 I¢in Ikamet izni adli bir belge
verilmesi éngoriilmektedir®®,

2003/86 sayili Aile Birlesimine Iliskin Direktif**’ 1. maddesinde Direktifin kapsamini
ve bu baglamda yasal olarak iiye devletlerde oturan ficilincii iilke vatandaslarinin aile

birlesimleri diizenlemektedir®*®, Buna gore, liye devletlerin vatandaslarinin aile birlesimleri,

maddesinde serbest dolasim amaciyla isgilerin is kosullarinda vatandashiga dayali ayrimciligin kaldirilmasi
gerekliligine vurgu yapilmis; serbest dolagimin kapsami is tekliflerini kabul etme, bu amagla iilkede dolagim,
istihdam ile ilgili diizenlemelere uygun sekilde ikamet ve is iligkisi sona erdikten sonra komisyonca hazirlanacak
Tiiziiklere gore ikamet etme olarak diizenlenmektedir. Antlagmanin 46 ve 48 maddesinde, Avrupa Birligi yetkili
organlarinin serbest dolasimi gergeklestirmek icin diizenlemeler yaparak gerekli 6nlemleri alacag, isciler ve aile
fertlerine glivence saglama amaciyla sosyal giivenlik alaninda diizenlemeler yapacagi 6ngdriilmektedir.

%32 Avrupa Temel Haklar Sartimin hazirlanma nedenleri ve siireci ile ilgili detayli bilgi i¢in bkz. Topaloglu, 2015:
18.

333 Bayram, 2014: 71.

% Bkz s. 54.

%% Almanya’da bu hak Anayasa Mahkemesince taninmamustir (Federal Anayasa Mahkemesi: 12.05.1987- E. 76,
1 II); Fransa’da 1978 tarihinde, Devlet Konseyinin verdigi bir kararla Fransa’da yasal olarak ikamet eden
yabancilarin aile birlesiminin genel hukuk prensibi olduguna karar verilmistir; italya’da 1995 yilinda italyan
Anayasa Mahkemesi aile birlesiminin iggilerin anayasal hakki oldugunu belirtmistir. Boeles, 2001: 61, dpn. 3
(Aynen alint1); Cotler, 1987: 632-635; M. Iribarren, 1995: 230; Kanada’da aile birlesiminin gegmisi 1976 tarihli
Gogmen Kanununa (The Immigration Act) dayanmaktadir: Mclntosh, 1988: 104 vd.

%% Ozkan, 1997: 75.

%37.0J: 03.10.2003-251. Bundan bdyle 2003/86 sayili Direktif olarak anilacaktir.

338 Walsh ve Ryan, 2006: 36.
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miilteci bagvurusu sonuclanmamis kisiler, gecici koruma kapsaminda ikamet izni sahibi
kisiler, gecici koruma ve benzeri bagvurulart heniiz sonuglanmamis kisiler Direktifin
kapsamuna dahil edilmistir. Direktiften yararlanacak kisiler ise, destekleyicinin esi®>®, esinin
cocuklar1 ve evlathgi, velayeti kendisinde olan ve destekleyiciye bagimli bulunan evlatlik
dahil kiigiik cocuklar®® ile velayeti este bulunan ve ese bagimli cocuklar olarak belirlenmistir.

2003/86 sayili Direktifin 7. maddesine gore, aile birlesiminin s6z konusu olabilmesi
icin, destekleyicinin benzer ailelerin sahip oldugu genel saglik ve gilivenlik standartlarina
uygun bir barmma imkanma®*!, iiye devletlerden sosyal yardim almaksizin kendini ve ailesini
gegindirecek kalic1 ve diizenli bir gelire®*?, kendisini ve ailesini tiim risklere kars1 koruyan bir
saglik sigortasina sahip olmasi gerekmektedir. Bu sartlarin yani sira, destekleyicinin iiye
devlette en az bir yil veya daha fazla siireli ikamet iznine sahip olmasi, uzun siireli ikamet
hakkin1 elde etme konusunda makul bir beklentisinin olmasi ve destekleyicinin ailesinin
ticlincii lilke vatandagi olmasi gerekmektedir. Aile birlesimi talebinin kabulii halinde kisilere
en az bir yil siireli ikamet izni diizenlenmektedir. Siirenin tespitinde destekleyicinin ikamet
siiresi esas aliir ve kural olarak bu siire asilmamaktadir.

2003/86 sayili Direktifin diizenledigi genel sartlarin yaninda tiye devletlerin
kendilerine verilen yetki dogrultusunda aile birlesimi i¢in 6zel sartlar belirlemesi de
miimkiindiir. Uye devletlerin kabul ettigi Ozel sartlardan biri asgari yas simiridir. Direktifin 4.
maddesinin 4. fikrasina gore, zorunlu evlilikleri engellemek icin iiye devletlere destekleyici ve
esi bakimindan asgari bir yas sinir1 belirleme imkani getirilmistir. Yas sinirim1 Fransa ve
Almanya 18, Hollanda 24 yas olarak uygulamaktad1r343. Bir diger 6zel sart ise, uyum
gerekliligidir (integration requirements). 2003/86 sayili Direktifin 7. maddesinin 2. fikrasina
gore, liye devlet yabancilardan milli hukuka uygun olarak uyum 6nlemlerine uymalarini talep
edebilir. Belirli bir seviyedeki dil sinavinin ve iilke hakkinda genel kiiltiir bilgisi sinavinin

gecilmesi gibi uyum dnlemleri uygulamada éngoriilmektedir®*,

%9 gy kapsamina dahil kisilerin (kayitl birlikteliklerin) belirlenmesi {iye devletlerin hukukuna birakilmistir (m.
4): Walsh ve Ryan, 2006: 37.

%0 Cocuklarin kiigiik olup olmadiginin tespiti konusunda tiye devlet hukuklar yetkilidir.

84l Boeles, 2001: 63; Barnma sartlarinin 6zel olarak belirlenmemis olmasi ve genel kabul edilen standartlarin
belirsiz olmasi nedeniyle diizenleme elestirilmektedir: Hardy, 2012: 448.

%2 2004/38 sayili Direktifin 16. maddesinin 1. fikrasmim (a) bendine gore, aile birlesimi hakki bakimindan
yalnizca destekleyicinin geliri dikkate alinirken, ikamet izninin yenilenmesi talebinde destekleyicinin yeterli
gelire sahip olmamasi halinde aile {iyelerinin evin gelirine katkisinin dikkate alinacag: diizenlenmektedir. Bu
imkanin aile birlestirme hakkinin i¢in ilk bagvuru iginde taninmamis olmasi elestirilmektedir: Hardy, 2012: 447,
Uye devletler destekleyicinin geliri bakimindan asgari bir siir belirleme yetkisine sahiptirler. Bu konuda
Almanya, Fransa ve Hollanda uygulamasi i¢in bkz. Weisbrock, 2011: 148-150.

343 Milli bir uygulama olarak yas smur1 hakkinda detayl bilgi i¢in bkz. Weisbrock, 2011: 147-148.

3% Ornek iilke uygulamalari hakkinda detayh bilgi igin bkz. Weisbrock, 2011:150-153.
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Direktifin 16. maddesinin ilk ti¢ fikrasinda aile birlesimine dayanan giris ve ikamet
izni talepleri ile ikamet izninin yenilenmesi taleplerinin reddedilecegi haller
diizenlenmektedir. Buna gore, sosyal yardim almaksizin ge¢inme imkaninin bulunmamasi,
destekleyicinin aile birlesimi talebinde bulunan aile bireyleri ile ailesel iliski i¢inde yasamaya
devam etmemesi, esi veya partneri ile iliskisinin sonlanmasi, destekleyicinin ikamet izninin
sona ermesinin ardindan aile bireylerinin otomatik izne bagvuruda bulunmamasi, basvuruda
yaniltici- yanlis bilgi verilmesi, ailesel iliskinin (kayith birliktelik, evlilik, evlatlik iliskisi) sirf
ikamet hakkindan yararlanmak i¢in yapilmis olmasi gibi hallerde ikamet izninden yararlanma
talebi reddedilmektedir. Ayrica, 16. maddenin 4. fikrasina gore, liye devletler evlilik, kayitli
birliktelik, evlatlik iliskisinin ikamet etme hakkindan faydalanmak i¢in yapildigina dair

sliphenin bulunmasi halinde iiye devlet arastirma- kontrol etme yetkisine sahiptir.

1.3.3.1.6 Uciincii Ulke Vatandaslarimin Uzun Dénem Ikametine iliskin 2003/109 Sayih
Direktif

Ugiincii Ulke Vatandaslarinin Uzun Dénem ikametine Iliskin 2003/109 Sayili
Direktif**®, iiye devletler tarafindan iilkelerinde yasal olarak bulunan iigiincii devlet
vatandaglarina uzun donem ikamet izni verilmesi, iznin sona ermesi ve izni bagl haklari
diizenlemektedir. 2003/109 sayili Direktifin 2. maddesi Direktifin uygulama alani disinda
kalan kisi gruplarmi diizenlenmektedir. Buna gore, liye devletlerde egitim veya staj yapan,
gecici koruma bagvurusu yapan ve basvuru sonucunu bekleyen, ikincil korumadan yararlanan
veya yararlanmak i¢in bagvuru yapan, miilteci statiisiinde bulunan veya statii i¢in bagvuru
yapan ve islemleri henliz devam eden, au pair346 veya mevsimsel isci olarak veya sinir asan
hizmet sunan is¢i gibi gegici sebeplerle liye devletlerde bulunan ti¢iincii iilke vatandaslari,
elcilikleri ve konsolosluklar 2003/109 sayil1 Direktifin kapsam1 digindadir.

S6z konusu Direktifin 4. maddesine gore, ligiincii iilke vatandaslarinin uzun dénem
ikamet iznine bagvurabilmesi igin iiye devlet iilkesinde kesintisiz olarak bes yil ikamet etmesi
gerekmektedir. Ayrica 5. maddeye gore, tigiincii iilke vatandasinin kendisini ve ailesini sosyal
yardim kuruluslarinin destegi olmaksizin gecindirecek diizenli gelire sahip olmasi ve saglik
sigortasinin bulunmasi gerekmektedir. Bu sartlar disinda {iye devletler kisilerin tilkeye uyum
sartin1 da arayabilir. Direktifin 7. maddesine gore, ikamet izninin siiresi bes yildir ve siirekli
niteliktedir. Bagka bir anlatimla, siirenin sonunda basvuru iizerine otomatik olarak yenilenir.

Direktifin 15. maddesi kisilerin ikinci bir iiye devlette ikamet etmelerine iliskin sartlari

345 0J: 23.01.2004-16. Bundan béyle 2003/109 sayili Direktif olarak amilacaktir.
3% Bir uluslararas: kiiltiirel degisim programudir. Au Pair programinda amag; genglerin farkli iilkelerdeki
bir aile yaninda kalarak, o tilkenin dilini ve kiiltiiriinii 6grenmesidir.


https://tr.wikipedia.org/wiki/Aile
https://tr.wikipedia.org/wiki/Dil
https://tr.wikipedia.org/wiki/K%C3%BClt%C3%BCr
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diizenlemektedir. Buna gore, diger iiye devlet maddi gelir, saglik sigortas: ve iilkeye uyuma
iliskin sartlar belirleyebilmektedir. Ugiincii devlet vatandaslarinin {iye devletlerde serbest
dolasimimin  diizenlenmesinin i¢ seyahat serbestisi bakimindan bir ilk oldugu

belirtilmektedir**’.

1.3.3.1.7 Avrupa Birligi Vatandaslar1 ve Aile Fertlerinin Uye Devlet Ulkelerinde
Serbestce Dolasimina fliskin 2004/38 Sayih Direktif

1.3.3.1.7.1 Genel Olarak

AB’de kisilerin serbest dolasim hakki ile ilgili pek ¢ok sayida ve karmasik diizenlemeler

bulunmaktayd:®®.

Bu kangikligin giderilerek ikamet ve seyahat hakkinin giiniimiiz
kosullarma uygun olarak tekrar gdzden gegirilmesi ihtiyact dogmustur®*®. Nitekim bu husus
AB Bolgeler Komitesi’nin 13/14.03.2002 tarihli goriisiine de yansimistir. Komitenin goriigiine
gore, “serbest dolasim ve ikamet hakkinin gii¢lendirilmesi amaciyla yapilacak kapsamli bir
mevzuat degisikligi ile tek bir yasal diizenleme ile mevcut Birlik mevzuatinin bir araya
getirilmesi zorunlulugu bulunmaktadir**°. Boylelikle, Avrupa Birligi Vatandaslar1 ve Aile
Fertlerinin Uye Devlet Ulkelerinde Serbestge Dolagimina Iligkin 2004/38 sayili Direktif®! 29
Nisan 2004 tarihinde Avrupa Parlamentosu ve Konseyi tarafindan kabul edilmistir. Direktifin
1. maddesi Direktifin konusunu diizenlemektedir. Buna gore, birlik vatandaslar1 ve aile

fertlerinin serbest dolasim ve ikamet hakkinin kullanim kosullar1 ve siirekli ikamet hakki

Direktifin konusunu olusturmaktadir.

%7 Doukas, 2008: 5.

348 Com (97) 230 Final AB Komisyonu’nun 27.05.1997 tarihli AB Vatandashig Hakkindaki 2. Raporu’na gore
mevzuat prosediirlerinin karisikligi serbest dolasim ve ikamet hakkinin uygulanmasinda etkinligi tam olarak
saglayamamis ve bu alanda seffaflik istenen diizeyde gerceklestirilememistir; Alyanak, 2014: 150; Doukas,
2008: 3.

39 30 Nisan 2006 tarihinden itibaren Iscilerin Serbest Dolagimi Hakkinda 1612/68 sayili Tiziglin m. 10-11
hiikiimleri, Topluluk i¢cinde Uye Devlet Iscilerinin ve Ailelerinin Toplulukta Seyahat ve Ikamet Serbestisine
[liskin Kisitlamalarin Kaldirilmas: Hakkinda 68/360 sayili Direktif (OJ: 19.10.1968- L 257/13), Kamu Diizeni,
Kamu Saghgi ve Giivenligi Gerekgesi ile Yabancilarin Serbest Dolasim ve Ikametine iliskin Kisitlamalarin
Koordine Edilmesi Hakkinda 64/221 sayili Direktif (OJ: 04.04.1964- P 056), Uciincii Ulkelerden Gelenlerin
Ikamet ve Dolagim Haklarinin Kamu Giivenligi, Saglig1 ve Diizeni Cercevesinde Koordinasyonu ile lgili 64/221
sayili Direktifinim Kapsamiin Genisletilmesi ile Tlgili 72/194 sayili Direktif (OJ: 26.05.1972- L 121), Uye
Devlet vatandaslarinin Toplulukta Yerlesmesi ve Hizmetlerin Serbest Dolasimma iliskin Kisitlamalarin
Kaldirilmas1 Hakkinda 73/148 sayili Direktif (OJ: 17.11.1974- L 14), Serbest Meslek Sahibi Uye Devlet
Vatandaslarinin Faaliyetleri Son Bulunca Diger Bir Uye Devlette Kalabilmesi Hakkinda 75/34 sayili Direktif
(0J: 20.01.1975- L 014), ikamet Hakkin Konusunda 90/364 sayil1 Direktif (OJ: 13.07.1990- L 180) ve Isciler ve
Serbest Calisanlarin Faaliyetlerine Son Verdikten Sonra Tkamet Hakki Konusunda 90/365 sayili Direktif (OJ:
13.07.1990- L 180) yiiriirliikten kaldirmustir.

%0 CoR 287/2001 Final, AB vatandaglar: ile aileleri iiyelerinin iiye devletlerde serbest dolasim ve ikamet
hakkina dair direktif Onerisi hakkindaki goriisiiniin Ingilizce metni icin bkz.
http://cor.europa.eu/en/activities/opinions/pages/opinion-factsheet.aspx?OpinionNumber=CDR%20287/2001
(erigim tarihi: 26.05.2015).

%1 0J: 30.4.2004-L 158/77. Bundan béyle 2004/38 sayili Direktif olarak anilacaktr.
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1.3.3.1.7.2 Amac ve Kapsam

2004/38 sayili Direktifin amaci, serbest dolagim ile ilgili AB diizenlemelerinin tek bir
diizenleme altinda toplanmasidir. 2004/38 sayili Direktifin kapsamina vatandasi oldugu iiye
devletten diger bir liye devlete giden ve o iiye devlette ikamet eden tiim birlik vatandaslar1 ve
aile fertleri*** dahildir. Bu bakimdan Direktifin Baslangi¢ Boliimiiniin 25. paragrafina gore,
temel amaci, birlik vatandaslarmin Uye devletler arasinda, bulundugu Uye Devletin
vatandaslari ile aymi sartlarda ikamet ve dolasim hakkini saglamaktlrssg. Bu nedenle, hakkin
kullanimina iligkin islemler ve hukuki yiikiimliilikklerin asgari diizeyde tutulmasi
amaclanmaktadir.

2004/38 sayili Direktifin kapsamina giren, aile ferdi ifadesinden ne anlagilmasi

gerektigi 2. maddede agiklamaktadir. Buna gore,
“aile ferdi kavramz; esi, eger ev sahibi tiye devletin ilgili mevzuatinda birlikte yagam modeli evlilige esit
ise ev sahibi iiye devletin mevzuatindaki sartlara uygun olarak, birlik vatandasinin kayitl birliktelik
kurdugu partneri, birlik vatandasinin veya esinin veya kayitlh birliktelik partnerinin 21 yas altindaki
cocuklarint veya bagimli ¢ocuklarini, esinin veya birliktelik kurdugu partnerinin alt ve tist soyundan
bagimlr akrabalarin ifade etmektedir ”.
Aile birlesiminin uygulamada saglanamamasi halinde kisiler aileleriyle birlikte olmaya
ihtiya¢ duyduklari igin serbest dolagim hakkini kullanamayacaktir. Bu nedenle 2004/38 say1li

Direktif aile fertleri kavraminin genis tutarak aile birlesimini kolaylast1rmaktad1r354.

1.3.3.1.7.3 Uye Devlet Ulkesine Giris

Birlik vatandaslar1 ve aile fertleri, vatandasi olduklar1 devlet tarafindan diizenlenen
pasaport veya kimlik kartlari ile seyahat edebilir. 2004/38 sayil1 Direktifin 5. maddesine gore,
ikamet izni sahibi liglincii devlet vatandasi aile bireyleri i¢in vize muafiyeti s6z konusudur;
ikamet izni bulunmayanlardan ise giris vizesi talep edilmektedir.

Uye devlet iilkesine girmek isteyen iigiincii iilke vatandaslarmnin iilkeye girisi 5 Nisan
2010 tarihinde vyiiriirlige giren Vizeler Hakkinda Topluluk Kodunda (Vize Kodu)*®
diizenlenmektedir. Vize Kodunun 5. maddesinin 1. fikrasina gore, lilkeye giris i¢in kisilerin
180 giinliik siire iginde 90 giinliik siireyi gegmemek kaydiyla, son on y1l i¢inde diizenlenen bir

seyahat veya sinirdan gecise elverisli bir belge bulundurmalari, vize muafiyeti kapsaminda

%2 ATAD s6z konusu diizenleme 6ncesinde de kisilerin aile birligini korumaya yonelik kararlar vermekteydi.
Stirekli birlikteligi oldugu gerekgesi ile ayr1 yasadigi halde evli olan ciftleri ve evli olmayan ciftleri aile
kapsaminda degerlendirmektedir: Netherlands v. Reed, C-59/85, (1985) ECR, 1283; (1987) 2 CMLR 448; Diatta
v. Land Berlin, 267/83, (1985) ER 567; (1986) 2 CMRL 164.

%3 Baklaci ve Akintiirk, 2000: 120.

%4 Kutucu, 2014: 29.

355 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:243:SOM:en:HTML (erisim tarihi:
25.12.2015)
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olmamalari durumunda gegerli bir vizeye sahip olmalart, ilgili ilkede kalis amag ve sartlarinin
makul olmasi ve iilkede bulundugu siirece ve bu siirenin sonunda ilgili iilkeye donmeleri igin
yeterli maddi gelire sahip oldugunu belgelemeleri, schengen bilgi sisteminde talep reddini
gerektirir bir uyarmin bulunmamasi ve higbir liye devletin kamu diizeni, i¢ giivenlik, kamu
saglig1 veya uluslararasi iligkilerine bir tehdit olusturmamasi1 gerekmektedir.

Vize Kodunun 2. maddesinin 2. fikrasinda, bir iiye devlette kisa siire seyahat etmek
isteyen, iilkesinden veya uluslararasi havalimanindan transit gegcmek isteyen {igiincli devlet
vatandaslarina hangi usul ve sartlarla vize verilecegi diizenlenmektedir. Ayrica ayn1 madde de
schengen vizesi, baz1 bolgeler i¢in gecerli vizeler ve havaalani transit vizeleri olmak iizere {i¢
tir vize diizenlenmektedir. Vize almak i¢in miiracaat edecek Kisi tek bir iiye devlete seyahat
etmek istiyorsa seyahat edilecek iiye devlete; birden fazla devlete seyahat etmek istiyorsa, ana
duragi olan (en fazla zaman gecirecegi veya seyahatin temel amacinin gergeklesecegi) tliye

devlete vize basvurusunda bulunmak durumundadir.

1.3.3.1.7.4 Direktifte Kabul Edilen ikamet izni Tiirleri
1.3.3.1.7.4.1 Genel Olarak

2004/38 sayili Direktifte ikamet tiirleri siire kistasi esas alinarak belirlenmistir.
Direktifin 6. maddesinde kisa siireli ikamet hakki, 7. maddesinde orta suireli ikamet hakk: ve
16. maddesinde stirekli ikamet hakki olmak tizere {i¢ tiir ikamet izni bulunmaktadir.

Serbest dolasim ve ikamet hakki onceki diizenlemelerde is bulmak ya da ekonomik
faaliyette bulunmak sartlarina tabiydi. 2004/38 sayili Direktif hiikiimlerinde hakkin kullanimi
i¢cin bu sart aranmamakta; serbest dolagim ve ikamet hakki AB vatandaslarina taninan bireysel

bir hak niteligini kazanmistir®*®.

Sosyal avantaj turizmini Onlemek amaciyla birlik
vatandaglar1 ve aile iiyelerinin ikamet ettikleri siire boyunca bulunulan iiye iilkenin sosyal
giivenlik sistemine ylik getirmeyecek miktarda yeterli mali kaynaga sahip olmasi ve tam

tesekkiillii saglik sigortasi kapsaminda olmast sartlart da aranmaktadir®®’,

1.3.3.1.7.4.2 Kisa Siireli Ikamet izni

AB vatandaslar1 ve aile iiyeleri ii¢ aya kadar herhangi bir sarta bagli olmaksizin
yalmzca gegerli bir kimlik veya pasaporta sahip olmalar1 kosuluyla kabul eden devlette
ikamet etme imkanma sahiptir. Ancak, Direktifin 5. maddesinin 2. fikrasina gore, AB
vatandasinin iiye devlet vatandasligi bulunmayan aile tiyeleri i¢in {ilkeye giris i¢cin 539/2001

sayil1 Tiiziik hiikiimlerine gore vize istenebilecektir.

%6 Yiicel, 2012: 367.
%7 Alyanak, 2014: 151.
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1.3.3.1.7.4.3 Orta Siireli ikamet Izni

Uye devletlerde ikamet siiresinin {i¢ ay1 gegmesi halinde iiye devlet vatandaslar1 ve
liclincii devlet vatandaglar1 arasinda ayrim yapmak gerekmektedir. Direktifin 8. maddesine
gore, iiye devlet vatandaslarinin ikamet izni alma zorunluluklar1 bulunmamakta; yetkili
makamlara kayit olmalar1 yeterli olmaktadir®®, Ugtincii iilke vatandasi aile iiyeleri ise
539/2001 sayili Tiiziige gore, giris vizesi ve li¢ aydan uzun siireli ikametleri i¢in ikamet izni
almalidir. Bu bakimdan Birlik vatandasi kisinin ailesi kapsamindaki Tiirk vatandasinin ev
sahibi liye devlete girebilmesi igin giris vize ve Direktifin 9. maddesinin 1. fikrasina gore,
ikamet kart1 (residence card) almalar1 gerekmektedir. Ayrica, Direktifin 5. maddesine gore,
kabul eden iiye devletlerin s6z konusu kisilerin vize ve ikamet islemlerinde kolaylik saglama

yiikiimliliigli bulunmaktadir.

1.3.3.1.7.4.4 Siirekli ikamet izni

2004/38 sayilt Direktifin 16, maddesi stirekli ikamet hakkinin sartlarini
diizenlemektedir. Buna gore, kabul eden devlette hukuka uygun ve kesintisiz 5 yil siire ile
ikamet eden AB vatandaslar1 ve bu kisilerin AB vatandasi olmayan aile iiyeleri siirekli ikamet
hakkina sahip olmakta; bu hak otomatik olarak kisilere saglanmaktad1r359.

2004/38 sayili Direktifin ayn1 maddesinin 4. fikrasinda siirekli ikamet hakkinin
kazanilmasinda 6ngoriilen bes yillik siirenin hesaplanmasinda hangi hallerin ikamette kesinti
yapmayacagi diizenlenmektedir. Buna gore, “bir yil icerisinde toplam 6 (alti) ay1 asmayan
gecici ayrimalar veya zorunlu askerlik hizmeti nedeniyle uzun siireli ayrimalar veya
hamilelik, dogum, ciddi hastalik, 6grenim, mesleki egitim, diger bir iiye devlette veya iigtincii
bir iilkede gorevlendirilme gibi 6nemli sebeplerden biri yiiziinden en fazla birbirini takip eden
on iki ay boyunca ayrilmalardan, ikametin siirekliligi etkilenmez”. Siirekli ikamet hakkinin

kullanim1 bakimindan ise {ist iiste iki y1l1 agmayan kesintilerin hak kaybina neden olmayacag:

diizenlenmektedir.

1.3.3.1.7.4.5 Istisnai Haller
1.3.3.1.7.4.5.1 Siirekli ikamet Hakki i¢cin Ongoriilen Bes Yillik Siire Bakimidan
2004/38 sayil1 Direktifin 17. maddesinde siirekli ikamet hakkinin kazanilmasinda bes

yillik hukuka uygun ve kesintisiz ikamet siiresi sartindan bazi kisi gruplari istisna tutulmustur.

%8 Birlik vatandaslarinin iiye devletlerde ii¢ ay1 gecen ikametlerinde is¢i veya serbest meslek erbabi olmalari,
kendilerini ve ailelerini gegindirecek mali kaynaga sahip olmalar1 veya 6zel ya da kamusal bir iste ¢alistyor
olmasi gerekmektedir.

9 2004/38 sayili Direktif bagvuru olmaksizin ikamet hakkinin kisilere taninmasi noktasinda 2003/109 sayil
Direktiften farklilik gostermektedir: Doukas, 2008: 5.
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Buna gore, is¢iler ve serbest/bagimsiz ¢alisanlardan isi biraktiklart zaman kabul eden devletin
milli hukuku uyarinca emekli ayligina hak kazanmak i¢in gerekli yasa ulasmis olanlar®®,
erken emekli olmak igin iicretli isi birakanlardan Uye Devlette geriye dogru on iki ay boyunca
calismis olan ve ii¢ yildan uzun bir siire ikamet etmis olanlar, ev sahibi iiye devlette iki yildan
uzun siire kesintisiz ikamet eden ve siirekli is gdremez hale gelmesi sonucu calismay1
birakanlar®®, kabul eden devlette iig yil kesintisiz ¢alistiktan ve ikamet ettikten sonra, kural
olarak her giin veya haftada en az bir kez kabul eden devlete gidip gelen ve ikametini burada
muhafaza ederek, bir baska liye devlette ¢alisanlar, bes yillik hukuki ve kesintisiz siire sarti

aranmaksizin suirekli ikamet hakkini kazanmaktadir.

1.3.3.1.7.45.2 AB Vatandasi Olmayan Aile Fertleri

2004/38 sayili Direktifin 17. maddesinin 4. fikrasi, siirekli ikamet hakki kazanmadan
Olen kisi ile birlikte ikamet etmekte olan AB vatandasi olmayan aile {iyelerinin ikamet
hakkinin bazi sartlarla korunacagini diizenlemektedir. Buna gore, is¢i veya bagimsiz ¢alisan
kisi 6liim zamaninda iiye devlet tilkesinde iki yildan beri kesintisiz olarak ikamet etmekteyse,
6liim, is kazas1 veya meslek hastalig1 sonucu meydana gelmisse veya sag kalan es, calisan kisi
ile evlenmesi nedeniyle ev sahibi devletin vatandasligini kaybetmisse bu halde, ilgili siirekli

ikamete hak kazanir.

1.3.3.1.7.4.5.3 AB Vatandas isciler
2004/38 sayili Direktif AB vatandasi is¢i ve bagimsiz ¢alisan kisiler bakimindan bazi
kolayliklar 6ngdrmektedir. Bu kisiler liye devletlerde 3 aydan daha fazla ikamet etme hakkina

sahiptir®®?

. Direktifin 8. maddesinin 3. fikrasina gore, iiye devlet kimlik kart1 veya pasaportu
bulunan is¢ilerden, calisacagi ise ait belgeler veya isvereni tarafindan calismasina onay
verildigine dair belge, bagimsiz meslek sahiplerinden ise, bu meslegin sahibi olduguna dair
delil istenmektedir. Bunun yani sira, Direktifin 7. maddesine gore, bu kisiler yeterli mali

imkana ve kapsamli1 saglik sigortasi sahip olma kosullarin1 kanitlamakla yiikiimlii degildir.

%0 Direktifin 17. maddesinin ilk iki fikrasina gore, “eger Uye Devlet hukuku belirli kategorideki serbest/bagimsiz
calisanlara emekli ayligi hakki vermiyorsa, ilgili kisi altmis (60) yasina ulastiginda yas sarti karsilanmuis
olacaktir”.

%1 Eger bu is géremez hale gelme ilgili kisiye kabul eden Uye Devletteki kurum tarafindan 6denmesi gereken
kismi veya tam tazminata hak kazandiran is kazasi veya meslek hastaligi sonucu meydana gelmisse, ikamet
siiresine iligkin sart aranmamaktadir.

%2 AB vatandas is¢i veya serbest/bagimsiz galisani1 Direktifte 6ngoriilen bazi durumlarda ¢alismasi sona erse
dahi bu statiistinii kaybetmemektedir. Bu haller, “hastalik veya kaza sonucu gegici olarak ¢alisamamasi, bir
yildan fazla bir siire ¢calistiktan sonra, iradesi disinda issiz kalmasi ve ilgili istihdam biirosunda ig arayan olarak
kayitlh olmasi, bir yildan az belirli siireli is sozlesmesi tamamlandiktan sonra, iradesi disinda issiz kalmast
halinde veya iradesi disinda igsiz kaldiktan sonraki 12 aylik siire bakimindan, is¢inin iradesi disinda igini
kaybetmesi hdlinde onceki iy ile ilgili mesleki egitime baslamast halidir”.
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1.3.3.1.7.5 Hakkin Sinirlandiriimasi

Direktifin  27. maddesi ikamet ve seyahat hakkinin hangi kosullarda
smirlandirilabilecegini diizenlemektedir. Buna gore, “birlik iiyesi devietlerin vatandaslarinin
ve onlarin aile tiyelerinin ikamet ve seyahat haklarin, uyrukluklar: dikkate alinmaksizin, kamu
diizeni, kamu giivenligi veya kamu sagligi gerekgeleri ile simirlandirilabilir”.

Direktifin 21. maddesinde hakkin istisnast olarak smir digi isleminin hangi
gerekgelerle yapilabilecegi de ayrintili sekilde diizenlenmektedir. Buna gore, sinir dis1 etme
“ekonomik maksatlara hizmet etmeye yénelik olarak ileri siiriilemez. Ilgilinin bireysel tutumu,
toplumun temel c¢ikarlarindan birini ilgilendiren gercek, mevcut ve yeterince ciddi tehdit
olusturmalidir”. Gorildugi tlizere, serbest dolasim ve ikamete iliskin usulsiizligiin tespiti
durumunda sinir dis1 etme isleminin gergeklesmesi i¢in toplumsal ¢ikarlara yonelik ciddi bir
tehdidin tespiti aranmaktadir™®. Ayrica, Siir dis1 etme isleminin, somut olarak Kkisinin
bireysel davranisina dayandirilmasi gerekmekte ve kisi hakkinda verilen Onceki ceza
mahkimiyeti yetersiz kabul edilmektedir. Nitekim, Direktifin 27. maddenin 2. fikrasina gore,
“bir simir disi etme dnlemi miinhasiran ilgili bireyin kisisel davranist iizerine temellendirilmek
zorundadir. Daha onceki cezai mahkiumiyetlerin varligi kendi basina béylesine bir énlemi
hakli gostermeyecektir”. 2004/38 sayili Direktifteki bu hiikiimler degerlendirildiginde sinir
dist edilmeye iliskin kurallarda Adalet Divani igtihatlarinin géz Oniinde bulunduruldugu

géﬁilmektedir364.

1.3.3.1.7.6 Ikamet Hakkinin Sona Ermesi

Uye devlet vatandas: kisiler ve aile fertlerinin ikamet hakkimin sona ermesi 2004/38
sayili Direktifte ayr1 baslik altinda diizenlenmemektedir. Kural olarak ti¢ aylik ikamet izni
sahibinin siiresinin dolmasi, ikamet izni sartlarinin artik saglanamamasi, siirekli ikamet hakki
sahibinin st {ste iki yil {iye devlet iilkesinde bulunmamasi ikamet hakkin1 sona
erdirmektedir. Bunun yani sira, birlik vatandasinin ikamet ettigi iilkeden ayrilmasi, esinden
bosanmas1 veya kayith birlikteli§in sona ermesi gibi hallerde iiye devlet vatandasinin aile

tiyelerinin ikamet hakki sona ermemektedir.

%63 Kibar Dardagan, 2012: 58.

%4 ABAD 29.04.2004 tarihli kararinda [( Orfanopoulos ve Oliveri birlesik karar)C-482/01, C-493-01] ceza
mahk@miyetinin tek basina dikkate alinamayacagini, ceza mahk{imiyetine konu sug nedeniyle toplumun ¢ikarlar
bakimindan dikkate almmmasi gerekli ciddi bir tehdidin var olmasi gerektigini belirtmistir:
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?docid=55412&doclang=EN (erisim tarihi: 21.03.2016); ATAD 18 Mayis
1982, C-115/81 ve 116/81 Adoui ve Cornuaille, Rec 1-1665: Yiicel, 2012: 369.


http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?docid=55412&doclang=EN
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1.3.3.1.7.7 AB Mavi Kart Uygulamasi

AB Mavi Kart uygulamasi, nitelikli is giicliniin giris ve ikamet sartlarina iligskin
2009/50 sayili Direktifte®® diizenlenmektedir.  2009/50 sayili Direktifin 1. maddesi,
Direktifin konusunu diizenlemektedir. Buna gore, mavi kart uygulamasi ile ii¢ aydan daha
uzun siire i¢in nitelikli liglincli devlet vatandasi kisiler ile 2003/86 sayili Direktifte tanimlanan
bu kisilerin aile {iyelerinin serbest dolasimini saglamak ve boylelikle nitelikli is giliciinii AB
toplumuna kazandirmak amaclanmaktadir. 2009/50 sayili Direktifin 5. maddesine gore,
calisma ve ikamet hakki saglayan Mavi Kart uygulamasindan yararlanacak kisiler, birlik
icinde caligsmak iizere calisacagi alanda bes yil tecriibesi olan ve en az bir yillik is teklifi alan

tiglincii devlet vatandaslaridir.

1.3.3.2 Tiirkiye ile AB iliskileri

Tiirkiye - AB iliskileri, AB’ye katilma amaciyla 1963 yilinda imzalanan Tirkiye ile
Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda bir ortaklik yaratan anlagsmaya (Ankara Anlagmasi)
dayanmaktad1r366. Ankara Antlagsmas1 Tiirk vatandaslar1 ile AB {iyesi devlet vatandaslarinin
serbest dolagimu ile ilgili kurallarin ¢ergevesini olusturmaktadir™’.

Anlagsmanin amaci, Topluluga tiyelik siirecindeki iilkeleri kademeli sekilde Topluluk
hukukuna hazirlamak, iilkelerin ekonomisini giiclendirmek ve nihal olarak tam iiyelik
siirecine ulasabilmektir368. Antlasmada bu kademeler hazirlik, ge¢is ve son donem olarak

9

belirlenmistir®®®. Hazirlik icin bes yillik bir siire éngoriilmiis ve Gegis donemi diizenlemek

1370 imzalanmlst1r371.

i¢in Katma Protoko
Ankara Anlagmasi ve Katma Protokolde, Topluluk ile Tiirkiye arasinda glimriik birligi

ve iggiiciliniin serbest dolasimu ile ilgili siire¢ 6ng6n’jlrn1’j§tﬁ372.

1.3.3.2.1 Ankara Antlasmasi Uyarinca iscilerin Serbest Dolasim ve Ikamet Hakk ile
Hizmetlerin Serbest Dolasim

AB, birlik iiyesi devletlerle yaptigi antlagmalarin yani sira birlik disi ilkelerle de

antlagmalar akdetmektedir. 31.07.1959 tarihinde AET Antlasmasina®” dayanarak Tiirkiye

%% 0J: 25.05.2009-L 155-135.

%6 RG: 17.11.1964- 11858. Bundan boyle Ankara Antlagsmasi olarak anilacaktir. Ankara Antlagsmasi 12 Eyliil
1963 tarihinde Ankara’da imzalanmis ve Topluluk adina Konsey tarafindan 23 Aralik 1963 tarihinde
64/732/EEC sayili karar ile onaylanmistir.

%7 Celikel ve Gelgel Oztekin, 2016: 117.

%8 Cagatay, 2009: 11; Cigekli, 1999-2000: 216; Ozdemir, 1999: 63.

%9 yiiksel, 2007:53; Sevimli ve Regber, 2014: 398; Kiling, 2014: 3,42.

¥ RG: 29.08.1972-14406.

1 Katma Protokol Briiksel’de 23 Kasim 1970 tarihinde imzalanmis ve Topluluk adina Konsey tarafindan
2760/72/EEC sayili Konsey Yo6netmeligi ile onaylanmistir.

*"2 Berksu, 1999: 43.

3 AET Antlasmasmim 238. maddesine gore, “Topluluk, bir iiiincii devletle, bir devletle birligiyle ya da bir
uluslararasi érgiitle, karsilikli haklar ve yiikiimliiliikler, toplu davramglar ve ozel yontemlerle niteligi belirlenen
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Ortaklik Antlagmasi yapilmasi amaciyla bagvuruda bulunmustur. Ankara Antlagsmasi Tiirkiye
birlik tilkesi olmadigi igin, ikinci tiir antlagmalar i¢inde yer almakta; karma Antlagma (mixed
agreement) olarak nitelendirilen Antlasmaya hem AB hem de iiye devletler taraftir. Bu
bakimdan da Antlasma konularinin bir kism1 AB bir kismi ise iiye devletlerin yetkisindedir374.
Antlagsmanin konusunu AB iiyesi olmayan {ilke vatandasi is¢ilerin AB igerisinde ikamet hakki
ve hizmet serbestisinden yararlanmalar1 olugturmaktadir®”.

Ankara Antlagmasinda Tiirkiye’nin tam iyeligi icin Ongdriilen gecis siirecinde
taraflarin temel kaynak olarak Toplulugu Kuran Antlasmanin 48, 49 ve 50. maddelerinden
esinlenmeleri 6ngoriilmistiir. Ankara Antlagsmasmin 12. maddesine gore, “akit taraflar
aralarinda is¢ilerin serbest dolasimini kademeli olarak gergeklestirmek i¢in Toplulugu Kuran
Antlagsmanin 48, 49 ve 50’nci maddelerinden esinlenmekte anlasmislardir”. Antlasmada
gecen esinlenme ifadesi, taraflarin hiikiimlere uyma konusunda takdir yetkisine sahip oldugu
seklinde yorumlanmaktad1r376.

Ankara Antlagmasinin 7. maddesine gore, akit taraflar antlasmadan dogan
yiikiimliiliklerin yerine getirilmesini saglamak i¢in genel ve oOzel nitelikteki gerekli
diizenlemeleri yapmak; Antlasmanin amacina ulagsmasini engelleyen herhangi bir diizenleme

yapmaktan kagmmakla yikiimlidir. Gorildigi tizere, ortaklik rejimi bakimindan bu

hiikiimde devletlere sozlesmeye sadakat borcu yiiklenmistir®’.

1.3.3.2.2 Katma Protokole Goére Iscilerin Serbest Dolasim ve Ikamet Hakk ile
Hizmetlerin Serbest Dolasim
Gegici antlasma (interim agreement) olarak nitelendirilen Katma Protokol, Ankara
Antlasmasina dayanarak imzalanan bir uygulama antlasmasidir®’.
Katma Protokol hiikiimlerinde serbest dolasim hedefini gergeklestirmek amaciyla

kademeli bir gecis 6ng6rﬁlmektedir379

. Protokoliin 36. maddesine gore, “Tiirkiye ile topluluk
tiyesi tilkeler arasinda isgilerin serbest dolasimi Ortaklik Anlasmasinmin 12. maddesinde yer

alan ilkelere uygun sekilde, Antlasmanmin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 12. yiulin sonu

ortaklik antlagmalar yapabilir. Bu antlagmalar kendisini olusturan tiyelerin mutlak ¢cogunlugu ile karar alan
Avrupa Parlamentosunun uygun goriistinden sonra oybirligi ile karvar alan Konsey tarafindan yapilir”.

*"* Ozdemir, 1999: 64.

375 Baykal, 2009: 4.

*"® Ozdemir, 1999: 65.

¥ Can, 2003: 23.

%8 Bu nedenle, Protokol iscilerin serbest dolasimi ile ilgili olarak Ankara Anlagmasina gore daha kapsaml
diizenlemeler kabul etmistir: Can, 2003: 25.

379 Ergin, 2007: 1366.
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(1976) ile 22. yilin sonu(1986) arasinda kademeli olarak gerceklestirilecektir. Ortaklik
konseyi bu konuda gerekli usulleri belirleyecektir 3.

Katma Protokoliin 37 ve 38. maddeleri ile Tiirk vatandasi isgilerin AB iiyesi devlet
vatandaglarina kiyasla is kosullar1 bakimindan ayrimciliga neden olacak uygulamalarin
kaldirilmasi amacglanmaktadir. Buna gore, “her iiye deviet toplulukta ¢alisan Tiirk iscilerine
calisma sartlart ve iicret bakimindan topluluk iiyesi diger iscilere gore uyrukluktan
kaynaklanan herhangi farkli bir isleme yer vermeyen bir rejime tabidir”. Calisma kosullari
disinda calisma ve oturma izinleri konusunda isleyisin kolaylasmasi bakimindan Ortaklik
Konseyine tavsiyede bulunma yetkisi taninmistir.

Katma Protokoliin ATAD tarafindan da tespit edilen O6nemli &zelliklerinden biri
hizmetin serbest dolasiminda mevcut “haklar: kotiilestirme yasagi ilkesini” benimsemis
olmasidir®™. Akit taraflara Katma Protokoliin 41. maddesinde yerlesme hakki ile ilgili
yapilacak hukuki diizenlemeler bakimindan bir sinirlama getirilmistir. Buna gore, “akit
taraflar aralarinda yerlesme hakkina yeni kisitlamalar koymaktan kaginir”. Boylelikle,
yerlesme hakkina iligkin diizenlemelerde antlasma zamanindakinden daha fazla bir sinirlama
yapilamayacagma dair bir “stand still caluse” konulmustur®®?. Bu nedenle taraf devletler
yerlesme serbestisini smirlayici veya engelleyici yeni kosullar getiremeyecektir. Uye devletler
yerlesme hakkina Katma Protokoliin yiiriirliige giris tarihinde mevcut olandan daha agir

kosullar getirmemekle yﬁkﬁmlﬁdﬁr383.

1.3.3.2.3 Ortaklik Konseyi Kararlari

Konseyin, Ankara Antlasmasi ve Katma Protokole dayanarak vermis oldugu kararlar
Ortaklik iliskilerinin ikincil kaynaklari olusturmaktadir®®. Ortaklik ile ilgili olarak Tiirk
iscilerinin serbest dolagimi hakkinda Konsey ti¢ farkli (2/76, 1/80 ve3/80 sayili) karar

%0 Serbest dolasim asamali olarak 1 Arahik 1976 (12. yil) ve 30 Kasim 1986 (22. yil) arasinda ger¢eklesmesi
ongoriilmekteydi. Bu bakimdan antlagsmanin tam uygulama tarihi 1 Aralik 1986’dir. Ancak Tiirkiye ile AB
arasinda serbest dolasim heniiz hayata gecirilmemistir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligine tam {iye olmadig: siirece
kisilerin serbest dolagiminin yiirtirliik kazanamayacagi belirtilmektedir: Cigekli, 1999-2000: 224.

%81 pinar, 2009: 77.

%2 Divan kararlarinda iilkeye ilk giris kosullarini belirlemenin devlet yetkisine girdigi ancak bu yetkinin
kullaniminin {iye devletler i¢in zaman bakimindan Katma Protokoliin yiirlirlige girdigi tarihteki kurallarin
otesinde engelleyici diizenlemeler getirmemek yiikiimliiliigii ile simirlandirildigini belirtmistir. Ilgili tarihte Tiirk
vatandaslarina yerlesme ya da hizmet sunma amacli olarak girislerinde vize uygulamasi getirmeyen ilkelerin
sonradan boyle bir uygulamaya gitmelerinin miimkiin olmadig: belirtilmektedir: Baykal, 2009: 7 vd.; Yiksel,
2007: 61; Celikel ve Gelgel Oztekin, 2016: 120; stand still kuralinin kapsamu ile ilgili detayh bilgi igin bkz.
Ting, 2014: 221.

%83 Standstill clause Konseyin 2/76 sayili karar ile teyit edilmektedir. Kararm 7. maddesine gore, “Topluluk iiye
tilkeleri ve Tiirkiye, bu iilkelerde yasal olarak oturan ve ¢alisan iscilerin ise giris sartlart konusunda yeni

kasitlamalar getiremezler”. Baykal, 2009: 5; Cigekli, 1999-2000: 218-219.
%% 0J: 25.04.1983-C 110.
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verilmistir’®. Calismanin bu kisminda s6z konusu kararlarin Tiirk iscilere sagladig haklar
acgiklanacaktir.

2/76 sayili Konsey Karar: iiye devletlerden birinde ikamet eden ve calisan Tiirk
iscilerinin durumlarinin 1tyilestirilmesine iliskindir. Tiirk isc¢ilere, iiye devlette calisma
siirelerine goére bazi imkéanlar taninmaktadir. Ug¢ yillik calisma siiresinin tamamlanmasi
halinde is¢iye ayn1 meslek ve ayni bolgede is teklifini kabul etme, bes yildir ¢alisma sartinin
tamamlanmasi halinde ise, sinirlama olmaksizin istenilen iicretli iste calisma hakki
taninmastir. Tirk is¢i ile birlikte yasayan ¢ocuklar1 bakimindan da bulunduklari {iye devlette
genel egitim hakki taninmaktadir.

1/80 sayili Konsey Karar: taraflarin haklart konusunda oOnemli konulara
deginmektedir. Tiirk is¢ilerin AB {iye iilkelerde bir yil ¢alisma halinde ayni igveren yaninda
calisma iznini yenileme; {i¢ y1l ¢aligma halinde farkli bir igverenin yaninda ayni iste ¢alisma
iznini yenileme; dort yil ¢alisma sartiyla kendi segecegi iicretli bir ise girme hakkina sahip
olmaktadir. Kararda, tiye devletin piyasasinda yasal olarak bulunan Tiirk iscisinin ¢aligma
izninin ¢alisma siirelerine baglh olarak genisletilmesi s6z konusudur®®. Tiirk iscilerin aile

fertleri ii¢ yil yasal oturma sartlyla387

her tiirlii ise basvurma; bes yil yasal oturma sartiyla
kendi segecekleri ticretli bir ise bagvurma hakki elde ederler. S6z konusu isgilerin yasal olarak
birlikte oturan cocuklari genel egitim, ¢iraklik ve mesleki egitim alma imkanlar1 da
bulunmaktadir. Dahas1 Tiirk is¢ileri ve aile fertlerinin Topluluk {iyesi {ilke vatandaslarindan
is bulma hizmetlerinden esit olarak yararlanacaklardir.

3/80 sayili Konsey Karart isgilerin ve ailelerinin sosyal giivenlik haklart ile ilgilidir®®,
Kararin uygulama kapsamini bir veya daha fazla {iye iilke mevzuatina tabi Tiirk is¢ileri ve bir

iiye devlet iilkesinde ikamet eden ailesi ve mirasg¢ilar1 olusturmaktadir.

1.3.3.2.4 1970 Y1l Sonrasi
1970 yili sonrasinda Diinya ekonomik krizinin yasanmasi ve 12 Eyliil 1980 tarihinde
Tirkiye’de askeri yonetimin basa gelmesi gibi nedenler Tiirkiye- AB ortaklik iliskilerini

etkilemistir®®.

%5 (9zkan, 1997: 120; Ortaklik Konseyi Kararlarnin tam metni igin bkz. http://www.abgs.gov.tr (erisim tarihi:
14.03.2016).

%86 (9zkan, 2007: 422; Ergin, 2007: 1367-1368.

%7 js¢i cocuklarma tanman bu hakkin, is¢i olan anne ve babanin iiye iilkede kalmasi sartina bagli olup olmadigi
ile ilgili ABAD karar1 mevcuttur. Karara konu olan olay, Almanya’da dogan ve 14 yasindayken ailesi ile birlikte
Tiirkiye’ye donen daha sonra ise Almanya’ya Ogrenci olarak donen ve ¢alismak isteyen Tiirk vatandasina
iliskindir. Mahkeme, hiikkmii genis yorumlamak gerektigini, is¢i anne ve babanin iilkede resmi olarak {i¢ yil
calismis olmasinin yeterli oldugunu belirtmistir: ABAD Sevince Karari: 21.01.2010- C 462-08.

%88 Ozdemir, 1999: 77.


http://www.abgs.gov.tr/
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ABAD*® kararlarinda ise, Tiirk vatandaslarinin serbest dolasim hakki yalnizca bir iiye
devlette yasal olarak calisan Tiirk vatandaslar ile smirl olarak yorumlanmis®* ve Ortaklik
Anlagmasi diizenlemeleri dogrudan uygulama alan1 bulmamis; Ankara Antlasmasinin 12. ve
Protokoliin 36. maddeleri birlikte yorumlanarak, ilgili diizenlemelerin agiklik ve kesinlikten

yoksun oldugu belirtilmistir®®*

. Bu bakimdan serbest dolasim hakkinin kullanim1 bakimindan
bir iiye devlet iilkesinde yasal olarak calisma sarti olmaksizin Tiirk vatandasglarinin AB
iilkelerinde serbest dolasim hakki kabul edilmemekte, AB iiye devletlerde Tiirk vatandaslari
lehine verilen kararlarda etkili ve yeknesak bir sekilde uygulanmamaktadir.

AB ve Avrupa Konseyi arasindaki iligkiler kisminda ilgili devletlerin Tiirk
vatandaslar1 bakimindan vize uygulamasi baslattigima deginmistik®*®. S6z konusu uygulama,
Avrupa Konseyine iiye devletlerin o donemde AET’ye de iliye olmalar1 nedeniyle Tiirkiye-
AB iligkileri bakimindan da tartisma yaratmistir. Doktrinde vize uygulamasi, is¢ilerin serbest
dolagimi, yerlesme hakki ve hizmetlerin serbest dolasimi bakimindan ayr1 ayri ele alinmistir.

Iscilerin serbest dolasimi agisindan Katma Protokoliin 36., Ortaklik Antlasmasimin 12.
ve Roma Antlasmasmin 48, 49. ve 50. maddeleri birlikte degerlendirilmelidir394. Ortaklik

389 Tirkiye 04 Mayis 1987 tarihinde Ortaklik Antlagsmasindan bagimsiz olarak Avrupa Topluluklarina iiye olmak
i¢in bagvuruda bulunmustur; 1999 yilinda iye aday statiisii kazanmig, 3 Ekim 2005 tarihinde AB- Tiirkiye
arasinda Tiirkiye’nin tam iiyelik miizakerelerinin baslamasina karar verilmistir.

%0 Ankara Antlasmasi ile ilgili uyusmazliklarla ilgili ABAD bagvuru usulii hakkinda detayli bilgi i¢in bkz.
Kiling, 2004: 49.

! Hizmet sunma serbestisi kapsaminin da turizm amaglh seyahatler dahil olmak iizere hizmet alma serbestisini
kapsamadig1 hilkkme baglanmistir. Hizmet 6zgiirliigii, hizmet verenin aktivite merkezinin bulundugu bir iilkeden
kisa zamanli olarak veya verilen hizmet zamani1 boyunca diger bir iilkeye gitmesi olarak ifade edilmektedir
(ABAD Demirkan Karari: 23.09.2013-C-221/11): Ting, 2014: 217.

302 Stuttgart idare Mahkemesinde agilan davada, Ortaklik Antlasmasinin 12. ve Katma Protokoliin 36.
maddelerinin Ortaklik Antlagmasimin 7. maddesi ile birlikte degerlendirildiginde bir liye devlette yasal olarak
ikamet eden Tiirk iscileri igin gegerli serbest dolasim hakkina, mevcut bir idari uygulamanin degistirilmesi ile
yeni kisitlamalar getirilmesi konusunda iiye devletlerde dogrudan uygulanabilir bir yasaklamanin mevcut olup
olmadigi ve serbest dolasim deyiminin bir liye devlette ikamet eden Tiirk is¢ilerine, esine ve resit olmamis
cocuklarint kendisiyle birlikte yasamak {izere getirme hakkini verip vermedigi konusunda Adalet Divani
gorisiinil istemistir. Divan, “Anlasmanin 12 ve Protokoliin 36. Madde hiikiimlerinin dogrudan uygulanabilir
acik ve kesin nitelikte olmayip, genel mahiyette hedef ve program belirleyici nitelikte oldugu bu nedenle
Topluluk iiyesi deviet hukuk diizenlerine iistinliigiiniin soz konusu olmadigim” belirterek ikinci konunun
incelenemedigine gerek olmadigi goriisiinii bildirmistir. Ozdemir, 1999: 79; Ozkan, 1997: 124; Sevimli ve
Regber, 2014: 412 vd.

*® Bkz. s. 53.

%4 Anlagmanin 48. maddesinde, iscilerin Topluluk icindeki serbest dolasimu en ge¢ gecis déneminin sonunda
saglanmig olacagi, serbest dolagimin, iiye devletler iscileri arasinda istihdam, {icret ve diger calisma kosullari
konusunda, uyrukluk esasina dayali her tir aywrmmciligin kaldirilmasint gerektirdigi belirtilmekte; Serbest
dolagimin kapsami, kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu saglig1 sebebiyle hakli goriilebilecek sinirlamalar
sakli kalmak kaydiyla, fiilen yapilmis is tekliflerini kabul etme, bu amagla {iye devletlerin topraklari iginde
serbestce  dolagsma;  {liye devletlerin birinde o devlet wuyruklarinin istihdammi  diizenleyen
yasa, tiiziik ve idari diizenlemelere uygun olarak herhangi bir i yapmak amaciyla oturma; bir liye devlette bir
iste caligtiktan sonra, Komisyonca hazirlanacak uygulama yonetmelikleri vasitasiyla belirlenecek diizenlemelere
uyarak o iiye Devlet topraklarinda bulunma, hakkimi igerdigi belirtilmektedir. Anlasmanin 49. maddesinde,
Anlagmanin yiiriirlige girmesinden itibaren is¢ilerin serbest dolagimini asamali olarak gerceklestirmek igin
direktif ve tiiziikler vasitasiyla bu amaci engelleyebilecek idari uygulama ve usullerin agsamal1 ve sistemli sekilde
ortadan kaldirilmasi, is se¢imi konusunda diger iiye devlet ig¢ileri bakimindan farkli sartlar getiren ve siire ve
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Antlagsmasinin igerdigi “stand still clause” esas alindiginda getirilen vize sartinin is¢ilerin
serbest dolasimma yeni bir sinirlama getirip getirmedigi; getiriyorsa, bunun Roma
Antlasmasimin  48. maddesinde diizenlenen kamu diizeni gerekcesine dayanabilirligi
incelenmelidir. Doktrinde AB- Tiirkiye iliskilerini diizenleyen metinlerde is¢ilere vizesiz giris
imkan1 saglayan bir diizenlemenin bulunmadigi, serbest dolasim kapsaminda Tiirk vatandasi
iscilerin ilgili devletlere girisinde eskiden de vize almak zorunda oldugu; ancak s6z konusu
devletlerin iilkeye giris vizesi disinda, transit vize ve ¢ikis vizesi uygulamasmin yeni bir
sinirlama oldugu belirtilmistir®®. Yapilan smirlandirmanin kamu diizeni kapsaminda olup
olmadigi ise 64/221 sayil1 Direktif hiikiimleri ¢ergcevesinde degerlendirilmekteydi. S6z konusu
Direktife gore, serbest dolagima getirilen sinirlamanin kamu diizeni ve kisinin somut davranist
nedeniyle yapilabilecegi; ancak bunun ekonomik bir sebebe dayanmamasi gerekmekteydi.
Doktrinde, Direktif hiikiimleri dikkate alinmis ve getirilen transit ve ¢ikis vizesi
uygulamasinda somut davraniglara dayanan bir diizenleme olmamasi, genel bir diizenleme
olmasi nedeniyle hukuka aykiri bulunmugtur®®.

Yerlesme hakki agisindan ise, Katma Protokoliin 41., Ankara Antlasmasinin 13. ve
Roma Antlasmasinin 52. 56. ve 58. maddeleri esas alinmalidir®®’. Nitekim bu diizenlemelere
gore, yerlesme serbestisine getirilen kisitlamalarin kademeli olarak kaldirilacagi; yerlesme
hakkina iligkin yeni kisitlamalarin getirilemeyecegi ve sinirlamalarin ancak kamu diizeni,
kamu giivenligi veya kamu sagligt bakimindan hakli sayilan nedenlerle yapilabilecegi
ongoriilmektedir. Doktrinde, iscilerin ilgili devletlerde yerlesme hakkini kullanmak ig¢in
iilkeye girislerinde eskiden de giris vizesi arandig1; ancak transit ve ¢ikis vizesi uygulamasinin
yeni bir kisitlama oldugu; sinirlamanin genel olmasi ve somut olaylara yonelik olmamasi
nedeniyle 64/221 sayili Direktif kapsaminda kamu diizenine dayandirilamayacagi ve bu
nedenle hukuka aykir1 oldugu belirtilmistir®®,

Hizmetlerin serbest dolasimi konusunda ise Protokoliin 41., Ankara Antlasmasinin 14.
ve Roma Antlagmasinin 55., 56. ve 58-65. maddelerini birlikte ele almak gerekmektedir. Bu
diizenlemelere gore, hizmetlerin serbest dolagimina iliskin kisitlamalarin kademeli olarak
kaldirilacagi, s6z konusu hakka yeni sinirlamalarin getirilemeyecegi ve sinirlamalarin kamu

diizeni, kamu giivenligi veya kamu saglig1 bakimindan hakli sayilan nedenlerle yapilabilecegi

kisitlamalar iceren anlasma ve ulusal mevzuatlarin sistemli ve asamali sekilde kaldirilmasi diizenlenmektedir.
Anlagmanin 50. maddesinde, liye devletlere geng is¢ilerin degisimini tesvik etme yiikiimii yiiklenmistir.

%% Son Gelismeler Karsisinda Hukuki A¢idan Vize Sorunu: 15.

%% Son Gelismeler Karsisinda Hukuki Agidan Vize Sorunu: 15.

%97 Anlasmanin 52. maddesinde, iiye devlet vatandaslarmimn diger bir iiye devlette yerlesme 6zgiirliigiine getirilen
kisitlamalarin agamali olarak kaldirilacagi diizenlenmektedir. Anlasmanin 53. maddesi, anlasmada dngoriilenler
hari¢ olmak iizere iiye devletlerin, kisilerin yerlesme oOzgiirligiine yeni kisitlamalar getirmeyecegi
diizenlenmektedir.

%% Son Gelismeler Karsisinda Hukuki Agidan Vize Sorunu: 16.
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ongoriilmektedir. Vize uygulamasmin hizmetlerin serbest dolasimi bakimindan yeni bir
siirlama getirip getirmedigi konusunda doktrinde iki goriis bulunmaktadir. Birinci goriise
gore, Avrupa Konseyi Uyesi Ulkeler Arasinda Kisilerin Seyahatleri ile Ilgili Avrupa
So6zlesmesi hiikiimleri kazang temini amaciyla yapilan seyahatlerde zaten vize zorunlulugunu
ongdérmektedir. Bu nedenle yeni bir sinirlama séz konusu degildir. Ikinci goriise gore ise, iiye
devlet lilkesine seyahat etme amacli giderek, ticari sozlesme akdetmek iilkede kazang amaci
olarak yorumlanamaz, burada fiilen elde edilmis bir serbesti s6z konusudur. Bu nedenle, yeni
bir sinirlama s6z konusudur. Ancak bu goriis doktrinde fiili bir duruma dayanmanin hukuken
miimkiin olmamas1 nedeniyle elestirilmis; diger haklara benzer sekilde giris vizesi disinda
getirilen transit ve ¢ikis vizesi uygulamasi yeni bir kisitlama olarak nitelendirilerek, hukuka

aykir bulunmustur®®,

%9 Son Gelismeler Karsisinda Hukuki A¢idan Vize Sorunu: 19°den aynen alinti; Sevimli ve Regber, 2014: 436-
437.
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IKINCi BOLUM
TURK POZITIiF HUKUKUNDA YABANCILARIN iKAMET VE SEYAHAT
HAKKI

2.1 Anayasal ilke
18 Ekim 1982 tarihinde kabul edilerek yiiriirliige giren Tirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasinda esas itibariyle esitlik ilkesi benimsenmistir. Anayasanin 10. maddesinde
diizenlenmis olan bu ilkeye gore, “herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inancg,
din ve mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun éniinde esittir”.
“Yabanciarim Durumu” bashgini tastyan Anayasanin 16. maddesine gore ise,
“yabancilarin temel hak ve ozgiirliikleri milletlerarast hukuka wuygun olarak kanunla

1400
stirlandirilir .

Goriildigl lizere, yabancilarin temel hak ve Ozgiirliikleri ile ilgili
sinirlamalar Anayasanin 88. ve 89. maddelerinde 6ngordiigii yetkili organ tarafindan belirtilen
usul ve bigimde kabul edilerek yiiriirliige konan kanunlar®* ile milletleraras1 hukuka uygun
olarak yapilir.

1982 Anayasasindaki bu diizenlemelerin yani sira, kisilerin seyahat ve yerlesme
ozgiirliigii Anayasanin Temel Hak ve Odevler baslikli ikinci Kisminin, Kisi Hak ve Odevleri
baslikli Tkinci Boliimiinde, 23. maddede diizenlenmistir. Bu maddeye gore, “herkes, yerlesme
ve seyahat hiirriyetine sahiptir. Yerlesme hiirriyeti, su¢ iglenmesini onlemek, sosyal ve
ekonomik gelismeyi saglamak, saghkli ve diizenli kentlesmeyi gerceklestirmek ve kamu
mallarim korumak; seyahat hiirriyeti, su¢ sorusturma ve kovusturmasi sebebiyle ve sug
islenmesini onlemek amacglariyla simirlanabilir”. Gorildigi tlizere, yerlesme ve seyahat
Ozgiirligli vatandag-yabanci ayrimi yapilmaksizin herkese taninmis bir haktir*®, dolayisiyla

esitlik ilkesi benimsenmistir403.

0 Esasen, Anayasanmn 23. maddesinin 4. ve 5. fikralarinda Tirk vatandaslarnin yerlesme ve seyahat ve
yerlesme Ozgiirliigii diizenlenmektedir. Buna gore, “vatandasin yurt disina ¢ikma hiirriyeti, tilkenin ekonomik
durumu, vatandashk ddevi ya da ceza sorusturmasi veya kovusturmast sebebiyle sinirlanabilir. Vatandag sinir
dist edilemez ve yurda girme hakkindan yoksun birakilamaz”. Gorildigi tizere, sinir dist edilmeme ve iilkeye
kabul zorunlulugu giivenceleri Tiirk vatandaglar1 i¢in Ongoriilmektedir (Anayasada 3 Ekim 2011 tarihinde
yapilan degisiklikle “iilkenin ekonomik durumu” ve 12 Eylil 2010 tarihinde yapilan degisiklik ile seyahat
hiirriyeti sinirlandirma sebeplerinden biri olan ‘“vatandasiik odevi” kaldirilmigtir. Detayli bilgi icin bkz.
Aslanpinar, 2010: 293.

% Tezig, 2007: 40 vd.

%02 Sevig, 1983: 270; ikamet ve seyahat hakki benzerlikleri sebebiyle aym maddede diizenlenmis olmasina
ragmen, bu haklarin Anayasal smirlama sebepleri farkli sekilde diizenlenmistir. Sug islenmesini onlemek iki
ozgiirliik bakimindan da kabul edilmekteyken, yerlesme o6zgiirliigii daha kat1 sekilde diizenlenmis ve sosyal
ekonomik gelismeyi saglamak, saglikli ve diizenli kentlesmeyi gergeklestirmek ve kamu mallarini korumak
sebepleri ile sinirlandiriima kabul edilmistir: Aygiin, 2007: 16.

4% Aybay, 2010: 125.
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2001 yilinda 4709 sayili Kanun® ile Anayasada degisiklikler yapilmistir. Anayasada
yapilan degisiklik dncesinde temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasi Anayasanin 13.
maddesinde yer alan genel smirlama sebeplerine dayanarak yapllmaktayken405, degisiklik
sonrasi her temel hak ve 6zgiirlilk bakimindan tek tek sinirlama sebepleri 6ng6n’jlrn1'ist1'ir406.
2001 degisikligi birgok noktada elestirilmis olup; bu elestirilerden biri de seyahat ve yerlesme
ozgurligi ile ilgili diizenlemedir. Elestiriler esas olarak yerlesme ve seyahat ozgiirligiini
diizenleyen maddeye genel sinirlama sebeplerinde yer alan “genel saglhigin korunmast”
sinirlama sebebinin eklenmemesi noktasimdadir*®’. Herhangi bir bolgenin salgin bir hastalik
nedeniyle karantinaya alinmasi gerektiginde, alinacak onlem hukuki dayanaktan yoksun
kalacaktir'®,

Biitiin bu aciklamalar 1s18inda, yabancilarin ikamet ve seyahat hakki konusunda
Anayasa koyucunun, yabanci ile vatandas arasinda ayrim yapmadigimi ve esitlik ilkesini
benimsedigini tespit etmis bulunuyoruz. Yine Anayasaya gore, bu hakkin siirlandirilmasi
ancak milletlerarasi hukuka uygun olarak kanunla miimkiin olabilecektir.

Anayasal ilkeyi bu sekilde belirledikten sonra, ¢alismanin bundan sonraki kisminda,
oncelikle Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun Kabul Ettigi Sistem baslig1 altinda,

bu Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde getirilen sinirlamalara; daha sonra da diger sinirlamalara

yer verilecektir.

2.2 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun Kabul Ettigi Sistem
Yabancilarin ikamet ve seyahati hakkinda smirlamalar getiren temel kanun
YUKK’dur. Bu Kanunda kabul edilen sinirlamalara gegmeden 6nce, Kanunun kabul siireci

konusunda genel bilgi vermenin uygun olacagi kanaatindeyiz.

2.2.1 Kanunun Kabul Siireci
Tiirk hukukunda yabancilara iliskin hiikiimler farkl diizenlemelerde*® daginik sekilde

yer almakta ve bu diizenlemeler uygulamada yetersiz kalmaktaydi. Bunun yani sira, gé¢ ve

“* RG: 17.10.2001-24556.

%5 Anayasanin 13. maddesinin ilk sekline gore, “temel hak ve hiirriyetler, devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez
biitiinliigiiniin, milli egemenligin, cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, genel asayisin, kamu
yararinin, genel ahldkin ve genel saghgin korunmasi amact ile ve ayrica Anayasamin ilgili maddelerinde
ongoriilen dzel sebeplerle Anayasanin séziine ve ruhuna uygun olarak smirlanabilir”.

6 Gozler, 2001: 57.

7 Arslan, 2002: 142; Saglam, 2002: 292; Sezer, 2002: 58-59.

8 Gozler, 2001: 64.

9 Ornegin goge iliskin mevzuati 15.07.1950 tarihli PK, 15.07.1950 tarihli YISHK ve 25.03.2005 tarihli
Bagbakanlik oluruyla yiiriirliige giren Tiirkiye’nin Iltica ve Go¢ Ulusal Eylem Plan1 olusturmaktayd.
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siginma konusunda yeterli diizenleme ve idari teskilatlanma bulunmamaktaydi
nedenlerle, Yabancilar Kanunu, Iltica Kanunu ve 5683 sayili YISHK’da Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ve ltica ve Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Taslagi hazirlanmistir*™. Konu ile ilgili yapilan toplantilarda tek bir kanun
metninde tim bu hususlarin  diizenlenmesi kararlastirilmistir™?.  Nitekim, hazirlanan
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Tasarisi** “yabancilar”, “uluslararasi koruma”
ve “yabancilar ve uluslararast korumaya iliskin idari teskilat” olmak iizere ii¢ boliim olarak
hazirlanmuistir.

Kanun tasarisi igisleri Komisyonuna gelmeden 6nce ilgili komisyonlardan gegmis***
ve 20 Haziran 2012 tarihinde Icisleri Komisyonunda kabul edilmistir. Komisyon toplantisinda
Kanunun hazirlanmasma esas, ¢alisma konumuzla ilgili bazi nedenlere deginilmistir415.
Bunlar, iilkeye girisi diizenleyen mevzuatin yetersizligi ve PK ve YISHK’min dayandig
Anayasanin 1982 Anayasasi olmamasit ve Kanunlarin tarihinin eski olmasi, yabancilar
hukukunun hiikiimlerinin daha gok soydas yabancilar ile ilgili olmasi, gog ve iltica konusunda
AB miiktesebatinin {istlenilmesi geregi ve insan ticareti magdurlarinin yeterince
korunamamasidir.

f¢isleri Komisyon toplantisinda belirtilen bu nedenler, Kanunun genel gerekcesinde®™
de yer almaktadir. Nitekim genel gerekcede, Tiirkiye’ye diizenli ve diizensiz gelen yabancilar
ile siginma talebinde bulunan yabancilarin sayisindaki artisa vurgu yapilmis*'’; mevzuatin
yetersizliginin ve yabanci sayisindaki artis ile beraber uygulama sorunlara neden oldugu,

418

Kanunun tiim nedenler esas alinarak AB normlari™°, AIHM kararlar1 ve uluslararas1 hukuka

paralel olarak hazirlandigi belirtilmistir.

M0 Acikgdz ve Ariner, 2014: 4- 5, 7; Avrupa Birliginin Tiirkiye ile ilgili 10 Kasim 2012 tarihli raporuna gore,
55630 kisi Tiirkiye’den dogrudan veya transit sekilde Avrupa Birligi lilkelerine usule aykirt sekilde giris
yapmistir. Raporun metni igin bkz.
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key _documents/2012/package/tr_rapport 2012 en.pdf (erisim tarihi:
05.07.2015)

1 Eksi, 2016 10.

M2 Bksi, 2012¢: 9.

I RG: 11.04.2013-28615.

#1425 Mayis 2012 tarihinde TBMM insan Haklari Komisyonunda, 06 Haziran 2012 tarihinde TBMM Avrupa
Birligi Uyum Komisyonunda goriisiilmiistir.

15 Eksi, 2012¢: 29.

M8 Gerekgenin tam metni i¢in bkz. http://www.goc.gov.tr/icerik3/genel-gerekce 327 328 330 (erisim tarihi:
10.07.2015).

7 Tirkiye’nin 1951 tarihli Cenevre sozlesmesine koydugu cografi ¢ekinceye deginmistik. Sadece Avrupa’dan
gelen kigilerin miilteci kabul edilmesi, bunun disginda kalan kisilerden zuliim gorme ihtimali olanlarin da
iilkelerine geri gonderilememeleri halinde nasil bir yol izleneceginin bilinmemesi ve kendilerine miiltecilik
statiisii veren bir {iglincii lilke bulana kadar kisilerin ¢aligma, ikamet, saglik ve egitim alanlarindaki haklarinin
korunamamasi gibi nedenlerin YUKK un hazirlanmasinda géz oniinde bulundurulmustur: Ozer, 2011: 74, 77,
78; Pagaci1 Elitok, 2013: 164.

8 YUKK un temelinin Avrupa Birligi Miiktesebatimn iistlenilmesine iliskin Tiirkiye ulusal programu (2003) ve
AB tarafindan hazirlanan Katilim Ortaklig1 Belgeleri ve ilerleme Raporunu esas alinarak hazirlanan 25.03.2005



http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2012/package/tr_rapport_2012_en.pdf
http://www.goc.gov.tr/icerik3/genel-gerekce_327_328_330
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YUKK’un yiirlirliige girmesinden sonra, 17 Mart 2016 tarihinde Kanunun
hiikiimlerine agiklik getiren Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun Uygulanmasina
Iliskin Y®6netmelik (YUKKY)419 yurirlige girmistir. Calisma konumuzla ilgili olarak
YUKK ’un ikinci Kismu1 “Yabancilar” Bashgm tasimakta; bu kismin ilk bélimii “Tiirkiye ye

.. : . . 420
Giris ve Vize”, ikinci boliimiini ise “lkameti” diizenlemektedir™.

2.2.2 Yabancilarin Tiirkiye’de ikamet ve Seyahate Iliskin Kosullar

Ulkeye giris ile ilgili PK’da bulunan diizenlemeler YUKK’ta diizenlenmis ve
yabancilar hukuku mevzuatinda birlik saglanmistir. YUKK un yiiriirliige girmesi ile birlikte
PK’nin bazi hiikiimleri ve YISHK yiiriirliikten kaldirilmstir*?, Tiirkiye’ye usule uygun
girigin sartlar1 simir kapilarindan usuliine uygun diizenlenmis pasaport veya pasaport yerine
gecen belgelerle, gecerli vize ile giris yapmak ve lilkeye girisine izin verilmeyen kisilerden

olmamaktir*??,

2.2.2.1 Ulkeye Usuliine Uygun Giris Yapms Olmak
2.2.2.1.1 Smr Kapisindan Giris Yapmis Olmak

Ulkeye giris ve ¢ikisin smr kapilarindan yapilacagmna iliskin PK’daki diizenleme
YUKK’un 5. maddesinde aynen kabul edilmistir. Bunun yani sira, PK’nin sinir kapilarinin
belirlenmesine iliskin 1. maddesi yiiriirliikte olup, buna gore, Bakanlar Kurulu sinirlarimizda
bulunan karayollar1 ve denizyollar ilizerinde veya deniz ve hava limanlar1 {izerinde sinir
kapist belirleyebilmektedir423.

Siir kapilari, agilma siirelerine goére, daimi veya gegici smir kapist olarak ikiye
ayrilmaktadir. Daimi sinir kapilart PK’nin 1. maddesine gore, Igisleri Bakanlhigmin teklifi
tizerine Bakanlar Kurulu karari ile agilmaktadir. Gegici sinir kapist zorunlu ve acil durumlarda

Glimriik Mistesarliginin gorlisii alinmak ve belirli bir siireyle sinirli olmak {izere Milli

Savunma ve Disisleri Bakanliklar1 ile Giimriik Miistesarliginin gériisleri almarak Icisleri

tarihli Tiirkiye nin Iltica ve Go¢ Ulusal Eylem Plani oldugu belirtilmektedir: Ozer, 2011: 75; Pacac Elitok,
2013: 167; Ulusal Eylem Plani metni igin bkz.
http://www.goc.gov.tr/files/files/turkiye_ulusal_eylem_plani(2).pdf (erisim tarihi: 21.03.2016).

“9RG: 17.03.2016-29656.

0 YUKK bakimindan 6nceki diizenlemeye nazaran kazuistik bir metot izlendigi, vize konusunda ¢ok detayl
hiikiimleri ile vize islemlerinin yasal bir temele dayandirildigi belirtilmektedir: Arslan, 2014: 3; YUKK un
yabancilarin statiileri hakkinda detayli hiikiimler igermesinin kisi giivenligi ve dokunulmazligini giiclendirecegi
belirtilmektedir: Dardagan Kibar, 2013: 110; Soykan, 2012: 41; Pagaci Elitok, 2013:168.

21 YUKK ’un 124. maddesine gore, 5682 sayili Pasaport Kanunun 4, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 24, 25, 26, 28, 29, 32, 33,
35, 36, 38’inci ve ek 5’inci maddeleri, 5’inci maddesinin birinci ve ikinci fikralar ile 34 {incii maddesinin birinci
fikrasinin ikinci ctimlesi yiirtirliikten kaldirtlmastir.

*22 Erten, 2015: 12; Dardagan Kibar, 2013: 110-111.

28 Altug, 1968: 129.


http://www.goc.gov.tr/files/files/turkiye_ulusal_eylem_plani(2).pdf
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Bakanliginin onay1 ile Bakanlar Kurulu Kararina dayanarak kara, deniz ve havadan giris ve

cikts icin agilmaktadir®®,

2.2.2.1.2 Pasaport veya Pasaport Yerine Gecen Belge Gostermek
Bir devletin tilkesine usuliine uygun giris yapabilmek i¢in, yabancinin kimligini resmi

belgelerle ispatlamasi gerekmektedir*?

. Glinlimiizde devletleraras1 seyahatte bu islevi yerine
getiren belgenin, kural olarak tabiiyetinde bulunulan devlet tarafindan verilen pasaportlar
olduguna deginmistik426. Tiirk hukukunda pasaport gosterme zorunlulugu ilkesi benimsenmis
0|up427; bu zorunluluk pasaportu tagima ve ibraza iliskindir*®. PK’nin 2. maddesine gore,
Tiirk vatandaglar1 ve yabancilar, Tiirkiye’ye giris yapabilmek icin gecerli ve usuliine uygun

429
. Ancak uluslararasi

pasaport veya pasaport yerine gegen bir belge ibraz etmek zorundadir
arenada pasaport zorunluluguna istisna getiren diizenlemeler de bulunmaktadir®®*, PK’nin 34.
maddesine gore, iilkeye pasaportsuz bir sekilde girmis olan kisiler hakkinda para cezasi
uygulanir.

Tarihi gelisim i¢inde pasaport diizenlemesi yurt disina c¢ikan kisilerin statiisii ve
amaglart dogrultusunda farkl tiirlerde diizenlenmis; kisilere sahip oldugu statiiye gore farkli
pasaport verilmesi eski donemlerde tartisma konusu olmamistir. Buna karsin, giiniimiizde bu
husus, yeknesakligi giiclestirdigi ve esitlik ilkesine aykir1 oldugu gerekgeleriyle

elestirilmektedir*®".

4247.03.1959 tarih ve 11381 sayili Bakanlar Kurulu Karari.
25 Altug, 1968: 125.
6 bkz. s. 31.
#7 Bu ilke devletlerin kendi varliklarmi koruma amaciyla pasaport uygulamasim siki sekilde uygulamasi ile
ortaya ¢ikmigstir. Seyahat Ozgiirliigiine kisitlama getiren diizenlemelere ilk tepkiler 1766 tarihli Amerikan
Bagimsizlik Bildirgesi ve Fransiz Ihtilalinda dile getirilmistir: Aybay, 1975: 282.
8 Y{SHK ’in 18. maddesine gore, “Yabancilar, hiiviyet varakasini, ikamet tezkerelerini veya pasaport ve kontrol
fislerini her isteniste polis veya jandarmaya gostermeye mecburdurlar’.
*2% Tiirk vatandaslari bakimmdan yabancilar gibi pasaport gdsterme zorunlulugu diizenlenmektedir. Ancak Tiirk
vatandaglar1 bakimindan yurda giris anayasal bir hak oldugu i¢in pasaportsuz sinira gelen Tiirk vatandaglari igin
yabancilardan farkli sonu¢ doguran 6zel bir diizenleme bulunmaktadir (Tiirk vatandaghiginin ispatina iligkin
hiikiimler 5901 sayili Tiirk Vatandasligi Kanununda diizenlenmektedir. TVK’nin 36. maddesine gore, niifus
kayitlari, niifus ciizdanlar1 veya pasaport veya pasaport yerine gegen belgeler Tiirk vatandagligina karine teskil
etmektedir): Sevig, 1983: 263; Aybay, 2010: 112. YUKK’un 3. maddesinin son fikrasina gore, “Tiirkiye
Cumhuriyeti niifus hiiviyet ciizdanlarini ibraz ettikleri ve bunlarin kendilerine ait oldugu tahakkuk ettigi takdirde
veya niifus ciizdanindan baska delil gésterdikleri takdirde, bunlarin degeri polis¢e takdir edilerek Tiirk
vatandasi olduklarina kanaat getirilmesi halinde Tiirkiye'ye kabul edilirler. Tiirk vatandashginin ispati igin
niifus hiiviyet ciizdanindan baska delil gésterenleri vatandaghklar: sabit oluncaya kadar gerekirse en yakin idare
merkezine gonderilerek mahalli miilkiye amirinin gosterdigi yerde oturtulabilir. Bu kisiler Tiirk vatandashg
sabit olmadig takdirde geri ¢evrilir”. Pasaportsuz sinirlara gelen Tiirk vatandaslarinin iilkeye alimmasi igin
vatandasligin ispati sart1 aranmaktadir. Vatandasligin ispatinin Pasaport Kanununda yer diizenlenmesi doktrinde
elestlrllmlsnr Ancak bunun nedeni 403 sayili Kanunda ispata iliskin hiikiim bulunmamasidir: Géger, 1973: 175.
% Ornegin, Avrupa Konseyi Uyesi Ulkeler Arasinda Kisilerin Seyahatleri ile ilgili Avrupa Sozlesmesi Ek’de
her bir devlet tarafindan belirtilen belgelerden birini ibraz ile kisilerin ilkeye girisleri saglanmaktadir.
1 Goger, 1973: 91
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432

Tiirk hukukunda pasaport hamiline gore farkli tiirlere ayrilmaktadir Bunlar,

435

diplomatik (k1rm121)433, hususi damgali (yesil)434, hizmet damgali (gri)™>, umuma mahsus**®

#2 YUKK ’ta pasaport ve pasaport yerine gegen belgeler seklinde ikili bir ayrim yapilmaktadir. Bu durumda
yabanct devletler ve uluslararasi kurumlar tarafindan diizenlenen belgeler ayrim i¢inde yer almamaktadir. Bu
konuda doktrinde bir goriis milli pasaportlar veya yerine gegen belgeler, yabanct devletler tarafindan diizenlenen
pasaportlar veya yerine gecen belgeler ve uluslararasit kurumlarca diizenlenen belgeler olarak ti¢lii bir ayrimin
ortaya ¢iktigini, pasaport tiirlerinin seyahat ve goérev pasaportu olarak diizenlenmesinin yerinde oldugunu
belirtmektedir: Goger, 1973: 26-27.

*B¥pK°min 13. maddesine gére, “diplomatik pasaportlar, Disisleri Bakanligi ile yabanci memleketlerde Tiirkiye
Cumhuriyeti Biiyiik El¢ilik ve el¢ilikleri tarafindan verilir. Diplomatik pasaportlar, muvakkat gorev veya seyahat
icin gidenlere gorevlerinin veya seyahatlerinin mahiyetine gore, bir seyahate mahsus olmak iizere veya azami iki
sene i¢in, daimi gérevle gidenlere de Disisleri Bakanliginca tespit edilecek siirede gegerli olmak iizere verilir.
Diplomatik pasaportlar; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyelerine, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyesi olmayan
bakanlara, Anayasa Mahkemesi Baskan ve iiyeleri ile Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi, Uyusmazlik Mahkemesi, Sayistay, Genel Kurmay birinci ve ikinci baskanlarina, Cumhuriyet
Bassavcisina, orgenerallere, oramirallere, eski cumhurbagkanlarina, yasama meclisleri eski baskanlarina, eski
basbakanlar ve disisleri eski bakanlarina, Cumhurbaskanligit Genel Sekreterine, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanhgi Genel Sekreterine, Basbakanlik ve bakanlik miistesarlart ile Diyanet Isleri Baskanina, Valilere,
Biiyiiksehir Belediye baskanlarina, Biiyiikelgi unvamimi almis olanlar ile Disisleri Bakanhigi meslek
mensuplarina, Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanina, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi
Baskanina ve bu Baskanligin yurtdisindaki Program Koordinasyon Ofisi sorumlusuna, Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterligi iist diizey gérevlilerinden resmi bir gérevle gonderilenlere, Tiirkive Cumhuriyeti dis temsilcilikleri
nezdinde memur edilen miisavirlere, ataselere ve muavinlerine, din hizmetleri koordinatorlerine, Hiikiimet adina
milletlerarasi resmi miizakereler yapilmasi, mukavelenameler akdi i¢in veya milletlerarasi toplantilarla kongre
ve konferanslara katilmak iizere gonderilenlere ve yabanci devietler veya millletlerarasi tesekkiiller nezdinde
daimi veya gegici gorev yapmak tizere gonderilenlere, siyasi kuryelere verilir.

Diplomatik pasaport alabilecek durumda bulunan veya alan kimselerin sifat veya vazifeleri devam ettigi
miiddetge, eslerine dahi diplomatik pasaport verilmesi veya bunlarin eglerinin pasaportlarimin refakat hanesine
kayit edilmesi miimkiindiir.

Diplomatik pasaport alan kimselerin sifat ve vazifeleri devam ettigi miiddetce, ergin olmayan veya ergin olsalar
dahi yanlarinda yasayp evli bulunmayan ve is sahibi olmayan 6grenimi devam eden ¢ocuklarina 25 yasinin
ikmaline kadar, yine ergin olsalar dahi yanlarinda yasayip evli bulunmayan ve is sahibi olmayan ayni zamanda
bedensel, zihinsel veya ruhsal engellerinden en az biri nedeniyle siirekli bakima muhta¢ durumda oldugu resmi
saglk kurumlarinin diizenledigi saglik kurulu raporu ile belgelenen ¢ocuklarina da hak sahibi kiginin pasaportu
ile ayni siire gecgerli diplomatik pasaport verilir.

Diplomatik pasaportlarin, sahiplerinin veya varsa refakat hanesinde kayitlh bulunanlarin birer kita fotografisini
ihtiva eylemeleri lazimdur.

Diplomatik pasaportlar hi¢bir har¢ veya resme tabi degildir”.

*pK nin 14(A) maddesine gore, “Hususi damgali pasaportlar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi eski tiyeleri, eski
bakanlar ile birinci, ikinci ve iigiincii derece kadrolarda bulunan veya bu kadrolar karsilik gésterilmek veya T.C.
Emekli Sandigi ile ilgilendirilip emekli kesenekleri bu derecelerden kesilmek suretiyle sozlesmeli olarak
calistirllan Devlet memurlar: ve diger kamu gorevlileri ile birinci derece kadro ile emeklilige hak kazanmis olan
belediye baskanlarina; diplomatik pasaport verilmesini gerektiren vazifelerden baska herhangi bir resmi vazife
ile veya kendi hesaplarina yabanct iilkelere gittikleri zaman verilir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Kurulu tiyeleri i¢in, T.C. Emekli
Sandigi ile ilgilendirilme ve emekli keseneklerinin bu derecelerden kesilmesi sarti aranmaz. Bunlardan emeklilik
veya ¢ekilme sebepleri ile vazifelerinden ayrilmis olanlara da bu nevi pasaport verilir. il ve ilce belediye
baskanlarina, gérevleri siiresince hususi damgali pasaport verilir. Hususi damgali pasaport alabilecek durumda
bulunanlarin eslerine de ayni nevi pasaport verilir. Hususi damgali pasaport almaya hakki bulundugu sirada
vefat edenlerin dul eslerine baskasi ile evlenmemis ise ayri neviden pasaport verilmesi miimkiindiir.

Hususi damgali pasaport alabilecek durumda bulunanlarin ergin olmayan veya ergin olsalar dahi yanlarinda
yasayp evli bulunmayan ve ig sahibi olmayan ogrenimi devam eden ¢ocuklarina 25 yasinmin ikmaline kadar, yine
ergin olsalar dahi yanlarinda yasayp evli bulunmayan ve is sahibi olmayan, ayni zamanda bedensel, zihinsel
veya ruhsal engellerinden en az biri nedeniyle siirekli bakima muhtag¢ durumda oldugu resmi saglk
kurumlarmn diizenledigi saghk kurulu raporu ile belgelenen ¢ocuklarina da hususi damgali pasaport verilir.

5 PK’min 14(B) maddesine gore Hizmet Damgali Pasaportlar, bu Kanun geregince kendilerine diplomatik veya
hususi damgali pasaport verilmesi miimkiin olmayan kimselere, Hiikiimetce, husust idarelerce veya belediyelerce
resmi vazife ile dis memleketlere gonderildiklerinde veya dis memleketlerde vazifeye alindiklarinda verilir.
Tiirkiye Cumhuriyetinin tiyesi bulundugu milletlerarasi kuruluslarda memur statiisiinde ¢alisanlar ile Tiirk Hava
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(lacivert/miinferit®’ veya miisterek®®), yabancilara mahsus damgali pasaport®® ve pembe

pasaporttur®.

Kurumu ve Tiirkiye Kizilay Cemiyetince goreviendirilenlere de ayni nevi pasaport verilir. Hizmet damgali
pasaport alanlarin eslerine, ergin olmayan veya ergin olsalar dahi yanlarinda yasayp evli bulunmayan ve ig
sahibi olmayan dgrenimi devam eden ¢ocuklarina 25 yasimin ikmaline kadar, yine ergin olsalar dahi yanlarinda
yasayp evli bulunmayan ve ig sahibi olmayan ayni zamanda bedensel, zihinsel veya ruhsal engellerinden en az
biri nedeniyle siirekli bakima muhta¢ durumda oldugu resmi saghk kurumlarinin diizenledigi saghk kurulu
raporu ile belgelenen ¢ocuklarina da hak sahibi kisinin pasaportu ile ayni siire gegerli hizmet damgali pasaport
verilir.

Hususi ve Hizmet Damgalr Pasaportlar: Talep edenin mensup bulundugu makamin yetkili amirinin basvurusu
iizerine Igisleri Bakanhginca verilir, Bu nev'i pasaportlar ayni sart dahilinde Iisleri Bakanliginin muvafakat: ve
Dusisleri Bakanliginin verecegi talimat iizerine, Tiirkive Cumhuriyeti biiyiikel¢ilik ve elgiliklerince de verilebilir.
Yukaridaki "A" ve "B" bentlerinde yazili eslere ve ¢ocuklara hususi veya hizmet damgali pasaport verilmesi veya
cocuklarin refakat hanesine kaydi i¢in de ayni yazili basvuruya liizum vardir. Emeklilik veya ¢ekilme sebepleri
ile vazifelerinden ayrilmis olanlarin hususi damgali pasaport alabilmeleri i¢in durumlarint gésteren belgelerle,
dogrudan I¢isleri Bakanligina miiracaat etmeleri lazimdir.

Hususi damgali pasaportlar alti aydan az olmamak kaydiyla Icisleri Bakanliginca belirlenecek siirelerde; hizmet
damgali pasaportlar alti aydan az olmamak kaydiyla pasaport sahibinin gérevinin miiddetine gére Icisleri
Bakanliginca tespit edilecek siire icin gecerli olmak tizere tanzim edilir. Bu pasaportlardan siiresi bitenlerin, bu
bendin birinci fikrasinda yazili bagvuru, I¢isleri Bakanliginmin muvafakati ve Disisleri Bakanhgimin verecegi
talimat iizerine Tiirkive Cumhuriyeti biiyiikel¢ilik ve elgiliklerince de ayni miiddetler i¢in beser defa uzatilmasi
miimkiindiir. Bu pasaportlarin sahiplerinin ve varsa refakat hanesine kayitli bulunanlarin birer fotograflarinin
pasaportlarina yapistirilmasi lazimdir”.

% Kanun tasarisinda umuma mahsus pasaport ifadesi yerine adi pasaport ifadesi kullamlmstir. Ancak tasari
umuma mahsus pasaport sekline kabul edilmistir.

7 PK’min 15. maddesine gore “umuma mahsus pasaportlar, Tiirk vatandaslarinin umuma mahsus miinferit ve
umuma mahsus miisterek pasaportlart yurt icinde Igisleri Bakanhiginca veya Igisleri Bakaninin verecegi yetkiye
gore valiliklerce, yabanct memleketlerde Tiirkive Cumhuriyeti konsolosluklari tarafindan verilir. Pasaport
sahibi talep ettigi takdirde resit olmayan kiz ve erkek ¢ocuklar: pasaportun refakat hanesine kaydolunur. Refakat
hanesine yazili olanlar adina pasaport verilmis bulunan kimselerin beraberinde bulunmadik¢a o pasaportla
seyahat edemezler.

Umuma mahsus miinferit pasaportlar Kanunda yazily istisnalar sakli kalmak ve alti aydan az olmamak kaydiyla
Icisleri Bakanliginca belirlenecek siirelerde gecerli olmak iizere diizenlenir.

Askerlik hizmetini yapmak iizere memlekete celp edilenlerle, yabanci memleketlerde yoksul kalmis olduklar
sabit olan Tiirk vatandaslarinin pasaportlar: Tiirkiye've doniislerini teminen bir ay siire ile uzatilir. Pasaportu
olmayanlara bir ay siireli seyahat belgesi verilir”.

*® PK’nin 16. maddesine gore, “foplu bir hélde yolculuk etmek isteyen ve en az 5 kisilik bir kafile teskil eden
Tiirk vatandaslarina istedikleri takdirde umuma mahsus miisterek pasaport verilir. Bu pasaportlar verildigi
tarihten itibaren 3 ay, 6 ay ve 1 yil muteber olmak iizere diizenlenir. Bu pasaportlar umuma mahsus miinferit
pasaportlar gibi, kafileyi teskil edenlerin fotograflarint havi bir listenin ilavesi suretiyle tanzim olunur. Bu
pasaportla seyahat hdlinde kafileden ayrilanlar ayrica pasaport almaya mecburdurlar.

Seyahatleri Tiirkiye igin kiiltiirel, ticari veya sosyal bir menfaat temin edecek mahiyette bulundugu sabit
olanlarla Milli Egitim Bakanlhigimin miisaadesiyle ilmi tetkiklerde bulunmak veya yabanci memleketlerde
yapilacak spor temasi ve miisabakalarina istirak etmek iizere kafile hdlinde gezi yapacak 6gretmen, dgrenci ve
sporculara verilecek pasaportlar hi¢bir harca tabi degildir.

Yabanci memleketlerde kayitly bulunduklar: konsolosluga miiracaat edenlere konsolosluk kiitiigiindeki kayitlar
esas tutularak pasaport verilir. Baska bir konsolosluga miiracaat edenlerin tabiiyet ilmiihaberi veya eski
pasaportlarindan baska niifus tezkerelerini de ibraz etmemeleri takdiri bu konsolosluk pasaportun itasini gerekli
gorecegi tahkikatin icrasina talik edebilir”.

*9 PK’nin 18. maddesine gore, “yabancilara mahsus damgali pasaportlar, tabiiyetsiz bulunan veya tdbiiyet
durumlarmn muntazam bulunmamast hasebiyle ikamet ve seyahatleri bakimindan fiilen tdbiiyetsizlere tatbik
edilen muamelelere tibi tutulmasinda Icigleri Bakanlhginca zaruret goriilen kimselere icabinda mezkiir
Bakanligin alacagi kararla "yabancilara mahsus" damgasin tagiyan ve Tiirk vatandaghgin iktisap bakimindan
her hangi bir manayt veya hamili lehine her hangi bir hak iktisabini tazammun etmiyen bir pasaport verilir.

Bu pasaport iki nevidir: a) Tiirkiye'yve yalmz bir giris veya Tiirkiye'den yalniz bir ¢ikis icin muteber olan
pasaportlar Giris igin verildigi takdirde Tiirkiye've girisin vukuu; Tiirkiye'den ¢ikis igin verildigi takdirde de
tizerindeki serhte tasrih edilen memlekete vusul iizerine muteberligi nihayet bulacak olan bu pasaportlarin
sahipleri tarafindan itasi tarihinden itibaren bir ay i¢inde bulundugu memleketi terk etmek suretiyle kullanilmasi
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Pasaport yerine gecen belgeler, PK’nin 19. maddesinde “pasavanlar ve benzeri
belgeler”, PK’nin 20. maddesinde “tayfa vesikalari ve kara ve hava nakil vasitalarinin
memur ve miirettebatina mahsus vesikalar” olarak sayillmistir.

Pasavan, Tiirkiye Cumhuriyeti ile smir komsusu olan iilkeler arasinda gidis gelisi
saglamak ve kolaylastirmak amaci ile pasaport yerine gecmek iizere Tiirk vatandaslarina
verilir. Ornegin, sinir iilkelerinden birinde yasayan ve bir digerinde c¢alisan kisilerin
gecislerinde kullanilabilir**!. Pasavan Tiirkiye- Iran sinirinda 50 kilometrelik sinir bdlgesinde
oturan vatandaglara verilecegi imzalanan anlagsmada kararlast1r11m1§t1r442. Pasavanlar on giin
stire ile verilerek diger devlet tarafindan vize edilmektedir. Pasavan vermeye yetkili makam
kaymakam veya validir.

Idari mektup, Tiirkiye- Suriye smir hattinm iki tarafinda kalan ve béliinen ailelerin
iligkilerinin devam ettirilmesine yonelik olarak kabul edilen ve sinir bolgesi olarak kabul
edilen alanda hizli ¢6ziim gerektiren konular i¢in kabul edilmis bir uygulamad1r443. Idari
mektup, 6liim ve hastalik halinde, en fazla yedi giin siire igin verilmektedir. Idari mektup
vermeye yetkili makam pasavanlarda oldugu gibi kaymakam ve valilerdir.

Tayfa vesikast (gemi adami ciizdan1)***, kara ve hava nakil vasitalarinin memur ve
miirettebatina mahsus vesikalar, Tirkiye karasulari disina ¢ikan Tirk gemilerinin Tiirk
vatandas1 olan miirettebatina, liman reisligince diizenlenerek liman polisi tarafindan verilen

belgedir.

sarttir. Aksi takdirde yenilenmesi gerekir. b) Bir gidis ve gelis icin verilen pasaportlar ii¢ aydan az olmamak
kaydiyla I¢isleri Bakanliginin takdirine gore belirlenecek siireyle gecerli olmak iizere tanzim edilir.

Her iki neviden pasaportlar, Igisleri Bakanligi ve yabanci memleketlerde, Igisleri Bakanhgimin talebi veya
tasvibi tizerine Disisleri Bakanliginca verilecek talimata istinaden, Tiirkiye Cumhuriyeti konsolosluk makamlar
tarafindan verilir”.

M0 Gegici pasaportlar, gegerli bir pasaportun olmadig1 ve seyahat belgesinin verildigi durumlar igin (pasaport
kaybi, pasaportun gegerlilik siiresinin bitmesi, Tirkiye’ye smir disi edilme) seyahat belgesi yerine ve disg
temsilciliklerimiz tarafindan yapilacak degerlendirmeye gore acil durumlarda (saglik sorunu, bir yakinin vefati
gibi) ve adma diizenlenen kisinin tilkemize veya mukim oldugu yere doniisiinii teminen tek seferlik ve seyahat
giizergah1 da pasaportun {igiincli sayfasinda belirtilmek suretiyle bir ay veya seyahat giizergdhinda bulunan
iilkelerden en az birinin uzun siireli gegerli pasaport tasima kosulu aramasi gibi zorunlu ve istisnai durumlarda en
fazla bir y1l gecerli olmak {izere diizenlenmektedir.

“! Sevig, 1983: 262.

42 pasavan, calinarak karsi tarafa gegirildigi anlagilan hayvan veya esyanin aranmasi, bunlarin ve saniklarin
teshisi, teslim alinmasi; hududu yanhishkla gectigi tespit edilen ve karsi taraf gorevlilerince yakalanan
hayvanlarin teshis ve teslim alinmasi; hudut bolgesinde meydana gelen bir olay nedeniyle bir kimsenin davada
bulunmak iizere kars1 taraf adli makamlarinca davet edilmesi hallerinde kigilere verilmektedir.

3 [dari mektup, ¢alinarak karsi tarafa gegirildigi anlagilan hayvan veya esyanin aranmasi, bunlarin ve saniklarin
teshisi, teslim alinmasi; hududu yanhishkla gectigi tespit edilen ve karsi taraf gorevlilerince yakalanan
hayvanlarin teshis ve teslim alinmasi; hudut bolgesinde meydana gelen bir olay nedeniyle bir kimsenin davada
bulunmak {izere karsi taraf adli makamlarinca davet edilmesi; alt ve {ist soy kan hisimlarindan birinin vefatinda
taziyede bulunmak ve agir hastaliklarda ziyaret hallerinde verilmektedir.

#4 Gemi adamu ciizdan1 verildikleri yer emniyet miidiirliigiince onaylandiktan sonra pasaport yerine gegen belge
hiikmiinii kazanir. Gemi Adami ciizdani uygulamas: Gemi Adamlariin Egitim, Belgelendirme, Sinav, Vardiya
Tutma, Kiitiikleme ve Donatilma Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelige dayanmaktadir. RG: 31.07.2002-24832.
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Hudut vesikasi, hudut makamlarinin kullandigi, hudutta ¢alisma yapmak ve hududa
iliskin konularda gdriismek iizere gorevlendirilen kisilere verilen belgedir*®.

Seyahat belgesi ise, tabiiyetinde bulunulan devlet tarafindan yabanci bir iilkede
bulunan kisilere iilkeye donmeleri amaciyla verilmektedir**®.

Pasaport yerine gecen belgelerin belirlenmesi konusunda yetkili makam Igisleri ve
Disisleri Bakanliklaridir. PK’nin 2. maddesinin son fikrasina gore, “kanunlar ve milletlerarasi
anlagmalarla tespit edilenlerden baska, Tiirk vatandagslar: ile yabancilar igin ne gibi
belgelerin pasaport yerine gegerli kabul edilecegi hususunda Icisleri ve Disisleri Bakanliklar:
miigtereken karar almaya yetkilidir .

YUKK’ta sinirlardan gegiste yapilacak kontroller Belge Kontrolii bashigi altinda
detayh sekilde diizenlenmektedir*®’. YUKK’un 6. maddesine gore, “yabancilar pasaport veya
pasaport yerine gegen belgeleri iilkeye giris ve iilkeden c¢ikista gorevlilere gosterme
zorundadwr”. YUKKY’de bu husus Kapsamli Belge Kontrolii bashg altinda

diizenlenmektedir**®

. Kapsamli kontrol islemine®® yabancilarin Tiirkiye’ye girisine izin
verilmeyecek kisilerden olduguna dair sliphe duyulmasi halinde basvurulacagi
belirtilmektedir. Islemlerle ilgili olarak {ist siire sinir1 dért saat olarak belirlenmistir. Bu
stirenin agilmast halinde kontrole devam edebilmek igin yabancinin rizasi gerekmekte;

yabanci islemlerin devamini bekleyebilecegi gibi iilkesine donebilmektedir.

*° Asar, 2006: 59.

8 Ornegin Italya’da pasaportunu kaybeden Tiirk vatandasi Tiirkiye’ye dénmek istemesi halinde Italya’daki
Tiirk temsilciliginden seyahat belgesi alacaktir. 1111 sayili Askerlik Kanununa gore askerlik erteleme islemleri
yapilamayan ve askerlik hizmetini yapmak {izere Milli Savunma Bakanlifinca iilkeye celp edilenler, yabanci
iilkede yoksul kalmis olduklar1 sabit olanlar, haklarinda vergi dairelerince veya Igisleri Bakanliginca PK m. 22
uyarinca karar verilenler, pasaportunu kaybeden kisilerden, hakli sebebin yoklugu nedeniyle dig temsilciliklerce
yeni pasaport verilmeyenler, Tiirkiye’de hakkinda bir sugtan dolay1 kovusturma yapilanlar ve mahkiim edilmis
olan kisilere seyahat belgesi diizenlenmektedir: Cigekli, 2016: 77.

7 YUKK’un 6. maddesine gore, “pasaport veya pasaport yerine gegen belge zorunlulugu disinda hiikiimde,
simwr gecislerinde belge kontrollerinin tasitlar hareket halindeyken de yapilabilecegi, havalimant transit
alanlarint kullanan yabancularin yetkili makamlarca kontrol edilecegi, iilkeye giriste kisilerin Tiirkiye'ye
girislerine izin verilmeyecek yancilardan olup olmadiginin kontrol edilir”.

8 Cigekli, 2016: 71.

#9 YUKKY nin 6. maddesinin 4. fikrasinin (a), (b), (c), (d), (e), (f) ve (g) bentlerinde kapsamli kontroliin igerigi,
seyahat belgelerinin kontrolii ve incelenmesi; lilkeye giris kayitlarinin gdézden gegirilmesi; adli veya idari
makamlar tarafindan isleme konu olup olmadiginin tespiti; uluslararasi seviyede aranip aranmadig; tilkeye gelis
amacinin tespiti; Tiirkiye’de gecimini ne sekilde saglayacagimin tespiti; Tiirkiye’ye girisine izin verilmeyecek,
vize verilmeyecek yabancilardan olup olmadiginin tespiti ve kamu giivenligi agisindan gerekli goriilen diger
hususlar olarak diizenlenmistir.
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2.2.2.1.3 Vize Alma Zorunlulugu ve Istisnalar

Giiniimiizde vize alma zorunluluguna iliskin hiikiimler PK’da degil YUKK’ta
diizenlenmektedir*’. Kanunun Tanimlar bashigini tasiyan 3. maddesinde vize, “Tiirkiye 'de en
fazla doksan giine kadar kalma hakki taniyan ya da transit gegis saglayan izin” olarak
tanimlanmakta ve kural olarak {ilkeye hukuka uygun giris i¢in vize alma zorunlulugu
ongoriilmektedir®™. Bu zorunluluk YUKK’un 11. maddesinin 1. fikrasinda diizenlenmistir.
Buna gore, “Tiirkiye’'de doksan giine kadar kalacak yabancilar, vatandas: olduklar: veya
vasal olarak bulunduklari iilkedeki konsolosluklardan gelis amaglarini da belirten vize alarak
gelirler ”. Kanunda ongoriilen yaklasik olarak ii¢ aya karsilik gelen siire, Avrupa Konseyi
Uyesi Ulkeler Arasinda Kisilerin Seyahatleri ile Ilgili Avrupa Sézlesmesi, AB miiktesebati
gibi uluslararasi diizenlemelere paralellik gostermektedir.

Bunun yani sira, YUKK’un 11. maddesinde “vize ve vize muafiyetinin Tiirkiye’'de
sagladig kalis siiresi her yiiz seksen giinde™? doksan giinii gecemeyecegi” diizenlenmistir™>,
Devletin yabancinin lilkeye girisini mahfuz yetkisine dayanarak engelleyebilmesinin bir
sonucu olarak YUKK’un 11. maddesinin 3. fikrasinda, “vizenin, Tiirkiye'’ye giris i¢in mutlak

hak saglamayacag1” diizenlenmektedir.

2.2.2.1.3.1 Vize Tiirleri
Kanunda havalimani transit vizesi ve smir vizesi* olmak iizere iki vize tiiri*>

diizenlenmektedir®®®. Sinir vizesi vermeye yetkili makam valilik olarak diizenlenmistir. Sinir

*Oyabancilarin ikamet ve seyahat hakki konusunda YUKK’ta vize tammu ve tiirleri AB ile uyumlu hale
getirilmistir. 2003/86 sayili Aile Birlesimine iliskin Direktif ve 2003/109 sayili Ugiincii Ulke Vatandaslarimin
Uzun Dénem Tkametine {liskin Direktif hiikiimleri dikkate alinmistir: Eksi, Koruma: 34.

! Celikel ve Gelgel Oztekin, 2016: 89; Cigekli, 2016: 81- 82.

2 S5z konusu diizenlemede ongoriilen siire AB Vize Kodu hiikiimlerinde 6ngoriilen siireye ve YISHK
hiikiimleri incelemesinde daha dnce degindigimiz Bakanlar Kurulu Kararina paralellik gostermektedir: Ed. Siiral,
Omeroglu, 2015: 22.

% Her yiiz seksen giinde doksan giin kalis siiresini tamamlayan yabancilarin yurt disindan vize alarak smir
kapilarina gelmeleri halinde izlenecek usul YUKKY 'nin gegici 1. maddesinde, diizenlenmistir. Buna gore, “bu
yabancilarin en ge¢ on giin icerisinde ikamet izni basvurusunda bulunmayr kabul etmeleri kaydiyla iilkeye
girislerine izin verilir. On giinliik stire ig¢inde ikamet izni basvurusunda bulunmayan veya on giin iginde ikamet
iznine basvurmadan iilkeden ¢ikis yapmak icin kendiliginden kapiya gelen yabancilar hakkinda giris yaptiklar
tarih ile ¢ikis yapacaklar: tarih araligindaki siire vize ihlali siivesi olarak kabul edilir. Ulkede bulunmaya devam
edenler hakkinda Kanunun sinir disi etmeye iliskin hiikiimleri kapsaminda iglem yapilir”.

% Kendisine sinirda vize verilebilecek devlet vatandaslar1 ve siireleri Bakanlar kurulunun 10.02.2014 tarih ve
2014/5898 sayili karart (RG: 19.02.2014-28918) ile belirlenmistir. Bakanlar Kurulunun heniiz yiiriirliige
girmemis bir hiikkmiin verdigi yetkiyi kullanmas1 doktrinde elestirilmistir: Erten, 2015: 17, dpn. 40; A¢ikgoz ve
Ariner, 2014: 9.

*%5 Daha 6nce bandrol vize olarak ifade edilen siir vizesi alma imkamna sahip, turizm veya ticari amagla gelen
devlet vatandaslarinin vizelerini internet iizerinden almasi miimkiindiir. Elektronik vize adli bu uygulama
17.04.2013 tarihi itibariyle baslamistir: A¢ikgdz ve Ariner, 2014: 10; Uygulama hakkinda detayl bilgi i¢in bkz.
http://www.mfa.gov.tr/no_-132_-7-mayis-2013_-e-vize-uygulamasinin-kapsaminin-genisletilmesi-hk_.tr.mfa
(erisim  tarihi:  10.07.2015);  elektronik  vize  bagvurulart  belirtilen  adresten  yapilmaktadir:
https://www.evisa.gov.tr/tr/



http://www.mfa.gov.tr/no_-132_-7-mayis-2013_-e-vize-uygulamasinin-kapsaminin-genisletilmesi-hk_.tr.mfa
https://www.evisa.gov.tr/tr/
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kapilarinda verilen vizelerin siiresi Bakanlar Kurulunca farkli bir siire verilmedigi takdirde en

fazla on bes giin olarak belirlenmistir®’.

’

Kanununda gegen “yabancilarin gelis amacina uygun vize almalar:” ifadesi,

YUKKY ile farkli vize tiirlerinin belirlenmesine imkan tanimaktadir**®. YUKKY nin 11.

maddesinin (a), (b), (¢), (d), (e), (f) bentlerinde verilis amacina gore turizm vizesi®®, transit

vize, havalimani transit vize, egitim vizesi, ¢alisma vizesi, resmi gorev vizesi ve diger

vizeler*®

olmak tizere yedi tiir vize diizenlenmektedir.

Istisnai olmas1 nedeniyle havalimani transit vize ve siir kapilarinda verilen vize ayri
basliklar altinda detayli sekilde diizenlenmektedir. Sinir vizesi talebinde bulunmak igin
yabancinin YUKKY ’de diizenlenen durumlardan birinin kapsamina girdigini ve siiresi i¢inde
tilkeden ayrilacagini belgelemesi gerekmektedir. Sinir vizesi talebine esas teskil edecek
istisnai durumlar YUKKY’nin 15. maddesinin 1. fikrasmnin (a), (b), (c), (¢), (d), (e)

bentlerinde diizenlenmektedir. Buna gore,
“yabancumin yasal olarak bulundugu iilkede konsoloslugun bulunmamasi veya vize islemlerinin
konsolosluk iizerinden gerceklestirilememesi, yabancimin veya Tiirkiye 'deki esi ve yakin akrabalarinin
hastaligi, 6liimii veya kaza gibi miicbir sebeplerinin bulunmasi, yabancinin geri génderilmesinde saglk
durumu yéniinden risk goriildiigiiniin ilgili birimlerce bildirilmesi, yabancinin ulusal veya uluslararasi
bilimsel, ekonomik, kiiltiirel ve ticari etkinliklere katilmak amaciyla gelmesi, deniz limanlarina gelen
ticari gemi miirettebatinin iilkesine veya baska bir iilkeye devam etme veya aymi limanda baska bir
gemiye katilma zorunlulugunun ortaya ¢itkmasi ve yabanciya sinir kapisinda vize verilmesine ihtiyag

duyuldugunun kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan bildirilmesi’

sinir vizesine esas teskil eden nedenlerdendir. Havalimani transit vizesi ile yabanciya
Tiirkiye’ye giris hakki vermeksizin Tirkiye iizerinden diger bir iilkeye gec¢is imkani
taninmaktadir. YUKK’un 14. maddesinin 1. fikrasina gore, transit vizenin verilisinden
itibaren alt1 ay icinde kullanilmasi gerekmektedir. Transit vize sahibi yabancinin Tiirkiye
havalimanlarinda bulunma siiresi YUKKY ile sinirlandirilmistir. YUKK un 16. maddesinin 3.
fikrasina gore, “ucuslarda meydana gelebilecek gecikmeler harig, Tiirkiye'ye varis ile

Tiirkiye 'den ayrilis saatleri arasindaki planlanan siire yirmi dort saati gecemez”’. Havalimani

¢ Kanunun 11. maddesinin 7. fikrasma gore, “vize tiirlerine ve islemlerine iliskin usul ve esaslar yonetmelikle
diizenlenir”.

7 2014/5898 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 (RG: 19.02.2014-28918) ile sinirda vize verilecek iilkeler ve vize
stireleri belirlenmistir.

8 Erten, 2015: 16.

% YUKKY’nin 11. maddesinin 1. fikrasimn (a) bendine gore, turizm vizesinin kapsamu genis olarak
diizenlenmektedir. Buna gore, “turizm vizesi turistik veya resmi ziyaret, is gortismesi, konferans, seminer,
toplanti, festival, fuar, sergi, sportif etkinlik, kiiltiirel ve sanatsal etkinlik gibi amaclarla gelmek isteyen
yabancilara verilir”.

0 YUKKY’nin 11. maddesinin 1. fikrasinin (f) bendine gére, diger vizelerin kapsamma ongoriilen vize
cesitlerine dahil olmayan “arkeolojik kazi, arastirma, film veya belgesel ¢ekimi, tedavi, refakat, aile birlesimi,
insani yardim, tasimacilik gibi amaglar” girmektedir.
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transit vizesi verilmesi ig¢in “gecerli pasaport veya pasaport yerine gegen belgeye sahip
olmak, Tiirkiye'ye gelisi ve Tiirkiye'den gegisi saglayacak uguslar icin rezervasyona veya
bilete sahip olmak, gidecegi iilkede vizeye tdbi ise o iilkenin vizesine ya da vizesiz girisine
imkan saglayan belgeye sahip olmaktir”. YUKKY deki sartlar havalimani transit vizesinin
yalnizca iilkeden gecise imkan saglamasi ve kisinin iilkeye girisine imkan verilmemesi esas
alinarak diizenlenmistir. Bu nedenle diizensiz gocli engelleme amaciyla yabancinin
Tirkiye’den gecisi sonras1 diger llkeye girisini saglayacak belgeleri de ibraz etmesi

aranmaktadir.

2.2.2.1.3.2 Vize Muafiyet Halleri

YUKK’ta diizenlenen vize muafiyet halleri idareye mutlak yetki veya takdir yetki
vermesine gore iki baslik altinda incelenebilir.

YUKK’un 12. maddesinin 1. fikrasina gore mutlak vize muafiyetinin s6z konusu
oldugu durumda yabancilarin girisi vize almadigi gerekgesi ile engellenemeyecektir*®. Ancak
vize muafiyetinin devletin mahfuz yetkisi ¢ergevesinde kisilere iilkeye girise mutlak bir hak
saglamadigr gozden kagirilmamalidir. Bu haller dort bent halinde sayilmustir: “Tiirkiye

462

Cumhuriyetinin taraf oldugu anlasmalarla™" ya da Bakanlar Kurulu Karariyla vizeden muaf

tutulan iilkelerin vatandaslari, Tiirkiye’ye giris yapacag tarih itibariyla, gegerli ikamet veya

calisma izni bulunanlar*®, yabancilara mahsus damgali pasaport sahipleri »4%4 ve mavi
kartlilar.
Takdiri vize muafiyet halleri ise iki bent halinde YUKK’un 12. maddesinin 2.

fikrasinda diizenlenmektedir*®

. Bu kapsamindaki yabancilarin vizeden muaf olabilmesi
idarenin takdir yetkisindedir. Ilk olarak “miicbir nedenlerle, Tiirk hava ve deniz limanlarini
kullanmak zorunda kalan tasitlardaki yabancilardan liman sehrine ¢ikacak kisilere” Vize
muafiyetinden faydalanabilecektir”. Diger halde ise “deniz limanlarina gelip, yetmis iki saati

ge¢cmemek kaydiyla, liman sehrini veya civar illeri turizm amagl gezecek kisilere” Vize

61 Eksi, 2016 87.

%62 Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) ile Tiirkiye arasinda imzalanan anlasmaya gore KKTC vatandaslar
Tiirkiye’ye kimlik kart1 ile giris yapabilmektedir. Ancak bu kisilerin seyahatlerinin ii¢ aylik siire ile sinirli olmasi
gerekmektedir: Aybay, 2010: 112; Daha 6nce incelemis oldugumuz Tirkiye’nin taraf oldugu li¢ ay1 gegmeyen
ve kazang saglama amaci giitmeyen geziler icin vize muafiyetini diizenleyen Avrupa Seyahat Sozlesmesi bu
antlagsmalara 6rnek olarak gosterilebilir. Detayli bilgi i¢in bkz. s. 58.

3 Gegerli ikamet veya caligma izni bulunan yabancilar bakimindan getirilen vize muafiyeti, ikamet izni
bagvurularinda 6ngoriilen usule paralellik gostermektedir. Konuya iliskin olarak bkz. s. 125 vd.

%4 YUKKY nin 12. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendine gére, pasaportlarm Pasaport Kanununun 18. maddesine
gore verilmis ve gegerliliklerini yitirmemis olmasi gerekmektedir.

5 YUKK’un 14. maddesinin 1. fikrasina gore, havalimanlarindan transit gececek olan yabancilar kural olarak
vize almak zorunda degildir; ancak bu kisiler bakimindan vize sart1 aranabilecegi Kanunda diizenlenmektedir.
Bu bakimdan idarenin takdir yetkisi i¢inde vizeden muaf olacak grup icinde transit gegecek yabancilarda
degerlendirilmelidir.



87

muafiyeti taninabilecektir. Ik grupta daha gok insani gerekgeler diisiiniilebilirken ikinci grup
bakimindan ekonomik gerekcelerin goz Oniinde bulunduruldugu sdylenebilir. Takdiri vize
muafiyet halleri YUKKY nin 14. maddesinde “istisnai olarak vize yiikiimliiliigtinden muaf
yabancilar” baslhigl altinda diizenlemektedir. Kanunda diizenlenen miicbir sebep kavrami,
hava sartlari, kaza, tasitlarda meydana gelebilecek teknik aksakliklar ile saglik sorunlari
olarak agiklanmigtir. Istisnai diizenleme saglik sorunlar1 bulunan yabanci ve bu kisinin
refakat¢isini kapsamakta; bu kisiler Tiirkiye’ye girisine izin verilmeyecek kisilerden olsa dahi
iilkeye girisine izin verilecegi diizenlenmektedir. “Deniz limanlarina gelip, yetmis iki saati
ge¢memek kayduyla, liman sehrini veya civar illeri turizm amagli gezecek kisiler” bakimindan
YUKKY’de farkli bir usul ongoriilmektedir. Bu kisilerin diizensiz goge konu olabilecegi
yoniinde bir kanaate ulasilmasi halinde, lilkeden cikista verilmek iizere pasaportlarinin

alinaca@1 ve adlarina Liman Sehri Izin Belgesi diizenlenecegi kabul edilmistir.

2.2.2.1.3.3 Vize Verilmeyecek Yabancilar
YUKK’un 15. maddesinde vize verilmeyecek yabancilar diizenlenmektedir. Soz

6 Hiikmiin vize verme sartlarim1 olumsuz sekilde

konusu hiikiim yeni bir diizenlemedir
belirlemesi ve {lilkeye girisine izin verilmeyecek yabancilar1 belirlemesi bakimindan iki
islevinin oldugu belirtilmektedir®®’. YUKK’un 15. maddesinin 1. fikrasina gore, bu kisiler
genel olarak iilkeye giriste bulundurulmasi gerekli belgelere sahip olmayan veya iilkeye giris
icin gerekli sartlar1 tasimayan, lilkede bulundugu siirede kendini geg¢indirecek imkana sahip
olmayan ve haklarinda ¢esitli cezalar bulunan kisilerdir*®®, Ancak YUKK un 15. maddesinin
2. fikrasina gore s6z konusu kisilere, vize verilmesinde yarar goriildiigii gerekgesi ile Bakanin

onay! ile vize verilebilmektedir.

“ Erten, 2015: 15.

7 Teksoy, 2013: 879.

8 YUKK’un 15. maddesinin 1. fikrasma gore, “talep ettikleri vize siiresinden en az altmis giin daha uzun siireli
pasaport ya da pasaport yerine gecen belgesi olmayanlar, Tiirkiye ve girisleri yasakli olanlar, kamu diizeni veya
kamu giivenligi acisindan sakincali gériilenler, kamu saglhigina tehdit olarak nitelendirilen hastaliklardan birini
tasryanlar, Tiirkive Cumhuriyeti’'nin taraf oldugu anlagsmalar uyarinca, su¢lularin geri verilmesine esas olan sug
veya su¢lardan sanik olanlar ya da hiikiimlii bulunanlar, kalacagu siiveyi kapsayan gecerli saglk sigortasi
bulunmayanlar, Tiirkiye’ye giris, Tiirkiye’'den gecis veya Tiirkiye'de kalis amacini hakli nedenlere
dayandiramayanlar, kalacag siirede, yeterli ve diizenli maddi imkdna sahip olmayanlar, vize ihlalinden veya
onceki ikamet izninden dogan ya da21.07.1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarmmin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanuna gore takip ve tahsil edilmesi gereken alacaklari 6demeyi kabul etmeyenler veya 26.09.2004
tarihli ve 5237 sayih Tiirk Ceza Kanununa gére takip edilen bor¢ ve cezalarmmi édemeyi kabul etmeyen
yabancilara vize verilmez”.

Kanunda diizenlenen kamu diizeni ve kamu giivenligi kistaslar1 doktrinde yetkili makama genis takdir yetkisi
vermesi nedeniyle elestirilmistir: Dardagan Kibar, 2013: 113; Erten, 2015: 15; YUKKY kamu sagligina tehdit
olarak nitelendirilen hastaliklarin tespitinde Umumi Hifzissthha Kanunu (RG: 24.04.1930-1593) ve Diinya
Saglik Orgiitiiniin Saghk Tiiziigiiniin dikkate alinacagim diizenlemektedir.
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2.2.2.1.3.4 Vize Iptali

Kanunda yabancilara vize verilmesine esas teskil eden nedenlerde bir degisiklik
olmas1 ve bu degisikligin yabanciya vize verilmesine engel olusturacaginin tespiti durumunda
yabancinin vizesi iptal edilmektedir. YUKK’un 16. maddesinin 1. fikrasina gore, yabanciya
verilen vize; “sahtecilige konu oldugunun tespiti, iizerinde silinti, kazinti veya tahrifat
vapildigimin anlasilmasi, vize sahibinin Tiirkiye'ye girisinin yasaklanmasi, yabancinin sug
isleyebilecegi yoniinde kuvvetli siiphe bulunmasi*®®, pasaport veya pasaport yerine gegen
belgenin sahte olmasi veya gegerliliginin sona ermesi, vize veya vize muafiyetinin amact
disinda kullanilmasi, vizenin verilmesine temel olan sartlarin veya belgelerin gecerli
olmadigimin anlasiimast halinde iptal edilir”. YUKK un 16. maddesinin 2. fikrasina gore
iptal islemi bakiminda yetkili makam vizeyi veren makamlar (dis temsilcilikler) veya

valiliklerdir.

2.2.2.1.3.5 Vize Alma Usulii

Yabancilarin iilkeye girisinde vize almasi bakimindan Kanunda iki usul kabul
edilmistir. YUKK’un 11. maddesinin 1. fikrasina gore, Kural olarak yabancilarin Tiirkiye’ye
gelmeden o©nce Tirkiye Cumhuriyetinin dis temsilciliklerinden vize basvurusunda
bulunmalar gerekmektedir*”®. Yabancinin bagvurmasi gereken dis temsilcilikler, vatandast
olduklar1 veya yasal olarak bulunduklar iilkedeki Tiirkiye Cumhuriyeti konsolosluklaridir*’.,
Yonetmelik ile bagvurularin elektronik ortamdan da yapilacagr diizenlenmektedir.
YUKKY nin 12. maddesinin 1. ve 5. fikrasina gore, yabancilarin yapacagi bagvurular disinda
yetkili makamlar arasindaki bildirimlerinde elektronik ortamda yapilmas: imkani
ongoriilmistiir. Bu uygulamada yapilan bagvurularin usulen daha hizli sonuc¢landirilmasi
bakimindan 6nem tasimaktadir.

YUKK’un 11. maddesinin 4. fikrasina gore, yapilan bagvuru, basvuru tarihinden
itibaren 90 giin i¢inde sonug¢landirilir. YUKKY ’nin 10. maddesinin 4. fikrasina gore, vizelerin
siiresi azami bes yil olarak belirlenmistir. Vizenin verilis tarihinden itibaren alt1 ay iginde

kullanilmas1 gerekmekte; aksi halde gecerliligini yitirmektedir.

89 Suc isleyebilecegi yoniinde kuvvetli siiphe bulunan kisiler hakkinda vize iptali karar1 verilebilmesi, s6z konusu
diizenlemenin idareye keyfi bir degerlendirme yetkisi verdigi gerekgesiyle elestirilmistir: Ozer, 2011: 78.

% Kanunun 11. maddesinin 6. fikrasina gore, yabanci iilke diplomatlarina Tiirkiye Cumhuriyeti biiyiikelgileri
tarafindan resen vize verilebilecegi hiikkme baglanmustir. Bu kisilere resen vize verilmesi halinde durum Icisleri
ve Disisleri Bakanliklarina bildirilmektedir.

1 YUKKY’nin 12. maddesinin 5. fikrasina gore, vize basvurularinda izlenecek usul detayli sekilde
diizenlenmektedir. Diizenlemeye gore, Konsolosluga yapilan vize basvurulari, Genel Midiirliige iletilir. Genel
Midirliik bagvurular1 gerekli olmasi1 halinde ilgili kurum ve kuruluslarin goriislerini de alarak
sonuglandiracaktir.
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YUKK’un 13. maddesinde diizenlenen ikinci usule gore ise, Tiirkiye sinirlarina gelen
yabanciya sinir kapilarinda vize verilmektedir*?. Sinur kapilarinda verilen vizelerde istisnal
usul oldugu icin tlilkede kalis siiresi daha simirli olmaktadir ve {ilkeden ayrilmanin

43 Ornegin, baska bir iilkeye gidis biletinin alinmig olmasi gibi.

belgelenmesi gerekmektedir
YUKK’un 13. maddesinin 2. fikrasina goére, bu yabancilar bakimindan vize siiresi sinirt on
bes gilindiir. Sinir kapilarinda verilen vizelerde yetkili makam valiliklerin yetkisini devrettigi

kolluk birimleridir.

2.2.2.1.4 Smmirdan Geri Cevrilmesi Gereken Yabancilardan Olmamak ve Hakkinda
Tiirkiye’ye Giris Yasagi Bulunmamak
Tiirkiye’ye girisi yasaklanmis kisilerden olmamak sartina PK hiikiimleri kapsaminda
deginilmisti. YUKK’un yiriirliige girmesi ile birlikte PK’nin 8. maddesi yiiriirlilkten
kaldirlmistir*”®. Yabancilarin sinir kapilarindan girigine izin verilmedigi haller YUKK un 7.
ve 9. maddeleri birlikte ele alinarak degerlendirilmelidir.
YUKK’un 7. maddesinde, “Tiirkiye’ye girislerine izin verilmeyecek yabancilar”

diizenlenmektedir*’®

. Hilkmiin kapsamina giren kisilerin {lilkeye girisine izin verilmeyecek ve
bu kisiler iilke sinirlarindan geri gevrilecektir476. Kanunda s6z konusu kisiler {i¢ grup olarak
diizenlemektedir. Tlk grup iilkeye giris i¢in aranan sartlarda eksiklik tasiyan veya ilgili sartlar:
hileli yol ile elde etmis olan yabancilardir. YUKK’un 7. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendine

gore bu kisiler, “pasaportu, pasaport yerine gegen belgesi, vizesi veya ikamet ya da ¢alisma

#2 Uygulamada bandrol vizesi veya siir vizesi igin bkz. s. 35.

4 YUKK un 13. maddesinin 3. fikrasina gore, s6z konusu yabancilar bakimindan vize verilmesine esas teskil
eden insani bir nedenin bulunmas: halinde kanunda aranan saglik sigortasi sarti bu kisiler bakimindan
aranmayabilir.

" Ulkeye girisinde sakinca bulunan kisilerin yetkili makamlarca iilkeye alinmamasmna iliskin PK hiikmii
yiiriirliikten kaldirilmigtir; ancak Avrupa Konseyi Uyesi Ulkeler Arasinda Kisilerin Seyahatleri ile ilgili Avrupa
Soézlesmesinin 6. maddesinde bu konuya iliskin bir diizenleme yer almaktadir. Bu bakimdan Tiirkiye’nin Avrupa
Konseyi iiyesi devlet vatandaslarini sakincali hallerde kabul etmeme yetkisi bulunmaktadir: Bkz. s. 50.

% YUKKY ’nin 3. maddesinin 1. fikrasinin (6) bendine gore, “Tiirkiye’ye girisine izin verilemeyecek yabancilar
kabul edilemez yolcu” olarak diizenlenmektedir. Kabul edilemez yolcu ise, “iilkeye giris yapabilmek veya
tilkeden transit gecebilmek icin sinwr kapilarina gelen ancak mevzuatta aranan kosullar: tasimadigindan iilkeye
girisine ya da iilkeden transit gecigine izin verilmeyen kigi” olarak tanimlanmaktadir.

#® YUKK’un 7. maddesinin 2. fikrasinda siirdan geri gevrilme bakimindan yabancilara bazi giivenceler
saglanmaktadir. lk olarak yabancinin s6z konusu durum hakkinda yazili sekilde bilgilendirilmesi
ongorilmektedir. Ancak yapilan tebligatin dili bakimindan herhangi bir diizenlemenin bulunmamasi
elestirilmektedir: Teksoy, 2013: 892; YUKK’un 4. maddesine gore, sinirdan geri ¢evrilmesi gereken yabancinin
bu islem sonucunda igkence, insanlik dis1 muamele veya onur kirict ceza almasi ihtimalinde geri gonderme
yasagl uygulama alani bulacaktir. Geri gonderme yasaginin heniiz iilkeye giris yapmamis kisiler bakimindan
uygulama alani bulup bulmayacag: tartigilabilir. Kanimizca insanlik digi muamele, iskence gibi durumlarla
karsilasacak yabancinin lilkeye giris yapmamis olsa da geri gonderilememesi gerekir. Zira bu durumda esas
alinmasi gereken kriter yabancinin iilkeye giris yapmis olup olmadigindan ziyade insanlik sugu iglenmesinin
engellenebilmesidir. Geri gonderme yasagi hakkinda detayli bilgi i¢in bakimiz: Allain, 2002: 533 vd.;
Lauterpacht ve Bethlehem, 2003: 89 vd. (http://www.refworld.org/topic,50ffbce576f,
50ffbce5784,542cfe634,0,,,.html, erisim tarihi: 25.02.2016).


http://www.refworld.org/topic,50ffbce576f,50ffbce5784,542cfe634,0,,,.html
http://www.refworld.org/topic,50ffbce576f,50ffbce5784,542cfe634,0,,,.html
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izni olmayanlar ile bu belgeleri veya izinleri hileli yollarla edindigi veya sahte oldugu
anlasilanlardir”. Pasaport siiresi ile ilgili YUKK un 7. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendine
gore, “vize, vize muafiyeti veya ikamet izin siiresinin bitiminden itibaren en az altmis giin
stireli pasaport veya pasaport yerine gegen belgesi olmayan” kisilerin Tiirkiye’ye girigine

4, Ulkeye giriste aranan vize sartmin yerine getirilememesi halinde

izin verilemeyecektir
yabancinin iilkeye alinmasi ancak muafiyet hallerinde miimkiin olabilmektedir. YUKK’un 7.
maddesinin 1. fikrasinin (c¢) bendine gore ise, muafiyet halleri de dahil olmak {izere kendisine
vize verilemeyecek yabancilarin iilkeye girisine izin verilmeyecektir. Vize verilmeyecek
kisilerden olup kendisine Bakanin onay1 iizerine vize verilen yabancilarin lilkeye herhangi bir
engel bulunmamaktadir.

Tiirkiye’ye girisin yasak oldugu haller Kanunda iki baslik altinda toplanabilir. Ilki
iilkeye giris i¢cin heniiz bir bagvuruda bulunmamis ancak iilkeye girisi belirli hallerde yetkili
makamlarca uygun goriilmeyen kisilerin iilkeye girisi yasaklanmasidir®”®. Ikinci olarak ise
haklarinda sinir dis1 karari verilen kisilere yonelik olarak getirilen yasaklamad1r479. YUKK’un
9. maddesine gore, ilk halde Gog Idaresi Genel Miidiirliigii kamu diizeni ve kamu giivenligi
ya da kamu sagligt acisindan bir sakinca gormesi halinde yabancilarin iilkeye girisini
yasaklayabilmektedir*®®. Bu durumda yabancilarin siur kapilarina gelmesi veya iilkede
bulunmasina gerek yoktur. Kanun metninde bu durum “Tiirkiye disinda olup” seklinde ifade
edilmistir®!. Yabancinin iilkeye girisinin yasaklanmasi bakimindan azami siire bes yildir.
Yasak kararimin verilmesine esas teskil eden nedenlerin kamu diizeni ve kamu giivenligi
bakimindan ciddi tehdit olusturmas: halinde ise bu siirenin on yil daha arttirilabilecegi

diizenlenmektedir*®?

. YUKK’un 9. maddesinin 4. fikrasina gore, iilkeye giris yasaginin vize
ve ikamet siiresinin ihlaline iliskin olmasi durumunda yabancinin ihlal davranisinin yetkili

makamlarca tespitinden dnce valilige bagvurmasi halinde sinir dig1 etme karari verilirse, bu

" Kanunun pasaport siiresine iliskin olan bu diizenlemesinin uygulanmasi Bakanlar Kurulu Karariyla
31.12.2014 tarihine kadar ertelenmistir (RG: 27.04.2014-28984).

78 Celikel ve Gelgel Oztekin, 2016: 88; Cigekli, 2016: 79.

" Simir dist hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Kabaalioglu ve Eksi, 2004: 503 vd.; Eksi, 2016: 121 vd.; Cigekli,
2016: 165 vd. ; Kibar Dardagan, 2012: 53 vd.

80 Kanunda yer alan kamu diizeni ve kamu saglig bakimindan sakinca goriilen ifadesi idareye takdir hakki
vermektedir. Yabancilar hukuku alaninda idarenin takdir yetkisi bulunmakla birlikte, yetkinin kullanilmasinda
smirlarin objektif sekilde belirlenmesi ve bunun somut olaylara dayanmasi gerekmektedir. Bu bakimdan hitkmiin
elestirilebilir oldugu kanaatindeyiz. Benzer yonde goriis igin bkz. Dardagan Kibar, 2013: 114; idarenin takdir
yetkisini kullanmas1 bakimindan konumuzla ilgili Danistay 10. Dairesi Kararlari igin bakimiz: E. 4546, K. 251, T.
27.01.2000; E. 1998/7455, K. 2000/750: Kabaalioglu ve Eksi, 2004: 515-516.

8! By bakimdan sinir dist etme kurumu, yabancilarin sinirdan geri ¢evrilmesi kurumundan farklidir: Eksi, 2016:
108.

#82 YUKKY ’nin 8. maddesinin 2. fikrasmnin (d) bendine gore, giris yasag siiresinin bes y1l iizerine on eklenerek
on bes yil olarak uygulanacagi diizenlenmektedir.
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karara dayanan iilkeye giris yasagmmn siiresi azami bir yildir*®. Kanunda kamu diizeni ve
giivenligi sebeplerinin  bulunmasi halinde yabancinin iilkeye girisinde ek bir usul
diizenlenmektedir. YUKKY ’nin 3. maddesinin 1. fikrasinin (ii) bendine goére, 6n izin sarti
olarak adlandirilan bu kurum, “iilkeye giris icin Genel Miidiirliikten alinmast zorunlu olan
izin” olarak tanimlanmaktadir.

YUKK’un 9. maddesinin 2. fikrasina gore, yabancilarin ikamet ve seyahat hakkina
istisna getiren bir hal olarak sinir dig1 karar1 verilmesi durumunda®®, kural olarak yabancinin

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan Tiirkiye’ye girmesi yasaklanir.

2.2.2.2 Tkamet Izni Almis Olmak

Yabancilar vize veya vize muafiyetinden siiresi veya 90 giine kadar tilkede kalmalari
miimkiindiir. Bu siirelerden daha fazla iilkede kalmak istemeleri halinde kural olarak ikamet
izni almalar1 gereklidir. Daha 6nce YISHK’da diizenlenen ikamet ve seyahate iliskin
hiikiimler Kanunun yiiriirliikten kalkmas1*® ile birlikte YUKK’un 19 ila 49. maddelerinde
diizenlenmektedir. Calismanin bu kisminda ikamet izni zorunlulugu ve muafiyet halleri,

ikamet izni ¢esitleri gibi hususlar ele alinacaktir.

2.2.2.2.1 ikamet izni Alma Mecburiyeti ve istisnalari
2.2.2.2.1.1 ikamet Izni Alma Mecburiyeti
Tirk hukukunda kabul edilen ikamet izni zorunlulugu YUKK’ta muhafaza

edilmektedir*®®

. YUKK’un 19. maddesinin 1. fikrasina gore gore, “Tiirkiye de, vizenin veya
vize muafiyetinin tanidigi stireden ya da doksan giinden fazla kalacak yabancilarin ikamet
izni almalart zorunludur”. Ornegin elli giin siireli vizeye veya vize muafiyetine sahip yabanci
elli giin siireyle ikamet izni almaksizin Tirkiye’de kalabilecek; ancak bu siirenin sonundan
itibaren Tiirkiye’de kalmak ic¢in ikamet iznine sahip olmasi gerekecektir. YUKK’un 19.
maddesinin 1. fikrasinda, ikamet iznin kullanimi bakimindan bir siire sinir1 diizenlenmektedir.
Buna gore, “ikamet izni, alti ay i¢inde kullanilmaya baslanmadiginda gegerliligini kaybeder”.
Ikamet iznine kanunda &ngoriilen siirelerden daha dnce ikamet izni basvurusu yapilabilir mi
sorusu akla gelmektedir. Bu husus YUKKY’nin 19. maddesinin 2. fikrasinda

diizenlenmektedir. Buna gore, vizenin veya vize muafiyetinin tanidig: siireden ya da doksan

giinden daha az siire Tiirkiye’de kalacak kisilere ikamet iznine bagvuru imkan1 taninmistir.

3 YUKKY ’nin 8. maddesinin 2. fikrasmnimn (c) bendine gore, vize, vize muafiyeti, alismama izni veya ikamet
izni siliresini on giinden fazla asan yabancilar igin, iilkeden ¢ikis yaparken ilgili har¢ ve cezalarin 6deme kosulu
ile giris yasagi karar1 alinmayabilir.

#8 K onu hakkinda genel bilgi i¢in bkz. Cigekli, 2016: 170-171; Celikel ve Gelgel Oztekin, 2016: 124-125.

* YISHK hiikiimleri YUKK "un 124. maddesine gore 11.04.2014 tarihinden itibaren yiiriirliikten kaldirilmustir.
8 Cicekli, 2016: 93.
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2.2.2.2.1.2 Istisnai Haller

Yabancilara kanunda diizenlenen bazi hallerde ikamet izni muafiyeti
taniabilmektedir. Kanunda diizenlenen bu haller vizeye iliskin, goreve iliskin, statiiye iliskin
ve anlagsmalarla saglanmis muafiyet halleri olarak incelenebilir*®’. Yabanciya taninan vize
muafiyetine daha once deginilmisti. YUKK’ un 20. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendine gore,
vize muafiyetinin s6z konusu oldugu hallerde veya vizeyle Tiirkiye’ye gelis durumunda
doksan giine kadar olan siire boyunca yabancilar ikamet izninde muaf sayilmaktadir. Burada
{ist siirenin doksan giin olduguna dikkat etmek gerekmektedir. Ornegin, yiiz giinlik vize
stiresi veya vize muafiyeti olan yabanci doksan giinliik siire boyunca ikamet izninden muaf
olacak ancak daha sonra vize siiresi veya muafiyet siiresi devam etmesine ragmen ikamet izni
almak zorunda kalacaktir. YUKK’un 20. maddesinin 1. fikrasinin (b), (f) ve (g) bentlerine
gore, TVK hiikiimleri geregince kendisine mavi kart verilmis kisiler, “Vatansiz Kisi Kimlik
Belgesi” sahibi olan kisiler*®®, uluslararasi koruma bagvurusunda bulunan kayit belgeli
yabancilar, koruma bagvuru i¢in miilakati tamamlanan “Uluslararasi Koruma Bagvuru Sahibi
Kimlik Belgesi ” sahibi yabancilar ve miilteci, sartli miilteci ve ikincil koruma statiisii verilen
kimlik sahibi yabancilara bu statiileri nedeniyle ikamet izninden muafiyet taninmaktadir.
YUKK’un 20. maddesinin 1. fikrasinin (c), (¢) ve (d) bentlerine gore, Tiirkiye’de uluslararasi
kuruluglarin Tiirkiye kolunda calisan yabancilar ve yabanci devletlerin temsilciliklerinde
calisan yabancilar ve bu kisilerin aileleri bulunmaktadir. Bu kisiler ve aileleri bakimindan da
gorev siireleri boyunca ikamet izninden muaftirlar®®. Uluslararas: alanda kisilerin serbest
dolasgimini saglamak amaciyla anlasmalar yapilmaktadir. Nitekim, devletin bu yetkisi
YUKK’un 20. maddesinin 1. fikrasinin (e) bendinde agikca diizenlenmektedir. Buna gore,
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin taraf oldugu anlagsmalarla ikamet izninden muaf tutulanlar

Tiirkiye’de ikamet izni almaksizin oturabilmektedir*®.

8 Celikel ve Gelgel Oztekin, 2016: 99.

8 YUKK ’un 50. maddesinin 1. ve 2. fikralarina gore, “vatansizligin tespiti Genel Miidiirliikce yapilir. Vatansiz
kisilere, Tiirkiye'de yasal olarak ikamet edebilme haklki saglayan ‘Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi’ diizenlenir.
Hicbir harca tabi olmayan bu belge, kamet izni yerine geger”.

8 YUKKY ’nin 20. maddesinin 1. fikrasimim (e) bendine gore, Tiirkiye’de yerlesik yabanci misyonlarda gegici
bir siireyle gorevlendirilip pasaportuna, Disisleri Bakanligi tarafindan en fazla alti ay siireli ikamet izninden
muafiyet saglayan gecici gorev serhi tatbik edilen kisiler muafiyet kapsamina eklenmistir.

0 Tiirkiye cesitli devletlerle ikamet ve seyahat anlasmalar1 imzalamustir: Tiirkiye ile Federal Almanya Arasinda
Miinakit Tkamet Mukavelenamesi (RG: 08.06.1927-605); Tiirkiye ile ABD Arasinda Miinakit ikamet
Mukavelenamesi (RG: 09.06.1932-2120); Tiirkiye ile Cekoslovakya Arasinda Miinakit [kamet Mukavelenamesi
(RG: 12.01.1928-786); Tiirkiye ile Irak Arasinda Miinakit ikamet Mukavelenamesi (RG: 09.06.1932-2120);
Tiirkiye ile Iran Arasinda imzalanan Ikamet Mukavelenamesi (RG: 21.06.1937-3636); Tiirkiye ile Isveg
Arasinda Miinakit ikamet Mukavelenamesi (RG: 14.08.1931-1864); Tiirkiye ile Macaristan Arasinda Miinakit
fkamet Mukavelenamesi (RG: 18.06.1928-610); Tiirkiye ile Misir Arasinda Imzalanan [kamet Mukavelenamesi
(RG: 25.06.1937-2640); Tiirkiye ile Danimarka Arasinda ikamet, Ticaret, Seyriisefain Muahedenamesi (RG:
24.06.1934-1528); Tiirkiye ile Norveg Arasinda Miinakit [kamet, Ticaret, Seyriisefain Muahedenamesi (RG:
05.07.1932-2142); Tiirkiye ile Romanya Arasinda Miinakit ikamet, Ticaret, Seyriisefain Muahedenamesi (RG:
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Calisma izni veya calisma izni muafiyet belgesi sahibi yabancilar ile ilgili, Kanunda
6zel bir diizenleme yapilmistir. YUKK un 27. maddesinin 1. fikrasina gore, “gecerli ¢calisma
izni ile 21.02.2003 tarihli ve 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkindaki Kanunun
10’uncu maddesine istinaden verilen Calisma Izni Muafiyet Teyit Belgesi, ikamet izni
sayilir”. YUKKY’nin 20. maddesinin 1. fikrasinin (§) bendinde, Kanun hiikmiine paralel

olarak bu yabancilar ikamet izninden muaf kisiler kapsaminda sayilmistir.

2.2.2.2.2 Tkamet Izni Cesitleri

Yabancilarin Tiirkiye’de ikametlerine esas sebepler farklilik gosterebilir. YUKK un
30. maddesinde yabancilarin Tirkiye’de ikamet etmelerine esas sebeplere gore, alt1 ikamet
izni tiirii diizenlenmektedir*®?. Bunlar; “kisa donem ikamet izni, aile ikamet izni, ogrenci
ikamet izni, uzun donem ikamet izni, insani ikamet izni ve insan ticareti magduru ikamet
1492

iznidir "¢, Kanun sistematiginde ikamet izni ¢esitleri, her bir izne bagvurabilecek kisiler, bu

kisilerin yerine getirmesi gerekli sartlar ve ikamet izinlerinin taleplerinin hangi sartlarda ret,

iptal ve uzatilmayacagma iliskin hiikiimler diizenlenmistir*®®.

Ikamet izinlerinde yetkili
makamin takdir yetkisi bakimindan farklilik bulunmaktadir. Ornegin kisa dénem ikamet izni
ve aile ikamet izninde, iznin verilebilecegi, 68renci ve uzun donem ikamet izninde ise iznin

. o . . . 494 . 1 e e . .. . . . . . o
verilecegi ifade edilmektedir*®. Diger iki tiir olan insani ikamet izni ve insan ticareti magduru

23.06.1930-1527); Tiirkiye ile Yunanistan Arasinda Akdolunan Ikamet, Ticaret, Seyriisefain Mukavelenamesi
(RG: 15.03.1931-1748); Tiirkiye ile Yunanistan Arasinda kamet, Ticaret, Seyriisefain Muahedesine Miizeyyel
Itilafnamesi (RG: 02.01.1935-2896); Tirkiye ile Yunanistan Arasinda Miinakit Ikamet, Ticaret, Seyriisefain
Mukavelenamesine Ek Anlasma (RG: 05.02.1936-3224); Tiirkiye- KKTC Arasinda iki Ulke Vatandaslarmna
flave Kolayliklar taninmasina iliskin Anlasma (RG: 06.01.2000-23928); Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile
Romanya Hiikiimeti arasinda Vatandaslarimin Karsilikli Seyahatlerine iliskin Anlasma (RG: 16.04.2004-25435)
ve Tadiline Iliskin Protokol (RG: 05.01.2008-26747); Avrupa Konseyi iiyesi iilkeler arasinda imzalanmis
bulunan Kisilerin Seyahatlerine Dair Avrupa Sozlesmesi (RG: 01.11.1961-10972); Avrupa Konseyi Uyesi
Ulkeler Arasinda Genglerin Kollektif pasaportla Seyahatlerine Dair Avrupa Sézlesmesi (RG: 13.10.1962-
11231); Gogmen Iscinin hukuki Statiisii Hakkindaki Avrupa Sozlesmesi (RG: 27.01.1981-17233); Avrupa
Ikamet sézlesmesi (RG: 17.09.1989-20285); Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasinda izinsiz Ikamet
Eden Kisilerin Geri Kabuliin Iliskin Anlasma (RG: 02.08.2014-29076); Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair
Sozlesme (RG: 05.09.1961-1098).

1 YISHK ikamet izni ¢esitlerine ile ilgili hiikiimler igermemekte, bu bosluk genelgelerle diizenlenmekteydi. Bu
bakidan ikamet izni cesitlerinin acik¢a diizenlenmis olmasi en dnemli yeniliklerden biridir: Siiral ve Omeroglu,
2015: 25. Eski uygulamayla ilgili olarak bkz. s. 42.

2 yYUKKY’un 27. maddesinin 2. fikrasina gore, “ikamet izni ¢esitlerini verildikleri siirelerle diizenlemektedir.
Diizenlemeye gore, ikamet izni ¢esitleri sunlardir:

a) Her defasinda en fazla bir yillik siireyle verilen Kisa Dénem Ikamet Izni.

b) Her defasinda en fazla iki yillik siireyle verilen Aile Ikamet Izni.

c) Ogrenim siirelerine gore verilen Ogrenci Ikamet Izni.

¢) Siire sinir1 olmaksizin verilen Uzun Donem Ikamet Lzni.

d) Her defasinda en fazla bir yillik siireyle verilen Insani Ikamet Izni.

e) Baslangicta otuz giin siireli olarak verilen ve toplam siiresi ii¢ yili gecmeyecek sekilde her defasinda en fazla
alti aylik siireyle verilen Insan Ticareti Magduru ITkamet Izni”.

% Yabancilarin ikametine iliskin diizenlemenin YiSHK’ya kiyasla olduk¢a detayli oldugu belirtilmektedir:
Dardagan Kibar, 2013: 112 vd.; Erten, 2015: 19.

494 Acikgdz ve Ariner, 2014: 13.
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ikamet izni ise bagvuru gerekmeksizin re’sen diizenlenmektedir™. Calismamizda her bir

ikamet izni tiirii Kanun sistematigine uygun olarak incelenecektir.

2.2.2.2.2.1 Kisa Dénem ikamet izni

Kanunda belirli bir siire (bir veya iki yila kadar) ile smirli olan ve Tiirkiye’de
bulunmalarina esas teskil eden nedenlerin bulunmasi halinde yabancilara kisa donem ikamet
izni verilmesi ongoriilmektedir. YUKK’un 31. maddesinin 2. fikrasina gore, kisa donem
ikamet izni kural olarak her defasinda birer yillik siirelerle verilmektedir. YUKK un 31.
maddesinin 2, 3 ve 4. fikralarina gore, yabancilara kisa donem ikamet izni verilmesinde bir
simir bulunmamakta; ancak, Tiirk¢e kursuna katilacak yabancilar i¢in en fazla iki defa ve
Tiirkiye’de yiiksekogrenimini tamamlayan yabancilardan mezuniyet tarihinden itibaren alt1 ay

icinde bagvuranlar i¢in bir defa ve en fazla bir yi1l kisa donem ikamet izni verilebilir.

2.2.2.2.2.1.1 Basvurabilecek Kisiler

Kanunda kisa donem ikamet iznine basvurabilecek kisiler sinirli sayida diizenlendigi
icin bu nedenler haricinde bir yabanciya kisa donem ikamet izni verilmesi miimkiin degildir.
Bu bakimdan idarenin takdir hakki sinirlandirilmastir.

Tiirkiye’ye “bilimsel*® arastirma amaciyla gelecek yabancilarin” bilimsel arastirma
konusu ve bu ¢alismay1 Tirkiye’de yapacaklarina iligkin durumu belgelemeleri halinde kisa
donem ikamet izni verilmektedir. Yabancilara bu imkanin taninmasinda Tirkiye’yi bilimsel
arastirmalar bakimindan daha tercih edilebilir bir merkez haline getirmek oldugu
diistintilebilir. Akademik personel unvanina sahip, lisansiistii egitim alan kisiler veya herhangi
bir ulusal/uluslararasi kurum/kurulus ile bilimsel proje yiiriitenlerin bu durumu belgelemeleri
miimkiindiir. YUKKY bilimsel arastirma amaciyla gelen kisilerin basvurularinda izlenecek

usul diizenlenmistir®®’.

S Erten, 2015: 22.

8 Bilim, “evrenin veya olaylarin bir béliimiinii konu olarak secen, deneye dayanan yontemler ve gerceklikten
yararlanarak  sonug ¢ctkarmaya calisan diizenli  bilgi, ilim” olarak  tamimlanmaktadir:
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.56d70e969e7555.73478855
(erisim tarihi: 02.03.2016); Ornegin, arkeolojik kazi1 ve yiizey ¢alismalar1 yabancilar ile bunlarin disinda kalan
dogrudan arastirma, inceleme, ¢cekim ve benzeri ¢calismalar bilimsel arastirma kapsaminda degerlendirilmektedir:
www.goc.gov.tr/files/files’'Y ABANCILAR(1)(1).pdf (erigim tarihi: 02.03.2016).

7 YUKKY 28 maddesinin 1. fikrasina gore, “bilimsel arastirma amaciyla kisa donem ikamet iznine iliskin
basvurularda;,

a) Bilimsel arastirma izne tabi ise ilgili kurum veya kurulustan alinmus izin, izne tabi degilse arastirma konusuna
iliskin beyan istenir.

b) Arkeolojik ve yiizey arastirmalari disinda kalan arastirmalar igin kurum veya kuruluslar tarafindan
yabancinin talebi, uygun goriilen siire ve verilen izin yabancinin bilgileri ile birlikte il miidiirliigiine génderilir.
Aragtirma sonucunda hazirlanan raporlar yabancilar tarafindan ilgili kurum ve kurulusa bildirilir.

¢) Arkeolojik kazilar ve yiizey arastirmalart amaciyla gelecek yabancilardan amacina uygun vize sarti aranir.

¢) Gerektiginde arastirma konusu ve planina iliskin bilgi ve belge sunulmasi istenir.


http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.56d70e969e7555.73478855
http://www.goc.gov.tr/files/files/YABANCILAR(1)(1).pdf
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“Tiirkiye de taginmaz mali bulunan” yabancilarin®® tapu kayitlar ile malvarhklarin
belgelemeleri halinde ikamet iznine basvurmalart miimkiindiir. Taginmaz miilkiyetini, arazi,
bagimsiz ve siirekli haklar ile kat miilkiyetine tdbi bagimsiz boliimler olusturmaktadir.
Kanunda gecen “fasinmaz mal” ile neyin kastedildiginin incelenmesi gerekmektedir.
YUKKY bu konuya aciklik getirmektedir. YUKKY 'nin 28. maddesinin 3. fikrasina gore, bu
sarta dayali ikamet izni bagvurusunda bulunabilmek i¢in, tasinmazin konut olmasi**® ve bu
amacla kullanilmas1 gerekmektedir. Bu durumda ticari kullanima tahsis edilmis birden fazla
tasinmazi olan yabancinin bu imkandan faydalanma olanagi bulunmamaktadir. Tkamet izninin
Tiirkiye’de malvarligi edinmeye baglanmasinin altinda ekonomik nedenlerin yattig1
diistiniilebilir. Tasinmaz mal1 bulunan yabancilara ikamet izni verilmesi ekonomik durumu iyi
olan yabancilarin sirf Tiirkiye’ye giris i¢in tasinmaz edinecegi ve uzun siireler Tirkiye’de
kalacaklar1 ve bunun taginmaz mal fiyatlarii etkileyecegi gerekcesiyle elestirilmistir®.
Yabancilarin Kanunda yazili diger sartlar1 da ikamet izni almak i¢in dolayli olarak saglamasi
miimkiindiir. Ancak, tasinmazin degeri bakimindan bir smirlama s6z konusu degildir.
Tiirkiye’de edinilen ciizi deger tasiyan bir tasinmaza sahip yabancinin ikamet izni talebinde
idarenin takdir hakkinin olmas1 gerektigi kanisinday1z.

Yatirimin artmasi ve buna bagli olarak ekonominin gelisimi i¢in, “ticari baglanti veya
is kuracak” yabancilar, Tirkiye’ye ticaret hayati bakimindan katki yapacak kisiler olarak

gén’jlmektedirlersm.

Hiikiim ticari baglanti veya isin kapsamina yer vermemektedir.
Diizenleme bakimindan yurtdisinda sirket sahibi olan yabancilar veya yurtdisinda ticari bir

baglanti olmadigi halde Tirkiye’ye yatirim yapmak isten yabancilar bu kapsamda ele

d) Bagska bir ikamet iznine sahip iken arkeolojik ve yiizey arastirmasina katilacak yabanciarin talepleri ilgili
kurumlar tarafindan goriisleriyle birlikte Bakanliga gonderilir”.

% yabancilarm tasinmaz mal edinmeleri hakkinda detayl bilgi igin bkz. Yarar, 2014: 105 vd.; Eksi, 2012d: 169
vd.

% YUKKY 28. maddesinin 3. fikrasina gore, taginmaz iizerinde payli miilkiyet veya elbirligi miilkiyet hakkina
sahip aile iyelerinin de kisa dénem ikamet izni i¢in bagvurmasi miimkiindiir. Béyle bir hakki olmayan aile
iiyeleri ise tasinmazi ancak maddi dayanak olarak gdsterebilecektir.

5% poyraz, 2015: 161.

s01 Tirkiye’de calisan yabancilarin ¢alisma izinlerinin ikamet izni yerine ge¢mektedir. Bu durumda calisma
stiresince ¢alisan kiginin ve bu kisiye bagl olarak aile ikamet izni almig aile iiyelerinin Tiirkiye’de ikamet etme
imkanlar1 bulunmaktadir. Yabancinin g¢aligmasinin iradi nedenler disinda is kazast meslek hastalifi gibi
durumlarda sona ermesi ve yabanct ve bu kisiye bagli ikamet izni alan aile liyelerinin tekrar ikamet izni almak
istemeleri halinde bu kisiler bakimindan Kanunda bir diizenleme bulunmaktadir. ilgili kisiye sekiz yil ikamet
etmis olmasi sartiyla uzun donem ikamet izni verilebilecegi diisiiniilebilirse de, bu siirenin tamamlanmamis veya
kesilmis olmas1 halinde nasil bir yol izlenecegi sorusu akla gelebilir. Benzer olarak kisinin is kazas1 veya meslek
hastalig1 sonucu hayatin1 kaybetmesi durumda bu kisiye bagli olarak aile ikamet izni alan aile iiyelerinin nasil bir
yol izlemesi gerektigi akla gelebilir. YUKK’ un 34. maddesinin 7. fikrasina gore destekleyicinin 6liimii halinde
aile fertlerine siire sartt aranmaksizin kisa dénem ikamet izni verilebilecegine deginmistik. Ancak burada
yabancilar1 daha fazla koruyucu hiikiimlere ihtiya¢ oldugu kanisindayiz. Nitekim, 1251/70 sayili Tiiziikte tye
devlette ¢alisan is¢inin Sliimii aninda siirekli ikamet hakki sartlarini saglayamamis olmasi halinde bazi sartlarin
gerceklesmesi kosuluyla aile bireylerine siirekli ikamet hakki taninmaktadir. Keza, 2004/38 sayili Direktifi
benzer sekilde liye devlette ¢alisan kisinin is kazas1 ve meslek hastalig1 nedeniyle hayatini kaybetmesi halinde
ongoriilen sartlarin varligi halinde aile bireylerine siirekli ikamet hakki taninmaktadir.
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almabilir. Bir yabancinin kendi iilkesi disinda yabanci bir iilkede is kurmasi/yatirim yapmasi
icin o llkenin, piyasa hacmi, ekonomik istikrari, ticari disa acikligi gibi birgok unsuru®®
dikkate almasi; gerektiginde, lilkenin farkli bolgelerinde, belirli bir siire incelemesi (90
giinden fazla) gerekebilecektir. Bu bakimdan s6z konusu yabancilara iligkin ikamet izninin
diizenlenmesi yerindedir. YUKKY bu kisilerin basvurularinda siire bakimindan ayrima
gitmistir. YUKKY ’nin 28. maddesinin 4. fikrasina gore, talep edilen ikamet izni siiresinin {i¢
ayin iizerinde olmasi halinde kisilerden, temas kuracagi kisi veya sirketlerin davet mektubu
veya benzeri belgeler istenebilecektir.

“Hizmet ici egitim programlarina”® katilacak yabancilar, ilgili kurum ve kurulusun
kendilerine davet gonderdi ise bu daveti veya basvuracak ise bagvuru siirecine iliskin belgeleri
yetkili makama sunmak sartiyla ikamet izni talebinde bulunabilir. YUKKY’nin 28.
maddesinin 5. fikrasina gore, bu kisilerden programina katilacaklari kurum veya kurulustan
egitimin icerigi, sliresi ve yeri gibi konularda bilgi ve belge istenmesini diizenlemektedir.

“Tiirkiye Cumhuriyeti 'nin taraf oldugu anlagmalar ya da 6grenci degisim programlari
cercevesinde egitim ve benzeri amaglarla gelecek” yabancilar, 6grenci olarak gelmektedir;
ancak, yiiksekogrenimin tamami degil yalmizca belirli bir kismi ic¢in Tiirkiye’de
bulunmaktadir. Bu nedenle s6z konusu yabancilara 6grenci ikamet izni yerine kisa donem
ikamet izni verilmesi diizenlenmis olabilecegini disiinmekteyiz. AB egitim ve genglik
programlar1 kapsaminda gelen ancak iiniversitelerde 6grenim veya staj gérmeyecek kisiler bu

kapsamda degerlendirilmektedir504

. YUKKY verilecek ikamet izni siiresinin egitim siiresini
gecemeyecegini amaca uygun sekilde diizenlemistir. YUKKY ’nin 28. maddesinin 6. fikrasina
gore, bu yabancilar icin saglik sigortasi sarti ile ilgili 6grenci ikamet izni ile ilgili hilkme
gondermede bulunulmaktadir.

Kisilerin yabanci bir iilkede bulunma amaglarinin basinda, turizm gelmektedir.
YISHK doéneminde “tarih, kiiltiir ve giizel sanatlar senlikleri ve festival, spor miisabakalari,
kongre ve konferanslar, sergi ve panaywlarin” turizm kapsaminda degerlendirildigini ve bu

amaclarla gelen yabancilara vize muafiyeti ve basvurmalar1 halinde kisa stireli ikamet izni

verildigine deginmistikSOS. YUKK bu halleri tek tek saymamis; “turizm amacgl kalacaklar”

%02 K aragoz, 2007: 938 vd.
%03 «“Okul éncesi ogretim, ilkogretim, ortadgretim ve yiiksek 6gretim Grgiin egitim sisteminin tamami Grgiin
egitimi olusturmaktadwr. Bu egitim c¢esitleri disinda halk egitim merkezlerinde agilan kurslar, pratik sanat
okullart ile resmi ve ozel kurumlar ve is yerlerinde hizmet i¢i egitim faaliyetleri yaygin egitim sistemini
olusturur”: Fidan, 2012: 4.
22‘5‘ www.goc.gov.tr/files/files/Y ABANCILAR(1)(1).pdf (erisim tarihi: 02.03.2016).

Bkz. s. 42.
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seklinde ifade etmistir. YUKKY turizm vizesinin kapsamini bu uygulamaya paralel
diizenledigine daha nce deginilmisti®®.

Yabancilarin bir iilkeye saglik hizmeti almak igin gitmesi miimkiindiir. Nitekim, her
iilkenin saglik hizmet kalitesi farklilik gostermekte; bazi iilkeler tip alaninda bazi hastaliklarin
tedavisi bakimindan daha gelismis olmaktadir. Kanun koyucu “kamu sagligina tehdit olarak
nitelendirilen hastaliklardan birini tasimamak kaydiyla tedavi gérecek” yabancilara kisa
donem ikamet izni verilmesini diizenlemistir. Bu noktada “kamu sagligina tehdit olarak
nitelendirilen hastaliklarin™ neler olduguna deginmek gerekmektedir507. Bu hastaliklar AIDS,
ebola, VH5NI viriisii vb. olarak sayilabilir.

Yabancimin tedavi i¢in kisa donem ikamet iznine bagvurmasi bakimindan, yalnizca
hastaliginin kamu saglhigina tehdit olarak nitelendirilmemesi sinirlamasi 6ngoriilmiis, kendi
ilkesinde tedavi imkaninin bulunup bulunmadigina deginilmemistir. Bu durumda kisa dénem
ikamet iznine esas teskil eden tedavinin ne tiir ve agirlikta hastaliklar i¢in oldugu tartigilabilir.
Bu noktada idarenin takdir yetkisinin bulundugu sdylenebilir. YUKKY genel olarak aranan
saglik sigortasi, uygun barinma imkan1 ve yeterli gelir sartlarina bu kisiler bakimindan istisna
getirmistir508.

Kanunda tedavi gorecek yabancilar bakimindan diizenleme yapilirken, bu kisilerin
Tiirkiye’ye yalniz gelmeleri ongoriilerek diizenleme yapilmis gibi goriinmektedir. Nitekim
tedavi gorecek yabancinin refakatcisine iliskin olarak Kanunda herhangi bir diizenleme
bulunmamaktaydi. Bu durumda hasta yakini aslinda gelis amaci refakat olmasina ragmen
diger ikamet iznine basvuru nedenlerinden bir tanesinden faydalanmak zorunda kalacakti.
Tedavi amaciyla gelen kisiye refakat edilmesi gerekliliginin oldugu hallerde, bu kisiler
bakimindan da bir diizenlemeye ihtiyaci bulunmaktaydi. YUKKY agiklanan ikamet izni
talepleri disindaki taleplerin turizm kapsaminda degerlendirilecegini diizenlemistir. Bu
durumda tedavi amacli gelen kisinin refakatcisi bu kapsamda ikamet izni talep edebilecektir.

Tiirkiye’ye vize, vize muafiyeti veya doksan giinden daha az siireli gelen yabancilarin
bu siirelerin sonunda haklarinda verilen “adli veya bir idari karar veya talep” nedeniyle

Tiirkiye’de kalmaya devam etmeleri gerekebilmektedir. Bu durumda YUKKY’nin 28.

% Bkz. s. 85.

7 Yabancilarin ikamet ve seyahat hakkma dolayli olarak kamu saghg gerekgesi ile simirlama getirme
konusunda Anayasada “kamu saghgmin korunmasi” sebebinin diizenlenmedigine daha 6nce deginilmisti. Bu
bakimdan yapilan sinirlamalar anayasal temelden yoksun bulunmaktadir. Bkz. 1. Boliim, § 2, VI A.

%08 YUKKY ’nin 28. maddesinin 11. fikrasina gore, “kamu saghgina tehdit olarak nitelendirilen hastaliklardan
birini tasimayan ve suf tedavi amaciyla Tiirkiye'ye gelmis olan yabancilarin kamu veya ozel hastanelere
kabulleri aramir. Bunlardan tiim tedavi masraflarimi odediklerini belgeleyenlerden saglik sigortast sarti
aranmaz. Tkamet izinleri tedavi siirelerine uygun olacak sekilde diizenlenir. Tedavi siiresince barinma, iase veya
saghga iliskin giderleri ilgili kamu kurum ve kuruluglarinca karsilanan yabancilardan maddi imkanin tespiti ile
gecerli saghk sigortasi sarti aranmaz. Gerektiginde ilgili hastaneden veya kamu kurum ve kurulusundan
yabancinin tedavisine iliskin bilgi veya belge istenebilir”.
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maddesinin 12. fikrasina gore, bu yabancilara kisa donem ikamet izni verilmesi
diizenlenmekte; takdiren gegerli saglik sigortasi ile yeterli maddi imkana sahip olma sartlar
aranmamaktadir.

Yabancilarin aile ferdine bagli olarak Tirkiye’de ikamet etmesi halinde belirli sartlarin
saglanmasi kosuluyla aile ikamet izni almalari miimkiindiir®; ancak, aile ikamet iznine esas
teskil eden nedenin sona ermesi halinde yabancilara “aile ikamet izninden kisa dénem ikamet
iznine gegis”’ imkani taninmistir. Bu husus YUKK’un 34. maddesinin 5, 6 ve 7. fikralarinda
diizenlenmektedir. Buna gore, 3 yildir Tiirkiye’de ikamet etmeleri kosuluyla 18 yasini
dolduran yabanct; ti¢ yildir Tiirkiye’de ikamet kosuluyla Tiirk vatandasi ile evliligin bosanma
sonucu sona ermesi halinde yabanc1®'?; siire sart1 aranmaksizin destekleyicinin 6liimii halinde
bu kisiye bagh aile ikamet izni olan yabancilara gecis imkan1 tanimaktadir.

Ulagim imkanlarinin gelismesi sonucunda yabanci dil 6grenmek isteyen kisiler kendi
tilkelerinde yabanci dil egitimi veren bir kursa gitmek yerine, séz konusu dilin konusuldugu
iilkede egitim almayi tercih etmeye baslamiglardir. Bu bakimdan iilkemize “Tiirkge 6grenme
kursuna katilmak” igin gelen yabancilara kisa donem ikamet iznine bagvurma imkani
taninmaktadir. Kanun, belirli miktar para karsiliginda yalniz kursa kayit ile yabanciya iilkede
ikamet hakki saglamasi nedeniyle suiistimal edilmeye miisaittir. Nitekim Kanun koyucu bu
nedene dayali verilebilecek ikamet iznini en fazla iki defa ile sinirlandirmistir. Suiistimalleri
onlemek amaciyla YUKK’un 28. maddesinin 13. fikrasina gore, ikamet izninin kursun
stiresinin bir yildan az olmasi halinde egitim siiresi ile siirli olmasi, kursun Milli Egitim
Bakanligindan izinli olmasi ve yabancinin kursa baslama ve devam durumunun il
midirliigiine bildirilmesi gerekmektedir.

“Kamu Kurumlar: Aracihigiyla Tiirkiye'de Egitim, Arastirma, Staj ve Kurslara
Katilacak™ kisiler bakimindan ikamet izni YUKKY’de bir yil siire ile smirlandirilmistir.
YUKKY’nin 28. maddesinin 14. fikrasina gore, bu kisilerden kamu kurumlarinca
karsilanmasi kosuluyla, barinma, ge¢imini saglayacak maddi gelir ve saglik sigortasi talep
edilmez.

Devletler iilkesinde yiiksekdgrenim goren yabancilara nitelikli eleman olmalari
nedeniyle kendi is piyasasina kazandirma amaciyla iilkede ikamet ve ¢aligma bakimindan bazi
kolayliklar tanmiyabilir. Nitekim “Tiirkiye’'de yiiksekogrenimini tamamlayanlardan mezuniyet
tarihinden itibaren alti ay icinde miiracaat eden yabancilarin” kisa donem ikamet iznine

bagvurmalar1 miimkiindiir. Boylelikle, yabanci Tiirkiye’de kalarak egitimine lisansiistii alanda

%09 Aile ikamet izni asagida detayli sekilde incelenecektir. Bkz. s. 101 vd.
1% Yabancimn aile i¢i siddet magduru oldugu mahkeme karari ile tespit edilmisse, bu durumda ii¢ yillik siire
sartl aranmaz.



99

devam etmek veya mezun oldugu is kolunda is bulmak icin elverigli siireye sahip
olmaktadir®™.

Kanunda diizenlemeyen bir durum olarak Tiirkiye’ye egitim amaciyla gelen askeri
personelin ailesi YUKKY ’nin 28. maddesinin 15. fikrasinda diizenlenmistir. Buna gore, bu

kisilere aile ikamet izni verilmemesi halinde, kisa donem ikamet izni verilebilecektir.

2.2.2.2.2.1.2 Sartlan

Kisa donem ikamet iznine basvuru sartlar1 YUKK un 32. maddesinde bes bent halinde
diizenlenmektedir. Yabancinin Oncelikli olarak, yukarida inceledigimiz kisa donem ikamet
izni verilmesine esas nedenlerden birine dayali talebini belgelendirmesi gerekmektedir.
Ornegin, Tiirke O6grenme kursu kaydi, tasinmazi bulunduguna dair tapu belgesi gibi.
Bagvuruda bulunan yabancinin Tiirkiye’ye girisine izin verilmeyecek yabancilardan olmamasi
gerekmektedir. Yabancinin Tiirkiye’de ikamet edecegi siire boyunca “genel saglik ve giivenlik
standartlarina uygun barinma” imkanina sahip olmasi gerekmektedir. Yabancinin iilke i¢inde
bulundugu yerin tespit edilebilmesi amaciyla kalacagi adresin bilgilerini vermesi ikamet izni
basvuru sart1 olarak diizenlenmektedir. Yabanciya ikamet izni verirken idarenin incelemesi
gereken konulardan biri de yabancinin adli sicil kaydidir. Bu nedenle hakkinda bilgi
edinilmek istenilmesi halinde yabancinin vatandasi oldugu veya yasal olarak ikamet ettigi
tilkenin yetkili makamlar1 tarafindan diizenlenen adli sicil kaydimi yetkili makama sunmasi

gerekmektedir™*2.

2.2.2.2.2.1.3 Reddi, Iptali ve Uzatilmamasi

Ikamet izni talebinin reddi; ikamet izninin uzatilmamasi veya iptali sebepleri
YUKK ’un 33. maddesinde ortak olarak diizenlenmektedir. Oncelikle yukarida degindigimiz
kisa donem ikamet iznine “basvuru sartlarimin bir veya birkaginin yerine getirilmemesi veya
daha sonradan ortadan kalkmas:” hali diizenlenmektedir. Ornegin, pasaportunu hileli yolla
edindigi tespit edilen yabanci tespit ani itibariyle Tiirkiye’ye girisine izin verilmeyecek
yabanci statiisiindedir. “Zkamet izninin verilis amact disinda kullanilmas:” diizenlenen ikinci
durumdur. Ornegin, ikamet izni talep aninda kayit yapilan Tiirkge &grenim kursuna hig
gidilmemesi ve Tiirkiye’de ikametin bagka bir nedenle kullanilmasi gibi. Bir diger husus,

“son bir yil iginde toplamda yiiz yirmi giinden fazla siireyle yurt disinda kalinmasidir”. Son

511 Acikgdz ve Ariner, 2014: 14.

%12 Soyut bir neden olarak adli sicil kaydinda yer alan daha 6nceki mahkimiyet yabanciya ikamet izni
verilmemesine gerekce olusturmamalidir. Onceki mahkiimiyete neden olan sucun veya baska bir sucun
islenecegine iliskin kuvvetli siiphenin bulunmast ve bu siiphenin gercek, mevcut ve yeterince ciddi tehdit
icermesi gerekmektedir. Benzer bir diizenlemeye 2004/38 Sayili Direktif kapsaminda deginilmistir. Bkz s. 38.
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olarak, yabanci hakkinda siir dis1 karar1 veya Tiirkiye’ye giris yasagi kararinin bulunmamast

gerekmektedir.

2.2.2.2.2.2 Aile ikamet izni

>13 gecmisten giinlimiize kadar farkli anlamlar

Toplumu olusturan aile kavrami
kazanarak gelismistir’**. Geleneksel anlayisa gore aile, dogum, evlilik veya evlat edinme ile
akraba olan ve ayni evde yasayan iki veya daha fazla kisidir*"®; ancak giiniimiizde bu tanimin
unsurlar aile kurabilecek kisilerin farkli cinsiyetten olabilmeleri, ailenin farkli sekil kosullar
ile veya sekilsiz kurulabilmesi konularinda farklilik géstermektedir‘r’lﬁ. Nitekim daha 6nce AB
diizenlemeleri incelenirken aile taniminin kapsamimin yapilan diizenlemeler ile
genisletildigine deginilmisti™".

Aile kurumu gerek ulusal gerekse uluslararasi alanda®® korunmaktadir. AIHS nin 8.
maddesine gore, “her kiginin aile yasamina saygi gosterilmesi hakkina” sahiptir*®. EIHB nin
12. maddesine gore, “hi¢ kimsenin ailesine yonelik keyfi miidahalelere ya da onu ve sohretine
yonelik saldirilara maruz birakilamaz*®. Bu noktada devletlerin ailenin birligine kanuni
nedenler olmaksizin miidahale etmeme konusunda hem pozitif hem negatif yiikiimliligii

bulunmaktadir®?*.

513 Anayasanin 41. maddesine gore, aile Tiirk toplumunun temeli olarak tanimlamaktadr.

*14 Aile tammlar1 hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Kénezoglu, 2006 2-6.

**® Treuthart, 1990-1991: 69.

> Oztiirk, 2015: 2.

57 Bkz s. 60; Ayrica AIHM kararlarinda evliligin yalmzca gekirdek aile olarak anlasilmamasi gerektigi diger
iliski sekillerinin de aile kavrami i¢inde yorumlanmasi gerektigini belirtmistir: Marchx v. Belgium, No:
13.06.1979- 6833/74: Weisbrock, 2011: 142.

88 Uluslararas1 alanda aile birlegiminin hukuki kaynaklarmin biiyiik bir kismm AIHM igtihatlari
olusturmaktadir. ATHM’ye yapilan énemli bagvurulardan biri Giil v. Isvigre davasidir (19.02.1996-23218/94).
Basvuru, Isvigre’de politik nedenlerle yasayan baba ve tedavi amaciyla insani vize sahibi annenin, ogullar1 igin
aile birlesimi kapsaminda yaptiklar1 bagvurunun reddine iliskindir. Mahkeme AIHS nin 8. maddesi devletlere
pozitif yikiimlilik yiliklemesinin yani sira, toplumun diizeni ile kisisel haklar arasinda denge kurmayi
saglayacak bir takdir pay1 biraktigin1 belirtmistir. Bagvuranlarin ogullart ile yalniz bu sekilde goriisebilecekleri
ve aile hayatini gelistirebileceklerine dair gerekgeleri, babanin politik nedenlerle miilteci olmasi, annenin ise
tedavi imkanlarinin Tiirkiye’de bulunmamasina dair nedenlerin kisilerin aile birlesimine yeteri kadar engel
olusturmamasi nedeniyle kabul gérmemistir. Bir diger dava ise Ahmut v. Hollanda (28.1.1996-73/1995/579/665)
davasidir. Bagvuru baba Ahmut’un, eski esinin 6liimii sonrasinda, Morocco’da yasayan ve artik saglik durumu
iyi olmayan babaanne tarafindan bakilan, dokuz yasindaki oglu i¢in aile birlesimi talebinin reddine iliskindir.
Mahkeme, Ahmut’un Hollanda’da yagamayi tercih ederek oglundan uzak yasamaya karar verdigini; bu nedenle,
aile birlesimi talebinin reddinin onlarin aile birliginde higbir degisiklik yaratmayacagini tespit etmis ve herhangi
bir ihlalin olmadigina karar vermistir. Mahkemenin karar1 Ahmut’un Hollanda’da tekrar evlendiginin ve ii¢ iivey
¢ocugu ile birlikte yasadiginin dikkate alinmamasi nedeniyle elestirilmistir: Rohan, 2015: 362.

*9 Gemalmaz, 2010a: 11.

%20 Benzer diizenlemeler, 1966 tarihli Uluslararast Medeni ve Siyas? Haklar S6zlesmesinin 17. ve 23. maddesinde
ve Uluslararast Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sézlesmesinin 10. maddesinde, Amerikan Insan Haklart
Konvansiyonunun 17. maddesinde yer almaktadir. Gocmen Isciler ve Iscilerin Ailelerinin Haklarinin
Korunmasina dair Uluslararas1 Konvansiyonun 44. maddesi isgilerin ailelerin, yasal olmayan miidahalelere kars1
korunmasina iligkin hususlar1 diizenlemektedir Cocuk haklart Sézlesmesinin 9. ve 10. maddeleri ¢ocugun
haklarinin ailenin haklaria bagli olmasi nedeniyle aile birlesimine kaynak olmaktadir: Rohan, 2015: 353-355.
*?' Rohan, 2015: 352-352.
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Kisilerin vatandasi oldugu iilkeden farkli nedenlerle ayrilmasi ve yabanci bir iilkede
belirli bir siire bulunmasi veya siirekli olarak o iilkeye yerlesmesi durumunda, aile yagsaminin
devaminin nasil saglanacagi sorusu akla gelmektedir. Ulusal mevzuatlarda iilkede yasal

olarak bulunan yabancilarin aileleri i¢in kolaylik saglayan hiikiimler kabul edilmektedir®®.

Yapilan diizenlemelerin temelinde “ailenin birligi” ilkesi yer almaktadir'?®

. Ailenin birligi
ilkesine dayanan “aile birlesimi” ise yabancilarin vatandasi olmadigi bir devlete giris yapmasi
ve ikamet etmesi durumunda es ve ¢ocuklar1 dahil olmak tizere diger aile fertlerinin ilgili
devlete giris yapabilmesi ve ikamet edebilmesini talep etmesidir-?*.

Devlet aile birlesimi konusunda yabancilara mutlak hak tanimamakta; ancak aile
bireylerine bazi sartlarin yerine getirilmesi kosuluna aile birlesimine dayal iilkeye giris ve

ikamet hakki tanimaktadir>?®

. Tirk hukukunda aile birlesimi, yabancilara aile ikamet izni
verilmesi yoluyla saglanmaktadir. YUKK’un 34. maddesinin 2. fikrasina gore, Aile ikamet
izinleri her defasinda en fazla iki yil siire ile verilmektedir; yetkili makamlarin bu {ist siire
disinda destekleyicinin ikamet siiresini dikkate almalar1 gerekmektedir.

Calismamizin bu kisminda ilk olarak aile ikamet iznine basvurabilecek kisilerS26 ve
basvuru sartlar1 ve hangi hallerde ikamet izninin verilmeyecedi veya iptal edilecegi

aciklanacak; daha sonra konu ile ilgili 6zel hallere deginilecektir.

2.2.2.2.2.2.1 Basvurabilecek Kisiler ve Gerekli Sartlar

Yabanct bir kisinin ailesi ic¢in destekleyici sifatiyla aile birlesimi talebinde
bulunabilmesi i¢in Oncelikle Kanunda Ongdriilen ikamet izinlerinden birine sahip olmasi,
kendisine mavi kart verilmis yabancilardan olmasi veya miilteci veya ikincil koruma statiisii
sahibi olmas1 gerekmektedir. Destekleyicinin bu statiilerden birine sahip olmasi halinde ise,
aile fertlerinin, aile ikamet izni i¢in basvuru yapabilecek yabancilardan olmasi gerekir527.
YUKK’un 34. maddesinin 1. fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinde bu kisiler ti¢ grup halinde
diizenlenmektedir. Bunlar, destekleyicinin “esi, kendisinin veya esinin ergin olmayan yabanci
cocugu; kendisinin veya esinin bagimli yabanct ¢ocugudur”. Ornegin, destekleyicinin veya

esinin ¢ocugu ifadesi genis yorumlanarak tek basina evlat edindigi ¢ocuk(lar); ergin oldugu

%22 Almanya’nim aile birlesimi ile ilgili bagvuru sartlar1 igin bkz. http:/atakum.almanyaailebirlesimi.net/ (erisim
tarihi: 13.06.2015).

°23 Uluslararasi diizenlemelerde aile birlesimi serbest dolagim ve ailenin birliginin bu hakla baglantili olmasi esas
alinarak diizenlenmektedir: Lahav, 1997: 355.

524 http://www.atakum.gov.tr/default_b0.aspx?content=101 (erisim tarihi: 03.03.2016).

52 Aile birlesimi hakkinda AB iiyesi devletlerin uygulamalar1 hakkinda bkz. 1. Boliim, § 3, IIl A 5.

526 YUKK ’ta bu kisileri ifade etmek iizere destekleyici kavrami kullamlmaktadur.

52" BM Yasadiklar1 Ulkenin Vatandast Olmayan Kisilerin Insan Haklari Bildirisi, hukuka uygun ikamet etmesi
sarttyla yabanciya esinin ve bakmakla yiikiimli oldugu g¢ocuklarmin ilgili ile birlikte kalma hakkim
diizenlemektedir. bkz. s. 60.
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halde destekleyici veya esinin bakimma muhta¢ oldugu i¢in bagimli kabul edilebilecek
cocuk(lar) bu kapsamda degerlendirilebilecektir. Kanunda gecen es ve bu kisilerin
birlikteligini ifade eden evlilik ifadelerinin nasil yorumlanacag sorusu akla gelebilir?.
Kanunda ¢ocuk ifadesi ge¢mekte ancak evlatlik ifadesi gegmemekteydi. YUKKY nin 30.
maddesinin 11. fikrasinin (b) bendi konuyu diizenlerken bu eksikligi tamamlayarak kisilerin
evlathigini da kapsama dahil etmistir.

YUKK’un 35. maddesinin 3. fikrasinin (a), (b), (c), (¢) ve (d) bentlerine gore, ilgililer
aile ikamet iznine bagvurabilecek kisiler kapsaminda olduklarin1 belgelemeli ve destekleyici
ile birlikte yasadigin1 veya yasamak niyetinde oldugunu ortaya koymali; basvuru nedeni
evlilik ise evlilik aile ikamet izni almak i¢in yapilmamis olmali; eslerden her birinin on sekiz
yasini doldurmus olmali; bu kisiler Tiirkiye’ye girisi yasakli kisilerden olmamalidir. Aile
birlesimi konusunda AB 2003/86 sayili Direktifte liye devletlere verilen yetki dogrultusunda
genel sartlar disinda aranan 6zel sartlardan birinin asgari yas s olduguna deginilmisti®®,

Bu sartin kabul edilmesinin nedeni ikamet iznine bagvurma amacl olarak evliliklerin zorunlu

sekilde yapilmasinin 6niine ge¢gmektedir.

2.2.2.2.2.2.2 Destekleyicinin Yerine Getirmesi Gereken Sartlar

Aile ikamet izninde destekleyicinin yerine getirmesi gereken bazi sartlar
bulunmaktadir®®. YUKK’un 35. maddesinin 1. fikrasmimn (a) bendine gore, ilk sart ailenin
gecinmesine iliskin olarak belirli bir gelirinin bulunmasidir. Kisi bas1 gelirin miktar1 en az
ailedeki fert basina asgari iicretin iligte birinden az olmamalidir. Gelir sartinin yabancinin
ailesine ikamet izni verilmesi i¢in aranmasi, devletin maddi kiilfet altina girmek
istememesinin bir sonucudur.

YUKK’un 35. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendine gore, destekleyicinin yeterli gelire
sahip olmasi disinda, “genel saglik ve giivenlik standartlarina uygun barinma imkdanina sahip

olmast; tiim aile fertlerini kapsayan saghk sigortasi yaptirmis” olmasi gerekmektedir. Bu

%28 AB diizenlemelerinde aile tamminin daha genis olarak ele alindig1 ve evlilik benzeri yasam modeli olarak
kayith birlikteliklerin bu tanima dahil edildigine daha 6nce deginmistik: bkz. 1. Bélim § 3 III A 5; Kanada’da
aile birlesimindeki aile tanim1 zamanla genislemis; evli ¢iftler disinda evlilik benzeri yasam modellerini secen
kisilerin de destekleyici olabilecegi kabul edilmistir: McIntosh, 1988: 109, 111, 113; Amerika miiltecilerin esleri
ve evli olmayan 21 yasin altindaki ¢ocuklarini aile birlesimi kapsaminda kabul etmektedir; ancak aile birlesimi
stirecinin belirli onaylanma siire¢leri, belge teminin zorlugu, aile birlesimi i¢in hukuki danigmanlik hizmetinin
bulunmamasi gibi nedenlerle yavas isledigi belirtilmektedir: Haile, 2015: 276 vd.

529 Yukarida bkz. s. 60.

5% YUKK’un 34. maddesinin 4. fikrasmna gére, miilteciler ve ikincil koruma statiisii sahiplerinde bu kosullarin
aranmayabilir.
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sartta bir 6nceki gibi devletin maddi kiilfet altina girmek istememesi ile alakalidir; AB’ye iiye
devletlerde benzer sekilde uygulanmaktadir®®*,

Yabancilarin Tirkiye’ye gelmelerinden itibaren belirli bir siire gegmeden ailelerinin
aile ikamet iznine basvurmalar1 miimkiin degildir. Kanun koyucu bu siireyi “en az bir yil”
olarak belirlemektedir™®2. YUKK’un 35. maddesinin 1. fikrasmin (c) ve (d) bendine gore,
destekleyici, “Tiirkiye'de en az bir yildir ikamet izni ile kalryyor olmali ve adres kayit
sisteminde kaydi” bulunmalidir. YUKK’un 35. maddesinin 2. fikrasina gore, Tirkiye’de
belirli bir siire kalmis olmak kuralinin istisnasi diizenlenmektedir. Buna goére, “bilimsel
arastirma amac¢h ikamet izni ya da ¢alisma izni olanlar”, mavi Kart sahipleri veya “Tiirk
vatandasi ile evli yabancilar” bakimindan bir yildir Tirkiye’de ikamet etme sart1
aranmayacaktir.

Yabancilara aile ikamet izni verilmesi aile bireyleri arasinda saygiya dayali saglikli bir
birlikteligi gerektirmektedir. Bu bakimdan kanun koyucu YUKK’un 35. maddesinin 1.
fikrasinin (c) bendinde, destekleyicinin bagvuru tarihi itibariyle, bes yil i¢inde aile diizenine
kars1 suglardan herhangi birinden hiikiim giymemis olmasi; bu durumu adli sicil kaydiyla

belgelemesi sartini diizenlemektedir™>®

. TCK’nin aile diizenine karsi suglar; TCK’nin 230.
maddesinde birden ¢ok evlilik, hileli evlenme, dinsel toren; TCK’nin 231. maddesinde
cocugun soybagini degistirme; TCK’nin 232. maddesinde kotli muamele; TCK’nin 233.
maddesinde aile hukukundan kaynaklanan ytikiimliiliigiin ihlali ve TCK’nin 234. maddesinde
¢ocugun kacirilmasi ve alikonulmasidir. S6z konusu hiikiimler incelendiginde her bir sugun
magduru farklh kisi veya kisi grubudur. Kotli muamele sugunda, aile bagi olmayan ancak
failin ayni konutta birlikte yasadigi kisilerden her biri magdur olabilmektedir®®. Bu durumda,
aile ikamet izni bagvurusunda bulunmasi miimkiin olmayan aile bireylerine kars1 islenen kotii
muamele nedeniyle, destekleyicinin (fail) aile bireyleri aile ikamet iznine bagvuramayacaktir.
Ornegin, yabancinin annesini/hizmetcisini evde a¢ birakmasi nedeniyle koéti muamele

sugundan ceza mahk(miyetinin sona ermesi iizerine, Tiirkiye’de gecerli bir ikamet izni ile

yasadigin1 varsayalim. Kisinin yabanci esi ve ¢ocuklari, bu mahkiimiyet nedeniyle aile ikamet

531 2003/86 sayili Direktife gore, iiye devletlerde sosyal yardim almaksizin kendisini ve ailesini gegindirme,
genel saglik ve giivenlik standartlarina uygun barinma imkanina sahip olma ve tiim aile bireylerini kapsayan
saglik sigortasi yaptirmis olma sartlarina daha 6nce deginilmistir: Yukarida bkz. s. 60.

°%2 YUKK ’ta belirlenen siire 2003/86 sayili Direktifte dngériilen siirenin aymsidir.

°3 Aile diizenine kars1 suglar ile ilgili detayl bilgi i¢in bkz. Tezcan vd., 2014: 794; Koca ve Uziilmez, 2015:
729.

534 Aile diizenine kars1 suclarda aile kavramumn dar veya genis yorumlanmas: miimkiindiir. Dar yorumlanmas1
durumunda ebeveynler, bunlarin ¢ocuklari, kardesleri ve anne ve babalari diisiiniilebilecekken, genis
yorumlandiginda evde kalan diger uzak akrabalar ve kotii muamele sugu bakimindan evde birlikte kalan
hizmetcilerde aile kavramina dahil edilebilir: Soyaslan, 2014: 585; benzer sekilde kotii muamele sugunda ayni
evde kalan kisilerin aile olmas1 veya akrabalik baginin bulunmasinin gerekmedigi belirtilmektedir: Ozbek vd.,
2015: 869.
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iznine bagvuramayacaklardir. Bu bakimdan yetkili makama takdir yetkisi verilmesinin

yerinde olacagi kanisinday1z.

2.2.2.2.2.2.3 Ozel Durumlar

Tiirk hukukunda evlilik TMK’da diizenlenmekte; evlendirme memuru 6niinde yapilan
bir akit olarak tanimlanmakta; evliligin gerceklestirilmesi i¢in baz1 sartlar aranmaktadir™®>. Bu
sartlardan biri evlenme engellerinin (hisimlik, onceki evlilik ve akil hastalig)
bulunmamasidir. Tiirk hukukunda kabul edilen evlenme engellerinden 6nceki evlilik®*® bazi
hukuk sistemlerinde evlilige engel bir hal olarak kabul edilmemektedir. Boylelikle bir hukuk
sisteminin gegerli oldugu iilkede birden fazla kisi ile evli olan yabancinin aile birlesimi
geregince aile bireylerinin ikamet izni talep etmesi durumunda nasil bir yol izlenecegi

Kanunda diizenlenmektedir>>’

. YUKK’un 34. maddesinin 2. fikrasina gore, “vatandasi oldugu
tilkenin hukukuna gére birden fazla es ile evlilik hdlinde, eslerden yalnizca birine aile ikamet
izni verilir”. Bu diizenleme ile Tiirk hukuk sisteminin aile kavramina verdigi anlama paralel
diizenleme yapilmis ve tek eslilik esas alinmigtir. Bunun yani sira, destekleyicinin aile ikamet
izni verilmeyen esinden olan ¢ocuklarina da aile ikamet izni verilerek ¢ocugun yiiksek
menfaati korunmustur. Ancak yabancinin birden fazla es ile evliligi halinde, ikamet izni
verilecek esin nasil belirlenecegi Kanunda diizenlenmemistir. Bu durumda yetkili makamin
izleyecegi usuliin yonetmelikle diizenlenmesi gerektigi kanisindayiz.

Cocuklara iligkin bir diger 6zel durum ise velayet hakki olan ebeveynlerden birinin
yurtdisinda yasamasi halinde Tiirkiye’deki velayet sahibi ebeveynin ¢ocuguna iliskin aile
ikamet iznine bagvurmasidir. YUKK’un 34. maddesinin 3. fikrasina gore bu durumda,
“Tiirkiye disindaki varsa ortak velayeti bulunan anne veya babanin muvafakatinin alinir”.
Ortak velayet sahibi anne veya babanin muvafakat vermemesi halinde nasil bir yol izlenecegi
Kanunda diizenlenmemektedir. Tiirk hukukunda ortak velayet yalnizca ¢iftlerin evli olmalar
halinde miimkiin iken, bazi {ilkelerde cocugun yarar1 geregince bosanma halinde de miimkiin
olabilmektedir’*®. Boyle bir durumda gocuk iizerinde ortak velayete sahip olan ebeveynlerden

birinin destekleyici sifatiyla aile ikamet izni talebine diger ebeveynin muvafakat etmemesi

°% Evlenmenin gerceklesmesi icin gerekli sartlar ile ilgili detayh bilgi igin bkz. Dural vd., 2014: 47 vd.;
Kiligoglu, 2015: 44 vd.; Oztan, 2015: 125.

*% TMK ’nin 130. maddesine gore, “yeniden evlenmek isteyen kimse, onceki evliliginin sona erdigini ispat etmek
zorundad”. TMK’nin 145. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendine gore, “eslerden birinin evienme sirasinda evli
bulunmasi” mutlak butlan sebeplerindendir.

5372003/86 sayil Direktifin 4. maddesinin 4. fikrasinda benzer yonde bir diizenleme bulunmaktadir. Buna gére,
cok eslilik halinde destekleyicinin eslerinden birinin iiye devlette kendisiyle birlikte yasiyor olmasi durumunda,
ilye devlet diger esler icin aile birlesimine yetkili olmadigini gézetmek durumundadir.

5% Bosanma halinde ortak velayet konusu 20 Yiizyil baslarinda heniiz tartisma konusu degilken; 20 sonlarindan
giinlimiize kadar bazi {ilkede tartisma konusu olmus, baz: iilkelerde ise bu konuda kanuni diizenleme yapilmustir:
Bingél, 2014: 286; Glisan Gourly, 1982-1983: 162-164; Serdar, 2008: 155; Oztan, 2006: 252.
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{izerine mahkemeye basvurulabilir®*®

. YUKK’un 34. maddesinin 4. fikrasina gore, genel kural
kapsaminda veya yukarida deginilen 6zel haller kapsaminda ¢ocuklar i¢in alinan ikamet izni
gocuga, “omn sekiz yasina kadar, ogrenci ikamet izni almaksizin ilk ve ortadgretim
kurumlarinda egitim hakkr saglamaktadr”.

Destekleyiciye bagli olarak aile ikamet izni alan yabanci esin bosanmasi;
destekleyicinin 6liimii tizerine bu kisiye bagl aile ikamet izni alanlarin durumu ve aile ikamet
izni sahibi ¢ocugun 18 yasmi doldurmasi durumu Kanunun 34. Maddesinin 5., 6. ve 7.
maddelerinde 6zel olarak diizenlenmektedir. Buna gore, bu kisilere belirli sartlarla veya sarta
tabi olmaksizin kisa donem ikamet izni verilmektedir®®.

Aile ikamet izni talepleri, destekleyici ile ikamet iznine bagvuracak yabancilarin aile
oldugu varsayimina dayanmaktadir; ancak aile ikamet izninin diger ikamet izinlerine gore
yabanciya daha elverigli bir bagvuru yolu olusturmasi nedeniyle kisilerin kanuni diizenlemeyi
kétilye kullanma ihtimalleri de s6z konusudur®. Nitekim yabancilarin anlasmali evlilik
yaparak aile ikamet iznine bagvurmalari YUKK’un 37. maddesinin 1 ve 2. fikralarinda
diizenlenmektedir®*. Buna gore, aile ikamet izni verilmesi veya uzatilmasi taleplerinde ve bu
taleplerin olumlu cevaplanmasi iizerine ikamet izni siiresince valiliklerin evliliklerin sirf
ikamet izni i¢in anlasmal sekilde yapildigma dair makul siiphe®®® varsa yetkili makamin bu

544 545

durumu denetleme yetkisi bulunmaktadir™”. Yapilan incelemeler™™ sonucunda evliligin

¥ Benzer bir diizenleme TVK’min 20. maddesinin 2. fikrasinda diizenlemektedir. Buna gore, Tiirk
vatandagligini kazanan kisinin ¢ocugunun da bu kisiye bagh Tiirk vatandagligin1 kazanabilmesi igin velayet
sahibi olan diger ebeveynin izninin gerekmektedir; esin muvafakat etmemesi halinde ise hakim karari
alinabilmektedir.

50 By konu kisa dénem ikamet izni basliginda incelenmistir. Bkz s. 95.

> Cigekli, 2016: 101-102.

%42 Sz konusu diizenleme 2003/86 sayili Direktife paralellik gostermektedir. Ancak diizenlemede evlilik disinda
evlatlik iliskisinin de aile birlestirilmesi icin yapilabilecegi dngdriilmiis ve devletlere evlilik, kayith birliktelik ve
evlatlik iligkisinin ger¢ekligini arastirma imkani taninmigtir. Bkz s. 60.

3 Kanunda gecen makul siiphenin kapsamina nelerin girecegi YUKKY ’nin 34. maddesinin 1. fikrasinda
diizenlenmistir. Buna gore, “asagidaki durumlarin bir veya bir kaginin varligi halinde evliligin surf ikamet izni
alabilmek amaciyla yapildigi yoniinde makul siiphe oldugu kabul edilir ve arastirma yapilir:

a) Eslerin aym konutta yasamamasi veya evliligin aile birligi icinde devam etmedigi yoniinde ihbar ya da
sikdyetin bulunmasu.

b) Eslerin konustugu ortak bir dilin olmamasu.

¢) Esler arasinda makul olmayan yas farkinin olmasi.

¢) Yabancinin vize veya ikamet izni ihlallerinde bulunmasi.

d) Eslerin evliligin anlagmali oldugunu beyan etmesi.

e) Eslerden biri hakkinda gegimini mesru olmayan yollardan saglamaktan veya izinsiz ¢alismaktan islem
yapilmis olmasu.

1) Ailenin geliri ile yasam standardinin uygun olmamast”.
>4 TVK hiikiimlerine gore, Tiirk vatandashgmin evlenme yoluyla kazanilmasinda, yetkili makamin benzer
sekilde evliligin vatandaglik kazanmak amaciyla yapilip yapilmadigini arastirma yetkisi bulunmaktadir. Boyle
bir tespitin yapilmasi durumunda kisinin vatandasliga alinma basvurusu reddedilecektir. Vatandaslk ve
yabancilar hukuku alaninda hak kazanmak igin yapilan evliliklerin butlan1 konusunda tartisma bulunmaktadir;
ancak TMK’da butlan sebepleri (dnceki evlilik, evlenme sirasinda ayirt etme giiciinden yoksunluk, akil hastalig
ve hisimlik) siurli olarak (numerus clauses) diizenlenmektedir. Hakimin bu sebepler disinda bagka bir sebebe
dayanarak evlenmenin butlanina karar vermesi miimkiin degildir. Nitekim kisilerin evlenmesine temel olan
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546

ikamet izni alabilmek i¢in yapildiginin yetkili makamca® tespiti halinde ikamet izni talebi

reddedilir, uzatilmaz veya varsa iptal edilir®*’.

Kanunda destekleyici ile ikamet izni talep eden yabanci arasindaki aile bagini
olusturan evliligin bosanma veya 6liim nedeniyle sona ermesi halinde yabanci ese kisa donem
ikamet iznine ge¢is imkaninin tanindigia deginmistik. S6z konusu evliligin butlan sebebiyle
sona ermesi halinde ise 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu durumda Kanun hiikmii
geregince verilen ikamet izninin iptali gerekecektir. Butlan kararmin, kisilerin uzun yillar
iilkede ikamet etmesi sonrasinda verildigi varsayiminda, hayat iligkilerinin baska bir tlilkede
artik devam edemeyecegi ve kisilerin iilkeye uyum sagladigi durumda, en azindan bu sekilde
tilkeye uyum saglamis ve belirli bir siiredir aile ikamet izni ile ikamet etmekte olan iyi niyetli

es bakimindan kisa donem ikamet iznine ge¢is imkaninin taninmasi gerektigi kanlslnday12548.

2.2.2.2.2.2.4 Reddi, iptali veya Uzatilmamasi

Aile ikamet izni bagvurusu yapan aile fertleri ve destekleyicinin bazi sartlar1 yerine
getirmesi  gerekmektedir. Bu sartlarin saglanamamasi veya saglanan sartlarin sonradan
ortadan kalkmasi YUKK’un 36. maddesinin 1. fikrasinin (a), (b), (c), (¢) ve (d) bentlerinde
diizenlenmektedir. Buna gore, “Kanunda diizenlenen sartlarin karsilanmamas: veya ortadan

kalkmasi; bu sartlarin ortadan kalktiktan sonra kisa donem ikamet izni verilmemesi; yabanci

kisisel amacin (saik) hukuk diizeni bakimindan bir énemi bulunmamaktadir. Ornegin, bir kisi ile giizel oldugu
icin veya zengin oldugu igin evlenilmesi durumunda oldugu gibi: Erten, 2014: 254 vd.; Ingiltere’de evliligin
temel amacmin Ingiltere’ye yerlesme oldugunun tespiti halinde kisinin iilkeye giris ve ikametine izin
verilmemekteydi. Bu uygulama baglica amag kurali (primary purpose rule) olarak adlandirilmaktadir. Bu konuda
AIHM tarafindan ihlal kararlar1 verilmesi iizerine uygulamaya son verilmistir Siiral ve Omeroglu, 2015: 25’den
naklen.

> Evliligin ikamet izni almak igin yapilip yapilmadigmimn tespitinde yetkili makamim dikkate alacagi hususlar
YUKKY ’nin 34. maddesinin 2. fikrasinda diizenlenmektedir. Buna gore, “arastirmada insanlari rahatsiz edici
ve onur kirict davramislardan kacimilir. Ozel hayatin gizliligi ve konut dokunulmazliginin ihlal edilmemesi igin
gerekli tedbirler alimir. Eglerle ayri ayri ve birlikte goriisiiliiv. Esler goriisme davetine uymakla yiikiimliidiir.
Paylasiimig sorumluluklarin olup olmadigi tespit edilir. Yakin komsu, adres ¢evresi veya aile tiyelerinden bilgi
alimir. Mahalli birimlerden bilgi alimir. Bu birimler, bilgi ve belge taleplerini derhal yerine getirir. Arastirma
swrasinda sosyolog, sosyal ¢alismaci, psikolog veya diger meslek mensuplarindan faydalanilabilir. Aragtirmaya
kolluk personelinin refakat etmesi istenebilir. Bakanlik¢a belirlenecek diger hususlara dikkat edilir .

6 Evliligin ikamet izni i¢in yapilip yapilmadigii inceleyecek makam Kanunda diizenlenmemekteydi.
YUKKY nin 34. maddesinin 3. fikrasinda bu konuda bir komisyon kurulmasini ve karar alma usuliinii
diizenlemektedir. Buna gore, “eviiligin sirf ikamet izni almak amacuyla yapilip yapiimadiginin degerlendirilmesi
ve tespiti igin il miidiirligii temsilcisi baskanhiginda aile ve sosyal politikalar il miidiirliigii, il niifus ve
vatandashk miidiirliigii ve il emniyet miidiirliigiinden birer temsilcinin katilimiyla en az bir kadin tiyenin de
bulundugu komisyon olusturulur. Komisyon, kararlarini salt cogunlukla alir. Oylarin esitligi halinde komisyon
baskanimin kullandigi oy yoniinde ¢ogunluk saglanmis sayilir. Komisyona diger kurumlardan temsilciler de
davet edilebilir .

7 YUKK un 37. maddesinin 3. fikrasina gore, bu sekilde iptal edilen ikamet izni, Kanunda 6ngoriilen ikamet
izin siirelerinin toplanmasinda hesaba katilmayacaktir.

8 Zira TVK’nin 16. maddesinin 3. fikrasma gore, evlenme yoluyla bir yabancimn Tiirk vatandashgim
kazanmas: halinde evliligin butlan karari ile sona ermesinde iyi niyetli kisinin (esin evlenme sirasinda,
evlenmeyi batil kilan bir sebebin bulundugunu bilmemeleri ve gerekli 6zeni gostermelerine ragmen bunu
6grenememis olmalar) Tiirk vatandashigi korunmaktadir. Konu ile ilgili detayli bilgi i¢in bkz. Nomer, 2014: 95
vd.; Dogan, 2015: 84; Giingor, 2015: 17.
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hakkinda gecerli simir digi etme veya Tiirkiye 've giris yasagi karart bulunmasi®*®; aile ikamet
izninin verilis amaci disinda kullanildigin tespit edilmesi veya son bir yilda yiiz seksen
giinden fazla stireyle yurt disinda kalinmas:” halinde ikamet izni talebi reddedilir, uzatilmaz

veya varsa iptal edilir.

2.2.2.2.2.3 Ogrenci ikamet Izni
2.2.2.2.2.3.1 Kapsamu, Sartlar1 ve Sagladig1 Haklar
Ogrenci ikamet iznine basvurabilecek kisilerin kapsam1 YUKK’un 38. maddesinin 1.

ve 2. fikrasinda diizenlenmektedir. Buna kisiler “Tiirkiye’de bir yiiksekogretim kurumunda®®

551
0% ve “Bakimi ve

on lisans, lisans, yiiksek lisans ya da doktora egitimi gorecek yabancilar
velileri veya yasal temsilcilerinin muvafakati olmasi sartiyla masraflart gercek veya tiizel
kisi(ler) tarafindan karsilanmak sartiyla ise ortadgretim kurumlarinda egitim gorecek”
yaban01lard1r552.

Ulkemize egitim amaciyla gelen yabancinimn aile fertlerinin durumu YUKK’un 38.
maddesinin 3. fikrasinda diizenlenmektedir. Buna gore, “ogrenci ikamet izni, 6grencinin anne
ve babasi ile diger yakinlarina, ikamet izni alma konusunda hicbir hak saglamaz”. Hikiim
incelendiginde, yabanci Ogrencinin aile fertleri bakimindan aile ikamet izninin s6z konusu

>3 Acik diizenleme karsisinda 6grencinin destekleyici

olup olmayacagi sorusu akla gelebilir
sifatiyla aile fertlerinin ikamet izninde dikkate alinmayacakti. Ancak yabancinin evli oldugu,

cocuklarinin bulundugu ve lisans, yiiksek lisans ve doktora 6grenimini Tiirkiye’de yapmak

9 Destekleyicinin aile bireyleri hakkinda smir dist karari verilirken, kisinin iginde bulundugu durumun aile
birlesimi kurallar1 goz oniine alinarak degerlendirilmesinin gerektigi kanisindayiz. Nitekim Avrupa ikamet
Sozlesmesine Ekli Protokoliin 3. maddesine gore, taraf devletlerin kendilerine verilen yetkiyi kullanirken aile
baglarini esas almakla yiikiimliidirler: Bkz. s. 52.

%0 Ogrenci ikamet iznine sahip yabancinimn, iiniversite, fakiilte veya boliim degisikli ve kayit dondurmasi
YUKKY ’nin 35. maddesinin 12. fikrasinin (a) ve (b) bentleri ile 13. fikrasinda diizenlemektedir. Buna gore,
“aymi ogretim kurumunda fakiilte veya béliim degisikligi ile ayni ilde dgretim kurumu degisikligi durumunda
ogrencilige ara verilmemesi ve siiresinde bildirimde bulunulmasi kaydiyla mevcut ikamet izni gegerliligini korur.
Tkamet izni 6grenim siiresinden kisa ise iznin bittigi tarihten itibaren 6grenim siiresi kadar uzatilir. Farkl bir
ilde ogrenime devam edilecek olmast durumunda 6grenime devam edilecek il valiligince mevcut ikamet izni
kesilerek yeni o6grenim stiresi kadar ikamet izni diizenlenir. Yiiksekogrenim ogrencisinin kayit dondurmasi
durumunda kayit dondurma tarihinden itibaren ikamet izni kesilir .

! YUKKY nin 35. maddesinin 4. fikrasina gore, 6grenci ikamet izni verilmesinde dgrenim siiresi dikkate
alinmaktadir. ik ve orta derecede 6grenim kurumlarinda egitim alan 6grencilere “birer yillik siirelerle dgrenci
ikamet izni” verilmektedir. Diger 6grenciler bakimindan 6grenim siiresi diizenlenmemektedir; ancak “ogrenim
stiresi bir yildan kisa ise ogrenci ikamet izninin 6grenim stiresini asmayacagi” diizenlenmektedir.

2 YUKKY’nin 35. maddesinin 2. fikrasma gore “Tiirkive'den yapilacak basvurularda ilk ve orta derecede
ogrenim gorecek yabancilardan amacina uygun vize sart1” aranacagi diizenlenmektedir.

>3 Bu konuda AB 93/96 sayili Direktifi (OJ: 18.12.1993-L 317) dgrencinin es ve ¢ocuklarmin, dgrencinin
ikamet hakkina dayanarak ikamet basvurusunda bulunmasi imkénini saglamaktaydi. 93/96 sayili Direktifin
kapsamina vatandast oldugu iiye devletten farkli bir iiye devlette egitim amaciyla bulunan o6grenciler
girmektedir. Ogrencinin es ve cocuklarinin bulunmasi halinde, bu kisilerde 6grencinin ikamet hakkina dayanarak
ikamet etme hakkindan faydalanacaklardir. Es ve ¢ocuklar bakimindan ikamet hakkinin s6z konusu olabilmesi
icin bu kisilerin ge¢iminin &grenci tarafindan saglanabilmesi ve kisilerin hastalik sigortasina sahip olmasi
gerekmektedir.
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istedigi varsayiminda, yabanci 6grencinin dgrenim siiresi en azindan on yil siirebilecekti.
Ayrica yabanct 6grenci aile ikamet izninde dikkate alinacak gelirden daha fazlasina ve genel
saglik ve giivenlik standartlarinin iizerinde bir barinma imkanina sahip olabilir®*. Bu
durumda istisnai kosullar dikkate alinmaksizin tiim yabanci 6grencilerin aile fertleri
bakimindan yapilan diizenlemenin uygun degildi. YUKKY bu konuda eksikligi
tamamlamaktadir. YUKK’un 35. maddesinin 6. fikrasina gore, “égrenci ikamet izinleri,
ogrenciye, yalnizca es ve ¢ocuklarimin aile ikamet izni bagvurularinda destekleyici olabilme
hakki saglar. Diger yakinlarina ikamet izni alma konusunda hi¢bir hak saglamaz ™.

YUKK ’un 39. maddesinin 1. fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerine gére, Ogrenci ikamet
izni bagvurusunda yabancinin 6grenimine dair bilgi ve belgeleri ibraz etmesi; Tiirkiye’ye
girisi yasaklanmis kisilerden olmamasi ve Tiirkiye’de kalacagi adresin bilgilerini vermesi
gerekmektedir.

Ogrenci ikamet izni sahibi yabanci belirli bir siire iilkede ikamet ettikten sonra ¢alisma
hakkina da sahiptir. YUKK’un 41. maddesinin 1. fikrasina gore, “Tiirkiye 'de 6grenim goren
on lisans, lisans, yiiksek lisans ve doktora ogrencileri, ¢alisma izni almak kaydiyla
calisabilir’. Calisma hakki bakimindan doktora 6grenimi disinda kalan hallerde bazi
sinirlamalar kabul edilmektedir®. Ayni fikraya gore, “on lisans ve lisans égrencileri icin

calisma hakka, ilk yildan sonra bagslar ve haftada yirmi dort saatten fazla olamaz ™.

2.2.2.2.2.3.2 Reddi, iptali veya Uzatilmamasi

Kanunda diizenlenen hallerde 6grenci ikamet izni talebi ve uzatma talebi reddedilir;
verilmis ise iptal edilir. YUKK’un 40. maddesinin 1. fikrasinin (a), (b), (c¢) ve (¢) bentlerine
gore, bu haller, “gerekli sartlarin karsilanmamast veya ortadan kalkmasi; 6grenimin
stirdiiriilemeyecegi konusunda kanitlarin ortaya ctkmasi®™®; ikamet izninin verilis amac
disinda kullanilmasi veya yabanci hakkinda sinir disi etme karari veya Tiirkiyeye giris yasagt

bulunmasidir”.

> Zira asagida da deginecegimi iizere, doktora dgrencisi olan yabancilarin ¢alisma hakki taninmasi bakimindan

belirli bir siire ikamet kosulu ve ¢alisma siiresi bakimindan sinirlama s6z konusu degildir.

> On lisans ve lisans Ogrencilerinin ¢alismasina iliskin yetkili makam hakkinda Kanunda 6zel diizenleme
bulunmaktadir. YUKKY nin 41. maddesinin 2. fikrasina gore, “on lisans ve lisans ogrencilerinin ¢alisma
hakkina iliskin usul ve esaslar, Go¢ Politikalart Kurulunca belirlenecek esaslar cercevesinde Bakanlik ve
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan miistereken diizenlenir”.

%% Boyle bir diizenleme yapilmasinin amaci, sirf 6grenci ikamet izni alabilmek amaciyla bir 6gretim kurumuna
kayit yaptirip devam etmeyerek, yabanciya taninan hakkin kétilye kullanilmasini engellemektir. Zira Tiirkiye’de
alinan on lisans ve lisans egitiminde mezuniyet i¢in belirlenen siire normal egitim siiresinden daha fazladir: 2547
sayili Yiiksek Ogretim Kanununun 44. maddesinde degisiklik Yapan 6569 sayili Kanunun 28. maddesi (RG:
26.11.2014-29187).
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2.2.2.2.2.4 Uzun Dénem ikamet izni

Devlet iilkesinde uzun siireler ikamet eden yabanciya ve bu siirede iilkeye uyum
gosterdigini varsayarak, iilkeye giris, ikamet, calisma hakki gibi bir¢ok konuda kolaylik
saglamaktadir. Tilirk hukukunda da Kanunda 6ngoriilen siire boyunca Tiirkiye’de ikamet etmis

yabancilara uzun donem ikamet izni ve buna bagli bazi haklar taninmaktadir.

2.2.2.2.2.4.1 Basvurabilecek Kisiler

Kanun uzun donem ikamet iznine basvurabilecek yabancilara bir sinirlama
getirmemistir; ancak YUKK’un 42. maddesinin 2. fikrasina gore, miilteci sartlhh miilteci ve
ikincil koruma statlisii sahipleri ile insani ikamet izni sahiplerine ve gecici koruma
saglananlara uzun dénem ikamet iznine ge¢is imkan1 taninmamaktadir.

YUKK’un 42. maddesinin 1. Fikrasinin (a) bendine gore, uzun dénem ikamet iznine
basvurabilecek kisiler “Tiirkiye’de kesintisiz sekiz yil ikamet izniyle kalmis olanlar ve Gog
Politikalart Kurulunun belirledigi sartlar: tastyanlar” olmak iki gruptan olusmaktadir.

YUKK’ta kabul edilen sekiz yillik siire 2003/109 sayili AB Direktifinde kabul
edilenden daha uzundur®™’. Ancak AB iiyesi iilkelerde ikamet basvurularnin daha siki
denetlenmesi ve Tiirkiye’ye Avrupa’ya kiyasla daha fazla diizensiz gogmen gelmesi nedeniyle

stirenin uygun oldugu kanisindayiz.

2.2.2.2.2.4.2 Sartlan
Uzun donem ikamet iznine siire sartli basvuracak yabancilarin bazi sartlar1 yerine
getirmesi gerekmektedir. Ilk sart uzun dénem ikamet iznine basvuruya temel teskil eden sekiz
yillik ikamet siiresidir. Bu noktada Kanunda kabul edilen sekiz yillik kesintisiz ikamet
siiresinin nasil hesaplanacagi sorusu akla gelmektedir. Kanunda tiim ikamet izinlerini
558

kapsayacak sekilde “Ikamette Kesinti” bashg: altinda genel bir diizenleme bulunmaktadir™®.

YUKKY uzun donem ikamet iznine bagvuruda kesintisiz ikamet siiresinin nasil hesaplanacagi

>7 Genel olarak uzun dénem ikamet izninde aranan sartlar s6z konusu direktife paralellik gostermektedir:
Dardagan Kibar, 2013: 117.

% YUKK ’un 28. maddesinin 1. fikrasina gore, “bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasinda; zorunlu kamu hizmeti,
egitim ve saglik nedenleri harig, bir yilda toplam alti ay1 gegcen veya son bes yil iginde toplam bir yili asan
Tiirkiye disinda kalislar ikamette kesinti sayilir”. Tkamette kesinti olmas1 durumunda siire hesab1 aym1 maddede
diizenlenmektedir. Buna gore, ikamet siiresinde kesintisi olanlarin ikamet izni bagvurularinda veya baska bir
ikamet iznine gegislerinde, 6nceki izin siireleri hesaba katilmaz. Ornegin, 01.01.2010 tarihinde ikamet izni ile
Tiirkiye’de ikamet etmeye baslayan yabancinin 01.02.2010-01.06.2010 tarihleri arasinda Almanya’da is
amaciyla bulunmast; 01.09.2012- 01.12.2012 tarihleri arasinda Isvigre’de tatil yapmasi; 01.06.2014-01.11.2014
halinde son bes y1l iginde toplam bir yillik siiresi doldugu igin, 01.11.2014 tarihinde bir yillik sinir asilmis olacak
ve bu tarihten dnceki ikamet siireleri dikkate alinmayacaktir. ikamet siirelerinin hesabinda daha énce basvurulan
ikamet izni ¢esidi 6nem tagimaktadir.
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detayl sekilde diizenlemektedir™®. YUKKY ’nin 40. maddesinin 2. fikrasinin (a), (b), (¢), (¢)

ve (d) bentlerine gore,
“hesaplamada basvuru tarihi esas alinir. Yabancinin yurtdisinda kaldigi siireler ve ikamet izni almadan
Tiirkiye'de kaldigi siireler kesintidir. Basvuru tarihinden itibaren geriye doniik birer yilik dilimler
icerisinde toplam yiiz seksen giinii asan kesinti bulunmuyorsa diger bir yillik dilime gegilir ve bu
kontrole sekiz yil tamamlanana kadar devam edilir. Birer yillik dilimlerde yiiz seksen giinii asan kesinti
olmamast durumunda son bes yillik dilim i¢inde toplam ii¢ yiiz altmig bes giinii asan kesinti olup
olmadigina bakilir. Sekiz yil icerisinde bir seferde veya pes pese, yurtdisinda ya da ikametsiz olarak
Tiirkiye'de gegirdigi siire alti ayr gecen yabancilarin talepleri, dilimlik hesaplamaya gegilmeden
olumsuz olarak sonuglandiriliv. Sinir disi etme iglemi uygulanan yabancilarin, onceki ikamet izni

siireleri, ikamet izin siirelerinin toplanmasinda hesaba katilmaz”.

Gorildiigii tizere, siire hesabinda birer yilda yliz seksen giin, son bes yilda {i¢ yiiz
altmis bes giin ve sekiz yilda pes pese alt1 ay olmak iizere ii¢ siire kesintisi diizenlenmistir.

Uzun donem ikamet izni verilen yabanci Tiirkiye’de uzun yillar kalacagi i¢in devlete
maddi kiilfet getirmemesi gerekmektedir. Bu nedenle YUKK’un 43. maddesinin 1.fikrasinin
(c) bendine gore, ilgili yabancinin “kendisinin ve ailesinin gegimini saglayacak yeterli ve
diizenli gelire” sahip olmal’®®; (b) bendine gore, “son ii¢ yil icinde sosyal yardim almamuis”
olmal1 ve (¢) bendine gore, gegerli saglik sigortasina sahip olmalidir. Tiim bu sartlar disinda,
yetkili makamin, yabancilara genis imkanlar taniyacak bu hakkin verilmesi bakimindan takdir
hakkin1 kullanabilmesi i¢in bir sart daha Ongoriilmektedir. YUKK un 43. maddesinin 1.
fikrasinin (d) bendine gore, “ilgili yabancinin kamu diizeni ve kamu giivenligi agisindan tehdit
olusturmamasi1” gerekmektedir. Uzun donem ikamet izninin diger izinlere kiyasla daha yogun
sekilde kamu giivenligini ilgilendirdigi i¢in yetkili makama taninan bu yetkinin uygun oldugu
kanaatindeyiz*®*.

YUKK’un 43. maddesinin 2. fikrasina gore, “Gd¢ Politikalar: Kurulunun belirledigi
sartlari tagiyanlar” bakimindan yukarida degindigimiz sartlardan yalnizca kamu diizeni ve

giivenligine iligskin olan sart aranmaktadir.

% Jkamet siirelerinin hesabinda daha once basvurulan ikamet izni cesidi 6nem tagimaktadir. YUKK un 28.

maddesinde ikamette kesintiye iligkin genel bir diizenleme bulunmaktadir. Maddenin ikinci fikrasina gore,
kesintisiz ikamet siirelerinin hesabinda 6grenci ikamet izinlerinin yarisinin dikkate alinacagi diizenlenmektedir.
2003/109 sayili Direktif hiikiimleri ile kiyaslandiginda, 6grenci olarak iilkede bulunulan siireler YUKK
bakimindan uzun dénem ikamet iznine esas teskil etmekte iken; 2003/109 sayili Direktifin 2. maddesine gore,
iiye devletlerde egitim i¢in bulunan kisiler kapsam dis1 birakilmisti.

%0 yUKKY ’nin 40. maddesinin 5. Fikrasinin (a) ve (b) bendine gore, yeterli ve diizenli gelire sahip olma sartinin
tespitinin nasil yapilacagini kisi ve ailesi bakimindan diizenlemistir. Buna gore, “yabanci, basvuru yaptigi yil
itibariyla gegerli olan net asgari iicret kadar aylik giderini karsilayabilecek maddi giice sahip olmali; yabanci,
toplamda asgari iicretten az olmamak iizere kendisi dahil her bir aile iiyesi i¢in asgari iicretin ti¢te biri kadar
gideri karsilayabilecek maddi giice sahip olmali ve gelir kaynaginin tespitinde iigiincii kisilerin taahhiidiine
dayanmamalidir”.

%! Benzer yonde goriis i¢in bkz. A¢ikgdz ve Ariner, 2014: 15.
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Uzun donem ikamet iznine temel olan diisiince yabancinin iilkede ¢ok uzun yillar
bulunmasi ve fllkeye uyum gostermesidir. Bu nedenle iilkeye uyumun gerceklesip
ger¢eklesmediginin yetkili makamlar tarafindan denetlenmesi gerekliligi sorusu akla gelebilir.
AB diizenlemelerinde aile birlesiminde genel olarak tilkeye uyum ile ilgili olarak, yabancinin
dil ve kiiltiir sinavina girmesi gibi sartlar arandigna deginmistik®®’. YUKK un Dérdiincii
Kisminin Yabancilar ve Uluslararast Korumaya Iligkin Ortak Hiikiimler Boliimiinde Uyum
baslikl1 96. maddesinde altinda bu husus diizenlenmektedir. Hiikiim uyumu ikamet izni i¢in
bir 6n sart olarak diizenlememekte ve bu konu yetkili makama bir denetleme yetkisi
vermemektedir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, yabancinin iilkeye uyumunu yabancinin istegi
dogrultusunda kolaylagtirmakla yiikiimliidiir. Nitekim, yabancilarin tlilkede “iigiincii kisilerin
araciligi olmadan bagimsiz hareket edebilmelerini kolaylastiracak bilgi ve beceriler
kazandirmalar:” amaclanmakta; Goc Idaresi genel Midiirliigii “kamu kurum ve kuruluslar:
ile sivil toplum kuruluslarryla da is birligi yaparak iilkenin siyasi yapusi, dili, hukuki sistemi,
kiiltiirii ve tarihi ile hak ve yiikiimliiliiklerinin temel diizeyde anlatildigi kurslar

vayginlastirmakla” yikiimlii kilinmaktadir.

2.2.2.2.2.4.3 Sagladig1 Haklar

Uzun donem ikamet izni verilen yabanciya Tiirkiye’de yasayan diger yabancilara
kiyasla ayricalikli statii tanmnmaktadir®®®, Bu kisiler “Gzel kanunlardaki diizenlemeler harig,
sosyal giivenlige iliskin kazanilmis haklar: sakli kalmak ve bu haklarin kullaniminda ilgili
mevzuata tabi olmak sartiyla Tiirk vatandaslarina taninan haklardan yararlanmaktadirlar”.
Ancak, YUKK’un 44. maddesinin 1. fikrasinin (a), (b), (c) ve (¢) bentlerine gore, “askerlik
yvapma yiikiimliiliigti, se¢me ve se¢ilme, kamu gorevlerine girme, muaf olarak esya ithal etme”
istisna tutulmustur. YUKK’un 44. maddesinin 2. fikrasina gore, Bakanlar Kurulu uzun dénem
ikamet izni sahibi yabanciya taninan haklara “kismen veya tamamen kisitlamalar getirmeye”
yetki verilmistir.

Uzun donem ikamet izninde siire bakimindan herhangi bir sinir 6ngoériilmemektedir.
Konu ile ilgili 2003/109 sayili Direktife bakildiginda uzun dénem ikamet izninin bes yillik
stire ile verilmekte, bu siirenin sonunda ise basvuru iizerine yenilenmekte; 2004/38 sayili
Direktifte diizenlenen siirekli ikamet hakkinda ise bagvuru olmaksizin ikamet hakki devam

etmektedir.

562
Bkz. s. 60.

%3 Uzun dénem ikamet iznine sahip yabancilara verilen haklar, TVK’nin 28. maddesinin 1. fikrasina gore, Tiirk

vatandashigint ¢ikma izni alarak kaybeden yabancilara verilen haklarm aynisidir. Bu kisiler istisna kabul

edilenler disinda hak ve hiirriyetlerden Tiirk vatandasi1 gibi yararlanmaya devam ederler. Kars. i¢in bkz. Giingor,
2015: 148 vd.; Dogan, 2015: 126 vd.; Nomer, 2014: 127 vd.
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Kanunda yabanciya saglanan bu haklarin kamu diizeni veya kamu giivenligini ihlal
etmesi halinde bu haklarin nasil smirlandirilacagi sorusu akla gelmektedir. Bu durumda
YUKK’un 44. maddesinin 2. fikrasinda haklara kismen veya tamamen kisitlamalar getirmeye
Bakanlar Kurulu yetkili kilinmakta; YUKKY ’nin 41. maddesinin 3. fikrasinda, “uzun dénem
ikamet izni bulunan yabancilara taminan haklar, Bakanhgin teklifi iizerine veya resen
Bakanlar Kurulu kararryla kismen veya tamamen kisitlanabilecegi” diizenlenmektedir. Ancak
diizenlemede Bakanlar Kurulunun kendisine taninan bu yetkiyi hangi hallerde kullanacagi
belirtilmemistir®*. Bu bakimdan Bakanlar Kuruluna tanman bu yetkinin usul ve esas
bakimindan belirli hale getirilmesi, yasama yetkisinin devredilmezligi ve yabanciya taninan

haklarinin sinirlandirilmasinin Kanunla yapilmasi geregine uygun olacagi kanaatindeyiz.

2.2.2.2.2.4.4 Iptali

YUKK’un 45. maddesinin 1. fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde, yabancilarin uzun
donem ikamet izninin iki durumda iptal edilecegi diizenlenmektedir. Buna gore, ilki bagvuru
sartlar1 arasinda da yer alan ancak daha sonra da ortaya ¢ikabilecegi 6ngoriilen, yabancinin
“kamu diizeni ve kamu giivenligi a¢isindan ciddi tehdit olugturmasi1” ve ikincisi yabancinin
“saglik, egitim ve iilkesindeki zorunlu kamu hizmeti disinda bir nedenle kesintisiz bir yildan
fazla siireyle Tiirkiye disinda bulunmasidir”. Ayn1 maddenin 2. fikrasi yabancinin “tekrar bu
izni almak icin yapacagr basvurular ve bunlarin sonuglarina iliskin usul ve esaslarin
yonetmelikle belirlenecegi” diizenlemektedir. YUKKY ’nin 42. maddesinin 4. fikrasina gore,
iptal nedenleri sonucglart bakimindan farklidir. “Kamu diizeni ve kamu giivenligi a¢isindan
ciddi tehdit olugturma” nedeniyle uzun dénem ikamet izni iptal edilen yabancinin Kanunda
diizenlenen ikamet izinlerinden birini almak ic¢in tekrar bagvuru yapma imkani
bulunmamaktadir. Kesintisiz bir yildan fazla siire ile yurtdisinda bulunma nedeniyle ikamet
izni iptal edilen yabancinin basvurusunda esas alinacak hususlar YUKKY ’nin 43. maddesinin
3. fikrasinin (a), (b), (c), (¢), (d) bentlerinde diizenlenmektedir. Buna gore, “degerlendirme
yabancimin, Tiirkiye’'de yerlesmek amaciyla kalma iradesi, Tiirkiye’'de yakinlarimin bulunup
bulunmadigi, tasinmaz mal varligi, aktif is ve ¢alisma iligkileri, Tiirkiye ile olan sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel baglari1 géz oniinde bulundurularak gerceklestirilir”. YUKKY nin 43.
maddesinin 5. fikrasinin gore, “basvurularda, uzun donem ikamet izni alma sartlarinin yerine
getirilip getirilmedigi kontrol edilir. Ancak, kesintisiz sekiz yil ikamet izniyle kalma sarti

yeniden aranmaz”. Goriildiigii lizere, yabancinin basvurusu uzun dénem ikamet izni igin

%4 Benzer sekilde yabancimin tasinmaz mal edinme bakimindan da siurlandirma yetkisi Bakanlar Kuruluna
aittir. Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin kullanimmin Kanunda somutlagtirilmamis olmast Tapu Kanununda
yapilan diizenlemelerin AYM tarafindan defalarca iptaline gerek¢e olmustur. Mahkeme yapilan diizenlemenin
yetki devri olduguna 6nemle vurgu yapmustir. AYM Kkararlari ile ilgili detayl bilgi i¢in bkz. Yarar, 2014: 68 vd.
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gerekli sartlar bakimindan yeniden degerlendirmeye alinacaktir; ancak sekiz yillik siire

bakimindan bir istisna 6ngoriilmiistiir.

2.2.2.2.2.5 Insani ikamet izni
2.2.2.2.2.5.1 ikamet izninin Verilecegi Durumlar

Insani ikamet izni Kanunda diger ikamet izni ¢esitlerine alternatif olarak
diizenlenmektedir. Kanunda sayili hallerde “diger ikamet izinlerinin verilmesindeki sartlar
aranmadan” ilgili kisilere insani ikamet izni verilmektedir. YUKK’un 46. maddesinin 1.
fikrasinin gore, insani ikamet izni bir yil silire ile verilebilmektedir; ancak bu izinlerin
uzatilmas1 miimkiindiir.

YUKK "un 46. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde diizenlenen ilk durum ¢ocugun®
yiiksek yararidir™®. So6z konusu ilke ulusal ve uluslararasi diizenlemelerde®® dikkate

568, Cocuk Haklar St')zlesmesinin569 3. maddesinin 1. fikrasina gore, “kamusal

alinmaktadir
va da ozel yardim kuruluslar, mahkemeler, idari makamlar ya da yasama organlar
tarafindan yapilan ve ¢ocuklar ilgilendiren biitiin faaliyetlerde ¢ocugun yiiksek yarart temel
diigiincedir”. Cocugun yiiksek yarari, BM Cocuk Haklar1 Komitesi tarafindan, asli bir hak,
temel yorumlara 11k tutacak bir hukuk ilkesi ve bir usul kurali olarak yorumlanmaktad1r57o.
Komite raporuna gore, ¢ocugun aile yasami hakkinin korunmasi ve aile teriminden biyolojik,
evlat edinen ya da bakici, ana babalari, yerine gore yerel adetler ¢ergevesinde genis aile
iyelerini ya da toplulugu da icine alacak sekilde genis anlamda yorumlanmasi gerekmektedir.
Cocugun aileden ayrilmasinin miimkiin oldugunca dnlenmesi ve aile birliginin korunmasinin
¢ocugun korunmasinin bir pargasi oldugunu belirtmektedir.

Hukuk kurallarinin yorumunda duruma gore igerigi degisebilecek olan c¢ocugun
yiiksek yarari kavrami, hukukun tiim alanlarinda ¢ocuk lehine yorum yapilmasina hizmet

eden, igerigi tek tek 6zel durumlara gore belirlenen genel bir kural niteligi tasimaktadir. Tiirk

% BM Cocuk Haklar1 Sézlesmesinin 1. maddesine gore, ¢ocuk terimi herhangi bir ayrim yapilmaksizin 18
yasindan kiigiik herkesi ifade etmektedir.

%6 Kanada’da velayet davalarinda gocugun yiiksek yararina uygun karar vermek, objektif olarak ¢ocugun
ihtiyaci olan bakim ve ilgiye ulagma imkanmnin bulunacagi yer olarak belirtilmektedir: Boll, 1998- 1999: 45.
New Jersey’de ise mahkeme c¢ocugun yiiksek yararinin tespiti i¢in, ¢ocugun giivenligi, mutlulugu, fiziki,
psikolojik ve ahlaki refahi ile ilgili tiim unsurlarin aragtirilmasi gerektigini belirtmistir: Sorkow, 1991: 384;
¢ocugun yiiksek yarar1 kavraminin psikolojik boyutu hakkinda bilgi igin bkz. Freeman, 1997: 360-362

%67 Cocugun yiiksek yarar1 ilkesi, Cocuk Haklar1 Bildirgesinin 2. Paragrafi, Kadinlara Kars1 Her Tiir
Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmast S6zlesmesinin 5. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendi ve 16. maddesinin 1.
fikrasinin (d) bendinde yer almaktadir.

%8 Cocugun yiiksek yarar ilkesi benzer kavramlarla kars. i¢in bkz. Akyiiz, 2000: 81- 83.

* RG: 27.01.1995- 22184.

%" BM Cocuk Haklar1 Komitesi raporunda, cocugun yiiksek yararmin tespitinde ¢ocugun kisisel durumu, icinde
bulundugu kosullar ve ¢ocugun ihtiyaglarinin dikkate alinmas1 gerektigini belirtmektedir: Komite raporu metni
igin  bkz. http://wwwz2.ohchr.org/English/bodies/crc/docs/GC/CRC_C_GC_14 ENG.pdf (erisim tarihi:
07.03.2016).


http://www2.ohchr.org/English/bodies/crc/docs/GC/CRC_C_GC_14_ENG.pdf
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vatandas1 olan ¢ocugun bakim ve goézetimini iistlenecek aile bireylerinin Tiirk vatandasi
olmamas1 ve aile bireylerinin (ebeveyn disindaki akrabalarin) gidecegi iilkede ¢cocugun zarar
gorecek olmasi Ornek olarak verilebilir’t. Bu durumda, ailenin birlesimi s6z konusudur;
ancak aile birlesiminde destekleyicinin yabanci olmasi ve bazi sartlar1 yerine getirmesi s6z
konusu iken, burada destekleyici olarak degerlendirilemeyecek Tiirk vatandasi bir ¢ocuk
bulunmaktadir. Kanaatimizce, cocugun yarari ilkesine gore, insani ikamet izninin s6z konusu
oldugu hallerde, ailenin birligi ilkesi esas alinmali ve buradaki aile kavrami BM Cocuk
Haklar1 Komitesinin yorumun benzer sekilde ¢cocugun bakim ve gézetimini iistlenebilecek
kisi olarak genis yorumlanmalidir.

YUKK’un 46. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde diizenlenen diger hal,
“haklarinda sinir disi1 etme veya Tiirkiye’ye giris yasagi karart alindigr halde, yabancilarin
Tiirkiye'den ¢ikiglarimin yaptirilamamas: ya da Tiirkiye’den ayrilmalarimin makul veya
miimkiin goriilmemesidir”. Bu kisilerin Tirkiye’den ¢ikis islemleri hukuki veya kisilerin
vatansiz olmasi gibi fiili nedenlerden yapilamayabilir. Kanunda ¢ikis islemlerinin “makul
veya miimkiin” goriinmemesi halinde yetkili makamlarin durumu tespit etmesi {lizerine bu
ikamet izni verilebilmektedir.

Kanunda diizenlenen bazi hallerde yabanci hakkinda sinir dis1 etme karar1 verilmesi

72
"2 yabanci

icin gerekli kosullar bulunsa dahi sinir disi etme karari verilememektedir
hakkinda siir disit etme kararina esas teskil eden bir neden bulundugu ig¢in iilkede
bulunabilmesi igin yasal bir dayanaga ihtiya¢ vardir. Nitekim, YUKK un 46. maddesinin 1.
fikrasinin (c) bendinde, bu kisilere insani ikamet izni verilebilecegini diizenlemistir.

Yabanci hakkinda sinir dist edilme karar1 verilmesi, yabancinin uluslararast koruma
basvurusunun kabul edilmemesi, bagvurunun geri c¢ekilmesi veya c¢ekilmis sayilmasi
hallerinde Tiirkiye’den ayrilmalar1 gerekmektedir; aksi takdirde yetkili makamlar tarafindan
zorla lilkeden gonderilir. Yabancinin ilgili islemlere kars1 yargr yoluna basvurmasi halinde,
yarg1 siireci boyunca Tiirkiye’de kalma hakki vardir. YUKK’un 46. maddesinin 1. fikrasinin

(¢) bendine gore, bu siire boyunca hukuka uygun olarak iilkede bulunabilmeleri i¢in bu

kisilere insani ikamet izni verilebilir.

1 Amerika’da, Amerikan vatandasi cocugun ebeveynlerinin yabanci statiisinde oldugu bir olayda aile
birlestirme hiikiimlerinin uygulanmasinda ¢ocugun yiiksek yarari ilkesinin gozetilmistir: Zug, 2011: 1179.

2 YUKK ’un 55. maddesine gore, “asagidaki yabancilar hakkinda simir dist etme karart alinmaz:

a) Smir disi edilecegi iilkede oliim cezasina, iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza veya muameleye
maruz kalacagi konusunda ciddi emare bulunanlar

b) Ciddi saglik sorunlari, yas ve hamilelik durumu nedeniyle seyahat etmesi riskli goriilenler

¢) Hayati tehlike arz eden hastaliklar: igin tedavisi devam etmekte iken sinir disi edilecegi iilkede tedavi imkdni
bulunmayanlar

¢) Magdur destek siirecinden yararlanmakta olan insan ticareti magdurlar

d) Tedavileri tamamlanmincaya kadar, psikolojik, fiziksel veya cinsel siddet magdurlar:”.
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Uluslararasi koruma basvurusu yapan yabancilarm ilk iltica iilkesinden®” veya giivenli
iigiincii iilkeden®™ Tiirkiye’ye geldiginin tespit edilmesi halinde ilgili iilkeye génderilmeleri
6ng6rii1mektedir575. YUKK’un 46. maddesinin 1. fikrasinin (d) bendine gore, génderme
islemlerinin devamu siiresince bu kisilere Tiirkiye’de kalma hakki taninmakta; kisilere insani
ikamet izni verilebilir.

YUKK’un 46. maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendinde diizenlenen “acil nedenler, iilke
menfaatlerinin korunmasi ile kamu diizeni ve kamu giivenligi”’ nedenlerinden birinin olmasi
kosuluyla, Tiirkiye’de kalmasina izin verilmesi gerekli goriilen yabancilar, diger ikamet
izinlerini alma imkanlariin olmamasi halinde insani ikamet izni verilebilir. Goriildiigi tizere,
yabanciya insani ikamet izni verilebilmesi i¢in, bu nedenlerden birinin bulunmasi ve
yabancinin bu nedenler dolayisiyla Tiirkiye’ye giris ve Tiirkiye’de kalmasi gerekmelidir.

YUKK’un 46. maddesinin 1. fikrasinin (f) bendine gore, insani ikamet izni verilen son

hal “olaganiistii durumlarin’ varligidir.

2.2.2.2.2.5.2 Iptali ve Uzatilmamasi
YUKK’un 47. maddesine gore, insani ikamet izni verilmesi i¢in gerekli olan sartlarin

ortadan kalktiginin tespit edilmesi halinde, s6z konusu izin iptal edilir ve uzatilmaz.

2.2.2.2.2.6 insan Ticari Magduru ikamet izni

YUKK’ta diizenlenen bir diger ikamet izni tiirii insan ticareti magduru ikamet iznidir.

576

Tiirkiye, uluslararasi ulagim yollar1 {izerinde bulunmasi nedeniyle, ¢ok sayida®"” insan ticareti

sucu magduru ile kars1 karsiya kalmaktadir®”".

Insan ticareti, ulusal®’®

ve uluslararast alani ilgilendirmesinin yani sira Tiirk
hukukunda hem kamu hukukunun bir dali olarak ceza hukukunu hem de inceleme alanimiz

olan yabancilar hukukunu ilgilendirmektedir. Bu bakimdan ¢aligmanin bu kisminda dncelikle

% YUKK’un 73. maddesine gore, “Uluslararasi Koruma Bagvuru sahibinin daha énceden miilteci olarak
tanindigi ve halen bu korumadan yararlanma imkaninin oldugu veya geri gondermeme ilkesini de iceren yeterli
ve etkili nitelikte korumadan halen faydalanabilecegi iilkedir”.

5% YUKK un 74. maddesine gore “Uluslararast Koruma Bagvuru sahibinin, Miiltecilerin Hukuki Durumuna
dair Sozlegsmeye uygun korumayla sonuglanabilecek bir uluslararasi koruma bagvurusu yaptigi veya basvurma
imkaninin oldugu iilkedir”.

" YUKK hiikiimleri iiye devletlerde miilteci statiisiiniin verilmesi ve geri alinmasina dair asgari standartlara
iligkin 2005/85 sayil1 Direktifin (OJ: 13.12.2005- L 326 13) 26. ve 27. maddesinde yapilan ilk iltica iilkesi ve
giivenli tiglincti tilke ile ilgili agiklamalara paraleldir: Agikg6z ve Ariner, 2014: 19.

>’® Tiirkiye’nin insan ticaretinde transit iilke olarak yiiksek, hedef iilke olarak ise en yiiksek orana sahip oldugu
belirtilmektedir: Jahic ve Karan, 2006: 97.

5" Korkut, 2006: 28; insan ticaretinin tarihsel gelisimi ile ilgili detayh bilgi igin bkz. Degirmenci, 2006: 62 vd;
Yenidiinya, 2007: 69 vd. insan ticaretinin nedenleri ile ilgili detayh bilgi igin bkz. Oztiirk ve Ardor, 2007: 82 vd;
Arslan, 2004: 27 vd.

%8 nsan Ticareti konusunda karsilastirmali hukuk ile ilgili detayli bilgi i¢in bkz. Degirmenci, 2006: 68; Keskin,
http://www.ankahukuk.com/makale (erisim tarihi: 17.07.2015); Yenidiinya, 2007: 128 vd.



http://www.ankahukuk.com/makale
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insan ticareti kavrami uluslararasi dizenlemeler esas alinarak incelenecek, daha sonra bu

kisilere yabancilar hukuku alaninda taninan ikamet hakki ele alinacaktir.

2.2.2.2.2.6.1 Faydalanabilecek Kisiler

Agir bir insan hakki ihlali olan insan ticareti, cinsel istismar, zorla ¢alistirma, insan

579

organlarmin alinmasi, koélelik gibi konularda goriinmektedir Ulusal diizenlemelerin

yetersiz kalmasi nedeniyle uluslararasi alanda igbirligini saglamak iizere konuya iligkin birgok

diizenleme®® bulunmaktadir®®.

Bu diizenlemelerden Tiirkiye’nin de onaylamis oldugu
Sinirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi ve Smirasan Orgiitlii Suglara

Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk

*9 Aralarinda benzer noktalar bulunmasi nedeniyle gdgmen kagakgilig: ile insan ticaretinin farkilar1 incelenmesi
de gerekmektedir (Gogmen kagakgiligi ve insan ticareti suglarmin karsilagtirmali incelenmesi ile ilgili detayli
bilgi i¢in bkz. Sen ve Malbelegi, 2011: 71 vd.; Yenidiinya, 2007: 58 vd.) Insan ticareti ve gocmen kacakcilit
siir asan fiiller olmalart nedeniyle benzemektedir; ancak bir¢cok noktada farkliliklart bulunmaktadir (Arslan,
2004 :25 — 26). Gogmen kacakeiligini, insan ticaretinden ayiran en dnemli 6zellik, insan ticaretine konu kisinin
bir iilkeye yasadisi girisinden sonra istismar edilmesidir (Keskin). Gogmen kagak¢iliginda hukuka aykir iilkenin
siirini agmak i¢in rizast bulunmakta ve bu yasadisi imkandan faydalanarak iradesi ile suglu gibi davranmakta
iken, insan ticaretinde magdurunun iradesi sakattir (Yenidiinya, 2007: 60); gogmen kacakg¢iligi mutlaka farkli bir
tilkenin siirinin yasadist sekilde asilmasi gerekirken, insan ticaretinin ulusal sinirlar iginde de yapilmasi
miimkiindiir. Insan ticaretinde magdurlarin istismar1 amagtir, ancak gd¢men kacakgiliginda, istismar séz konusu
degildir (Degirmenci, 2006: 59 — 60). Nitekim, Insan ticareti magduru ve gé¢men kacakeiligina konu kisilerden,
yalnizca insan ticareti magduruna ikamet izni verilmesindeki amag kisinin rizasinin olmamast ve tehdit baski,
siddet ve cebir ile bu iradenin sakatlanmasidir. Go¢gmen kagake¢iliginda, kisi yasadist giris yapma amacli olarak
kagake: ile kendisi iletisim kurar (Arslan, 2004: 26) ve iilkeye girisi sonrasi, kendisine yonelen bir istismar fiili
bulunmaz. Bu bakimdan go¢men kagakgilart seyahat acentesine, insan tacirleri ise, kole tacirlerine
benzetilmektedir (Ozcan ve Arican, 2008: 4.). Gégmen kagakeiligt TCK’min 79. maddesinde diizenlenmektedir.
Buna gore, “dogrudan veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek maksadiyla, yasal olmayan yollardan, bir
yabanciyt iilkeye sokan veya iilkede kalmasina imkan saglayan, Tiirk vatandasi veya yabancimin yurt digina
¢tkmasina imkan saglayan kisi ... cezalandirilir”.

%80 E{HB’nin 4. maddesinde diizenlenen kélelik ve kole ticareti yasagina, 5. maddesinde diizenlenen insanlik dist
muamele yasagina, 12. maddesinde diizenlenen 6zel ve aile hayatina saygiya iliskin diizenlemeleri; AIHS nin 3.
maddesinde diizenlenen iskence kotii muamele yasagina, 4. maddesinde diizenlenen koélelik ve zorla ¢alistirma
yasagina, 8. maddesinde diizenlenen 6zel hayatin ve aile hayatinin korunmasina iligkin diizenlemeleri insan
ticareti ile baglantilidir. Dolayli olarak hiikiimleri uygulanabilecek diizenlemeler ise sunlardir: Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararast Sozlesme (RG: 11.08.2003-25196), Kadimlara Karst Her Tiirlii
Ayrimciligim Onlenmesi Sozlesmesi (RG: 14.10.1985-18898), Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayri insani veya
Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesi (RG: 10.08.1988-19895), Cocuk Haklar1
Sozlesmesi (RG: 27.01.1995-22184), Tiim Gogmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Korunmasi hakkinda Sézlesme
(RG: 08.07.2004-25516), Cebri Calistirmanin ilgas1 Hakkindaki 105 sayili S6zlesme (RG: 21.12.1960-10686),
Cocuklarin Korunmas1 ve Ulkeleraras1 Evlat edinme Konusunda Isbirligine dair Sézlesme (RG: 19.04.2004-
25438). Uluslararasi alanda Tiirkiye’nin devletler ile igbirligi icindedir. Bu konuda Giircistan (RG: 09.07.200-
24810), Kirgizistan (RG:19.12.2006-26381), Moldova (RG:22.01.2007-26411) ve Ukrayna (17.11.2005-25996)
ile insan ticaretiyle miicadele alaninda isbirligi Protokolleri yapilmistir. Belarus Cumhuriyeti ile ise isbirligine
iliskin mutabakat zapt1 imzalanmistir (RG:16.09.2004-25585).

%81 Arslan, 2004: 19 — 20; Schengen II’ Antlasmasinda diizenlenen maddi ¢ikar elde etmek amaciyla bir
yabancinin schengen alanina giris ve ikamet yasalarini ihlal ederek giris yapmasi ve burada ikamet etmesine
yardimel olan veya olmaya calisan kisiler hakkinda ceza 6ngoéren hiikkmii yiiriirliikten kaldirilmis, bu konuda
devletler diizenleme yapmakla yiikiimliidiir: Ozcan ve Arican, 2008: 5 vd.; 2011/36 sayili AB Direktifi konuya
iliskin genel diizenlemeleri icermekte ve devletlere yiikiimliiliikler yiiklemektektedir (OJ: 15.04.2011- L 101);
2004/ 81 sayilt AB Direktifi ise 6zel olarak insan ticareti magdurlarina ve yetkili makamlarla isbirligi yapanlara
ikamet izni verilmesini diizenlemektedir (OJ: 06.08.2004- L 261): Yenidiinya, 2007: 124 vd.
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Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasma ve Cezalandirilmasma {liskin Protokol®®* bu
calisma bakimindan asli kaynak niteligindedir*®®. Protokoliin 3. maddenin (a) bendi insan

ticaretini agiklamaktadir. Buna gore,

“insan ticareti, kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya diger bir bicimde zorlama,
kacirma, hile, aldatma, niifuzu kétiive kullanma kisinin c¢aresizliginden yararlanma veya baskasi
tizerinde denetim yetkisi olan kisilerin rizasini kazanmak icin o kisive veya baskalarina kazang veya
¢tkar saglama yoluyla kisilerin istismar amagh temini, bir yerden bir yere tasinmasi, devredilmesi,
barindirilmast veya teslim alinmasi anlamina gelir. Istismar terimi, asgari olarak, baskalarinin
Sfuhsunun istismar edilmesi veya cinsel istismarin baska bigimlerini, zorla ¢alistrmayr veya hizmet

ettirmeyi, esareti veya esaret benzeri uygulamalari, koleligi veya organlarin alinmasint icerir”.

S6z konusu diizenleme, Tiirkiye’nin heniiz imzalamadigi Insan Ticaretine Karsi
Avrupa Sozlesmesinde®® de aynen benimsenmekte ve sozlesmeye iliskin agiklayici raporda
da bu husus belirtilmektedir™®.

Insan ticaretine konu fiiller AY’da diizenlenen birden ¢ok temel hak ve hiirriyeti ihlal
etmektedir. AY’nin 17. maddesinde diizenlenen kisinin dokunulmazligi, 17. maddesinde
diizenlenen maddi ve manevi varligi, 18. maddesinde diizenlenen zorla ¢alistirma yasagi, 19.
maddesinde diizenlenen kisi hiirriyeti ve giivenligi, 48. maddesinde diizenlenen calisma ve
sOzleme hiirriyeti, 50. maddesinde diizenlenen ¢alisma sartlar1 ve dinlenme hakki, insan
ticareti ile yakindan ilgilidir586.

Bunun yani sira, Tirk hukukunda insan ticaretine iligkin 6zel kanuni diizenleme

bulunmamaktadir>®’

. TCK’nin 80. maddesine gore, insan ticareti bir sug tipi olarak faile
iligkin olarak diizenlemektedir. Buna gore, “zorla c¢alistirmak, hizmet ettirmek, fuhus
yvaptirmak veya esarete tdabi kilmak ya da viicut organlarmmin verilmesini saglamak

maksaduyla, tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak, niifuzu kotiiye kullanmak, kandirmak

*% RG:04.02.2003- 25014.

%83 Protokol ile ilgili detayli bilgi igin bkz. Degirmenci, 2006: 67; Yenidiinya, 2007: 21-22; http://www.no-
trafficking.org/content/pdf/guide_to_the_new_un_trafficking_protocol.pdf (erisim tarihi: 16.03.2016);

%84 Spzlesme metni i¢in bkz.
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/236093/8414.pdf (erisim tarihi:
19.03.2016)

%85 Rapor metni i¢in bkz.
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/Source/PDF_Conv_197_Trafficking_Erev.pdf (erisim tarihi:
19.03.2016)

*% Yenidiinya, 2007: 46-48.

*%7 Konuya iligkin olarak insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarmm Korunmasi Hakkinda Kanun Tasaris
Taslag1 hazirlanmustir. Kanunlasma igin Igisleri Bakanligi Gog ve Iltica Biirosu ¢alismaktadir. Taslak TCK’nin
insan ticareti su¢una iligkin hiilkmiinde de degisiklik Ongormektedir. Degisiklik sonrasi1 TCK hiikmii su
sekildedir: “Zorla ¢alistirmak, hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak, esarete tabi kilmak, viicut organ ya da
dokularimin  alinmasini  saglamak, dilendirmek, miistehcen gériintiilerin  kaydi ve iiriinlerin istihsalinde
kullanmak maksadiyla cebir, siddet, tehdit, baski uygulamak, hileli davranmislarla aldatmak, niifuzunu kotiiye
kullanmak veya iizerindeki denetim olanaklarindan ya da ¢aresizliginden yararlanarak rizasini elde etmek
suretiyle kigiyi tedarik eden, kaciran, nakleden, sevk eden, teslim eden veya teslim alan, barindiran, iilke disina
¢tkaran, iilkeye sokan kimseye ...cezast verilir”’: Eksi, 2012a: 27, 29, dp.24’den aynen alint1.


http://www.no-trafficking.org/content/pdf/guide_to_the_new_un_trafficking_protocol.pdf
http://www.no-trafficking.org/content/pdf/guide_to_the_new_un_trafficking_protocol.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/236093/8414.pdf
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/Source/PDF_Conv_197_Trafficking_Erev.pdf
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veya kisiler iizerindeki denetim olanaklarindan veya c¢aresizliklerinden yararlanarak
rizalarint elde etmek suretiyle kisileri iilkeye sokan, iilke disina ¢ikaran, tedarik eden,
kagiran, bir yerden bir yere gotiiren veya sevk eden ya da barindiran kimseye... cezasi
verilir %,

YUKK ’ta insan ticareti magduru yabanciya ikamet izni verilmesi ve yabancinin sinir
dis1 edilmemesine iliskin diizenlemeler bulunmaktadir®®. YUKK un 48. maddesinin 1 ve 2.
fikralarina gore, “insan ticareti magduru oldugu veya olabilecegi yoniinde kuvvetli siiphe
duyulan yabancilara, yasadiklarinin etkisinden kurtulabilmeleri ve yetkililerle is birligi yapip
vapmayacaklarina karar verebilmeleri amaciyla valiliklerce otuz giin siireli ikamet izni
verilir. Bu ikamet izinlerinde, diger ikamet izinlerinin verilmesindeki sartlar aranmaz”. Buna
gore, s6z konusu fiil neticesinde magdur oldugu veya olabilecegi590 tespit edilen yabanciya
fiilin etkisinden kurtulmalar1 ve yetkililerle igbirligi yapmalar i¢in belirli siireli ikamet izni
verilmesi 6ngoriilmektedir®™. Kanun insan ticareti magduru ikamet izninin verilmesi i¢in
kisinin insan ticareti magduru olmas1 veya olabilecegine iliskin kuvvetli siiphenin bulunmasi

kriterlerini diizenlemektedir. “Magdur % ve “kuvvetli siiphe”>*

yabancilar hukukuna degil,
ceza hukukuna®* ait bir kavramlardir. insan ticareti magdurunun tespiti ve magduriyetin
basladig1 anin belirlenmesinin ceza hukuku ilkelerine gore gergeklestirilmemesi gerektigi
belirtilmekteydi®®®. Nitekim YUKKY’mn 45. maddesinin 1. fikrasinda “insan ticareti
magduru olabilecegi yoniinde kuvvetli kanaat olusan” ifadesine yer vermektedir. Ornegin,

Tiirkiye’de bulunan kimlik tespiti yapilamayan ve yabanci olduguna kanaat getirilen kisinin

iilkeye usuliine uygun giris yaptiina dair belgeleri sunamamasi halinde insan ticaretine maruz

%88 [nsan ticaretine konu fiil ile ilgili 6rnekler igin bkz. Yenidiinya, 2007: 19 — 20.

%89 Dardagan Kibar, 2013: 117.

%0 Kanunun lafzi agik degildir. Soyle ki Kanun metninden “oldugu ve olabilecegi” ifadelerinden bir tanesi
¢ikarildiginda anlam degismemektedir. Kanun metninin “insan ticareti olan veya olabilecegi yoniinde kuvvetli
stiphe duyulan” seklinde okunmasi halinde ise, “insan ticareti magduru oldugu” yapilan yargilama neticesinde
sabit olan yabancilar ile heniiz yargilamasi yapilmamis ya da tamamlanmamis olan fakat “insan ticareti
olabilecegi yoniinde kuvvetli siiphe bulunan” yabancilar olmak iizere ikiye ayirarak incelemek miimkiindiir.
Ancak yapilan yargilamanin tamamlanmasi halinde magdura verilen ikamet izni yetkililerle igbirligi imkan1
vermeyeceginden kanunun s6z konusu diizenlemesinin amacina uygun olmayacaktir. Ancak saglik durumunun
gerektirmesi halinde yabanciya insani ikamet izni verilebilecegi kanisindayiz.

501 Ozer, 2011: 81.

*%2 Magdur, giinliik hayatta haksizliga ugrams kisiyi ifade etmektedir:
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.56e034ecc9e4h7.34719358
(erigim tarihi: 09.03.2016).

%98 Sozliikte belirsizlik, kuskulu olma seklinde tanimlanmaktadr:
http://www.nisanyansozluk.com/?k=%C5%9F%C3%BCphe &x=0&y=0 (erisim tarihi: 29.03.2016). Ceza
hukuku alaninda kuvvetli siiphenin, kovusturma sonucunda sanigin mahkiim olma olasiliginin yiiksek olmasini
ifade ettigi ve varligiim somut delillere dayanmasi gerektigi belirtilmektedir: Ozbek vd., 2015: 312-313.

%% Ceza hukukunda magdur, yalmzca gercek kisi olan, belirli bir sug ile zarara ugratilan, hak ve menfaatin
sahibi olan, genellikle sugla korunmak istenen hukuki yararin sahibi kigidir: Akbulut, 2015: 297; Ozbek vd.,
2015: 219; Demirtas, 2014: 543; Koca ve Uziilmez, 2015: 106.

5% Eksi, 2012a; 30-31.


http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.56e034ecc9e4b7.34719358
http://www.nisanyansozluk.com/?k=%C5%9F%C3%BCphe&x=0&y=0
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kaldig1 diisiiniilebilir. Bu durumda insan ticaretine iliskin olarak, yetkili makamin kuvvetli
stiphenin varligini tespit etmesi halinde, insan ticareti magduru ikamet iznini diizenleyecektir.
Bu noktada fiil hakkinda bir ceza kavusturmasi siirecinin baslamasinin énemi yoktur. Konu
ile ilgili Insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yonetmelik
diizenlenmis, Yonetmeligin kapsami 1. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, Tiirk
vatandast veya yabanci ayrimi gozetmeksizin insan ticaretine konu olmus gercek kisiler
Yonetmelik kapsamindadir. Yonetmeligin Ugiincii Boliimii Magdur Tanimlamas: ve Ikamet
Izni baghgini tasimaktadir. Magdur tanimlamasi 17. maddeye gore, kolluga gelen ihbarlar
sonrasinda Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii uzman personeli tarafindan yapilan miilakat raporu
ile tespit edilecektir. Miilakat insan ticareti sucu sorusturma ve kovusturmasindan bagimsiz
sekilde diizenlenmistir. Nitekim, Yonetmeligin 18. maddesine gore, “insan ticareti su¢unun
magduru oldugu veya olabilecegi yoniinde kuvvetli siiphe duyulan kisiler sikdyetgi olup
olmadigina bakilmaksizin, sorusturma veya kovusturmanmin sonucu beklenmeden yapilacak
idari islem ile magdur olarak tanimlanir”.

Insan ticareti magduru ikamet izninin verilmesinde yetkili makammn birel bagh
yetkisi596 bulunmakta; kanunun lafzindan -ikamet izni verilir- anlasildig1 tizere bir takdir
yetkisi bulunmamaktadir®’. Kanun yetkili makamin zaman yoniiyle yetkisini de 30 giin ile

*%  Yetkili makami s6z konusu tespiti yaptiktan sonra makul siire iginde

siirlandirilmigtir
ikamet iznini diizenlemesi gerekmektedir.

Kanun insan ticareti magduru ikamet izninin verilebilecegi durum, iznin uzatilmamasi
ve iznin iptali hallerini diizenlemekte; yabanci bakimindan ikamet siiresince izlenecek usulii
diizenlememektedir. YUKKY ikamet izni siiresince yabanci bakimindan magdur destek
programina katilmasini diizenlemektedir. YUKKY’nin 45. maddesinin 1. fikras1 gore,
“magdurun ikamet izni siiresi zarfinda rizasi alinarak siginma evinde veya destek merkezinde
kalmasi ve destek programina katilmasi esastir. Ayn1 maddenin 2. fikrasina gore, magdura

asgari diizeyde ve imkanlar ¢ergevesinde saglanacak magdur destek programi; barinma,

saglik, psiko-sosyal destek, terciiman destegi, egitim gibi pek ¢cok konudaki destegi icerir”.

5% “Bagh yetki mevzuatla idareye belli bir seyi yapmasi veya belli bir davranmista bulunmast kesin olarak
emredilmesi iken, takdir yetkisi idareye belli bir davranista bulunmasi veya belli bir gorevi yerine getirmesi i¢in
az veya ¢ok bir hareket serbestisi verilmesi” olarak agiklanmaktadir: Gozibiiyik, 2013: 78-79; “Ortaya ¢ikan
bir olayda idarenin nasil bir yol izleyecegi ayrintili sekilde gosterilmemis olmasi; sorunu ¢oziimiinde kanunen
gegerli birden fazla yolun bulunmasi ve islemi yapacak idarenin bu ¢oziimlerden diledigini se¢me hakkinin
bulunmast halinde takdir yetkisinden bahsedilecegi” belirtilmektedir: Atay, 2014: 516.

%" Diger ikamet izinlerinden farkli olarak Kanunun sistematigine bakildiginda, s6z konusu ikamet izninin
uzatilmast ve iptaline iliskin diizenleme bulundugu halde, reddine iligkin bir diizenleme bulunmamaktadir.
YISHK doéneminde insan ticareti magduru yabanciya ikamet izni verilmesi yabancinin talebine bagliydi. Konu
ile ilgili Genelge hiikkmii i¢in bkz. Bkz. s. 42.

%% YISHK déneminde insan ticareti magduru yabanciya alt1 aya kadar ikamet izni verme konusunda yetkili
makamin takdiri bulunmaktaydi. Konu ile ilgili Genelge hiikkmii igin bkz. Bkz. s. 42.
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2.2.2.2.2.6.2 Uzatilmamas: ve Iptali

Insan ticareti magduruna ikamet izni, bu kisinin bedeni ve ruhi sagligmin diizelmesi ve
isbirligi i¢in diistinmesi amaciyla taninmaktadir. YUKK’un 49. maddesinin 1. fikrasinda, otuz
giin siireli ikamet izninin “magdurun giivenligi, saglhigr veya ozel durumu nedeniyle en fazla
alusar aylik siirelerle uzatilabilecegi; ancak bu siirelerin hi¢bir sekilde toplamda ii¢ yuli
gecemeyecegi” diizenlenmektedir. Ikamet izninin verilmesinde yetkili makamin takdir yetkisi
yokken, siirenin uzatilmasi bakimindan takdir yetkisi bulunmaktadir. Ancak, siire bakimindan
takdir hakka ti¢ yillik bir {ist siireyle sinirlandirilmistir.

YUKK’un 49. maddesinin 2. fikrasina gore, diisiinme siiresi i¢inde magdurun kendi
girisimleriyle sucun failleriyle yeniden bag kurdugunun belirlenmesi veya YUKK’un 46.
maddesinin 1. fikrasinda Ongoriilen destek programi siiresince getirinle yiikiimliiliiklere
uymamasi halinde ikamet izinleri iptal edilecektir. Yabancinin ikamet izni verilmesi amacina
aykirt olarak sucun failleri ile goriigmesi yetkili makamlarla isbirligi yapma amacinin
olmadigina iliskin bir karine kabul edilmis ve iptal sebebi olarak diizenlenmistir. Kisinin
icinde bulundugu zor durum serbest irade ile hareket etmesini engelleyebilecektir. Nitekim
Kanunda ongoriilen sugun failleriyle goériismenin iradeyi sinirlayan tehdit veya zorlama
nedenleriyle gerceklesmesi miimkiindiir. Nitekim, YUKKY ’nin 46. maddesinin 2. fikrasina
gore, sucun failleriyle yeniden bag kurma ve yiikiimliiliikklerin yerine getirilmemesi fiillerinin
zorlama, korkutma, siddet, tehdit gibi nedenlere bagli olarak iradesinin disinda yaptiginin

tespiti halinde ikamet izni iptal edilmeyecektir.

2.2.2.2.3 Konuya iliskin Diger Hususlar

Ikamet izin siiresinin sona ermesi durumunda iilkede bulunmak sinir dis1 etme karari
alinmasin gerektiren bir durumdur®®. Ancak Kanunda kabul edilen bazi hallerde Tiirkiye’de
gecirilen stireler ikamet izni siiresi ihlali sayilmamaktadir. YUKK’un 26. maddesinin 1.
fikrasina gore, tutuklu veya hiikiimlii olarak cezaevlerinde ya da idari gozetim altinda geri
gonderme merkezlerinde bulunan yabancilarin, buralarda gecirdikleri siireler ikamet izni
stiresinin ihlali sayllmaz. Bu kisilerin varsa ikamet izinleri iptal edilebilir. Bunlardan yabanci
kimlik numaras1 bulunmayanlara, ikamet izni sartt aranmadan yabanci kimlik numarasi
verilebilir.

Tiirkiye’de vatandaslarin niifus miidiirliiklerinde ikametgah bilgileri bulunmaktadir.
Benzer sekilde yabancinin kisilere de ikamet ve ¢alisma izni almalar1 halinde adres kayitlari

tutulmaktadir. YUKK’un 26. maddesinin 2. fikrasina gore, konsolosluklardan ikamet ve

%9 Bkz. 5. 123.
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calisma izni alarak Tiirkiye’ye gelen yabancilar, girig tarihinden itibaren en ge¢ yirmi is giinii
icinde adres kayit sistemine kayitlarint yaptirmak zorundadir. YUKK’un 23. maddesinin 4.
fikrasina gore, yabancilarin ikamet izni aldiklar1 ilden baska bir ildeki adrese tasinmalari
halinde tasindiklar1 ilde yeni bir ikamet izni almalar1 diizenlenmistir. S6z konusu basvuru is
giinii iginde yapmalar1 gerekmektedir.

Ikamet izinlerine iliskin harclar konusunda YUKK ’ta farkliliklar bulunmaktadir. 492
sayili Har¢lar Kanununun®® 123. maddesinin 2. fikrasi ve 88. maddesine gore, uzun dénem
ikamet izni ve insan ticareti magduru ikamet izni bulunanlar ikamet izni harcindan muaftir.

Tiirkiye’de bulunan yabancinin Tiirkiye’de dogum yapmast durumunda, ¢ocugun
iilkede bulunmasinin yasal dayanagi ne olacaktir? Kanunda bu konuda herhangi bir
diizenleme bulunmamaktaydi. YUKKY Tiirkiye’de dogan yabanci ¢ocuklarin anne babaya
bagli ikamet etmesine imkan tanimakta; ancak g¢ocuk icin belirli bir slirede ikamet izni

bagvurusunda bulunmasi zorunlu tutmaktadir. YUKKY 'nin 21. maddesinin 13. fikrasina gore,

“Tiirkiye 'de dogan yabanci ¢ocuklar, seyahat belgesi diizenlenip ikamet izni basvurusu yapilana kadar
dogum belgeleriyle anne veya babanin gegerli ikamet izni siiresine bagli olarak Tiirkiye de kalabilirler.
Dogum belgesi tek basina Tiirkiye’ye giris ve Tiirkiye'den ¢ikis hakki vermez. Bu ¢ocuklar igin yiiz
seksen giin i¢inde durumlarina uygun ikamet izni alinmast zorunludur. Ikamet izni, cocugun dogum
tarihinden itibaren gegerli olacak sekilde diizenlenir. Dogum belgesi ile ikamet ettikleri halde yiiz
seksen giin icerisinde ikamet izni almak iizere miiracaat etmeyenlerden iilkeden ¢ikista Har¢lar Kanunu
uyarinca ikamet izninin alinmamasi nedeniyle asilan siirenin kapsadigi tarife itibariyle hesaplanan harg

bir kat fazlasiyla tahsil edilir. Bu harcin édenmesi halinde stireli giris yasagi uygulanmaz”.

Goriildugi iizere, yabancilarin Tiirkiye’de usule uygun ikamet etmemeleri halinde
bagvurulan simir disi yaptirnrmi ve buna bagl alman Tiirkiye’ye giris yasagina harg tahsili

kosuluyla bir istisna kabul edilmistir.

2.2.2.2.4 Yabancimn fkamet iznini Sona Erdiren Haller

Yabancinin ikamet hakkini sona erdiren nedenlerden biri sinir dis1 edilme diger ise
suclularin iadesidir. Bu baslik altinda, her biri ayr1 bir calisma konusu olabilecek bu
miiessesler hakkinda genel bilgi verilmekle yetinilecektir.

Yabancilarin sinir dis1 edilmesine iliskin kurallar Tiirk mevzuatinda AnayasaGOl, Turk

Ceza Kanununun®® (TCK)®® 18 ve 59., ve YUKK un 52. hiikiimleriyle diizenlenmektedir®®*.

9 RG: 17.07.1964-11756.

%01 Anayasanmn 23. maddesinin 4. fikrasinda vatandaslarin siur disi edilemeyecegine dair agik hiikiimden bu
yaptirimin yabancilar bakimindan uygulanacag: anlasiimaktadir.

®02 TCK’nin 59. maddesine gore, isledikleri suglar bakimindan haklarinda mahkamiyet karari verilen yabancinin
cezasinin infazi sonrasi veya kosullu saliverme hiikkiimlerinden yararlanmasi durumunda sinir disi islemleri igin
hakkinda Igisleri Bakanligina bildirimde bulunacagim diizenlemektedir: Levi, 2005: 29 vd.

*® RG: 12.10.2004-25611.
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Sinir dis1 edilme nedenleri kanunda detayli sekilde diizenlenmektedir®®. Bu
nedenlerden bazilar1 yabancinin iilkeye giris ve ikametine iligkindir ki bunlar, YUKK un 54.
maddesinin 1. fikrasinin (c), (), (), (g), (j) bentlerinde diizenlenmektedir®™. Buna gore,
“Tiirkiye'ye giris, vize ve ikamet izinleri i¢in yapilan iglemlerde gercek disi bilgi ve sahte
belge kullananlar, vize ve vize muafiyeti siiresini on giinden fazla asanlar veya vizesi iptal
edilenler, ikamet izni iptal edilenler, ikamet izni bulunup da stirenin sona ermesinden itibaren
kabul edilebilir gerekcesi olmadan ikamet izni siiresini on giinden fazla ihlal edenler, ikamet
izni uzatma basvurulari reddedilenlerden, on giin icinde Tiirkiye'den ¢ikis yapmayanlar”
hakkinda sinir digi etme karart alinir. YUKK’ un 102. maddesinin 1. fikrasinin (a) ve (b)
bentlerine gore, sinir dis1 etme yaptiriminin yani sira giris ve ¢ikis hiikiimlerini ihlal eden
yabancilar hakkinda ayrica idari para cezasi uygulanmaktadir.

Kanunda sinir dis1 etmede izlenecek usul detayl sekilde diizenlenmektedir. YUKK’ un
53. maddesine gore, sinir dis1 etme karart Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin talimat1 iizerine
veya re’sen valilikler tarafindan verilir. Sinir dis1 etme karart ilgiliye veya yasal temsilcisine
teblig edilir. Sinir dis1 etme karar1 verilen kisiye kural olarak on bes il4 otuz giin arasinda bir
siire taninmaktadir. Bu siire i¢inde yabanci ya lilkeyi terk eder ya da on bes giin i¢inde idare
mahkemesinde dava acar. Kisiye sinir dis1 etme islemine karsi bagvuru imkani taninmasi
YUKK’un o6nemli yeniliklerinden biridir®™’. Yabancinin dava a¢masi halinde yargimla
sonuclanincaya kadar sinir dist etme islemi durur®®. idare mahkemesi on bes giin i¢inde

609

davayr sonuglandirir ve bu karar kesindir YUKK’un 57. maddesine gore, kagma,

804 yabancilarin giris ve ikametine iligkin usulsiizliiklerin vb. nedenlerin YUKK’ta acik sekilde diizenlenmesi
bakimindan Kanunun daha sistemli ve acik olugu belirtilmektedir: Kibar Dardagan, 2012: 57; Ozgelik
Bayraktaroglu, 2013: 222-223; YUKK ile birlikte sinir dis1 edilmeye iligskin siirecin detayli sekilde diizenlendigi
ve kararlara kars1 etkin basvuru imkaninm 6ngbriildiigii belirtilmektedir: Ozer: 83.

5 Hakkinda Simir Disi Karari Verilemeyecek Olan Kigiler bashg YUKK’ta yapilan yeni bir diizenlemedir.
Kanunda sayilan hallerde yabancilar hakkinda sinir digi karari verilemeyecektir: Dardagan Kibar, 2013: 121;
Soykan: 44.

806 Kibar Dardagan, 2012: 55; Ozgelik Bayraktaroglu, 2013: 221; Eksi, 2012b: 121 vd.; Cigekli, 2016: 169;
Celikel ve Giinseli Gelgel, 2016: 124; YUKK hiikiimlerine gore yasa dist gd¢menlerin geri gonderilmesine
iliskin detayl bilgi i¢in bkz. Seker vd., 2014: 119 vd.

807 YUKK ’ta sinir disi etme islemine karst bagvuruyu simirlandiran herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.
Ornegin Avrupa Ikamet Sozlesmesinde kisilerin yargi makamlarina basvuru imkam ve yetkili makamlarimn
yetkilerini kullanirken esas alacagi gerekgeler ikamet siirelerine gore degismektedir. Keza BM Medeni ve Siyasi
Haklar S6zlesmesine gore, iilkede yasal olarak bulunan yabancilar hakkinda verilen sinir dis1 kararinin kanuna
uygun olmasini aramaktadir. Avrupa Konseyi 7 Nolu Protokoliine gore, sinir dis1 kararinin hukuka uygun olmasi
ve yabancinin bu karara karsi kendini savunma imkanina sahip olmasi gerekmektedir. Bu bakimdan YUKK,
BM Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi ve Avrupa fkamet Sozlesmesi ile kiyaslandiginda kisi dokunulmazlig
bakimindan daha fazla hak saglayan bir giivence getirmekte ve Avrupa Konseyinin 7 Nolu Protokoliine benzer
hiikiimler icermektedir: Bkz. s. 46 vd.

%08 YUKK éncesi dénemde de simir disi islemine kars: ilgilinin yiiriitmeyi durdurma talepli olarak mahkemeye
basvurma imkani bulunmakta; ancak agilan dava yiiriitmeyi kendiliginden durdurmuyordu: Siiral ve Omeroglu,
2015: 27.

%9 Uygulamada 15 giinliik sirenin ¢ok kisa oldugu ve idare ile yapilan yazismalarm bu siire icinde
tamamlanamadig1 belirtilmektedir: Siiral ve Omeroglu, 2015: 27.
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kaybolma, sahte belge kullanma vs. gibi istisnai hallerde bu siire taninmaz. Bu durumda
valilikce smir digi edilecek kisi hakkinda idari gozetim karar almir®™® ve kisi 48 saat
igerisinde geri gonderme merkezlerine gotiiriiliir. Yabancinin idari gdzetim kararia karsi bes
giin icinde sulh ceza hakimligine miiracaat etme imkan1 bulunmaktadir.

Yabancinin iilkede ikamet hakkini sona erdiren nedenlerden bir digeri de suglularin
lade edilmesidir.

Suclunun iadesi sug islemis bir kisinin kovusturma, yargilama, cezalandirma amaciyla
bir devlet tarafindan bir baska devlete teslim edilmesidir®™®. Bir baska deyisle, bir devlet
ilkesinde bulunan kisinin, baska bir devlet iilkesinde islemis bulundugu bir suctan dolay1
siipheli veya sanik olmasi halinde, hakkinda sorusturma ve kovusturma islemlerinin yapilmasi
amactyla, hiikiimlii olmasi halinde ise, hakkinda hiikkmolunan cezanin infaz1 amaciyla, yetkili
diger bir devlete, talebi lizerine teslim edilmesinden ibaret olan adli ve siyasi bir iglemdir.

Suclularin iadesi TCK’min 18. maddesinde diizenlenmektedir. Bununla birlikte,
suclularm iadesinde, milli hukuk diizenlemelerinin yani sira Suglularin Iadesine Dair Avrupa

St')zlesmesi612 hiikiimleri de esas almmaktadir®™®

. Buna gore bir su¢lunun iade edilmesi i¢in;
iki devlet arasinda bir anlasma olmali, ¢ifte sucluluk ilkesi geregince kisi ayni suctan iki kere
yargilanmamali, iadeye konu sucgun niteligi jenosid, terdr sucu, devlet baskani ve yakinlari
aleyhine su¢ olmamak kaydiyla, siyasi sug, askeri sug, diisiince sugu ve mali sugu olmamali,
sucun cezasinin en az bir yil hapis cezasi ve en az 4 ay mahkiimiyet gerektirmeli ve 6liim
cezas1 olmamal1 veya su¢ oliim cezasini gerektiriyorsa ceza fiilen uygulanmamali ya da iade
talep eden devlet 6liim cezasinin uygulamayacagini garanti etmeli; su¢ zamanasimina veya
affa ugramamus olmali ve sikayete tabi ise sikayet kosulu gerceklesmelidir®.

Suglularin iadesi siireci bir talepname ile baglamaktadir. Tiirkiye talep edilen iilke ise
talepname ilk Once Adalet Bakanlig1 tarafindan degerlendirilir. Adalet Bakanligi kosullar
gerceklesmisse ilgilinin yer tespiti calismalarina baslar. ilgilinin bulundugu yer tespit edilince,
talepname bu yer Cumhuriyet Savciligina gonderilir ve Agir Ceza Mahkemesince suglunun
Tirk vatandast olup olmadigi, iadeye konu sugun gerceklesme sartlari incelenerek, bu

dogrultuda iade talebi ret veya kabul edilir. Inceleme sonucu Adalet Bakanlig: ve daha sonra

®1% fdari gdzetim karar1 zorunlu bir miiessese olarak diizenlenmedigi igin somut olaylarda inceleme olmaksizin
kendiliginden verilmemesi gerektigi ve zaruri olmadigi durumlarda (6rnegin, belirli bir yerde ikamet etme
zorunlulugu alternatif imkaninin elverisli olmasi) verilmis ise sonlandirilmasi gerektigi belirtilmektedir: Siiral ve
Omeroglu, 2015: 29.

811 Cigekli, 2016: 177; Celikel ve Gelgel Oztekin, 2016: 132.

*2 RG: 26.11.1959-10365.

613 Suglularin fadesine Dair Avrupa Sozlesmesi i¢in bkz. Giing6r, 1999: 359 vd.

814 Suglularin iadesinde esas alinacak sartlar ile ilgili detayh bilgi i¢in bkz. Cigekli, 2016: 179 vd.; Celikel ve
Gelgel Oztekin, 2016: 134 vd; Ruhi, 2003: 499 vd.
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Bagbakanliga gonderilmekte ve son olarak Bakanlar Kuruluna sunulmaktadir. Bu bakimdan

iade hakkinda nihai karar merci Bakanlar Kuruludur.

2.2.2.2.5 ikamet izni Alma Usulii
2.2.2.2.5.1 Ikamet izni Basvurusu

Ikamet izin bagvurusu YUKK’un 21. maddesinin 1. fikrasina gore diizenlenmektedir.
Buna gore, kural olarak ikamet izni basvurusu, “yvabancinin vatandasi oldugu veya yasal
olarak bulundugu iilkedeki konsolosluklardan” yapiimaktadir®™®. “Konsolosluklar, ikamet izni
basvurularim géoriisleriyle birlikte Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiine iletir. Go¢ Idaresi Genel
Miidiirliigii, gerekli gordiigiinde ilgili kurumlarin goriislerini de alarak basvurular
sonuglandirdiktan sonra, ikamet izninin diizenlenmesi ya da basvurunun reddedilmesi icin
konsolosluga bilgi verir"®, Goriildugi tizere, kural olarak yabancinin Tirkiye disindan

%17 Yabancimin vatandasi oldugu tilkede

ikamet izni basvurusu yapmasi Ongoriilmektedir
bulunmamasi durumunda yasal olarak bulundugu {lkedeki Tiirkiye Cumbhuriyeti
konsolosluklarina basvurmasi miimkiindiir. Ornegin, Alman vatandasi olan yabancinin tatil
icin bulundugu Libya’da Tiitkiye Cumhuriyeti konsolosluguna, ikamet izni basvurusu
yapmast miimkiindiir. YUKKY nin 21. maddesinin 4. fikrasina goére, bagvurunun kural
olarak bizzat yabanci tarafindan yapilmasi gerekmektedir; yabancinin yasal temsilcisi veya

vekéletnameye haiz avukati araciligiyla da yapilmasi miimkiindiir®®.

®15 YISHK ’nin 3. maddesine gore, yabancilarm Tiirkiye disindan ikamet izni almasi miimkiin degildi. Oncelikle
yabancinin Tiirkiye’ye usule uygun sekilde gelmesi ve ikamet izni i¢in emniyet makamlarma bagvuruda
bulunmasi gerekmekteydi. Bu bakimdan yabancinin ikamet izni bagvurusunu vatandasi oldugu veya yasal olarak
bulundugu iilkeden yapmasi Kanunda dngdriilen bir yeniliktir. Doktrinde Tiirkiye’de ikamet etmek igin iilkeye
giris yapan yabancinin talebinin reddedilmesi halinde kisiler bakimindan ekonomik kiilfetin azalmasi ve iilkeye
giristen evvel yabanci hakkinda bir olumsuzluk varsa talebinin {ilke diginda reddedilmesinin diizensiz gogii de
engelleyecegi belirtilmektedir: Erten, 2015: 20; A¢ikgdz ve Ariner, 2014: 12.

816 YUKK’un 21. maddesine gore, “ikamet izni icin basvuracak yabancilarda, talep ettikleri ikamet izni
stiresinden altmis giin daha uzun siireli pasaport ya da pasaport yerine gegen belgeye sahip olmalart sarti
aranwr. Basvuru icin gerekli olan bilgi ve belgeler eksik ise, basvurunun degerlendirilmesi tamamlanincaya
kadar ertelenebilir. Eksik olan bilgi ve belgeler ilgiliye bildirilir. Basvurular en ge¢ doksan giin iginde
sonuglandirilir. Ikamet izni bagvurusunun reddine iliskin islemler ilgiliye teblig edilir”.

Ikamet izni basvurularmin degerlendirilmesinde izlenecek usul YUKKY’nin 22. maddesinde detayli sekilde
diizenlenmistir. Buna gore, basgvuruda eksik verilen belgelerin tamamlanmasina iliskin yapilan bildirimden
itibaren 30 giin i¢inde eksiklik tamamlanmazsa basvuru islemden kaldirilacaktir. ikamet izinlerinde gerekli olan
yeterli ve diizenli maddi gelir sartinin tespitinde aile ve uzun donem ikamet izinleri disgindaki ikamet izinlerinde
yabancinin beyani esas alinacaktir. Beyanin ikna edici olmamasi halinde ise yeterli ve diizenli geliri tespitte
kullanilacak kistaslar belirlenmistir. Bunlar, “basvuru yaptigi yil itibariyla gegerli olan net asgari iicret kadar
aylik gideri karsilayabilecek maddi giice sahip olmasi; toplam geliri asgari iicretten az olmamak iizere kendisi
dahil her bir aile iiyesi i¢in asgari ticretin ti¢te biri kadar maddi giice sahip olmasi; maddi imkdnint sadece
tictincii kigilerin taahhiitlerine dayandirmamasidir”.

17 YUKK gegcis hitkmiinde “yurt digindan yapimasi gereken ikamet izni basvurulart konsolosluklardan
alinmaya baslanmincaya kadar valiliklerce alinmaya devam edilecegi” diizenlenmektedir

%18 (Ogrenci ikamet izin bagvurularinda izlenecek usul YUKKY nin 36. maddesinde ayrica diizenlenmektedir.
Buna gore, “Ogrenci ikamet izni basvurusu, ogrencinin én kayit isleminin tamamlanmasindan sonra égrenci ya
da ogrenim gorecegi okul tarafindan, Genel Miidiirliigiin belirleyecegi usul ve esaslara gore yapilir.
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YUKK’un 22. maddesine gore, istisnai olarak ikamet izni bagvurusu yurt iginden

yapilabilmektedir. Buna gore;

“adli veya idari makamlarin kararlarinda veya taleplerinde, yabancimin Tiirkiye'den ayrilmasinin
makul veya miimkiin olmadigr durumlarda, uzun donem ikamet izinlerinde, ogrenci ikamet izinlerinde,
insani ikamet izinlerinde, insan ticareti magduru ikamet izinlerinde, aile ikamet izninden kisa donem
ikamet iznine gegislerde, Tiirkiye de ikamet izni bulunan anne veya babann Tiirkiye de dogan ¢ocuklar:
icin yapacagi bagvurularda, gecerli ikamet izninin verilmesine esas olan gerekgenin sona ermesi veya
degisiklige ugramasindan dolayr yeni kalis amacina uygun ikamet izni almak iizere yapilacak
bagvurularda, m. 20/ II kapsaminda yapilacak ikamet izni bagvurularinda, Tiirkiye de yiiksekogrenimini
tamamlayanlarn, kisa dénem ikamet iznine gegislerinde ikamet izni basvurular: asagidaki hallerde

istisnai olarak valilikiere de yapilabilir”.
Kanun koyucu kisa dénem ikamet izni digindaki diger ikamet izni bagvurular1 ve kisa donem
ikamet iznine ge¢is i¢in yapilacak bagvurulari istisnai bagvuru kapsaminda diizenlemistir.
Ayrica, ikamet izninden muaf kisilerin, Tiirkiye’de dogan cocuklarin bagvurulari, gerekce
degisikligi ile yapilan bagvurular, adli idarl makamlar ile ilgili halleri de istisnai kapsama
dahil edilmistir. S6z konusu haller incelendiginde, aslinda istisnai kuralin genel kural haline
doniistiigii diisiiniilebilir. Ornegin, kisa dénem ikamet izni bagvurusu yapacak yabancilar veya
yabanci iilkede dogan, anne veya babasi Tiirkiye’de ikamet izni sahibi olan g¢ocuklarin
basvurusu yurtdigindan yapilacaktir. YUKKY ’nin 19. maddesinin 4. fikrasina gore, ikamet
izni bagvurusunun Kanunda 6ngoriilen usule uygun olarak elektronik ortamda bagvuru imkani
taninmastir.

Vize siiresi veya vize muafiyet siiresinden itibaren on giin icinde ikamet izni
basvurusunun yapilmamis olmasi halinde yapilan ikamet izni basvurularinda nasil bir yol

1zlenecegi YUKKY de diizenlenmistir. YUKKY ’nin 21. maddesinin 2 ve 3. fikralarina gore;

“ikamet izni siiresini, vize stiresini veya vize muafiyetini on giine kadar agmis olanlarin basvurulari da
alimwr. Yabancinin iginde bulundugu durum ve idari ihtiyaglar yoniinden gerekli oldugunda on giinliik
stire koguluna baglh kalinmaz, Yabancimin iginde bulundugu durum ve idari ihtiyaglar yoniinden gerekli
olmast nedeniyle on giinliik siire kosuluna bagh kalinmaksizin basvurusu alinarak olumlu
sonu¢landirilanlarin yeni ikamet izni siiresi basvuru tarihinden itibaren baslatiliv. Bu yabancilarin
bagvuru tarihine kadar gecirdikleri siireler igin tahakkuk eden har¢ 02.07.1964 tarihli ve 492 sayili

Harg¢lar Kanununa gore hesaplanir”.

Uluslararas1 koruma bagvurusunda bulunan yabancilara basvurulari sonuglanincaya
kadar Tiirkiye’de kalmalarini saglayan bir belge diizenlenmesi 6ngoriilmiis; ancak ikamet izni

basvurusu yapan yabancilar bakimindan Kanunda bdyle bir diizenleme yapilmamistir. Bu

Uluslararasit Ogrenciler Degerlendirme Kurulu Karari ile yerlestirilenlerden én kayit sarti aranmaz.
Uygulamaya iliskin usul ve esaslar Genel Miidiirliik ile Uluslararasi Ogrenciler Degerlendirme Kurulu
Sekretaryasinca birlikte belirlenir. Ogretim kurumlari, 6grenci ikamet iznini konsolosluklardan almak isteyenler
i¢in de basvuru yapabilir. Ogrenci ikamet iznine basvuranlardan on sekiz yasim doldurmayan veya ergin
olmayanlarin igslemlerinde, ¢ocuklarin is ve islemlerinde dikkat edilecek hususlar hitkmii uygulanir”.
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boslugu doldurmak iizere YUKKY ’nin 21. maddesinin 8. fikrasinda diizenlenmektedir. Buna
gore, yabancilarin ikamet iznine bagvurmasi sonrasinda bagvurulari sonuglanincaya kadar
iilkede kalmalarmi saglayacak Ikamet izni miiracaat belgesi diizenlenir. Ayrica, basvuru
yapan yabancilarin bagvurular1 sonuglanincaya kadar yurtdisina ¢ikmasini kolaylastirici bir

diizenleme yapilmigtir. YUKKY ’nin 21. maddesinin 9. fikrasina gore;

“yabancilar, har¢tan muaf oldugu belgede belirtilenler harig, ikamet izni basvurusunun sonucunu
beklemeksizin ikamet har¢larimi édediklerini kamitlamak ve talep ettikleri ikamet izni siiresinin iginde
olmak kaydiyla bagvuru belgeleriyle birlikte simir kapilarindan birden fazla ¢ikis yapabilirler ve her
defasinda on bes giin icinde dondiikleri takdirde iilkeye giriglerinde vize kosulundan muaf tutulurlar.
On bes giinii asmalart halinde vize genel hiikiimlerine gére islem yapilir. 10. madde geregince yiiz

seksen giinde doksan giin kalma hiikmii saklidir”.

Ikamet izni basvurusunun reddedilmesi halinde yabancinin tekrar basvuru yapip
yapamayacagl sorusu akla gelmektedir. YUKKY bu bakimdan siireye bagli bir usul
ongormistir. YUKKY’nin 21. maddesinin 10. fikrasina gore, “ikamet izni basvurusu
reddedilenler ile ikamet izni iptal edilenler, alti ay icinde yeniden ikamet izni basvurusu
vaptiklarinda yeni bir ikamet izni talep gerekgesi sunmalart istenir”. Yeni gerek¢e sunulmast
YUKKY’de kural olarak kabul edilmistir. Ancak, kisa donem ikamet izni, aile ikamet izni ve
uzun donem ikamet izninin siire nedeniyle kesilmesi halinde ise yeniden basvuru yapildiginda
yabancinin yeni gerek¢e sunmasi gerekmemektedir ¢linkii kisinin iilkede ikamet gerekgesi
degismemekte sadece iilkede belirli bir siire bulunmamasi nedeniyle ikamet izni iptal

edilmektedir.

2.2.2.2.5.2 ikamet izni Uzatma Basvurusu

Ikamet izni siiresinden daha uzun siireli Tiirkiye’de ikamet etmek isteyen yabancilarin
ikamet izin siirelerini uzatmalar1 gerekmektedir. Kanunda uzatma basvurusu yapilabilmesi
icin asgari ve azami siireler kabul edilmistir. YUKK’un 24. maddesinin 2. fikrasina gore,
“uzatma bagvurularmmin ikamet izni siiresinin dolmasina altmis giin kalmasindan itibaren ve
her kosulda ikamet izni siiresi dolmadan oOnce yapilmasi gerekmektedir”. Tkamet izni
basvurusunun ikamet izni siiresi dolmadan yapilmas1 YUKK’un 20. maddesinin 2. fikrasinda
kural olarak kabul edilmis olmakla birlikte; ikamet izni muafiyeti saglayan hallerin sona
ermesi sonrasinda yabancinin ge¢ on giin i¢inde bagvuru yapma imkéani1 bulunmaktadir.

Ikamet izni uzatma basvurularinda yetkili makam valiliklerdir. Ikamet izinlerinin
uzatilmasinda yetkili makamin takdir hakki bulunmaktadir. YUKK’un 24. maddesinin 1.
fikrasina gore, “ikamet izinleri valiliklerde uzatilabilir”. Tkamet izni siiresinin bitmesine

belirli bir siire dnce bagvuru yapip, ikamet izni uzatilan yabancilar bakimindan yeni ikamet
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izni siiresinin baslama tarihi YUKK’un 24. maddesinin 3. fikrasinda diizenlenmistir. Buna
gore, “uzatilan ikamet izni, yasal izin siirelerinin bitim tarihinden itibaren bagslatilir”.
Ornegin, ikamet izni siiresi 10.11.2016’da dolacak olan yabancimnin 01.10.2016°da ikamet izin
stiresinin bir yil uzatilmast durumunda, yeni siire 10.11.2016 tarihinden itibaren islemeye
baslayacaktir.

Ikamet izni basvurusunun kabul edildigi durumlarda, séz konusu izinlerin siiresi,
yabancinin pasaportunun siiresine ve amacina bagli, kisisel olarak belirlenmektedir®®.
YUKK’un 23. maddesinin 1. fikrasina gore, “ikamet izinleri, pasaport veya pasaport yerine
gecen belgelerin gegerlilik siiresinden altmis giin daha kisa siireli, kalis amacina bagli ve her
vabanci igin ayri diizenlenir”.

Ikamet izni veya izin uzatilma talebi degerlendirilirken gz &niinde bulundurulmasi
gereken hususlar YUKK’un 24. maddesinin 1. fikrasinda diizenlenmektedir. Buna gore,
“Tiirkiye i¢inden yapilan ikamet izni talebinin uzatilmamasi veya iptali ile bu islemlerin
tebligi valiliklerce yapilir. Bu islemler sirasinda, yabancimin Tiirkiye 'deki aile baglari, ikamet
stiresi, menge tilkedeki durumu ve c¢ocugun yiiksek yarari gibi hususlar géz oniinde
bulundurulur ve ikamet iznine iligkin karar ertelenebilir . Goruldiigi lizere, gegerli bir ikamet
izni ile Tiirkiye’de bulunan yabancilarin ikamet izinlerinin uzatilmasi veya iptali islemleri
sirasinda bireysel durumunun yani sira ailevi durumunun da esas alinmasi gerektigi kabul
edilmistir. Ikamet iznine iliskin kararmn ertelenmesinde izlenecek usul YUKKY’de
diizenlenmistir. YUKKY ’nin 22. maddesinin 18. fikrasina gore, “ikamet izni talebinin reddi,
ikamet izninin uzatimamasi veya iptaline iliskin kararin ertelenmesi iizerine harca tabi
olmayan ve Tiirkiye’'de bir ay siiresince kalma hakki saglayan belge verilir ve yabancinin
tilkede kalmasini gerektiren sebebin devami halinde belgenin siiresi birer aylik siirelerle
uzatilabilir. Bu durumda yabancidan kalacagi siirenin harci tahsil edilir”. lkamet iznin
uzatilmamasi veya ikamet izni talebinin reddi halinde kisiler iilkeden ¢ikist i¢in makul bir
stireye ihtiya¢c duymaktadir. YUKKY bu durumda yabanciya Tiirkiye’de on giin kalma imkani
tantyan belge verilmesini diizenlemistir.

Izlenecek usul 25. maddenin 2. fikrasinda diizenlenmektedir. Buna gore, “ikamet izni
talebinin reddi, iznin uzatilmamas: veya iptali, yabanciya ya da yasal temsilcine veya
avukatina teblig edilir. Tebligatta, yabancinin karar karst itiraz haklarini etkin sekilde nasil

kullanabilecegi ve bu siirecteki diger yasal hak ve yiikiimliiliikleri de yer alir”. Tkamet izninin

619 YUKK un 23. maddesinin 2. fikrasina gore, “ikamet izninin sekli ve icerigi Bakanlik¢a, ikamet izni yerine
gecen ¢alisma izninin sekli ve i¢erigi ise Bakanlik ve ilgili kurumlarca birlikte belirlenir .
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reddi, iptali veya uzatilmamasi halinde verilen karar karsi bagvuru imkaninin taninmasi

YUKK un 6nemli yeniliklerinden biridir®®.

2.2.2.2.5.3 Tkamet izinleri Arasinda Gegisler

Yabancilarin hangi ikamet izni c¢esidine basvuracagimi Tiirkiye’de kalis amaci
belirlemektedir. S6z konusu amacin sona ermesi veya degismesi halinde nasil bir yol
izlenecegi Kanunda diizenlenmektedir. YUKK’ un 29. maddesinin 1 ve 2. fikrasina gore,
yabancilar, ikamet izninin verilmesine esas olan gerek¢enin sona ermesi veya farkli bir
gerekgenin ortaya ¢ikmasi halinde, yeni kalis amacina uygun ikamet izni talebinde
bulunabilir. Ikamet izinleri arasindaki gecislere iliskin usul ve esaslar yonetmelikle
diizenlenmesi ongoriilmistir.  YUKKY gecise iliskin olarak detayli bir diizenleme
icermektedir. YUKKY 'nin 26. maddesinin 1. fikrasina gore, yabancilarin yeni kalig amacina
uygun ikamet izni i¢in sahip olduklar1 ikamet iznine esas gerek¢enin sona erdigi gilinden
itibaren on giin i¢inde valilige basvurmalar1 gerekmektedir. YUKKY ’un 26. maddesinin 3.
fikrasina gore, Tiirkiye’de kalisina ek bir gerekgenin ortaya ¢ikmasi halinde ise, ilk gerekceye
dayali ikamet izni ile kalmaya devam edebilecegi gibi, uzatma basvurularinda degindigimiz
altmis giinliik siire siirin1 beklemeksizin yeni ikamet izni i¢in bagvuruda bulunabilecektir.
YUKKY un 26. maddesinin 4., 5. ve 6. fikralarinda 6grenci ikamet iznine sahip yabancinin,
aile ikamet iznine bagvurma kosullarina sahip olmasi; aile ikamet iznine sahip yabancinin
ogrenci ikamet iznine bagvurma kosullarma sahip olmasi; ¢aligma iznine sahip yabancinin
ogrenci ikamet iznine bagvurma kosullarina sahip olmasi halinde yabanciya ikamet iznini ayn1
sekilde devam ettirme yeni gerekceye uygun ikamet izninin imkanlarindan da faydalanma
olanagi saglanmigtir. YUKKY un 26. maddesinin 7. fikrasina gore, insani ikamet izni ve
insan ticareti magduru ikamet izni sahibi yabancilarin 6grenci ikamet iznine bagvuru sartlarina
sahip olmalar1 halinde ise Ogrenci ikamet iznine ge¢gmeden bu iznin imkanlarindan
faydalanabileceklerdir. YUKKY ’un 26. maddesinin 8. fikrasina gore, bu gruptan insani
itkamet izni sahiplerine uzun donem ikamet iznine gecis hakki tanimmayacagi ayrica

belirtilmistir®".

%20 Dardagan Kibar, 2013: 118.
%21 Uzun dénem ikamet iznine geeigi imkaninin taninmast elestirilmektedir: Soykan, 2000: 44; Acikgdz ve
Ariner, 2014: 22 vd.
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2.2.3 Diger Sinirlamalar
2.2.3.1 Kanunla Getirilen Sinirlamalar
2.2.3.1.1 Koy Kanunu
442 sayili Koy Kanununun 88. maddesine gore, yabancilarin kdylerde ikamet etmek

icin, I¢isleri Bakanligindan izin almalar1 gerekmektedir.

2.2.3.1.2 Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu

18 Aralik 1981 tarihli Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu
(AYBGBK)622 devletin egemenlik alan1 olarak kara, deniz ve hava askeri bolgelerine iliskin
olarak hiikiim icermektedir. Kanunun 1. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendine gore,
Yabancilarin ikamet ve seyahat hakki Kanun ile yurt savunmasi agisindan 6nemli olan
bolgeler ile sinirlarin giivenligi ve gizliligi saglama amaciyla sinirlanmaktadir.

Askeri bolgelere uzakliklarma gore iilke i¢i alanlar birinci®® ve ikinci derece®®* askeri
yasak bolgeler olarak ayrilmaktadir®®. Buna gore birinci derece askeri yasak bolge olarak
tayin edilen bolgelerde hi¢ kimse ikamet edememektedir. Bu bakimdan Tiirk vatandaglar ile
yabancilar arasinda bir fark bulunmamaktadir. Ikinci derece askeri yasak bolgelerde Tiirk
vatandaslar1 bakimindan serbesti s6z konusuyken yabancilarin bu bolgelerde ikamet ve
seyahat hakki valiliklerce verilen izne tabidir. 2002 yilinda Askeri Yasak Bolgeler ve
Giivenlik Bolgeleri Yonetmeliginde yapilan degisiklik®® ile yabanci kisilerin bu bdlgelerde

taginmaz mal kiralayabilmeleri kabul edilmistir.

62 RG: 22.12.1981-17552

62 AYBGB’nin 5. maddesine gore, “birinci derece kara askeri yasak bolgeleri, a) Yurt savunmasi bakimindan
hayati onem tasiyan askeri tesis ve bolgelerin, ¢evre duvari, tel orgii veya benzeri engel veya isaretlerle
belirlenen dis simirlarinin en az yiiz, en fazla dort yiiz metre uzagindan alinan noktalarin birlestirilmesi suretiyle
meydana gelen alanlarda, b) Kara sinir hatti boyunca ve liizum gériilen kiyilarda otuz ila alti yiiz metre
derinlikteki sahalarda tesis edilir . AYBGB’nin 7. maddesinin 1. fikrasinin (b) ve (c) bendine gore, “bu bolgede
buradaki gorevlilerle, yetkili komutanligin izin verdigi T.C. uyrugundaki diger gorevlilerden baskast giremez ve
oturamaz,; yabancilarin gegici olarak bolgeye girmeleri ve oturmalari Genelkurmay Baskanliginin iznine
baghdir”.

624 AYBGB’nin 8. maddesine gore, “ikinci derece kara askeri yasak bélgeleri, birinci derece kara askeri yasak
bolgeleri ¢evresinde veya yurt savunmast bakimindan gerekli gériilen diger bolgelerde tesis edilir. AYBGB’nin
9. maddesine gore, Tiirk vatandaglarimin bélgede oturmalari, seyahat etmeleri, zirai faaliyetlerini, meslek ve
sanatlarin icra etmeleri serbesttir. Su kadar ki, milli giivenligi saglamak bakimindan, gerekli goriilecek ikinci
derece kara askeri yasak bolgelerinde; bolgede oturanlar disindaki Tiirk vatandaglarinin bélgede oturmalart,
zirai faaliyetlerini, meslek ve sanatlarint icra etmeleri Bakanlar Kurulu karart ile simwrlandirilabilir..
Yabancilar izin almadan gecici dahi olsa bolgeye giremezler, oturamazlar, ¢alisamazlar ve tasinmaz mal
kiralayamazlar. Gérevii yabanci uyruklu sivil kisilere izinler garnizon komutanlhigmun goriisii almarak
valiliklerce verilir. Bélge i¢indeki genel yollardan gegilmesi ve bolgeden turistik amaglarla yararlaniimasina
dair esaslar yonetmelikte gésterilir”.

62 Celikel ve Oztekin Gelgel, 2010: 85-86.

°% RG: 08.02.2002-24665.
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2.2.3.2 lidari Simrlamalar

Kanun vize muafiyeti konusunda Bakanlar Kuruluna genis takdir yetkisi verilmistir®*’.
YUKK’un 18. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendine gére Bakanlar Kurulu pasaport ve vizeye
iliskin islemlerde antlagsmalar yapma, bazi1 devlet vatandaglari bakimindan tek tarafli olarak
vize zorunlulugunu kaldirma veya hargtan muaf tutma gibi vize kuralina istisna getirme veya
siire belirleme yetkisine sahiptir®®. YUKK’un 18. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendine gore
olaganiistii durumlarda Bakanlar Kurulunun Tiirkiye’ nin bir bolgesi veya tamami bakimindan
yabancilarin pasaportuna kayit koyma yetkisi bulunmaktadir. Bakanlar Kurulunun kullanacagi
bu yetkisinin dayanagini Anayasanin 15. maddesinde yer alan “Temel Hak ve Hiirriyetlerin
Kullanilmasimun  Durdurulmas:” hiikmii  olusturmaktadir®®. Son olarak YUKK’un 18.
maddesinin 1. fikrasinin (c) bendine gore, Bakanlar Kuruluna yabancilarin Tirkiye’ye girisi
bakimindan belli sarta baglayici veya kisitlayici her tiir 6nlem alma yetkisi verilmistir®™.

Yabancilarin haklarinin ancak kanunla ve milletleraras1 hukuka uygun olarak
sinirlandirilabilecegine iliskin Anayasal diizenlemeden daha dnce bahsetmistik. Ulkeye giris
bakimindan Bakanlar Kurulunun kanunda diizenlenmemis sartlar1 herhangi belirleyici bir sinir

olmaksizin karar ile diizenleyebilmesinin Anayasaya aykir1 oldugu kanaatindeyiz631.

%27 A¢ikgdz ve Ariner, 2014: 9.

%28 Tiirkiye vize, vize harci veya pasaport harcindan muafiyeti diizenleyen birgok ikili ve ¢ok tarafli sozlesme
imzalamigtir: Sozlesmeler igin bkz. A¢ikgoz ve Ariner, 2014: 9; Celikel vd., 2014: 368 dpn.

629 Teksoy, 2013: 861; Kanaatimizce Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin sinirlarinin kanunla belirlenmemesi
yetki devri niteligindedir. Benzer bir diizenleme uzun donem ikamet izninde yabanciya saglanan haklarin
siirlandirilmasinda da bulunmaktadir. Bkz. s. 112.

630 PK’da diizenlenen Bakanlar Kuruluna karsi islem yapma yetkisi veren diizenleme YUKK’un yiiriirliige
girmesi ile yiiriirliikten kalkmistir. Kars1 islem yapma yetkisi bakimindan ayrica bir diizenleme yapilmamistir.
Kanunda yer alan ve Bakanlar Kuruluna her tiirlii 6nlemi alma yetkisi veren bu diizenleme kars1 islem yapma
yetkisini igermektedir: Teksoy, 2013: 862.

%31 Aym yonde goriis igin bakimz: Teksoy, 2013: 861-862.
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SONUC

Yabancilarin ikamet ve seyahat hakki, Tiirkiye’de uzun bir gegmise sahip olmasina
ragmen, YUKK’un kabuliine kadar Tiirk mevzuatinda kapsamli 6zel bir diizenlemeye konu
olmamustir. Esasen 2014 yilinda YUKK yiiriirliige girinceye dek, yabancilarin iilkeye giris,
ikamet ve seyahat hakki, Tiirk vatandaslari ile ilgili hiikiimleri de iceren 1950 tarihli YISHK
ve PK’da diizenlenmisti®?. Tirkiye’nin AB’ye iiyelik siirecinde milli mevzuatini, AB
miiktesebatina paralel hale getirmekle yiikiimlii olmasmin bir sonucu olarak kabul edilen
YUKK’un hazirlik siirecinde, yabancilarin ikamet ve seyahat haklar ile ilgili Aile Birlesimine
Iliskin 2003/86 Sayili Direktif hiikiimlerinin yan1 sira, Ugiincii Ulke Vatandaslar1 ve Aile
Fertlerinin Uye Devlet Ulkelerinde Serbestce Dolagimina Iliskin 2004/38 Sayili Direktif
hiikiimleri de esas alinmustir.

Yeni bir diizenleme olmasi nedeniyle, YUKK hiikiimlerinin yorumunda ve
uygulanmasinda bazi sorunlarla karsilasiimasi kagmilmazdir. Esasen Kanunda yabanciya
verilecek ikamet izni tiirleri, izne basvuru sartlari ve izin, uzatilma taleplerinin ret ve iptal
halleri detayl sekilde diizenlenmis olmakla birlikte, uygulamada Kanunun bazi hiikiimlerinin
nasil yorumlanacagi konusunda giicliikler ortaya ¢ikmistir. Bu giigliikler 17 Mart 2016
tarihinde yuriirlige giren Yabancilar ve Uluslar arasi1 Koruma Kanununun uygulanmasina
Iliskin Yonetmeligi Y&netmeligi ile giderilmeye calisilmistir. Ornegin, insan ticareti magduru
ikamet izninin verilmesinde, magdurun tespitinde esas alinacak kriterler ve bu tespitin hangi
yetkili makam tarafindan yapilacagina iliskin diizenlemenin olmamas1 Kanunda dikkat ¢eken
eksikliklerden biriydi. Konuya iliskin YUKK’da acik diizenlenme olmadigi igin, magdur
tespitinin ceza hukuku veya yabancilar hukuku ilkelerinden hangisi esas alinarak yapilacagi
sorusu akla gelmekteydi. Kanundaki bu eksiklik, YUKKY ve Insan Ticaretiyle Miicadele ve
Magdurlarin Korunmas1 Hakkinda Yonetmelik ile giderilmis, konu ile ilgili Go¢ Idaresi
Miidiirliigi ve uzman ekibinin gorevleri tanimlanmistir. Bu nedenle, Yonetmeligin kabulii ve
yiirtirliige girmesi bu tiir sorunlarin azaltilmasina katkida bulundugu i¢in yerindedir.

Yabancilarin ikamet ve seyahat hakki konusunda Yonetmelikle giderilen eksiklerin
yani sira, halen giderilmemis bazi eksikliklerin bulundugunu da tespit etmis bulunuyoruz. Bu
calisma cercevesinde tespit edilen eksiklikleri ve Onerilerimizi su sekilde Ozetlemek

mumkindiir.

%32 Tiirk doktrininde yabancilarla ilgili konularin PK’da diizenlenmesi elestirilmistir: Goger 1973: 8.
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Konuya iliskin ilk tespitimiz ve Onerimiz, yabancilarin bir iilkede ikamet hakkinin
etkili sekilde kullanilabilmesi igin uluslararasi hukukta kabul edilen ailenin birligi ilkesi
konusundadir. Bu ilke dogrultusunda devlet, aile birlesimini saglayan kanuni diizenlemeler
yapmaktadir. Bu baglamda YUKK yabancilar igin aile ikamet iznini diizenlemekte, ikamet
izni talebinde bulunacak aile fertleri ve destekleyici bakimindan bazi sartlar aramaktadir. Bu
sartlardan biri de “destekleyicinin bagvuru tarihi itibariyle, bes yil i¢inde aile diizenine karst
su¢lardan herhangi birinden hiikiim giymemis olmasi;, bu durumu adli sicil kaydiyla
belgelemesidir °*. Aile diizenine karst sug tiirii olan koti muamele sugunda, aile bag
olmayan, ancak failin ayn1 konutta birlikte yasadigi kisilerden her biri magdur olabilmektedir.
Ayni konutta yasadigi halde, aile bireyi olmayan kisiye karsi kotii muamele sugu islemesi
nedeniyle, destekleyicinin aile bireyleri, aile ikamet iznine bagvuramayacaktir. Bu diizenleme
ile aile toplumun temeli kabul edilmis ve bu kuruma yonelik suglarin faillerine destekleyici
olma imkan1 taninmamustir. Ancak TCK’nin aile diizenine karsi suglar boliimiinde diizenlenen
kot muameleye iligkin hiikiimleri aile bireyleri disindaki kisileri de kapsadigindan, Kanunun
diizenlemesi aileyi koruma amaci digina tagmaktadir. Bu nedenle, Kanunda TCK’nin aile
diizenine karsi suclar boliimiine genel gonderme yapilmasi yerine, bu bolimde 6zel sug
tiplerine gore belirlenmesinin uygun olacagi kanisinday1z.

Bunun disinda, Kanunda destekleyici ile aile ikamet izni talep eden yabanci arasindaki
aile bagin1 kuran evliligin, bosanma veya 6liim nedeniyle sona ermesi halinde, yabanci ese
kisa donem ikamet iznine geg¢is imkani taninmakta; evliligin butlan sebebiyle sona ermesi
halinde ise 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu durumda, Kanun hiikmii geregince
verilen ikamet izninin iptali gerekecektir. Butlan kararinin, kisilerin uzun yillar tilkede ikamet
etmesi sonrasinda verildigi varsayiminda, hayat iligkilerinin bagka bir iilkede artik devam
edemeyecegi ve kisilerin iilkeye uyum sagladigi durumda, en azindan bu sekilde iilkeye uyum
saglamig ve belirli bir siiredir aile ikamet izni ile ikamet etmekte olan iyi niyetli es
bakimindan kisa donem ikamet iznine gecis imkaninin taninmasi gerekmektedir. Evliligin
butlan ile sona ermesi halinde iyi niyetli esin Tirk vatandashg dahi korunmakta iken;
yabancinin {iilkede ikamet hakki evleviyetle korunmalidir. Bu nedenle, evliligin butlan ile sona
ermesi durumunda aile ikamet izni sahibi ese siire sart1 olmaksizin kisa donem ikamet izni

verilmesi yerinde olacaktir.

633 TCK’nin aile diizenine kars1 su¢lar; TCK’nin 230. maddesinde birden ¢ok evlilik, hileli evlenme, dinsel toren;
TCK’nin 231. maddesinde ¢ocugun soybagini degistirme; TCK’nin 232. maddesinde kotii muamele; TCK’ nin
233. maddesinde aile hukukundan kaynaklanan yiikiimliliigiin ihlali ve TCK’nin 234. maddesinde gocugun
kacirilmasi ve alikonulmasidir.
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Kanunda diizenlenme bulunmayan bir diger husus ise, yabancinin ¢alismasinin iradi
nedenler disinda -is kazasi, meslek hastaligi gibi- sona ermesi ve yabanci ile bu kisiye bagl
ikamet izni alan aile iiyelerinin tekrar ikamet izni almak istemeleri durumudur. Bilindigi
tizere, Tiirkiye’de ¢alisan yabancilarin ¢alisma izinleri, ikamet izni yerine gegmektedir. Bu
durumda ¢aligma siiresince, ¢alisan kisinin ve bu kisiye bagli olarak aile ikamet izni almis aile
tiyelerinin Tiirkiye’de ikamet etme imkanlar1 bulunmaktadir. Ancak yabancinin ¢alisma hakki
1s kazasi, meslek hastalig1 gibi nedenlerle sona erdiginde, bu kisiye bagli ikamet izni alan aile
tiyelerinin ikamet izinlerinin akibeti belirsizdir. Her ne kadar ilgilinin sekiz yil ikamet etmis
olmasi sartiyla uzun donem ikamet izni almis olabilecegi diisliniilebilirse de, bu siire
tamamlanmamasi halinde nasil bir yol izlenecegi belirsizdir. Benzer sekilde, ilgilinin is kazas1
veya meslek hastaligi sonucu hayatin1 kaybetmesi halinde, bu kisiye bagli olarak aile ikamet
izni almig aile iiyelerinin nasil bir yol izleyecegi sorusu da akla gelebilir. Her ne kadar
YUKK’un 34. maddesinin 7. fikrasinda destekleyicinin 6liimii halinde aile fertlerine siire sarti
aranmaksizin kisa donem ikamet izni verilecegine iliskin diizenleme bulunmaktaysa da, bu
gibi istisnai durumlarda yabanciy1 daha fazla koruyucu hiikiimlere ihtiya¢ oldugu ortadadir.
Esasen 1251/70 sayili Tiiziikte, liye devlette ¢alisan is¢inin Oliimii aninda siirekli ikamet
sartlarint saglayamamis olmasi halinde bazi sartlarin gergeklesmesi kosuluyla aile bireylerine
stirekli ikamet etme hakki taniacagna iligkin hilkim YUKK’da da kabul edilebilir. 2004/38
sayili Direktif de, benzer sekilde, iiye devlette ¢alisan kisinin is kazasi ve meslek hastaligi
nedeniyle hayatin1 kaybetmesi halinde Ongoriilen sartlarin varligi halinde aile bireylerine
sirekli ikamet hakki taninmaktadir. Bu bakimdan Tiirkiye’de ¢alisma izni ile calisan
yabancinin 1§ kazasi veya meslek hastaligi nedeniyle isgoremezlik nedeniyle ¢alismasinin
sone ermesi durumunda geriye dogru makul bir ¢aligma siiresini (6rnegin 3 yil) doldurmasi
sartiyla ve talebi halinde uzun dénem ikamet izni verilmesine iliskin diizenleme yapilmasi
uygun olacaktir.

Uzun donem ikamet izni verilebilecek kisi gruplart arasinda “Gog¢ Politikalar
Kurulunun belirledigi sartlar: tastyan” yabancilar da bulunmaktadir. Bu kisilerin uzun dénem
ikamet iznine bagvurmak ic¢in yalnizca kamu diizeni ve gilivenligine iligkin sart1 yerine
getirmeleri yeterli olup, bu sartlarin neler oldugu konusunda Kanunda agiklik
bulunmamaktadir. Dolayisiyla siibjektif kriterlere dayanan ve esitlik ilkesini zedeledigi
izlenimi veren bu hitkmiin daha objektif kriterle tekrar diizenlenmesi uygun olacaktir.

Konuya iliskin son tespitimiz ise uzun dénem ikamet izni sahibi yabancilara taninan
haklarin sinirlandirilmasi ile ilgilidir. Bu kisiler, bazi istisnalar disinda Tiirk vatandaglari ile

ayni haklara sahiptir. Ancak kanun koyucu YUKK’un 44. maddesinin 2. fikrasinda
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yabancilara tanman bu haklarin kismen veya tamamen Bakanlar Kurulu tarafindan
kisitlanabilecegini diizenlenmektedir. YUKKY’nin 41. maddesinin 3. fikrasinda ise, “uzun
donem ikamet izni bulunan yabancilara taminan haklar, Bakanligin teklifi iizerine veya resen
Bakanlar Kurulu kararwyla kismen veya tamamen kisitlanabilecegi” diizenlenmektedir. Ancak
diizenlemede Bakanlar Kuruluna tanmnan bu yetkinin hangi hallerde kullanacagi

belirtilmemistir®*.

Kanaatimizce Bakanlar Kuruluna taninan bu yetki yasama yetkisinin
yiirtitmeye devri niteliginde olup Anayasanin 7. maddesine aykirilik teskil eder. Bu nedenle
Bakanlar Kurulunun bu yetkiyi nasil kullanacagi agikliga kavusturulmalidir. Boylelikle,
yabanciya tanman haklarinin ancak kanunla ve milletlerarast hukuka uygun olarak
siirlandirilabilecegi yoniindeki Anayasal ilkeye de riayet edilmis olunacaktir.

Diizenleme ile ilgili bir baska nokta da YUKK’ta yabancilarin haklarinin
sinirlandirilmasi konusunda Bakanlar Kurulunun yetkili kilinmasi kanunla yapilan sinirlama
niteligini tagimamasidir. Zira kanunla Bakanlar Kuruluna yabancilarin temel hak ve
hiirriyetlerine iligkin smirlama getirme yetkisi verilmesi bu yetkinin Anayasa m. 16
kapsaminda kanunla yapildigi anlamima gelmez. Bakanlar Kuruluna verilen yetki idari
sinirlama niteligindedir. Bu nedenle, yabancinin hakkinin simirlamanin esas ve usuliiniin

kanunda acik¢a yapilmasi ve gerekli goriilen hallerde objektif kriterlere bagli kalinmasi

kaydiyla yetkili makama takdir hakk: verecek bir degisikligin yapilmasi1 uygun olacaktir.

634 AYM Kkararlar1 icin bkz. Yarar, 2014: 68 vd.
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