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OZET

Basin igletmeleri, diger isletmelerle benzer bazi Ozelliklerinin yaninda, iiretim
siireclerinden tiiketim asamasima dek pek c¢ok farkli asamada kendine 6zgli degiskenlerle
faaliyette bulunan isletmelerdir. Sermaye, maliyet, gelir-gider, iiriin ve sahiplik yapis1 ile
orgiitsel yapr gibi degiskenler, basin isletmelerinin s6z konusu 0Ozgiinliigli cergevesinde
doniisiim ve gelisim gostermistir. Bir isletme olarak medyanin diger isletmelerden ayirt edici
temel Ozelliklerinden biri olan diisiince iiretmesi ve ideolojik yonlendirme yapmasi ise onun,
medyanin sahiplik yapisi ile elestirel ekonomi politigi kapsaminda ele alinmasini gerekli
kilmaktadir.

Medya elestirilerinde ya da ¢oziimlemelerinde, dnemli basvuru kaynaklarindan biri
olan elestirel ekonomi politik¢i yaklasim, medyay1r onun tarihsel konumunu hem ideolojik
hem kiiltiirel hem de sosyo-ekonomik islevi ve iligkileri ¢ercevesinde inceleyerek ortaya
koymaktadir. Bu noktada, biitiin diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de 1980 sonrasi neoliberal
politikalar ekseninde yeniden sekillenen ve degisen iiretim tarzinin, medyanin ¢aligma bigimi
ve iligkilerini de degistirdigi sdylenebilir. Serbest piyasa kosullarinda faaliyet gosteren ve
basindan medyaya doniisen s6z konusu igletmeler, giiclii sermaye yapisina sahip olan ve farkli
is kollarinda faaliyet gosteren biiylik holdinglere eklemlenerek ayakta kalmaya mecbur
birakilmislardir.

Medyanin baslangicindan bu yana iktidarla olmazsa olmaz iliskisi ise gii¢lii sermaye
ve finans yapisina ihtiya¢ duyan igletmeler olmasindan 6tiirii ekonomik, toplumsal ve siyasal
diizlemde git gide artan oranlarda iktidarlara bagimli bir yapi siirmesini beraberinde
getirmektedir. Glinlimiizde ise medya isletmeleri, kar zarar hesab1 yapan kurumlar olmaktan
cikmis; fizibilitesi yapilarak dolayli getirileriyle yatirim karari alinan bir alan haline gelmistir.
Medya sektoriinden kar etmeyen hatta zarar etmeleri pahasina bu alandaki varligin siirdiiren
medya sahipleri, sadece faaliyette olduklar1 diger is kollarinin kaldiraci olarak islev goren,
homojen bir medya ortaminin olusmasina neden olmaktadir.

Bu calismada, Tiirkiye’de 2002°den bu yana varligin1 koruyan giiglii muhafazakar
iktidar doneminde, medya sektoriiniin daha 6nce hi¢cbir donemde izlerine rastlanmayan bazi
uygulamalarla yapisal anlamda geldigi nokta, ornek olaylarin incelenmesi ve basin
temsilcileriyle yapilan goriismeler araciligiyla degerlendirilmektedir. Calismada, s6z konusu
yeni donemle birlikte medyanin, yeni yapi, yeni finansman ve isletme anlayisina hizmet eden
bir yapiya doniistiigii tespit edilmistir. Medya isletmeciliginin geldigi nokta icin, ekonomik

anlamda ¢ogu kez zarara ugramasma ragmen, biiyiik holdinglerin bilinyesindeki diger is
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kollarinin kar ederek yiiriitiilmesinde, sahiplerine dolayli yoldan avantaj saglayan bir sektor
olarak islev gordiigii sdylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Basin Isletmeciligi, Tiirk Basin Tarihi, Sahiplik Yapisi, Medyanm
Elestirel Ekonomi Politigi.
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SUMMARY
FINANCIAL STRUCTURE OF PRESS BUSINESS ENTERPRISING IN TURKEY:
THE PROBLEMS AND RESULTS

Although press business enterprises have some characteristics similar to others, they
operate through unique variables at various phases ranging from production to consumption.
These variables such as capital, cost, expense-income, product and ownership structure and
organizational structure have transformed and evolved within its specific framework.
Therefore, due to idea generation and ideological inducement, which are the main distinctive
features of press business enterprises, it is necessary to deal with them within the scope of
ownership structure of press and critical economy politics.

As one of the sources of reference in media critics or analyses, critical economy
politics approach examines media within the framework of its historical position, ideological,
cultural and socio-economic functions as well as its relationships. At this point, it can be said
that production practices, which were revised and restructured based on neo-liberal policies
that emerged in 1980s both in the world and Turkey, have also altered the way media works
and its relationships. Since these enterprises operate under free market conditions and are now
called “media” rather than “press”, they are forced to merge with large holdings operating in
different sectors in order to survive in competitive market conditions.

The sine qua non relationship of media with the ruling power in a country since its
emergence in history has resulted in a relationship structure increasingly dependent on these
ruling powers at economic, social and political levels because such enterprises need strong
capital and financial structure to succeed in. In today’s world, media business enterprises are
no longer companies merely focusing on profit-loss calculations. They have turned into a
sector on which many entrepreneurs are looking forward to make investments due to their
indirect incomes and effective feasibility analyses. Media owners who survive in this sector at
the expense of loss -let alone profits-, cause the emergence of a sort of homogenous media
structure that merely finances other business sectors their holdings operate in.

This study evaluates the current status of media in terms of its structure that has
evolved as a result of certain practices, which had never been experienced in Turkish context
before, during the rule of a strong conservative party since 2002 in the country. The data for
the study were collected through the examination of case studies and interviews conducted
with a group of representatives of press sector. The results of the study showed that media has

transformed into a structure serving for a new mentality in terms of structure, financing and
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business administration. As for the current status of press business enterprising, it can be said
that it functions as a sector bringing indirect advantages to their owners in other business
sectors available within the operating range of the holdings.

Keywords: Press Business, Turkish Press History, Ownership Structure, Political Economy

Of Media.
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GIRIS

Medya, ekonomi degiskeni olmadan incelenemeyecek bir olgudur. Ciinkii medya
isletmeleri de diger isletmeler gibi talebi karsilamak i¢in olabilecek en diisiik maliyetle ¢alisan
kuruluslardir (Sayilgan, 2005a: 68). Isletmelerin bu temel &zelliginin yaninda medya
isletmeleri, kendine 6zgili baz1 degiskenlere de sahiptir. Medya iirlinlerinin tiiketimin hizli ve
cogunlukla kisa vadeli olmasi, onlar1 dayaniksiz kilmaktadir. Bu 6zelligi, medyanin iiretim
siireclerine yansimakta ve diisiince iireten bir endiistri olmasi dolayisiyla emekyogun bir
caligma disiplini ile egitimli ve uzman calisan profilini de beraberinde getirmektedir. Ayrica
sektordeki acimasiz rekabette devam edebilmek, gilinbegiin gelisen teknolojiyi takip etmek
gerekliligiyle kesistiginde, siirekli artan maliyetleri karsilamak i¢in giiclii bir sermayeye sahip
olmak gerekmektedir. Glinlimiizde neredeyse farkli bir 6rnegi kalmayan, baska isletme
faaliyetlerinin de kapsaminda oldugu bir holding biinyesinde yer alan medya isletmeleri,
tilkemizde 6zellikle 90’11 yillarda varlik gostermeye baglamistir. Medya isletmelerinin de her
isletme gibi temel hedefinde kar maksimizasyonu olmasi gerekirken, reklam ve ilan
gelirleriyle ayakta kalmaya calisan ve finansal agidan ¢ogunlukla zarar eden kuruluslar olarak
varliklarim1 siirdlirmesi, finansal bazi kriterlerle agiklanamamaktadir. Medya sahibinin bu
riskleri iistlenerek yatirim yapmasi ya da sektdrde devam etmesinin altinda, medyanin
kamuoyunu etkileme giicii, sahibine sagladig: statii ve yiiriittiigli diger is kollarinda giiciinii
arttirabilmesi i¢in c¢esitli sekillerde sagladigi olanaklar gibi nedenler oldugu séylenebilir.
Kisaca, giinlimiizde basin isletmeleri kendi i¢inde kar zarar hesab1 yapan kurumlar olmaktan
cikmis; fizibilitesi yapilarak dolayli getirileriyle yatirnm karart aliman bir alan olmustur.
Dolayistyla, bir isletme olarak medyanin diger isletmelerden ayirt edici 6zelligi olan diislince
iiretmesi ve ideolojik yOnlendirme yapmasi, onu medyanin sahiplik yapist ile elestirel
ekonomi politigi kapsaminda ele almmasini gerekli kilmaktadir. iste bu noktada, medya
elestirilerinde ya da c¢oziimlemelerinde, onemli basvuru kaynaklarindan biri de elestirel
ekonomi politik¢i yaklagimdir. Tezin ilk boliimiinii olusturan s6z konusu kuramsal ¢ergevenin
esast, Marx’1n alt yapi iist yap1 egretilemesine ve ekonominin bir alt yap1 unsuru olarak ele
alinmasina dayanmaktadir. Ancak burada alt yapisal bir unsur olarak goériinen ekonomi ile
kastedilen, tiretim bi¢imi ve iligkilerini iceren genis bir alandir. Dolayisiyla tiretim bi¢imi ve
iligkilerini, alt yap1 unsuru olarak ele alan bir yaklasim, ekonomiyi tek basina dokunulamaz
bir diizenleyici olarak gérmez ve bu diizenleyicinin de doniistiiriilebilecegi umudunu tasir. Bu
durumda, medya analizlerinde temel bir ¢gerceve olarak ele alinan elestirel ekonomi politik¢i

yaklasim, medyay1 sadece ekonomik ¢ikarlar1 dogrultusunda isleyen, olumsuzlanmasi gereken



bir {ist yapisal unsur olarak goren aragsalcilardan ve yapisalcilardan ve elbette kismi de olsa
olumlanmasi gereken bir unsur olarak ele alan kiiltiirel caligmalar ekoliinden de farkli bir
yerde yer alir. Elestirel ekonomi-politik, tarihsel maddeci diyalektik yontemin tiim diger
tarihsel olgu ve olaylara yaklasim bigiminde oldugu gibi, medyay1 da onun tarihsel konumunu
hem ideolojik hem kiiltiirel hem de sosyo-ekonomik islevi ve iliskileri cergevesinde
inceleyerek ortaya koyar. Tarihsel maddeci diyalektik yontem g¢ercevesinde sekillenen
elestirel ekonomi-politik¢i yaklagim, medyay1 bir iist yap1 unsuru olarak ele alirken hem
ekonominin belirleyiciligine vurgu yapmakta hem de onun tarihsel konumunu ortaya koyarak
alternatif ve muhalif olgu ve yapilar1 ortaya ¢ikarma islevini yerine getirmektedir. Bu
baglamda bu yaklasim, medya iizerine yapilan ¢alismalarda 6nemli bir ¢ikis noktasidir.

Tezin ikinci boliimiinde, basin igletmelerinin 6zgiin yanlar1 incelenerek onu, bilinen
diger isletmelerden farkli kilan iiriin, piyasa, finans, sahiplik ve orgiitsel yapisi ele alinmis ve
bu kapsamda Avrupa ve Amerika’daki gelisiminin tarihsel siirecine deginilmistir. Biitlin
diinyada 1980 sonrasi neoliberal politikalar ekseninde yeniden sekillenen ve degisen iiretim
tarzi, medyanin calisma bi¢imi ve iliskilerini de degistirmistir. Kitle iletisim araglarindaki
hizli gelisim dogrultusunda basin, kamu hizmeti yayinciligi anlayisindan serbest piyasa
kosullarinin getirisi olarak 0Ozel sektoriin giicline gili¢ kattigi bir anlayisin yayginlik
kazanmasiyla, mecralarin “medya” olarak adlandirildigi bir alana birakmistir kendini. Basinin
gecirdigi bu doniisiimde ekonomi degiskeni, hammadde, sermeye ve emek iiggeninde basin
isletmelerinin aldig1 sekil ve nitelikte etkili ve belirleyici olmustur. Serbest piyasa
kosullarinda faaliyet gosteren basin isletmeleri, finansal yapilari ve mali tablolar itibariyle
diger islemelerle benzer bir diizen ve mantiga sahip olmasina ragmen gelir-gider kalemleri
arasindaki iligki ve bunlarin detaylarinda dramatik farkliliklar géstermektedir.

Tiirkiye’de basinin gelisimi ve bu dogrultuda isletme olarak yapisal doniisiimiiniin ele
alindig1 iclincii boliimde, yasanan siyasi ve ekonomik gelismelere kosut donemsel bir
degerlendirme yapilmaktadir. Basinin, toplumsal yasam icinde gecirdigi doniisiim, elestirel
ekonomi politik yaklasim 1s181nda, onu belirleyen degiskenleriyle birlikte tarihsel olarak ele
alinmaktadir. Bu dogrultuda, Tiirkiye’de basin isletmeciliginin yapisal gelisimi ve doniistimii,
1923-1950 tek partili donem, 1950-1960 Demokrat Parti donemi, 1960-1980 ideolojik
catisgma donemi ve 1980-2002 liberal ekonomi donemi olarak dort temel baslikta
incelenmektedir. Cumbhuriyet &ncesindeki ilk Osmanli gazetesi, Osmanli topraklarinda
cikarilan ilk gazeteden neredeyse 30 yil sonra Misir Valisi Mehmet Ali Pasa tarafindan 20
Kasim 1828’de Vakayi-i Misriye adi ile yar1 Tiirk¢e yar1 Arapga olarak ¢ikarilmis; bunu ii¢

yil sonra, i¢ ve dis olaylar1 halka zamaninda duyurabilmek i¢in Sultan II. Mahmut’un



girisimleriyle hiikiimet tarafindan ¢ikarilan ilk Tiirk¢e gazete olan Takvim-i Vekayi izlemistir.
Kurtulus Savas: yillarinda, Milli Miicadele basini ve Miitareke basini olarak iki ayr1 koldan
cikan gazete ornekleri artmis; Milli Miicadele’yi destekleyenler ve ona karsi olanlar seklinde,
kaynaklandig1 diisiinceye paralel olarak yapilan yayinlar sekillenmistir. 1950 6ncesinde basin,
tek parti yonetiminin kontroliinde, onun araci olarak faaliyet gostermistir. Donemin gazeteleri
bu yonde kitlelere hiikkmetmis ve belli mesajlar1 iletmistir. Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan
cok partili yasama gecisle birlikte medyadan para kazanma ve teknolojik gelismeler,
basindaki ilk etkilerini gostermeye baslamistir. 1960’11 yillara gelindiginde ise Tiirk basini,
endistrilesmeye baglamistir. Her ne kadar aileden gazeteciler endiistriyel bir anlayisa gegis
icin ¢ok caba sarf etmeseler de yatay ve dikey genislemelere giderek 1960’larin sonundan
1980°e kadar endiistrilesmelerini tamamlamiglardir. 1980°1i yillar, yasanan kiiresellesmeyle
birlikte diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de kamu hizmeti yayinciligindan medya endiistrisine
doniisme siirecinin yansimalarinin yasanmaya basladigi yillar olmustur. Devletin iktisadi
politika alaninda en radikal kararlari aldigi ve wuygulamaya gegirdigi (0zellestirme
uygulamalari, banka kredileri, 6zel yatirnrmin tesviki, 6zel yaymciliga tesvik ve bunlarin
beraberinde getirdigi basin dis1 sermayenin basinda hiz kazanmasi, gibi) bu evreyi, basindaki
sahiplik yapisindaki degisimin apacik ve sik¢a goriilmeye baslanacagi holdinglerin medyaya
girisi izlemistir. Sahiplik yapisindaki bu degisim, ekonomiyi elinde tutan kisilerin medya
endiistrisine eklemlenmesini, medyanin ticarilesmesini, tekellesmesini ve ekonomik giic
sahiplerinin medyay1 savunma kalkani ya da saldir1 silah1 olarak gérmelerini beraberinde
getirmigtir. Hatta bazen kapitalizmin genel kurali bozulmus; yatirimin yapildigi bir isletme
olarak kar getirmese de medyanin maddi kazancin disinda sundugu baska getirilerinin olmasi
(kitlelere ulasabilme, onlara istenen mesaji verebilme, etkileyebilme, bundan dolayr bir
iktidari, giicii kullanma, paylagma, rakiplerine ya da siyasi erke karsi kullanabilme), onu
vazgecilmez kilmistir. 2000’11 yillar ise Tiirkiye’de medyanin sahiplik yapisinda yasanan bu
degisimlerin yani sira, tiim bunlarin bir uzantis1 olarak yerli medyaya yabanci sermayenin
girmesine de ortam hazirlamistir. Ayrica, dénemin iktidarma paralel olarak islami medya, giic
kazanmuistir.

Iste, basmin sahiplik yapisinda, yasanan toplumsal ve ekonomik siireglere paralel
olarak Ozetle bu doniisiim ve degisimler izlenirken bir igletme olarak da basin, tlilkemizde
2002 yilindan giiniimiize varligin1 devam ettiren siyasi iktidar doneminde yepyeni bir boyut
kazanmistir. Tezin arastirmasina konu olan, 2002’den giinlimiize giiclii muhafazakar iktidar
doneminde, basinin yapisal degiskenlerinin geldigi nokta ele alinmis ve ardindan secilen

ornek olaylarla detayli sekilde incelenmistir. Ayrica, basin ekonomisi {izerine arastirma ve



caligmalar yapan Gazeteci-Yazar Mustafa Sonmez ile Hiirriyet gazetesi Finans Direktorii Ediz
Hasmet Kokyazic1 ve Turkuvaz Medya Finans Miidiirii Hakan Barbaros ile gerceklestirilen
derinlemesine goriismelere de yer verilmistir. 2002 ile baglayan ve giiniimiize uzanan siirecte
medya kurumlarmin geldigi nokta i¢in daha once anilan her donemde ¢esitli boyutlariyla
sorun teskil eden bir yapiyla islemesi s6z konusu olsa da var olan ekonomi politik yap1 ve
iligskilerin, son donemde oldugu kadar hicbir donemde bu denli belirleyici olmadig:
sOylenebilir. Medya iizerinden yasanan yogun hegemonya miicadelesi, bir isletme olarak kar
zarar hesabi giitmesi beklenen basinin, 6nceki donemlerdeki yapisindan da dramatik anlamda
farklilagtigimi gozler oniline sermektedir. Cogu, kar getirmeyen hatta zarar eden holding
biinyesindeki bu isletmeler, faaliyette bulunulan diger is kollarmin kalkani olarak sahiplerine
bu yolla kazang saglarken, iktidarin baslangicindan bu yana medya ile olan iligkisi ise higbir
donemde olmadig1 kadar giiclii ve yeni Ozellikler kazanmistir. Arastirmaya konu edilen sz
konusu yeni donemle birlikte yeni yapi, yeni finansman ve isletme anlayislariyla basin,

giintimiizde de incelenmeye deger bir 6nemle sekillenmektedir.



BiRINCi BOLUM
ELESTIREL EKONOMI POLITiK VE TEMEL KAVRAMLARI

1.1 Elestirel Ekonomi Politik Yaklasimin Gelisimi

Ekonomi politik terimi, ilk kez 1615 yilinda Fransiz merkantilisti Antoine de
Montchrestien tarafindan, devlet ekonomisini nasil islemek ve iilkenin zenginligini nasil
arttirmak gerektigi iizerine Oneriler iceren Ekonomi Politik Brogiirii'nde kullanilir (Ilyin ve
Motylev, 1988: 76). Daha sonra klasik ekonomistler olarak adlandirilan Adam Smith ve
David Ricardo ekonomi politik kavramini, ekonomiyi bagimsiz bir disiplin olarak ele alan,
onu kiiltiirel 6geler, iktidar ve baglantili kavramlarindan ayr tutan bir yaklagimla ele alirlar
(Erdogan ve Alemdar, 2005: 267). Ekonomi politigi, adeta bir zenginlik bilimi gibi géren bu
liberal kuramcilar, kapitalizmin tarihsel bakimdan gecici karakterini, smif savasiminin
toplumsal temellerini anlamamislardir (Ilyin ve Motylev, 1988: 78, 79). Bu kullanimda
ekonomi politik, iretim iliskileri, sinif catismasi, sermaye, emek, emtia gibi temel bazi
kavramlarla iliskisiz; sadece bir iktisat terimi olarak ele alinmustir. Iletisimin elestirel ekonomi
politigi ise ¢agdas kapitalizmde medyanin meta iiretip dagitan endiistriyel ve ticari orgiitler
oldugunu varsayar (Adakli, 2006: 14). Buradaki ‘elestirel’ nitelendirmesi, klasik ekonomi
politigin gdz ard1 ettigi noktalarin altini ¢izer ve ¢oziimlemelerinde medyanin toplumsal biling
yapilarinin olusumundaki roliiyle de ilgilenir. Anaakim ekonomi bilimi, kapitalizmin egemen
bireyleri lizerine odaklanirken, elestirel ekonomi politik, odak noktasini iktidar oyunu ve
toplumsal iliskilerle miilkiyet ve iiretimin orgiitlenmesine kaydirmakta Marx’1 izler. Diinyay1
coziimledigi Olgiide onu degistirmekle de ilgilenen elestirel ekonomi politik, ekonomik
orgiitlenme ile siyasal, toplumsal ve kiiltiirel yasam arasindaki etkilesimle ilgilenir. Iletisimsel
etkinliklerin ozellikle, maddi ve simgesel kaynaklarin esit olmayan paylasimi tarafindan
yapilandirilma tarzlarim1 konu edinir. Elestirel ekonomi politik, anaakim ekonomi biliminden
dort temel noktada ayrilir: 1.biitiinciildiir, 2. tarihseldir, 3.merkezi olarak kapitalist tesebbiis
ile devlet miidahalesi arasindaki dengeyle ilgilenir, 4.hepsinden 6nemlisi, adalet, esitlik ve
kamu yarar1 gibi temel ahlaki sorunlarla ilgilenebilmek i¢in verimlilik gibi teknik konularmn
otesine gecer (Golding ve Murdock, 2002: 66-67). iletisimin ekonomi politiginin kapsamini
belirlemeye ¢alisan isimlerden Vincent Masco kavramin, toplumsal iligkileri, 6zellikle iletisim
kaynaklarini kapsayacak bicimde kaynaklarin iiretimi, dagitimi ve tiikketimini karsilikli olarak
kuran iktidar iligkilerini inceledigini belirtir (Adakli, 2006: 24). Anthony Y. H. Fung’a gore
ise elestirel ekonomi politik, kiiltiirel {iretimin kiiltiirel tiiketim alani {izerinde sinirlayict etkisi

oldugu varsayimina 6nem verir. Bu, kurumlarin miilkiyet yapilarinin ve kontrol kaliplarinin,



etkinlikler iizerindeki sonuglarinin yani sira, devlet diizenlemesi ve iletisim kurumlar
arasindaki iliskinin incelenmesini de icerir. Materyal ve kiiltiirel esitsizlik arasindaki iligkiyi
gostermek i¢in kiiltiirel tiikketimin ekonomi politiginin degerlendirmesini yapar (2006: 43).
Giliniimliz kapitalizminin incelenmesi anlaminda tarihsel olan ve tarihsel materyalizmi
kendine referans alan elestirel ekonomi politigin konusunu, tretim iliskileri sistemlerinin;
yani insanlar arasindaki ekonomik iligkilerin tarihsel gelisimi olusturur. Elestirel ekonomi
politik, gelismesinin farkli asamalarinda toplumda maddesel degerlerin {iretimini, dagilimini,
degisimini ve tiiketimini yoneten ekonomik yasalari inceler (Ilyin ve Motylev, 1988: 87). Bu
yaklasim, iletisim siiregleriyle ilgili olarak temelde var olan ekonomik itkinin ortaya
konulmasi, medyanin miilkiyet iliskileri ve bu iligkilerin hiikiim siirdiigli pazarin kontroli
sorulari iizerine egilir (Adakli, 2001: 152). Iletisimin ekonomi politiginde dért ayr1 noktanin
incelenmesi 6nemlidir. Bunlar: Medyanin gelismesi, sirket menzilinin gelismesi, metalastirma
ile devlet ve hiikiimet miidahalesinin degisen roliidiir (Golding ve Murdock, 2002: 70).
Elestirel ekonomi politigin, iletisim ve medya alaninda yapilacak bir incelemede en biiyiik
katkisi, medya ve devlet arasindaki iliskinin kamusal arenadaki rolii ve daha da O6nemlisi
iletisim kurumlarinin sadece diizenleyicisi olmayan, bizzat kendisi devasa bir giice sahip olan
devletin bu giicii nasil kullandi1g1 konusundaki yol gostericiligidir (2002: 82).

Bu boliimde, giinlimiiz kapitalist toplumunda medya iiretiminin ayrilmaz pargasi olan
ekonomik dinamiklerin, anaakim ekonomi politigin deginmedigi, goz ardi ettigi kavramlari
temel alarak iletisimin elestirel ekonomi politigi cercevesinde agiklanmaya ¢alisildigi
sdylenebilir. Dolayisiyla bu boliimde, Marxist diyalektik ve tarihsel materyalizm; ingiliz
Kiiltiirel Caligmalar ve kiiltiir endiistrisi, Frankfurt Okulu, Althusser, Yapilsalcilar, Gramsci
ve hegemonya kavramsallastirmasi, Herman-Chomsky-Shiller ve Aragsalcilar, Raymond
Williams, Stuart Hall, Felix Weil gibi kuramcilara ve calismalarina deginerek iletisim
biliminin ekonomi politigini ve giiniimiiz medyasimnin geldigi noktay1r anlamlandirabilmek

adina bir yontembilimsel ¢er¢eve olusturulacaktir.

1.2 Marxist Kuram Cercevesinde Sekillenen Medya Yaklasimlari

Marx ve Engels’in kaleme aldiklar1 Alman Ideolojisi (Feuerbach) adli kitapta altini
cizdikleri gibi, medya faaliyetleri, i¢inde yasanilan toplumsal kosullar ¢ergevesinde
tiretilirken, bunu tarihsel bir baglam i¢inde gerceklestirir. Dolayisiyla medyayla ilgili bir
incelemede, iletisimsel faaliyetleri ve toplumsal yapiy1 eksiksiz ve dogru sekilde ele almak,

ancak tarihsel bir bakis acisiyla miimkiin olabilir. Bu bakis agisinin yontemi olan tarihsel



materyalizm, liretim iligkileri ve araglari, degisim ve kullanim degeri, gii¢ iliskileri, emek,
sermaye gibi biitlin kavramlarin birlikte ele alinmasini gerekli kilar:

Tarih, her biri kendinden 6nce gelen kusaklar tarafindan kendisine aktarilmis olan
malzemeleri, sermayeleri, iiretici gli¢leri kullanan farkli kusaklarin art arda gelisinden bagka
bir sey degildir; bu bakimdan, her kusak, demek ki, bir yandan geleneksel faaliyeti tiimiiyle
degismis olan kosullar i¢inde siirdiiriir ve 6te yandan tiimiiyle degisik faaliyetle eski kosullart
degistirir (Marx ve Engels, 2008: 63).

Iste, incelemesini ziinde tarihsel ve sinifsal (Engels, 1966: 224) bir perspektifle yapan
elestirel ekonomi politik yaklagimin, yontembilimsel sinirlamalari da bu anlayis etrafinda
sekillenir. Marx’in altyap1 listyapr egretilemesinden hareketle ortaya cikan bu iki kavram
tizerinden yiiriitiilen teorik ¢aligmalar, Marxist teorinin temel sorunlarindan biri olarak ortaya
cikar. Altyapr olarak tanimlanan ekonominin; kiiltirel ve politik kurumlar olarak
nitelendirilen {istyapi iizerinde bir 6nceliginin oldugunun agiklayici bir dnceliginden s6z edilir
(Stevenson, 2008: 35). Marxist materyalist bakis acisiyla gelistirilen ¢oziimlemelerde, bu
kavramlarin herhangi birinin ya da bir kaginin 6ne ¢ikarilarak ele alinmasi ya da ele alinig
bicimleri, medya ile ilgili farkli bircok Marxist fraksiyonu da beraberinde getirir.

Kitle iletisim araglarim1 ya da giiniimiiz kullanimiyla medyayr agiklamaya,
coziimlemeye calisan koken olarak Marxizmden etkilenen versiyonlardan Frankfurt Okulu,
1923 yilinda Frankfurt Universitesi’den akademisyenlerce kurulur. Kiiltiir endiistrisi
kavramini lireten ve Goran Therborn’nun ifadesiyle daha ¢ok ‘Elestirel Kuram’ ile anilmay1
tercih edecek olan (Therborn, 2006: 19) ‘Frankfurt Okulu’nun resmi adi Toplumsal
Arastirmalar Enstitiisii’diir. Yaygin olarak “Frankfurt Okulu” terimiyle ifade etmek, hem bir
toplum teorisini belirtmek hem de bu teori (elestirel toplum teorisi) etrafindaki entelektiielleri
isaret etmek amaciyla kullanilagelir. Enstiitii’de, Pollock, Lowenthal, Wittfogel gibi isimlerin
rolii olsa da Frankfurt Okulu teorisinin temelini Horkheimer, Marcuse, Adorno, Eric From’un
yer aldigr ekip olusturur (Slater, 1998: 9). Felix Weil’in finansmanini sagladigi, ilk
yoneticiligini Carl Griinberg’in iistlendigi Okul’un 1923’ten 1970’lere uzanan tarihinde, hem
Enstitii’niin hem de iiyelerinin ilgi alanlarinda farkliliklar olusur (Bagge, 2006: 7) ve Okul, bu
duruma paralel olarak farkli donemlerde ele alinir. Bu donemler dort bashkta soyle
siralanabilir (Yaylagiil, 2006: 869): Ilk dénem, Enstitii’niin kurulusu ile Hitler’in iktidara
geldigi 1923-1933 yillarin1 kapsayan zaman araligidir. 1933 ile 1950 arasindaki ikinci
donemde, Enstitii fasizmden ABD’ye kacar. Okul’un ii¢lincii donemini Frankfurt’a geri doniis
tarihi olan 1950 ile 1970 yillar1 arasi olusturur. Habermas’in, Okul’un tarihinde ikinci kusak

temsilcisi olarak o6ne ¢iktigi 1970°li yillar sonrasi ise son donem olarak adlandirilir.



Enstitii’nlin Carl Griinberg yonetimindeki ilk doneminde Marxizme yonelik sempati agikca
ortaya konulur. Griinberg agilis konusmasinda bunu dogrudan ifade eder: “Sorunlarimizi
¢Ozlimlemede anahtar olarak dgretilen yontem, Marxist yontem olacaktir” (Slater, 1998: 17).
Materyalist tarih kavramini 6ne ¢ikaran (Bottomore, 1994: 9) Griinberg donemindeki amacg,
isci hareketi iizerine toplumsal ve tarihsel incelemeler yapmaktir. Is¢i harekelerinin basarisiz
olmasi iizerine bu siirecte Okul, Marx’in ithmal ettigi bazi toplumsal kosullar1 yeniden ele
almay1 hedefleyen teorik yayinlar, ¢alismalar yapar. Griinbergin 1928°de 6liimii lizerine kisa
stireligine Pollock’un iistlendigi miidiirlik gorevini 1930°dan 1958’e kadar gorevde kalacak
olan Max Horkheimer yiiriitiir (Bagce, 2006: 8). Okul, ikinci donemini de kapsayan bu
siiregte ortak c¢aligma, gilincel felsefi sorunlar temelinde oOrgiitlenir (Slater, 1998: 33).
Horkheimer’in goreve geldiginde yaptigi agilis konusmasmin bashg' ve kapsamindan da
anlagilacagi iizere bu donem Okul’un tarih ve ekonomiden toplum felsefesine yoneldigini
gosterir. Horkheimer’n etkisinin yani sira bu siirecte felsefeci Marcuse ve felsefe, sosyoloji,
edebiyat, sanat, estetik gibi bircok disiplinle ilgilenen Adorno’nun da Enstitiiye {iye olmasi
etkili olur (Yaylagiil, 2006: 86). Yine bu donem Erich Fromm’un Enstitii’niin Sosyal Psikoloji
Boliimii’nilin bagina getirilmesi ve aralarinda Franz Borkenau, Wilhelm Reich, Karl Landauer
ve Heinborknau gibi psikanalistlerin yer aldig1 bir grubun da etkisiyle psikoanaliz ¢aligmalar
da doneme etki eder. Hegelci Marxizm’i ve Freud’un psikanalizini sentezleyen bir girisim
ortaya ¢ikar; kapitalizm ve cinsel 6zgiirliikk gibi konular iizerinde durulur (Bagge, 2006: 8).
Tipki ‘Frankfurt Okulu’ nitelemesi gibi sonradan kullanilmaya baglanan ‘elestirel toplum
teorisi’ nitelemesi Horkheimer’in ekibi tarafindan gelistirilir. Horkheimer’in ‘Geleneksel ve
Elestirel Teori’ basligin1 tasiyan makalesinde icerigi ortaya konan elestirel toplum teorisi,
insanlar1 kendi kiiltiirel biitiinliiklerinin ve bdylece kendi diisiinsel yaratilarinin {reticileri
olarak ele alir (Slater, 1998: 61, 62). Bu makale, Frankfurt Okulu’nun ‘elestirel kuram’
formiilasyonunu ortaya koyarken elestirel nitelemesinin kullanilmasi, Okul’a siyasal
bakimdan ‘Marxist’ etiketinden de korunma olanagi saglar. Frankfurt Okulu, diyalektigi
somut bir yontem olarak formiile etmeye calisip materyalizm ve idealizm kavramlarini
yeniden ele alirken fagizmin yiikselmesiyle kisilik, aile ve otorite kavramlari ile estetik ve
kitle kiiltiirii iizerine egilirler. Ikinci Diinya Savasi, Frankfurt Okulu iizerinde de etkiler
birakir. Okul {iyeleri arasinda bag gosteren diislince degisikligi ve ayriliklari, parcalanmalara
neden olur. Savas’tan sonra Enstitli, ABD’den tekrar Frankfurt’a doner. Bu dénem aym
zamanda Okul’un kendi i¢indeki {i¢lincli donemini olusturur. Frankfurt’a dénen Okul iiyeleri

arasindan Horhheimer ve Adorno’nun - Adorno, 1957°de Horkheimer’in emekligi ile on yil

! “Toplum Felsefesinin Bugiinkii Durumu ve Toplumsal Arastirmalar Enstitiisii’niin Amagclar” (Slater, 1998:
32).



stireyle Enstiti miidiirii olur- Savas yillarinda birlikte yazdigi kitaplart ‘Aydinlanmanin
Diyalektigi’ 1947°de yayimlanir. Okul’un bagyapiti olarak adlandirilan bu kitap, yazarlarin
kapitalizm elestirisinden ziyade temel tartisma noktalariin Bati1 uygarlig1 elestirisine dogru
kaydigimi gosterir (Bagce, 2006: 10, 11). Marxist materyalist tarih anlayisinin epey uzaginda
varligimi siirdiiren Frankfurt Okulu’nun gelistirdigi ve kitle iletisim caligmalarina katkida
bulunan 6nemli yanmin, ‘kiiltiir endiistrisi’ kavramsallastirmasit oldugu sdylenebilir. Bu
endiistri, kapitalist toplumlarda kitle iletisim araclarinin var olan egemen yapinin yeniden
iretimine katkida bulunmasimi saglayan yapilardir. Kiiltiir endiistrisi, Adorno ve
Horkheimer’in kitabi ‘Aydinlanmanin Diyalektigi’nde belirtildigi gibi, kitleler {izerinde

egemenlik kurar ve bu da kapitalist tahakkiimiin yayginlagsmasini kolaylastirir:
Endiistri toplumunun tahakkiimii insanlarda artik temelli etkili olacaktir. Kiiltiir endiistrisi {iriinleri,
insanlar perisan halde olsa bile canli bir bigimde tiiketileceklerdir. Ama bu iiriinlerin her biri herkesi
basindan beri, is saatleri ve benzeri dinlence saatlerinde nefes nefese birakan dev ekonomi ¢arkinin bir
modelidir. Kiiltiir endiistrisinin her tezahiirii kaginilmaz olarak insanlari, biitiiniin onlart doniistiirdiigii

bi¢cimde yeniden iiretir...(Adorno ve Horkheimer, 2000: 170).

Adorno, ‘Kiiltiir Endiistrisi ve Kiltiir Yonetimi® adli eserinde ise kitle iletisim
araclarinin kiiltiirti, alinip satilan bir meta haline getirip her seyin icini bosaltarak derinliksiz
tiriinleriyle kapitalist somiirii diizenini kutsadigini; bu diizenin korunmasi ve siirdiiriilmesi i¢in
herkesi birer tiiketici olarak konumlandirirken, reklami da bu siirecin vazge¢ilmezi olarak

tanimladigini belirtir:
Cikar cevreleri, kiiltiir endiistrisini teknolojik terimlerle agiklamayi sever... Gliniimiiz teknik akilsallig
egemenligin akilsalligidir, kendine yabancilagmis toplumun zorlayici karakteridir. Otomobiller,
bombalar ve filmler biitiinii birada tutar- bunlarin esitleyici etkisi, hizmet ettigi haksizlikta giiclinii
gosterene dek. Simdilik kiiltiir endiistrisi, teknigi standartlastirmadan ve seri iiretimden ibaret olmus,
yapitin mantigini toplumsal sistemin mantigindan ayiran her seyi feda etmistir... Telefondan radyoya
atilan adimla, roller birbirinden kesin olarak ayrilmistir. Telefon, insanlarin 6zne rolii oynamasina
liberal yoldan izin vermistir. Radyoysa herkesi, demokratik yoldan ayni 0lglide dinleyiciye
doniistiirerek, otoriter bir bigimde, farkli kanallarda yaymlanan ayni programlarin dinleyicileri haline
getirir... A ve B filmleri arasindaki ya da degisik fiyattaki dergilerde yer alan dykiiler arasindaki gibi
keskin ayrimlar, ger¢ek farkliliklar1 yansitmaktan ¢ok tiiketicilerin siniflandirilmasina, orgiitlenmesine
ve kayda gecirilmesine hizmet eder. Herkes i¢gin uygun bir sey dngoriiliir ve boylelikle bu islemlerden
kimse kagamaz... Izleyicilere seri halinde nitelik hiyerarsisi ulastirilmasi, bunu biitiiniiyle nicelige

dokmekten bagka bir ise yaramaz... (Adorno, 2008: 49-51).

‘Kiiltiir Endiistrisi’ kavrami, Avrupali ekonomi politik¢iler Golding ve Murdock’un
caligmalarin1 da etkiler. Ancak, medyanin endiistrilesmesini inceleyen ge¢ Marxistlere gore
bu, iletisim faaliyetlerine sinirli bir bakis agisidir ve onlar1 digerlerinden ayiran nokta ise

ekonomi politik yaklagima ‘elestirel’ bakis agisin1 getirmeleridir. Elestirel ¢oziimleme, ger¢ek



10

diinyanin gercek aktorlerinin yasantilarini sekillendiren gecek sinirlamalari agiga ¢ikarir ve
asil olarak eylem ve yap1 sorunlariyla ilgilenir. Bu yaklasimin 6nemli bir 6zelligi de tarihsel
analize dayanmasidir (Adakli, 2006: 25). Golding ve Murdock bu anlamda, kiiltiirel

caligmalarin yetersiz kaldig1 noktalar1 ve eksikliklerini s0yle ifade eder:

....kiltirel ¢aligmalarin sundugu kiiltiirel endiistrilerin isleme bigimlerinin analizinin, bunlarin fiilen
endiistri olarak nasil isledikleri ve ekonomik orgiitlenmelerinin anlamin iiretimi ve dolasimina nasil
niifuz ettigi konusunda hala hi¢bir sey sdylememesi ya da cok az sey sdylemesi sorunu vardir. Kiiltiirel
calismalar insanlarin tiiketim tercihlerinin, daha genis ekonomik olusum icindeki konumlar: tarafindan
yapilandirma tarzlarmi da incelemez. Iletisimin elestirel ekonomi politiginin birincil hedefi, bu
dinamikleri arastirmaktir (Golding ve Murdock, 2002: 64).

Bu yaklagim, Marx’imn ‘Ekonomi Politigin Elestirisine Katki’ adli eserinde dile
getirdigi “maddi yagsam, iiretim tarzini genel olarak toplumsal, politik ve entelektiiel yasami
kosullandirir” (Marx, 2005: 39) tespitine de paraleldir. Marx, bu tespitinde yalnizca kontroliin
smifsal temelini degil, bu kontroliin var oldugu genel ekonomik baglami da biitiinliik¢ii bir
bakis agisiyla ele almak gerektigini belirtir (Adakli, 2006: 23). Ozetle Frankfurt Okulu’nun
ele aldig1 bicimle Marxist diyalektik bakis agisina katkisi, sadece var olani ortaya ¢ikarma
gayretiyle sinirlidir denebilir. Bu simirlik i¢inde kiiltiiriin metalagsma siireci ile maddi hayatin
liretim tarz1 arasindaki iliskiye deginerek, iletisim siirecleriyle iiretim tarzi arasindaki iligskinin
goriilmesini saglar. Dolayisyla, Frankfurt Okulu’nun Marxist 0gretiye katkisi bu tespitle
stirl kalir.

Elestirel ekonomi politik yaklagima katkida bulunan diger bir Marxist fraksiyon ise
Amerikali arastirmacilar Herman ve Chomsky’dir. ‘Rizamin Imalati: Kitle Medyasinin
Ekonomi Politigi’ adli ¢aligmalarinda, kitle medyasinin mesaj ve sembolleri siradan insanlara
ileten bir sistem olarak calistigini belirtirler. Medya bunu gergeklestirirken topluma ait
degerleri ve inanclar1 asilar, bilgi vermek, avutmak, eglendirmek gibi islevleri yerine
getirdigine inandirir. Gelistirdikleri ‘propaganda modeli’ ile servet ve gii¢ esitsizligine ve
bunun kitle medyasinin ¢ikarlar1 {izerinde nasil ve ne gibi etkileri olduguna odaklanirlar
(2012: 48-51). Amerikali gazeteci Lippman, propaganda komisyonuna dahil isimlerden biri
olarak ¢alismalarindan biri olan ‘ilerlemeci demokrasi kurami’yla bunu destekler. Lippman,
dogru isleyen demokrasilerde farkli smiflarin oldugunu ve kamuyu ilgilendiren konularda
seckin smifin aktif rol almasi1 gerektigine isaret eder. Bu smif politik, ideolojik, ekonomik
isleri yiiriiten, karar alan insanlardan olusur. Toplumun kiiclik bir yiizdesini olusturan bu

sinifin disinda kalan ¢ogunlugu ise “saskin siirii” olarak niteler:

Kendimizi “kiikreyen ve diizene karsi gelen saskin siiriiden” korumaliyiz. O halde demokrasinin iki

islevi var: Sagduyulu insanlardan olusan secilmigler sinifi, diisiinmek, planlamak anlamina gelen idari
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igleri yliriitiir ve ortak ¢ikarlari anlarlar. Sonra gagkin siirii gelir, onlarin da demokraside bir islevi vardir.

Onlarmn iglevi Lippman’a gore aktif katilimci degil, “seyirci” olmaktir... Oyleyse, saskin siiriiyii

evcillestiremek icin bir seye ihtiyacimiz var ve bu sey de demokrasi sanatindaki yeni devrim: Rizanin

iretimi. Medya, okullar ve popiiler kiiltiir boliinmeli. Siyasi sinif ve karar verenler i¢in uygun inanglari
asilamakla yiikiimlii olmalarimin yam sira, hos goriilebilir bir gerceklik duygusu da saglamalidir

(Chomsky, 2005: 4, 5).

Herman ve Chomsky, medyanin kitlelerin rizasini iiretirken bunu bes haber siizgecini
kullanarak gerceklestirdigini belirtir. Bu haber siizgecleriyle seckinler, hakimiyetlerini dyle
dogal bir sekilde percinler ki medya habercileri de haberleri objektif Olcililerde secip
yorumladiklarina kendilerini inandirir (Herman ve Chomsky, 2012: 72, 73). Kitle medyasinin
amaci, insanlarin dikkatini ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel konulardan bagka alanlara
cekmektir. Daha ¢ok magazini i¢ine alan tinliilerin giinliik yasam hikayeleri bu alanlardan
baslicalaridir. Medyay1 anlamak i¢in, onun toplumsal yapidaki yerine bakmak; siyasi ve gii¢
iligkilerini incelemek gerekir (Yaylagiil, 2006: 151, 152). Chomsky, ‘Medya Gergegi’ adli
caligmasinda, propaganda modeline yonelik elestirileri Orneklerle tartisirken, medyanin
isleyisinin bir propaganda modeli temelinde incelenebilecegi diisiincesinin géz ardi edildigini
belirtir:

Propaganda modeli, medyanin totaliter bir rejimde oldugu gibi o giinkii devleti yonetenlerin ¢izgisini bir

papagan gibi tekrarladigini degil, meyanin, tipik taktik gerekcelerle hiikiimet politikasinin bazi

yonlerine itiraz edenler dahil olmak iizere, genel olarak devlet-sirket bagmin giiglii elit kesimlerinin
konsenstislinii yansittigini ileri siirmektedir. Propaganda modeli ta basindan, medyanin devletin
yoneticilerini giiclii kesimlerin elestirilerinden degil, bu kesimlerin ¢ikarlarin1 koruyacagini ileri
stirmektedir. Bu noktanin goriilmemesi, demokratik sistemlerimiz hakkindaki daha genel yanilsamalarin

bir yansimasi olabilir (Chomsky, 1999: 224, 225).

Herman ve Chomsky’nin bu calismalarina yonelik elestiriler, hiikiimetin ve is
cevrelerindeki seckinlerin iletisim alanindaki niifuz ve miidahalelerine fazla egilirken sistemin
celigkilerini g6z ardi etmeleri lizerine yogunlasir (Adakli, 2006: 27). Her iki kuramci da
Marxist paradigmadan hareket etse de sistemi bir biitiin olarak goérmez; kitle iletisim
araglarma sistemin agiklarini ortaya ¢ikaran ve muhalif unsurlara muhaliflikleri i¢in olanak
saglayacak bir bakis acis1 gelistiremez.

Marxist bakis agisindan etkilenen bir diger damar Ingiliz Kiiltiirel Calismalar1 ise
medyay1, toplumda hakim ideoloji ve degerleri yeniden iireten bir kurum olarak goriir.
Marxist bir toplum elestirisinden hareketle, yapisalcilik icinde doniisen Kiiltiirel Caligmalar,
tarihi reddeden ve tiim toplumsal hayati sdylemlere indirgeyen postyapisalcilik ve
postmodernizme uzanan bir c¢izgide c¢alisir (Dagtas, 1999: 336). Kapitalist ideoloji

dogrultusunda sekillenen medya metinleri karsisinda bireylerin pasif kalmadigi noktasina
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yogunlagan kiiltiirelciler, pasiflik yerine daha aktif bir izlerlik ve okuma anlayisina; kodlanan
medya metinleri ile izleyicinin ya da okuyucunun degisiklik iceren kod-agimlart arasindaki
iliskiye bakar (Hardt, 1999: 55). Bu bakis acis1 {izerinden iletisimle ilgili yapilan ¢alismalar,
anlamin insasiyla —anlamin belirli anlatim formlar1 i¢inde ve onlar araciligiyla nasil iiretildigi
ve glinliik hayat pratikleri iizerinden devamli sekilde nasil miizakere edilip yapibozumuna
ugratildigiyla ilgilenir (Golding ve Murdock, 2002: 62). Marxizm ise kiiltiirel ¢aligmalar iki
yonden etkiler: I1ki, kiiltiirii anlamak icin toplumsal ve tarihi yap1 ile iliski kurmak gerekir.
Kiiltiir ve tarih birbirinden ayrilamaz. Ikincisi ise kapitalist sanayilesmis toplumlar etnik
koken, sinif, cinsiyet, 1tk gibi boliinmelere ayrilmistir ve kiiltiir, bu boliinmelerin kuruldugu
ve anlam {izerinde miicadelenin verildigi alandir (Dagtas, 1999:336). Ancak, edebiyat, edebi
elestiri ve Marxizm matriksinin toplumsal iletisim de dahil olmak iizere kiiltiirel faaliyetlerin
sorgulanmasi i¢in uygun bir baglam {irettigi Bat1 Avrupa’daki bir diisiinsel gelenege ait olan
Kiiltiirel Calismalar, toplumsal pratiklerin iiriinii olarak yasantiyr vurgularken ekonomik
indirgemecilige de kars1 ¢ikar (Hardt, 1999: 54-57). Ingiliz Kiiltiirel Caligmalar merkezi,
1950’lerden itibaren Richards Hoggart, Roymond Williams ve E. P. Thompson gibi
diisiintirlerin, is¢i siifinin kiltlirii anlamak tizere yaptig1 ¢alismalar sonrasi kurulur. Stuart
Hall’in merkezin yoneticisi olmasi ile birlikte, 6zellikle toplumsal yeniden iiretim, egemen
ideolojiler ve iktidar iliskilerini anlamada, kiiltiiriin yeri ve O6nemi konusunda g¢aligmalar
yapilir. 1970’li ve 80’li yillarda popiiler kiiltiir baglaminda ideolojinin giindelik yasantida
nasil isledigi tizerinde de duran ekolii, Marxizm’in alt yapi-iist yap1 egretilemesi ¢ergevesinde
alt yapmin belirleyiciligine verdigi Onemin aksine kiiltiire goéreli Oonem vermesi, onu
Marxizm’den ayirir. Elestirel ekonomi politikg¢ilerin en biiyiik itirazi, kiiltiirelcilerin kiiltiirti
iireten kurumlarin ekonomi politigini dikkate almamalaridir. Ayrica kiiltiirelciler popiiler
kiiltlirii olumladigr icin de muhalif degildir. Dolayisiyla Kkiiltiirelciler, i¢inde yasadiklari
ekonomik ve toplumsal yapiy1 dikkate almadigi i¢in, kapitalist toplumlardaki gercek iktidar,
baski, hegemonya ve somiiriiyii agiklamada yetersiz kalmaktadir (Korkmaz, 2008: 180-183).
Daha ayrintili bir agiklama yapmak gerekirse, yapisalct analizleri dikkate alan, kitle iletisim
araclarinin ekonomi politigi ile ¢iktilar1 arasindaki iliskiye bagli kalarak, bu ¢iktilar1 birer
kiiltiirel ve ideolojik metin olarak ele alip ¢oziimlemeyi 6neren kiiltiirelcilerin ¢aligmalarinin
kuramsal dayanagini, Louis Althusser ve onun ideoloji kavrami ile Antonio Gramsci’nin
hegemonya ve dil iizerinden gerceklestigini soyledigi hegemonik miicadele kavramlar
olusturur.

Yapisalcilar i¢inde siniflandirilan Althusser, Marxist paradigmanin ekonominin

belirlenimciligi iizerine yaptig1 vurguyu reddederek ideolojinin bilinci etkileyen roliinii 6ne
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cikarir. ideolojinin yeniden iiretimde etkin bir rol {istlendigini ise Devletin Ideolojik Aygitlari
simiflandirmasiyla agiklar. Althusser’e gore ideoloji, bireylerin gercek varolus kosullariyla
kurduklar1 imgesel iligskiyi gosterir ve maddi bir varolusa sahiptir. Her pratik ancak bir
ideoloji yoluyla ve bir ideoloji ¢ergevesinde var olabilir. Ve her ideoloji, ancak bir 6zne
araciligiyla ve Ozneler i¢cin vardir (Althusser, 2008: 280, 283, 289). Althusser, Marx’in
ideolojiyi tanimlamasini, “Bir insanin ya da bir toplumsal grubun zihninde egemen olan
fikirler, tasarimlar sistemidir " seklinde aktarir; ancak genel geger bir ideoloji teorisinden séz
etmenin miimkiin olmadigin1 dile getirir. Bunda, Marx’mn ideolojiyi katiksiz bir riiya olarak
tanimlamas1 ve ideolojinin bir tarihinin olmadigina yaptigi vurgu etkilidir. Althusser ise
Marx’1n aksine her ideolojinin belirli bir tarihsel donemin kendine 6zgii gergekligi ile iliskili
oldugunu ve dolayisiyla her donemin bir ideolojisinin oldugunu sdyler. Althusser, devletin
ideolojik aygitlar1 (DIA) olarak tanimladig: kitle iletisim araglarinin iiriinlerini, ideolojinin
maddi bir varolusu olarak ele alir (Althusser, 1994: 46-56). Ideolojilerin var olabilmeleri,
kendilerini yeniden {liretebilmelerine baglidir. Dolayisiyla egemen sinif, ideolojiyi gercek
yasama tagiyan kurumlara gereksinim duyar (Coban, 2006: 91). Bu aygitlar1 agiklamak i¢in
altyapi iistyap1 egretilemesine bakmak yerinde olur. Altyapi, liretim iliskilerinin tekelindedir.
Uretim iliskileri, emek siireglerini iceren somiirii iliskileri olarak isler. Bu isleyiste, ideoloji
ile baskinin diizenlenisi saglamr. Ustyap: ise devletin gevresinde toplanan, iktidar smifina
hizmet eden devlet aygitlarii (ideolojik ve baski aygitlari) kapsar. Bu devlet aygitlarinin
gorevi, emekeilerin somiirtilmesini ve {retim iligkilerinin siirekliligini saglar. Devlet,
kapitalizmin yeniden iiretimini saglamada iki tiir sistemi kullanir: Devletin ideolojik aygitlari
(DIA) (ideological state apparatus, ISA), kilise, 6zel ve devlet okullari, aile, sendika, hukuk,
basin, kiiltiir (edebiyat, sanat, vb) olarak siralanirken, Devletin baski aygitlart (DBA)
(repressive state apparatus RSA), zorlayict giicii kullanan kurumlardan olusur: Hiikiimet,
Idare, Ordu, Polis, Mahkemeler, Hapishaneler, vb. (Althusser, 2008: 310-312, 372, 373).
Marxist diisiincenin 6nde gelen isimlerinden Gramsci ise egemen giiciin ekonomik
alanla birlikte siyasal ve kiiltiirel unsurlarinin da oldugunu vurgulayarak tipki Althusser gibi
iist yapisal unsurlarin ekonomik altyapiya dayali analizlerin goélgesinde kalmamasi
gerekliligini savunur. Ideolojinin, kapitalist diizende iktidarlarm varligim siirdiirmede etkili
bir rolii oldugunu sdyler ve bunu, “hegemonya” kavramsallastirmasiyla tanimlar. Gramsci,
hegemonyanin basit ve net bir tanimin1 yapmamistir. Ancak iizerinde uzlasilmig bir nokta
varsa o da bu kavramla Gramsci’nin gii¢ iliskileri ve bu iligkilerin, belirli somut yasanma
bicimlerini incelemeye calistigidir. Hegemonya kavrami, siirekli yer degistiren ve birgok

kaliba giren gii¢ iligkilerine isaret eder. Bu gii¢ iliskileri ise bir kutupta siddet yoluyla
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dogrudan kurulmus baskinin, diger kutupta da gontilden boyun egmenin yer aldig iki kutup
arasinda bir siirekliligi gosterir (Crehan, 2006, 146, 149, 150). Hegemonya kavramini
Bati’daki burjuva iktidarinin yapisini ayrintili bir sekilde tahlil etmek ic¢in kullanan
Gramsci’ye gore, bir sosyal grubun digeri tizerindeki iistiinliigii iki sekilde olur: Egemenlik ve
entelektiiel-ahlaki yonlendirme. Egemenlik, devlete ait bir kavram iken, hegemonya
(yonlendirme), sivil topluma ait bir kavramdir. Dolayisiyla egemenlik baski ile saglanirken,
hegemonya kiiltiirel formlar ve bu formlar aracilifiyla {iretilen riza ile miimkiin olur. Bu
kiiltiirel formlar, ideolojinin kendini gosterdigi dilsel ¢iktilardir. (Anderson, 1988: 39-41).
Gramsci’nin Hapishane Defterleri’nde “hegemonya” kavrami ile “hilkmeden” ve “yoneten”

su sekilde agiklanir:

“Hegemonya” terimi, hem yonetici bir sinif olarak proletaryaya hem de bu yonetimin uygulanmasina
iliskindir. Bu, egemen smifin karsit gruplar iizerinde zorunlu olarak uygulayacagi zorlama demektir.

Fakat bu, proletarya ile igbirligi yapmaya razi olan ve bu tutumuna etkinlik kazandirilmasi s6z konusu

G

olan miittefiklerinin fikir ve kiiltiir alaninda yonetilmesi de demektir. “Hegemonya”, “yOnetimin”
olumlu cephesini de gelistirir. Béylece “hiikmeden”le “ydneten” arasindaki ayrim ortaya ¢ikar: Iktidarin

ele gecirilmesi “hilkmetmeyi” saglar; bundan sonra “yonetimi” ele gegirmek s6z konusudur. Bu iki

3

durum birbirine diyalektik olarak baghdir. Bir grup, iktidar1 ele ge¢irmeden “yonetici” olabilir;

“hitkmeden” (egemen) oldugu zaman bu “ydnetici” roliinii kaybederse, bu onun i¢in felaket demektir”

(Gramsci, 1986: 28).

Gramsci’nin diisiincesi i¢in adeta anahtar kavram olan “hegemonya” kavraminin
eksiksiz tanimi, ¢alismasinin yapitasit olarak diger biitlin kavramlarla da baglantis1 olmasi
acisindan birkag¢ kelimeyle yapilamaz. Ama Gramsci’ye gore, hegemonyay1 ¢6zmek devrimci
bir bilinci harekete ge¢irmenin temel kosuludur. Hegemonya, devletin ve yonetici sinifin, sivil
toplum i¢inde inanclart diizenleme yetisidir. Hegomonik inanglar, esitsizligi giiclendiren ve
elestirel diigiince girisimlerinin oniinii kesen hakim kiiltiirel motiflerdir. Bunlar, toplumsal
diizenin devami i¢in gereken giic seviyesinde bir azalmaya olanak tanirken, hakim gruplar
icin daha da etkili yonetmenin yolunu acgar (Smith, 2005: 62-63). “Gramsci’ye Farkl
Yaklagimlar” adl kitaptaki makalesinde Anne Showstack Sassoon, Gramsci’nin zor ve rizay1
birbirine bagimli olarak gordiigiinii; kitle orgilitlenmelerinin modern zamanlardaki her devletin
bir yandan rizaya dayanirken bir yandan da zorun kullaniminin bu rizaya bagl oldugunu 6ne
stirer. Bir smnifin hegemonyasi, biitiin toplumun “evrensel” c¢ikarlarini temsil etme ve
kendisini bir ittifaklar grubuyla birlestirme yetenegine baglidir. Hegemonik miidahale,
Gramsci’nin politik olarak niteledigi tek eylemdir. Gramsci, hegemonyanin ekonomik iliskiler
alanindan azade salt bir ideolojik miicadele ya da anlagma tipi olmadigin1 séyler (Sassoon,
2012: 98, 116,118). Cristine Buci-Glucksmann ise Gramsci’nin orjinalliginin kisilerin onun

fikirlerini daha 6nceden var olan kavramlarla agikladigi i¢in kagirildigini belirtir:
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Aslinda onun “hegemonya” kavrami, riza kavramint devlet giicliniin gergekligi ve somiirii kosullart

kargisinda halk kitlelerini korlestiren yanlis biling olarak ele alan Marxist goriisiin ve Talcott Parsons ile

Max Weber’le 6zdeslesen, riza ve uzlasiy1 dnceden var olan belirli bir toplumsal diizen olarak géren

fikirlerin ¢ok oOtesine ge¢cmektedir. Gramsci, temsili demokrasinin doniisiimii ve iiretim siirecinde

temellenen ve demokratik kontroliin yaratilmasi olanagi iizerinde diisiinmek i¢in rizanin farkli tarihsel
donemlerde ve farkli smiflar tarafindan tesis edilme seklini kesfetmistir. Bu sekilde de rizayi
olusturmanin yontemleri ve kurumlarinin burjuvazi ve proletarya igin ayni ya da birbirinden niteliksel

olarak farkli olup olmadig1 sorusuna kap1 agmistir (Buci Glucksmann, 2012: 120).

Gramsci’nin “hegemonya” kavramsallagtirmasinda séz konusu ettigi toplumun
“aydin” kesimiyle ilgili diisiincelerine de bu kapsamda deginmek gerekir. Aslinda Gramsci’ye
gére biitiin insanlar aydin olarak goriiliir’; ancak sadece bazilarina profesyonel aydimlar olarak
anlik bir toplumsal islev atfedilir. Bu islev, iktisadi, siyasi, toplumsal ve kiiltiirel alanlarda
ingac1 ve orgiitclidiir; dahasi hegemonyanin olusturulmasinda ve siirdiiriilmesinde “stirekli
iknac1”dir. Iste Gramsci bu islevi yerine getirenleri “organik aydinlar” olarak tanimlar.
Bunlar, belli fikirleri yayarak toplum-simif giicleri arasindaki hegemonya miicadelesinde
islevsel bir aracilik fonksiyonu iistlenerek hegemonyanin “bekcileri” ya da aygitlar1 olurlar
(Morton, 2011: 133,134). Gramsci’ye gore aydinlar ile iiretim diinyas: arasindaki iligki, onun
temel toplumsal gruplarla olan iliskisi kadar dogrudan degildir; ancak aydinlar {istyapilarin
‘gorevlileri’dir. Bu, egemen grubun toplumsal hegemonya ile siyasal yonetimin madun’

islevini uygulama gorevidir ve sunlar1 igerir (Gramsci, 2010: 381):

1. Egemen temel grubun toplumsal yasama empoze ettigi genel talimata genis halk kitlelerinin riza
gostermesi; bu rizaya ‘tarihsel bakimdan’ yol acan sey, egemen smifin iiretim diinyasindaki
pozisyonundan ve islevinden dolayi sahip oldugu prestij ve (onun zorunlu sonucu) giivendir.

2. Devlet aygitinin, ne aktif ne de pasif ‘riza’ gosteren gruplart ‘yasal olarak’ disipline eden zor
uygulamasi. Ne ki bu aygit, spontane riza basarisiz oldugunda, kriz anlarma toplumun biitiinii
adma komuta edip yon vermesi beklentisiyle olusturulmustur.

Bu anlamada dikkatler, yaymevleri, gazeteler, dergiler, edebiyat, kiitliphaneler,
miizeler, tiyatrolar gibi hegemonya miicadelesinde etkin rol oynayan alanlara ¢ekilir. Gramsci
bu alanlari, “kilcal entelektiiel kanallar” araciligiyla hegemonik smif iliskilerini yiirtitmek
amaciyla dolasima sokulan aracglar olarak tanimlar. Dolayisiyla sivil toplumda hegemonya,
kendi hayatlar1 iizerindeki otoritenin kendi benliklerinden ¢iktigina inanmasi olarak algilanir.
Kisacas1 hegemonya, okullar, cadde isimleri, mimari, aile, isyeri ve kilise gibi ¢esitli

“toplumsal infiisori”’ler aracilifiyla organik olarak aktarilan kilcal iktidarlar tarafindan

% “Herkesin aydin oldugu soylenebilir fakat toplumdaki herkes aydinlarin islevine sahip degildir (herkes bazen
sahanda yumurta yapabilir ya da ceketindeki sokiigli dikebilir; ama bu gereksin bir asc1 ya da terzi oldugu
anlamia gelmez” (Gramsci, 2010: 378).

> Madun: Alt asamada bulunan, ast (TDK, tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&kelime=MADUN, (erisim
tarihi: 23 Nisan 2015)).
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yiritilir (Morton, 2011: 134, 135). Gramsci’ye gore egemen smifin ideolojik yapisinin
gercekte nasil orgiitlendigini, kuramsal ya da ideolojik cepheyi muhafaza etmeyi ve maddi
orgilitlenmeyi arastirmanin yolu, basini arastirmaktan gecer. Ciinkii basin, ideolojik yapinin
biricik olmasa da en dinamik pargasidir ve kamuoyunu etkileyen her sey dogrudan ya da
dolayl1 olarak ona aittir: “Gazeteciligin mevcut biitiin bi¢cimleri ve gazete yaziciligiyla ilgili
etkinlikler ve genel olarak yayincilik incelenirse eger, bunlardan her birinin diger giiglerin
entegre edilmesini ya da ‘mekanik bir sekilde’ koordine edilmesini Onvarsaydigi
gortliir’(Gramsci, 2010: 273, 276).

Kisaca, Gramsci’nin kavramsallastirdigi “hegemonya”nin burjuvazi ve is¢i sinifinin
toplumsal gruplarla ekonomik, politik ve kiiltiirel ittifaklar i¢inde oldugu, sonu olmayan bir
miicadele alan1 oldugu sdylenebilir. Nick Stevenson’a gore buradaki amag, kamusal ilgi ve
kavrayisin dengesini kendi tarafina g¢ekerek karsi tarafi asamali sekilde yalitmaktir. Bu
noktada Gramsci’'nin ideolojiye bakisi da ‘ilging’ nitelemesiyle tanimlanir: “Gramsci’de
ideoloji, farkli siif ittifaklarini birbirine baglayan toplumsal bir har¢ olarak sunulur. O’na
gore insanlarin ‘ortak duyusu’yla iliski kurabiliyorsa ve onlar1 degisim ig¢in harekete
gecirebiliyorsa, ideolojinin etkili oldugu yargisina varabiliriz” (Stevenson, 2008: 37).

Marxist tarihsel materyalizm ve diyalektik kavramindan hareketle, bu paradigmaya
elestirel bakis agisiyla degisik katkilar getiren ve yukarida sézii gegen ayrigmalart kisaca
ozetlemek acisindan, Korkmaz Alemdar’m ve Irfan Erdogan’in ‘Oteki Kuram’ adh
kitaplarinda yaptiklar1 gibi smiflandirmak gerekirse, farkli bakis acilariyla iki grup ortaya
cikmaktadir. Bunlardan ilki, maddi iiretim ve iligkilerine agirlik veren, Herman ve Chomsky
gibi aragsalcilarin, ayrica yeni-Marxistler’in de i¢inde yer aldigi kuramsal yaklasimlar;
ikincisi ise, ideoloji ve onun kiiltiirel temsillerini 6nemseyen; yani iist yapiya (ideoloji, kiiltiir
ve kiltiirel orgiitlere) egilen, iginde Frankfurt Okulu’nun, yapisalcilarin ve kiiltiirelcilerin yer

aldig1 yaklasimlardir (2005: 261-262).

1.3 Illetisimin Elestirel Ekonomi Politigi

Temel olarak daha once de sdylendigi gibi, medya endiistrilerini diger medya ve
endiistriler ile birlestiren; yoneticilerle, ekonomik, siyasal ve toplumsal seckinleri bir araya
getiren faktorleri de inceleyerek, tiim bunlar1 daha ¢ok medya miilkiyeti ve kontrolii gibi
makro sorunlar ile iligskilendiren ekonomi politik, elestirel bir igerik tasir. Ayrica genel olarak,
birlesme, ¢esitlilik, ticarilesme, uluslararasilasma siireglerini, izleyicilerin avlanmasinda ve
reklamcilikta kar giidiistinii ve bu silirecin medya ¢iktilar1 lizerindeki etkisini de inceleme

konusu haline getiren elestirel ekonomi politik (Hardt, 1999: 55), aslinda s6zii gecen Marxist
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versiyonlarin tiimiinii kapsamaktadir. Vincent Mosco, elestirel ekonomi politigin bu tiimciil
durumunu hem dar hem de genis olmak {izere iki perspektiften tanimlamaktadir. Ekonomi
politigin dar anlami, karsilikli olarak iletisim kaynaklar1 da dahil, bu kaynaklarin tiretim,
dagitim ve tiiketimini saglayan toplumsal iliskilerin, Ozellikle iktidar iliskilerinin
incelenmesidir. Ekonomi politigin daha genis ifadesi ise, toplumsal yasamda var olan
egemenlik miicadelesinin incelenmesidir (Boyd Barret, 2006: 2). Dolayisiyla, elestirel
ekonomi politik, kitle iletisim araglar1 s6z konusu oldugunda, biitiinciil, tarihsel ve elestirel bir
bakis acisiyla, sistemin olumsuzluklari ¢er¢evesinde bir incelemeye olanak saglarken; ayni
zamanda, egemenlik miicadelesi g¢ercevesinde sistemdeki acikliklart ve catlaklari ortaya
cikarma g¢abasi nedeniyle olumludur. Zaten Golding ve Murdock’a gore de, elestirel ekonomi
politik, liberal ana akimin ekonomi biliminden, biitiinciil ve tarihsel olmasi, kapitalist girisim
ve kamusal miicadele arasindaki denge ile ilgilenmesi ve esitlik, adalet, kamu yarar1 gibi
temel etik sorunlarla ilgilendigi i¢in verimlilik gibi teknik konularin Gtesine ge¢mesi
acisindan ayrilir (Adakli, 2006: 26). Bu ¢ercevede iletisimin elestirel ekonomi politiginin
inceleme noktalar1 kisaca sunlardir (Erdogan ve Alemdar, 2005: 269):

1. Kitle iletisimi ile ilgili ekonomik ve siyasal bi¢imlenmeleri,

2. Bu bigimlenmelerin ulus i¢i ve uluslararasi ekonomik ve siyasal yapilarla olan
bagini,
Bu bigimlerin tarihsel gelisimini,
Belli zaman ve yerdeki durumunu,

Kitle iletisimi teknolojileriyle aracilanmais iletigimin tiretimini ve iiretim iliskilerini,

S

Mliskilerdeki karsilikl1 baglar1 inceler

Erdogan ve Alemdar, elestirel ekonomi politigin tiimciil ¢alisma paradigmasini; kitle
iletisiminin ya da herhangi bir 6rgiitlii ¢ikar yapisinin ekonomi politigi denilince sadece onun
tarihsel gelisimi, belli yer ve zamandaki durumunun belirlenmesi gibi noktalar baglaminda
incelenmesinin anlasilmamasi gerektigini sdyleyerek onamaktadir. Dolayisiyla, Kkitle
iletisiminin ya da herhangi bir orgiitlii ¢ikar yapisinin ekonomi politigi; liretimde insani
soyutlamayan, iiretim iligkileri ve deger yaratilmasinda toplumsal ve uluslararasi bir baglam
sunan, kitle iletisiminin belli zaman ve yerdeki iiretim tarzini incelerken, onu ulusal ve
uluslararasi siyasal ve ekonomik pazar ile iligkilendiren bir incelemeye olanak saglamaktadir
(2005: 269). Golding ve Murdock, 1973 yilinda ‘Socialist Register’a yazdiklari
makalelerinde, bu tiimciil durum ile ilgili olarak kitle iletisim araglarinin ekonomi politiginin,
ilk olarak medyanin emtialar lireten ve dagitan ticari kuruluslar oldugunun kabul edilmesiyle

basladigin1 belirtmektedir. Onlara gore, farkli medya sektorleri, sirket kontrolii yoluyla
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birbirine bagli olduklar1 i¢in yalitilmig bir sekilde ele alinamaz. Dolayisiyla onlarin
faaliyetleri, genis bir ekonomik baglam icinde aciklanmalidir. Ayrica ekonomi politik¢i
analiz, ekonomik ve siyasi yapilar ile ilgili diisiincelerin yayilmasinda kitle iletisim araglarinin
ideolojik islevlerini de kapsamaktadir. Bunun i¢in de, emtialarin iiretim ve dagitimimnin
yaninda, 6zel dogas1 ve ideolojik islevine de bakilmalidir (Boyd Barret, 2006: 6-7). Nicholas
Garnham da “Kitle iletisiminin Ekonomi Politige Katkis1” adli makalesinde, J. Curran’dan
yaptig1t alintida (Garnham, 2006: 180) tekelci kapitalizmde kitle medyasinin temel
Ozelliklerinden birisinin, siyasi ve ideolojik tahakkiimiin ekonomi vasitasiyla uygulanmasi
oldugunu aktarmaktadir. Garnham, kitle iletisiminin ekonomi politiginin hangi sorunu analiz

etmeye calistig1 sorusunu sormus ve su degerlendirmeyi yapmaistir:

...Kuramsal ve tarihsel temelini kisaca 6zetledigim arastirma perspektifi, Devletin Ideolojik Aygitlari

(DIA) olarak kitle medyas: diisiincesinden uzaklasarak ilgiyi degistirmeye calisir; ve oncelikle hem

emtia iiretimi ve degisimi vasitastyla arti deger yaraticist olarak dogrudan ekonomik rolii ve hem de

reklamlar vasitasiyla emtia tiretiminin diger sektorlerinde art1 deger yaratmadaki dolayli rolii ile medya

kuruluslarint ekonomik varliklar olarak goriir (Garnham, 2006: 179).

Golding ve Murdock, 1991 tarihli ¢aligmalarinda da, Garnham’in, elestirel ekonomi
politigin arastirma alanini olustururken, metin ve ideoloji baglaminda sekillenen yapisalci
yonteme kars1 tarihsel materyalist yaklasim cergevesinde bir medyan okumaya girismesi
gerektigi diislincesini desteklemekte ve elestirel ekonomi politik i¢in su dort tarihsel siirecin
incelenmesi gerektigini dile getirmektedirler: Bunlardan ilki, medyanin gelismesi; ikincisi,
sirket menzilinin genislemesi; ii¢linciisii, metalagtirma ve dordiinciisii ise, devlet ve hiikiimet
miidahalesinin degisen roliidiir. Bu dort tarihsel siireci detaylandirmak gerekirse, sunlar
sOylenebilir (Golding ve Murdock, 1997: 70-73):

Medyanin Gelismesi: Thompson’a gore, bu siire¢ ile anlatilmak istenen, simgesel formlarin
aktarilmasinin, medya endiistrilerinin teknik ve kurumsal aygitlarinca saglanir hale geldigi
genel siirectir.

Sirket Menzilinin Genislemesi: Bu siire¢ ile anlatilmak istenen, son 20 yilda yogunlasan
iletisim endiistrilerinin farkli iletisim mecralarinin yani sira, farkli sektorleri de bilinyelerine
katmasi1 ve kiiltiirel alana miidahalesinin ¢esitlenmesidir. Bu miidahale ¢esitliligini, Schiller
iki agidan degerlendir. Bunlardan birincisi, gazeteler, dergiler, televizyon, film, miizik ve
eglence mekanlar1 gibi iiretici olunan sektorlerde genisleme; ikincisi ise, reklamci ve sponsor
rolleri yoluyla genislemedir. Ozel miilkiyet, medyaya sahip olabilecek insanlarmn sayisim bir
elin parmaklar kadar azaltir, yogunlasmay1 gii¢lii bir sekilde tesvik eder ve daha kii¢iik bir
ticari medyay1 tasfiye eder. Bdylece, ticari medya piyasasi amaglarina, agik bir baskiya

basvurmaksizin ulasabilme avantajina sahip olur (McChesney, 2006: 95).
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Metalastirma: Bu siire¢ ile anlatilmak istenenlerden ilki, kiiltiiriin giderek dikey ve yatay
biitiinlesen medya organizasyonlar1 araciligiyla metalastirildigidir. Ikincisi, Mosco nun
sOyledigi gibi, iletisimin kendisinin, arti deger liretme yetenegine ek olarak, ideolojik
baglamda bilincin de bi¢imlenmesine, simge ve imajlar yoluyla katki saglayan bir meta
oldugudur. Ucgiinciisii ise, Smythe’nin, izleyicilerin kitle iletisim araclar1 yoluyla reklam
verenlere satilacak bir {riin olarak gorililerek metalagtirildigr tespitidir. Garnham’in
Smythe’nin bu tespitine, onu elestirerek getirdigi katki, metalasma siirecinin bir bagka
boyutunu ortaya koymaktadir. Bu boyut, kitle iletisim aracglarinca reklam verenlere satilmak
tizere iiretilen izleyici adli iiriiniin, sadece alinip satilan bir meta olarak degil; ayn1 zamanda
siif miicadelesi i¢inde degerlendirilmesi gereken bir unsur olarak ele alinmasi katkisidir.
Devlet ve Hiikiimet Miidahalesinin Degisen Rolii: Bu siire¢ ile anlatilmak istenen, neo
liberal politikalar ile birlikte 1980 sonras1 diger alt yapisal yatirimlarda oldugu gibi devletin,
kamusal adi verilen yayinciliktan da c¢ekilmek zorunda kaldigidir. ‘Kurallarin kaldirilmast®
olarak aciklanan bu durum, 6zellikle televizyon yaymciliginda kamu tekelinin ortadan
kalkmasi anlamini tasir. Bunun anlami ayni zamanda, devletin sadece yayinciliktan elini
cekmesi degil, ayn1 zamanda yayincilik alaninda miidahalesinin de sinirlandirilmasidir.

Garnham’a gore, 6zellikle 1980 sonrasi degisen bu durum, kitle iletisim ¢alisanlarin
hukuki ve ahlaki konumlarin1 da elestirel bir bakis agisiyla incelemeyi zorunlu kilmaktadir.
Bu baglamda, sirketlerin hukuki yapisi, iicretli calisanlar ve medyanin yeniden organize
edilmesinde O6nemli roller iistlenen profesyonel yoneticiler arasindaki ¢ok yonlii karmasik
iligkiler aginin incelenmesi, kitle iletisim araclarinin ekonomi politik analizi i¢in zorunludur
(Adakli, 2006: 32).

Buraya kadar anlatilanlar 1s181nda ortaya c¢ikan, elestirel ekonomi politigin tarihsel,
biitiinliik¢ii ve elestirel tavrini koruyabilmesi i¢in, yapisalci, kiiltiirelci, aragsalct ya da diger
Marxist kokenli tarihsel materyalist yaklasim paradigmalariin tiimiinii kapsamak zorunda
oldugudur. Bu zorunluluk, kitle iletisim araclarinin teknik, ekonomik, toplumsal, tarihsel ve
kiiltiirel olarak geldigi durumu, elestirel bir gozle tim detaylari ile ve muhaliflige izin veren
catlaklar sistemik acidan ortaya ¢ikaracak sekilde, bir inceleme yapmak anlamina geldigi i¢in

Marxist diyalektik geregi olumludur.
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IKINCi BOLUM
BASIN iSLETMECILiIGININ FORMEL YAPISI VE DUNYADAKIi GELiSiMi

2.1 Bir isletme Olarak Basin

Basinin baslica 6zgiirliigii, bir ticaret olmayisinda yatar. Belli bir 6zgiirlik alanin1 savunmak, hatta

anlamak icin o 6zgiirliigiin dista goriinen ilintilerinden degil, kendi 6zlindeki karakterinden yola ¢ikmak

gerekir. Ne var ki, basinin kendi karakterine sadik, kendi mahiyetindeki soyluluga uygun hareket
ettigini soyleyebilir miyiz, kendini ticaret diizeyine indiren bir basin, 0zlir miidiir acaba? (Marx,

2006:101).

Her donemde temel islevi toplumu bilgilendirmek olan basinin 6ne ¢ikan toplumsal,
kiiltiirel ve sosyal islevleri, siire¢ icerisinde basindan medyaya doniisen yapisina paralel
sekilde yeni bir tanimlamay1 gerekli kilmistir. Biitiin diinyada 1980 sonrasi neo-liberal
politikalar ekseninde yeniden sekillenen ve degisen liretim tarzi, medyanin ¢alisma bigimi ve
iligkilerini de degistirmistir. Kitle iletisim araclarindaki hizli gelisim, kamu hizmeti
yayinciligi anlayisindan serbest piyasa kosullarinin getirisi olan 6zel sektoriin giliciine giic
kattig1 bir anlayisin yayginlik kazanmasi, yazili, isitsel, gorsel basin olarak ifade edilen kitle
iletisim mecralarinin “medya” olarak adlandirilan bir endiistri halini almasi, medla ekonomisi
teriminin kullanilagelir olmasi, reklam piyasasinin 6nemli 6l¢iide biiylimesi, yasanan siirecin
basin hanesine yazilan ve birbirinin lokomotifi olan baglica o6zelliklerinden olarak
siralanabilir. Toplumsal tiim siireclerde oldugu gibi medya da ozellikle gecirdigi bu
dontisiimiin ardinda ekonomi degiskeni goz ardi edilerek ele alinmayacak bir olgudur. Medya
isletmeleri tipki diger isletmeler gibi talep dogrultusunda en kisa zamanda ve en diisiik
maliyetle arzda bulunurlar. Bu noktada basinin igletme olarak anilmasinda ii¢ olgudan s6z
edilir: Ilki &biir isletmeler gibi kar amaci giitmesi, ikincisi bu isletmelerin ¢alisanlar,
okuyucular, dinleyiciler ve reklamcilar arasinda iiretim ve tiiketim siireci i¢ginde yer almasi ve
liciinciisti  liretim agsamasinda hangi iriiniin, kimin i¢in ve ne kadar iiretileceginin
planlanmasidir (Sayilgan, 2005a: 68). Ancak basin igletmelerinin bazi dinamiklerinde (iiretim
stireci, iirlin yapisi, sektorel durumu, sahiplik yapisi...gibi) karsilagilan farkliliklar onu
tanimlamanim kolay olmadigini bizlere gosterir. Isletme, “iktisadi mal ve hizmet iiretmek
ve/veya pazarlamak {izere faaliyette bulunan kurulus” olarak tanimlanirsa, basin isletmesi
haber ve fikir iireten iktisadi kurulus olarak tanimlanabilir. Kamuoyu olusturma ve onu
sekillendirmede etkili olmasi ise basin isletmesinin “sosyal bir kurulus” da olarak
nitelenmesini saglar (Berberoglu, 1991: 23). Picard ise basin igletmelerini, basin sektoriinde

faaliyet gosteren, okuyucularin, reklamcilarin ve diger toplumsal kurumlarin bilgi ihtiyaglarini
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karsilamaya calisan kar amacglhi ekonomik kurumlar olarak tanimlar (Picard, 1988: 8). Basin
isletmeleri tiirlerine gore de gesitli tammlara sahiptir. Insanlarin enformasyon ihtiyacini
karsilamasi yoniinden hizmet isletmesi, biliyiik bir kisminin 6zel girisim sermayesiyle
kurulmas1 yoniinden 6zel isletme, sermayesi kamuya ait isletmelerin varlig1 yoniinden karma
isletmeler olarak tanimlanir (Dai, 2008: 11). Basin isletmelerinin kendine 6zgii yanlarinin
olmasi, bilinen temel isletme tiirlerinin disinda incelenmesini zorunlu kilar. Ancak mal
ve/veya hizmet iireten biitlin isletmeler gibi ortak birtakim 6zellikler de tasir. Bu noktada,
basin isletmelerinin diger isletmelerle benzer 6zellikler tagiyan 6gelerine definmek yerinde
olur. Ekonomi biliminin ayirdettigi ii¢ etken olan hammadde, emek ve ister kamusal ister 6zel
kokenli olsun sermaye, basin igletmeleri i¢in de gecerlidir. Basin isletmelerinin diger
isletmelerle benzerlik tagiyan 6zelliklerinden biri de pazara giris ve gelismesinde karsilasilan
engellerdir. Basin isletmelerinde giris maliyetleri olduk¢a yiiksektir. Isletmelerin ilk
yatirimlarinda oldugu gibi burada da isin niteligine gore {iriin malzemesi, idari isler, teknik ve
ticari isler 6nemli yer tutarken bu siiregte pazarlama ve tanitim icin gereken reklam
kampanyalarim1 da zorunlu kilar. Ardindan, {iriiniin pazara girmesiyle beraber “yasam
cevrimi” olarak tamimlanan asamaya da tabi olur. Bu asama, dofgum (zayif satiglar),
yeniyetmelik (stirekli ve yiiksek satis egilimi), olgunluk (dagilim oraninin diismesi) ve yaslilik
(satiglarda durgunluk) olarak dort adimla agiklanir. Satisin diismesi ve hemen sonrasinda
tiimiiyle durmasi anlamina gelen 6liim asamasi ise kimi zaman bu dort adimin ardindan gelen
besinci bir son asama olarak yasanabilir. Basin igletmeleri de obiir pazarlar gibi, “istemdeki
dalgalanmalar” kavramiyla agiklanan degisken tiikketim uygulamalar1 ve kullanicilarin satin
alma giiciine, talepte yasanan degisimler gibi bir¢ok dalgalanmaya bagimlidir. Basin
isletmelerinin Obiir isletmelerle bir diger benzer 6zelligi pek cok etkinlikte az sayida iilkede
toplanmus tireticilere olan bagimliligidir. Miibadelelerin uluslararasilagmasi olarak ifade bulan
bu faktérde yasanan bagimlilik, miibadelelerde dengesizliklere yol acar. Basin isletmeleri i¢in
kagidin yurtdisindan ithal edilmesi 6rnek verilebilir (Desmoulins, 1993: 11,15,17). Basin
isletmelerini her isletme gibi insan gereksinmelerinin doyumuna katilan ekonomik bir varlik
olarak tanimlayan Evliyagil, basin isletmelerinin de her isletme gibi iiretim araglariyla
isbirligi yapmak zorunda oldugunu, hizmet ve iiretim araglar1 arasinda uygun ve uyumlu bir
isbirligi gerektirdigini vurgular. Basin isletmeleri tipki 6biir isletmeler gibi ¢esitli isletmelerin
irettigi mallar ve hizmetleri pazarlardan saglar, iiretim yapar ve iriinlerini gerekseme
sahiplerine ya da baska isletmelere siiriilmesini saglar (Evliyagil, 1977: 24, 25). Basin
isletmeleri, var olma amagclar1 ve toplumsal anlamdaki sorumluluklar1 geregi sosyal birer

kurulustur. Ancak biitiin bu iistlendigi ve ona yiiklenen 6zelliklerine ragmen 6nceki satirlarda
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anildig1 tizere Obiir isletmeler gibi kar maksimizasyonunu oncellemelidir ki bu goérev ve
sorumluluklarin1 yerine getirebilsin. Serbest piyasa kosullarinda faaliyet gdsteren basin
isletmeleri, bu noktada finansal yapilar1 ve mali tablolar itibariyle diger islemelerle benzer bir
diizen ve mantiga sahip olmasina ragmen gelir-gider kalemleri arasindaki iliski ve bunlarin
detaylarinda dramatik farkliliklar gdsterir (Bulunmaz, 2010: 51). Basin isletmelerinin iiriin
yapisi, medya piyasasinin yapisi, Orgilitsel yapi, sahiplik yapisi, finansal yap1 gibi
siralanabilecek temel ve bu temel bagliklar i¢inde de ayrintisiyla incelenmesi gereken kendine
0zgii dinamikleri, bu isletmeleri anlamak ve tarihsel siirecte gecirdigi doniisiimii saptamak ve

en nihayetinde sonuclarini dogru, eksiksiz incelemek ve tartismak adina 6nem kazanir.

2.1.1 Uriin Yapist

Basin igletmelerinde ortaya c¢ikarilan {iriinlin ayirt edici 6zellikleri, onun finansman
yapist da dahil biitiin isletme dinamiklerine yansimaktadir. Uriinlerinin kisa siireli olmasi,
stok edilememesi, iiretim siirecinin uzman bir emek ve gii¢lii bir sermaye gerektirmesi, tek bir
tirtiniin iki farkli mal ve hizmet piyasasina arz edilmesi gibi faktorler, basin isletmelerinin
ayirt edici Ozelliklerini olusturdugu gibi {iriin yapisinin da diger fonksiyonlar {izerindeki
belirleyici etkisini anlatir (Giirkan, 2009: 25). Genellikle kitle {iretimi yapan igletmeler olarak
basin isletmelerinde iiretimin Ozelligi, devamli olmasi ve ayni {irlinden c¢ok miktarda
tiretmesidir. Dolayisiyla basin isletmelerinin yapisina uygun olan kitle {iretimi, sermaye
yogun liretim teknolojisi ve otomasyon gibi gelismis iiretim sistemlerini kullanarak birbirinin
aynisi olan tirtinler iiretmek seklinde gerceklesir (Atilgan, 1999: 93-94). Basin isletmeleri
dendiginde akla ilk gelen haber, “raf 6mrii” (SOylemez, 1998: 89) cok kisa olan bir iirlin
olarak iiretiminin hemen ardindan dagitim ve tiiketim asamalariyla son bulur. Desmoulins’in,
tirlinlerin dayaniksiz olmasi seklinde tanimladigr bu 6zellik, {iriiniin ¢ok kisa bir zaman
zarfinda dretilip tiiketilmesine isaret eder. Bilgi endiistrisinin bu dayaniksiz iiriinlerinin
icerigi, giincelligini yitirerek kisa siirede degersizlesir (1993: 19). Gilincellige bagli olan bu
iiriin yapisi, iretim ve dagitim iizerinde énemli bir zaman baskisinin olusmasina neden olur.
Hizli, standart ve kaliteli iirtinler ortaya koymak isteyen medya sirketleri, siirekli gelisen ve
degisen teknoloji yatirimlarina agirlik vermek durumundadir ve bu da maliyetin yiikselmesini
beraberinde getirir (Sozeri, 2009: 80). En hizli, en ileri teknikle ve miimkiin oldugunca genis
bir alana dagilmasi, yayilmasi gerekir ki iirlin, o anki ticari degerini koruyabilsin. Bu ticari
deger medyanin mecrasina gore birkac¢ saniyeden (telamatik hizmetler), bir giine (gazeteler)
veya siirekliligi daha aralikli (dergiler) olan zamanlara kadar uzanir (Demirbulak, 1995: 9).

Dizi filmler ve eglence programlari ise yeniden satilabilir; ancak satisa sunumunun ardindan



23

belirli bir siirenin gegmesi gerekir. “Repackagability” denilen bu tiir {irlinlerin yeniden
sunulabilme 6zelligi sayesinde tiiketicilerden saglanan gelirler medya firmalarinca maksimize
edilir (Soylemez, 1998: 22).

Bir yoniiyle basin isletmelerinin stok yonetimi kapsamina da giren iiriin yapisinin
Omriiniin sinirli olmasindan otiirii satilamayan Tiriinler, satilmak iizere stoklandiginda stok
maliyetlerini olusturabilir. Zaman baskis1 altinda kitlesel iiretim yapan basin isletmelerinin
kesintisiz bir iiretimin gerekliligi kagit ve miirekkep stok miktar1 konusunda daha ihtiyatl
davranilmasini da zorunlu kilar (Dai, 2008: 274).

Basin isletmeleri, {riinlerinin katildig: ikili iiriin piyasasi olarak tanimlanan bir yap1
icinde calisirlar. Medya sirketlerince yaratilan tek bir iiriin iki ayr1 mal ve hizmet piyasasina
sunulur. Bunlardan biri iiretilen medya {riiniin talep gordiigli piyasadir. Burada, iirliniin
tiikketiciye sunuldugu gazete, magazin, kitap, dvd gibi fiziki bir mal ve igerigindeki bilgi,
haber ve eglence unsurlar1 s6z konusudur. Bu piyasa i¢in {iriin, niteligine gore hem 6zel hem
kamusal bir maldir. Tiiketicilerin piyasadaki iiriine bir bedel 6deyerek onu sahiplenmeleri ve
kullanmalari, o0 malin baskalar1 tarafindan kullanilmasini sinirlandirir ve boylece o iiriin “6zel
mal” halini almig olur. Diger taraftan bir televizyon ya da radyo programi tiiketiciye
sunuldugunda izlenen ya da dinlenen {irliniin miktarinda ve igeriginde bir azalma olmamasi
onu “kamusal mal” yapar. Bir kamu malini i¢ piyasaya siirmek i¢in gereken birincil maliyet
yiiksek olsa da daha sonra ondan bir boliim daha eklemenin marjinal maliyeti neredeyse
sifirdir. Bir televizyon ya da radyo programini, mevcut aktarim alani i¢inde ekstra bir izleyici
ya da dinleyiciye aktarmanin maliyeti sifirdir. Daha c¢ok izleyici kanali agip, daha cok
okuyucu bir dergiyi satin aldik¢a, o iiriinii sunmanin, firmaya yaratti§1 ortalama maliyet
diismektedir (Doyle, 2002a: 13,14). Burada medya tiiketicileri kendilerine pazarlanan {iriinle
zamanlarini ve/veya paralarin1 miibadele eder. Eger bir mal, tiiketici tarafindan kullanilirken
digerleri icin elde edilebilirlik azaliyorsa 6zel mal olarak diisiiniiliir. Buna karsin kamusal bir
mal, bagkalar1 i¢cin malin elde edilebilirligini azaltmaz. Bu nedenle medyalarin {irettigi iiriinler
niteliklerine gore kamusal ya da 6zel mal olarak siniflandirilir (Picard, 1988. 22).

Basin isletmelerinin irilinlerini sundugu ikinci piyasa ise reklam piyasasidir. Bu
piyasa, birinci piyasayla eszamanli ¢alisir. Ayni iirliniin farkli iki tip alici tarafindan farkhi
amaglarla kullaniliyor olmasi reklam oranlarina yansir. Birinci piyasada maliyetinin altinda
calisan basin isletmeleri, asil karlarini ikinci piyasadan saglar (Soylemez, 1998: 44).
Demirbuluk’a gore bazi gozlemciler, basin isletmelerinin reklamcilara alan ve/veya zaman
sattiklarin1 sOylese de gercekte basin, reklamcilara okuyucu, izleyici ve dinleyiciye ulagsmayi;

bir bagka deyisle onlar i¢in hedef kitleyi satar (Demirbulak, 1995: 11).
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Basin igletmeleri, farkli ihtiyaglar1 karsilayan {riinler sunsa da firmalardan her biri
kendi sundugu {iriinii diger firmanin iirliniine tercih eden tiiketicilere sahiptir. Bu durum,
negatif talep egrisinin so6z konusu oldugu seklinde yorumlanir. Bu nedenle firmalar,
kendilerine yonelik talebin devamliligin1 saglamak adina, sundugu iiriinlerde yenilik yaparak
kaliteyi arttirirken diger yandan da reklam, promosyon gibi satis etkinliklerine basvurur.
Basin isletmelerinde {iriin piyasasinin sozii edilen ikili yapisi, bu isletmelerin ticari, teknik ve
yazi igleri departmanlar1 arasinda karsilikli bagimlilik olarak adlandirilan bir yapiya neden
olur. Dolayisiyla ticari gelir elde eden bir departmanla, iiriiniin iiretim siirecinde yer alanlar
arasinda siirekli bir rekabet ortami dogar. Bu da {iriin degeri ile ticari ¢ikar ¢atismasina zemin
hazirlayabilir (Soylemez, 1998: 18, 31).

Medyanin {iriin yapist lizerindeki bir baska etki de gelisen teknoloji ve capraz
yogunlasma sonucu ortaya c¢ikan yondesme ya da yakinsama (convergence) olarak anilan
kavramdir. Tek bir iiriin iizerinden pek ¢ok igerigin ayn1 anda birden ¢ok mecrada dolagimi ve
kullanimmni tanimlayan bu olgunun arkasinda, medya sirketlerinin 6lgek ekonomilerine®

ulagma istekleri ile kapsam ekonomilerinden yararlanma diistinceleri yatar (Sozeri, 2009: 80).

2.1.2 Piyasa Yapis1 ve Giris Engelleri

Geleneksel anlamda iktisat biliminde tam rekabet, tekel, tekelci rekabet ve oligopol
piyasalar1 olarak dort piyasa yapisi belirlenmistir. Bu piyasalarin her birinde talep, maliyetler,
firmalar aras1 giic dagilimi ve piyasa ile iliskiler degisik ve farkli yonlerden temsil
edilmektedir (Demirbulak, 1995: 25). Bu piyasalar1 tam anlamda kategorize etmek ise piyasa
yapilarini ayiran sinir ¢izgisinin belirgin olmayist sebebiyle gligtiir. Bu smiflandirmay:
belirleyen kosullar iilke ve bolgelere gore degisirken ayni1 zamanda teknolojik gelismelerden,
var olan kurumsal yapilardan, isletmenin aldig1 kararlardan da etkilenir. Ancak su séylenebilir
ki basin isletmelerinde, talep egrilerinin esnek oldugu, diger piyasalarda da c¢ok nadir
karsilasilan tam rekabetci piyasa kosullar1 yoktur. Cilinkii daha 6nce {iriin yapisinda da anildigi
lizere basin igletmeleri, farkli beklentileri karsilayan iiriinler sunarken, her biri diger firmanin
tirtiniinii tercih edebilecek bir tiiketiciye sahiptir (S6ylemez, 1998: 31).

Picard basin isletmelerinin oligopol ile tekel piyasalar1 arasinda ¢alistigini belirtir ve
bir basin isletmesinin piyasadaki yogunlasma derecesini, isletmenin biiylikligii, sayisi, tiraj,
reklam talebi, iriin farklilastirmasi, piyasaya giris engelleri, yatay-dikey yonde gelisen

iliskiler gibi etkenlerin belirledigini sdyler (Picard, 1988: 33).

* Olcek ekonomileri, ddnem bagina mutlak iiretim hacmi arttik¢a, bir iiriiniin birim maliyetinde ya da bir {irliniin
iiretilmesi i¢in gerekli olan operasyon ve fonksiyonda meydana gelen azalma demektir (Sayilgan, 2009: 86).
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Medya ekonomistleri basin isletmelerinin piyasa yapisini incelerken endiistriyel
organizasyon teorisini kullanmislardir. Endistriyel organizasyon modeli, belirli piyasa
yapilarinin ve kosullarinin istenmeyen performanslara neden oldugunu, bu kosullarin
birbiriyle iliskili oldugunu ve s6z konusu kosullar ele alinmadan yapilacak analizlerin yetersiz
oldugunu 6ne siirer. Bu nedenle medya ekonomistleri arasinda bu modelin medya endiistrisi
aragtirmalarinda olduk¢a kullanish oldugu yoniinde yaygim bir goriis birligi vardir. ilk kez
Mason (1939) tarafindan formiile edilen ve piyasalardaki yap1 (structure), yonetim (conduct)
ve performans (performance)kosullarini ele alan bu model, ¢esitli piyasa giiclerinin bir piyasa
icindeki faaliyetleri nasil etkiledigini agiklamak amaciyla islev goriir. Piyasa siirecindeki
aksakliklarin anlagilmasina olanak saglar. Burada yanitlanmasi gereken soru sudur: Medya
firmalarinin galigtiklar1 ortamlardaki niteliksel degisiklikler ve bu degisiklikleri takip eden
kurumsal diizenlemeler veri iken, olumlu performansit saglayacak olan ydnetim nasil
olmahdir? (Soylemez, 1998: 6, 7, 9). Endiistriyel organizasyon teorisine gore piyasa yapisinin
piyasa yogunlugu (tekellesme), maliyet yapilari, giris engelleri, iirlin farklilagtirmasi, yatay-
dikey birlesmeler olmak {izere bes bileseni bulunur (Sozeri, 2009: 91).

Genel anlamda iktisat biliminde daha ¢ok yogunlasma kavramiyla birlikte tekellesme
olarak da adlandirilan bu kavram, piyasalarda bir ya da birka¢ firmanin, zaman zaman
aralarinda anlagmalar yaparak egemenlik kurmasi anlamini tasir. (Ekzen, 1999: 87). Mosco’ya
gore yogunlasma en basit ifadeyle, bir medya sirketinin, medyanin benzer alanlarinda faaliyet
gosteren diger bir sirketi satin almasi ve denetimin medya sektoriinde tekellerde toplanmasidir
(1996: 176).

Monopol ya da tekelci rekabet, benzer iiriin ve hizmetlerin belirli sayida saticisinin
oldugu; yani tek bir sirketin piyasaya egemen oldugu durumlarda var olur. Bu piyasada
trtinler farklilagtirilmistir ve her bir {iriin, sadece onu lreten firmadan temin edilebilir.
Boylece firmalar, fiyatlar tizerinde belli bir kontrol ve hakimiyete sahip olur. Az sayida
firmanin var oldugu piyasada ise homojen ya da farklilagtirilmis iiriinler i¢in firmalar arasinda
bir rekabet s6z konusuysa pazarin yapisi, oligopol olarak tanimlanir. Bir pazarm oligopolliikk
derecesini 6lgmek icin kullanilan en yaygin yontem, “yogunlasma orani”dir. Bu odl¢iimler,
sektordeki ilk dort ya da bes firmanin ciktilari, istthdam rakamlarn ya da gelirlerinin
arasindaki orantiy1 gosterir. Medya sektdriinde yogunlasma orani, izleyici paylagimlarinin
rakamlarina bagli olarak hesaplanir. Oligopol, medya isletmelerinin faaliyet gosterdigi en
yaygin pazar tliriidiir. Medyanin pek ¢ok sektoriiniin neden ¢ok az firma tarafindan domine
edildigi sorusu, pek c¢ok oOrnekte Olcek ekonomilerine bagli olarak diisen maliyetlerle

aciklanabilir. Olcek ekonomileri ise medyada ¢ok yaygindir; ¢iinkii medya endiistrisi, yiiksek
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birincil tiretim maliyetleri ile diisiik marjinal yeniden iiretim ve dagitim maliyetlerine sahiptir
(Doyle, 2002a: 9). Oligopol piyasa yapist tam rekabetle tekel arasinda yer alir ancak tekele
daha yakindir. Ug ila alt1 sirketin paylastigi bu yapi, digerlerine gére daha istikrarhdir.
Oligopol piyasa, ikame iiriinleri lireten ve birbirlerinin davranigini hesaplamak zorunda olan
az sayida satic1 tarafindan olusturulur. Oligopol yapida bir isletmenin belirledigi fiyat, obiir
isletmenin fiyatlarina bagimhidir. Ciinkii digerleri de ya ayni {irlinii ya da onunla ikame
edilebilen {iriinler iiretir. Isletmelerin iiriinlerini yogun reklamla destekleyerek kalite
farklilasmas1 yaratmaya cabaladig1 bu yapi, bir anlamda tekellesme siirecinin bir asamasidir
(Demirbulak, 1995: 36, 37). Oligopollesme, gelismis ve gelismekte olan tilkelerde farkl
sekillerde ortaya ¢ikar. Gelismis iilkelerde basin isletmelerinde artan kérlar, giliclenen
kuruluglar ve gelisen teknolojiyi takip ederek giigsiiz isletmelerin yutulmasi séz konusudur.
Gelismemis tilkelerde ise disa bagimli teknoloji, azalan karlar, kisith tiiketici potansiyeli basin
isletmelerini gii¢slizlestirir. Batma asamasina gelen isletmeler i¢ piyasadaki diger igletmeler
tarafindan satin alinamama durumu yasayabilmekte ve bu da yabanci sermayenin devreye
girmesine zemin hazirlamaktadir (Sayilgan, 2005a: 74).

Kapitalist bir iktisadi yapinin sonucu olan bu tekelci ve oligopol yapi basin
isletmelerinin yapisini degerlendirmekte kilit bir dneme sahiptir. Kii¢lik isletmelerin ayakta
kalabilmesi gliglesirken, reklam piyasasi basin isletmelerinin yasamsal ihtiyacinda ilk sirayi
almistir. Bu yapimin getirisi olan piyasaya yiiksek giris engelleri, haksiz rekabet, emegin
yerini alan yiiksel teknoloji sonucu issizlik ve en nihayetinde basin dis1 giiglii sermayenin
zamanla agirlik kazanmasini, basin isletmelerinin sahiplerinin sesi olarak onlarin iligkide
oldugu ¢ikar ¢evreleri dogrultusunda bir iiretim iliskisi gelistirmesini zorunlu kilar.

Basin igletmelerinin anilan piyasa yapisini destekleyen, etkileyen bir faktér de
piyasaya giris engellerinin yiiksek olmasidir. Ciinkii potansiyel yeni isletmelerin piyasaya
girislerindeki engeller, piyasa yapisini sekillendiren 6nemli etkenlerdir. Bu engeller, patent,
lisans gibi dolaysiz olarak hiikiimetler tarafindan uygulanabilecegi gibi dl¢cek ekonomileri, var
olan sirketler tarafindan piyasaya yeni girenlere sabit bir maliyet yiikleme anlamini tagiyan
reklam faaliyetleri, iirlin farklilagtirmasi gibi maliyetle ilintili engeller de olabilir. Bu tiir
engeller, halihazirda olan sirketlere kendilerinin kar saglayacagi, piyasaya yeni girenlerin ise
bir siire zarar edecegi fiyat uygulamalarina olanak tanir (S6ylemez, 1998: 11). Bunun farkinda
olan bliylik basin igletmeleri, pazara giris engellerini daha da arttirir; bu da piyasada giiglii
oligopollerin yasamasini beraberinde getirir. Ornegin basin isletmelerinin bask1 makinelerinin
atil kalmamasi i¢in ¢ikardigi birden fazla gazete, dergi ve spor, magazin, otomotiv gibi farkli

alanlardaki ekler 6lgek ekonomilerinden yararlanan biiyiik isletmelere avantaj saglarken,
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piyasaya girmek isteyenlere ornek olusturur (Gilirkan, 2009: 28). A.B.D. i¢in Loren
Ghiglone’nin yaptig1 bir arastirmada normal kosullarda bir gazetenin yasantisini basarili bir
bicimde siirdiirebilmesi i¢in piyasa paymin yaklasik %40 dolaylarinda olmasi gerektigi
sonucuna ulagmistir. Bu yiiksek piyasa payma sahip olma gerekliligi, girecek olan yeni
isletme i¢in bir giris engelidir. Ciinkil tirajin artmasi iki sekilde gerceklesir: Biri 6l¢ek
ekonomilerinin varlig1 digeri ise finansman ve prestij elde ettikce tiraj spiralinin giindeme
gelmesidir (Soylemez, 1998: 44). Tiraj spirali, medya piyasalarinda basin sektoriine 6zgii olan
bir kavramdir. Piyasaya giris engeli ve yogunlagsmanin en 6énemli nedenlerinden biri olarak
degerlendirilir. Tiraj spirali, reklam paylarindaki artis oraninin, tiraj seviyesindeki artis
oranindan daha hizli bir artis egiliminde oldugunu ifade eder. Bu iliski nedeniyle, gazeteler
arasindaki tiraj farklar1 az oldugunda bile reklam paylar tirajlar arasindaki farktan daha fazla
bir biiyiikliige ulasmis olur (1998: 128).

Piyasaya giris engeli olarak karsilagilan biiyiik sermaye gereksiniminin yani sira
iiretim ve dagitim siireclerinin yiiksek maliyeti, sirketler arasindaki rekabet ve buna karsin
reklam gelirlerindeki sinirlilik, yatay-dikey birlesmeler ile hiikiimet politikalarinda yapilan
bazi hatalar tekellesmeyi arttirir (Doyle, 2002b: 32). Piyasaya girme istegindeki potansiyel
isletmelerin rekabet edebilmeleri i¢in piyasadaki veri kosullarini temsil eden piyasaya giris
engelleri, baz1 endiistrilerde minimum sermeye gereksiniminin Otesine ge¢gmezken modern
kitle iletisim araglar1 s6z konusu oldugunda, giris i¢in yiliksek engeller piyasanin en énemli
Ozelliklerinden olur (1998: 43). Piyasaya giristeki yiiksek engeller de giiclii oligopol ve
tekellerin yagamlarini stirdiirmelerini devamli hale getirir.

Piyasaya girig engellerinin yani sira basin isletmelerinde piyasa yapisini etkileyen
diger bir unsur da iriin farklilagtirmasidir. Endiistriyel organizasyon teorisine gore de iiriin
farklilastirmasi, piyasalarin yapisal kosullarmi temsil eden degiskenlerdendir. Sektorde yer
edinmis sirketlerin sektordeki ilk sirket olmalarindan, gegmiste yaptiklar1 reklamlara, miisteri
hizmetlerinden iriin farkliliklarina kadar marka taninmigligina ve miisteri sadakatine sahip
olmalari, iiriin farkhilastrmasinin ~ kapsamina girer (Sayigan, 2009: 86). Uriin
farklilastirmasindaki amag, bir iiretici tarafindan {iretilen bir iirliniin, endiistride diger
iireticiler tarafindan iiretilen {irtinlerden ayristirilmasidir. Bu farklilastirma, sirkete {iriiniin
fiyat1 iizerinde belli bir kontrol olanagi ve tekelci bir iistiinliikk saglar. Bu noktada fiyat
belirlenirken ise tiiketici rantinin en kisa zamanda firmaya aktarilmasi hedeflenir (Soylemez,
1998: 12). Mevcut sirketlerin gegmiste yaptig1 uygulamalar piyasaya ilk kez girecek sirketin
yapmak istemesi ise giris maliyetiyle yiizlesmesi anlamima gelir. Uriin farklilastirmasinda

reklam vb. satig tanitim uygulamalarina sik¢a bagvurulur. Bu noktada biiylik ve yerlesik
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medya sirketlerinin birden fazla medyaya sahip olmalari, reklam gosterimini de daha fazla
sayida ve yerde yapmasina olanak saglar. Oysa piyasaya yeni giren sirket, yatirimini yalnizca
tek bir mecrayla sinirli tutmussa reklam yeri ve zamani da o oranda sinirli olacaktir (Sayilgan,
2009: 87). Tekelci piyasalara 6zgii bir davranis olan {iriin farklilastirmasiyla sirket, toplam
satig gelirini ve karini arttirmayr amaglar. Bu yontemde tekelci isletme, sattig1 gegekte ayni
iiriin oldugu halde baz1 ufak degisikliklerle {iriinii iki ya da daha ¢ok iiriin haline getirebilir.
Bu noktada tiiketicilerin dyle olmadig1 halde farkli bir iiriin aldiklarmma inanmalar1 olarak
tanimlanan sanal farklilagtirma devreye girer (S6ylemez, 1998: 104).

Yatay ve dikey birlesmeler de yine basin isletmelerinin piyasa yapisin1 belirleyen
etkenlerdendir. Yatay birlesme, ayni faaliyette bulunan sirketlerin birlesmesi olarak
tanimlanirken dikey birlesme ise {iriiniin hammaddesini de g¢evreleyen {iretim asamasindan
dagitimina kadar her asamasinin ayni sirket tarafindan yapilmasidir. Dikey birlesmelerde
farkl stirecler ayni elde toplanarak merkezi bir yapida islemeye baslar. Tekelci bir yapinin
yolunu agan bu uygulama, piyasaya baska sirketlerin girigini engeller. Genel olarak medya
irlinliniin degerinin gegcici bir nitelik tagimasi yani raf dmriiniin kisa olmasi, iiretim ve dagitim
asamalarinda yasanan zaman baskisi, basin isletmelerinin dikey birlesmeleri tercih sebebi
olarak gosterilir (SOylemez, 1998: 56). Benzer iirlinleri iireten sirketlerin birlesmesiyle
faaliyette bulunan yatay birlesmeler ise rekabetin azalmasi; hatta yok olmasi sonucunu da
beraberinde getirir. Bu durum, pazarda kaynaklarin daha verimli kullanilmasini saglamasi
yoniinden avantajken piyasadaki rekabeti azaltarak kontroliin az sayida sirketin elinde olmasi
sonucunu dogurur (Doyle, 2002b: 34).

Basin igletmelerinde piyasa yapisini etkileyen bir diger degisken de maliyet yapisidir.
Maliyet yapisi, bir piyasa icinde sabit iiretim maliyetleriyle toplam {iretim maliyeleri
arasindaki iligkiyi tanimlar. Sabit ve degisen olarak iki tiir maliyet seklinden s6z edilir. Basin
isletmelerinde sabit maliyet orani, de§isen maliyet oranlarina kiyasla oldukga yiiksektir. Sabit
maliyetler, igletmede iiretilen {irlin miktarinin artmasi1 ya da azalmasiyla kisa vadede
degistirilmeyecek maliyetleri ifade eder. Bunlar, personel giderleri, genel yonetim giderleri,
idari giderler, teknoloji giderleri, fiziki yatirimlar, tasinmaz mallar, baski makinesi gibi duran
varliklar, amortismanlar donanimlardir. Bu maliyetler basin isletmelerinde genellikle baski
asamasinda kullanilmayacak maliyetlerden olusur. Degisen maliyetler ise kisa vadede iiriin
miktarindaki degisikliklere bagli olan maliyetlerdir. Kagit, miirekkep, film gibi hammadde
kaynag1 olan ve iiretim miktarina gore degiskenlik gosteren giderlerdir. Uretime bagh olarak
artan ya da azalan giderlerden olusan degisen maliyetlere reklam komisyonlari, enerji, onarim

ve bakim giderleri ile dagitim maliyetleri de dahildir. Ornegin bir gazetenin tiraji ya da sayfa
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sayist arttirtlacak olursa, bu maliyetler de 6nemli 6l¢iide degisir (SOylemez, 1998: 46, 47).
Desmoulins ise basin isletmelerinin maliyet yapilarini olusturan sabit ve degisen maliyetleri
“entelektiiel liretim” maliyeti ve “maddi {iretim” maliyeti olarak adlandirir. Entelektiiel iiretim
maliyeti yazi islerinden ajans giderlerine, arsiv ve dokiimantasyondan bazi genel ve parasal
gider dedigi idari giderlere kadar uzanir. Bu maliyetlerin iyi taninmasi, sabit maliyet
niteliginde olmalari, tirajin artmasinin bunlarin miktarin1 yilikseltmemesini ve {iretim
arttiginda ekonomi saglar. Maddi iiretim maliyetlerini ise gerceklestirilen yatirimlar, kagit,
emek (isgiicli), vb. olusturur (Desmoulins, 1993: 27).

Basin isletmelerinde duran varliklar, maddi ve maddi olmayan duran varliklar olarak
ikiye ayrilir. Maddi duran varliklar, baski makineleri, gazete tasima ve istif makineleri,
ambalaj makineleri, miirekkep pompalama sistemi, sayfa gonderme ve dizgi sistemleri ile film
ve banyo makineleri, diger demirbas, tasit araglar ve binalar sayilabilir. Amortismana konu
olan maddi olmayan duran varliklar giderleri ise yayin haklari, patent haklar1 ve marka
giderlerinden olusur (Dai, 2008: 288).

Medya piyasasinda sabit maliyetlerin ¢ok yiiksek olmasinin nedeni olarak medya
sirketlerinin maliyet kosullarmni belirleyen dl¢ek ekonomileri gosterilir. Olgek ekonomilerinin
medya endiistrisinde var olmasimnin nedeni, bu endiistrinin {riinlerinin kamu mallarina
dayanmasidir. Medya isletmeleri i¢in marjinal maliyetler, bir iirlinii bir tliketiciye sunmanin
ya da servis etmenin maliyetine karsilik gelir. Ortalama maliyetler ise {iriin ya da hizmeti
olusturmanin toplam maliyetinin izleyicilere, izleyen, dinleyen, okuyan ya da bir sekilde o
irtinii tiiketen sayisina bdoliinmesi ile bulunur. Medyanin pek c¢ok sektoriinde, marjinal
maliyetler diisiik olmaya egilimlidir; hatta bazen sifirdir. Marjinal maliyetler, ortalama
maliyetlerden gozle goriiliir bir bigimde daha diisiiktiir. Dolayisiyla, ortalama iiretim
maliyetleri diiserken, isletmenin ¢iktilarinin tiikketim Olgegi genislerse, 6l¢ek ekonomisi ve
yiiksek karlilik s6z konusu olur (Doyle, 2002a: 14). Olg¢ek ekonomilerinin etkisine basmn
isletmelerinin tipik maliyet 6zelliklerinden biri olan, basilan tek bir gazetenin maliyetinin yani
basilan ilk kopya maliyetinin yiliksek olmasi 6rneginde de rastlanir. Gazetelerin maliyetleri
genel olarak bilgi, haber gibi 6gelerin toplanmasi, hazirlanmasi, yayimlanmasi ve dagitilmasi
asamalarmdan olusan siire¢ sonunda belirlenir. Iste, s6z konusu siirecten dagitima degin
geligen siirecte, basilan ilk kopyanin maliyeti oldukca yiiksektir. Bu yliksek maliyet kosullari,
stirecin bundan sonraki agamasinda yerini, hizla diisen maliyet yapisina birakir. Bunun nedeni
de 6lgek ekonomilerinde saglanan tasarruflardir (Soylemez, 1998: 46, 47).

Basin isletmelerinde sabit maliyetler kapsamina giren igletme yOnetimi ic¢in yapilan

harcamalar, genel yonetim giderlerini olusturur. Dai, bu giderlerin yiiksek olmasini bir risk
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faktorii olarak belirtir. Genel yoOnetim kadrosuna Odenen iicretler, calisanlarin sigorta
harcamalari, ikramiyeler, ulasim giderleri, biiro giderleri bu grupta yer alir. Rekabet ortami
icinde faaliyette bulunan basin isletmeleri, maliyet artis1 diisinmeden yliksek Ticretlerle
gazeteci ve yonetici transfer ederek giic kazanmak ister. Iyi kurulmus bir muhasebe sisteminin
eksikligi ise yonetim riskine neden olur. Bu noktada maliyet muhasebesinin varliglr s6z
konusu riskleri azaltacaktir. Maliyet muhasebesi, iretilen {riinlerin maliyetini olusturan
maliyet tiirlerinin belirlenmesi ve izlenmesine olanak saglayan bir hesap ve kayit sistemidir.
Daha cok, isletmenin i¢ yapisini ilgilendiren iiretim faaliyetlerini kapsar. Uriin maliyetinin
hesaplanmasiyla iirlinlin mamul stoklarinda hangi degerle kaydedilecegi, buna bagl olarak
satilacak {riiniin maliyeti bilinerek iirliniin briit satis ka1 veya zaran tespit edilir. Artan
rekabet kosullar1 ve azalan kar marji, s6z konusu yontemlerle maliyet kontroliiniin 6nemini
attirir (Dai, 2008: 195, 196).

Basin igletmelerinin ana giderlerinden kagit ve miirekkep stok giderleri gazete ve dergi
maliyetleri iginde basta gelir. Oregin Tiirkiye’de bir gazete, maliyet harcamalarinin yaklagik
%20’s1 kadarin1 kagida ayirmaktadir. Basin isletmelerinde ilk madde ve malzeme giderleri,
satin alma ve depolama giderleri olarak iki genel baslikta toplanir. Satinalma giderlerine
siparis ve tasima giderleri drnek verilebilir. ithal edilen kalemlerde giimriik vergisi, tasima ve
sigorta giderleri, alis komisyonlarr, mal alisiyla ilgili finansman giderleri girer. Basin
isletmelerinde ayrica, direkt is¢ilik giderleri, yazi isleri giderleri, teknik servis giderleri ve
iiretim siireciyle dogrudan ilgisi olmayan endirekt giderler bulunur (2008: 273, 281-286).

Radyo ve televizyon isletmelerindeki maliyetlere bakildiginda ise basinda oldugu gibi
icerige (programa) ve yayin yontemlerine bagli olarak degismesinin yan sira bazi 6zellikleri
de s6z konusudur. Bu 6zelliklerden biri kamuya daha fazla bagl olmalaridir. Dolayisiyla bu
durum da hem igerikte hem de teknolojik anlamda bazi yasal diizenlemelerden daha fazla
etkilenmelerini beraberinde getirir. Ayrica, sonsuz sayidaki tiiketiciye sahip olmasi, iiriin
miktarina bagli olarak degisen maliyetler acisindan daha esnektir. Biiyiik sirketlerin maliyeti,
kiigiik sirket maliyetlerinden daha diisiiktiir. Bu da yine daha oOnce deginilen Olcek
ekonomilerinin varligindan kaynaklanir. Yaym maliyetlerine bakildiginda, bir radyonun ve
Ozellikle de televizyonun biitgesinde, basinin dagitim maliyetiyle karsilastirildiginda, toplam

giderlerin % 10 ile 20’si arasindadir (Desmoulins, 1993: 54-76, 78).

2.1.3 Finansal Yap1
Isletmelerin finansal yapisi, sahip olduklar1 sermaye miktar1 ve sermayenin olusma

bicimini ifade eder. Basin isletmeleri i¢in sermaye, isletme faaliyetlerinin siirekliliginin
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saglanabilmesi i¢in edindigi biitiin maddi ve maddi olmayan varliklardir (Ozkan, 1989: 104).
Finansman unsurlari, bir firma kurmak i¢in yeterli sermayeyi olusturmakla igletim bedelini
O0deyecek paray1 saglamak ve gelisimi saglamak i¢in gereken sermayeyi yaratmak adina biitiin
faaliyetleri igerir (Sayilgan, 2009: 267). Sermaye kaynagina goére 0z sermaye ve dis kaynak
sermayesi (borglar) olarak gruplandirilir. Isletme, sahip ve ortaklarindan (esas sermaye
kaynaklar1), kendi (6z) kaynaklarindan ve iiclincli olarak ise dis kaynaklardan (ii¢lincii
sahislardan) para saglar. Iste bu ii¢ kaynaktan, miktar olarak bol, maliyet agisindan ucuz, geri
O0deme kosullar1 agisindan kolay ve nihayet giivence acisindan en az masrafla para
saglanabiliyorsa, isletmenin finansal giiciinlin yerinde oldugu sdylenebilir (Atilgan, 1992:
323). Finansal gii¢ ise isletmenin varliklari, likiditesi’, borglari, borglarmi 6deyebilme giici,
toplam bor¢larinin sermayesine orani gibi kriterlerin genel sonucunu ifade eder (Sayilgan,
2004: 66). Giinlimiiz kosullarinda sektordeki yogun rekabet, ileri ve pahali teknolojilerin
kullanim1 nedeniyle artan maliyelere neden olurken bir yandan da en dnemli hammaddesi
kagit olan yazili basinin, kagidin temininde ithalata olan bagimliligi ile baz1 donemler yasanan
ekonomik krizler gibi etkenler basin isletmelerinin ayakta kalabilmesi i¢in gii¢lii bir finansal
yapiya sahip olmalarin1 zorunlu kilar. Ayrica bu isletmelerin finansal olarak basarili olmasi,
kamusal goérev ve sorumluluklarini yerine getirmeleri i¢in de sarttir. Bu noktada basin
isletmelerinin, dogas1 geregi hizli ve Kkaliteli yayinlar yapabilmek icin yeni iletisim
teknolojilerini takip etmek ve onemli 6l¢iide biiylik sermayenin finans giicliyle karsilanabilen
pahal1 teknolojik yatirimlara finans kaynagi saglarken, isletmenin ihtiyaci olan 6z ve yabanci
kaynak dengesini de olabilecek en uygun kosullarda olusturmasi gerekir (Dai, 2008: 1).
Isletmenin finansal etkinligini ise genel olarak gayri safi kar1 gosterir. Bu kar orani, faiz
ddemeleri ve vergilerden dnce hesaplanan satislarin yiizdesi olarak ele alinir. Isletmenin
finansal giicii ve likiditesi bakimindan en 6nemli gostergelerden biri ise toplam borglarin
(uzun ve kisa vadeli), isletmenin 6denmis sermayesi ile dagitilmamis karlarin1 ve donem kar
ya da zararin1 kapsayan 6z sermayeye olan oranidir (Miiftiioglu, 2007: 338).

Pazara girmeleri i¢in gerekli sermayenin yani sira medya isletmelerinin, igleyis
giderlerini de finanse etme olanaklar1 bulmalar1 gerekir. Bu konuda biitlin medya mecralari
(basin, radyo televizyon) birbirine ¢ok yakin ¢oziimler benimserken, bu konudaki tercihlerini
her finansman tarzinin ayirt ettirici 6zelliklerine ve medyalarin igerigi ile yapisina bagl olarak
belirleme zorunlulugu dogar. Basin isletmeleri, gelir yapilari bakimindan en genel ayrimiyla
ticari gelirler (esas faaliyet gelirleri) ve devletin yaptig1 yardimlar (faaliyet dis1 gelirler) olarak

ikiye ayrilir. Ticari denilen esas, temel faaliyet gelirlerini iki kaynak olusturur. Ilki satistan

*Likidite, genel olarak parasal mevcutlari degerlendirmek ya da paraya ¢ok kolaylikla dénebilen mevcutlari
kullanma olanagidir (Evliyagil, 1977: 151).
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elde edilen gelirler, ikincisi reklam-ilan gelirleri (Sayilgan, 2005b: 217). Devletten saglanan
finansal destek ve yardimlardan olusan faaliyet dis1 gelirler ise siibvansiyonlar, resmi ilan ve
reklam yardimi, yatinm tesvikleri ve diger kolayliklardir (Giirkan, 2009: 27). Esas faaliyet
disinda diger faaliyetlerden sayilan yatirim gelirleri ise istiraklerden ve bagli ortaklardan
temettii gelirleri, faiz ve komisyon gelirleri, konusu olmayan karsiliklar, menkul kiymet satig
karlari, kambiyo karlari, reeskont faiz gelirleri ve diger olagan gelir ve karlar olarak
siralanabilir (Dai, 2008: 272). Basin isletmelerinin bilangolar1 incelendiginde faaliyet disi
gelirlerin yliksek oldugu goriiliir. Buradan, sirketlerin atil fonlarinin finans piyasalarinda
degerlendirdikleri sonucu ¢ikar. Bir baska finansman sekli de holding biinyesindeki diger
sitketlerin reklamlarinin, holdinge bagli basin isletmelerine verilmesidir. Boylece, holding
icinden basin isletmesine dogru bir gelir akimi1 saglanir (Sayilgan, 2005a: 76).

Satig gelirleri, bir medyanin birincil pazar lizerindeki etkisini 6lgmesine ve iigiincii
kisiler karsisindaki bagimsizligin1 saglamasina karsilik, fiyatin diizeyine ve saptanma tarzi ile
ayni zamanda pazarin biiyiiklik ve zenginligine bagilidir (Desmoulins, 1993: 80). Basin
isletmelerinde reklam gelirleri, satig gelirlerinden daha etkilidir. Satis gelirleri, toplam gelirler
icinde yaklasik olarak %4 ‘liikk bir boliimii teskil eder ve bu durumda satig gelirleri, toplam
tiretim maliyetini tek bagina karsilayamaz (Bulunmaz, 2010: 58). Calismanin piyasa ve {iriin
yapist bagliklarinda da anildig: {izere bu etkide, piyasanin kendine 6zgii yapisal degiskenleri
belirleyici olur. Yazili medyada iiretim arttirildig: takdirde satiglar artarken {iriin bagina azalan
iretim maliyetleri saglanir. Yani, satislarin azalmasi, iretimin kisilmasina ve artan birim
maliyetlerine raz1 olunmasina neden olur ki bu durum da, azalan kar ya da zarar demek olur.
Genellikle tiiketicinin yazili basin talebi, elastikiyetten uzak oldugu icin fiyatla talebin
degistirilmesi, diger medya iirlinlerindeki gibi kolay olmaz (Demirbulak 1995: 15).
Reklamcilarin talebi, diger tiiketicilerin taleplerinden goreli olarak daha esnektir. Fiyat
degiskeni disinda, haftanin belirli gilinleri, mevsimler, genel ekonomik kosullar reklam
piyasasinin talebi icin etkili birer faktordiir. Okur ve izleyicilerin medya {irlinline olan talebi
ise goreli olarak esnek degildir. Kisacasi tiiketiciler, irlintin fiyatindaki herhangi bir degisiklik
durumunda satin alma aliskanliklarinda anlamli degisikliklere gitmezler® ve satin alma
aligkanliklar1 zaman iginde sabit bir gorlinlim sergiler. Diger bir noktada da gazetelerin,
0ziinde okuyuculara reklamcilar i¢in satilmasi ve okuyucuya satilan iiriiniin gazete gelirlerinin
sadece tligte birini olusturmasi, reklamcilarin gazete iiriinline olan talebini 6nemli kilar
(Soylemez, 1998: 27). Medya isletmelerinin satis gelirleri, maliyetler, lriiniin fiyat1 ve

tirajlarla (basilan iirtin miktar1) ile ilgilidir. Bu nokta satistan gelir elde etmek icin sirketler

Bu olgu, sanayilesmis iilkeler i¢in gegerlidir. Tiirkiye gibi, orta gelismislik diizeyindeki iilkelerde gazete okuma
aliskanlig1 yeterince yayginlagsmadigi i¢in tirajin fiyat esnekligi oldukea yiiksektir (Soylemez, 1998: 37).
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maliyetlerini diislirlirken satis fiyat1 ve satig miktarini da yiikseltmeleri gerekir (Atilgan, 1999:
190). Basin igletmelerinin bunu yapabilmesi daha once de s6z edildigi lizere Olgek
ekonomileriyle gergeklesir. Firmanin iiretim Olgeginin biiylimesi, sanayi kolundaki teknik
gelismelerin sagladiklar1 olanaklardan 6tilirii verimliligi saglayan parasal tasarruflar olarak
tanimlanan 6l¢ek ekonomileri vasitasiyla {iriin sayisi arttik¢a iiriin basina diisen birim maliyet
diiser (Sdylemez, 1998: 47). Uretimin (tirajin) artmasi gelir dagilimi ve seviyesine, okuma
yazma oranina, kiiltlir diizeylerine demografik 6zellikler ve dagitim faaliyetleri gibi pek cok
faktore baghdir (1998: 27-28). Picard tiraj ve satis geliri arasindaki bag i¢in sunlari ifade eder:
Alim giicliniin gorece diisiik oldugu {ilkelerde fiyatlar, genellikle birim maliyetin altinda
tutulur. Clinkii amag, fiyati diistirerek tiraji arttirmak ve buna baglh olarak reklam gelirlerini
yiikseltmektir. Tiraj spirali olarak adlandirilan bu kurala goére tirajlarini arttiran sirketler,
reklamlarin daha biiyiik bir kismin1 cezbeder. Artan reklam ve tiraj da daha fazla okuyucu
ceker (Sozeri, 2009: 84). Buna gore hareket eden bir basin isletmesi, maliyetten dogan
zararlar1 gbze alarak daha ¢ok gazete basip daha ucuza satis yapabilir. Tiraj geliri maliyeti
karsilamasa da ulasilan okuyucu sayisinin fazlaligi, daha ¢ok reklamin daha yiiksek fiyatla
reklam verene satisini saglar ve boylelikle maliyet zarar1 da reklam gelirine karsilik goze
alinmis olur. Sayilgan ise bu basit gibi goriinen kuralin bazi istisnalar1 olduguna deginir.
Ornegin, gazete iicretinin ucuz olmasmin gazetenin tirajini arttirdigmin varsayilmast,
gazetedeki reklami yapilan {iriiniin ¢ok aliciya ulastigi sonucunu séyleyemez. Ciinkii, gazeteyi
alan herkesin alim giicii o iiriinii almaya yetmeyebilir ya da s6z konusu iiriiniin o tiiketici i¢in
bir anlam ifade etmedigi durumlar olabilir. Ayn1 sekilde, ilan1 verilen iiriin yiiksek diizeyde
gelire sahip kisi ya da sirketlere satilmak iizere sunulmussa, tirajin burada onemi diiger.
Uriiniin reklaminm, iiriinii {ireten ve pazarlayan firmanin belirledigi hedef kitleye uygun
olmas1 gerekir. Dolayisiyla, degeri yiiksek bir iiriin satan firma, tiraji ne kadar yiiksek olursa
olsun fiyat1 diisiik olan ve hedef kitlesine uymayan bir yayima reklam- ilan vermez (Sayilgan,
2005a: 75).

Basin igletmelerinin ilan ve reklamlardan elde ettigi gelirler ise iilkelerin ekonomik
yapisiyla dogrudan ilgilidir. Ornegin mikro ve orta boyutlu isletmelerin agirlikli oldugu
iilkelerde reklam gelirleri smirlidir. Daha ¢ok 6z kaynaklardan olusan sermayelerini hemen
yatinma doniistirmek durumunda olan bu isletmelerde ilan ve reklam harcamalar1 dikkate
alinmayacak oranlarda diisiik olur (Demirbulak, 1995: 18). Daha 6nce deginildigi gibi basin
isletmelerinde iiretim maliyetlerini diisiirmenin gerekliligi ve bu durumun giic olmasi,
isletmelerin reklam gelirlerine olan ihtiyacini zorunlu kilar. Bu ylizden gazeteler maliyet

fiyatinin altinda bir bedelle satilirken maliyet fiyat1 ile satig fiyati arasindaki farki reklam
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gelirleriyle karsilamaya calisir (Atilgan, 1999: 101). Basin isletmelerinin satig gelirleriyle
kapatilamayan farki finanse etmek i¢in basvurdugu ve gelir kalemleri arasinda en etkili
kaynagi olan reklam gelirleri, isletmeden isletmeye farklilik gostermekle birlikte toplam
gelirleri i¢cinde yaklasik %70’lere yaklasan bir yer teskil eder. Yazili basin isletmelerinde
reklam gelirleri gelir-gider dengesini saglamak ve toplam iiretim maliyetlerinin {izerinde bir
gelir saglayarak hem isletmenin kar etmesi hem de bu sayede faaliyetlerine devam etmesi igin
son derece dnemlidir (Bulunmaz, 2010: 58, 59).

Yazili basinda reklam gelirlerin yani sira 6nemli bir gelir kaynagi da ilan gelirleridir.
Yazili basin reklam gelirleri agisindan gorsel basinla rekabet halindeyken, kiiclik ilanlarda
rakipsizdir (Demirbulak, 1995: 19).

Radyo — televizyonun finansmaninda da reklam yine énemli bir yer tutar. Radyo-TV
yayinciliginda program satiglar ve tiiremis haklar (merchandise gelirleri gibi) daha az yer
tutarken, reklam gelirleri biitgenin %70’inden fazlasin1 olusturur. Tiiketicinin (iirline
yonelmesinin degiskenleri agisindan birka¢ yerde dalgalanmadan sdz edilebilir. Ornegin
mevsimsel olarak seslenilen topluluk, iyi havalarda kii¢iilmekte ve kis ilerledigi oranda
artmaktadir. Yine zamanin TV konusundaki esneksizligi, basmnin esnekligiyle karsitlanir.
Basinin, ilan verenlerin istegine uyarak sayfalarinin sayisini arttirabilmelerine karsilik radyo
ve televizyonda bu durum, azamiye varmis da olsa giiniin yirmi dort saatiyle sinirlhidir. Biitiin
bu ogeler reklam tarifelerinin saptanmasinda etkili olurken ayrica, reklamlar i¢in ayrilan
stirenin yasal birtakim diizenlemelerle sinirlanmasi da bu mecralarin, zamanlarini daha kiigiik
birimlere ayirarak fiyatlari arttirma ya da yayinlarina sponsor destegi almasi yoluyla
finansman saglamasin1 beraberinde getirir (Desmoulins, 1993: 114, 115).

Basin isletmelerinin finans yapist degerlendirilirken goz oniinde bulundurulmasi
gereken diger bir nokta da, isletmenin kurulurken ve yatirim karar1 alinirken gerekli fizibilite
caligmasinin sagladig1 faydalardir. Aksi bir durumda, 6z kaynaklarin ydnetimi de bu
isletmelerde risk faktorlerinden biri olarak tanimlanir. S6z konusu fizibilite galismasi
kapsaminda isletmenin kurulacagi yer, liretim konusu, kapasitesi, talep tahminleri, pazar
arastirmalari, kullanilacak {iretim teknolojisi, is akisi, is araglarinin yerlesim plani, alt yapi,
yatirim tutarlariin hesaplanmasi, gelir-gider dengesi, i¢ dis finans kaynaklari, isletmenin
yapisi, vergilendirme, organizasyon yapisi, yetki ve sorumluluk dagilimi konularinda
hedeflerin belirlenerek faaliyetin gerceklestirilmesi gerekir. Boylece, ¢alismada daha once
s0zli edilen basin isletmelerinin sabit maliyet agirlikli ¢alisma bi¢iminin birim maliyeti
diisiirme zorunlulugu (6lgek ekonomisi) ve ilan-reklam iliskisi gibi faktorler de iyi analiz

edilmis olur.
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Desmoulins, basin igletmelerinin reklam kaynaklarini en iyi sekilde idare edebilmek
i¢in {i¢ egilime yonelmek zorunlulugu tasidigmi belirtir. ki, dnemli bir tiraja sahip olmak,
olmamas1 halinde baska isletmelerle ortaklik kurmaktir. Bu egilim, 6zerk igyerleri arasinda,
daha sonra ortak olamaya yatkin olan baglar kurar. Bu da birlesmeye girmemis olan
gazeteleri, ya “yararl’” olmadiklar1 ya da bunu reddetmelerinden &tiirii 6liime mahk(im etmek
demektir. ikincisi, pek ¢ok ve gesitli yaymn organini satin alma ya da birlesme yoluyla denetim
altina almaya calismak ve bir tekel durumuna gelmek. Bu egilim ise etkinlikleri daha sonra
baska mecralara dogru c¢esitlenebilen (yogunlagsma-yigisma) baski gruplar1 yaratmayla
sonuglanir. Ugiinciisii ise cok kiiciik gazetelerin gitgide yok olmalariyla karsi karsiya
kalmaktir (Desmoulins, 1993: 97).

Basimn isletmelerinin, giliniimiizde gelinen nokta itibariyla giderek artan bir énemde
reklamlara olan zorunlu bagimliligi, basin igletmelerini temel islevlerini ticari amaclar1 ugruna
feda etmek durumunda birakir. Gazetelerin iist yonetim kademesinin kararlari ile uygulanan
bu durum, ayni zamanda isletmenin temel yapisini da belirler (Atilgan, 1999: 102). Reklama
olan bagimhilik arttikca editoryal bagimsizlik da giic kaybeder bu yapi1 reklam verenler,
yoniinden manipiile edilme giiciinlin de en 6nemli sebebini olusturur (Dai, 2008: 301).

Ozetle, basin isletmelerinin finansal anlamda kendi ayaklari iizerinde durabilmesi,
kamusal gorevlerini yerine getirebilmesinin de 6n sartidir. Dolayisiyla, giiglii bir finansal
yapinin varligr 6nem kazanir. Cikan, analiz edilen tablodan da anlasilacagi iizere, medya
kurumlar1 finansal agidan ¢ok karli olmayan isletmelerdir. Ancak burada oOzetlenmeye
calisilan sekillerde ayakta tutulmasit miimkiindiir. Buradaki 6nemli nokta ise, kurum sahibinin
neden bu riskleri tstlendigidir. Bu, finansal kriterlerle agiklanamaz. Kamuoyunu etkileme
giiciine sahip olan medya isletmesi, sahibine toplumsal gii¢ ve bir statii, prestij saglar. Ayrica,
asil ekonomik etkinliginin gelecegi i¢in iktidar odaklarma yakin olma sansin1 da yakalar. iste
higbir ekonomik faaliyetin saglayamayacagi boyle bir avantaji elde etmek isteyen yatirimcilar,
diisiik kar1 ya da zarar1 goze alarak basin sektoriinde var olmay1 arzu eder ya da stirdiiriir. Bu

noktada, basin isletmelerinin sahiplik yapisinin degerlendirilmesi biiyiik 6nem tasir.

2.1.4 Sahiplik Yapisi

Miilkiyetin, temelde ekonomik degerden yararlanmayr (usus), onun {iriinlerini
kullanmay1 (fructus) ve onun iizerinde tasarrufu (abusus) temsil etmesi, insan ihtiyaglarini
karsilamanin amaglarindan biri olmasi, ayn1 zamanda insanlarin diger insanlarla olan sosyal
iliskilerini etkilemesi, ideolojik tartismalarda kilit bir 6zelligi olmasi, miilkiyetle ilgili kolay

¢oziimlere ulasmayr giiclestirir (Oktem, 1993: 71). Basin isletmelerinde ise sahiplik
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(miilkiyet) konusu, hem yayincilik alanin1 hem basin alaninda sahiplik kavramlarini i¢ine alan
bir iist kavramdir (Darendereli, 2007: 95). Basinin miilkiyet bigimindeki degisimini ifade
eden sahiplik yapisi, basin isletmelerinde siire¢ iginde yasanan degisim ve doniisiimiin hem
sonuglart hem nedenleri arasindaki degiskenlerden birini olusturur. Bu degiskenlerin
ayrintilarina deginmeden once sirketlerin sahiplik yapilarina gore gergeklesen ayrimina
bakmak yararli olacaktir. Sirketler sahiplik yapilarina gore kamu, 6zel ve karma sirketler
olarak ii¢ gruba ayrilir. Kamu sirketlerinde sermayenin tamami ya da biiylik boliimii kamu
tiizel kisilerine aitken Ozel sirketlerde sermayenin tamami ya da biiylik bir bolimii 6zel
kisilere aittir. Sermayesinin bir boliimii 6zel, bir boliimii kamuya ait olan sirketler ise karma
sirketler olarak adlandirilir (Atilgan, 1999: 26). Sermayenin biitiin toplumsal iiretim ve
yeniden {iretim siireglerine ne kadar niifuz ettigini bilimsel verilerle ortaya dokmek zor da olsa
gercek olan sudur ki, medya {iretim iliskilerinde sermayenin agirligi yadsinamaz oranlarda
ortadir (Bilgili, 2005: 195).

Diinya olgiitinde Avrupa ve Avrupa’ya komsu 97 iilkenin dahil oldugu “Medya
Sahipligi Uzerine” adl1 ¢ok kapsamli arastirmanin sonuglarina gére ortalama olarak basinda
gazetelerin %57’s1, televizyonlarin %34°1 ailelerin (6zel) kontroliindedir. Medyada devlet
sahipliginin 6nemli ve biiyiik olarak belirtildigi arastirma sonuglarina gore ortalama olarak
devlet, gazetelerin %29’unu; televizyon istasyonlarinin ise %72’sini kontrol etmektedir.
Ayrica devlet, biiyiik radyo istasyonlarinin da %72’sini kontrol etmektedir. Bu verileri, 6zel
(aile) sirketler, yaygin (daginik) sahiplik ve ¢alisan yapilar1 izlemektedir (Darendereli, 2007:
95, 96).

S6z konusu sirket tiirlerinden devletin yiiriittiigli kamu yaymeciligi, iki farkli sekilde
gergeklesir. ilkinde, yayincilik hizmeti bir hiikiimet dairesi ya da kontrolii altindaki bir birim
eliyle kendisi tarafindan gerceklestirilir. Ikinci kategoride ise devlet, 6zerk bir kamu kurulusu
kurarak yayimnciligin idaresini bu kurulusa birakir; ancak nihai kontrolii yine kendisi yapar. Bu
ikinci kategorinin kamu sirketlerini siyasal baskilardan koruma amaci tagidigi da belirtilir
(Pekman, 1997: 14).

Degisen diinya kosullartyla birlikte serbest piyasa kurallarinin islemeye baslamasi,
teknolojik gelismeler ve bu gelismelere paralel olarak artan maliyetler, iletisim mecralarinin
cesitlenmesi ve sermayenin biiylimesi, basin isletmelerinin finans yapisinda yasanan
degisimleri beraberinde getirir. Bu yapi ise iletisim araglarinin sahipliginin ve kontroliiniin
bliyiik sermaye sahiplerine gegmesine neden olur. 1980’11 yillardan itibaren biitliin diinyada
hizla 6zel sirketlerin agirlikta oldugu bir sahiplik yapisina donlismeye baslayan basin

isletmelerinde, sermayenin sadece bir miilkiyet tanimlamasi olmadig1; ayn1 zamanda kontrol
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mekanizmasini elinde bulundurmak oldugu gerceginden hareketle, bu isletmelerin ¢aligma
bicimi ve iliskileri de yeniden tanimlanmay1 gerekli kilmistir. Ulus asir1 medya gruplarinin
olusmasi, holdinglesme ve tekellesmenin hiz kazandigi bu yapinin yarattigi sorunu

McChesney kisaca soyle ozetler (Kara, 2005: 117):

Medyada 6zel miilkiyetin ilk elde yaratacagi sorun, medya sahipliginin endiistriye girecek biiyiikliikte
sermayesi olan bir avug insanla smirlanmasidir. Ozel miilkiyet, medya kontroliinii zenginin eline birakir,
yogunlagmay (tekellesme) siddetle tesvik eder ve kiigiik ve ticari anlamda marjinal medyay1 yok eder... Medya
enddistrileri, birkag dev firmanin elinde yogunlastifinda, sistemi diizeltmek isteyenler, muazzam siyasi ve

ekonomik engellerle karsilagirlar. Sikilmis dis macununu tiipe geri sokmak gibi bir seydir bu.

Ben Bagdikian ise medyada sahiplik sorunu ¢oziimiiniin 6zel girisimciligin
kisitlanmas1 anlamina gelmemesi gerektigini ifade ederek tersine, gercek rekabet ve
cesitliligin yeniden yapilanmasi gerektigine dikkat cekmektedir (Bagdikian, 2000: 223, 224):

Tehdit, kitlesel medyanin ticari olarak isletilmesinde degildir. Bu, mevcut olan en iyi yonetim ve tiim

kusurlarina ragmen 6ziinde kotii degildir. Ancak ister hiikiimet, ister sirketler tarafindan olsun, siki

kontrol 6ziinde kotiidiir. Sonug olarak higbir kiigiik grup, mevcut medya sirketleri kadar goriinim
tektipligine ve gli¢ temerkiiziine sahip hicbir grup kesinlikle toplumun degerinin ve ihtiya¢larinin tam
zenginligi ve ¢esitliligini yansitmaya yetecek kadar acik ve esnek olamaz.

Pahl ve Winkler’e gore medya sektoriinde kontroliin kendine 6zgii iki ayr1 diizeni
vardir. Bunlardan biri operasyonel kontrol, digeri dagitimsal kontroldiir. Operasyonel kontrol,
Ornegin igerigin belirlenmesinde s6z sahibi olan ve operasyonel kadronun esas 6znesi olan
editoryal kadronun’ her giinkii standart islemlerini kapsayan giindelik iiretime iliskin rutin
kontroldiir. Dagitimsal kontrol ise bir biitiin olarak medya sirketinin yapis1 ve gelisimi,
hedefleri, kaynaklarin kullannmi ve dagitimin1 belirler. Sirketin temel politikasinin
olusturulmasi, anahtar personelin ise alinmasi-isten ¢ikarilmasi, sirketin biiylimesi ve
kiiciilmesi hedefleri, gerekiyorsa sirketi elden ¢ikarmak ya da tamamen kapatmak gibi
degiskenleri belirleme giicline sahiptir. Graham Murdock bu iki kontrol diizeyi arasindaki
degiskenligin altin1 ¢izerken dagitimsal kontroliin asil belirleyici oldugunu ve dolayisiyla
kimin denetiminde oldugunun da ¢ok daha 6nemli oldugunu belirtir (Adakli, 2006: 72, 73).
Bu Marxist bakisa karsin medya endiistrisindeki yonetici devrimi savunuculari, 19. ylizyillin
sonlarindan itibaren miilk sahibinin kontrol {izerinde herhangi bir etkisi olmadigini; sirket

yoneticilerinin (CEO) asil kontrol kaynagi oldugunu belirtir. Bugiin 6zellikle liberal ‘editoryal

7 John O “Neil, “Piyasada Gazetecilik Yapmak” adli makalesinde “Basindaki editoryal giic, mesrulugunu
nereden alir?” seklinde bir soru yoneltir. Bu soruya yanit olarak izleyen satirlarda ise soyle devam eder:
“Sorunun yanitlarindan biri, dogrudan miilkiyet haklarina bagvurulmasi olacaktir. Piyasada bulunan basin
iiriinleri, baski halindeki 6zel miilklerdir. Editoriin de tipki topraktaki 6zel miilkiin isletmecisi gibi miilke
girmeye izin verme ya da vermeme gibi haklar1 vardir. Ancak, miilk sahibi olmayanlarin 6zgiirliigiine yonelik bir
kisitlamay1 da igerdiginden, miilkiyet haklari, ifade araglarina ulagsmaya karar veren giiclin mesrulugu konusunda
zayif bir temel olusturur (O’Neil, 1998: 33).
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bagimsizlik’ savunucularinin benimsedigi bu teze kars1t Marx ise yoneticilerin yiikselisini,
kontrol mercisinin degisimi olarak degil, “endiistriyel emegin boliinmesindeki ileri bir agama”
olarak degerlendirir (Adakli, 2006: 72-74). Erdogan ve Alemdar’a gore ise giinlimiizde
sahiplik ve denetim agisindan incelendiginde, medya isletmelerinin denetimi medya
profesyonellerinin elindedir. Bunu, bagimli olduklar1 medya {iiretim siireci egemenleri adina
gerceklestirirler. Boylece yoOnetim araclari iizerindeki egemenlik, giiniimiiz sirketlerinin
denetimi agisindan, {iretim araglarmin sahipliginin yerini alir (Erdogan ve Alemdar, 2005:
321). S6z konusu edildigi iizere, sahipler ve yoneticiler gibi igsel kontrol mercileri disinda,
digsal bir takim kontroller de sektoére dahildir. Bu digsal kontrol mercilerinin basinda ise
devlet ve/ veya hiikiimetler gelir. Bu digsal kontroller, 6zellikle kamusal hizmet yaymcilig
anlaminda radyo ve televizyon mecralarinda gesitli diizenlemelerde hem operasyonel ve hem
de 6zellikle dagitimsal kontrol agisindan etkili olmustur (Adakli, 2006: 75).

Uluslararasi iletisim alaninda s6z sahibi olan medya isletmelerinin sahiplik yapilar
incelendiginde, havacilik, otomotiv sanayi, niikleer enerji, petrol, kdmiir, sigortacilik, telefon
gibi sektdrlerdeki dev firmalarla i¢ ice gectigi dikkat ¢eker (Inceoglu Giritli, 2015: 11). Bu tiir
bliyiik sermayelerin medyay1 denetim altina almasi, medyanin etkileme giicii ile ekonomik
giiclin “entegre” bir gii¢ odag1 haline gelmesine yol agar. Sonugta kiiltlirel pazar ile genis
anlamiyla pazarin ayni ¢ikarlar dogrultusunda yonlendirilmesi potansiyelini gelistirir (Kara,
2005: 116). Bagdikian da biiyiik isletmelerin biiylik mecralara sahip olmasinin hiikiimetlere
ilgili siyasi konular hakkinda daha az elestiri duyulacagi ve siyasi tarafliligin da bas
gostermesi ihtimaline dikkat ¢gekmektedir (2000: 223).

Medya isletmelerinin uluslararasilasmasi ayn1 zamanda reklam sektdriinde yasanan
bliylimeyle de dogrudan iliskilidir. Biiyiiyen reklam firmalarinin ihtiyaclarina yanit verecek
capta uluslararasi reklam mecrasina sahip olmak, medyanin ¢ok c¢esitli kollarinda faaliyette
bulunup reklam gelirlerini ¢ogaltmak ve daha ¢ok pay almak, olusan medya gruplarinin
gelisme isteginde belirleyici olur (Pekman, 1997: 93). Bu noktada Murdock’in altini ¢izdigi
bir ger¢ek karsimiz ¢ikar. Reklamcilar ve dolayisiyla izleyiciler de kontroliin 6znesi olarak
medya isletmelerinde bir baska kesim olarak diisiiniilebilir. Nitekim Soley ve Craig (1992)
yaptiklar1 aragtirmada, gazete editorlerinin %90°1 reklamcilarin gazete icerigi lizerinde etkili
oldugunu ifade etmistir (Sozeri, 2009: 90). Reklamcilar, medya isletmelerinin en 6nemli gelir
kaynaginit saglayan kesimdir. Televizyonlarin yayin akist medyaya gore diizenlenirken,
reklam igerikleri de reklam tiirlerine gore iiretilir ve reklamcilar1 rahatsiz edecek kimi unsurlar
akisa veya programa sokulmaz. Yine izleyicinin/tiiketicinin zevkleri ve beklentileri de

medyanin kontrolii sorusunda degerlendirmeye alinabilir. Gerek medya isletmeleri gerekse
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reklamcilar, iirlin se¢iminden igerik ve sunum bi¢imine kadar pek ¢cok konuda karar alabilmek
lizere izleyici tercihlerini 6grenmeye calisir. Medya ¢iktis1 ise dikkate alinan bu arastirmalara
bagli olarak sekil alir ve g¢esitli konularin sunum sekli de izleyici beklentileri géz Oniine
alinarak yapilir (Adakli, 2006: 77, 78).

So6z edildigi ilizere, basin isletmelerinde sahiplik yapisi; yani medyaya kimin sahip
oldugu konusu, gecmisten giiniimiize pek ¢ok degiskenin gelinen kosullar g¢ercevesinde
sekillendigi gibi ayni zamanda gelinen noktada ve sonrasi i¢in medya {iriinlerinin
bicimlenisinden piyasa yapisina, maliyetlerin belirlenmesinden yasal ve kurumsal
orgiitlenmesine kadar hemen her konuda da belirleyicidir. Medyaya kimin ne kadar payla
sahip oldugu 6nemlidir ¢iinkii, denetim politikalarin1 kimlerin gergeklestirecegini, ekonomik
kararlar1 kimlerin alacagini, siyasal ekonominin gerektirdigi egemenlik iligkilerinin kimlerin
araciligiyla olusturacaginin saptanmasini, sermayeyi olusturan katilimcilar belirler (Erdogan
ve Alemdar, 2002: 325).

Basin isletmelerinin piyasa ve maliyet yapisi konularinda daha 6nce soz edildigi iizere,
pek cok isletme gibi kar dongiisii lizerine insa edilmis de olsa onu diger ekonomik
etkinliklerden ayiran 6nemli 6zelligi, medya {iriinlerinin toplumlarin ayni zamanda politik ve
ideolojik yeniden iiretim siire¢lerine hizmet etmeleridir. Dolayisiyla, genis anlamda medya-
kiiltiir enddistrilerinin iiretim siireglerini sadece ekonomik kategorilerle kar zarar, arz talep
yasalartyla anlamaya ¢alismak, girisimcilerin davraniglarim1 sadece ekonomik saiklerle
anlayamaya caba gdstermek, cogu kez yetersiz kalir. Iste tam da bu noktada basm
isletmelerinin sahiplik yapist konusu, yapilacak degerlendirmelerin eksiksiz ve dogru
olmasinda ve biitlin siireclerin hem neden hem sonucglarmi kapsayan formuyla basin

isletmelerinin analizinde kilit bir isleve sahiptir.

2.1.5 Orgiit (Organizasyon) Yapisi

Orgiit ve organizasyon kavramlari ¢ogu yerde aym seyi ifade etmekte kullanilir.
Orgiit, isletme veya kurumun temelini olusturan, ydneticinin yoneltme, koordinasyon ve
denetim fonksiyonlarin1 etkin sekilde yoOnetmesini saglayan bir aragtir. Organizasyon,
insanlara belirli amacglara ulasabilmek i¢in birlikte ¢alisma olanagi saglarken isletmedeki
calisanlarin gorevleri arasinda baglant1 kurar. Dolayisiyla, bir 6rgiit olusturma ya da orgiitiin
etkili olarak ¢alisabilmesi i¢in segilen kisi ve isyerleri arasinda, yetki iligkilerinin kurulmasi
sirasinda gergeklestirilen faaliyetlerin tiimii organizasyon siireglerini olusturur (Ozkan, 1989:
64). Isletmelerin etkin olmalarmi ve verimliligini belirleyen etkenlerden olan orgiitsel yapist,

yonetimi kolaylastirip basarisini arttirir. Basarili bir 6rgiit yapisi olusturmak igin orgiitlenme
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siirecinin iyi kavranmasi gerekir. Bu siirecte amaglarin, yetki ve sorumluluklarin, goérev
tanimlarinin, is boliimiiniin, formallesme derecesinin, kontrol alaninin ve diger temel
Ozelliklerin dogru sekilde saptanip degerlendirilmesi gerekir. Bu siirecin dogru islemesi,
isletmenin amaclarina en az emek, zaman ve maliyetle ulasabilmesinde onemlidir (Akdogan
ve Kacur, 2009: 590).

Basin isletmelerinin diger isletmelerden farkli birtakim 6zelliklerinin de olmasi, onu
cesitli gruplarin baski ve taleplerine daha agik hale getirir. S6z konusu edilen baski gruplari,
i¢c ve dis baski gruplar1 olarak iki temel grupta ele alinir. i¢ baski gruplari, kredi verenler,
hissedarlar, reklam verenler, izleyici ve okuyuculardan olusur. D1s baski gruplari ise siyaset
ve sendikalar gibi baski gruplari ile isletmeye yatirim yapanlar ve siyasi otoriteden olusur. Bu
durum da basin isletmelerinin giiclii bir organizasyon yapisi i¢inde faaliyette bulunmasini
gerektirir (Dai, 2008: 195). Ayrica, basin isletmelerinde, daha 6nce tizerinde duruldugu gibi
tirtinlerin “raf omri”niin ¢ok sinirli olmast nedeniyle hizli hareket edebilen orgiit yapilar
onem kazanir. Yine, diisiince iireten bir igletme yapis1 olmasi, emekyogun bir siirecin nitelikli
caliganlarin1 gerekli kilar. Berberoglu nun, profesyonel ve diisiinsel yetenege bagimliligin ¢ok
fazla oldugu, isgiicli yogun organizasyonlar olarak ifade ettigi bu 6zellik, basin isletmelerinin
basarisindaki temel Ol¢li olan {iriin olarak ortaya ¢ikarillan yaymlarin kamuoyundaki imaji
acisindan da 6nemlidir. Oyle ki, en ileri teknolojinin kullanilmas1 dahi, basmn isletmelerinin
yaraticiliga ve yeni diisiinceler yaratabilme giic ve yetenegine duyulan ihtiyaci azaltmaz
(Berberoglu, 1991: 30). Ozetle denilebilir ki, ydnetim ve organizasyon rasyonel bir sekilde
kurulmadiginda iiretim diizeyinde isletme, yiliksek maliyetlerle ¢alismak zorunda kalir ve
isletmecilik a¢isindan bakildiginda basin, bir yandan atil kapasite, bir yandan da yogun
personel ihtiyac1 yaratan bir iiretim faaliyeti olarak goriiliir (Ozkan, 1989: 13).

Basin isletmelerinde orgilitlenme ve organizasyon konusu s6z konusu oldugunda, iki
farkli degiskenin varlig1 goriiliir. ilki, basin isletmelerinin endiistriyel anlamdaki orgiit ve
organizasyon yapisi, digeri ise personel-galisan, rol ve pozisyonu agisindan yapisidir. Basin
isletmelerinde uygulanan organizasyon yapilari, dikey, dikey-kurmay, fonksiyonel, dikey-
fonksiyonel ve matriks organizasyon olarak bi¢imlenir. Matriks organizasyon yapisi, degisen
piyasa kosullarina kars1 esnek olmasi ve uzmanlhigin belirleyici oldugu calisma sistemine
uygun olmast nedeniyle Oncelik tasir. Basin igletmelerinde organizasyon kurulusunun
maliyetli olmas1 dolayisiyla isletme olarak gerekli kosullarin yerine getirilememis olmasi ve
basin igletmeleri organizasyonlar1 i¢inde kurumsal iletisim sisteminin yeterli diizeyde
kurulmamis olmasi, organizasyon ve yonetim risklerinden birini olusturur (Dai, 2008: 195).

Dikey organizasyon yapisina sahip isletmelerde hiyerarsik basamaklar arasinda dikey ve
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dolaysiz iligkiler vardir. Basin isletmesi sahibinden en alt diizeydeki is¢iye dogru inen kesin
bir emir komuta zincirinde herkesin rolii agik¢a belirlidir. Dikey-kurmay yapida ise
basamaklar aras1 dolaysiz, dikey iliskiler disinda, yoneticilere Onerilerde bulunan uzman
kisiler ve boliimlerle olan iligkiler de s6z konusudur. Dikey-fonksiyonel organizasyona sahip
basin isletmelerinde, faaliyetlerin i¢ ice girmis Ozelliklerinden otiirii kurmay yetki iligkileri
kaginilmazdir. Komuta birimleri ya da kendilerine yetki devredilen kurmay birimler, obiir
komuta birimleri lizerinde bi¢imsel otorite kurabilirler. Ast-iist iligkilerindeki komuta birligi
ortadan kalkar; bir ast birden fazla iistten emir alarak onlara karsi sorumlu olabilir. En sik
rastlanilan organizasyon tiirli olan matriks organizasyonda ise ikili bir komuta zincirinin
oldugu yap1 s6z konusudur. Matriks organizasyon, faaliyetlerin fonksiyon esasina gore
boliimlendirildigi bir organizasyon i¢inde proje ya da liriinlere gére organizasyonun yer aldigi
bir yapidir. Her matriks organizasyonda ii¢ kritik rol oynar: Ikili komuta zincirini ydneten ve
dengeleyen tepe yoneticisi, astlari paylasan matriks yoneticileri ve iki iiste rapor verme
durumunda olan astlar. Yetkilerin bu sekilde ayrilmasi ise matriks organizasyonun islerligini
attirir (Berberoglu, 1991: 63-74).

Basin isletmelerinin diialite (ikili) yapisi, onun organizasyon yapisina da yansir. Bir
yandan ticari ve teknik faaliyetler yiiritiiliirken, diger taraftan yaratici-zihinsel faaliyetlerin
yer aldigi basin isletmelerinde, rantabilite, verimlilik, rasyonalite, sermaye devir hizi, kar-
zarar gibi degiskenlerin yani sira okuyucu, dinleyici, izleyiciye karsi sosyal sorumluluk ilkesi
geregi dogru ve yansiz bilgilendirme gorevleri yer alir. Basin isletmeleri, insan emeginin
gecerli oldugu biitiin faaliyetleri kapsadigindan, daha once de deginildigi iizere biitiin
teknolojik ilerlemelere karsin fikri emegin yogun olarak istihdam edildigi bir organizasyon ve
orglitlenmeye sahiptir. Basin isletmelerinin bu 6zellikleri, gerek iiretim arzi gerekse iiretim
talebi alaninda girift iligkiler tizerine temellendiginin isaretleridir (Demirbulak, 1995: 86, 87).

Amiate Etzioni’nin “bir tarafta gazete iiretimin gerceklestirilmesi, diger taraftan haber
ve bilginin gazeteye yerlestirilmesiyle ilgili yazi islerinin siirdiiriilmesi” olarak ag¢ikladig ikili
yapida, basin organizasyonlarinin iiretici kanadi ile yaratict 6zellige sahip yazi isleri kanadi
arasinda kesin, ayiric1 bir ¢izgi vardir. Bunlardan yazi isleri kanadinda haberler ve politika ile
ilgili iki grup yer alir. Haberler grubu, cevredeki olaylarla ilgili haberlerin toplanmasi ve
islenmesinde gorevlidir. Politika ile ilgili grup ise ayni faaliyeti; ancak belli politik goriisleri
isleyerek siirdiirlir. Gazetenin tiretimi ile ilgili kanadin ticari islerle ugrasan bolimd, ilan ve
reklamlarla basimi yapilan yaymlarin dagilimi ve yonetsel faaliyetlerin yiiriitilmesi ile
gorevlidir. Teknik isler grubu ise tiimiiyle verimli bir basim siireci gerceklestirmekle

yikiimliidiir. Basin isletmelerinde profesyoneller grubu olarak adlandirilan fotografci,
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muhabir, yazar, basyazar, yazi isleri yonetmenleri, kendi alaninda en fazla sorumluluk ve
yetkiye sahip olmasi ve iist yonetim tarafindan gortisleri kabul edilmesi gerekli olan gruptur.
Ayrica, basin igletmeleri, ekip ¢alismasinin 6nemli; hatta zorunlu oldugu organizasyonlardir.
Kadrosunun uyum ig¢inde olmadigi bir basin isletmesinin etkin olma sansi olduk¢a azalir

(Berberoglu, 1991: 28-32).

2.2  Amerika ve Avrupa’da Basin Isletmeciligi
2.2.1 ikinci Diinya Savas1 Oncesi Yillar

Basi, baslangicindan itibaren diizenlenme bicimi acisindan {ilkelerin siyasal,
ekonomik yonetsel ve hatta cografi ozelliklerine dahi bagl olarak farkliliklar gostermistir.
Dolayistyla Amerika ve Avrupa’da da basinin tarihsel siirecinde iilkelerin toplumsal, kiiltiirel,
siyasal, ekonomik kosullarindaki gelisim ve degisimler ile bu siireclerin ortaya ¢ikardig
degiskenler belirleyici olmustur. Bu noktada, II. Diinya Savasi’na kadar olan siire¢ ilk donem,
II. Diinya Savast’nin sona erdigi 1945 yilindan itibaren 1980’lerin ortalarinda Yeni Diinya
Diizeni kavrami dolayimi ile diinya ekonomik, siyasi ve toplumsal iliskilerin yeniden
yapilandirilmasia kadar gegen siirec ise ikinci dénem olarak ifade edilebilir. Ugiincii ve son
donemi ise temel Ozelligi, uluslararasi iletisim siireci de dahil olmak {izere biitlin toplumsal
iliski stireclerinde piyasa kurallarinin gecerli oldugu, 1980’lerin ortalarindan baglatip
giiniimiize dek getirmek miimkiindiir. Bu siireclerin birinden digerine ge¢is elbette ki ¢ok
keskin sekilde gerceklesmemis; Onceki donemin aktorleri, egemen bakis acis1 ve temel
Ozellikleri sonraki doneme tasinarak o donemin 6zelliklerine entegre olmustur (Basaran ve

Yiiksel, 2013: 21).

Kitle iletisim kitaplarinda kavrama ¢ok ender olarak rastlansa da ABD’de basin, gayri resmi dordiincii
gii¢ olarak nitelenir. Basin, diger {i¢ giicli; yani bagkani, kongreyi ve adalet sistemini, halkin gdzciisii
olarak denetler. Bunu garantilemek i¢in, Amerikan Anayasasi First Amendment (Anayasaya yapilan ilk
ekleme, degisiklik) ile “kongre basin Ozglrliigiini kisitlayacak yasa yapamayacaktir” kuralini
getirmistir. Uluslararas: iletisimde ABD, kiiltiirel korumacilikla karsilastiginda ‘nesnel, tarafsiz,
Ozgiirliik¢li dordiincii gili¢” olarak medya ideolojisini, ‘serbest akima, devletlerin sansiir koymast’
karsisindaki bir savunu olarak kullanir. Bu sunum, aslinda burjuva toplumlarindaki ve uluslararasindaki
egemen gercekleri gostermekten c¢ok, saklamaktir: Cilinkii devletin “dordiincii gii¢” medyayla
iliskisindeki kostekleyici ve engelleyici yasalar1 ve uygulamalari, devletin toplum iizerinde olan ve
miicadele edilmesi gereken bir gii¢ oldugunu goéstermez ve anlatmaz. Devlet, yonetici siniflarin genel
cikarlarinin orgiitlii ifadesidir ve 6zel ¢ikarlarin gatistig1 siyasal miicadele alanidir (Erdogan, 1999: 33,
34, 36).

Basmin genel goriinlimiinii anlamak adma II. Diinya Savasi’na kadar Amerika’nin

genel siyasi yapilanmasina ve bunun uzantisi olan ekonomik egilimine bakildiginda, kuzeyin
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sanayilesmis kesimlerini temsil eden Cumbhuriyetciler’in, korumaciligt savunurken; giiney
bolgelerin tarimla ugrasan kesimlerinin ¢ikarlarint dile getiren Demokratlar’in ise serbest
uluslararasi ticaret yanlist bir politika izledikleri sOylenebilir. Vernon’un belirttigine gore,
iktidarda bulunan Cumhuriyetgiler 1930 yilinda Smmot-Hawley yasasiyla tarihinin en yiiksek
giimriilk uygulamasina imza atmiglardir. Bu durum, 1932’de Demokratlarin iktidara
gelmesinin ardindan 1934°te ¢ikarilan ticaret yasasiyla tersine ¢evrilmis ve kiiresel diizeyde
serbest ticaret diizenini destekleyen girisimler 1939’da II. Diinya Savasi’nin ¢ikmasiyla
kesilmistir (Geray, 2003: 37, 38).

Tarihsel gelisimi icinde Amerikan gazetelerini farkli basliklar altinda adlandirmak
yerinde olur. Somiirge Gazeteleri, Bagimsizlik Savasi Gazeteleri, Parti Gazeteleri, Peni
(Penny) Gazeteleri, Yeni Gazetecilik Akimi, 1900°1ii Yillarin Baglar1 Amerikan Gazeteleri
olarak, Ikinci Diinya Savasi1 dncesi gazeteler gruplandirilabilir (Inceoglu Giritli, 2015: 45-52).
Amerika’nin bagimsizligin1 kazanmadan onceki koloniler doneminde, Amerikan gazeteleri
‘siradan’ olarak tanimlanir. Bunun nedenleri olarak, siki gozetim altinda tutuluyor olmasi, bir
koloniden digerine dolagimin yarattig1 giicliik, s6z konusu gazetelerin okuyucu kitlesinin dar
olmast ve onlarin biiyiik yetenekleri ¢ekmek icin yeterli kazanci saglayamamalari
siralanabilir. 1775’te Amerika’daki Ingiliz kolonilerinde diizenli sayilabilecek 34 gazete
cikmigtir. Bagimsizlik Savasi’nin verildigi hemen sonraki donemde de pek cok yeni gazete
ortaya ¢ikmis ve bunlar, savasta 6nemli rol oynamistir. 4 Temmuz 1776 tarihli Bagimsizlik
Bildirgesi’nin de yer aldig1 gazetelerde basin 6zgiirliigii, insanin ayrilmaz haklar1 arasinda
saytlmistir. 1791°de Amerikan Anayasasi’nda yapilan ilk degisiklik, gelecekte Kongre’nin bu
Ozgurligl smnirlayacak herhangi bir kanun ¢ikarmasini yasaklamistir (Jeanneney, 1998: 55,
56). Inceoglu’nun, kokeninde Britanya basininin bi¢im ve iceriginin yattigmi aktardig
Amerikan somiirge gazeteciliginin ilk siireli gazetesi haftalik “Boston Newsletter”, Boston
Posta Miidiiri John Campbell tarafindan 1704’te cikarilmistir. Gazetede, “yetkili kisi
tarafindan yayimmlanmistir” ifadesinin yer almasi ise, Campbell’in koloni hiikiimetine
ulasmada imtiyaz sahibi oldugu ve hiikiimetten basim siparisleri aldig1 seklinde
degerlendirilmistir. Ayrica matbaact James Franklin’in 1721°de ¢ikardigi, dini ve politik
giiclere zaman zaman muhalefet gosteren “New England Couran” adli hiikiimetten bagimsiz
ilk haftalik gazete, ancak alt1 ay ayakta kalabilmistir. Bagimsizlik Savasi Oncesi Amerikan
Gazetelerinin savast hizlandirmadaki etkisi biiyiiktiir. Savas sonrasi ise basin Ozglrliigii
teminatlariyla partizan basini hiikiimetteki politik diismanlarindan korumaya ydnelik olarak,
bilgilendirilmis se¢men ile temsili hiikiimeti garanti altina almak amaciyla merkezi bir

konumdadir. George Washington’un baskanlig1 ile ortaya c¢ikan parti basini hareketi,
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1840’lara kadar slirmiistiir. Bu donemde gazeteler, sadece siyasi partilerle agikg¢a yakin
iliskiye girmekle kalmamis ayrica haberler ve bagyazarlar da parti politikalarini siddetli
sekilde desteklemislerdir (Inceoglu Giritli, 2015: 45-47). 1833-1837 yillar1 arasinda penny
press olarak ifade edilen kurusluk gazetenin gelisimine bakildiginda, siradan insanlarin ilgisi
gozetilerek hazirlanan igeriklerin kitlesel olabilecegi ve dolayisiyla kendini bagimsiz olarak
hayatta tutacak reklam hacmini de saglayacag goriilmiistiir. Oyle ki bu gazeteler, kaynak
saglamak i¢in siyasi partilerle ittifak kurmamis ve is ¢evrelerinin ¢ikarlaria bagh bir yayin da
yapmamiglardir. Kurusluk gazeteler var oluncaya dek maasli muhabirler olmamis ve
giiniimiiziin genel kitleye yonelik gazeteleri boylece dogmustur. Geray’a gore “kurusluk
basin”m dogmasina yol acan reklamlar aracilifiyla gazetelere ciddi gelirler elde edilmesi
yontemi, ticari yayincilik anlayisinin temelini olusturmustur (Geray, 2003: 44). Bu
donemlerde Amerika’da birka¢ metropol gazetesi harig, ulusal gazete endiistrisi yeteri 6l¢iide
gelismemistir. Inceoglu, 1867 yilinda ABD’de toplam 387 giinliik gazetenin ortalama giinliik
tirajlarnin  3.876 oldugunu; 81.400 Amerikalinin ortalama giinde bir gazete okudugu
diisiiniildiiglinde toplam giinliik tirajin, ulus niifusunun % 4.72’sini karsiladigini1 belirtmistir.
1840’larin sonlarinda, telgrafla haber iletisiminin kullanilmaya baslanmasi, gazeteler arasi
rekabete neden olmus ve bu rekabet sonucu gazete sayisi ikiye katlanmustir. I¢ savas sonrasi
eski sosyal, ticari ve ekonomik basin hareketlerinin 6nde gelen gazetelerinden ¢ogu yok
olmustur. ABD basini i¢ savasin ardindan, reklama daha fazla yer ver vermis, bir yandan da
merkezilesen Federal Devletin artan sansiir uygulamasina sahne olmustur.

“Yeni Gazetecilik” akimi olarak ifade edilen donemde ise Joseph Pulitzer’in 1878°de
kurdugu St Louis Post-Dispatch ve 1883’te satin aldigi New York World gazeteleri
cikartilmistir. Bu yeni akimda haber/personel organizasyonu ve yerel haber toplama
sebekesini gelistirmek, gazeteler icin reklam deste§i saglamak, icerigi kisisellikten uzak
tutmak, yeni siitunlara tarafsizlig1 tasimak ve calisan smiflar1 desteklemek onemli olmustur.
1887°de Amerikan Gazeteleri Yayincilar1 Birligi kurulmus ve giinliik gazeteleri, is diinyasi-
hiikiimet iligkilerini, biiyliyen politik ve ekonomik gii¢c yarisinda gerekli bir ara¢ olarak
tanimlamistir. 1910’lu yillara kadar gazetelerin kendilerini gelistirdigi goriiliirken 1910°da
toplam 2433 gazete 24.2 milyonluk giinliikk tiraj ile Amerikan niifusunun %:26.2°sini
karsilamistir. I. Diinya Savasi sirasinda Birlesik Devletleri birlikleri i¢in yaym yapan ordu
gazetesi, savas haberleri ve propagandayr diinya arenasina sokmustur. Japonya’nin 1941
yilindaki Pearl Harbor saldiris1 sonrasi Amerikan basini, ABD’nin II. Diinya Savasi’na

girmesi i¢in destek vermistir. (Inceoglu Giritli, 2015: 51-55).
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19. yiizyilda, tliketimin kitle iletisim araglart kullanilarak kontrol edilmeye
calisilmasinda saglanan basarilarla siyasal ve toplumsal amacl kullanim giindeme gelmistir.
Bu noktada siyasal amagli ilk reklam calismasi da I. Diinya Savasi’nda Amerika’da gencleri
askere alabilmek i¢in kullanilmistir. Donemin ABD Baskant Wilson ise I. Diinya Savasi
yillarinda bir komite kurmus, reklamcilik tekniklerini kamuoyunu bi¢imlendirme amaciyla
kullanmistir (Geray, 2003: 46). Amerika, 20. yiizyila sanayilesmis giiclii bir {ilke olarak
girmis ve Onemli kar saglayan bir sektdr konumundaki basin da, sermayenin yeni gozdesi
olarak Amerika icin vazgecilmez olmustur. ABD medya sistemi, dogustan kar amagh
olmadigi gibi Cumbhuriyet’in ilk zamanlarindaki basin, sermaye birikiminin motoru olarak
degil, sadece yatirimcilarin kéar saglamak i¢in piyasada sermaye koyduklar1 pek cok alandan
birisi olarak goriilmiistiir (McChesney, 2006: 28). Izleyen yillarda ABD basminda tipki diger
sektorlerde oldugu gibi biiyiik gruplar olusarak tekellesme hizlanmistir. 1909°da 2600 olan
gazete sayist 1935’te 2007 rakamina gerilemistir. Radyo ve TV’yle olan rekabetine karsin
gazete toplam tiraj1 stirekli yiikselmistir (Kaya, 1985: 38)

Amerika’ya yayincilik anlaminda bakildiginda ise baslangicindan itibaren 6zel
sektoriin hakimiyeti dikkat ¢eker. Ancak yine de radyo-televizyon alaninin diizenlenmesi icin
bir kamu Orgiitiiniin olusturulmasi, radyo yaymciligimin yayginlagsmaya basladigi 1900’1
yillarin hemen baglarinda hem endiistri tarafindan hem de devlet tarafindan gerekli
gorilmistiir. S6z konusu donemde Amerika’da kamu ¢ikar1 kavraminin igerdigi anlamlardan
biri de yayin sektoriiniin ekonomik agidan saglikli isleyebilmesi olmustur (Capli, 2002: 39).
Amerika’nin 6zel miilkiyete ve devletin ekonomik alandaki kisith roliine dayanan Pazar
ekonomisi yayincilik anlayigina da sekil vermistir. Kitle iletisim araci olarak 6nce Amerika’da
ortaya c¢ikan radyonun kuruculari ise hem radyo cihazlarin1 {ireten hem de yaynlar
gerceklestiren sirketlerdir. Pekman, Schiller’in, ABD’de kamunun o6nce radyo cihazinin
satilacag tiiketici sonra da reklam verenlere pazarlanacak dinleyici kitlesi olarak goriildiigiinti
belirtmistir. Her ne kadar yaymciligin kamu yararina ¢alismasi adina bazi diizenleme ve
denetlemeler gerceklestirilse de yayincilik, pazar ekonomisi ve ozel ellerde gelismesini
stirdiirmiistiir (Pekman, 1997: 6).

Sherman, Telecommunications Management adli kitabinda, televizyonun radyoculuga
gore daha bliylik maliyetli bir is oldugu diisiiniildiiglinde, Los Angeles veya New York gibi
biiyiikk pazarlarda normal bir televizyonun yillik isletme biit¢esinin, yirmi milyon dolar
buldugunu ve bu maliyet i¢inde en biiylik paya ise yillik biitcenin %40’mn1 olusturan
programciligin sahip oldugunu ifade etmistir (Inceoglu Giritli, 2015: 127). Birgok yerel

televizyonun, program lreten firmalara yiiksek bedeller 6deyerek program almak zorunda
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kaldigt bu donemde, sektdriin sonraki gelisimine damga vuracak olan biiyiik yaymn
sebekelerinin kurulmasi gergeklesmistir. Ulusal yaymciligi 6nce radyoda deneyen firmalar,
hemen sonrasinda TV yayinlarina da baslamistir. Esas1 programciliga dayanan biiyiik yayin
sebekelerinin kuruluglari, anlagsma saglanmis istasyonlara reklam gelirlerini arttiracak ¢ok
cesitli programlar Onermistir. Federal Communication Commission (FFC)®, 1940’larm
basinda, sektoriin faaliyet alanin1 zenginlestiren bu s6z konusu biiyiik yayin sebekelerinin,
yayincilik sektoriinde yarattigr degisiklikleri fark etmeye baslamislardir. Bu da yeni
diizenleme ve baz1 kisitlamalar giindeme getirmistir (Inceoglu Giritli, 2015: 127).
Amerika’da 1910’lu yillarin basinda radyo sisteminin yayginlagmasiyla iki grubun
miicadelesi dikkat ¢ekmistir. Gruplardan biri yayincilifin reklam kaynakli ticari bir yapida
olmasmi desteklerken; sendikalar, sol partiler, kiliseler ve yerel derneklerden olusan
karsisindaki grup, yayinciligin demokrasinin isleyisinde temel unsurlardan biri olarak
insanlar1 bilgilendirme, egitim ve ifade 6zgiirliigii lizerinde durmustur. Dolayisiyla ticari bir
yayincilik anlayisinin da bu unsurlar saglayamayacagini ifade etmislerdir. Uzun siiren
tartismamalar sonrasi ticari yayin savunuculart kazanmistir. 1920’lerde birbiriyle rekabette
olan 6zel yayincilik sirketlerinin yarattig1 karmasa, yayincilik sisteminin kamu tarafindan siki
sekilde diizenlenmesini beraberinde getirmistir (Geray, 2003: 49). S6z konusu bu
diizenlemelerin yasal gergevesini ise Radyo (1927) ve Iletisim Yasas1 (1934) olusturmustur.
1927 yilinda ¢ikartilan bir yasa ile kurulan Federal Radio Commission (Federal Radyo
Komisyonu) ile devletin kamu yararinin saglanmasi amaciyla diizenleme ve gdzetme hakki
bulundugu agik¢a kabul edilmistir. Kamu hizmeti yayinciligi olarak degerlendirilen bu
yayincilik, s6z konusu komisyon araciligiyla kendilerine frekans tahsisi saglayacak bir lisans
almak zorundadir. 1943’te kabul edilen Communication Act adli daha genis bir yasa ile ise
radyo ve TV yaymlarinin gergeklestigi frekanslar “kit dogal kaynak™ olmasi dolayisiyla
toplumda yasayan herkese ait ve herkesin yararlanma hakki oldugu hiikmiine varilmistir. Yeni
diizenlemede Federal Communication Commission (FFC) adim1 alan kurum, lisans ig¢in
yapilan basvurular1 kamu yarar1 agisindan degerlendirme yetkisi de almistir. Yayin izninin ii¢
yilla smirli olmasi ve lisanslarinin yenilenmesinde FFC’nin lisans1 gegersiz sayacak yetkiye
sahip olmasi, radyo- TV kurulusu sahipliginin ABD’de dahi mutlak bir miilkiyet hakki olarak
korunmadig1 degerlendirmesini beraberinde getirmistir (Kaya, 2009: 96, 97). Amerika’da

¥ FFC, kamu mal sayilan radyo dalgalarindan yararlanmak isteyen, radyo ve televizyon yaym hizmetini
yiriitecek kisi ve kuruluslara, kamu yarari, huzuru ve ihtiyacin1 karsilayabileceklerinin tespitini yaptiginda,
yaym imtiyazin1 vermekle ve ayrica hizmetin kurulugunu, isleyisini ve program iceriklerini denetlemekle
yiikiimlii olan 6zerk bir kurulustur (Inceoglu Giritli, 2015: 121).
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radyonun siyasi yOniine deginin Jeanneney, bunun ilk orneginin, 1932’deki bagkanlik

seciminde yasandigini 6rnek iizerinden ifade eder (1998: 154):

iki rakip, Roossevelt ve Hoover arasinda, sesi daha “radyojenik” olan birincisiydi. Zaferinden sonra,
halka samimi bir tonda De Gaulle’iin sonlar1 dedigi gibi “aracilar1 asarak” seslenmek icin “ocak basi

sohbetlerini” icat eden de o oldu ve bdylece popiilerligini ve liderligini iyice yerlestirdi.

Kejanlioglu ise 1940’larin ABD yayinciligi icin siyasal ve tecimsel giiglerce, yazili
basinin ve radyo yayinciliginin giicline ve potansiyeline duyulan ilgiyle baglantili olarak
dogup kurumsallasan kitle iletisim araglar1 degerlendirmesinde bulunmustur. ABD’de basin
ve yaym politikalar1 ise daha ¢ok hukuk ve iktisat alanlarinda inceleme konusu edilmistir
(Kejanlioglu, 2004: 45).

II. Diinya Savagi oncesi donemde Avrupa basinin genel durumuna bakildiginda ise,
1870’lerin basindan I. Diinya Savasi’na kadar siiren donemde Jeanneney’in aktarimiyla Bati
diinyas1 yazili basinin altin ¢agimi yasamistir. Bu siirecte yazili basin, daha sonra ortaya
cikacak diger medyalarla rekabete girmeden, temellerini biiylik 6lciide giiclendirmistir. Basin
ozgurliigii elde edilmis, teknik iyilesmeler i¢in 6nemli adimlar atilmis ve bu dénemde haber,
daha once goriilmemis bir boyutta maddi ¢ikar ortaya koyan bir meta haline gelmistir. Haber
pazariin genislemesiyle pek ¢ok basin girisimcisinde rantabilite endisesi yerlesmistir. Bu
noktada, kitlenin ortalama egitim diizeyinin ylikselmesiyle en kazangh basin girisimcileri,
hem gazetelerin iiretim maliyetlerini, hem de {rliniin entelektiiel iddiasii diigiirmek
gerektigini anlayanlar olmustur (1998: 98, 99). Bu donemde 6nemli gelismeler kaydeden
Avrupa iilkelerinde basinin genel goriiniimiine bakildiginda, yayin yapmak icin lisans alma
zorunlulugundan sansiiriin kaldirilmasi gibi birgok ilke imza atan Ingiliz basminm, ayni
zamanda basinin kapitalist ekonominin bir sektorii olarak gelismesinde de Oncili oldugunu
gormek miimkiindiir. Ancak bu durum, liberalizmin 6ngoérdiigii ¢ogulcu toplumun varhigi i¢in
basinin islevleri kapsaminda yerine getirilmesini saglayacak adimlar olarak sonu¢ vermemistir
(Kaya, 2009: 99). Ote yandan Ingiltere’de frekanslarm kisitliligi nedeniyle, toplumu olusturan
biitiin bireyleri kapsayacak nitelikteki bir yaymciligin, ancak kamu yaym kurumuna bagh
olarak gerceklestirilebilecegi diisiincesi egemendir. Siyasi baskilardan ve sermayenin
etkisinden uzak tutmak amaciyla 6zerk ve bagimsiz olarak orgiitlenen kamu hizmeti yayin
kurumlarinda gecerli olmas1 6ngoriilen ilkelerden biri de mali agidan bagimsizligin var olmasi
i¢in kurum gelirlerinin dogrudan saglanmas1 maddesi olmustur (Capli, 2002: 39). Iste BBC,
Ingiltere’de kamu ve ulusal ¢ikarlara hizmet eden, giinliik siyasetten ve tartismalarin uzaginda
duran, halki kaliteli sekilde eglendiren, bilgilendirip egiten bir yapida, séz konusu ilkeler

dogrultusunda olusturulmustur. BBC’nin ilk Genel Miidiirii Sir John Reith de 1924’te
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kurumun yayin felsefesini agikladig kararlarinda, yayinlarinda hi¢ kimseye ve higbir ¢evreye
ayricalikli hizmet verilemeyecegini belirtmistir (Capli, 2002: 39, 40).

Fransa’da ise, yar1 resmi nitelikli ilk haftalik gazete matbaaci Louis Vedosmen
tarafindan tarafindan 1631°de ¢ikarilmistir. Daha ¢ok dis haberlere yer vermis ve Kralligin
sOzciligiinii yapan ‘La Gazette’ adli yaymn ise 1762°de hiikiimetin resmi organi haline
gelmistir. Modern basin, 1789 Fransiz Devrimi ile dogmus ve ilk reklam uygulamasi da ‘La
Press’ gazetesiyle baslamistir (Inceoglu Giritli, 2015: 227). 1881°de ¢ikartilan ve temel
ilkeleri acisindan hala yiiriirliikkte olan basin yasasi ile yayinlarin 6zgiirliik¢ii sekilde kamu
hizmeti olarak kurumsallagmasi saglanmistir. Ayrica, basin mensuplarinin yasalarla korunup
birtakim 06zel mesleki gilivencelere sahip olmasi da yine ilk defa Fransa basminda
gerceklesmistir. Bunlarin yam1 sira basinin  mesleki etkinliklerinin  diisiince iizerine
temelleniyor olmasi agisindan basin isletmelerinin diger sektor ¢alisanlarindan ayrilmasini
saglayan Gazeteciler I¢in Is Yasasina 1935 yilinda bir ekleme yapilmis ve 6zel statii (Status
des Journalistes) taninmistir. Hemen bir sonraki yi1l 1936’da ise gazetecilerin mesleklerini
daha rahat ve serbest yiiriitebilmeleri i¢in 6zel bir kimlik belgesi olarak basin karti
uygulamasinin ilk 6rneklerinden birisi yine Fransa’da baglatilmistir (Kaya, 2009: 97, 98). 19.
yiizyilin basindan 1871’e kadarki donemde Fransiz basininin kat ettigi yol, endiistrilesme ve
demokratiklesme olarak tanimlanabilir. I. Diinya Savasi’ni kapsayan dort yil Fransa icin
sikintili gegse de hemen izleyen yillar olan 1919-1939 arasi, basin teknigi gelismis ve tirajlar
artmustir, ta ki 1939-1945 arasmi kapsayan Alman isgaline kadar (Inceoglu Giritli, 2015:
228).

16. yilizyi1l Alman basinina bakildiginda, haber mektubu ya da biilteni seklinde olan
gazetelerin varhig goriliir. Cogunlukla ayni kisi tarafindan olusturulan bu yayinda, haberi
toplayan, diizenleyen, yazan, basimini ve dagitimini yapan gibi ayrimlar yoktur. Klasik
anlamda belli bir siire ¢ikan ilk gazete, 1609 tarihli ‘Avis Relation oder Zeitung’ dur.
Avrupa’nin  birgok {ilkesinde oldugu gibi Almanya’da da matbaanin kullanilmaya
baslamasindan itibaren devlet ve kilisenin diizenlemeleriyle karsilagilmistir. 1870’lerde
basinin kuvvetini anlayan Bismark Hiikiimeti de onu susturma yoluna giden bir politika
izlemistir. 19. yiizyilin son ¢eyreginde politik yayinlarda artis olan Alman basininda, I. Diinya
Savas1 sonrasi yasanan ekonomik krize ragmen, Weimar Anayasasi basina 6zgiirliik saglamais;
1926°da piyasada 3250 adet, 1927 yilinda ise 10.000 adet gazete izlenmistir. 1933 yiliyla
baslayan Hitler yonetiminde ise basin iizerinde bir otorite unsuru olmasi amaciyla bakanlik
kurulmus; Joseph Goebells de s6z konusu bakanligin propaganda ve halkla iligkiler sorumlusu

olmustur. Bakanlik, hiikiimete destek veren bir basin olusturmak adina sert uygulamalarda
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bulunmus ve pek ¢ok gazete kapatilmistir (Inceoglu Giritli, 2015: 242- 243). Almanya, radyo
yayinciliginda ise oncelikli olarak alicilar iizerinden aylik vergi alinmasi kuralini getirmistir.
Bu vergilerin bir kismi yayimn aginin isletilmesi i¢in posta orgiitiine ayrilmistir. Kisa siire
icinde reklamin da yasaklandig1 yayincilik anlayisinda, savas sirasinda radyo yayinciligina
hakim olan devlet, bunun denetimini birakmama karar1 almistir (Jeanneney, 1998: 148).
Almanya, radyo yayinciligina deginilmesi gereken bir donemi de Hitler Almanyasi’nda
basindan sorumlu Goebbels’in karar ve uygulamalarinda yasamistir. Hitler’in “Savas zamani,
sozciikler birer silahtir” ciimlesinin tekrariyla radyonun siyasi propaganda amaciyla
kullanildig: siiregte Goebbels, alinacak biitlin kararlart merkezilestirmis ve ¢ok kisa siirede
ucuz radyo alicilar1 konusunda gelistirdigi uygulamalarla kamuoyunu icten fethetmeye
caligmistir (1998: 172, 173).

Sektore basim teknolojileri agisindan bakildiginda, 1830°da buharli baski makinelerine
ve 1846’da rotatiflere gecis yapisal donilisiimiin kilometre taglari olarak goriilmektedir. Ancak,
basinin yapisindaki temel doniisiimii getiren gelisme teknolojik degil, ekonomiktir. 19.
yilizyilin sonuna gelindiginde, Bati’nin kapitalist toplumunda sanayilesmenin getirdigi “mass
production- y1ginsal iiretim”, arz patlamasi ve tiiketim toplumuna gecis asamasinda tiiketimin
kamgilanmasi ve reklam sisteminin ¢ok dnemli bir parcasina doniismiistiir. Bu asamaya kadar
gazetelerde kiiclik iicretler karsiliginda yer alan ve gelirlerinin ¢ok kiiciik bir bolimiini
karsilayan reklamlar, birdenbire gazetelerin en biiyiik gelir kaynagi olmakta ve basinin
yapisini degistirmektedirler. Bu biiyiik geliri elde etmek isteyen gazeteler daha ¢ok basmak
zorunda kalmis; bu degisim teknolojik gelismeleri de hizlandirmistir. Bu kisir dongii, gazeteyi
tiilketim malina doniistiiriirken, amag bilgi ve haber iletimi degil; kar halini almustir (ilal,
1997: 44, 45).

Avrupa’da televizyon yayinciliginin ise diizenli sekilde gerceklestirildigi ilk yer
Ingiltere’dir. Ingiltere’de yayncilik, hem kamu sektdrii, hem &zel sektdr tarafindan
olusturulmus karma bir sistemdir. Kamu kuruluslar1 olarak BBC ve IBA iilke ¢apinda radyo
ve televizyon yayin hizmetlerinde Parlamento’ya karst sorumludur; ancak Parlamento higbir
miidahalede bulunmamustir. Ingiltere’de yaym hizmetleri, yasa veya Kraliyet Berati ile
kurulmus kamu organlarinca saglanir. Kamusal, bagimsiz bir kurum olan, 1926’da kurulan ve
hi¢ reklam almayan BBC, gelirlerini TV ruhsati {izerinden saglar. (Inceoglu Giritli, 2015:
307). BBC’nin 1936’da Londra’dan yaptig1 ilk yayin sonrasi televizyonun Avrupa’da yaygin
sekilde izlenirlik kazanmasi ve bir kitle iletisim araci olarak belirginlesmesi II. Diinya Savasi
sonrasit 1950’leri bulmustur. Yine radyo da 19. yilizyilla dayanan gelisimini I. Diinya

Savasi’nda artan askeri gereksinimler dolayisiyla hizlanan teknolojik yenilikler sonucu
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1920’lerin hemen basinda tamamlamistir (Pekman, 1997: 4). Radyo ve televizyonun ilk énce
sanayilesmis Avrupa ilkeleri ile Amerika’da ortaya c¢ikip gelismesi elbette ki tesadiifi
degildir. Uzun bir sermaye birikimi ve teknik asamalar siireclerinin ardindan sinai iiretim
sekillerindeki doniisiim ve beraberinde getirdigi sosyal yapi, yeni olanaklar1 goriiniir kilarken,
televizyon da dahil iletisim sistemleri ise biitlin bunlar sonrasi ortaya ¢ikan yeni gereksinim
ve olanaklar1 gidermek iizere gelisimini hizlandirmistir (Williams, 2003: 24). Radyo
yayinlarinin ¢ogunlukla 6zel girisimciler ya da yar1 kamusal orgiitler eliyle kuruldugu ve
yonetildigi goriiliir (Kaya, 1985: 74). Avrupa iilkelerinin ¢ogunda da radyo yayinlar1 6zel
girisimcilerce baglatilmig; ancak kisa zamanda kontrolii devlet tarafindan saglanmaya
baslanmigtir. Farkli modellerde uygulanan bu kontroliin ortak niteligini ise radyo
yayinciliginin devlet tekeli altinda dogrudan ya da dolayli olarak devlet eliyle ytiriitiilen bir
‘kamu hizmeti’ olarak ifade bulmasi1 olusturmustur (Taser, 1969: 20). Iste televizyonun ortaya
cikmastyla birlikte cevaplanmasi gereken, onun nasil bir yapilanma icinde islev gorecegi,
nasil bir televizyon politikasi izlenecegi sorulari, 1920’lerden itibaren Avrupa’da yaymda olan
radyo i¢in gelistirilen diizenlemelerin yol gosterecegi seklinde yanitin1 bulmustur. Tam da bu
noktada, radyo yayinciligi alaninda olgunlagsmis s6z konusu devlet tekeli sistemi igine
televizyon da dahil edilmistir. Bdylece televizyon da Avrupa iilkelerinin biiyiik bir boliimiinde
radyo ile 6zdes sorumluluklar yiliklenen bir kamu hizmeti olarak ve cogunlukla radyoyu
yoneten kamu kurulusunun iginde konumlanarak devlet tarafindan diizenlenip kontrol
edilmistir (Pekman, 1997: 5).

Peter Dunnett, II. Diinya Savasi oOncesi televizyon yaymciligi icin farkli bir
degerlendirmede bulunmus ve reklamlarin televizyon programlarmi finanse etmede yeterli
gelir saglayamayacag diislincesi yaygin oldugu icin televizyonu, teknolojik bir basari; ancak
ticari anlamda bir bas agris1 olarak degerlendirilmistir. O dénem i¢in televizyon, kitlesel bir
iletisim araci olmaktan uzak, ancak zenginlerin ulasabilecegi yeni bir teknoloji olarak
yorumlanmistir (Capli, 2002: 41).

Radyo ve televizyonun ortaya c¢iktigr sanayilesmis iilkelerde, bu araclar1 gelistiren
iiretici gruplar, Amerikan 6rneginde oldugu gibi ekonomik diizen i¢inde giiclii olduklarinda
yayincilik sisteminin gelismesinde itici giic olmus; devlet ise bu yapilarin sadece diizenli
calismasint denetlemistir. Ancak ekonomik faaliyetlere devletin de cokca katildigi ve
miidahaleci oldugu Bati Avrupa iilkelerinde ise 6zel tesebbiis ile devlet arasinda bir boliisiim
gerceklesmistir. Ticari kuruluslar yayincilik araglarinin iiretiminden ve satisindan olusan
paydan yararlanirken yayinciligr diizenleyip yiiriitmek devletin yetkisinde kalmistir.

Dolayisiyla yayincilikta ticari kuruluslarla kamu kuruluslarinin baslangicindan beri bir
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karsitlik ve rekabet icinde olduklart goriilmiistiir. Ozel girisimciler yayincilikta paylarini
arttirmak adina devlet ve kamu yayincilar tizerinde baski uygulamis ve ticarilesme yolunda
onemli 6diinler kazanmislardir (Pekman, 1997: 6, 7).

Ozetle, séz konusu edilen II. Diinya Savas1 dncesi dénemde, Amerika’da gelisen ve
radyo-televizyon yayinciligini liberal ekonomik diizende ve 6zel sektoriin yiiriittiigli bir ticari
faaliyet olarak degerlendiren ‘ticari yayincilik modeli’ ile Avrupa’da gelisen ve devlet tekeli
altinda yiiriitiilen ‘kamu hizmeti yayincili§i modeli’ radyo televizyon yayinciligini diizenleyen

iki temel model ortaya ¢ikmaistir.

2.2.2 Savas Sonrasi Donem

II. Diinya Savasi, pazarlarin daralmasi, Avrupa iilkelerinin savasta biiylik yikima
ugramast ve ABD’nin savasin ardindan etki alan1 genis ekonomik giicli sayesinde yeni
egemen gilic olarak ortaya ¢ikmasini beraberinde getirmistir. Savas sonrasini sekillendiren
faktorler, Soguk Savas, iletisimde kamu yatirimlar1 ve kamu isletmeciligi, yeni uluslararasi
bagimlilik iligkileri ve bagkaldirilar olarak siniflandirilabilir (Basaran ve Yiiksel, 2013: 35). 1L
Diinya Savast sonrasi gelismis kapitalist {ilkelerde, basinin hali hazirdaki durumunun
toplumun genel beklentilerine yanit vermekte yetersiz oldugu goriisii egemedir. Amerika’da
basin 6zgiirliigiiniin uygulamadaki durumunu agiklamak iizere kurulan Hutchins Komisyonu,
1947°de yayimladig1 raporda gercek bir ikilemle karsi karsiya kalindigini, basinin 6zel bir
etkinlik olarak kalmasi gerektigini, bir insan etkinligi olmasi agisindan zaman zaman yanilsa
da bir kamu hizmeti yerine getirdigi i¢in artik yanlis yapma hakkinin olmadigi ifade edilmistir
(Kaya, 2009: 194). Demokratik bir yasam icin basinin yerine getirmesi beklenen pek ¢ok
hizmet oldugu ve bu nedenle de kitle iletisim aracglarinin sahiplerinin toplumun bu
beklentilerini bir yiikiimliilik olarak kabul etmeleri belirtilmistir. Tekellesmenin, rekabet
kosullarin1 bozan bir uygulama olmasindan 6tiirii isletmece ‘karli’ goriilmedigi icin pazarin
isleyisine miidahale edecek mekanizmalarin olusturulmasi gerekli goriilmiistiir. Bir arada ya
da ayr1 ayr1 uygulanabilmesi diisiiniilen 6nlemlerden bazilari ise s0yledir: Radyo-televizyonun
kamusal miilkiyet dahilinde oldugu yerlerde, siyasal iktidar ya da baska bir giic odagindan
bagimsiz isleyecek 6zerk kamusal yayin kuruluslar1 (BBC gibi) kurulmasi, yazili basin, radyo
ve televizyonun miilkiyetinin 6zel sektore birakildigi durumlarda ise s6z konusu kuruluslarin
denetim ve Ozdenitim mekanizmalarimin saglanmasi, medyanin ticarilesmesinden
kaynaklanan baskilara karsi koyabilmesi i¢in devletin, 6zel yaym kuruluslarina dogrudan
kaynak ayirip mali yardimlar yapmasi, ¢ogulcu bir basin yagamini ayakta tutabilmek adina

devletin hem gereksinimi olan basin kuruluslarina hem de basin ¢alisanlarina 6zel hizmet ve
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kolayliklar saglamasi, oncelikler tanimasi. “Basinin Toplumsal Sorumlulugu” olarak ifade
bulan ve liberallerce bicimlendirilen bu yaklagim, iletisim araglarinin miilkiyetini elinde
bulunduranlarin iletilerini, yayin igeriklerini tikel ¢ikarlarina gore degil, kamusal ¢ikarlara
gore belirleme esasina dayandirilmistir. Elde edilecek karin dahi oniinde tutulmasi gerektigi
belirtilen bu bakis agis1 oOzellikle, radyo-televizyon yayinciliginda kamusal anlayisin
yerlesmesini beraberinde getirmistir (Kaya, 1985: 78, 79). II. Diinya Savasi sonrasi yapilasan
birikim diizeninin (Ikinci Refah Devleti) temel dzelliklerinden biri, devletin altyap: ve cesitli
kamu hizmetlerinin verilmesindeki etkin rolii olmustur. Bu donemde, ABD’de ortaya ¢ikan
‘izlenme oranlar’’ (reyting) teknigine gore bir fiyatlanmadan s6z edilmistir. Smythe’in
“ashinda satin alinan zaman degil, izleyici kitlesidir” ifadesinin mantiginda yatan bu izlenme
oranlari, televizyon istasyonlariin reklamcilara belli bir programi seyreden izleyicilere
paketler ve bir bedel karsilig1 sunmasinin fiyatlandirilmasidir (Geray, 2003: 47).

II. Diinya Savasi’ndan sonra farkli toplumsal yapilar arasindaki enformasyon akigini
belirleyen en 6nemli faktor, s6z konusu toplumsal yapilar arasinda var olan ve &zellikle
enformasyon iiretiminde kendini gosteren ‘esitsizlik’tir. Amerika ve Avrupa’nin kapitalist
iilkeleri teknoloji alanindaki istiinliikleri, uluslararasi haber ajanslari, gelismis film ve
televizyon endiistrileri ve diger enformasyon iiretimi gergeklestiren tiim organizasyonlar ile
zaten diger uluslar karsisinda oldukga iistiin durumdadir (Basaran ve Yiiksel, 2013: 43).
Schiller, ABD’nin II. Diinya Savasi’ndan sonra uluslararasi1 gii¢ hiyerarsisinde en tepedeki
yeriyle Amerikan askeri kurumlarinin da iletisim sahnesine ¢iktiklarini ve kendi iilkelerinde
iletisim sanayileriyle ittifak olusturduklarini belirtmistir. Iste, savas sonras1 bu askeri-sivil
iletisim sanayii bloku genislemis ve Amerikan hiikiimetinin iletisim politikalarini
saptamadaki etkisini de arttirmistir (Geray, 2003: 58, 59).

II. Diinya Savagi sonrasi siyasi ve ekonomik ortami belirleyen temel etkenlerden
Soguk Savas, gercek anlamda askeri bir miicadeleden cok, ideolojik bir miicadele bi¢iminde
yasanmigtir. Bu durum, uluslararasi enformasyon kanallarini ¢ok onemli hale getirmis ve
dolayisiyla savas sonrasi iletisim aglarina yapilan yatirnmlart da mesrulastirmistir. Soguk
Savas’in uzay yaris1 olarak da sekillenen yapisi, iletisim aglarinin giinlimiizde aldigi hal
acisindan belirleyici olan uydu teknolojisinin yaratilmasi anlamina gelmistir. 1962 yilinda,
ABD’de uydularin ticari kullanima agilmasi, telekomiinikasyon aglarinin etkinligini, tagima
kapasitesi ve uzakligi agma yetisi agisindan ¢ok biiylik Olgiilerde attirmistir (Basaran ve
Yiiksel, 2013: 36). ABD’yi iletisim alaninda da bir numara yapmak i¢in ¢ikilan bu yolda,
atilan ilk adim NASA (Amerikan Ulusal Uzay Ajansi) biinyesindeki uydu haberlesme agi

projesinin 6zel yiiklenicilerin katilimina agilmasi olmustur. Bu projenin finansmanina 6zel
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sektorlin yatinm yapmasi i¢in onu alana ¢ekebilmenin yolu olarak, uydu haberlesmesinin
kitlesel (6zel) tiiketime acilmasi ongoriilmiistiir. Boylece, devlet sayesinde sermayeye 6nemli
bir birikim alan1 agilmasinin da adimlar1 atilmistir. Stratejik bu hamlelerin ardindan sirada,
kitlelerin s6z konusu uydu haberlesme agmin tiiketicisi olmasi asamasi vardir. Bunun i¢in de
once telekomiinikasyonun altyapisi ve radyo-televizyon yayincilifinda kamusal tekellerden
vazgecilmesi ve Ozel yatinmcilarin karhihigina engel durumdaki kamusal yayincilik
anlayisinin sona ermesi gerektigi ongdriilmiistiir. Iste, Bati Avrupa da dahil biitiin diinyanin
fotografin1 degistiren bu siire¢ sonrasi, Ozellestirme ve deregiilasyon’ uygulamalariyla
kamusal tekellere son verilmis; diisiince ve ifade Ozgiirliiglinii korumaya yonelik kamusal
onlem ve miidahaleler kaldirilmigtir. Uluslararas: yatirimcilara kapilarin ardina kadar agilmast
anlamina gelen bu tabloyla, degisen hukuksal temel ile birlikte medya endiistrisinde miilkiyet
ve sermayenin goriinlimii de tamamen degismistir (Kaya, 2009: 114, 115).

Ote yandan II. Diinya Savasi bitiminde uygulamaya koyulan ve uluslararas: ticarette
serbest miibadelenin gelisimini hedefleyen Ticaret ve Glimriik Tarifeleri Genel Antlagmasinda
(GATT) iletisim araclari, 6zellikle 1986 yilinda baslayacak olan Uruguay Raund sirasinda
yapilan goriigmelerin konusunu olusturmustur. Ancak, GATT 1n iletisim araclarina “destek ve
malzeme” acisindan yaklasimi ¢ok yetersiz bulunmustur (Bernier, 1992: 246).

ABD’de II. Diinya Savas1 sonunda giinliik gazetelerin %80’inin sahibi bagimsizken,
1989°da %80’inin sirketler zincirine ait ve oldugu goriiliir. Bagdikian’in 1992 yilinda yaptigi
arastirmanin sonucglarima goére 23 medya sirketi, gazete, dergi, televizyon, kitap ve film
piyasasini yonlendirmektedir. Doneminde ABD’deki bu dev medya sirketleri, diinyadaki
uluslararasi finansmana katilmakta; hatta zaman zaman hisse senedi piyasalarinda pek ¢ok
spekiilatif yatirimla rekabeti baski altina aldiklar1 6ne siirtilmiistiir (S6ylemez, 1998: 39, 40).
I. Diinya Savasi sonrast ABD’de televizyon yayinciliginin seyrine bakildiginda, 1954°te
ABD niifusunun %90’ 1min televizyona erisiminin s6z konusu oldugu goriiliir. Altin ¢aginin
tam olarak yasandigi 1950 ile 1960 arasinda televizyon, Hollywood’un karsisinda ciddi bir
rakip olarak goriilmiistiir. Daha 6nce deginildigi lizere, 1970’lerin sonunda ortaya ¢ikmaya
baslayan uydu ve kablolu televizyon gibi yeni birtakim teknolojiler, ticari olarak da
televizyonun milyonlara ulastirilmasinda kullanilmaya baslanmistir (Capli, 2002: 42). Ancak,

ozellikle reklama yonelik bir orgiitlenme i¢inde olan ticari yayincilik, bu donemde ABD’de

? Deregiilasyon, sdzciik olarak ilk kez ABD’de kullanildig: gibi bir politika olarak da 6nce ABD’de uygulanmus,
oradan Avrupa’ya ve bagka yorelere aktarilmistir. Ancak, yapilanlar1 anlatmak igin kullanilan sozciik ayni olsa
da icerigin 6zdes oldugu sdylenemez. Neoliberal yaklasimin “pazar” karsisindaki konumunun ifadesi olarak
ekonominin bir¢ok bagka alaninda sozii edilen deregiilasyon uygulamalarinda baslica hedef, telekomiinikasyon,
hava ulasimi, bankacilik ve radyo-televizyon yayinciligi, kisacasi enformasyon teknolojisinin kullaniminin
yogunlastig1 ve bu tiir teknolojinin kullaniminin birlestigi bir yelpazenin belirledigi alandir (Kaya, 2009: 120).
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genis kesimlerin tepkisine neden olmugstur. Ticari yaymciligin beraberinde getirdigi
basmakalip ve homojenlestirme etkisine sahip bu yayincilikta, farkli kanallar olmasina
ragmen benzer program tiirleri ayni saatlerde yayinlanmaktadir. Bu eksiklikleri gidermek i¢in
ayrica kamusal yayin kurumlar1 olusturulmustur. Daha ¢ok da egitim ve saglik amaciyla
harekete gecen kamu yayinciligini giiglendirmek icin 1967°de yasal birtakim degisikliklere
gidilmis; PBS (Public Broadcasting System) televizyon yaymlar, NPR kamusal radyo
yayinlar1 yapmistir. S6z konusu yayinciligi yapan kuruluslarin sahipleri, egitim, saglik
kurumlar1 ve hiikiimet dis1 gontllii kuruluslar olmustur. Bu kamu yayimcilik kuruluslarinin
gelirleri ise, programi izleyenlerin dogrudan bagislari, ulusal diizeyde prestijli yapimlari
destekleyen biiyiik 6zel firmalarin katkilari, federal kurum ve 6zel fonlardan saglanan gelirler
ile 6zel vakiflardan saglanan gelirlerden olusmustur. Bu siirecte, FFC tarafindan en 6nemli
diizenleme alani ise sahiplik sinirlamalarinda gerceklestirilen sert uygulamalar olmustur. Bir
girisimcinin belli bir pazarda (yorede) sahip olabilecegi gazete, radyo ya da televizyon
sahipligi smirlandirildig1 gibi, bir alanda faaliyet gosteren isletmeler de sadece radyo,
televizyon, kablolu televizyon ya da telekomiinikasyon isinden birine girebilmislerdir (Geray,
2003: 51, 53).

Bat1 Avrupa’da gelisen yayincilik sisteminin ise iilkeden iilkeye farkliliklar gdsteren
modellere ayrigtig1 goriiliir. Genel olarak bakildiginda, iilkelerde yaymecilik tekeli devlette
kalmak kaydiyla radyo-televizyon isletmeciligi isi bir kamu kurulusu, yar1 kamu kurulusu ya
da kamu yararma calisan 6zel bir kurulusa devredilmistir. Bu kuruluslarin yapisi 6zerk
olmakla birlikte s6z konusu 0Ozerklik, c¢esitli sekiller alabilmekte ya da bu hig
uygulanmayabilmektedir. Ve bu kuruluslar, genel olarak kar amaci giitmemekle birlikte
ticarilesme, iilkelerde ¢ok degisik Olciilerde olabilmektedir (ilal, 1997: 50). Televizyon,
ABD’de altin ¢agini yasarken, savasin sarsintisindan heniiz ¢ikan Bat1i Avrupa’da ¢ok yavas
ilerledigi goriiliir. Fransa ancak 1947°de haftalik televizyon yayinlarina baslamis; Nazi
Almanyas1 doneminde, 1944’te yine propaganda amaciyla baslayan televizyon yayinlari,
ancak savas sonrasi kurulan Federal Almanya Cumhuriyeti doneminde 1949°da
yaygilasmaya baslayabilmistir. Televizyon, Ingiltere’de ise 1946 yilinda giindeme gelmis ve
1953’te Kralige II. Elizabeth’in tag giyme toreni yayini, televizyon ¢aginin baslangici olarak
ifade edilmistir (Capli, 2002: 41). Hiikiimetin degil de devletin elindeki yayin kuruluslarina
ornek olarak Italyan RAI kurumu gosterilebilir. Kurum, 1948-1963 yillari arasinda Hiristiyan
Demokrat Parti’nin kontroliine girmis; bu durumun yol agtigi huzursuzlugun giderilmesi
adina 1975’te Ozerklestirilmistir. Fransa’da da savas sonrasindan yine 1974’e¢ kadar

DeGaulle’ciilerin  kontrol ettigi devlete ait yaymn kurumlart 1974°te Ozerklestirilmistir.
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Miittefiklerin etkisindeki anayasal diizenlemeye gore sekillenen II. Diinya Savasi
magluplarindan Almanya’da bu diizenlemeler, yaymncilik kuruluslarini hiikiimetlerden
ayirmaya dayanmaktadir. Miittefiklerin isgalinin sona ermesiyle yayincilik devlete degil,
eyaletlerin yetkisine birakilmistir (Geray, 2003: 49). Aslinda, Avrupa yayincilik sistemi
icindeki en temel ayrisma, Sovyetler Birligi’'nin 1920’li yillardan beri kendi rejimi
dogrultusunda gelistirdigi yayincilik modelinin, II. Diinya Savasi sonrast belirginlesen
bloklasmanin ardindan yayginlik kazanmasiyla ortaya ¢ikmistir. Radyo ve televizyon, Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nde olusan komiinist blok icerisindeki iilkelerde, komiinist
rejimlerin totaliter niteligine bagl olarak tam ve mutlak devlet tekeline alinmis; devlet
ideolojisini siirdiirmeye ve yaymaya yonelik olarak dogrudan devlet organlari tarafindan
yonetilmistir (Tokgoz, 1972: 51, 52). Dolayisiyla ‘kamu hizmeti’, Dogu Avrupa’da rejimin
ideolojisi etrafinda bicimlenmis ve partiler eliyle yapilmistir. Bu siirecte Avrupa’da cesitli
sekillerde gelisen tekelci sistemler ve ABD’de gelisen ticari yayimncilik, diinyadaki diger
radyo-TV sistemlerine de modellik etmislerdir. Ornegin, Avrupa’daki mutlak devlet tekeli
yontemi, basta Cin Halk Cumbhuriyeti olmak iizere Avrupa kitasi disindaki diger komiinist
iilkelerde ve belli olciilerde Afrika kitasinin ve Orta Dogu iilkelerinin bir boliimiinde
uygulama alan1 bulmustur. ABD kaynakli ticari yayincilik sekline ise Latin Amerika
tilkelerinin pek ¢cogunda rastlanirken Japonya, Kanada ve Avustralya 6rneklerinde oldugu gibi
bazi iilkelerde de Bat1 Avrupa modelinde isleyen kamu kuruluslar1 ile 6zel ticari kuruluslarin
rekabetine dayanan karma yayincilik sitemlerine rastlanmistir (Pekman, 1997: 8).

ABD’de, ¢ogu Demokrat Parti’den baskan olan Johnson ile Cumhuriyet¢i Parti’den
Nixon donemlerine denk diisen 1965-1975 yillar1 arasinda, tekellesmeyi Onlemek ve
medyanin toplumsal sorumluluguna dahil etmek i¢in olusturulan diizenlemeler, 1975’ten
itibaren iktidardaki partiden bagimsiz olarak yiiriirliikten kaldirilmistir. Bunlardan ilki, FFC
karariyla yaym kurulusu sahipliginde var olan kisitlamalara yonelik olmustur. Sahiplige
yonelik bu kisitlamalar kaldirilmis; faaliyetteki yayimn sebekelerinin on iki ayr1 istasyona ayni
anda sahip olmalarina olanak saglanmistir. Kamusal miidahaleler yerine ticari yarigma yoluyla
“kamu yararmin’ daha iyi olacagi diislincesi 6n plana taginmistir (Kaya, 2009: 122, 123).

1980’lerden itibaren iletisim teknolojilerindeki hizli degisim siireci, ekonomideki hizli
biiyiime ve kiiresellesmeyle birlikte diinya, iletisim ve ulagim agisindan giderek kiigiilmeye
baslamistir. ABD toplumunun yapisinda da etkileri olduk¢a yogun goriilen bu degisiklikler,
Amerikan yayincilik sektoriinde tiiketici talebinin yapisinda da kendisini hissettirmistir.
Eskiye oranla daha ¢ok kadinin isgiiciine katilmaya baslamasiyla evde oturup TV seyreden

sayisinda azalma olmustur. 1980°de faaliyete gecen ve yirmi dort saat haber yayinlayan
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diinyanin ilk haber istasyonu CNN, ABD’de CBS kanalindan sonra en ¢ok izlenen kanal
haline gelmistir. Bunun en biiylik sirr1 olarak “canli haberlere” 6énem vermesi gosterilmistir.
Ayrica, CNN’in Beyaz Saray’da biiro agmasinin Bush’un Bagkan se¢ilmesiyle es zamanl
olusundan, Amerikan tarihinde ABD yOnetiminin biitiin el degistirme siire¢lerinde, bunun
CNN’in gelisiminde hi¢bir olumsuzluga neden olmamasina kadar basin- iktidar iligkisine
defalarca malzeme olmustur (Giritlioglu, 2015: 129). Denilebilir ki 1980’lerden sonraki
donemde medya alanindaki ticarilesme'® ve tekellesme konusundaki hizli gelismeler klasik
basin anlayisinin yerine, herkesin islevleri ve siirlari1 konusunda anlasabildigi bir yeni medya
anlayisinin olusmasini engellemistir (Demir, 2006: 75).

1990’larin basinda ABD’deki TV endiistrisi, diinyanin en biiyiik endiistrisi haline
gelmis; dolayisiyla ABD, biitiin diinyanin televizyon endiistrisi i¢inde belirleyici bir konuma
ulagsmistir (Capli, 2002: 45). ABD’de 90’larda yasanan 6nemli gelismelerden biri de 1996
yilinda kabul edilen yeni Telekomiinikasyon Yasasi (Telecommunications Act) olmustur. Her
ne kadar kamusal ¢ikar1 yasama gecirmek amaciyla temel ve ayrintili bir yasa olarak
cikarilmis olsa da Telekomiinikasyon Yasasi’yla aslinda, medya kuruluslarmi diger kazang
getirici isletmelerden farksiz bir hale doniistiiren adimlar atilarak sahne, global medyanin dev
tekellerine birakilmistir (Kaya, 2009: 127, 128). Kisacast yasanin yayincilik anlaminda
getirdigi en biiyiik deregiilasyon uygulamasi, daha onceleri kat1 olan ¢apraz miilkiyet sahipligi
alaninda gerceklestirilmistir.

1980’lere kadar yapisini koruyarak Avrupa’daki televizyon yayinciliginmi sekillendiren
kamu yayinciligi modelinde isleyen ulusal televizyon sistemlerinin finansmaninda kullanilan
geleneksel ve en Onemli gelir kaynagi, radyo-televizyon kullanicilarindan alinan ruhsat
ticretleri olmustur. Avrupa yayincilik modeli, tamamiyla reklam gelirleri iizerine sekillenmis
ABD ticari yayincilik siteminden bu yoniiyle ayrilmistir. Ayrica pek cok Avrupa iilkesinde
ruhsat gelirlerine ek olarak reklam zamani satislarindan elde edilen reklam gelirleri de
saglanmistir. Devlet slibvansiyonlar1 ise daha ¢ok, yayin kuruluslarinin biitgelerinde agik
olmas1 durumunda devreye girmistir. Ozellikle alic1 sayisinin az, reklam gelirlerinin olmadig
televizyonun ilk evrelerinde, devletten alinan katkilar, televizyon kuruluslarinin baslica finans
kaynagimi olusturmustur (Pekman, 1997: 15, 16). 1980’li yillarla birlikte Avrupa’daki
yayincilik tablosu ise sonuglar acisindan ABD ile benzerlik tasisa da yasanma seklinin

oldukca farkli oldugu sdylenebilir. 80’11 yillarin ortalarindan itibaren Bat1 Avrupa’daki medya

' Ticarilesme, biiyiik sermayenin medya alanina girmesiyle yaganmaya baslayan bir olgudur. Medya alaninda
ticarilesmeden kastedilen, medyanin kamusal gorevleri bulunan, liberal demokratik sistemde yasama, yiirtitme
ve yargidan sonra dordiincii biiyiik giic olarak, hem diger ii¢ erki dengeleyen hem de denetleyen bir unsur olarak
medyanin, tamamen ticari alanin bir unsuru olarak goriilmesi ve ekonomik ¢ikar ¢atigmalarinin bir araci haline
dontigmesidir (Demir, 2006: 76).
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sistemlerinde kamu hizmeti yayincilik anlayis1 yikilmaya baslamis; yerini serbest piyasa
kavrami almaya baslamistir. Ozellestirme uygulamalariyla kamu hizmeti yaym kurumlar
Ozellestirilmis; Ozellestirilemeyenler ise yeni rekabet ortaminda hizli sekilde ticarileserek
yeniden yapilanmalari i¢in hiikiimetlerin baskilarina maruz kalmistir. Sektére piyasa
kosullarinin getirilmesi, engelleyici ve kisitlayici diizenlemeleri ortadan kaldirmis; boylece
iletisim politikalariin belirleyicileri kiiltiirel olmaktan ¢ikip ekonomik nitelikli bir kimlige
blriinmiistiir (Capli, 2002: 46, 47). Avrupa’ya 1980’lerin basinda ABD’den ithal edilen
deregiilasyon, yayincilik {izerindeki devlet tekellerinin kaldirilmasi ve yayinciligin yonetimi,
finansman1 ve programcilifi diizenleyen mevzuatin esneklestirilmesi ve serbestlestirilmesi
stireclerini  kapsamaktadir. Ancak Lange ve Renaud’a gore ABD’deki yaymcilik
deregiilasyonu, bu alanda faaliyette bulunan 6zel c¢ikar gruplar1 arasindaki kuvvetler
dengesinin degistirilmesini amaglarken Avrupa’daki deregiilasyon, yayincilik alaninin disinda
tutulmus olan 6zel sektdre de bu alanin agilmasi anlamina gelmistir (Pekman, 1997: 58).
Kokl bir kamu yayinciligr anlayisina sahip olan Bat1 Avrupa lilkelerinde 1990’lar itibariyle
yayincilikta ticarilesmenin hiz kazanmasi ile devlet¢i yayin politikalar terk edilerek devletin
yayin alanina miidahalesini engelleyen liberal yasal diizenlemeler getirilmistir. Kamusal yayin
kuruluglarinin egemenligindeki Bati Avrupa iilkelerinde yayin alaninin ticari kuruluslara da
acilmast ‘ticarilesme’ olarak adlandirilmaktadir (McQuail, 1994: 298). Avrupa’da kamu
yayincilarinin tekelinin sona ermesiyle birlikte 6zel ticari kuruluslar fiilen yayincilik yapmaya
baslamistir. Sirket, karlilik, pazar payr gibi terimlerin, kamu ¢ikarmin yerini aldigi Bati
Avrupa iilkelerinden Fransa, 1983 yilinda 6zel ticari yaymciliga gegmistir. italya’da ticari
yayinciliga gecis, yerel diizeyde kamu yayimcilik kurumu RAT’nin tekelinin olmadigini iceren
Anayasa Mahkemesi karariyla 1974’te baslamistir. Bu karar sonunda pek ¢ok televizyon
kurulmus Berlusconi’ye ait Fininvest Grubu bunlar1 80’lerin basinda birer birer satin almaya
baslamistir. Televizyonda devlet tekelinin 1954°te bagimsiz televizyon orgiitii ITV’nin
kurulmasiyla kaldirilan (Pekman, 1997: 62) Ingiltere’de ise ticari yayincilik, 1981°de Channel
4 adli yeni bir kanalin olusturularak bu kanala, 6zel kesimin ortak edilmesiyle baslanmistir.
Ardindan Murdoch, 1984’te Sky Channel’i olusturmustur. (Geray, 2003: 74, 75). 1926
yilindan itibaren devlet tekelinde calisan kamu yayincis1 BBC, 6zel sirketlerin olusturdugu,
ruhsat iicreti yerine reklam gelirine dayali bir ticari yayin kurulusuyla birlikte Ingiltere’nin
kendine 6zgii yayincilik ‘diiopol’iinii olusturmustur (1997: 62). Alman medya sisteminde ise
ticarilesme egilimleri, 6zellikle radyo ve televizyon alaninda géze ¢arpmaktadir. Diizenleme

kurullarmin politik bagimsizlasmasi, 6zel istasyonlarin kabul edilmesi, daha ¢ok reklam
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gelirine ve izlenme oranlarina dayali programlarin agirlik kazanmasi, bu gelismenin
gostergelerindendir (Demir, 2006: 80).

Avrupa yazili basininda ise Ingiltere, teknolojik gelismelere acik bir iilke olmasiyla
elektronik baski teknolojilerine biitiin tlkelerden 6nce ge¢mis; ancak bu avantajini
koruyamamustir. Ulkede 6zellikle yazili basmi diizenleyici bir kanun yoktur; ama kanunun
basimi diizenleyici boliimii biiyiikk Olglide tekellesme ve rekabet diizenlemeleriyle ilgili
olmustur. Gazeteler i¢in uygun KDV diizenlemeleri gergeklestirilmis; ancak belirli bir devlet
destegi soz konusu olmamistir (Sayilgan, 2005b: 221, 222). Ingiltere’de 1991 yilinda Andrew
Hart tarafindan yapilan arastirmanin sonucuna gore, giinlilk gazeteler, televizyon-radyo,
kitaplar ve dergilerin iiretimi ile dagitim1 6nemli olgiilerde sekiz biiyiik sirketin denetimi
altindir. 1990’lar itibariyle Alman yazili basininda rekabetin artmasi, dergi sayilarinin ve
tirajlarinin artmast ekonomik giiciin belli merkezlerde temerkiizii 6nemli 6rnekler olarak
sayilabilir (Demir, 2006: 80). S6z konusu yillarin baslarinda yine Almanya’da medya
Ozglrliigii ile ¢apraz sahiplik arasinda bir uzlagsma arayist donemin tartigma glindemini
olusturmustur. Medya sektoriinde kiiciik ve orta dlgekli isletmelerin dahi sirket diizeyinde
yaptiklar1 birlesmeler kontrol edilmistir. Federal Kartel Kurulusu, serbest basin piyasasinin
tehlikeye girdigi kanisina varirsa, birlesmeyi engelleme yetkisi de s6z konusudur. Fransa’da
basin alaninda tekellesmeyle ilgili olarak 1986°da yiiriirliige konulan yasaya gore, bir gazete,
toplam tirajin, biitiin Fransa’da dogrudan ve dolayli olarak %30’unu gecememektedir. Ayrica
gazete sahipleri, hisselerini satarken bazi kurallara uymak zorundalardir ve yabanci
girigimciler de bir basin sirketinin %20’sinden fazlasina sahip olamamaktadir (Soylemez,
1997: 41). Gazete isletmelerinin biitgeleri incelendiginde Almanya’da 1985 yil1 i¢in ortalama
olarak maliyet yapilarinin izledigi seyir sOyledir: Yazi isleri %16, reklam komisyonu ve idare
giderleri % 20, kagit %12, matbaa %30, dagitim %?22°dir (Desmoulins, 1993: 51). 1992
yilinda Charon’un gercgeklestirdigi calismaya gore ise yonetim giderlerinin payi, Fransa’da
yaklasik olarak toplam harcamalarin %30’una denk gelmektedir. Mevcut ¢alisan elemanlarin
giderleri ise bu harcamalarin %20’sini olusturmaktadir. Charon, hemen hemen biitiin Avrupa
genelinde karsilasilan bu durumu, giiglii sendikalarin varlig1 ile agiklamaktadir (S6ylemez,
1997: 53).

Sozii edilen donemde degisimin sadece radyo-televizyonun diizenlenmesi degil, biitiin
kitle iletisim sistemlerinin yeniden yapilandirilmas: oldugunu vurgulayan ve yasanan bu
degisimi, ABD’de ve Avrupa’da kiyaslama yoluyla aktaran Kaya, siirecin, ABD’de zaten
mevcut olan yasal diizenlemeler cercevesinde, mevzuatta koklii bir degisime dahi gerek

goriilmeksizin gerceklestirildigini sdylerken, Bati Avrupa’da ise durumun hemen her asamada
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bastan ve radikal yeni bir siyasal karar iiretilmesini gerekli kildigina dikkat ¢cekmistir (Kaya,
2009:128, 129):

ABD’de yapilan, bir bakima mevcut ¢ikar gruplar1 arasindaki gii¢c dengelerinin, yeni bir “ulusal ¢ikar
tanimlamas1” c¢ercevesinde yeniden olugmasi idi. Batt Avrupa’da ise neredeyse tiimiiyle yeniden bir
yapilanma sdz konusudur. Ciinkii Bati Avrupa’da “zellestirmeler”in sunuldugu sdylem ile “kamu
yarar1” kavram ve igerik olarak yeniden tanimlanmig; daha 6nce kamuya (devlete) ait olarak disiiniilen
bir alan, yeni bir sermaye birikim alan1 olarak 6zel girisime ardina kadar agilmistir. Bagka bir anlatimla,
kamu yararinin ne oldugu ve “kamu hizmeti” kavramlar1 Bati Avrupa iilkelerinde de “piyasa endeksli
olarak” yeniden tanimlanmislardir.

Ozetle, 1980°li yillarda medya piyasalarinda baslayan liberallesme ve yeni
teknolojilerin ortaya ¢ikisi, medya endiistrisinin yapisinda bliyiik degisimlerin baslangici
olmus ve izleyen yillarda ulusal diizeyde yasanan deregiilasyonlar, ¢cok sayida 6zel medya
kurulusunu beraberinde getirmistir. Ozellikle yayincilik alaninda kullanilan yeni teknolojilerin
oldukca fazla finansal yatirimlar gerektirmesi, medya sirketleri arasinda hem ulusal hem
uluslararasi diizeyde birlesme ve devralmalarin yolunu agmistir. Medya sahipliginde yasanan
yogunlasma ve bunun diizenlenmesiyle ilgili pek ¢ok tartismanin temelleri de bu siirecgte

sekillenmeye baslamistir.

2.2.3 Uluslararasi Sermaye ve Birlesmeler
Kapitalist medya sahipligi, karmasik bir sema olarak kendini sunar. Dev iletisim orgiitleri, biiylik
cogunlukla kapitalist diinyanin zengin kisileri ve aileleri tarafindan idare edilirler. Bu orgiitler, birbiriyle
siirekli ‘rekabet icinde uzlagict’ iletisim igindedirler. Pazarlar1 paylasirlar ve kurduklari bu pazar
diizeninin korunmasi T{izerinde anlagirlar. Gerektiginde birbirini satin alirlar ve birlesirler.
Sebekelesmeler, gruplagmalar, birlesmeler ve satin almalar, daha ¢ok biiyiimeyi ve konglomerate firma
yapisini ortaya ¢ikarmistir (Erdogan, 1995a: 155).

Uluslararasilasmanin temelinde, i¢ pazarin yetersiz hale gelmesi ile yeni pazarlar ve
yeni tiiketiciler bulma gereksinmesi yatmaktadir. Aksi halde, piyasadaki sirketlerin bir kismu
batacak, igsizler ordusu biiyliyecek ve sosyal sikintilar bag gosterecektir. Disa agildigi takdirde
kazanilacak yeni tiiketiciler, genislemenin yeni bir halkasini olusturacaktir. Ulkeler arasindaki
sermaye birikimi farkliligi, sirket sermayelerinin de uluslararasilagsmasina yol agmustir.
Sermayenin uluslararasilagsmasi ise, merkez {ilkelerinin sirketlerinin giderek daha da
bliylimesi, temerkiiz etmesi sonucunu dogurmustur. Uluslararas1 sirketler biiyiidiikce,
yogunlastikca, icerdikleri sermaye arttik¢ca pazarlarin da genislemesi gerekmektedir. Tersi bir
durum, cirolarinin biiyliime hizinda kii¢iilme yasanmasina neden olmaktadir (Tasdelen, 2005:
346, 349). Sermayenin uluslararasilagmasi iki anlama gelir: Birinci anlamda, uluslararasi

ticari Orgiitlerin is-sermayesi uluslararasi karaktere sahiptir; yani firmada 6nemli hisseleri olan
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kapitalistler tek bir iilkede degil, gesitli iilkelerin kapitalistleridir. Ikinci anlamda, firmanimn
sermayesi millidir ve uluslararas1 pazarda is yaparak gelir saglamaktadir. 1980’lere kadar
ikinci tip sermayenin hakimiyeti s6z konusuyken sonrasinda yonelim, birinci tiire dogru
kaymustir (Erdogan, 1995b: 7). Iste bu noktada, biitiin diinyada ozellikle 1980 sonras1 neo-
liberal'' politikalar ekseninde yeniden sekillenen ve degisen iiretim tarzi, basiin ve
sonrasinda medyanin da calisma bicimi ve iligkilerini degistirmistir. Kaya, s6z konusu
donemde basimin medyaya doniisiimiinlin temel etmen ya da itici giiciinlin yaygin olarak
teknolojik gelismelere baglanmasinin yadsinamaz 6nemde oldugunu; ancak bunun, nicel
degismelerin neden olabilecegi boyutlardan tasan ve sadece teknolojik gelismeyle
aciklanamayacak nitel degismelere de neden oldugu vurgusunu yapmaktadir. Iste, bu nitel
gelismelerden o6tiirti “basin™ olarak bilinen donem kapanmis; “medya” olarak adlandirilan
yeni bir dénem agilmistir. (Kaya, 2009: 111). Bu doniisiim siirecinde kamusal iletisim
sistemlerinin diinyadaki gorilintlisii, medya sektoriindeki miilkiyet iliskileri ve sermaye yapist
da degismistir. Yeni pazar arayislarinin yonlendirdigi neo-liberal politikalar, medya endiistrisi
acisindan tirtinlerin, ulusal pazarin yani sira uluslararasi pazar i¢in de iiretilmesinin lokomotifi
olmustur. Yeni iletisim teknolojileri, 1970’lerde kar oranlarinin diisme egilimiyle bas gosteren
krizden ¢ikisin, anahtar girdisini yaratmistir. Bu tablo da, siirekli bir kar sikismasi tehdidiyle
yiiz ylize olan dev sirketlerin ulusal pazarlardan ¢ok, uluslararasi pazarlarda ortakliklara ve
satin almalara yonelmesini beraberinde getirmistir (Adakli, 2006: 37). Ayrica, tekelci bir
yapiya doniisen sektorde giris maliyetinin yiiksek hale gelmesi, risklerin yiiksekligi, reklam
pazarinin isleyisi, televizyon kanallarinin sartlar1 g6z oniine alindiginda bu konjonktiir, karin
gecikmesini beklerken ya da zarara ugrarken sermaye artirnmina gidebilecek biiyiik gruplara
dayanmay1 gerekli kilmistir (Coste Cerdan, 1992: 186). Sermayenin diger ilkelerdeki
yatirimlara aktarilmasi ve para piyasalarindaki gelismeler sonucu, sermayenin dolagiminin
diinya olgeginde kolaylastig1 bir goriiniim ortaya ¢ikmistir. Devaminda gozlenen uluslararasi
sirketlerin geligsmesi, finans sermayesinin holdinglesmesi, ticaretin tekellesmesi ve piyasalarin
oligopollesmesi, slireci daha da hizlandirmistir. Bati {ilkelerindeki Bertellsman, Berlusconi,

Kirch gibi is adamlarinin, var olan yatinnmlarina ek olarak medya faaliyetlerini

" Neoliberal ideolojinin hegemonik sdylemini olusturan “kiiresellesme” kavramu, giiniimiizde iktisat siyasasinin
ana gindem maddesi olarak karsimizda durmaktadir. Kiiresellesme olgusunu toplumsal hayatin yeniden
diizenlenmesini igeren bir siyasi/iktisadi Onlemler regetesi olarak goren neoliberal felsefenin yaklasimi ise
aciktir: Kiiresellesme, kendi nesnel yasalarina sahip, sanki karsi konulamaz (karsi konulmamasi gereken) ve
kacinilmaz bir siirectir. Dolayisiyla, tim {ilkelerin bu sihirli akimdan yararlanabilmesi icin gerekli
toplumsal/siyasi/iktisadi diizenlemeleri basarmasi gerekmektedir. Neoliberal kiiresellesmenin nimetleri olan
sermaye ve dolayistyla cagdas teknoloji, ancak bu kararlilig1 sergileyecek gerekli yapisla diizenlemeleri basarmis
iilkelere nasip olacaktir. Bu sdylem altinda azgelismis iilkelere diisen gorev, ulusal pazarlarimni, uluslararasi
sermayeye acmak ve kiiresellesen diinyaya ayak uyduracak reformlari hayata gegirmek; deyim yerindeyse
uluslararasi sermayeye bir “hos geldin partisi” diizenlemektir (Yeldan, 2004: 428, 429).
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yogunlagtirmalart ve biiyiiyen pazardan daha fazla pay almak icin sahip olduklart medyalar
giiclendirmek istemeleri anilan siirecin bazi1 6rneklerindendir (Van Dijk, 2012: 56, 57).

Uluslararas1 birlesmelerde ilk sirayr ABD’li sirketler alirken onu, Bati Avrupa
iilkelerinin takip ettigi goriiliir. 1970’lerde geleneksel milli firmalarin pazar1 paylastigi
goriilmektedir. Amerika’'nin CBS, ABC ve NBC firmalari, Almanya’nin ARD’si,
Ingiltere’nin BBC, Thames ve Granada firmalar, Fransa’nin ZDF’i ve Liiksemburg’un
CLT’si bu donemde diinyanin 6nde gelen firmalaridir. 1980°lerin gruplagsmalari, birlesmeleri
ve satin almalar1 sonucu bugiin diinya iletisim pazarinda yarisan firmalar, tek-uluslu
uluslararasi1 firmalar olmaktan ¢ok, cok-uluslu ve bir alanda degil, ¢cok alanda is yapan
firmalardir (Erdogan, 1995b: 7, 8). 90’11 yillarda, genellikle stratejik ve finansal amagli olarak
kiiresel medya pazarina etkin olan 10’a yakin medya sirketi ve ABD medyasina yon veren 6
biiyiik medya kurulusu birlesmistir (Bagdikian, 2000: 53). Ozellikle 1990’11 yillarmn
sonlarindan  itibaren  dijital teknolojilerin  gelismesi, yayincilik, bilgisayar ve
telekomiinikasyon arasinda daha onceleri var olan sinirlar1 ortadan kaldirmistir. “Yo6ndesme”
ya da “yakinsama” olarak tanimlanan bu gelismeler sayesinde her tiirlii icerigin farkl tiiketici
gruplara birbirinden ayr1 iletisim yontemleri kullanilarak ulastirilabilmesi miimkiin hale
gelmistir. Avrupa Komisyonu’nun 1997 yilinda biiyilik yanki uyandiran “Yesil Raporun”da da
(Green Paper) yondesme kavramina deginilmis ve raporda sermayenin bir pazardan diger
pazara gecisini ya da yeni bir pazara girisini Onleyebilecek biitiin engellerin kaldirilmasi
yoniinde diizenlemelerin yapilmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu noktadan hareketle Avrupa
Birligi, farkli cografi bolgelerde faaliyet gosteren sirketlerin, sinirlari agarak birlesmelerini
genel kural olarak benimsedigini agiklamistir (Capli, 2002: 52).

2003 yilinda gerceklestirdigi calismasinda kiiresel medya pazarinin belirgin on biiyiik
holding tarafindan yonetildigini aktaran McChesney, yeni iletisim teknolojilerinin
kullanimiyla kiiresel diizlemde sekillenen bu ticari medya pazarinin, hakim sirketler, kiiresel
sistemlerin maliyetini verimli kilan yeni teknolojiler ve Diinya Bankasi, IMF ve Diinya
Ticaret Orgiitii ile kiiresel ticari medyanm diizenleyici engellerini ortadan kaldiran ve
Amerikan hiikiimeti tarafindan desteklenen neo-liberal ekonomi politikalarmin bir sonucu
oldugunu belirtmektedir. S6z konusu on biiyiik holdingi ise soyle siralamistir (2003: 20, 21):
Disney, Time Warner, Bertalsmann, Viacom, News Corporation, TCI, Sony, General Electric
(NBC’nin sahibi), Polly Gram (sahibi Philips) ve Seagram (Universal’in sahibi). Iste, iletisim
endiistrileri arasindaki farkin azalmasi ve yasanan entegrasyon siireciyle 1980’lerde baslayan

bliylime ve gruplasmalar, izleyen yillarda yasanan satin almalar, sirket birlesmeleri,



62

anlagmalar, kiiclik 6l¢ekli kuruluslarin kendiliginden piyasadan ¢ekilmesiyle dev multi medya
gruplariin olugmasini beraberinde getirmistir.

Avrupa, Amerika ve Japonya kokenli dev medya kuruluslari, hem kendi iilkelerinde
hem de farkli tlkelerde satin alma ve birlesmelerle uzun bir siire pazar ele gegirme
girisiminde olmuglardir. 1989 yilinda Time ve Warner’in birlesmesiyle, Time magazin
yayinlar1 (Time, Sports Illustrated, Life, Fortune) televizyon ve kablo istasyonlar1 (HBO,
Cinemax), miizik iiretimi (Warner, Atlantic, Electra), film endiistrisi (Warner Bros, Lorimer),
kitap yayinlari ile medya ve eglence diinyasinin en biiyiiklerinden biri haline gelmislerdir. Bu
birliktelik, daha sonra 2000°li yillarin basinda Internet temelli American On Line (AOL),
Time —Warner ve EMI’nin birlesmesiyle 350 milyar degerinde diinyanin 4. biiylik firmasini
olusturmustur (Kaypakoglu, 2002: 126). Satin almalarda ise 1985°te News Corporation’un
sahibi ve Ingiliz BSkyB televizyonunun ortagi olan Rupert Murdoch’un Twentieth Century
Fox’u, Sony’nin 1989 yilinda CBS ve medya kuruluslarindan biri olan Walt Disney’in de
1995 yilinda American Broadcasting Corporation’u (ABC) satin almasi &rnekleri
olusturmaktadir (Sayilgan, 2005: 118).

Medya kuruluglarinin uluslararasilagmasi, reklam sektoriindeki diinya ekonomisinin
kiiresellesmesine bagli biiylime ve uluslararasilasma hareketleriyle de dogrudan iliskilidir.
Biiyliyen reklam firmalarinin ihtiyaglarina yanit verecek oOlciide uluslararasi reklam
mecralarina sahip olmak, medyanin cesitli kollarinda faaliyet gosterip reklam gelirlerini
cogaltmak ve Avrupa diizeyinde artan reklam harcamalarindan daha fazla pay alma istegi,
medya gruplarin gelisme stratejilerinde belirleyici olmaktadir (Pekman, 1997: 93). Kiiresel
medya pazarmin olusumu da biitiin diinyaya yayilan 6zellikle Bat1 ve genelde ABD kaynakli
reklam sirketlerince desteklenmektedir. 1995 yilinda kiiresel diizlemde reklamcilik sektdriine
harcanan 300 Milyar Dolarin yaklasik 25 Milyar Dolarin1 diinyanin sekiz biiyiik reklamcisi
kazanmistir. ABD ve kiiresel medya sistemlerinin pazar ekonomisinde gergeklestirdigi
biitlinlesme, reklamin getirdigi avantajlarin kaniti niteligindedir. 1990’larin sonlarinda {i¢
biiyiik sirket -WPP Group, Omnicom Group ve Interpublic — ¢ogu New York’ta olmakla
birlikte Londra, Chicago, Paris ve Tokyo’da yer alan ¢ok sayida ajans arasinda hakim bir
konuma gelmistir (McChesney, 2003: 22). John Keane ise reklamin tiiketim toplumunun ¢ok
onemli bir arac1 oldugunu belirtirken reklamecilik yoluyla meta iiretiminin, arti-deger iireterek
dolayli bir rol oynadigina isaret etmektedir: “Iletisim mecralarinda liberal pazar fikrini
savunanlar, medyalarin ayn1 anda iki tiir hizmeti saglamasi gerektigini savunmuslardir:

Izleyicilere program, reklamcilara ise izleyici” (Keane, 2010: 73).
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Biitlin diinyada, 6zellikle 1990’11 yillarda hizlanan 6zel televizyonculuk, s6z konusu
uluslararas1 ticaretin gelisimi ve kanal sayisina bagli olarak daha fazla artma egilimi
gostermis; programlar ulusal sinirlart agsarak hem ticari agidan hem de smir 6tesi yaymlar
araciligiyla gorsel olarak uluslararasi piyasalarda serbestge dolasmaya baglamistir. Bu siirec,
iilke televizyonlarinin giderek birbirine benzemesine, ulusal niteliklerin asinarak farkliliklarin
ortadan kalkmasina yol agmistir. Bilyliyen pazarlara yonelik olarak iiretilen programlar, daha
genis kitleleri kusatabilecek ortak niteliklere sahip olmak iizere tasarlanmaktadir. Bu gelisme,
ABD ticari televizyonunun ABD’nin farkli etnik kokenlere sahip c¢ok kiiltiirli izleyici
kitlesini kugsatmayi hedeflerken; ABD programlarinin Avrupa’daki varligt géz Oniine
alindiginda ise Avrupa’nin bilim ve siyaset g¢evreleri, ulusal kimliklerinin elden gittigi,
ABD’nin kiiltiirel- ideolojik ve ekonomik-siyasi egemenligini arttirdig1 endisesini yagamaya
baslamistir (Pekman, 1997: 92). Diger yandan Avrupa Parlamentosu, Ekonomik ve Sosyal
Komite ve gazeteci federasyonlar1 ile bazi sendikalar da Avrupa medya endiistrisinde
meydana gelen degisikliklere bagli olarak medyadaki ulusal ve uluslararas1 yogunlagsmalara
iliskin Avrupa Birligi genelinde medya sahipligini de i¢eren bir diizenleme yapilmasini
ongormiislerdir. Doyle, Avrupa Birligi’'nde uygulanmakta olan tek pazar politikalarinin da
etkisiyle yasanan entegrasyonun, ekonomik faaliyetlerde ulusal ya da uluslararasi sirketlerin
ulusal devletlere oranla daha 6nemli ve giiclii bir noktaya gelmesine neden oldugunu
belirtmektedir. Bu gelismelerin bir sonucu olarak da hiikiimetler, ulusal medya politikalarinda
cogulculugun zarar gérmesi pahasina ulusal medya firmalarina, uluslararasi alanda rekabet
giiclerini arttirmak amaciyla birtakim korumaci politikalar uygulamaktadir. Ornegin Ingiltere,
Fransa ve Almanya, medya firmalarinin ulasabilecegi pazar paylarmi attirmistir. Bu durum,
s0z konusu iilkelerin medya piyasalarinda tekli ve ¢apraz yogunlagsmanin artmasina neden
olmustur (Geggil, 2005: 21).

Ulusal medyaya yabanci sermayenin girisiyle ilgili kural ve diizenlemeler, iilkeden
tilkeye biliyliik farkliliklar gostermektedir. Sanchez ve Tabernero’nun 1993’te yaptig
aragtirmaya gore, Fransa, Ispanya, Portekiz, Yunanistan gibi kimi iilkeler bir televizyon
istasyonunda en biiyiik hisse oranmi %25 ile sinirlandirirken, Italya bir sermayedarin en fazla
tic ulusal kanala sahip olmasina izin vererek Berlusconi’nin olusturdugu fiili 6zel tekelini
yasallagtirmistir. Ancak Avrupa iilkelerinin hemen hepsinin, medyada yabanci sermayeye
belli oranlarda izin veren diizenlemelere gittikleri sdylenebilir (Pekman, 1997: 95). Ote
yandan, sektorde gergeklesen cok sayida birlesme/devralma ve ortak girisimin, finansal
problemler ve durgunluga neden olan etkileri de s6z konusu olmustur. 2003 yilinda

Ungerer’in AB Komisyon raporunu dikkate alarak gerceklestirdigi calismaya gore, son



64

zamanlarda sektor ciddi sikintilar igine girmis; 90’1 yillarda sektoriin hizla biiylimesini
saglayan unsurlardan reklam gelirleri, sektoriin toplam cirosunun %45’ini olusturmaktayken
son yillarda bu oran, %30’lara kadar diismiistiir (Geggil, 2005: 23).

Zaman zaman gerceklestirilen bu engel ve kisitlamalara ragmen giinlimiizde medya
sektorli, biiyiilk sermayenin miilkiyetine ve denetimine ge¢mistir. Nedenleri ile sozii edilen
stirecte Onceleri sanayi, bankacilik ve diger finans alanlarinda egemenlik kuran dev sermaye
gruplari, medya sektoriine de el atarak olusturulan ya da ele gecirilen sirketler araciligiyla
“kiiresel” bir Olcekte faaliyet gostermeye baslamistir. Listenin ilk siralarinda Time Warner,
News Corporation, Disney, Bertelsman, General Electric, CBS, VIACOM, Vivendi, Gannett
gibi isimler yer almaktadir (Kaya, 2009: 153).

Uluslararasi pazarin artan egemenligi sonucu, kitle iletisim sermayesi milli karakterini
diinyanin hemen her yerinde kaybetmistir. Sadece medya orgiitiinlin kendisinde degil; tiretim
ve dagitiminda da uluslararasi sermaye ile i¢-sermaye rakip ya da ortak olarak birlikte

girisimde bulunmaktadir (Erdogan, 1995b: 7).
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UCUNCU BOLUM
TURK MEDYASINDA DONEMLER VE BASIN iSLETMECILiGININ
YAPISAL DONUSUMU

3.1 1923-1950 Tek Parti Donemi

Cumbhuriyet’in ilk yillar1 olan 1923-1929 doneminde, siyasi baskent Ankara
secilmesine karsin Istanbul, ekonominin ve ideolojinin yeniden iiretim merkezi olmayi
stirdiirmiistiir. 19°uncu yiizyilin ortalarinda baslayan ve diinya ekonomisine agilma siirecinin
getirisi olan Tiirkiye’nin tarim ve madensel {riinlerinin ihracini, buna karsilhik Avrupa
kapitalizminin sanayi iirlinlerinin ithalini 6ngoren is boliimiiniin yansimalart Cumhuriyet’in
ilk yillarinda da devam etmistir (Sonmez, 2010: 18). Gazetecilerin ¢ogunun ayni zamanda
yazarlik da yaptigi donemde basinin biiyiik bir boliimii, modernlesme projesinde 6énemli roller
iistlenmis, devletle ekonomik ve siyasi acilardan yakin temasta bulunmustur. Mustafa Kemal
ve kadrosu, Kurtulus Savasi siirecinde kitlelere ulagsmak i¢in zamanin tek yaygin iletisim
ortami olarak basmma 6nem vermistir. Bunun ilk somut 6rnegi bizzat kendisi tarafindan 10
Ocak 1920°de kurulan Hakimiyet-i Milliye ve 6 Nisan 1920’de kurulan Anadolu Ajansi
olmustur. Tiirk Kurtulus Savasi stirecinde dogru haberleri ulusal ve uluslararast kamuoyuna
aktarmak amaciyla kurulan Ajansin bu misyonu, Cumhuriyet kurulduktan sonra da davam
etmistir. (Elmas ve Kurban, 2011: 17, 18). Ajans, 1 Mart 1925’te Havas ve Reuter ajanslariyla
karsilikli haber paylasimi anlagsmasi imzalamistir. Hiikiimet, Anadolu Ajansi’nin yonetimine
esneklik kazandirmak amaciyla yeni bir kanun tasaris1 hazirlamis ve yine 1 Mart 1925°te
yiiriirliige giren kanunla Ajans, Matbuat ve Istihbarat Genel Miidiirliigii’nden ayrilarak 6zel
bir anonim ortaklik halini almistir. Ortaklik yapist baglaminda hissesinin %50’sinden
fazlasinin 6zel kisilerde olmasi tartigmalara sebep olan Ajansin yonetimi, her yi1l Basin Yayin
Genel Miidiirliigii biitgesine konan bir 6denekle saglanmistir. izleyen giinlerde Ajans ile Basin
Yaym islerinden sorumlu bakanlik arasinda yapilan s6zlesmede, Ajansa verilecek ddenegin
miktar1 ile Ajans yoOneticilerinin atanma ve denetim kosullar1 dolayisiyla Ajans,
bagimsizligmi yitirmistir (Topuz, 1996: 79, 80). Bu doénemde Mustafa Kemal ve
beraberindekiler, kendi medya aglarin1 yaratmis, donemin var olan medyasiyla iyi iligkiler
kurmaya dikkat etmislerdir. Basin bu noktada, cumhuriyetci degerlerin halka duyurulmasinda
hayati bir rol iistlenmistir. Ancak Cumhuriyet’in kurulmasindan iki sene kadar sonra iktidar
ile basin arasindaki iliskiler degismeye baslamistir. S6z konusu degisimde, Mustafa Kemal’in
kurucusu oldugu Cumbhuriyet Halk Firkasi’ndan bir grubun ayrilarak 17 Kasim 1924’te

Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’ni kurmasiyla baslayan siire¢ etkili olmustur (Elmas ve



66

Kurban, 2011: 18). Terakkiperver Cumhuriyet Halk Firkasi’nin halktan ve basindan karsilik
bulmas1 ve basinda her tiirlii elestiri yazilarinin yer almasi (Topuz, 2003: 147) Ankara’da
tepkilere neden olmustur. Bu sirada Dogu’da ¢ikan Seyh Said isyanina basimin elestirilerle
hizmet ettigi diisiincesiyle bu ayriks1 seslerin susturulmasi karari alinmis ve Giineydogu
Anadolu’da sikiyonetim ilan edilerek Takrir-i Siikiin Kanunu (1925) ¢ikarilmistir. Sehy Said
isyani, gazeteler tarafindan gilinlerce gizlenmis ve sonradan yer alan ilk haberlerde de olay,
basit bir zabita vakasi seklinde duyurulmustur. Ornegin 16 Subat 1925 tarihli Cumhuriyet
gazetesinde ii¢ giin 6nce patlak veren olay sdyle yer almistir (Mavioglu, 2014: 138): “Subat’in
13. Giinii Ergani’nin Piran kdyiindeki jandarma miifrezesi ile civara gelen Seyh Said ve
avanesi arasinda bir ¢atisma olmus, telefon ve telgraf hatlar1 tahrip edilmistir. Yetisen
kuvvetler lizerine Seyh ve avanesi kagmiglardir. Telefon ve telgraf tamir edilmistir.”

4 Mart 1925°te kabul edilen ve hiikiimete basin1 kontrol etme ve kapatma hakki da
tantyan bu yasaya gore birkac ay icinde sozii edilen ayaklanma ve muhalefet girisimlerini
destekledigi diisiiniilen bir¢ok gazete ve dergi kapatilmistir. Bu gazeteler ve dergiler sunlardir:
Tevhid-i Efkar, Son Telgraf, Istiklal, Sebiliirresat, Aydinlik, Orak Cekig, Toksdz, Sadayr Hak,
Istikbal, Kahkaha, Presse du Soir, Savha, Tanin, Resimli Ay, Vatan (Topuz, 2003: 148)12.

Bu donemde yayimlanan gazetelere Yeni Asir da eklenmistir. Sabah Gazetesi'nin
kurucusu Bilgin Ailesi'nin ‘Asir’ gazetesi, Abdurrahman Nafiz ve Fazil Necib tarafindan
kurulmus; yaym hayatina 1 Eyliil 1895'te Selanik'te baslamistir. Asir, 22 Temmuz 1908'de
“Yeni Asir” admi alarak giinliik yayina ge¢mistir (Hiirriyet, 10 Agustos 2002). Sevket
Bilgin’in ailesiyle birlikte Yunanistan’tan izmir’e go¢ etmesiyle 6 Eyliil 1924 yilindan
itibaren Yeni Asir, Tiirkiye’de ¢ikmaya baglamistir (Miinir, 1993: 54). Yine bu donemde
cikan giinliik gazetelerin baslicalari, Cumhuriyet, Milliyet, Vakit, ikdam, Son Saat ve
Aksam’dir (Kabacali, 1998: 186). Eski donemin gazetelerinden Ahmet Cevdet Bey’in
cikarmakta oldugu Ikdam, bu donemde de devam etmistir. Ahmet Cevdet Efendi, ilk kez
Tercuman-1 Hakikat gazetesine girmis, sonra da Sabah gazetesinde terciime isleri yapmustir.
Vakit, Cumhuriyet’in ilan1 siralarinda zaten var olan bir gazete olarak Filip Efendi tarafindan
cikarilmaktadir. Gazete, Necmettin Sadak, Kazim Sinasi Dersan ve Ali Naci Karacan birlikte
cikarmistir. Cumhuriyet gazetesi ise, Cumhuriyet’in ilaninin hemen ardindan, 7 Mayis
1924’te Yunus Nadi Abalioglu tarafindan ¢ikarilmis; yayim hayatina bu donemde de devam
etmistir (Sapolyo, 1971: 220-230). Kurtulus Savasi sirasinda Eskisehir’de ve Ankara’da
gazeteler ¢ikarmis olan Arif Orug, 1929 sonunda Istanbul’da Yarin’i yaymmlamistir. 26

Temmuz 1930°da, Zekeriya Sertel, Ali Ekrem Usakligil, Selim Ragip Eme¢, Halil Liitfii

12 Bu yasaya dayamlarak kapatilan, Tasvir-i Efkar, 2 Mayis 1940; Vatan, 19 Agustos 1940; Tanin 30 Agustos
1943°de yeniden yayimlanmaya baglar.
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Dondiiriicii, tarafindan Son Posta adli gazete ¢ikarilmigtir. Son Posta ve Yarin, donemin
muhalefet gazeteleri olarak nitelenmistir. Zekeriya Sertel ve Halil Liitfii’'niin ayrilmasindan
sonra Selim Ragip Emec¢ yonetiminde kalan gazete, ufak bir gazete olarak yasamini 1960°lara
kadar siirdiirmiistiir. 1935°te Is Bankasi’nin kurdugu Tan, onceleri Ali Naci Karacan
yonetiminde yayimlanmistir. Gazete zarar ettigi i¢in Is Bankasi gazeteyi elinden ¢ikarmak
istemis Ahmet Emin Yalman, gazeteyi satin almistir. 1938’de bir yazisi1 nedeniyle ii¢ ay
kapatilan gazeteden Yalman’in ayrilmasiyla Zekeriya Sertel, gazetenin bagyazarligini
yapmaya baslamistir (Kabacali, 1998: 186-189; Topuz, 2003: 160, 162).

Diger bir taraftan 1928’de Latin alfabesine gegis, gazete sahiplerinin o dénemde eski
harf sistemine gore sahip olduklar1 teknolojiyi kullanilamaz hale getirmis, devlet yeni harf
sistemine uyum saglamak icin teknolojik altyapilarin1 degistirmek zorunda kalan yayincilara
mali destek saglamistir. Bu noktada yayincilarin mali olarak devlete bagimli olmasi, fikirlerin
de denetim ve kontrol atinda tutulmasina kap1 aralamigtir. Cumhuriyet Halk Partisi’nin tilkeyi
tek parti hiikiimetiyle yonettigi 27 yil boyunca, muhalefetin tiim big¢imleri susturulmustur.
1927°de ise iki kamu kurulusu olarak Anadolu Ajans1 ve CHP’nin hissedar oldugu Tiirkiye Is
Bankasi, ortaklasa Tiirk Telsiz Telefon A.S. adli yayin sirketini kurarak yayina baslamistir.
Dolayisiyla radyo yayinciligi, dogrudan devlet eliyle yiiriitiilmese de ilk giinden baslayarak
devlet ¢ikarmin bir parcasi olmustur. 1936’da ¢ikarilan bir kararnameyle ise radyo yayinlari
devlet eliyle yapilmaya baslanmistir (Elmas ve Kurban, 2011: 19). Bu donemde yayin
organlarinin finansmaninda devlet yardimi, giiniimiize gore daha ‘dogrudan’ bir niteliktedir.
Resmi ilanlar, kagit siibvansiyonu, tesvik belgeleri, glimriik indirimleri gibi yardimlar ve
zaman zaman dogrudan matbaa vb. ekipmanin devredilmesi ya da ucuza satilmasi, gibi
yardimlar s6z konusu olmustur. Elbette bu yardimlarin, muhalefet eden yayin organlari i¢in
de bir ceza mekanizmasi olarak islev gordiigii soylenebilmektedir (Adakli, 2006: 107).

S6z edilen bu donemde baskilarin diger bir yasal dayanagini 1931°de cikarilan
Matbuat Kanunu olusturmustur. Bu yasa, hiikiimete dogrudan kapatma yetkisi verirken 1938
yilinda agirlagtirilarak gazete ve dergi yaymlamak icin gazete ve derginin ¢ikacagi yerin en
bliyiik miilki amirinden ruhsatname alinmasi zorunlu hale getirilmistir. 1931°de kaldirilan
Matbuat Umum Miidiirliigii, 1933’te yeniden kurularak Icisleri Bakanligi’na baglanmistir.
Basinin belli bir disiplin altinda ¢alismalarin1 yapmasi icin diizenlemeler siirmiis ve 25-28
Mayis 1935 tarihinde Ankara’da 117 gazetecinin katildigi Basin Kongresi gerceklestirilmistir
(2006: 104).

1-5 Mayis 1939 tarihinde Ankara’da yine basin faaliyetlerinin diizenlenmesi iizerine

Maarif Vekilligince Tiirk Nesriyat Kongresi diizenlenmistir. Yeni birtakim kararlar alinan
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kongrede incelenen temel konu ise, resmi ve 6zel yaym kuruluslarinin sermaye ve gii¢lerini
azami verim saglamak {izere yonlendirerek isbirligi yapmalarmin yollarinin arastirilmasi ve
bu esasa gore genel bir yayin programi hazirlanmasi olmustur (Kabacali, 1998: 180).

1938 yilinda Mustafa Kemal Atatiirk’{in 6liimii ve 6liimiiniin ardindan gecen birkag yil
icinde Ikinci Diinya Savasi’nin patlak vererek siddetlenmesi siirecinde basin da savasin
getirdigi yeni ortamdan etkilenerek bu ortami yansitmigtir. Kologlu bu ortami, savasa
girmemeye ve savas halindeki ideolojiler (liberalizm, fasizm, sosyalizm) arasinda tercih
yapmiyor goriinmeye dayanan bir ortam olarak acgiklamistir (Kologlu, 1992: 67). Topuz,
Ikinci Diinya Savasi yillarinda bazi haberlerin gazetelerde hi¢ yaynlanmamasi ya da
bazilarimin biiyiitiilmemesi yOniinde bugilinkii adiyla Bagbakanlikk ve Basin Yaym
Enformasyon Genel Miidiirliigi'>’nden emirler geldigini aktarmaktadir. Savasla gecen bu
yillarda hiikiimet, gerekli gordiigii anda, diledigi gazeteyi, diledigi kadar siireyle kapatmistir
(Topuz, 2003: 169). Bu donemde iktidar, basinla ¢ok yakin bir iliski i¢inde olmus; hatta
basini kendisinin bir pargasi gibi gorerek gorevinde basarili olan gazetecileri milletvekilligiyle
odiillendirmistir (Giirkan, 1998: 79-81). Frey, yaptig1 arastirma sonucunda 1920-1957 yillari
arasinda pek ¢ogu gazete sahibi ve yazarlardan olusan 75 gazetecinin milletvekilligi yaptigini
belirtmistir. Bu yillarda milletvekili olan gazetecilerin %53’linli gazete sahipleri, yazarlar ve
editorler; %39’unu ise muhabirler olusturmaktadir. Frey’e gore milletvekilligi yapan
gazeteciler, resmi ideolojinin propagandacilaridir (Giirkan, 1998: 79).

Savasin sona erdigi siralarda, kimi gazeteler diinyadaki genel egilim dogrultusunda
cok partili demokrasiye ge¢mek gereginden soz etmeye, iktidarn elestirmeye baslamistir.
Bunlarin en 6n saflarinda yer alan gazete ise Tan’dir. Tanin basta olmak {iizere, tek parti
iktidarim1 destekleyen gazetelerle Tan arasinda siiren polemik, iktidar partisinin liniversiteli
gengleri kigkirtmasi sonucunda 4 Aralik 1945°te “Tan Olayr”nin patlak vermesine neden
olmustur (Kabacali, 1998: 198-199). Tan gazetesinin sahibi Zekeriya Sertel’in son yazilarinda
bazi1 CHP’lileri yolsuzluklarla suglamasi ve ikinci bir parti; yani Demokrat Parti’nin
kurulmasi yoniindeki cabalar1 (Kologlu, 2003: 182) Tan Matbaasinin hiikiimetin ve iktidar
yanlist basin organlarmin kigskirtmasiyla harekete gecen bir grup tarafindan tahrip edilmesi
sonucunu dogurmustur (Adakli, 2006: 105). Oral Calislar, 4 Aralik 1995 yilinda Cumhuriyet
gazetesinde konuyla ilgili olarak, Tan’a yapilan saldiriy1 polisin sadece seyrettigini ve olayla
ilgili herhangi bir sorusturma acilmadigini1 aktarmigtir. Calislar, Sabiha ve Zekeriya Sertel

tutuklandigini, Tirkiye’nin en ¢ok satan ikinci gazetesinin ¢ok partili sistemi ve demokrasiyi

" Calismalarim farkli isimlerle yiiriitmiis olan bugiinkii adiyla Basin Yaymn Enformasyon Genel Miidiirligii
(BYEGM), 22 Mayis 1940°ta cikarilan 3837 Sayili Kanunla Bagbakanliga bagli olarak faaliyet gostermeye
baglamistir (http://www.byegm.gov.tr/, 11 Ekim 2015).
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savundugu i¢in devlet tarafindan orgiitlenen bir saldiriyla ortadan kaldirildigini belirtmistir.
Sertel ailesi, 1950 yilinda tilkeyi terk etmek zorunda kalmistir (Topuz, 2003: 184).

Giderek artan karsit fikirler arasinda bir denge unsuru olmaya gayret eden hiikiimetin
1945 yilinda Birlesmis Milletler Antlasmasi’na imza atmasinin ardindan iilkenin demokratik
tilkelere uyma yiikiimliiligi altina girmesiyle Tiirkiye’de tek partili bir rejimin devam etmesi
mimkiin goriinmemektedir. 1947°de Tiirkiye’nin Truman Doktirini’ni kabulii ve Marshall
yardimindan yararlanmak i¢in demokrasi ve serbest girisim siyasetini uygulama
zorunlulugunun ardindan Demokrat Parti kurulmustur (Elmas ve Kurban, 2011: 20).

Ikinci Diinya Savasi yillarinin ardindan canli bir déneme giren Tiirkiye’de faaliyet
gosteren gazetelerden Hiirriyet, 1 Mayis 1948°de yayimlanmaya baslamistir. Gazetenin sahibi
gazetecilik yapan Sedat Simavi’dir. Gazeteciliginin yani sira desinator ve karikatiirist de olan
Simavi, gazetede sayfa dlizenine 6nem veren bir yonetici olmustur. Gerek teknolojik anlamda
ileri goriisliiliigii gerekse yurt disinda takip ettigi haberlerle kuruldugu yillarda farkli bir yere
kendisini konumlandiran Hiirriyet, 1950’lere dogru Tiirkiye’nin en biiyiik gazetesi haline
gelmistir. Demokrat Parti taraftar1 olan Cumbhuriyet, basyazarimin 1948’de disisleri bakani
olmasmin ardindan 1950’deki se¢imlere kadar basyazarsiz olarak ve particilik yapmadan
ciddi bir anlayis sergilemeye c¢alisan Aksam, DP’nin bir yayin organi olarak islev goren
Vatan, 1947°de kapanan Tanin, 1945-50 doneminde Selim Ragip Eme¢ yonetiminde DP’yi
destekleyen Son Posta, 1949’da yine DP’nin yayin organi olarak ¢ikmaya baslayan Zafer ve
zengin yazar kadrosuna sahip olmasina ragmen aydinlarin ¢cogunun CHP’ye kars1 olmasindan
dolay1 hiikiimeti savunamayan Ulus, bu donemin diger gazetelerindendir (Topuz, 2003: 188-
190).

Tek parti doneminde, yogunlugu ve bigimi degisse de hem igerik hem de ekonomik
yap1 agisindan basin iizerindeki baskilayici kontrol diizeni, Tiirk basinini sekillendiren temel
unsurlardan biri olmustur. Genellikle burjuvaziye mensup gazete sahipleri, giiclii birer fikir
adamlar1 olarak gazetenin igeriginde soz sahibiyken hatta ¢ogu zaman da gazetenin
bagyazarligin1 yapmislardir. Bu noktada bazi yaymnlarin sahiplik yapilari incelendiginde,
birka¢ ortagin koydugu sermayelere dayandigi goriilmekte ve bu, genellikle fikri ortaklikla
paralel yiirlimektedir. Aksi, zaman zaman ortakligin sonu anlamina dahi gelebilmektedir
(Adakli, 2006: 107). 1950 dncesi tek parti yonetiminin kontroliinde, onun araci olarak faaliyet
gosteren basinda gazeteler icin satis ve ilan gelirleri tali bir rol oynarken kitlelere hiikkmetmek

ve belli mesajlar1 iletmek daha 6n planda tutulmustur (S6nmez, 2003b: 108).
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3.2 1950-1960 Demokrat Parti Donemi

Tek parti doneminde Ikinci Diinya Savasi sonrasi yillarda yasanan fikir ayriliklari ve
sinirlayict diizenlemeler, 1950 yilinda Demokrat Parti’nin iktidara gelmesiyle beraber iilkede
demokratiklesme yoOniinde beklentilere yol a¢cmistir. 1950°’li yillarin basinda Bati tipi
demokrasiye ge¢me yoOniinde adimlar atilmis; sendikalar gibi Bati tipi kurumlar kurulmaya
baslanmigtir. 1950 yili ile baslayan doniisiimiin temel karakteristigi ise Ulusal Kurtulus
Savasi’n1 yonetip kazanan asker-sivil biirokrat ekibin iktidarini, yeni yeni palazlanmaya
calisan ¢iftlik sahibi kimselere ve isadamlarina devretmeye baslamasidir (Aykol, 2014: 153-
154). S6z konusu donemin ozgiirliik taleplerine bir yanit niteliginde 15 Temmuz 1950’de
liberal bir basin kanunu kabul edilmistir. Hemen ardindan gazetecilere bazi sosyal haklar
tantyan baska bir kanun daha yiiriirliige girse de donemi izleyen ii¢ yilin sonunda basin ve
tiniversite tizerindeki devlet kontroliinii arttirmaya yonelik yeni yasal diizenlemeler kabul
edilmistir (Elmas ve Kurban, 2011: 20). S6z konusu basin kanunu, 1031 Matbuat Kanunu’nun
hikkiimete tamdigr yetkileri kaldirmigtir. Artik gazete ¢ikarmak i¢in izin almak
gerekmeyecektir. Gazete sahipleri yayimlanan yazilardan dolay1 ceza sorumlulugu altinda
olmayacak; ancak buna karsilik yaz1 igleri miidiirleri, yazarla birlikte sorumlu ve hapis tehdidi
altinda olacaktir (Kabacali, 1998: 213).

Gazeteci patron olgusu 40’1 yillarin sonuna kadar devam ederken; Hifz1 Topuz, 1948-
1950 yillarinda isadamlarmin basinla ilgilenemeye basladigini belirtmektedir. Topuz’a gore,
ilk kez 1948 yilinda Safa Kiligoglu adli isadaminin Yeni Sabah’1 satin almasi ile basin dis1
sermaye basina girmis ve bu anlamda ilk 6rnegi olusturmustur. Hemen ardindan 1949 yilinda
Habib Edip Térehan’m Yeni Istanbul’u kurmasi bir baska ornektir. Kilicoglu, 30 Haziran
1964’te Yeni Sabah’1i kapatmustir. Torehan ise 1950°li yillarin sonunda Yeni Istanbul’u
miiteahhit Kemal Uzan’a satmistir; ancak bir siire sonra o da kapanmistir. Basin disi
sermayenin basina girisine bir baska 6rnek ise Aksam gazetesinin Malik Yola¢ tarafindan
1957 yilinda satin alinmasidir. 1918’den 1957’e kadar Aksam gazetesinin sahibi olan Kazim
Sinasi Dersan’in mali giicliikler nedeniyle gazeteyi Yola¢’a devri sonrast basin, 6zellikle
basin dis1 sermayenin ya da baska bir deyisle kapitalistlerin ilgi alanina yogun bir sekilde
girmeye devam etmistir (Topuz, 1996: 159, 160). Diger taraftan, 1945 sonrasi baglayan
basinda muhabirin 6nemi, ¢ok partili sistemle artmaya baglamistir. Haberin 6n plana ¢ikmasi,
bagyazinin birinci sayfanin yarisin1 kaplamak yerine tek siituna inmesi, halki ilgilendiren
haberlerin 6n plana ¢ikmasina olanak saglamistir. Gazeteciler cemiyetinin de kuruldugu bu
donemde gazetecilerin mesleki giivenceleri agisindan ise herhangi bir ileri adim atilmamustir

(Kologlu, 2003: 30).
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S6z konusu donemde ¢ok partili politik siirece paralel olarak serbest pazar ortaminda,
pazarlama ve reklamin medyayla olan iliskisini sekillendirecek gelismeler de yasanmustir.
Radyo ve TV yayinlarinin baslamamasi, reklam yayinlar1 ve reklam pazarmin ne sekilde
bigimlenecedi tartismalarmi beraberinde getirmistir. 1949°da kurulmus olan Istanbul
Radyosu, 1950 sonrasi siirekli sekilde ilan ve reklam taleplerine sahne olurken 27.01.1951
tarihli Bakanlar Kurulu karariyla radyolar reklama agilmistir (Bilgili, 2006: 242-241).

1950’lerden itibaren teknolojik yeniliklere 6nem vermeye baslayan basin sahipleri
hiikiimetin destegini almisg ayrica yurt disiyla temaslar1 artmistir, Hem iiretimde hem
dagitimda yeni stratejiler kazanan basin diinyasi, siyaset-ekonomi iligkilerinin belirledigi bir
doniisiim siirecine girmis; yaym organlari devlet ve hiikiimetle iligkilerin farklilagmasina
paralel olarak igerik, finansman ve teknoloji agilarindan doniisiim geg¢irmistir (Adakli, 2006:
110). Haberciligin getirdigi ivme ile gazete satislar1 da artmis; 1950°de biitiin iilkede satilan
gazete sayist 300 bin iken 1956 yilinda bu say1 1 milyonu bulmustur (Kologlu, 2003: 30).

Diger taraftan, var oldugu ilk glinden beri tiirlii uygulamalarla kisitlanan Tiirk basini,
Demokrat Parti’nin 1956-1960 yillar1 arasindaki iktidarinda da benzeri uygulamalara sahne
olmustur. DP iktidarinin ilk yillarinda kurulan hiikiimet ile gazeteciler arasindaki yakin
iligkiler ¢coziilmeye baglamis; basinda iktidara yonelik elestirilerin sesi yiikselmistir. Hiikiimet,
1956 yilinda basin oOzgiirliigiine yasal kisitlamalar getirmis ve 1957 yilinda gazeteci
sendikalar1 kapatilmistir. 1954-60 yillar1, Tiirk basin tarihinde sonu gelmeyen davalarla dolu
karanlik bir donem olmustur. Yalmiz dort yillik siire i¢inde 1161 gazeteci hakkinda
kovusturma yapilmis ve bunlardan 238’inin mahkGmiyetine karar verilmistir (Topuz, 2003:
201-205). Radyo, hiikiimetin siyasi aract haline getirilmis ve bu siire¢ 1950’lerin “partizan
radyo” yillar1 olarak anilmasina neden olmustur. DP’nin siyasi bir uzantis1 olarak Vatan
Cephesi’ne katilanlarin isimleri her giin radyodan duyurulmus ve radyo, toplumu izlemenin
ve riza iretmenin araci haline gelmistir (Elmas ve Kurban, 2011: 21). Kologlu’ya DP
iktidarinin ¢ogulcu ortamma karsin, basmn i¢in sergiledigi tutum ile CHP’nin tek parti
yonetiminde 1945-1950 donemindeki basina yaklasim acisindan herhangi bir fark olmamustir.
Sikiyonetim uygulamalari, iki yonetim agisindan da muhalif basini1 susturabilmek adina
siklikla kullanilmastir (1992: 77).

1950-1960 doneminde Hiirriyet, yildan yila gelisen ve yiiksek tirajlara ulasan bir
gazete olarak satiglari, bir milyonu bulmustur. 1945-1950 déneminde DP’yi destekleyen
Vatan, 1950-1960 aras1 donemde DP’ye kars1 muhalefetin sesini yansitmistir. Ik zamanlarda
DP taraftar1 olan Cumbhuriyet ise yavas yavas muhalefete gecmistir. Menderes basin

tizerindeki baskilarini yogunlastirirken bagyazar Nadir Nadi de DP saflarindan ayrilarak sol
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bir politika izlemeye baslamistir (Topuz, 2003: 213-217). Ali Naci Karacan tarafindan 3
Mayis 1950°de yayimlanmaya baglayan. Milliyet Demokrat Parti’yi desteklemistir. Ali Naci
Karacan aldig1 iy1 egitimin ardindan, Tasvir-i Efkar gazetesinde makaleler yazmaya baslamis
ve ii¢ yil burada gazeteciligi 6grenmistir. Karacan, Miitareke yillarinda Aksam gazetesinin
kurucular1 arasma girmistir. 1 Mart 1952°de Falih Rifki Atay’in ¢ikardigi Diinya, CHP’yi
desteklemis ve iktidardaki DP’ye karsi sert bir muhalefet yiiriitmiistiir. Milli Miicadele
doneminde Istanbul gazetelerinde Kuvay-i Milliye tarafin1 tutmustur. Terciiman ise 26 May1s
1955’te Cemal Hiinal, izzet Zeki Baraz, Semih Tanca, Reha Ozakin, Zuhuri Damisman ve
Cihad Baban ortakliginda yayimlanmstir. Terciiman’in Islam Tarihi’ne ait biiyiik tefrikalar
yayinlamasi, biiyilik bir okuyucu kitlesine ulagsmasini beraberinde getirmistir. Muhalefetteyken
basindan destek goren Demokrat Parti, 1954 sonrasinda sert elestirilere hedef olmustur.
Bunun sonucunda, iktidar hir¢inlagsmis; Basin Kanunu’nu degistirmeye, basini baski altina
almaya yonelmis ve basinla iligkilerinin gerginlesmesine yol agmistir (Sapolyo, 1971: 244-

247; Kabacali, 1998: 215- 216).

3.3 1960-1980 ideolojik Catisma Donemi

Tiirkiye, 1960-1970 evresine secilmis Demokrat Parti’yi ordunun devirmesiyle
baslamistir. 27 Mayis 1960 darbesinin ardindan yonetime el koyan Milli Birlik Komitesi,
resmi ilanlarm dagitimi igin Basin {lan Kurumu’nu kurmus ve gazetecilere haklar taniyan
5953 sayili kanunda 212 sayili degisikligi gerceklestirmistir. Giinlimiizde hala devam eden bu
iki olumlu gelisme, ylriirliige girdigi glinlerde ise gazete patronlarinin tepkisine neden
olmustur. Sozeri’nin, Tiirk basin tarihinin ses getiren tek 6nemli dayanigsma O6rnegi olarak
ifade ettigi bu donemde Aksam, Cumhuriyet, Milliyet, Vatan, Terciiman, Yeni Sabah ve Yeni
Istanbul gazetelerinin sahipleri séz konusu gelismeler cikarlarma ters diistiigii i¢in {i¢ giin
siireyle gazete cikarmamiglar ve bu gazetelerde ¢alisan gazeteciler ise Gazeteciler
Sendikasi’nin destegiyle bu li¢ giin “Basin” adl1 bir gazete ¢ikarmiglardir (Sozeri, 2014: 72).
Milli Birlik Komitesi’nin uygulamaya koydugu sozii edilen 212 sayili degisiklikle
gazetecilere kidem hakki, 6liim tazminati, gazetelerin kapanmasi halinde tazminat verilmesi
gibi 6nemli birtakim haklar saglanmistir. Yasanin degistirildigi 10 Ocak tarihi ise hala Calisan
Gazeteciler Giinli olarak kutlanmaktadir. Komite ayrica, 29 Kasim 1960’ta ¢ikardigi bir
kanunla 1950 yilinda kabul edilen Basin Kanunu’ndaki antidemokratik hiikiimleri kaldirmigtir
(Topuz, 2003: 228-229). 1952 yilinda istanbul Gazeteciler Sendikasi adiyla kurulan ilk
sendika, 1963’te Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi olarak yeniden yapilanmistir. Editoryal
direnise sahip, sendikal hakki olan sermayeye karsi bu orgiitlii yapi, kendini en ¢ok 1970’11
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yillarda etkin olmustur (Sozeri ve Giiney, 2011: 32). Bu donemde ayrica, soz edildigi lizere
Basin ilan Kurumu’nun kurulmasiyla ilanlarin gazetelere esit sekilde paylastiriimasi
saglanarak gazetelerin iktidara bagimli kalmasinin 6niine gecilmeye ¢alisilmig, daha 6nce her
gazete kendi olanagiyla dagitimini yapmaya ¢alisirken GAMEDA adl sirketin kurulmasiyla
da sadece birkag biiyiik sehre degil, iilkenin her yerine gazete dagitimi yapilmaya baslanmistir
(Aykol, 2014: 154).

Ote yandan 1960 darbesinin ardindan yapilan 1961 Anayasasi ifade ve orgiitlenme
Ozgiirliigli acgisindan Onemli kazanimlar getirmistir. 61 Anayasasi ile temel hak ve
ozgirliikler genisletilmis; soz, yaz1 ve diisiince 6zgiirliiklerinin 6niindeki engel kaldirilmistir.
22. madde kapsaminda, “Basin hiirdiir sansiir edilemez”, “yayin yasagi konamaz”, “‘gazete
ve dergiler kapatilamaz”; 23. madde kapsaminda “Gazete ve dergi ¢ikartmak igin énceden
izin alinmaz, mali teminat gerekmez”, haber diisiince ve kanilarin yayilmasi engellenemez”
gibi kararlarla basin hak ve 6zgiirliiklerinde olumlu adimlar atilmistir (2003: 233-234).

Anayasanin sag ve sol gorlislerin ortaya konulmasina olanak vermesi dolayisiyla,
siyasal yelpazenin en sagindan en soluna kadar uzanan goriisleri savunan pek cok dergi
cikmistir. 1961°de yayimlanan haftalik Yon ve 1976’de c¢ikan haftalik Ant dergileri, sol
goriisii temsil etmislerdir. Ankara’da yayimlanan Kudret (1960), Istanbul’da ¢ikan Yeni Tanin
(1961) gazeteleri ise uzun omiirlii olmamistir. Tercliman, ¢alisanlarinin 1961°de el koymalari
tizerine, Halka ve Olaylara Terciiman adiyla Kemal Ilicak patronlugunda yayimlanmaya
baslamistir. 1950’lerin Havadis’i Son Havadis adiyla ¢ikmistir. Bu gazete ile Terciiman, sag
goriigiin temsilcisi olmustur (Kabacali, 1998: 229). 1960-1970 yillar1 arasindaki diger
gazetelere bakildiginda, Cumhuriyet gazetesi icin en biiyiikk kazanim, ilhan Selguk’un
yazmaya baslamasi olmustur. 27 Mayis 1960 darbesinden once kapanmis olan Aksam, Malik
Yolag’in Adalet Partisi kurucusu Ragip Gilimiispala ile kurdugu iliski ve sonrasinda 1961
secimlerinde AP’den Istanbul bagimsiz aday1 gosterilerek secilmesiyle 1962°de Ankara’da
yeniden basilmistir. Yolag, Ankara’da basilan ilk Istanbul gazetesi olan Aksam’1 izmir’de de
basmaya baslamis; ancak Ding Bilgin’in gazete bayilerini érgiitlemesi sonucu Izmir baskisi
tutmamistir. Erol Simavi sahipliginde 1960 yilina 257 bin tirajla giren Hiirriyet, blinyesine
yeni isimler katmis; o giinlerde ilk kez denenen kimi kii¢lik promosyonlar ve pazar ekleriyle
1969°da tirajin1 970 bine yiikseltmistir. Milliyet ise 1960-1971 doénemine Genel Yayin
Yonetmeni Apdi Ipekgi ile en parlak yillarini yasamustir. Bu donemde, Halit Kivang, Cetin
Altan, Sami Kohen, Talat Halman, Miimtaz Soysal, Biilent Ecevit, Ismail Cem, Metin Toker
gibi pek c¢ok isim, Milliyet’in kadrosunda yer almistir (Topuz, 2003: 239-243). Sedat

Simavi’nin vefatinin ardindan Hiirriyet’ten ayrilan kii¢iik oglu Haldun Simavi, 1968 yilinda
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Glinaydin gazetesini ¢ikarmistir. Yazi igleri miidiirii gérevini Rahmi Turan’in iistlendigi
Gilinaydin Gazetesi, gazetelerin ofsete gectigi 1960’lh yillarin sonunda bunun ilk
orneklerinden birini olusturmus; sonradan bol ve rengarenk fotografli, ¢ok az yazili bir hal
alsa da, baslangicta ciddi, siyasal yazilar yayimlayan, Aziz Nesin gibi isimlerin kdse yazari
kadrosunda oldugu bir gazete olmustur. (Sapolyo, 1971: 244; Ceyhun, 1984: 63, 65).

Bu donemde kitle iletisiminde meydana gelen dnemli gelismelerden biri de 1964°te
Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu’nun (TRT) kurulmasidir. Halka yonelik televizyon
yayinlarinin baglamasi1 1967 yilin1 bulurken televizyon, yavas yavas devletin kitlelere
ulasmasinda en yeni ve etkili ara¢ halini almistir. TRT nin, Ismail Cem déneminde protokol
haberciligini bir yana birakip farkli diisiincelere yer vermeye baslamasi ve 1970°1i yillarin
ortalarindan itibaren televizyon fiyatlarinin diismesi sonucu televizyon bulunan evlerin
sayisinda artis yagsanmasiyla TRT, Tiirkiye’de medya alaninda 6nemli bir yere sahip olmustur
(Elmas ve Kurban, 2011: 21).

Ikinci askeri miidahalesini 1971 yilinda yasayan Tiirkiye’de 1970li yillar, islamcilarin
DP’nin yerine kurulup 1965-1971 yillarinda iktidarda olan Adalet Partisi ve Demokrat Parti
gibi mevcut sag partiler i¢inde yer almak yerine kendi partileriyle alana ¢iktig1r bir donem
olmustur. Buna paralel olarak 1972 yilinda Isik¢ilar Cemaati Tiirkiye gazetesini, basinda
Necmettin Erbakan’in oldugu Milli Goriisciiler ise 1973’te Milli Gazete’yi ¢ikarmaya
baslamiglardir (Aykol, 2014: 154).

Samir Amin, 1970’ler Tiirkiye’sini sermayenin devleti yeniden ele ge¢irmeye calistigi
bir donem olarak tanimlamaktadir. Bu donemde degisen, devletin pazara miidahale bigimidir.
Kapitalist sistemde devlet ve piyasanin i¢ ige gecmis yapist dolayisiyla piyasalarin kendi
kendini diizenleme 6zelligi bulunmadig1 i¢in devlet miidahalesi kaginilmazdir. Amin’in isaret
ettigi serbest piyasa sdylemi, devlet miidahalesine ihtiyag duyan sermaye siifina ideolojik
destek saglayan bir tiir mit’e doniismiistiir. Tipki Cumhuriyet’in ilk yillarinda egemen olan
elit biirokrasinin aksine 1990 sonrasinda “avamlastirilmis liberal ideolojinin” besledigi yeni
bir sermaye sinifinin dogmas siireglerinde oldugu gibi (Amin, 2000: 9, 10). Ulkede yasanan
siyasi ve ekonomik diizensizliklerin yarattifi ve sokaga kadar inen calkantilar ve ¢atismalar
karsisinda, hiikiimetin caresiz kalmasi sonucu verilen 12 Mart 1971 muhtirasini, 6zellikle
1970’lerin sonlarina damgasini vuran siyasi istikrarsizlik izlemistir. 31 Mart 1975°te
Siileyman Demirel tarafindan kurulan ve Meclis’teki sag kanat partilerden olusan koalisyon
hiikiimeti, daha sonra Birinci Milli Cephe olarak adlandirilmistir. 1977°de ise yine Siileyman
Demirel tarafindan kurulan ikinci Cephe Hiikiimeti, 1978’e kadar iktidarda kalmustir. Iste,
1974-1980 yillar1 arasinda TRT, CHP ve Milli Cephe Hiikiimetleri arasindaki siyasi miicadele
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icinde bir savas meydani haline gelmistir (Elmas ve Kurban, 2011: 22). Biitiin bunlari, 6nce
Cumhuriyet ve Aksam gazetelerinin 10 giin siireyle kapatilmasi; ardindan Ant dergisi ile
Bugiin ve Yeni Sabah gazetelerinin siiresiz olarak kapatilmasi izler.

Yapilan anayasal degisiklikler yoluyla haberlesme hakkinin ve 6zgiirliigliniin
kisitlanmas1 amaglanir. Ozellikle gazete ve dergilerin ancak yargic karari ile toplatilmasini
kabul eden 22. maddede yapilan degisiklik sunlar1 ongoriir: “... gazete ve dergiler, devletin
iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigliniin, milli giivenligin, kamu diizeninin ve genel
ahlakin korunmasi bakimindan gecikmede sakinca bulunan hallerde kanunun agikga yetkili
kildig1 merciin emriyle toplatilabilir.” Gazete ve dergilerin belirtilen hallerde toplatilma
yetkisinin savcilara verildigi anlamina gelen ve herhangi bir yargilanma siireci olmaksizin
yaratilan bu yeni duruma karsi, gazeteciler ve Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi, biliyiik tepki
gostermiglerdir. 1970 ile 1980 donemleri arasinda basin iizerinde yaratilan bir diger baski
unsuru, gazetecilerin teror saldirilari ile karsi karsiya kalmasi ve katledilmesidir. Prof. Dr.
Muammer Aksoy, Savcl Dogan Oz, Bedrettin Cémert ve Abdi Ipekgi’nin ldiiriilmesi, Server
Tanilli’ye ve Biilent Ecevit’in Niksar’da se¢im otobiisiine diizenlenen silahli saldir1 gibi 12
Eylil 1980 darbesine zemin hazirlayan olaylar yasanmistir (Topuz, 2003: 248-254).

Biitiin bu siyasal gelismeler ve basinin bu siyasal gelismeler karsisinda yasadigi
sikintilarin yant1 sira basinda gergeklesen ve sozii edilen siyasal gelismelerle de birebir iliskili
yapisal degisikliklere de deginmek gerekir. 1970’lerin baslica Istanbul gazetelerini Hiirriyet,
Milliyet, Giinaydm, Terciiman, Cumhuriyet, Son Havadis, Diinya, Yeni Istanbul, Milli
Gazete, Glines, Yeni Asya, Hergilin, Orta Dogu, Bayrak, Yeni Ortam, Politika, Vatan,
Aydinlik, Demokrat olusturmustur (Kabacali, 1998: 240). Tiirkiye medyasinda 1960’larin
sonu, 1970’lerin basina kadar gegen siirede gazeteci medya (6zellikle yazili basin) sahipleri,
ayni zamanda gazetenin birer ¢alisanidir. 1970’11 yillarla ise medyanin, isletme masraflari
yiiksek, dissal sermayeye ihtiya¢ duyan bir yapiya biirlinmesi sonucunda, geleneksel miilkiyet
sahiplerinin giderek basin dis1 ticari faaliyetlere yoneldigi goriilmektedir (Kaymas, 2008: 86).
1970’lerin sonlarma dogru basin sanayisine sektdor disindan girisimci ve sanayicilerin
girmesiyle, 1980’lerde hiz kazanacak egilimin ilk 6rnekleri (Aydin Dogan 6rnegi) verilmistir.
Boylece, basin ile basin dis1 isletmelerin ayni holding catis1 altinda arayisa gectikleri bir
donem baglamistir (S6nmez, 2010: 20). Hiirriyet’in 20 Aralik 1960 tarihinde bir anonim
sirkete donlisiimii ile Ali Naci Karacan’in kurucusu oldugu Milliyet gazetesinin ¢ogunluk
hisselerinin Aydin Dogan tarafindan, 1979 yilinda Abdi Ipekc¢i’nin 6liimiiniin ardindan satn
alinmas1 (Adakli, 2006: 118-119) basinda kapitalistlesme siirecinin yatay ve dikey

biitiinlesmeler yoluyla gergeklesecegini gosteren iki dnemli gelismedir. S6zii edilen donemde
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yasanan politik gerilimler ve siyasi cinayetlerden, siyasi ve biirokratik kadroyu sorumlu tutan
ve bliylik sikint1 ve baskilara maruz kalan basin, bu siirecte toplumsal geligsmeler ile bagim
kopararak icerik acisindan gergeklerden kopuk, renkli magazinsel bir yayin anlayisini
benimser hale gelmistir (Topuz, 1989: 60). Bu duruma gelinmesinde Tiirkiye’de yasanan
siyasi gerginlikler ve gatigsmalar karsisinda biiyiik sikintilar gekmenin yani sira, 1970 sonrasi
kapitalizmde yasanan ve yasam tarzlarini 6n plana ¢ikaran tiiketime dayali yeni ekonomik
modelin, reklam endiistrisine verdigi onemi de goz ardi etmemek gerekir. Ayrica anilan
donemde, teknik baglamda gerceklesen ilerlemeler de sz konusudur. Ilk kez 1949 Diinya
olimpiyatlarinda Hiirriyet tarafindan kullanilan telefoto sistemi ile renkli fotograf aktariminin
baslatilmasinin ardindan, 6zellikle 1960 sonrasi bu uygulamanin giderek yogunlagsmasi ile
1970’lerde biitiin gazetelerin ofset baski sistemine gegisi ve son olarak biitiin biiyiik
gazetelerin hem yurt icinde hem de yurt disinda belirli merkezlerde basim evleri kurup
baskilarin1 oralarda gergeklestirmesi, basinda biiyiik bir maliyet ihtiyacin1 da beraberinde
getirmistir (Kologlu, 1992: 78, 79). Ozellikle 1970’lerden baslayarak gazete ve dergi
tirajlarinin artmasi, Istanbul’daki merkezden hazirlanan kaliplarin basim islemlerinin Izmir,
Ankara, Adana, Antalya ve Trabzon gibi merkezlere taginmasi, oralarda matbaalar kurularak
zamana kars! verilen yarista avantaj elde edilmistir. Bu, Istanbul merkezli yazili medyamn,
maddi hazirliginin yavas yavas Istanbul’dan baska bélgelere dogru yayilmaya baslamasi
anlamina gelirken ayn1 zamanda editoryal diizeyde de bolge katkilari, yoresel birtakim
haberler ve yorumlar seklinde ana yapiya entegre edilmis gazete ve bolge eklerinin
yayinlanmasi anlamma gelmektedir (Sonmez, 2010: 36-37). Teknolojik yenilikler, etkili
kalemlerin transferi, reklam gibi unsurlar ile satis artisina giden siirecte basinda artan
maliyetler, deginildigi gibi basin dis1 sermaye ihtiyacim1 arttirmis; ancak bu siirecte
kapitalistlesmenin, sOzii gegen unsurlarini yerine getiremeyerek kapanan gazeteler de
olmustur. Kologlu’nun deyimiyle kapitalistlesmeyi beceremeyen Vatan ve sol ideolojinin
temsilcisi olma iddiasindaki Yeni Ortam gazetesi, patronunun gazeteyi satip deniz motoru

ticaretine atilmasi ile kapanmistir (Kologlu, 1992: 80).

3.4 1980-2002 Liberal Ekonomi Donemi

Giiniimiizde medyanin yapisal ya da igeriksel hi¢bir sorunu, aslinda iilkemiz medyas1
icin yeni sorunlar degildir. 1980’li yillar ise Tiirk basin tarihinin, devami yillarda aldig1 yapiy1
onemli Olciide etkileyip belirledigi i¢in, medya lizerine ger¢eklestirilen ¢alismalarin tarihsel
perspektifinde onemle iizerinde durulan bir donemi olusturmaktadir. Aslinda, ¢aligmanin ana

sorunu olan, medya sahiplerinin diger alanlardaki yatirimlarina kiyasla bir isletme olarak
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medyadan elde edemedikleri kara ragmen neden medya sahibi olmak istedikleri sorusunun,
ardinda yatan nedenlerin de biiyiik olgiide, s6z konusu donemde yasanan doniisiimlerden
temellendigi sdylenebilir. Bu noktada, medya sahiplerinin iktidarla iliskilerini en kisa seklide
tanimlamakta kullanilan patronaj kavrami da (Sozeri, 2014: 70) 1980°1i yillar medyasinin
sahiplik yapisinda yasanan degisimle sik¢a kullanilir olmustur.

1980’1 yillarda basinin ekonomi politik tablosunu ortaya koymak i¢in, yasanan iki
olaya deginmek gerekir. S6z konusu olaylardan kronolojik olarak ilki, 24 Ocak 1980°de 12
Kasim 1979-12 Eyliil 1980 dénemlerini kapsayan 6. Demirel Hiikiimeti tarafindan ilan edilen
ve Devlet Planlama Teskilat1 Miistesar1 Turgut Ozal tarafindan hazirlanan, Ekonomik Istikrar
Tedbirleri’dir. Tarihe ‘24 Ocak Kararlar’'® olarak gecen ve 12 Eyliill 1980 askeri darbesi
sonrasi toplumsal muhalefetin ortadan kaldirilmasiyla uygulamaya konulan IMF ile orta
vadeli ve ii¢ yillik bir istikrar programi (Adakli, 2006: 138) olarak nitelenen 24 Ocak
Kararlari, devletin neoliberal bir formasyon i¢inde yeniden yapilanmasini, toplumsal siniflar
arasindaki iligkilerin askeri ihtilalin destegi ile yeniden tanimlanmasini ve egemen sermaye ile
devlet arasindaki iliskilerin yeniden bi¢imlenmesini kapsamaktadir. Kazgan’in, bir kampanya
olarak niteledigi 24 Ocak Kararlari, Bati’daki “ekonomiyi biirokratik kurallardan arindirma”
hareketinin ¢ok Otesinde bir siireci beraberinde getirmis; bir ¢esit “avamlagtirilmig liberal
ideoloji”yi insanlara asilama, deger yargilarim1 buna gore sekillendirme, yeni bir insan tipi
yaratarak bu avamlastirilmis ideolojiyle ekonomiyi yeniden yapilandirma kampanyasina
dontismiistiir. Bu tepeden inme ideoloji ise “firsat¢t kurnaz kiigilk adam™ zihniyetini
pekistirmistir (Kazgan, 2004: 122, 123). Ele alinan siirece yon veren diger énemli olay ise
anildigr tizere 12 Eyliil 1980 darbesidir. 1980 darbesi ve sonrasinda, sendikal haklarin
kullanim1 giderek zayiflamistir (Sozeri ve Giliney, 2011: 32). Darbe sonras1 kurulan askeri
rejim, 1983 yilindaki genel se¢imlerde Anavatan Partisi’nin (ANAP) iktidara gelmesiyle son
bulmustur. Tiirkiye’nin ekonomik liberallesme siirecinin de baslangici olan bu doneme,
iktidarin serbest pazar reformlart damga vurmustur.

So6zii edilen donemde siyasi ve sosyal gelismeler temel anlamda medyay1
sekillendirdiyse de sonrasinda, ekonomik etkenler siirecin asil belirleyicisi olmustur. Iktidar
partisinin liberal ekonomi politikalarinin getirisi olan 6zel tesebbiis, medya alaninda da
kendini gostermistir. Bu donem, medya sahipliinin gazeteci ailelerden biiylik sirketlere
devredilmesiyle sonuglanmistir (Elmas ve Kurban, 2011: 22). Dolayisiyla, 1980°li yillar

kisaca, meslegi gazetecilik olmayanlarin basin alan1 disinda biriktirdikleri sermaye ile medya

' flhan Tekeli’ye gore 12 Eyliil 1980 askeri darbesini 24 Ocak Kararlar1 hazirlamistir (Adakli, 2006: 144). Yine
Aykol da 12 Eyliil darbesinin, Tiirkiye’nin ithal ikameci ekonomiden liberal ekonomiye gegcisini saglayan 24
Ocak kararlarinin uygulanabilmesi i¢in yapildigini belirtmektedir (Aykol, 2014: 155).
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sektoriinde hakimiyet kurduklar1 bir donem olarak nitelenebilir. Medya alanina yatirim yapan
sermayenin degisen kompozisyonunun ilk nedeni olarak, bir medya kurulusu sahibi olmanin
sagladig1 prestij ve gii¢ ile sermaye grubunun diger alanlardaki maddi ¢ikarlarmi gelistirme
potansiyeli de yasanmaya baslayan donilisiimiin lokomotifi olmustur (Kaya, 2005: 8).
Medyanin karindan ¢ok, bir silah olarak kullanilma giiciine géz koyan holdinglerin (S6nmez,
2003a: 34) medyaya girisiyle, sektdor miicadeleleri baslamis ve medyanin ticarileserek
endiistrilesmesi hiz kazanmustir.

Seksenli yillardan doksanli yillara Tiirkiye’deki radyo yayin1 TRT-1, TRT-2 ve TRT-3
olarak ii¢ kanaldan gerceklesmistir. TV yayinciligindaki temel yonelimi ise Kejanlioglu,
‘tecimsellesme’ olarak ifade etmektedir. Bu konudaki egilim, 1980’li yillarin ikinci yarisina
rastlarken onun, siyasi, ekonomik ve yasal hazirlayic1 unsur ve ortamlar1 ise 1980’1i yillarin
ilk yarisinda olugsmustur (2004: 205). Kaya’ya gore ise askeri yOnetimin kitle iletisim
ortamimna ilk yeni girdisi, televizyon kanali sayisinin ikiye cikartilip renkli televizyona
gecilmesidir. Bu gelisme, yeni bir iletisim araci olarak video kaset kullanimin yayginlagsma
egiliminde etkili olmustur. Dogrudan bir kontrol olanagi bulunmayan video kaset kullanima,
alternatif bir iletisim kanali olusturmasi agisindan kaygi ile karsilanirken zaten ¢ok uzun
olmayan televizyon yayin saatleri de kisaltilmigtir (2009: 242). Tamamen askeri rejim
kontroliinde bulunan radyo ve televizyon yaymlarmin yani sira gazete ve dergiler de s6z
konusu yoOnetimin icraatlarinin kamuoyuna tasvibi, mesrulastirilmasi ile hazirlanmakta olan
ve 1982 Kasim ayinda oylanacak yeni anayasaya olumlu bakilmasi i¢in kamuoyu olusturma
gorevlerini yerine getirmistir (Sonmez, 2014: 91).

Christensen’e gore 1980 sonrasi, Tiirkiye ve ona cografi olarak yakin iilkelerde genis
degisimin temel Ogesini, serbest pazar politikalarina geg¢is olusturmustur. Yiiksek
merkezilesmis bir ekonomiden, agir askeri etki ve devlet tarafindan isletilen bir medyadan
Ozel girisim gazete ve televizyon kanallarinin oldugu serbest pazar ekonomisine gegis,
bazilarinca umut verici bir gelisme olarak goriilmiistiir. Christensen gerceklestirdigi
calismasinda medya ve gazeteciligin Tiirkiye’deki gelisiminde otoriter yoOnetim, askeri
darbeler, ekonomik dalgalanmalar, agir medya sansiirii ve devlet kontrolii, hizl1 liberallesme
gibi degiskenlerin bir baglam sundugunu belirtmektedir. Christensen, Tiirkiye, Giineydogu
Avrupa, Latin Amerika {lizerine yaptig1 arastirmada ortaya ¢ikan anahtar konular1 dort adimda
Ozetlemistir: 1- 1980’lerin ardindan, serbest pazar politikalariin ve ideolojilerinin ani ve
kontrolsiiz yayilmasi, 2- Halkin demokratiklesme ile serbest pazar arasinda bir baglanti
olduguna dair yaygin algisi ve serbest pazar dolayisiyla uygulamaya konan yeni ekonomi

politik ile demokrasi arasinda nedensellik olusturma g¢abasi, 3- Gazetecilik ve medyanin,
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degisimlerle birlikte, serbest pazar ideolojisinin belirledigi medya politikalar1 i¢indeki
gelismesi, 4- Patronaj kavraminin 6nemi.(Christensen, 2007: 182).

Bu noktada Slavko Splichal’in “medyanin italyanlastirilmas1” tanimindan hareketle
Tirkiye medyasindaki degisim ve donilisim anlamlandirilabilir. Splichal’e gore liberal
demokrasi modeliyle yeni tanisan iilkelerde, medya elitleri ile siyasal elitler arasinda, giderek
dogal karsilanan bir sekilde yakinlasma kurulmakta ve medyanin ideolojik tercihlerinin ¢ogu
kez, medyanin ardindaki sermaye gruplarmin ekonomik tercihleri belirlemektedir (Kaymas,
2008: 79). iste, medya dis1 sermeyenin sektdre olanca hiziyla dahil oldugu ve kurallarini da
beraberinde getirdigi bu donemde, sektoriin eskilerine de ayn1 kurallarla ve sanayi kompleksi
icinde liretim yapma ya da sektor disi kalma sartlar1 dayatilmistir. Bu siireg, biiyiik basin
sirketlerinin Oniinli agmustir; ancak yliksek baslangic sermayesi, giris engelleri, maliyetli
iiretim ve dagitim hatt1 nedeniyle sektore girisler zorlagsmistir. Basin sektoriindeki sirketlesme,
giderek piyasada faaliyet gosteren ve birbiriyle rekabet eden firmalarin sayisint azaltmigtir.
Sayilar1 azalan ve rakipleri eksildik¢e biiyiiyerek holdinglesen isimler, hem piyasayr hem de
kamuoyunu istedikleri gibi yonetme giiciine erismislerdir (Kara, 2005: 113-114).

1980’lerden baslayarak geleneksel medya iiretiminin merkezinde de degisiklikler
yasanmistir. Merkez, Istanbul’un tarihi yarimadasindaki Cagaloglu’ndan, Ikinci Bogaz
Kopriisii’niin ¢evre yollara yakin insa edilen gokdelenlere ve medya plazalara tasinmustir.
Yenibosna, Giinesli ve Halkali-Ikitelli ana kavsaklariyla 6nemli ulasim baglantilarmi igeren
Ikitelli-Atatiirk Havaalan1 giizergdh1 onceleri basm aksi olarak isimlendirilirken, 1980’li
yillarda Cagaloglu’ndan ¢ikarilan ve ‘80’lerin sonlarma dogru da aks iizerinde yer segen
medya binalarinin etkisiyle, bolgesel bir hizmet alan1 ve kentsel aktivite merkezi haline
gelmistir. 1980 sonras1 sermaye ve medya sahipliginin Istanbul’da yogunlasmasi, medyanin
iretim sekli ve ¢alisma iliskilerinde de degisimlere neden olmustur. Siireg, daha otoriter ve
hiyerarsik bir yapilanmayi beraberinde getirmistir. Mustafa S6nmez, s6z konusu degisimi

sOyle aktarmaktadir (Sonmez, 2010: 23, 34):

Medya kuruluslarinda, Istanbul ile diger bélgelerin (Ankara, izmir ve diger Anadolu illeri) iiretim
stirecinde daha yatay-basik iliski s6z konusuydu... Neoliberal politikalarn her alana yayginlagmas ile
tek tek medya kuruluslarinda Istanbul yazi isleri daha belirleyici, yayin yonetmenleri ve editérler daha
‘aristokrat’ bir islev edindiler; hatta yer yer medya sirketine hissedar yapilarak yonetimle biitiinlestiler.
Bu sinifsal farklilasma, editoryal goreli bagimsizliklarm iyice zayiflamasi, Istanbul dis1 iiretim
birimlerinin daha da edilgenlesmesi sonucunu dogurdu. Medya disindan sermayedarlarin, medya
miilkiyeti edinmesi ve/veya medya patronlarinin medya dis1 alanlara, medya sahipliginin verdigi kudreti
de kullanarak yayilmalar1 sonucu, ‘Medyada Istanbul diikalig1’, medya igi is boliimiinde hiyerarsik,

otoriter yapilanma daha da artti. Antisendikal, neoliberal, editoryal olarak reklam endiistrisine ve
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patronaja artan dlgiide bagimli bu yapilanma, Istanbul dist dgeleri daha da islevsizlestirip karar

stireclerinin digina atti.

3.4.1 1980 Donemi Basinda Yapisal Degisiklikler

1980’11 yillar Tiirkiye’sinde serbest piyasa ekonomisine gegisle birlikte basinda énemli
dontigiimler yasanmaya baslamistir. S6z konusu doniisiim, basinin miilkiyet bigimlerinden
maliyet ve finansman kosullarina, yasal ve kurumsal alt yap1 diizenlemelerinden calisma
sekilleri ve iligkilerini de i¢ine alan organizasyonel yapisina degin biitiin asamalarda kendini
gostermistir. Yatay dikey birlesmeler, basinda s6z sahibi olan gruplarin faaliyet alanlarini
siiflama olanagini zorlastirmistir. Bankacilik ve yatirim sektoriinden enerjiye, otomotivden
ingsaata ¢cok genis bir yelpazede ugras alanlar1 olan medya sektoriinde gelinen noktada, iiretim
sekilleri kaynasmis ve liretim alanlar1 da ¢esitlenmistir. Farkli medyalarin faaliyet gosterdigi
biiyiilk medya isletmelerinin ortaya ¢ikmasi ise sektorde ¢apraz miilkiyetin etkili oldugu bir
yapiya isaret etmistir. Ayrica, holding yapisi i¢indeki yatay ve dikey orgiitlenmeler, kéar- zarar
maliyetlerini de dengelemis ve bu durum, holding biinyesindeki bir isletmenin zarar nedeniyle
verdigi acigi, catist altindaki diger bir faaliyetle kapatabilmesine olanak tanimistir (Pala,
2003: 147).

Soénmez’e gore 12 Eylil ve onun devami niteligindeki ANAP iktidar1 doneminde
basin, siyasi otorite ile isbirligini reddetmeyen ama karsiligini da talep eden bir aktore
doniismiistiir. Dénemin basbakani Turgut Ozal ise bu zaafi degerlendirmis; yaris1 kizistiracak
hamlelerde bulunmustur. Endiistrilesen basinda isbdliimii ayrintilasmis, hiyerarsik basamaklar
artmis, beraberinde patron vekili bir basin aristokrasisi tiiremistir. Hizla sendikasizlastirilan
sektorde, medya sahibinin editoryal ekibe hakimiyeti de pekismistir (2014: 93). Bankacilik,
basindan medyaya gecis siirecinde onemli bir faaliyet alan1 olarak, 6zellikle 1980 sonrasi
Tiirkiye ekonomisinin genel yapisint yansitan en onemli sektorlerden biridir. Bu donemde
bankaciligin yeniden yapilandirilmasi ¢ercevesinde ¢ikarilan kanunlar yoluyla sektore giris
kolaylastirilirken; 1980’lerin basinda sadece 43 banka varken 1998 yilinda Bakanlar
Kurulu’nun verdigi izinlerle banka sayis1t 72°den 81’e ulasir. Burada 6nemli olan nokta ise
hemen hemen biitiin basin sahiplerinin bir ya da birka¢ bankaya sahip oldugu gercekligidir
(Adakli, 2006: 210, 211). 1980°li yillarda Tiirkiye’de sermayenin, medyaya girmesini
Ozendirip tesvik edecek olan nedenlerle ilgili olarak Mustafa S6nmez su degerlendirmelerde

bulunmaktadir (S6nmez, 2003b: 110):
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...’Dérdiincii giicii’"® paylasma, siyasi ¢evrelerde itibar gorme ve gerektiginde elindeki silahi, savunma;

yeri gelince de saldir1 amagh kullanma. Bu sayede, diger sektorlerdeki yatirimlarin etkinligini attirma

(devlet ihaleleri alma, 6zellestirmeden pay alma, devlet bankasi kredilerinden yararlanma, vb.), devlet

tesviklerinden ve diger rantlardan dncelik kapma, medyay1, grubun banka ve sirketlerinin reklaminda

kullanma, medyay1 kullanarak pazarlama faaliyetlerini arttirma, finans sektoriiniin gozde oldugu 1980

sonrasi donemde itibar, giiven isteyen finanscilikta medyadan yararlanma...

Basinin, bu sozii edilen sosyo-ekonomik ve siyasi gelismelerle dogrudan iliskili olan
yapisal degisimlerine bakildiginda gbéze carpan 6nemli unsurlardan biri de, basmnin temel
hammaddesi olan kagida yapilan siibvansiyonun sona ermesi ve %300’liikk zam olmustur. 24
Ocak 1980°de alinan ve Tiirk ekonomisini liberallesmeye yonlendiren kararlar dogrultusunda
devlet, gazete kagidina tanidig1 siibvansiyonlart kaldirmis, kdgidin fiyat1 13 liradan 41 liraya
cikmistir (Kologlu, 2003: 33). Maliyetlerinin artmasi1 sonucu yayinlarda 6zel ilanlara egilim
artmis; yeni ekonomik yapi reklam ajanslarinin gelismesini ve reklam yatirimlarmin artmasini
beraberinde getirmistir. Ayrica, sermayenin gelismesi ve 6zel ilanlarin artmasi sonucu basinin
devlet bagimlilig1 azalmis; kagit maliyetini karsilayamayan, reklam alamayan yayinlar yok
olmustur (Sozeri, 2014: 72; Sozeri ve Giliney, 2011: 39). Kologlu, 2003 yilinda yaptig
calismasinda, 1979 yilinda basimin reklam gelirlerinden %50’ye yakin bir hisseye sahip olan
resmi ilanlarin paymin hizla diistiiglinli ve son zamanlarda da %3’e kadar indigini belirtmistir
(2003: 33). Bu bir anlamda, serbest piyasa diizenini yerlestirmeye yonelik girisimin, sadece
reklam verme giicline sahip bliyiik sermayenin onayina tabi olan yayinlarin ayakta kalmasina
izin verdiginin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir. 1980°1i yillarda gazete kagidinin en
cok zam goren temel hammadde olmasi, basinin mali yapisinin bozulmasinda da oldukca
etkili bir rol oynamistir. 24 Ocak 1980 ile 1988 yillarin1 kapsayan siirecte gazete kagidi,
%7.890’11k oranla en ¢ok zam yapilan mal olmustur (Adakli, 2006: 141).

1980’lerin ekonomi politik tablosu, medya teknolojisinde de etkisini gostermistir.
‘80’lerin ortalarindan baglayarak pahali ithal basim teknolojilerini atil kapasite kullanimina
zorlayan ¢alisma sekli yerini, 6l¢ek ekonomileri'® araciligiyla tam kapasite calisan makinelere
birakmis ve bu sayede gazete, dergi, kitap gibi yaymlarin sayisinda 6nemli olgiide artis

yasanmistir (2006: 340).

BTirkiye’nin demokratik rejime adim atmasiyla birlikte medyanin, li¢ temel erkin (yasama, yiiriitme, yargi)
yaninda dordiincii erk (gii¢) olarak yerlesmesi de ivme almistir. Medyanin tabii ki digerlerinden farkli olarak bir
maddi/piyasa yant da vardir. Ancak ticari biitiin sektorlerden farki da bu “dordiincii erk” niteliginden ileri gelir;
zira medyanin, toplumun belli bir kesimine degil, her bireyine ulasmak ve hizmet vermek zorundadir (Kologlu,
2003: 31).

16 <Ol¢ek ekonomisi’nin tanimi, ¢aligmanin “Uriin Yapis1” bagliginda agiklanmaktadir.
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3.4.1.1 1980’li Yillarda Medya Sahnesindekiler

Bugiin Tiirk medya sektoriiniin en eski patronu olan Aydin Dogan’mn 1979 yilinda
Erctiment Karacan’a ait olan Milliyet gazetesine ortak olmasiyla baslayan medya seriiveni
(Adakli, 2006: 264), 1980 sonras1 sahiplik yapisinda yasanacak degisimlerin de bir anlamda
baslangici olmustur. Aydin Dogan’in adi, Ali Naci Karacan’in kurdugu Milliyet’in kiinyesine
6 Ekim 1980 tarihinde “Milliyet Gazetecilik A.S. adma sahibi” olarak girmistir (Sagnak,
1996: 65). 1990’lara kadar Milliyet disinda sektdrde 6nemli bir agirliga sahip olmayan Aydin
Dogan, Milliyet’i alis nedenini 2004 yilinda verdigi bir miilakatta soyle anlatmaktadir:
“Gazete patronlugu, buzdolabi fabrikasi patronluguna gore ¢ok daha yiiksek statiilii bir is...
Gazete patronu oldunuz mu bir baska bakiyorlar insana... Hele bu gazete, bir de Milliyet
olursa...” (Giinliik Evrensel, 25 Agustos 2004).

Donemin s6zii edilen sosyo-ekonomik diizenine paralel olarak 1980°li yillara
damgasini vuran medyadaki doniisiim g¢ercevesinde, sektore baska bir faaliyet alanindan en
etkili girisi ise 1982 yilinda Gilines gazetesi ile Kozanoglu-Cavusoglu grubu
gerceklestirmistir. Libya miiteahhitliginden 6nemli birikimler elde eden grup, bu birikimle zor
durumdaki bazi sanayi kuruluslarini satin alarak Hisarbank ile Odibank’1 da biinyesine dahil
etmis ve holding olusturma yolunda catis1 altindaki faaliyetlerine bir de gazete ekleyerek
giiclinli pekistirmeyi amaclamistir. S6z konusu donemde K-C Grubu’nun danigmanligini
yapan Ege Cansen, gazetenin ¢ikarilis amacinin gerisinde, “Grubumuz ¢ok biiyiidii, ¢cok zengin
olduk, bizi rahat birakmazlar; bir gazetemiz olursa bize kimse dokunamaz” diigiincesinin
oldugunu aktarmistir (Giinliik Evrensel, 25 Agustos 2004). Ancak, Babiali’yi alt iist eden bir
ticret ve tanitimla heveslenilen bu girisim, grubun Libya faaliyetlerinin sekteye ugramasi ve
patlak veren Banker Kastelli krizi sonucunda amacima ulagamadan patronaj, Mehmet Ali
Yilmaz’a ge¢mistir. Yilmaz, devlet ihalelerini alirken gazetesinin giiciinden yararlanmistir ve
bir siire sonra Giines’i Kibrishi uluslararasi yatirimer Asil Nadir’e'” satmistir. Polly Peck
Grubu’nun bagkani Nadir, Glines disinda Gilinaydin ve Gelisim gruplarini satin alarak bir anda
sektoriin en biiyligli durumuna gelmistir. Uluslararas1 ekonomik faaliyetlerinde oldugu kadar
Kibris davasi i¢in de elindeki basin giiclinii kullanmak isteyen Asil Nadir, sektoriin diger 6nde
gelenlerinin engelleriyle karsilasmis ve ucuz gazete stratejisiyle giristigi ezeli rekabette
sektdriin hakimi olma noktasina ulagmistir. Ancak Ingiltere’de bagkani oldugu Polly Peck’in
krize girmesiyle adli sorusturmaya tabi olan Nadir’in medyada gerceklestirdigi biitiin

atilimlarin da 6nii kesilmistir (S6nmez, 2003b: 111, 112).

17" Asil Nadir, Ingiltere’de 6zellikle Polly Peck adli uluslararas faaliyetler gosteren sirketiyle taninmustir.
Nadir’in ayrica, elektronik, gemi, tarim, banka, otelcilik, gida, gibi Ingiltere’de, Tiirkiye’de ve Kibris’ta pek ¢cok
alanda da sirketi vardir (Topuz vd.,1989: 76-80).
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Donemin Bagbakani Turgut Ozal’m diger medya patronlarini yola getirmek iizere
(Sonmez, 2010: 38), destek verdigi ve Glinaydin, Giines, Tan gazeteleri ile Nokta, Kadinca,
Erkekce gibi dergileri biinyesinde toplayan Asil Nadir’in medya macerasi ¢ok uzun siirmese
de'® basinda tekellesme tartigmalari da Tirkiye’de ilk kez, Nadir’in basin sektoriine hizli ve
biiyiik paralarla girisi dolayisiyla giindeme gelmistir. Ozal’in ,“Tiirkiye’de 2,5 gazete
kalacak” ifadesi, 1980’11 yillarda basin sektoriinde basarili olmanin anahtarlarindan birinin
Ozal Ailesi ile yakin temasta olmaktan gectiginin isareti olmasinim yani sira planin, bugiin
gelinen noktada sektoriin, birka¢ medya grubunun elinde oldugu goéz Oniine alindiginda
gerceklestigi degerlendirmesi de yapilabilir (Adakli, 2006: 160, 161). Basin dis1 sermayenin
sektordeki soz konusu drneklerinden sonra, bazi gazeteler ise basin kdkenli bir patrona sahip
olsa da, basin dis1 ortak arayisina girmistir.

1980°li yillarda donemin diger dénemli gelismesi, Izmir’de Yeni Asir ile bolgesel
gazeteciligin basarili temsilcisi olan Bilgin Ailesi’nin 1985 yilinda yaymcilik faaliyetini
Istanbul’a tagimasi olmustur. izleyen yillarda Tiirkiye’nin iki biiyiik grubundan biri olarak
anilacak olan aileden gazeteci Bilgin Ailesi, bilgisayar teknolojisini ilk kullanan isim olma
avantajiyla Babiali’nin profesyonel ¢alisanlarin1 bir araya getirmistir (Sonmez, 2003a: 37).
Bilgin’in 6zellikle Glinaydin ve Tan gazetelerinin genel yayin yonetmenligini yapmis Rahmi
Turan’1 gazetesinin basina getirmesi sektdrde biiylik yanki bulurken, Bilgin ayrica
rakiplerinden olan Giinaydin gazetesinden Zafer Mutlu, Aydin Oztiirk ve Akgiin Tekin gibi
isimlerin de aralarinda oldugu 20 {iist diizey yoneticiyi Sabah gazetesine transfer etmistir
(Hiirriyet, 10 Agustos 2002). Sektoriin var olan biiyiiklerinin direnglerine ragmen, 1985
yilinda magazin yogunluklu Sabah gazetesini ¢ikararak sektdre hizli bir giris
gerceklestirmistir.

1955 yilindan beri basinda varligini siirdiiren Terciiman gazetesi ise 80’li yillarda, 12
Eylil sonrasi siyaset yasagi konulan Demirel’i desteklemesi neden gosterilerek yayin
durdurma, siiresiz kapatma gibi cezalara maruz kalmistir. Gazete, sahibi olan Kemal Ilicak’in
gazeteci esi Nazli Ilicak’in Turgut Ozal’a karsi yazdign yazilar sebebiyle de ekonomik
sikintilar yasamistir (Adakli, 2006: 156). Ayrica bu donemde Nazli Ilicak’in cabalari ile
kurulan Bulvar gazetesinin kapatilmasi i¢in baskilar yapilmis; Bulvar yerine c¢ikarilmasi
tasarlanan Aksam gazetesi ise Onlenmistir. Terciiman gazetesinin yonetimine ise Ozal’a
“arkadasim” diyen gazeteci Mehmet Barlas, Nazl1 Ilicak’in kardesi Omer Cavusoglu, daha

sonra da ‘cesaretini’ Ozal’dan alan, gazeteci Altemur Kilig gelmistir. Bu dénemde

'8 Aydin Dogan ile Ding Bilgin’in ortak cephede bulusarak karsi koymaya calistigi Asil Nadir’in Ingiltere’de
iglerinin bozulmasi sonucunda medya sektoriindeki yatirimlar: da 1990-1991 ‘de eriyip zayiflamaya basladi ve
grup, zamanla i¢inde piyasadan silindi (S6nmez, 2010: 38).
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Tercliman’da ¢aligmasi da yasaklanan Nazli Ilicak’in Terciiman’a doniisii ise ancak 1991
yilindaki se¢cimlerden sonra gerceklesmistir (Sagnak, 1996: 61).

Aykol’un “cemaat orgilitlenmesinin ¢aga uygun halini gosteren™ seklinde tanimladigi
ve halen yayin hayatina devam eden Zaman gazetesi de 80’li yillarda yayin hayatina baslayan
yayinlardan biri olarak 1986 yilinda kurulmustur. Onceki dénemlerde kurulmus ve 1980’li
yillarda yaymm hayatina devam eden diger gazetelerden Simavi Ailesi’nin Hiirriyet
gazetesinde, 1986 yilinda genel yayin yonetmenligi gérevinde bir gelisme yasanmistir. Cetin
Emec¢’in Milliyet’e gegmeden 6nce bulundugu bu goreve, yaklasik 20 yil boyunca gorevi
iistlenecek olan Ertugrul Ozkok getirilmistir (Aykol, 2008: 8). 12 Eyliil déneminde 4 kez
kapatilan Nadir Nadi yonetimindeki Cumhuriyet gazetesi de Nadi’nin, 20 Agustos 1991
tarithindeki Oliimiiniin ardindan o6deme giigliigiine diismistiir. Cumhuriyet, gazete
calisanlarinca kurulan ve isim hakkini kiralayan Yeni Giin Haber Ajans1 Basim ve Yayimcilik
tarafindan, 14 Ekim 1992 tarihinden beri yayinlanmaktadir (Sagnak, 1996: 70).

Tiirkiye’de 1990’larda ilk ornekleri goriilen 6zel televizyonlar i¢in de 1980’11 yillarin
ikinci yarisinda bazi girisimler giindeme gelmistir. Hiirriyet, Milliyet, Tirkiye ve Sabah
gazetelerinin isimleriyle anilan sirket gruplari, 6zel radyo ve TV yayinciligi hazirhigina da
baslamislardir. Biilent Capli’nin aktardigina gére 1987 yilinda 6zel TV yayini igin Hiirriyet ve
Milliyet’in sahipleri olarak Erol Simavi ile Aydin Dogan dénemin basbakam Turgut Ozal’a
basvurmuslar; ancak Ozal’dan bunun ileride olabilecegi yanitin1 almislardir. Ayrica, 1989
yilinda ise TRT yoneticileri %51°1 TRT nin, %49’u gazetelerin olmak {izere bir TV kanali

acma Onerisinde bulunmus; ancak hiikiimeti ikna edememislerdir (Kejanlioglu, 2004: 280).

3.4.2 1990’lardan 2000’lere Medya Sahipliginin Genel Goriiniimii

Neo-liberal politikalarin ilk donemi olarak ifade edilen 1980°li yillarda bu doniisiimiin
temelleri atilmig; ancak sistem tam olarak yerine oturmamistir. Basinin, ‘medya’ denilen
sinai, siyasi, ideolojik bir komplekse doniisme siirecinde atilan s6z konusu adimlardan
(Adakli, 2006: 151) sonra, 1990’11 yillarda medya sektoriine yatirim yapan gruplar devletten
sagladiklar1 glimriik indirimleri, tesvikler ve ucuz kredilerle hizla giiglenmislerdir (Sozeri ve
Giiney, 2011: 39). Bu tarihe kadar “basin” tanimina daha ¢ok uyan siireg, 1990 baslarindan
itibaren “medya”ya doniismeye baslamistir. 1990°larin ilk yillarinda genel ekonomide ¢ok
hizli bir dis kaynak girisine dayanan biiylime yasanirken, radyo ve televizyon yayinciligi ise
devlet tekelinden ¢ikarilmis; hizli bir sekilde 6zel yeni yatirnmlar yoluyla yatay dikey gelisme
gostererek yazili medya ile biitlinlesmistir (Sonmez, 2010: 20). Calisma alanmi olarak plaza

yapilanmas1 ise gazetecilerin daha liikks yerlerde calismasinin Otesine bir anlam ifade
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etmektedir. Birden ¢ok yayin ¢ikaran gazete sahipleri, ayri yerlerde calistirdigi kisileri bir
araya getirip bir¢ok yerin kirasindan kurtulurken ayn1 zamanda en ¢ok isi en az kisiyle yapma
sans1 da elde etmistir. Her gazete i¢in ayri muhabir ve teknik eleman yerine ortak haber
havuzundan ¢ikarilan degisik yayinlar i¢in diisiiniilmiis bir uygulama olan plaza modeli,
Bati’dan entegre edilen bir yapilanma olarak Tiirk medyasindaki yerini almistir (Aykol, 2014:
156).

Medya endiistrisinde ilk 6rneklerini, 1980’lerde atilan adimlarda gosteren ‘tekellesme’
1990’11 yillarda siyasi iktidarlarin, kendisine yakin duran basin gruplarina verdigi imtiyazlarla
da ivmesini arttirmistir. 1990 sonrasinda pazar, iki biiyiilk medya grubu tarafindan kontrol
edilme noktasina gelmistir. Nazif Ekzen, s6z konusu tekellesme {izerine su

degerlendirmelerde bulunmaktadir:

...Iki gruba ait toplam 13 giinliik gazete, toplam gazete pazarmin %70’ini, dergi pazarinin ise toplam 34

dergi ile %87’sini bu iki grup kontrol etmektedir. Reklam gelirleri tizerinden yaptigimiz hesaplama esas

alimdiginda ise TV pazarindaki paylar1 da %30 diizeyindedir. Pazarin %70’ini kontrol eden bu iki
gruptan ilkinde (Bilgin Grubu) sermayenin yogunlagmasi, ikincisinde (Dogan Grubu) ise sermayenin

toplulagsmasi sekline ortaya ¢ikmaktadir...(Ekzen, 1999: 92).

Medyanin 1990’I1 yillarda sekillenen yapisinda donemin cumhurbaskan1 Turgut
Ozal’m IMF programlarmna baglilig: kapsaminda Tiirkiye’nin yeni iktisat politikalariyla daha
uyumlu bir basin yaratma cabalari da oldukga etkili olmustur. Kamu denetiminden uzak
olarak 6zel sektor sahipleri ve yoneticileriyle yiiz yiize iligkiler gelistirmesi, tesvikler, ithal ve
ihrag kolayliklar1 ve 6zellestirme uygulamalariyla basmin baslangicta elestirdigi Ozal, 1990’1
yillarda bas tact olmustur. Gazete yoneticileri ve kose yazarlari onun yeni projelerinin
tanittmina destek verirken, bu iligki basinin da kamu kaynaklarindan yararlanmasinda etkili
olmustur. Ozal ve cevresiyle iyi iliskiler kuran basm gruplarinmn, bilyiik &lgekli tesvik
belgeleri araciligiyla genislemelerinin onii acilmistir (Adakli, 2006: 151-153). Konuyla ilgili
olarak Tellan ve Yazicioglu’nun “Medyada Tesvikler!...” adin1 tagiyan ve 9 Mayis 1980 ile 31
Aralik 1997 tarihlerini kapsayan calismasindan bazi noktalar1 Adakli sdyle aktarmaktadir
(2006: 153):

Devletin hizmet sektdriine yonelik diizenledigi toplam 629 tesvik belgesinden 48’ini bugiin Dogan

Grubu iginde yer alan kuruluslar, 26’sim1 ise Sabah Grubu almistir. Bunlarin en yiiksek sahip

olanlarindan biri, Hiirriyet Gazetecilik ve Matbaacilik AS’ye ‘modernizasyon’ adi altinda verilen 19

Temmuz 1986 tarihli ve 8,69 milyar TL tutarindaki tesvik belgesidir. Aym kategorideki 31 Temmuz

1987 tarihli bir bagka tesvik belgesi, Milliyet Gazetecilik AS icin diizenlenmistir ve tutar1 51, 21 milyar

TL’dir. 1980°1i yillarda Sabah Yaymcilik AS i¢in diizenlenen en yiiksek meblagh tesvik belgelerinden

ikisi 7 Ekim ve 8 Kasim 1988 tarihlerinde modernizasyon yatirimi igin verilmistir ve iki tesvik

belgesiyle saglanan meblag 1,684 trilyon TL dir.
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Diger taraftan bu dénemde, Basin Ilan Kurumu araciligiyla verilen destekler de soz
konusudur. Kurumun 1983 yili raporuna gore, bu ilanlardan kendisine kaynak aktarilan 6
gazetenin aldig1 parasal destek soyledir: Hiirriyet, 325.837.660 (Erol Simavi); Milliyet,
269.272.620 (Aydin Dogan); Tercliman, 242.983.620 (Cavusoglu-Kozanoglu Grubu); Yeni
Asir, 102.397.350 (Ding Bilgin). Bu tesvik primleri ve ilanlar diginda, basini parasal anlamda
yeni iktisat politikalarinin giidiimiinde isleyen ve ona uyumlu ticari birer kurulus haline
gelmesini saglayarak dontistiiren diger unsurlar ise bankacilik ve finans sektoriine giris ve
enerji ya da insaat gibi 6zellikle devlet ihaleleri araciligiyla saglanan siyasal tesvikler ile 6zel
televizyonculuga geciste ihaleler yoluyla frekans tahsisi yapilmadan biiylik basin gruplaria
onemli firsatlar taninmasidir. Kii¢lik basin organlarina yasama hakki tanimayan ya da ancak
bliyiik gruplar ile eklemlenmesi durumunda yayim hayatina devam edebilmesine olanak
saglayan bu yeni durum, basini, makro diizeyde yeni iktisat politikalarinin temsilcisi haline
doniistiirmesinin yan1 sira biiylik holdinglerin ticari ve siyasi baglantilar1 i¢in gerekli ve
kullanilan birer parcasi haline de getirmistir (Adakli, 2006: 154).

Onceki donemlerde Milliyet’i satin alarak medya sektdriine giren ve enerji, turizm,
sanayi ile ticaret alanlarinda sirket ve ortakliklar1 bulunan Aydin Dogan, bu dénemde
medyadaki etki alanini genisletmistir. 1995°te Hiirriyet ve Posta gazeteleriyle ile Kanal D’yi
biinyesine eklemis; 1996 yilinda ise Radikal gazetesini yaymlamaya baglamistir. Dogan
Medya Grubu’'nun Amerika Birlesik Devletleri’nin en yaygin izlenen televizyon
kanallarindan CNN’le yaptig1 isbirligiyle Tiirkiye, medya alaninda yabanci sermayeyle
tanmismistir. CNN’in yabanci sirketi AOL Time Warner sirketi ile yapilan anlasma sonucunda
1999 yilinda bir haber kanali olan CNN Tiirk yayina baslamistir. Dogan ayrica, s6z konusu
donemde sirasiyla, 1998 yilinda film yapim sirketi olan Kanal D Prodiiksiyon’u, 1999 yilinda
yayincilik faaliyetleri i¢cin Dogan Kitap’t ve 2000 yilinda da DMC’yi kurarak miizik
sektoriinde de faaliyet gostermeye baslamistir. Cevik Ailesi tarafindan 1961°de kurulmus
Tiirkiye’nin ilk giinliik Ingilizce gazetesi Turkish Daily News, yine 2000 yilinda Dogan
Grubu’nca satin alinmistir (S6zeri ve Giiney, 2011: 47; Aykol, 2009: 91, 127). Dogan, 2000
yilinda Bilgin Grubu’nun medyalarina talip olmus; ancak girisimi sonugsuz kalmistir. Buna
karsilik, Ding Bilgin’in dava arkadas1 Zafer Mutlu’nun Vatan gazetesini ¢ikarmasina yardimci
olarak kendi cephesini takviye etme planini uygulamaya koymustur. 2001 ekonomik krizi
sonrast Dogan medya yoneticisi Soner Gedik, krizden yara almadan ¢iktiklarini su verilerle
degerlendirmistir (Sonmez, 2003a: 53):

2001 yili medya sektdriine yeni giren sirketlerin pazardan kismen cekildikleri ve kendi ana

faaliyetlerine odaklandiklar1 bir y1l olarak medya sektoriine damgasini vurdu. Dogan Medya Grubu

olarak biz, 2001 yilinda toplam reklam pazarindaki payimizi %36’dan %39’a cikardik. 2002 yili
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sonunda pazar payimizin %42 olmasini beklemekteyiz. Bununla birlikte biiyiik ¢apli bir tasarruf tedbiri
programu baslattik. Bu ¢ergevede faaliyet giderlerimizde 187 milyon dolarlik bir azalma gergeklestirdik
ve marjlarimizi koruduk. 2002 yilinda da giderlerimiz diigmeye devam edecek ve Dogan Medya Grubu,
bu maliyet yapisim1 koruyacaktir. Bu tasarruf tedbirlerimiz bir defaya mahsus degildir ve maliyet
yapimiz kalicidir.

Soénmez, Dogan yoneticisi Gedik’in Holding’in web sitesindeki bu degerlendirmelerini

Holding’in mali tablolar1 incelendiginde gercegi yansitmadigini aktararak su degerlendirmede

bulunmustur (2003a: 54):

187 milyon dolarlik tasarrufu, 6zellikle yapilan tensikatlarla saglayan Dogan’in medya cirosu 2002’de

815 trilyon liraya ulagmisken, cari fiyatlarla 2001°de 619 trilyon liraya diismiistii. Holding’in medya

karlar1 ise 2000°de 32 trilyon lirayken 2001°de 22 trilyon lira zarar doniigmiistii. Bu, 2000 yilin1 116

milyon dolar karla kapadiktan sonra, 2001 kriz yilin1 264 milyon dolar zararla atlatan Dogan Holding’in

toplam zararlarinin yiizde 15ine yakinin medyadan geldigini gosteriyordu. Baska bir ifade ile 2000

yilinda her 100 liralik satistan 4 lira kar elde den Dogan, 2001°de her 10 liralik satigtan 3,5 lira zarar

etmigti. Bu, 6nemli bir kan kaybi demekti Dogan i¢in...

Donemin 6nemli diger medyast Sabah’in sahibi Ding¢ Bilgin, 1990’11 yillarda 6nce
Dogan Grubu ile siki bir rekabete girmistir. 1990 yilinda Sabah, donemin en modern baski
komplekslerinden biri olan Medya Plaza adli yeni binasina taginmistir. 1992 yilinda piyasanin
yiizde 40’mi elinde bulunduran Ding¢ Bilgin (Miinir, 1993: 188), Medi Grup’u Sabah disinda
kapasite kullanimimi artiran Bugiin, Yeni Yiizyil, Fotomag, Sabah Yildiz1 gibi gazeteler ve
pek cok derginin de basildig1 bir yer seviyesine ulastirmistir (Adakli, 2006: 168). Bilgin bu
siirecte ayrica, Finansbank ve Cukurova Grubu’nun destegiyle (Sozeri ve Giiney, 2011: 47)
ATV adinda televizyon kanali kurarak 1993 yilinda televizyon yayinciligina da baglamistir.
Ardindan 1994’te 100 milyon TL sermaye ile reklam pazarlama sirketi olan Mepas’1
kurmugtur. 16 Aralik 1994’te ise bu sirket lizerinden Yeni Yiizyil gazetesini yayinlamaya
baslamistir (Adakli, 2006: 168, 169).

Yeni Asir gazetesi ile aileden gazetecilik mesleginden gelen Bilgin, sektoriin biiylime
ve medya sahipligi kompozisyona ¢ok gecmeden uyum gdostererek ilk kez medya disinda bir
sektore; finans sektoriine yatirnrm yapmis ve 1998 yilinda Cavit Caglar’la ortak olarak
Etibank’1 satin almustir. Etibank’in 155,5 milyon dolara Ozellestirme Idaresi’nden satin
alinmasini izleyen siire¢, Ding¢ Bilgin icin ¢alkantili yillarin baglangicini olusturmustur. Bu
donem, batik bankalar ve bu bankalarla ilgili diizenlenen operasyonlarin da bir bdliimiinii
olusturdugu icin siyasi baglantilar da basin organlarinda sik¢a yer almistir. Radikal
gazetesinin 16 Kasim 2000 tarihli haberine gore Cavit Caglar, bankasi interbank Bankalar
Yasasi’na gore durumu kotii oldugu i¢in gozetim halinde tutuldugu halde, Sabah Grubu’nu

ortak yaparak Etibank’1 siyasi irade ile satin almistir. 10 Kasim 2000 tarihli Tempo’da, bu
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kararin altinda donemin ekonomiden sorumlu devlet bakani Gilines Taner’in imzasi
bulundugu, bir siire sonra ise Taner’in, grup sirketlerinden Medya Holding’te yonetici olarak
yer aldig1 acgiklanmustir. Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun baskani ise donemin Basbakani
Mesut Yilmaz’dir. Cavit Caglar, 1999 yilinda elindeki hisseleri Ding¢ Bilgin’e satmis; boylece
Bilgin, Medya Sabah Holding adli sirket lizerinden Etibank’in tamaminin kontroliinii almistir.
Ug yil sonra, Ding Bilgin’in banka kaynaklarmi kendi sirketlerine yasalara aykiri olarak
paravan sirketler iizerinden krediler yolu ile aktarmasi sonucunda, Bankalar Yasasi’nin 14.
Maddesi’nin 4. fikrasi geregince, Etibank’a el konulmustur (S6nmez, 2003a: 192; Tempo, 10
Kasim 2000). Bu siirecte, medyada Bilgin’in Etibank’a el konulacagini bildigi yoniinde
aciklamalar gerceklestirilmistir. Bu degerlendirmelere, iki Onemli gelismenin ipucu
olusturdugu aciklanmaktadir. 10 Kasim 2000 tarihli Tempo’da gerceklestirilen bir miilakatta
bu ipuglari, bankaya el konulmasindan kisa bir siire 6nce Etibank’in satisinda imzasi da
bulunan Devlet Eski Bakani Giines Taner’in Medya Holding yonetiminden ayrilmasi ve
bunun yan1 sira Bilgin’in kisisel hisselerini, hem de Medya Holding’in sahibi oldugu Sabah
Yayincilik ve Sabah Pazarlama hisselerini ortakligi bulunan Turgay Ciner’e satmasi 6rnek
gosterilmektedir.

20 Ekim 2000 tarihinde Sabah’in ¢ogunluk hissesi Park Holding’in sahibi Turgay
Ciner’e devredilmis; bdylece Ciner, Medya Holding Yonetim Kurulu'na girmistir (Adakl,
2006: 171). Bir hafta sonra, 27 Ekim 2000 tarihinde ise Etibank’a, yaklasik 500 milyon dolar
acikla Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) tarafindan el konularak banka,
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na (TMSF) devredilmistir (Adakli, 2006: 172; Sénmez,
2003a: 192). Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’na (BDDK) bagli Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu’nun (TMSF) bagvurusu iizerine, Ankara Asliye 3. Ticaret Mahkemesi
tarafindan biitiin mal varligina ihtiyari tedbir konan Ding Bilgin’in, bankay1 kendi menfaatleri
adina kullandig1 belirlenmistir. Medya Grubu’nun is iliskisi icinde oldugu firmalara bankadan
hisse senedi alimi, yurtdisi repo, is avansi, pesin 6denmis giderler ve reklam harcamalar adi
altinda siirekli fonlama yapildig1 ortaya ¢ikmistir (Milliyet, 1 Kasim 2000).

Ding¢ Bilgin’in iki yi1l icinde 500 milyon dolar kaynak erittigi ortaya ¢ikmis ve bu
nedenle Bilgin, Sabah Grubu iizerindeki hakimiyetini kaybetmistir (Sonmez, 2003a: 193).
Din¢ Bilgin, Sabah’in yaymn imtiyazin1 1 Kasim 2000 tarihinde, bir siire dnce ¢ogunluk
hissesini Turgay Ciner’e sattigt Sabah Yayincilik’a devretmistir. Sabah Yayincilik’tan
Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi'na gonderilen agiklamada, “Sirketimiz tarafindan
yayinlanmakta olan Sabah gazetesinin yayin imtiyazi, 1 Kasim tarihinde Bilgin Yayincilik’tan

bedelsiz olarak sirketimize devredilmistir” agiklamasi yapilmistir (Hiirriyet, 2 Kasim 2000;
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Milliyet, 2 Kasim 2000). Boylece, aileden gazeteci Bilgin’in 105 yillik seriiveni sona ermistir.
Bu durum aynm1 zamanda, Tiirk medyasinda aileden gazetecilik mesleginden gelen son ismin
sektor dis1 kalmasi acisindan da 6nemlidir. Ding Bilgin 2005 yilinda Cumhuriyet’ten Leyla
Tavsanoglu’nun kendisi ile yaptig1 goriismede, banka alma nedenini sdyle agiklamaktadir:
O tarihlerde Tiirkiye, cok garip olaylar zinciri iginden gegti. Bir kere iki grup arasinda kiran kirana
biiyiik bir rekabet vardi. O rekabet ¢ok sertlesti. Birbirini karalama, kii¢iik diigirmeye doniistii. O arada
yeni gazeteci tipleri ¢ikt1 ortaya. ...Tetik¢i gazeteciler, ya da patron adina saldir1 yapan gazeteciler,
diyebiliriz. Sonucta da basin, kendi islevinden uzaklasti. Yine o tarihte bir se¢im yapildi. Bir kismi,
aynen siyasi parti gibi, Tansu Ciller; bir kisnu da Mesut Y1lmaz yanlis1 oldu. Tki basbakan adaymdan
daha ¢ok, iki basin grubu birbiri ile kavga eder oldu. Onunla birlikte de yeni genel yaym midiirii, yazar
tipleri ortaya ¢ikt1. Ben bu iste hi¢ sorumlulugum yokmus gibi anlatiyorum. Elbette gazete patronlarinin
bu iste biiyiik sorumluluklart vardir... Mesleginden uzaklasan; ama kidemli arkadaslarina gore ¢ok daha
fazla para kazanan yeni gazeteci tipleri ¢ikti... Evet, ¢ok biiylilk bir hata yaptim. Bankacilik isine
girdim. Boylece de bankasi olmayan higbir basin kurulusu kalmadi (Cumhuriyet, 14 Agustos 2005).
Sabah’in yayin imtiyazin1 devretmesinden sonra miilkiyetine Aydin Dogan talip
olmus; ancak Ding Bilgin, Sabah’1 ele ge¢irmek isteyen iki gruptan anti-Dogancilar1 segmistir
(Sonmez, 2003a: 193). Bilgin, grupta kendisine ait tiim hisselerini, 29 Ekim 2000 tarihinde
Cukurova Holding Yonetim Kurulu Baskani Mehmet Emin Karamehmet, Turkcell’in
ortaklarindan, MV Holding’in sahibi Murat Vargi ile daha énce A grubu hisselerinin yiizde
50’sini satin alan Park Holding Y6netim Kurulu Bagkan1 Turgay Ciner’in ortaklig1 ile kurulan
MTM Haber Yatirim A.S. adli sirkete satmistir (Milliyet, Cumhuriyet, Hiirriyet, Radikal, 30
Kasim 2000). Sabah Grubu’nun el degistirme doneminde de siyasi birtakim yonlendirmelerin
varhig1 gazetelere yansimigtir. 13 Kasim 2000 tarihli Ekonomik Forum’da Ahmet Tezcan,
medyanin sadece Aydin Dogan’a kalmasina olanak verilmeyecegini ve sermaye degeri
itibariyle bir numara olan Mehmet Emin Karamehmet’in, Dogan’a rakip olma ihtimalinin
biiyiikk oldugunu belirtmistir. Tezcan, ANAP’1n {ist diizey yOneticilerinden birinin kendisine
aktardig1r bilgiye gore, Mesut Yilmaz’in Sabah Grubu’nun Aydin Dogan tarafindan
yutulmasinin engellenmesi i¢in kararli oldugunu; aksi takdirde Dogan Grubu’nun
engellenemeyecek bir gii¢ haline gelebilecegini aktarmistir. 2001 krizinden yara almadan
kurtulan Dogan Grubu’nun Sabah Grubu’nun medyalarina sahip olma c¢abalarmma ragmen
Ding Bilgin TMSF ile anlasarak (S6zeri ve Giiney, 2011: 33) bu kuruluslar1 Turgay Ciner’e
kiralamistir. 2 Nisan 2001 tarihinde Devlet Giivenlik Mahkemesi (DGM) tarafindan ‘nitelikli
dolandiricilik, zimmet ve ciirlim islemek icin tesekkiil olusturmak’ su¢larindan tutuklanarak 7
Subat 2002 tarihine kadar tutuklu olarak kalmistir (Adakli, 2006: 173;).
2001 krizinden yara almadan ¢ikan kuruluslardan biri de Dogus Grubu’dur. Grup,

daha once sadece dergi yayinciligi ile yetinirken, kriz sonrasinda Caglar Grubu’ndan NTV’yi
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ve kiiciik bir isletmeciden de Kanal E’yi satin almig; NTV’yi haber kanali olarak
sekillendirirken CNBC-E’yi giindiiz finans ve geceleri de eglence igerikli yaymn yapan bir
televizyon olarak kurmustur (Sonmez, 2003b: 114).

S6z konusu dénemin, daha onceleri kurulmus ve varligimi farkl sahiplik yapilarinda
devam ettiren ya da yeni kurulan gazetelerine baktigimizda ise sunlar sdylenebilir: 1960’11
yillarin gazetesi Aksam, 14 Eyliil 1994’te Nazli Ilicak’in oglu tarafindan yeniden yayina
baslamistir. Promosyonda ipin ucunu fazla kagiran gazete, Cukurova Grubu’na satilmistir.
Holdinge bagl bir sirket tarafindan yayinlanan gazetenin sahibi, T Medya Yatirim adina
Mehmet Biilent Ergin’dir. Ilk yayin tarihi 1982 olan Giines gazetesi de yine Mehmet Emin
Karamehmet’in sahibi oldugu Cukurova Grubu’na bagldir ve 4 Subat 1997°de yaymna
baslamistir. Gazetenin, bir donem biiyiik tiraj alan Asil Nadir doneminin Glines gazetesiyle
higbir ilgisi yoktur. Gazetenin kiinyedeki sahibi, Aksam’da oldugu gibi Mehmet Biilent
Ergin’dir. Cukurova Grubu’nun bir diger gazetesi ise Halka ve Olaylara Tercliman adini
tasimaktadir. Karamehmet, isim hakkini Ilicak’tan satin aldig1 bu gazeteyi, Ilicak’in Diinden
Bugiline Tercliman adiyla bir gazete yaymlamasi iizerine ancak 17 Ocak 2003’te tekrar
yayinlamaya Dbaglayabilmistir. Ilicak’in  Terciiman’t bir siire sonra batmis; ancak
Karamehmeti’in Tercliman’t yaym hayatina devam etmistir. Yine diger ikisinde oldugu gibi,
bu gazetenin kiinyedeki sahibi de Mehmet Biilent Ergin’dir. Cumhuriyet, 1990’11 yillarin
basinda Ilhan Selguk’un basini g¢ektigi bir ‘operasyon’la kurucusu olan Nadir Ailesi’nin
elinden alinmistir. Tiirkiye’nin ilk ekonomi gazetesi olan Diinya, her ne kadar 2 Mart 1981°de
yayina baglamigsa da kendisini, 1943’te kurulan ilk Diinya Gazetesi’nin de devami olarak
gormektedir. Gazetenin sahibi, Diinya Siiper Web Ofset adina Nezih Demirkent’in kiz1 Didem
Demirkent’tir. Donemin yeni gazetelerinden olan Yeni Safak 23 Ocak 1995°te yayimna
baslarken, Star gazetesi ise 11 Mart 1999°da Uzan Ailesi tarafindan kurulmustur. MHP
icindeki mubhaliflerin gazetesi olarak nitelendirilen Yeni Cag ise, 13 Eyliil 2002’de A
Yayimcilik Gazetecilik ve Matbaacilik adina Ahmet Celik sahipliginde yayma baslamigtir
(Aykol, 2008: 121-128).

3.4.2.1 Ozel Televizyon Yaymcilig

1990’lh wyillar Tiirkiye’sinde medyada yasanan Onemli bir gelisme de ilk ticari
televizyonun kurulmasidir. 1982 Anayasasi’nda engellenen (133. Madde) ticari radyo ve
televizyon yaymcihiginm ilk 6rnegi, 1989 yilinda dénemin Cumhurbaskan1 Turgut Ozal’mn
oglu Ahmet Ozal ile Cem Uzan arasindaki ticari ortaklik sonucunda (Kaymas, 2008: 87)

kurulan Magic Box sirketinin televizyon kanali Star 1 olmustur. Tiirkiye’nin ilk 6zel
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televizyon kanali Star 1, 1 Mart 1990°da deneme sinyali vermeye; 7 Mayis’ta ise bes saat
yayina baglamistir. Eyliil ayindan itibaren yayin siiresi haftada 92 saate ¢ikan ve diizenli haber
yayinina gecen Star 1’in yayina baglamasina yonelik en biiyiik destek, Cumhurbaskani Turgut
Ozal, Akbulut hiikkiimeti ve PTT’den gelmistir (Kejanlioglu, 2004: 312, 316). Star 1
televizyonunun ortaklarindan Adabank ve Imarbank’m sahibi olan Uzanlar, séz konusu
donemin en hirsli sermaye gruplari arasinda sayilmaktadir. Daha ¢ok bir bankacilik grubu
olarak taninan Uzanlar, izleyen yillarda kurduklar1 Geng Parti ile 2002 secimlerine katilarak
medyanin giicline siyasi giicli de eklemek isteyeceklerdir (Sonmez, 2003a: 43).

Star 1’in ardindan 1990’1 yillar, sayis1 hizla artan 6zel televizyonlarin kurulmasina
sahne olmustur. Bunlardan ilki, Uzan Grubu’nun ikinci televizyon kanali Teleon, 27 Ocak
1992 tarihinde yayma baslamistir. Ahmet Ozal, Cem Uzan ortakliginin bozulmasi sonucu,
Uzanlar’in Star 1 ismini kullanmasi yasaklandigi i¢in televizyon, 11 Haziran 1992’den sonra
Interstar adiyla yayina devam etmistir (Sagnak, 1996: 83). Interstar ve Teleon, 1992 yili
sonunda ortak yayina ge¢mistir. Erol Aksoy’un sahibi oldugu Tiirkiye nin {igiincii 6zel kanal
Show TV ise 1 Mart 1992°de, Fransa’dan kiralanan bir uydu araciligiyla diizenli yayina
gecmistir. Ardindan, Erol Aksoy’un Hiirriyet’e ortak olmasiyla Hiirriyet de Show Tv’nin
ortag1 olmustur. Kanal 6 ise, dordiincii 6zel kanal olarak Star 1°den dislanan Ahmet Ozal
tarafindan kurulmustur (Saganak, 1996: 84). Lapis Holding’in sahibi oldugu TYT Bank ve
Disbank’la ortak olan Kanal 6, Ingiltere’den 8 Agustos 1992 tarihinde test yaymina baslamus;
4 Ekim 1992°de ise diizenli yayina ge¢mistir. 1994 yilinin 5 Nisan kararlarindan énce TYT
Bank batmis; ardindan Ahmet Ozal iflas ederek yurt disina kagmlstlrl9 (Nebiler, 1995: 79).
Has Holding’in sahibi oldugu HBB, 9 Ekim 1992 tarihinde; Bursa’da faaliyet gosteren
Goktug Sirketler Grubu’nun kurdugu Flash TV, 1 Aralik 1992’de yayina baslamistir (Sagnak,
1996: 84, 85). 1993 yilinda Erol Aksoy, Show TV’ye ek olarak Cine 5’1 kurmustur. 22 Nisan
1993°te ise Ihlas Grubu’nun sahipliginde TGRT; 22 Eylil 1993’te Dogan ve Dogus
Holding’in birlikte kurduklar1 Kanal D ve Ding¢ Bilgin’in kurdugu ATV ile ayrica Zaman
gazetesi tarafindan kurulan STV yayina baglamistir (Adakli, 2006: 235).

Uzanlar gibi bir baska hizli biiyiiyen bankaci Erol Aksoy da Show TV ve Hiirriyet’e

ortak olarak medya sektoriine girmis; ancak daha sonra yazili basindan ¢ekilerek Show TV’yi

" TYT Bank, Bagbakan Tansu Ciller’in ricasi iizerine Dogus Holding’in sahibi Ayhan Sahenk tarafindan
alinmistir. Bankanmin 6nceki sahibi Ahmet Ozal’in bankaya bes milyon dolar borcu vardir. Sahenk, satis
sozlesmesine koydurdugu maddeye dayanarak, paranin tahsili icin bankanin eski yonetimini sorumlu tutmus;
ancak Ahmet Ozal, bu borcu ddeyememistir. Basbakan Tansu Ciller, borglarin ertelenebilecegini; ancak buna
karsilik Semra ve Ahmet Ozal’in ANAP’l1 milletvekillerinden 20 kadarinin DYP’ye ge¢melerini ikna etmelerini
istemistir. Bu siirecte, Kanal 6’nin yayinlar1 bu duruma gore degigsmis ve ANAP’lilar parti degistirmeyince
kanalin yayin politikas1 yeniden degismistir. Olay, Kanal 6 antenlerinin haczedilip sokiilmesine kadar varmigtir
(Nebiler, 1995: 103, 106).
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Karamehmet’e satana kadar Cine 5 ile birlikte sektorde etkinligini siirdiirmiistiir (S6nmez,
2003a: 43). TV yayincilig1 ile medya sektdriine giris yapan Tiirkiye’nin en eski girisimci-
sanayici gruplarindan Cukurova (M. Emin Karamehmet), Aksoy’dan aldigi Show TV ye yeni
kanallar ve Digitiirk adli sifreli platformu ekleyerek futbol maglarinin yayin ihalesini almis;
yazili basindaki eksigini ise Aksam gazetesi ile tamamlamigtir. Yazili bir basina sahip olanin
TV yayinciligini biinyesine eklemesi ya da TV yayinciliginda bulunanlarin ¢atisi altina yazili
basini, gazete ve dergi yaymini eklemesi de boylece bir model halini almistir (S6nmez, 2010:
39).

13 Nisan 1994’te kabul edilen 3984 sayili Radyo ve Televizyon Kurulus ve Yaymlar1
Hakkinda Kanun’la kurulan Radyo Televizyon Ust Kurulu’na (RTUK), yayin izni ile lisans
vermek ve frekans tahsisi gibi yetkiler verilmistir (Elmas ve Kurban, 2011: 41). Boylece,
1990°da Star 1 ile baslayan ve sayilar1 her gegen giin artan 6zel televizyon kanallarinin yayin
hayatina baglamalariyla ilerleyen fiili siire¢, ancak 4 yilin sonunda yasal bir dayanaga
kavusabilmistir. 1990’1ar boyunca yayincilikta 6zel tekeller halini alan Dogan, Bilgin, Aksoy,
Thlas ve Uzan’m hakim oldugu tablo, 1990’larin sonlardan itibaren Dogu, Cukurova ve Park

gruplarinin sektore girigleriyle degismistir (Adakli, 2006: 235, 236).

3.4.2.2 Medya-Banka Iliskisi ve Bir Ornek: Korkmaz Yigit ve Tiirk Bank

Medya sahipliginde siyasal etki araci ve itibar diisiincesiyle hareket eden bir baska
isadami da Mesut Yilmaz’in bagbakanligi déneminde Tiirk Bank ihalesiyle adini duyuran
Bank Express’in sahibi ve Tiirk Bank ihalesi sonrasi Tiirk siyasal yagsaminda biiyiik bir iz
birakan Korkmaz Yigit olmustur. Yigit, Milliyet, Yeni Yiizyil, Ates Gazeteleri ile Kanal 6,
Kanal E ve Geng TV televizyonlarini satin alarak medya diinyasin1 o giinlerde alt {ist etmistir.
Korkmaz Yigit, neden basin sektoriine girdigini soyle anlatmaktadir: “Ekonomik olarak
bliylidiigiliniiz zaman size sagdan soldan satasmalar olur, iistiiniize gelirler, sizle ugrasirlar.
Ancak elinizde medya giicii varsa, bu sizin agmizdan caydiricilik yaratir. Bu, savunma
amachdir. Size saldiramazlar” (Giinliik Evrensel, 25 Agustos 2004). Ayrica Korkmaz Yigit’in
11 Kasim 1998’de Kanal 6’daki yayinda ifade ettikleri de 1980 sonrasi1 Tiirk medyasina
egemen olan yeni yapiylr Ozetlemesi agisindan Onemlidir. Korkmaz Yigit, Hiisamettin
Cindoruk ve Istanbul Milletvekili Cefi Kamhi aracilifiyla Basbakan ile goriistiigiinii, bu
goriisme sonrast isadami Kamuran Cortiik’iin kendisini arayarak 412 milyon dolara almaya
hazir oldugu Tiirk Bank’1 kendisine 380 milyon dolara alma karsilifinda, kendisinden bir
televizyon kanali istedigini anlatmistir. Donemin Basbakan’t Mesut Yilmaz anlatilani

reddetmis; Deniz Baykal’in Mesut Yilmaz’a Arena programinda yonelttigi Yigit’in satin
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aldig1 iki televizyon kanalina yapilan atamalarda hiikiimetin siyasi telkini olup olmadigi

sorusu ise yanitsiz kalmigtir (Tilig, 2001: 182, 183):
...Cortiik’e Tarabya Oteli’nde bu ihaleye girebilecegimi ifade ettim, etkilendigini sdyledi. Arkasindan,
‘Beni Kanal E’ye ortak eder misin?’ dedi. Ben de ‘Gen¢ TV ve Kanal 6 ile goriisiiyorum’ dedim...
Daha sonra ‘Sen (Tiirk Bank i¢in) 415-420 milyonu gdozden g¢ikarmissin. Biz 380 milyon dolara almani
saglayacagiz. Ya Geng¢ TV’yi alip bize vereceksin, ya Flash TV’yi alman lazim.” dedi. Bu konusmada
Kamuran Bey, Basbakan’in Gazi Ergel’i aradigini ve ‘370-380 milyon dolara bitirmeliyiz’ dedigini
anlattr... Ardindan, Geng TV nin devrini Cértiik’e yaptik... fhale giinii geldi... Kamuran bana ‘Erol
Aksoy’un fazla asildigini’ sdyledi... Erol Aksoy icin bir dosya verdi. ‘Bu dosyayr televizyonda
yaymlatirsin, Erol Aksoy asilamaz ihaleye’ dedi. Bu arada Kanal 6 icin de bir istek geldi. Bunu
yaptiramayacagimi ifade ettim. Radikal ve Posta’nin alimi i¢in temasimiz oldu. Yeni Yiizyil’la da vardi.
Kamuran Bey, ‘Muhakkak gazete gerekli’ dedi. ‘Radikal mi Posta mi, Yeni Yiizyill mi?’ dedim...
‘Radikal ve Posta’ dedi. Ancak onlar 150 milyon dolar, Yeni Yiizyil 75 milyon dolardi. O arada bize
Milliyet’i onerdiler. Bagbakan’t aradim. Heyecanlandi. ‘Muhakkak alinmali” dedi. Giines Bey’e de
soyledim. O, bozuldu. ‘Neden 6nce Basbakan’a sdyledin? Boyle olursa, yardimer olamam’ dedi. O da
heyecanlandi. ‘200 milyon nakite ihtiyacim var’ dedim. Sonra Amerika’ya gittiler... Bu arada
Milliyet’e siirekli para 6diiyoruz... Giines Bey’den para yok. Bagbakan’t Amerika’dan aradim. ‘Benim
sizden katki gelip gelmeyecegini bilmem ve ona gore davranmam lazim’ dedim. Basbakan ‘100

milyonu Yap1 Kredi’den aldigin1 diigliniyordum. Hayrete diistiim’ dedi.

Yine, Korkmaz Yigit’ten dnce Kanal 6 televizyonunun sahibi olan Mehmet Kurt’ un
medya sektoriine neden girdigi ile ilgili Avni Ozgiirel, 2 Kasim 1998 tarihli Radikal

gazetesinde sunlar1 aktarmistir:
Kurt’un medya sektdriine girme sebebi, Istanbul Zeytinburnu’daki arazisi ile ilgili sikintisini ortadan
kaldirmakti. Kurt, burada bankalarm en biiyiik is merkezini insa etmek istiyordu, ama arsa ihtilafliydi ve
imar problemleri dahil karmasik hukuki ihtilaflara ek olarak énemli bir hisse Emlak Bankasi’na aitti.
Kanal 6, Mehmet Kurt’un kontroliine gectikten sonra, televizyon bu projenin ne denli géz kamastirici

olduguna ve engellemenin vatan hainliginden farksiz olduguna iligkin pek ¢ok haber yayinladi.

Milliyet’i 7 Ekim 1998’de Aydin Dogan’dan satin alan Korkmaz Yigit’in bu hamlesi,
cesitli spekiilasyonlar1 (kara para, Yahudi sermayesi, ¢ete...gibi) da beraberinde getirmistir.
Donemin Bagbakan Yardimcis1 Biilent Ecevit tarafindan da Yigit ile ilgili s6z konusu
kuskular dile getirilmistir (Tilig, 2001:186):

Perde arkasinda bir mafya ya da gete ile baglantili isadamlarmin baz1 medya kuruluslariyla bankalar1

olaganiistii bedellerle satin alma girisimleri, bir yandan medyay1 ve finans kesimini ele gegirme, diger

yandan da kara para aklama amaglarini akla getirmistir... Gergekten vahim bir durum... Mafya, medya
ve finans diinyasindan yola ¢ikarak neredeyse devleti ele gecirme hevesine kapilmis durumda. Buna

izin veremeyiz. Adi sam1 duyulmamis kisiler olaganiistii yiiksek bedellerle medyaya giriyor, finans

diinyasina giriyor. Bu, bir anlamda devleti ele gecirmek demektir.
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Ote yandan Aydin Dogan ise Milliyet’i devretme nedeni olarak basindaki tekellesme
egilimleri oldugu yoniindeki sdylemleri isaret etmistir (Milliyet, 8 Ekim 1998):

...Sonugta kamuoyunda yanlis bir tekel imaji olusmaya bagladi. Bu haksiz tutum giderek basinin

toplum gozilindeki imajimi olumsuz etkiledi. Sektdriin en eskisi ve en biiyiigii olarak {izerime agir bir

sorumluluk yiiklendigini hissettim. Yapacagim tek bir sey vardi. Sahip bulundugum gazetelerden birini
devretmek. Iste 20 yil boyunca arkadaslarimla birlikte seref ve gurur duyarak yayimladigimiz Milliyet’i
bu nedenle devretme kararimi aldim.

Korkmaz Yigit’in Milliyet hamlesine, alti giin sonra golge diismiis; yeralti
diinyasindan Alaattin Cakic1 ile arasinda gecen goriismelerin yer aldigi kasetlerde, Cakici’nin
Tiirkbank ihalesi dncesinde Yigit lehine siirece miidahale ettigi ortaya ¢ikmustir. 23 Ekim
1998’de Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nun (TMSF) Bank Ekspres’e el koymasi ve
Korkmaz Yigit’in, 9 Kasim 1998’de tutuklanmasinin ardindan Yeni Yiizyil kapatilmis,
Milliyet de Aydin Dogan’a iade edilmistir (Radikal, 3 Kasim 2000).

Dogan Tilig, Yigit’in medyaya girisi kadar 27 Ekim 1998’de sektorden c¢ekilirken
yaptig1 aciklamalarin da medya sektorii acisindan ogretici ve Onemli olduguna dikkat

¢ekmektedir:

Medyaya heyecanla girdim. Sonraki hizli gelismelerde biiyiik manevi ve maddi kayba ugradim.

Hatalarim olabilir, kusurlarim da; ama vicdanim rahattir. Kisa tecriilbemde 6grendigim bir sey de, ¢cok

degisik sektorlerde aktif bir isadamimin medyada olmamasi gerektigi. Bu durum herkesi, en basta

gazetecileri ve yazarlar1 zorda biraktyor (2001: 187).

Burada dikkat ¢eken nokta, orneklerden de goriildiigii lizere, neredeyse biitiin basin
sahiplerinin finans sektoriinde de faaliyet gosterdigidir. Bir ya da birden fazla bankaya sahip
medya sahiplerinin var oldugu bu yap1 Ozal ile baglamis; basta Demirel olmak iizere diger
siyasi kimliklerce de siirdiiriilmiistiir. Bu durum, hem sektoriin cazibesini arttirmis, hem de
sektorde yapay bir biiyiimeye yol agmistir. 2001 krizi ile bankalarmin yani sira medya
giiclerini de kaybedecek olan ve Demirel’e yakinligi ile bilinen Ceylan’in, Aksoy’un,
Siizer’in, sektdre girisinde, siyasi miilahazalar 6n planda olmustur (S6nmez, 2003a: 41).
Biiyiik sermaye gruplarinin birer bileseni haline gelen medya gruplarmin hemen hemen
tamaminda bir banka mevcut olmasi, banka sahiplerinin kanun dis1 bir sekilde kendi
gruplarindaki diger kuruluslara ya da faaliyet alanlarina sermaye aktarimi yoluyla kolay
sekilde miidahalede bulunmasindan kaynaklandig1 sdylenebilir. 2000°1i yillara dogru batan ve
devlet garantisi nedeniyle Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na (TMSF)*®  devredilen
bankalarin sahiplerinden cogunun basin yayin alaninda da faaliyet gosteren is adamlar1 oldugu

gorilmektedir. Basinin, medyaya doniistimiinde 6nemli bir etken olan bankacilik ve finans

2 1983 yilinda kurulan ve Merkez Bankasi biinyesinde faaliyet gdsteren TMSF 31 Aralik 2000 tarihinde
BDDK ’ya katilir.
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sektoriine yoneliminde 24 Ocak Kararlan ile yliriirliige giren finans piyasalari ile ilgili

uygulamalarin pay1 biiyiiktiir (Adakli, 2006: 212).

3.4.2.3 Promosyonla Bilyiime

1990’1 yillardan itibaren sektordeki rekabetin niteligini ifade etmesi acgisindan
ozellikle 1992-1995 yillar1 arasinda (Adakli, 2006: 241) Hiirriyet ve Sabah gibi biiyiik
gazetelerin ‘¢ilginlik’ noktasina ulastirdigi promosyon savaglarina deginmek gerekir. Anilan
donemde, genis okuyucu ve seyirci kitlesine ulasmak adina direkt bir basin faaliyeti olmayan;
ancak kendi reklamini yaparak gelir saglamak amaciyla yiiriitiillen promosyon faaliyetleri
oldukca dikkat cekmistir. Kupon toplamak kosuluyla okuyucuya odiiller vermek ya da
dayanikli tiiketim mallar1 ile ilgili kampanyalar diizenlemek donemin en sik rastlanan
promosyon faaliyetleridir (Sagnak, 1996: 98). Ote yandan yogun olarak uygulanan
promosyonun, medyada tekellesmeyi hizlandiran bir etkisi de olmustur. S6nmez’e gore, artan
niifusa, okur yazar orani ve kisi bagi gelire ragmen promosyonla birlikte, tiraji 2,5-3 milyon
bandinda seyreden giinliikk gazetelerin tiraji, 4-6 milyon bandma sigramistir. Bu sigrama,
sektorde teknolojik yenilenme ve fiziki yatirimlart arttirma ihtiyact dogurmustur. Diger bir
yandan ise promosyonun kaldiract oldugu fiziki kapasitenin, rantabl isletilebilmesi igin
promosyon bagimlilig1 ortaya ¢ikmistir. Maliyeti azaltict bazi 6nlemler almak, baska destekler
bulmak ve hatta piyasay1 paylasan obiir girisimleri saf dis1 birakmak, kapasitenin rantabl
isletilmesi i¢in zorunlu hale gelmistir (S6nmez, 2003a: 41, 42).

Ik 6rnegini 1988 yilinda TRT Yénetim Kurulu’nun reklam yonetmeligini degistirerek
promosyon reklamlarma getirdigi simirlamayr kaldirmasiyla verdigi promosyonla ilgili
diizenlemelerin niteligi, hiikiimetlerin hangi sermaye grubunun c¢ikarlarin1 korumaya
calistiginin ipuglarini vermesi agisindan da onemlidir.”'-** Siitten akide sekerine, otomobilden
daireye kadar her tiirlii hediyenin verildigi donemde, promosyonlari duyurmak i¢in sadece
gazeteler, televizyonlara 1989 yilinda 37, 1990°da 70, 1991°de ise 112 milyar lira reklam
parasi 6demistir. Ayrica bu rekabet, promosyonun gazete girdileri i¢indeki payini yiikseltmis;
promosyon % 28.81°lik payla kagittan sonra ikinci biiyiik girdi olmustur. Promosyondaki artig
ise birim gazete basina kari, 1965°deki % 16.43’ten % 1.95 diizeyine ¢ekmistir (Sagnak,
1996: 99).

*! Televizyonun yaygimlasmast ile 1980’lere dogru hizlanan promosyon yarisi, TRT Y6netim Kurulu’nun 3 Mart
1984°te reklam yonetmeliginde yaptig1 degisiklikle, kiiltiir dis1 reklamlarin yasaklanmasiyla duruldu. S6z konusu
yasak, yine yonetim kurulunun yaptig1 degisiklikle kalkti. Bu konudaki yonetmelik degisir degismez ilk atagi,
Sabah gazetesi ‘Bir daire ve bir market’ verecegini agiklayarak yapti. Bu degisiklik, Asil Nadir’in Veb Ofset
Grubu’nu satin aldig1 zamana rastlamasi a¢isindan oldukea ilgi ¢ekicidir (Sagnak, 1996: 99).

2 Promosyonlarla ilgili diizenlemelerin érneklerle kronolojik olarak detayl: bilgisi i¢in bkz. G. Adakli (2006:
242).
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1992°deki ansiklopedi furyasini izleyen donemde elektronik esya ile promosyonlu
gazete satis1 zirveye cikmistir. Gazete tirajlarinda 6nemli artislar meydana gelmis; Tiirkiye’de
ilk kez bir gazete, Tirkiye gazetesi, 1990 yilinin Aralik ayinda 1 milyon 230 bin tiraja
ulagmistir. Sabah’in satis1 deterjan verdigi giin 2,5 milyona ulasirken, toplam gazete satisi
Hiirriyet’in dis macunu vermesiyle 5 milyon 142 bine ulagsmistir. Promosyon, televizyonlarin
da seyirci ¢cekmek adina basvurdugu yollardan biri olmustur. Magic Box, 1991 yilina girerken
gergeklestirdigi yilbasi ¢ekilisiyle otomobil vermistir (1996: 100, 101).

Okuyucunun promosyona alistirilmasi, bu uygulama sona erdiginde satis sonuglarinda
kendisini hemen gdstermistir.> Promosyonla kazanilan okuyucunun kalic1 olmadig1 gercegi,
promosyonu sektdriin vazgecilmezi haline getirmistir. Promosyonlu satislar, basin gruplarina
pazarlama sirketleri kurdurmus ve boylece dikey birlesmelerle tekelci yap siirecinde 6nemli

bir adim atilmistir (S6nmez, 2003a: 42).

3.4.2.4 Dagitim Ag1 ve Reklamin Giicii

Basin igletmeleri agisindan yasamsal onemi olan noktalardan biri de dagitimdir.
1959°da biiyiik gazetelerce (Terciiman, Cumhuriyet, Milliyet, Diinya ve Yeni Sabah) kurulan
GAMEDA (Gazete Mecmua Dagitim) ve izleyen yillarda Simavi Ailesi tarafinda kurulan Hiir
Dagitim**’in kontrolinde olan dagitim ag, 21 Ekim 1991 yilinda Hiirriyet ve Sabah
gruplariin kurdugu Birlesik Basin Dagitim’a ge¢mistir. 24 Eyliil 1992 yilinda ise Milliyet ve
Tirkiye gazeteleri dnciliigiinde kurulan YAYSAT (Yayin Satis Pazarlama ve Dagitim A.S.),
dagitim aginda 6nemli yere sahip olmustur. Aydin Dogan’in Hiirriyet’i satin almasiyla
Agustos 1994°te Hiirriyet Grubu yayinlarinin dagitimi da YAYSAT tarafindan {stlenilmistir
(Sagnak, 1996: 104, 105; Adakli, 2006: 247).

Basin sektoriinde pazarin kontrolii i¢in de 6nemli olan ve her bir yaymnin kendisinin
halledemeyecegi kadar maliyetli bir alan olan dagitimda, Sabah ve Dogan gruplarinin otaklik
kurmasi 6biir yayinlar adina 6nemli bir tehdit unsuru olmaya baglamistir. 28 Mayis 1996°da
YAYSAT ile Birlesik Basin Dagitim, aralarinda bir tekellesmeye giderek Eyliil 2002’ye kadar
varligim siirdiirecek olan BIRYAY’1 (Birlesik Yayin Dagitim A.S.) kurmustur. 5 milyar
sermayeli bu ortaklikta hisseler, Dogan ve Bilgin gruplarinca esit olarak paylastirilmistir.
BIRYAY, kuruldugu giin daha énce YAYSAT ve BBD abonesi olan yaymevlerine bir yazi

gondermis; daha agir kosullarda sozlesmeler imzalamaya zorlamigtir. Bu yeni orgiit,

» Promosyon kampanyalariyla 1994 yili baslarinda glinliik gazete tirajlarinin toplami 5 milyona yiikselmis;
ancak promosyonlar kesilince toplam tiraj 6nce 4.5; sonra da 2,5 milyona diismiistiir (Topuz, 2013: 253).
#1960 ve 1970°li yillarda piyasada hakim olan Hiir Dagitim, 1978’de iicret anlagsmazligt nedeniyle tasfiye
edilerek 1979 yilinda Hirriyet Holding Pazarlama ve Dagitim Koordinatorliigii adiyla yeni bir olusuma
yonelmistir (Topuz, 1996: 209).
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gazetelerde satig tutarinin %30°u haftalik; aylik yayimn ve kitaplarda % 45’1 olarak, bir yayin
tarifiyesi uygulama karar1 almistir.(Kologlu, 2003: 386; Adakli, 1996: 248).

Dagitim aginda olusturulan bu tekel, duyulan endiseleri hakli ¢ikarmis ve o donemde
Ilicak Ailesi’nin olan Aksam Grubu’nun gazetelerini, okuyucuya vaat ettigi promosyonlari
vermeyerek onlart magdur ettigi gerekgesiyle dagitmamistir. Yine bu donemde yazili basina
da girmek isteyen Uzanlar’in dagitimdaki bu giiclii ittifakla oniiniin kesildigi ifade edilmistir.
Iki biiyiik kurulusun sektdrde tam hakimiyet saglayip sektdre girisleri dahi engelledikleri bu
ortamda, diger gruplarin alternatif bir dagitim sirketi kurmasi ise ¢ok biiyiikk yatirim
gerektirdigi i¢in gergeklesememistir (Sonmez, 2003a: 46, 47).

1990 sonras1 sektoriin en onemli gelir kaynagi, reklam yatirimlari olmaya baslamigtir.
Reklam yatirimlari, bu zamana kadar sadece TRT kanallarini mecra olarak kullanirken,
1990’larda kurulan yeni 6zel televizyonlarla reklam gelirleri paylasiimaya baslanmistir. Ozel
kanallara olan bu reklam akis1 yazili basin aleyhine bir sistemle islerken yazili medya, gorsel
medyaya tabi bir hale gelmistir. S6onmez’in Reklamcilar Dernegi verilerinden aktardigina
gore, 0zel TV yaymciliginin emekledigi donem olan 1993’te reklam yatirimlarinda yazili
medyanin payr %43 dolayindayken bu oran, izleyen yillarda azalmistir. 1998’de % 33’e
diisiip 2004°te %37’ ye kadar ¢iksa da 2008 ve 2009°da tekrar % 33’e kadar diismiistiir (2010:
42).

Dagitim alaninda oldugu gibi reklam pazarmin paylasiminda da sermayeler arasi
rekabet hiikiim sitirmiis; buna karsin maliyetleri diisiirmek ve kari maksimize etmek i¢in
gruplar arasinda ortaklik yoluna gidilmistir. 1995 sec¢imleri Oncesinde yayimnlartyla DYP
Genel Baskani Ciller’i destekleyen Bilgin Grubu ile ANAP’1 destekleyen Dogan Grubu’nun
siddetli basin kavgasina ragmen iki grup, dagitimda oldugu gibi reklamda da isbirligine
gitmislerdir. Reklam fiyatlarin1 belirleme ve havuzdan en biiylik payr alma amaciyla
olusturulan ilk sirket, yine bu iki biiyilk grubun kartel uygulamasi olarak yorumlanmustir.
MEPAS adiyla olusturulan sirket, Dogan Grubu’na ait Kanal D, Sabah Grubu’na ait ATV ve
Erol Aksoy’un Show TV’sinin ortakligi olarak kurulmustur. Televizyonlarmn reklamlarini
pazarlayan bu ortaklik, sadece 1 yil siirmiis; dagitimda ortak olan Bilgin ve Dogan, Erol
Aksoy’u saf dis1 birakarak ayni faaliyetlerine BIMAS adiyla devam etmistir (Adakli, 2006:
254: Sonmez, 2003a: 47).

Bilgin ve Dogan’in birlikte hareket etmesinin kendilerine sagladig1 avantaj, Rekabet
Kurulu'nun 1995-1998 yillarin1 kapsayan BIMAS dosyasi igin hazirladign ¢alismanin
verilerinde goriilmektedir. ATV ve Kanal D’nin bu ortakliginin getirisi, iki kanalin 6nceki

yillarda kendi baslarina gergeklestirdikleri rakamlarin tizerine ¢ikmistir (Adakli, 2006: 258).
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Tiirkiye’de reklam gelirleri 2000’li yillara kadar 1 milyar dolarin altinda
gerceklesmistir. 2000 yilinda ilk kez 1 milyar dolart bulmasinin ardindan 2001 yilindaki
ekonomik krizle reklam gelirleri bir Onceki yila oranla yaklasik %50°lik bir diisis
kaydetmistir (Sozeri ve Giiney, 2001: 40). Ozellikle yazili basinin reklam gelirlerinin gorsel
medyaya oranla diistiigli goriilen s6z konusu donemde, Adakli’nin aktardigina goére Dogan
Grubu, 2001 yilinda yaklasik 550 milyon dolar gergeklesen net reklam gelirinin % 39’una
sahip olmustur. Nisan 2002 verilerine gore ise basinda en ¢ok reklam alan gazeteler arasinda

Dogan Medya Grubu yayinlarin basi ¢ektigi belirtilmistir (2006: 261, 262).

3.4.2.5 Medya ve 28 Subat Siireci

1990’larin sonuna gelindiginde ge¢misten beridir devlet kontroliinde olan medyanin,
0zel sermaye gruplarinin hiikiimetlerle olan iligkilerinde siyasi ve ekonomik menfaat alani
olarak kullanimi ¢ok daha fazla yayginlagsmistir. Biiyilk medya gruplar1 da birbirleri ya da
hiikiimetlerle girdigi siyasi ittifak ya da ¢atisma durumlarinda, uyusan ya da catisan ekonomik
cikarlarma ragmen ‘devletin c¢ikarlar’’ lehine taraf olmak adina biiyiikk oranda ortak bir
zihniyet sergilemistir. Iste, bu medya yapisimin énemli sonuglarindan biri de, 28 Subat 1997
tarihli ‘post modern askeri darbe’ olmustur. Bir askeri rejimin kurulmasiyla sonuglanmayan
ama genelin siyasete dordiincii askeri darbe olarak tanimladigi bu siirecte ana akim medya
kuruluslari, askeri kurumlarm ydnlendirmesiyle, Islamciligin yiikselisi konusunda yaptiklari
kurgu haber ve igeriklerle sekiiler bir rejimin gelecegi konusunda bir algi yaratmaya caligarak
halkin duydugu endiseyi harekete gecirmistir. S6z konusu siirecte, medya araciligiyla Islami
muhafazakar Refah Partisi (RP) ile merkez sagin Dogru Yol Partisi (DYP) arasinda kurulan
Refah-Yol koalisyon hiikiimetinin devrilmesi i¢in bir halk destegi yaratilmistir. Tek hedefi
siyasi iktidar olmayan 28 Subat’in ana akim medyada g¢alisan taninmis gazetecileri hedef
alarak islerine son verilmesi, slirecin yasanan onemli gelismelerdendir (Elmas ve Kurban,
2011: 23, 24).

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Darbe ve Muhtira Arastirma Komisyonu’nun raporunda
yer alan degerlendirmelerden Oral Calislar’in degerlendirmesine gore, 28 Subat siirecinde
insanlar1 her seyi inandirabilen medya ile olmayan bir savas ve diisman ilan edilmistir. Bunda,
4. kuvvet kabul edilen medyanin kendini sik sik 1. kuvvet konumunda gorerek gelistirdigi
anlayis etkili olmaktadir. Medya sahipleri, yoneticileri, yazarlar; hatta muhabirler siyaseti
dizayn etmek, basbakan ve hiikiimetleri belirlemek, devlet ihalelerinde s6z sahibi olmak,
se¢imlerde vatandasi yonlendirmek ve toplum miihendisligine soyunmak gibi uygulamalarla

ellerindeki giicii toplum yararina degil; kendi ¢ikarlar1 i¢in kullanmiglardir. Medyada siirecin
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bu noktaya gelmesinde ise Can Diindar’in degerlendirmesine gore medya patronlarmin is
adam1 olmasi, gazetecilikten gelmemesi etkilidir. Basin sermayesi ne kadar giiglii olursa,
iktidarlara kars1 da o kadar bagimsiz olunacag tezi, Tiirkiye gibi ekonomideki agirligin hala
devlette ve hiikiimetlerde oldugu iilkelerde gegerli olmamis, is hayatinda etkin olmak
medyaya bagimsizlik getirmemis; hatta tam tersi bir etki ile onu hiikiimetlerin glidiimiine
sokmustur (2012). Anilan komisyon raporlarinda medya elestirmeni Ragip Duran ise

yasanilan siireci medyanin sahiplik ve finans yapisiyla iliskilendirmistir:

Bir yandan gazetecilik, bir yandan insaat, arazi, petrol isi yaparsaniz burada gazeteciliginiz sorgulanir.
“Siz hangi maksatla gazetecilik yapiyorsunuz?” sorusu giindeme gelir. Kamuoyu bilgilensin diye mi,
yoksa diger faaliyetlerinizde birtakim kolayliklar saglansin veya yaptiginiz usulstizliikler gizlensin diye

mi gazetecilik yapryorsunuz? Bu sorularm sorulmasi kaginilmaz olur.

Donemin medya patronlarindan Ding Bilgin, aradan yillar gectikten sonra 5 Mayis
2006 yilinda Yeni Safak gazetesinde kendisiyle yapilan goriismede, 28 Subat siirecinin
medyaya etkileri konusunda su degerlendirmede bulunmustur:
28 Subat siirecinde her sey zivanadan ¢ikti. Gazeteler, hiikiimet yikip hiikiimet kurmaya basladilar.
Biitiin kamu ihaleleri medya patronlarina dagitilir oldu. Medya patronlar1, kopek baliklar1 gibi her
tarafta, her seye saldirdilar. O devirde gerekli goriilen bir psikolojik harp vardi. Devletin bazi
kademelerinde uzman kisilerce bir planlama hazirlaniyor ve uygulama devreye sokuluyordu. Birileri,
bildirileri size uguruyor ve yayinlamanizi istiyor. Siz de yayinlamak zorunda kaliyorsunuz. Andig
olayinda Hiirriyet’in yaymladig1 haberi biz de yaymladik. Mehmet Ali Birand, Cengiz Candar ve Altan
kardesler hakkinda ‘Abdullah Ocalan’dan para aldilar’ sdylentilerine inanmadim ama gazetemi andicin
hazirlandigrt merkezden ve kamuoyundan korumak durumundaydim. Hiirriyet gazetesi bu haberi
yayinladig1 i¢in biz de vermeye mecbur kaldik. Simdi baktigimda, dogru yapmadigimizi gériiyorum. O

donemde her gazetenin askerle temasi vardi.

28 Subat 1997°de toplanan Milli Giivenlik Kurulu (MGK) iktidardaki Refah-Yol
koalisyonun istifasi karari ile sonuglanmistir. Medyanin da basroliinde oldugu bu egemenlik
miicadelesini izleyen 1999 genel secimlerinde Demokratik Sol Parti (DSP), Anavatan Partisi
(ANAP) ve Milliyetci Hareket Partisi’nden (MHP) olusan yeni bir koalisyon hiikiimeti
kurulur. Bu sirada kapatilan Refah Partisi’nden ayrilan ve kendilerini “muhafazakar
demokratlar” olarak adlandiran bir grup siyaset¢i Adalet ve Kalkinma Partisi’ni (AKP)
kurmustur. Parti, 2002 genel secimlerinde tek basina iktidara gelmistir (Arsan, 2014: 226).

3.4.3 2001 Ekonomik Krizi ve Medyada Doniisiim
1980’lerde baglayan ve Sahin Alpay’in “fasit {iggen” olarak nitelendirdigi medya
sahipleri, politikacilar ve isadamlar1 arasi iligkiler, 2001 ekonomik krizinin de zemini

hazirlamistir (Sozeri, 2014: 74). Medya, Kasim 2000 ve Subat 2001 dénemlerinde yasanan
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ekonomik krizlerin ardindan yeniden yapilanma siirecine girmistir. Sektor, onemli bir
ayiklama yasarken ayakta kalanlar siiregten gliclenerek ¢ikmistir. Ekonomideki kii¢iilmenin
yiizde 10’a yaklastig1 ve tarihinin en derin krizinin yasandigi 2001°de (Sonmez, 2003a: 51)
krizin medya endiistrisinde de Onemli etkiler yaratmasi, medya sirketlerinin bazilarinin
bankacilik sektoriinde biiylik yatirnmlara sahip olmasindan kaynaklanmistir. Bu dénemde,
onemli bankacilik-medya bilesenlerinin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na (TMSF)
devredilmesi, medyanin miibadele araci olarak nasil kullanildiginin da 6rneklerini gozler
Oniline sermistir. Batik banka sahibi medya patronlarinin, bor¢larmin 6denmesi karsiliginda
medya gruplarinin TMSF’ye devri, devletin 6nemli bir miilkiyet yogunlagsmasi altinda medya
isletmecisi olmasina da neden olmustur. Ayrica, TMSF’nin ger¢ekte siyasal iktidarin elinde
yogunlasan medya gruplarina atanan yoneticilerin yayin politikalar1 izerindeki egemenligi de
Oonemli sorunlara yol agmistir (Kaymas, 2008: 98).

Diger taraftan kriz sebebiyle daralan i¢ piyasayla birlikte biiyiik diisiis gosteren reklam
harcamalar1 dolayisiyla sektér de kiiclilmiig; bu kiigiilme biiyiik bir tensikat ve iicretleri
diisiirme yoluna gidilmesini beraberinde getirmistir. Mustafa S6nmez’in, Reklamverenler
Dernegi’nden aktardigi verilere gore 2002’den 2001°e reklam harcamalar1 yiizde 51 diistisle
1.1 milyar dolardan 550 milyon dolara inmistir. Reklam harcamalarinin milli gelire orani1 ise
2000 yilinda binde 6 iken krizin yasandigr 2001 yilinda binde 4’e diismiistiir. Bu veriler,
reklam harcamalarinin ekonominin yasadigi genel kiiciilmeden daha etkili bir kiicilmeye
maruz kaldigini isaret etmektedir. Sonmez, yasanan kriz ve bunun medyaya etkisini sasirtici

olmayan bir sonug olarak degerlendirmistir (2004: 52):

...Krizin en zayif halkasi finansta nasil bir sanal bilyiime vardiysa, medya sektoriinde de 1990’1
yillarda yapay bir biiyiime, bir siskinlik olusmustu. 1990’11 yillarda ekonomi ortalama yilda yiizde 3
biiyiirken spekiilatif sermaye birikimi siirecinden pay almak isteyen finans kesimi yillik ylizde 13 gibi
anormal bir bilylime sergiledi. Sayilar1 80’e ulasan bankalarin reklam harcamalariyla yapay bir bilylime
gosteren medya, bankaciligin Kasim 2000 ve Subat 2001 soklartyla ¢okmesi, kiigiilmesiyle birebir
¢okiintiiye ugradi... Medyanin daha biiyiik ¢okiisler yasamamasi, biraz da patronlarca silah olarak
kullanilmasindan; dolayisiyla katlanilabilir bir zararla da yasamin siirdiirmesine izin verilmesindendi.
Yoksa medya diger sektorlerle ayni isleyis saiklerine sahip olsaydi, krizde bankacilik sektoriiniin ugradi

akibetin aynisini yagardi.

2001 krizi sonrasinda Fon tarafindan satilacak olan medya sirketlerinin yeni sahipleri,
yine sermaye gruplart olmustur. Ciinkii bugiin gelinen noktada yeniden iiretim, batik
bankalarin sermaye bileseni olan medya sirketlerinin bu kez yeni sermaye gruplarinin eline
gecmesini, dolayistyla sermayenin hegemonik ugragi olarak medyanin siiregelen kullanimin
icermektedir (Kaymas, 2008: 98, 99). Kriz sonrasi taslar yeniden dizilmis; holdinglerin
“silahlanma harcamas1” olarak medyaya harcadigi kaynaklar, krize ragmen pek azalmazken,
yeni catismalarin da yeni harcamalar gerektirecegi gercegine rakipler, medyanin dolayl

getirileri sayesinde razi olmustur (Sonmez, 2003a: 54).
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DORDUNCU BOLUM
2002°’DEN GUNUMUZE GUCLU MUHAFAZAKAR iKTiDAR DONEMINDE
BASININ YAPISAL DEGISKENLERININ ORNEK OLAYLARLA iINCELENMESI

4.1 Arastirmanin Problemi

Ulkemizde basin isletmelerinin finansal yapisi incelendiginde, bir isletme olarak kar
yerine zarar ettigi gorlilmektedir. Ticari anlamda akilci bir sektdr olmamasina ragmen bu
isletmeciligin, iktidar eliyle sekillendirilen hakim, hegemonik bir yapi insa edilmesindeki
onemli katkis1 ve sahiplerine bu yolla dolayli sekilde kazan¢ saglamasi, baslica tercih
sebeplerini olusturmaktadir. Kapitalist toplumlarda kitle iletisim araclarinin {iriinleri,
kapitalist diizenin ve onun pargasi olan kiiltiir endiistrisinin birer Uriiniidir. Ve kiiltiir
endiistrisi, diger endiistrilerden farkli olarak ideolojik yonlendirmeler yapar; diisiince iiretir ve
var olan sistemi mesrulastirarak onun devaminmi saglar. Kapitalist toplumlarin basin
orgiitlenmelerinde finansal yapinin temel belirleyicisi, hakim bir medya tekeli olusturup

hegemonya kurmak midir? sorusu bu tezin temel sorunudur.

4.2 Arastirmanin Amaci ve Kapsam

Calismanin amaci, basinin kar elde etmenin yani sira diger isletmelerden farkli olarak
kapitalist tretim iliskilerini yeniden ve yeniden iiretmek oldugu gercegini géz Oniinde
bulundurarak Tiirkiye’de basin isletmeciliginin orgiit yapist ve finansal boyutunu hegemonya
kavrami ve elestirel ekonomi politik yaklagim 1s18inda incelemektir. Calisma, giinlimiize dek
yasanan degisimi tarihsel olarak ele alip bu Orgiitlenmenin siyasi, toplumsal ve ekonomik

etkilerini sonuglartyla birlikte ortaya koymay1 amaglamaktadir.

4.3 Arastirmanin Onemi

Giliniimliz medya ortaminda, bir basin igletmesinin kar zarar hesabinin sadece kendi
elde ettigi gelir ya da giderlere gore belirlenmedigi géz oniinde alindiginda, zarar elde etme
olasiliginin daha en basta kabul edildigini sdylemek yanlis olmaz. Farkli zamanlarda, cesitli
basin isletmelerine yonelik ekonomi politik yaklasim cergevesinde bazi calismalar yapilmis
olsa da her zaman var olan ekonomi politik yap1 ve iliskiler hi¢bir donemde giiniimiizde
oldugu kadar belirleyici olmamustir. Iste bu ¢alisma, 2002°den bu yana basinda yeni dénem,
yeni yapi, yeni finansman ve isletme anlayislarini biitlinliik¢li bir yap1 igerisinde elestirel
ekonomi politigi kendisine referans alarak ortaya koymayr amag¢ edinmesi bakimindan

Onemlidir.
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4.4 Arastirmanin Varsayimlari

Tiirkiye’deki basin isletmelerinin  finansal yapisi, isletme sahiplerine kar
getirmemekte; cogu zaman zarara dahi ugratmaktadir.

Bu yapisiyla ticari agidan akillica bir yatirim olmamasina ragmen bu isletmenin tercih
nedenini, medya sahipligi ile iktidar arasindaki hegemonik bag olusturmaktadir.

Bu yapi, basinin temel islevlerinden olan demokrasi ortamini yaratmanin ve onu
stirdiirmenin tersi olan bir ortami beraberinde getirmektedir.

Bu yapisiyla iiretilen medya igerikleri, hedef kitlede alternatif goriis ve diisiinceler
yerine tarafi oldugu emtialarin yeniden ve yeniden iiretilmesinde birincil rol oynamaktadir.

Basinla baglayan ve medyaya evrilen siirecte s6z konusu isletmelerin iktidar ile olan
iliskilerinde belirleyici olan faktorlerden biri de sahiplik yapilariin, ekonomik agidan bagimli
iliskiler ¢ergevesinde sekillenmesi ve bu temelden kaynaklanan sorunlardir.

2002 ile baglayan ve giiniimiize dek uzanan giiclii muhafazakar iktidar doneminde
medya isletmeleri, iktidarin kendisiyle kurdugu iligki ¢er¢evesinde yeni yapi, yeni finansman

ve isletme anlayisi ile dizayn edilmistir.

4.5 Arastirmanin Stmirhihiklar:

Yapilacak bir arastirmada, basin isletmeciligi ve elestirel ekonomi politik yaklagimi
birlikte ele almak, basinin tarihsel ve detayli bir incelemeyle ele alinmasini gerekli
kildigindan, gegmisten giiniimiize uzanan deg8isken yapisi ve giiniimiiz kosullarinda aldigi
medya ag1 hali g6z 6niinde bulunduruldugunda, ¢ok genis bir alan i¢inde hareket edilecegi ve
bunun da zorlu bir siire¢ olacagmin bilinmesi gerekir. Ayrica yapilacak bu tiirden bir
calismanin literatlir boliimiinde ¢ok sayida kaynakla (kitap, makale, bildiri, aragtirma, vb.)
kars1 karsiya olundugu bilinmeli ve bu kaynaklara ulasmada Internet erisimi ile yasanilan
ilkenin kiitliphane olanaklarina ragmen bir¢ok ¢alismaya cesitli nedenlerden ulagilamayacagi
hesaba katilmalidir. Tezin arastirma ve bulgular bdliimiinde ise basin isletmelerinin, bu
calismanin da konusunu olusturdugu yapisindan 6tiirii bilgi ve gerekli verilerine ulagsmak ¢ok
miimkiin olmamakta; sadece konuyla ilgili basina yansiyan haberler, mahkeme beyanatlari ile
konuyla ilgili olarak derinlemesine goriisme yapilan kisilerin goriisme siirecinde ifade ettikleri
ve bu simirhiliklar i¢inde benzer zorluklarla gerceklestirilmis arastirmalarin sonuglarindan

yararlanilmasi bu tezin simirliliklarini olusturmaktadir.

4.6 Arastirmanin Yontemi
Tezde, Genel Tarama Modeli ve Nitel Tarihsel Calisma Yontemi kullanilmaktadir.

Ayrica, basin ekonomisi iizerine arastirmalar yapan gazeteci-yazar ve basin isletmelerinin
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temsilcileriyle de derinlemesine goriismeler yapilmistir. Genel Tarama Modeli kullanilarak
toplanacak verilerin, agagida siralanan kaynaklardan elde edilmesi diisiiniilmektedir.

1. Elestirel ekonomi politik kurami konu alan metinler

2. Elestirel kuram diisiiniirlerinin ortaya koydugu calisma ve eserler

3. Tiirk Basin Tarihi ile ilgili yazilmis eserler

4. Basinda konuyla ilgili yer almis haberler, ilgili kisilerin mahkeme beyanatlar1 ve

bazi kurumlardan elde edilmesi planlanan bilgi ve veriler

4.6.1 Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Tezin arastirma evreni, Tiirkiye’de geg¢misten bugiine yer alan ulusal basin
isletmeleridir. Tezde ayrintili olarak ele alinan 2002 ile baslayan siirecte gelinen noktada yeni
yapi, yeni finansman ve isletme anlayislarmin yasandigi donem ise Orneklemi

olusturmaktadir.

4.6.2 Arastirma Bulgularimin Toplanmasi ve Degerlendirilmesi

Tez, alan yazini kapsayan ti¢ boliim ile bu dogrultuda incelenen bulgularin toplanmasi
ve degerlendirilmesi olmak iizere dort ana béliimden olusmaktadir. Ik béliimde, elestirel
ekonomi politik kuramin temel kavramlar1 ve inceleme noktalari, diisiiniirlerin farklilagan
medya yaklasimlart ve katkilartyla gelisimi i¢inde anlatilmaktadir. Bu temel kavramlar,
Marxist diyalektik yap1 ve tarihsel materyalizmin biitiinciil bakis acisiyla ozellikle
Gramsci’nin “hegemonya” kavramsallagtirmasin1 da ig¢ine alan bir yapida ele alinmaktadir.
Marx’in diinya tasarimi, dogru ya da yanhs temelinde daima biitiinsel birlik olarak kabul
edilip bu biitiinsel bakis i¢inde ele alinmaktadir. S6z konusu kavramlar ise sunlardir: Tarihsel
Ozglinlestirme, diyalektik degisim ve sinif miicadelesi, iiretim tarzi ve iligkileri, alt yapi-iist
yap1 egretilemesi, yabancilasma, politiklik, ideoloji ve sahte/yanlis biling ve meta fetisizmi.
Kitle iletisimi ve basin ile iligski i¢inde birbirini tamamlayacak bicimde ele alinan bu
kavramlardan sonra basin isletmelerini diger isletmelerden ayiran kendine 6zgii degiskenleri
ile Avrupa ve Amerika’da basin igletmelerinin tarihsel gelisimine yer verilmektedir. Teze,
basin isletmeciligi agisindan bir ¢ergeve ¢izecek olan basin isletmelerinin formel anlamda
olmast gereken yapist ile bu yapmin diinyada tarihsel olarak gelisimi bu bdliimiin
basliklarindan olacaktir. Uciincii béliimde ele alinan Tiirk Basin tarihi, 2002 yilma dek
boliimlenen Onemli asamalariyla ve degisen sahiplik yapisiyla birlikte incelenecektir.
Arastirmanin yer aldigi dordiinci ve son bdliimde ise ¢aligmanin varsayimlarinda sozii
edildigi tizere, basin isletmelerinin 2002’den giiniimiize uzanan doneminde daha &nce

rastlanmayan bir yapiya kavugmasi, yeni donem, yeni yapi, yeni finansman ve isletme
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anlayislart ¢ercevesinde ortaya konulurken yasanilan doniisiim ve degisim ile gelinen

asamada elde edilen bulgular, degerlendirme yaparken ¢ok daha anlamli ve dogru olacaktir. .

4.7 Bulgular ve Yorum
4.7.1 Tirkiye’de Medya Ekonomisinin Genel Durumu

Tiirkiye ve benzeri iilkelerin medya tarihinin gec¢irdigi asamalari, iiretim iligkileri
temelinde ‘gazete donemi’, ‘medya endiistrisi donemi’ ve ‘medya endiistrili kompleksler
donemi’ olarak lic donemde basliklandirmak miimkiindiir. Medya endiistrili kompleksler
donemi igine tekabiil eden ve ayrintili olarak incelenecek 2002’den giinlimiize uzanan siire¢
kisaca, medya girisimcisinin medya dis1 alanlara yatirim yaptig1 ya da medya disindakilerin
medya sektoriine yatirnm yaparak entegre yapilar kurduklari dénem olarak ifade edilebilir
(Sonmez, 2010: 149).

Tiirkiye’de 2002 itibariyla medyanin genel goriiniimiine bakildiginda ise 2001 yilinda
yasanan ekonomik krizin yansimalarinin devam ettigi goriiliir. Bugilinkii medya piyasasini
dahi etkileyen hatta sekillendiren (Sozeri ve Giiney, 2011: 95) s6z konusu krizin ardindan,
hemen biitiin isletmelerde oldugu iizere basin isletmeleri de zorlu zamanlar gecirmis; bir¢ogu
iflas etmis ya da tasfiye edilmek zorunda kalmistir. Medya gruplarindan, 6zellikle de finans
sektoriinde yatirimi olanlar etkilenmis; piyasada kalmayir basaranlar daha da gii¢lenirken,
bazilar1 piyasadan silinmis bazilar1 da Tasarruf Mevduati ve Sigorta Fonu’na (TMSF)
devrolmustur. 2001 krizi sonrast medyanin daha biiyiik c¢okiisler yasamamasini Mustafa
Sonmez biraz da patronlarinca “silah” olarak kullanilmasindan, dolayisiyla katlanilabilir bir
zararla da yagamini slirdiirmesine izin verilmesinden kaynaklandigini belirtmektedir (2014:
95). TMSF, 2002‘den itibaren elindeki medya kuruluglarini ihaleler yoluyla satisa ¢ikarmaya
baslamistir ve ekonomideki olumlu gelismelere paralel olarak 6zellikle 2005 yilindan itibaren
yatirimcilarin medyaya ilgisi artmistir (2011: 15). Tiirkiye’de medya sektoriine yabanci
yatirimcilar ¢ekme girisiminde hareketlilik, telekomiinikasyonda o6zellestirmeler ve 2001
krizinden sonra el konulan medya kuruluslarinin satis siirecinde bas gostermistir. 2002-2008
yillart arasinda Tiirkiye’de medya sektoriinde 35 ulusal, 30 uluslararas: diizeyde birlesme ve
satin alma islemi gerceklesmistir. Bunlarin en yogun oldugu yillar, 2005 ve 2006 yillaridir.
Medya sektoriine yonelik yatirimlarda 6nemli bir boliimii, reklam gelirlerinden en fazla payi
alan televizyon yayinciligi, ona bagli olarak program yapim sirketleri, agikhava sirketleri ve
internette basarili olmus sirketler olusturmaktadir. (Sozeri ve Giiney, 2011: 42). Ayrica iflas

eden bankalarin yonetiminin de 2004 yilinda Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu tarafindan
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devralinmasiyla TMSF, medya sektdriiniin biliylik oyuncularindan biri héline gelmistir (Elmas
ve Kurban, 2011: 25).

Calismanin ilk boliimlerinden itibaren ele alinmaya g¢alisildig1 tizere Tiirk basininin
niteligi ve yapisi geregi biitiin kirilma noktalari, basinin iktidarla kurdugu iligki tarafindan
belirlenmektedir. Kasim 2002’de gergeklesen genel secimler sonucunda Ak Parti’nin
giintimiizde de varligini koruyan iktidarinin baslamasi, Tiirkiye’de hem siyasi hem ekonomik
acidan yeni bir donemin baglangici olmustur. Ekonomik agidan diinya kapitalizmiyle uyumlu,
neoliberal; siyasi agidan da politik Islami temel alan giiclii bir muhafazakar iktidar olarak
tanimlanabilecek bu yapida, her iktidar doneminde oldugu gibi medya da yeni bir insa
siirecine girmistir. Mustafa Sonmez calismasinda, bu siirecin baglangi¢ evreleri iizerine

sunlar1 aktarmistir (S6nmez: 2014: 96, 97):
... Medya, rejimin insasinda etkili bir rol iistlenmeli, icraatlar1 mesrulastirmali, kitleden riza almada
etkin olmaliydi. Bu nedenle kamu iletisim kurumlar1 olan TRT ve Anadolu Ajansi yeniden
yapilandirilirken, yeni rejimin aktorlerinin organik medyalar1 tahkim edilmeli; dahas1 “disarida” duran
medya da bu insaya ikna edilmeli, olmadi mecbur tutulmaliydi. Bunlar, 2003°ten baslayarak adim adim
ve temposu yavag yavas ylikseltilerek yapilmaya ¢aligild1.
Haluk Sahin ise siireci, daha oOnceki donemlerden farkiyla birlikte sdyle ifade

etmektedir (Birgiin, 06.12.2011):

2002’ye kadar iktidarlar medya ile daha ¢ok havug sopa yontemini kullanmiglardir. Bazen kredi vererek
susturma ¢abasi, Oblir taraftan dava acgarak sindirme cabasi. Ama 2000 yillara gelindiginde giiclii
iktidarin havug ve sopa yonteminin Otesinde, biitiin alani yapisal olarak yeniden diizenleme iddiasi
oldugunu goriiyoruz... Bu aslinda ‘hegemonya’ savasidir. Eski hegemonya tasfiye ediliyor... Bugiin
medyanizi on yil &ncekiyle karsilastirirsak, ideolojik agidan son derece saga kaydigimi, Islameci
ideolojiye ¢ok daha angaje hale geldigini saptayabilirsiniz. Buna TRT yi de ekleyin.

Mustafa Sénmez, Ak Parti iktidariyla beraber hem siyasi gii¢ ve denge degisiminin
basladigini hem de beraberinde bir medya miilkiyeti degisiminin yasandigina vurgu
yapmaktadir. Medya sahipliginde yeni bir dénem basladigini belirten Sonmez, s6z konusu
iktidarin temsil ettigi siniflar ve giiclerin bastan asagi yeni bir medya ortami yarattigina dikkat
cekmektedir (Sonmez, 2015).

Tiirkiye’de 2002’den giiniimiize medya ekonomisinin genel durumunu, bu ekonominin
ozelliklerini belirleyen degiskenleri kapsaminda ele almak daha net bir goriinimii miimkiin

kilacaktir.

4.7.1.1 Finansal ve Mali Yap1
Daha oOnceki boliimlerde szl edildigi gibi basin isletmelerinin gelir gider kalemleri

arasindaki iliski ve bu iligkilerin detaylari, diger isletmelerden farkliliklar gostermektedir. S6z
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konusu 6zellikler 2002 ile baglayan ve giiniimiize uzanan siiregte de varligini korumaktadir.
Personel, yonetim, genel giderler disinda bagli bulundugu sektdr dolayisiyla kagit, miirekkep,
matbaa, dagitim gibi kalemlerde ve {iriin yapisinin dayaniksiz (bir giinle sinirli olmasi ya da
izlenip tiilkenmesi) olmasi nedeniyle gider yapisinda kendine has Ozellikler tasimaktadir
(Bulunmaz, 2010: 58). Ayrica basin isletmelerinin giiniimiizde siirekli gelisen ve degisen
teknolojiyle zorunlu iliskisi de onun mali yapisinda etkili olan unsurlardandir. Satistan elde
edilen gelirler ile ilan ve reklam gelirleri ise basin isletmelerinin gelir kalemlerini
olusturmaktadir.

Finansal anlamda ¢itanin yiikselmesi, rekabet ortami dolayisiyla pazar kosullarinin
zorlu bir hal almasi karsisinda medya isletmeleri, varliklarii siirdiirebilmek ve rakipleri
karsisinda iistiinliik saglayabilmek i¢in gii¢lii bir finansal yapiya ihtiya¢ duymaya baslamstir.
Herhangi bir holding biinyesinde ve bir finans destegi olmaksizin sozii edilen tiirde bir
isleyiste bulunmalar1 olduk¢a zor olan ve bu nedenlerle medya endiistrili kompleksler i¢inde
yapilanan basin isletmelerinde, orjini medya olan sermayedarlar, finans, sanayi, ticaret, emlak
gibi sektorlere yatirim yapmis ya da medya disindaki sermayedarlar yenilerini kurarak veya
mevcutlart ele gegirerek/ortak olarak, medya sektdriine girmistir. Iletisim ve bilisim
teknolojisinin yogun olarak kullanildig1 bu sektorlerde yazili basinda tirajlar, iiriin cesitleri
hizla artmis, cirolar bliylimiistiir. Reklam harcamalarinin hizlanmasiyla devam eden siirecte,
yazili elektronik pazarda faaliyette bulunan daha ileri teknoloji ve isletmecilik uygulayan
gruplar, satistan ve reklamdan daha biiylik paylar almaya ve dolayisiyla sektorde hakimiyet
kurmaya baglamistir (Sonmez, 2010: 150). Medyaya girisin yiiksek sermaye gerektirmesi,
dolayisiyla olcek ekonomilerinin varligi ve ayrica yogunlagsmayi Onleyici diizenlemelerin
yetersizliginden kaynaklanan sorunlar, sektére giris maliyetini yilikseltmektedir. Tiirkiye’de
capraz birlesmeler yoniindeki engellerin yetersizligi, biitlin piyasanin birka¢ grubun
hakimiyetinde varligini siirdiirmesi sonucunu dogurmustur (Sozeri ve Giiney, 2011: 47).

Hiirriyet Gazetesi Finans Direktorii Ediz Hagmet Kokyazici, basin igletmelerinin gelir-
gider dengesini, mali durumlarini derleyip topluca bayilere dagitan bir kurulusun olmadigini,
bu anlamda mali konulara ilgi duyan bir kurumun eksikliginin sektordeki sirketlerin
birbirlerinin durumlarindan haberdar olmamasina da neden oldugunu aktarmaktadir. Bunu
ancak, kendi faaliyetlerinden yola ¢ikarak ve ne kadar satip ne kadar ilan vb. aldiklarini
kendileriyle yaptiklar1 karsilagtirmalar sonucunda tahmin ederek yapabildiklerini dile
getirmektedir (Kokyazici, 2016).

Yine aynmi sekilde Ekonomist Gazeteci Yazar Mustafa Sonmez de Cumbhuriyet

gazetesindeki kosesinde “Medya ne kadar zararda” basligiyla degerlendirdigi yazisinda, bir
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endiistri gibi durmakla birlikte, ekonominin diger sektorlerindeki arz-talep, kar-zarar
yasalarinin medyada islemedigini ve tamamen bilinmezlerden olusan bir kér-zarar dongiisii

oldugunu belirtmektedir (Cumhuriyet, 19 Nisan 2010):

...Medyanin daha ¢ok, harcama biitcesi vardir ve biit¢eyi idareli kullanmak, giderleri miimkiin oldugu
kadar reklam geliri ve satig geliri ile daraltmaktir hedef. Ama -birkac istisna diginda- medyadan para
kazanilmaz, para harcanir medyada. O harcamanin getirisi, medya digsindan devsirilir. Nasil? Diger
sirketlere digsal ekonomi, sahip gruba gii¢ birikimi, gruba ve angaje oldugu partiye politik ve ideolojik
istlinliik saglama bigiminde. Peki, bunlar i¢in yine de ne kadar harcama yapilir? Bu da bilinmez.
Farkindaysaniz, ne kamu ne dzel sektdrde “medya” diye bir sektdr tanimi ve ona iligkin bir “sektor
analiz raporu” yoktur. Ciinkii, bilinmezliklerle dolu, saibeli, karanlik bir alandir medya sektori.

Basin isletmelerinin gelir-gider dengesi, satistan c¢ok aldiklar1 ilan ve reklam
gelirleriyle kurulmaya c¢alisilmaktadir. Cilinkii gerek sektordeki rekabetin etkisiyle gerekse
maliyet kavraminin boyutunun ¢ok genis bir yelpaze iginde degerlendirilmesine bagli olarak,
satilan iirlin, maliyet bedelinin altina bir fiyata satilmaktadir (Bulunmaz, 2010: 59). Gazeteler
sadece kagit ve baski maliyetlerini karsilayacak bir fiyata satilirken; insan kaynaklari,
pazarlama ve idari giderlerin maliyetleri, reklam gelirlerinden elde edilmektedir. Asil gelirini
reklamdan elde eden medya isletmelerinin tirajlarm arttiriimasi® adma gosterdikleri gabanin
da satis gelirinden ¢ok reklam gelirlerini arttirmay1 hedef aldigi bilinmektedir (S6zeri ve
Giiney, 2011: 61).

Hiirriyet Gazetesi Finans Direktorii Ediz Hagmet Kokyazici, gazetelerin gelir ve
giderleri tizerine gerceklestirdigi degerlendirmede, kagit, dagitim, personel giderlerinin ilk
akla gelen kalemler oldugunu belirtmektedir. Dagitimin maliyetinin gramajla ilgili oldugunu
ve her gazetenin ayn1 maliyetle dagitildigini; kagidin da yine degiskenlik gostermedigini sayfa
bas1 maliyetin gramla belirlendigini aktaran Kokyazici, gazeteden gazeteye degisen seyin ise
o gazetenin igerigini doldurmak oldugunu; yani habercilik maliyetinin degistigini
vurgulamaktadir. Gelirler {izerine ise temelde iki ana stratejinin oldugunu belirtmektedir: Satig
gelirleriyle kar etmek ya da reklam gelirleriyle kar etmek. Satisin genel anlamda kar
getirmedigini sadece kagit ve nakliyat bedelini karsiladigini dolayisiyla gazetenin igeriginin
tilkketiciye bedavaya geldigini aktarirken Tiirkiye’de gazetelerin bircogunda satis gibi reklamin
da kar getirmedigini vurgulamaktadir. Hiirriyet gazetesi olarak kendilerinin reklam gelirleri
lizerine stratejileri oldugunu aktaran Kokyazici, satis stratejisi iizerinden piyasada var olan

gazetelere de Sozcii ve Cumhuriyet gazetelerini 6rnek gostermektedir (Kokyazici, 2016):
Yeni terminolojide igerik satis dedigimiz stratejiye gore faaliyet gosteriyor bu iki gazete. Artik

dijitallesme donemi oldugu icin kagit degil igindeki malzemeyi satin aliyoruz, o nedenle igerik satis

»Daha 6nceki boliimlerde de deginilen tiraj sipirali kavramiyla agiklanan bu durumda, tiraj arttik¢a reklam geliri
de artar; reklam gelirinin artmasiysa satiglar1 arttirir (Sozeri ve Giiney, 2011: 61).
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denmeye baslandi. Bir de iizerine reklam aliyoruz ayrica. Dikkat ederseniz bu iki gazetenin de genele
oranla fiyatlar yiiksektir. Igerigini de farkli bir bakis acisiyla hazirlarlar. Reklam mecrasi olarak degerli
olmayan bu yaymnlarda icerik, polarizasyona, siyasi giindeme dayali bir igeriktir. Boyle bir is ve yap1
kurmuslar ve buna uygun piyasada varliklarini siirdiiriiyorlar....Gazete, okuyucu tarafindan hangi
sebepten satin aliniyorsa ona gore bir igerik sunarsiniz. Zaten reklam verenin de ulagmak istedigi kisiler
tayin edilerek ona gore reklam veriliyor. Reklam veren, adinin birlikte anildig1 markay1 secer. Yani,
reklam verdikleri mecrada buna dikkat ederler. Gazete, ne kadar siyasi kimlige angaje olursa, o kadar
igerik ilizerinden fiyatiyla satmaya caligirlar. Fazla reklam alamazlar. Reklam verenler, extrem fikirlere
abone olan kisilere ulagsmak istemezler. Orta sinifa ulasmak isterler. Ciinkii, o insanlar haber almak
ister. Rutini ve popiileri i¢eren giindemi takip etmek, haber almak isterler. Yani bir gazete olarak reklam
almak istiyorsaniz, habercilik yapmak zorundasiniz. Iste, Hiirriyetin tam da bu yaklasim gergevesinde

reklam karina yonelik bir stratejisi var.

Turkuvaz Medya Grubu Finans Midiirii Hakan Barbaros da grup igindeki biitiin

medya mecralar i¢in reklamin temel gelir kaynagi oldugunu belirtmektedir (Barbaros, 2016):

Ana gelir lokomotifi reklamdir, yazili basin i¢in de gorsel basin i¢in de televizyon kanalinda da bu
trenin lokomotifi, reklamdir. Ne kadar reklam alabiliyorsaniz karliliginiz o kadar iyi olur. Bunun igin de
reytinginizin iyi olmasi lazim. Ayni zamanda da gazete satislarmizin iyi olmasi gerekiyor ve
tirajlarimizin da.

Barbaros, medya mecralarinin giderlerinden kagit, miirekkep gibi ana giderler disinda
%90°1 olusturan pesin kalemlerin biiyiikk bir yiik oldugunu dile getirmektedir. Ozellikle
televizyonda reytinglere gore ortaya ¢ikan fiyatlandirmada yapimci 6demelerinin pesin olarak
gerceklestigini aktarmaktadir. Ug bin kisinin ¢alistigi Turkuvaz Medya Grubu'nda personel
giderleri, yayin yapan TV kanallarinin (ATV, a haber, a spor, minika) RTUK ve uydu
O0demeleri gibi giinli geldiginde mutlaka 6denmesi gereken giderlerin oldugunu; ancak reklam
gelirlerinin  6denmesinde yasanan gecikmelerin, medyanin gelir-gider dengesinde ana
problemlerden birini olusturdugunu vurgulamaktadir: “Ana gelir kaynagimiz olan reklam
gelirlerinin medya planlama kuruluslarinca uzun vadede bir 6deme planiyla sunulmasi ve
giinii giiniine bu geliri edinemiyor olusumuz, giderlerin %90’ min pesin oldugu
diisiiniildiiglinde, biiyiik sorunlar yaratiyor” (Barbaros, 2016).

Maliyet bedelinin altinda satis ve bunun sonucunda finansal anlamda gelir-gider
dengesinin negatif yonde biliylimesi, reklam gelirlerini sektor i¢in vazgecilmez kilmaktadir.
[lan ve reklamm medya isletmelerinin temel gelirleri oldugu gercegi, bir takim iliskileri de
beraberinde getirmektedir. Bu durumu Mavioglu, baz1 6rneklerle sdyle degerlendirmektedir
(Mavioglu: 2014: 161):

Sadece 50 kurusa satilan bir gazetenin satigtan elde edecegi 250 bin liranin 100 bin lirast dagitim ve

benzeri masraflara gidince geriye 150 bin lira kaliyor. 500 bin lira civarinda satan gazetelerin

sayfalarinin yaris1 ve hatta bazen yarisindan fazlasi ilanla doludur. Bu yilizden 500 bin tirajli gazete,
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ilandan 1.35 milyon ve gazete satisindan 150 bin lira olmak iizere her giin 1.5 milyon lira kadar hasilat

yapabilir. Bu gelirin tigte ikisini gidere verdiginizde bile, her giin kasanizda kar olarak kalan 500 bin

liranin yillik toplami 180 milyon olacaktir. Yani, gazete sahibi kendi ¢ikarini diisiiniiyorsa, ilan almak
zorundadir. Sadece gazetenin satisindan elde edilen parayla bdylesine biiyilik bir ¢ark donmez. Ancak
esas geliri ilana dayanan gazete, ilan aldig1 banka, holding ve benzeri mecralar1 tizmemek zorundadir.

Yoksa, oralardan ilan gelmez. {lan alamamaktan korkan gazete yonetimleri, gazetesinde yer verecegi

haberleri, ona gore secer ya da dizayn eder. {lan almakta oldugu banka ya da holdinginlerin durumu

iyiyse, “ekonomi iyi yolda” diye manset atacaktir 6rnegin. Bu arada, igsizlerin sayis1 artmis ya da halkin
biliylik ¢ogunlugu ge¢im sikintist igindeymis, onlarin umurunda olmaz, olamaz. Potansiyel okurlari
onlar degildir zaten...

Biiylik holding catis1 altinda faaliyet gosteren giiniimiiz medya isletmelerinin sahip
oldugu medya mecralar1 da kendilerine has oOzellikleriyle mali yapilar1 acisindan bazi
farkliliklar gostermektedir. Ozellikle yazili medyanin kir etmedigi yoniinde ortaya ¢ikan
tablo, televizyon gibi 6zellikle reklam gelirlerinin daha fazla oldugu diger bir mecradan
desteklenebilmektedir. Diger bir nokta ise medya grubunun zarar etmesi durumunda olusan
acigin, bagl oldugu holdingin genel biit¢esinden karsilanip karsilanamadig iizerine iki farkli
degerlendirmeye sahiptir. Baris Bulunmaz’in ¢alismasinda yer alan ilk goriise gore eger bir
gazete fikir gazetesi ise satis ve reklam gelirlerinin yetersiz kaldigi durumlarda bagh
bulundugu grubun yardimina basvurmasi mesrudur. Ancak, bu anlayis kurumda normal
karsilansa da oldukca sakincalidir. ikinci goriis ise, bu yardim anlayisinin aksayan yonleri
tizerine kurulmustur. Bu goriisii savunanlar hangi kesimden olursa olsun her tiirlii destegi
reddeder. Bu tutum, ulusal ya da uluslararasi gizli siibvansiyonlarin kapisini agar. Bu anlayisa
gore iktidardan ve siyasi partilerden alinacak yardimlara gereksinim duymaksizin
yagsayamayan bir gazete, yok olmaya mahkiimdur (2010: 56).

Turkuvaz Medya Grubu Finans Midiirii Hakan Barbaros, konuyla ilgili olarak genelde
gazete ve dergilerin %80 oraninda kar etmedigini; geri kalan kismin %10’un en fazla basa bas
ciktigini, kar edenlerinin oraninin ise %10’u ge¢medigini belirtmektedir. Kar etmeyen bu
medya mecralarinin, ayri ayri sirketler de olsa ayni holding ¢atis1 altinda bulunmalarindan
oOtiirii zararlarini, holdinge ait diger isletmelerden telafi edebilecegini ve bunun da ticaretin

icinde etik sekilde var olan bir uygulama oldugunu aktarmaktadir (Barbaros, 2016):
Gazeteden zarar ediyorsa ya da basa bas ¢ikiyorsa TV’den aktarim yapiyor ya da holdingin bagka is
kolundan aktarim yapiyor. Sonugta ayn1 holdingin birer sirketi, bu is boyle yiirtiyor. Hi¢ satmasa da bu
gazete ¢ikar.” Barbaros, Turkuvaz Medya Grubu’nun da iginde yer aldig1 holdingin genel bir biitgesinin
bulunmadigini; bunu olusturan seyin tiim sirketlere akan gelirden kaynaklandigini belirtiyor: “21
sirketin finansi olarak g¢alisiyoruz. Holdingvari ¢aligtyoruz, gelirler ana sirkete transfer ediyor. Tim

sirketlere akan gelirden akiyor.
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Hiirriyet gazetesi Finans Direktorii Ediz Hagmet Kokyazici ise var olan tartismaya

karsit bir degerlendirmede bulunmaktadir:
Bir sirketin geliri olmadan gideri olamaz. Siyasi partinin bile var. Gelir-gideri dengeli olmayan bir
isletme olamaz. O zaman isletme olmaz ¢linkii adi. Ama cebinden veriyorsa, zarar ediyorsa hissedarin
goziinde bu bir igletme degil, harcamadir...Zarar eden isletmelerin olmasi, haksiz rekabet yaratir. Kar
etmeye calisan agisindan ve toplumsal agidan da. Medyanin bir altyapr hizmeti olarak herkese agik
olmas, toplumsal faydadir ve bunu saglamak da gerekir. Halka agik olan bir yapida bu zaten yapilamaz.
Biz halka a¢1g1z. Olmasaydik da bunu engelleyen transfer fiyatlandirmasi geregi birinden elde edilen
karla digerinin zarar1 kapatilamaz. Bu ancak sermaye artistyla gerceklesebilir. Ornegin, NTV zarar
ediyorsa onu, STAR TV’nin istiraki yaparsin, her sene sermaye artisiyla o kapatilir. Bu, yasal bir
yoldur. Ama bizim sirketimizde bdyle bir sey yok. Bizde hepsi kar emeli. Yeterince ¢ok sayida rekabet
icinde giden her sektor, islevini yerine getirerek yiiriir. Her tiir haber ve kesime agik olsun yeter ki.
Burada 6nemli olan, gazetecilik meslegindeki erozyon. Iste, erozyonun sebeplerinden biri de bu isin
kar- zarar dengesine gore yliriitiilmemesi. Ve aslinda zarar eden bir medya isletmesi olmazsa, kimse
kimsenin borazani da olmaz ve ona gore bir iirin olusturur. Sirket yonetimi, ‘vatandasi bogver, benim
istedigimi yap’ derse, o isletme tabi ki zarar eder. Patronun borazanini ¢alar, yonlendirme yapar ki bu da
gazetecilik degildir. Su anda tipki Tiirkiye’de oldugu gibi bir gazete olmaz. Birer brosiir gibiler. AKP ve
CHP biiltenleri gibiler...Gazetelerin 6nemi bir kisminin kar ettigini disiinmiiyoruz. Zararlar1 var ve
hissedarlar bu zararlar1 kapatmak zorundalar. Tiirk Ticaret Kurumu da boyle der; yapmis olduklari
diizenlemelere gore yillik olarak bu zararn kapatmalidirlar. Televizyon sahipliginde de yine boyle zarar

eden sirketler mevcut.
Medya isletmelerinin degisen iiretim iligkileriyle sekillenen isleyisinde, kapitalist
mantiga gore siirekli zarar ederek yasamina devam edemeyecegi gercegini Kologlu ise soyle

degerlendirmektedir (2003: 33):

...Piyasada en ucuz satilan iiretim mali gazetedir. Buna ragmen satiglar artmamakta ama birbiriyle
rekabet etmek icin hemen hemen ayni yapiya sahip gazeteler ¢ikarilip piyasaya siiriilmektedir. Biiytik
zararlara ugradiklar1 halde hala fiyat diisiirerek rekabet icinde bulunmalari, kérin baska kaynaklardan
gelmesine yardimci olmakla yiikiimlii sayildiklarinin kanitidir. Nitekim ‘Higbir patron spor olsun diye
medya beslemez” deyimi de bu kesimin sloganidir.

Calismanin ana problemini olusturan, medyanin isletme olarak zarar etmesine ragmen

vazgecilmez bir sektdr olmasinin karsitlig: iizerine Hiirriyet Gazetesi Finans Direktorii Yazici

sunlar1 ifade etmektedir (Kokyazici, 2016):
Medya, zarar edilen bir isletme olarak isletmecilik acisindan elde tutulabilir. Ama 6rnegin Kog, bunu
faydali bulmuyor ve yapmiyor. ‘Benim bunca isletmem arasinda bir de medya grubum olursa, rakiple is
yapamam’ mantigin1 glidiiyor. Ancak, Ornegin Dogus, geri durmadi ve yapti; hatta Gezi Parki
olaylarinda hiikiimetten yana taraf da oldu. Bu etkileri, pozitif goriiyorsaniz zarara ragmen elde
tutabilirsiniz medyanizi. Ama negatifse sizin i¢in, kar elde etseniz bile tutmak istemeyebilirsiniz... Eger
medya olarak ayakta kalmak i¢in hayat suyunuz devletten geliyorsa; yani bizim gibi okuyucu ve reklam
veren i¢in bir bulusturma noktas1 yaratamamigsaniz, yani kendi ekonomik giicliniiz yoksa, iktidarla ters

diismemeniz gerekir ve bunun igin de her dedigini yapmak zorunda olursunuz. Yine ne i¢in? Sahibi
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oldugunuz diger isletmelerden kar etmek i¢in. Cilinkii banka, hastane, enerji vb. faaliyetlerde

bulunuyorsaniz, devletin regiilasyonuna tabisiniz. Asil oradan para kazaniyorsunuz ve dolayisiyla

miidahaleye a¢ik olursunuz.

Sabah ve atv’nin biinyesinde oldugu Turkuvaz Medya Grubu’nun Finans Miidiiri
Barbaros ise basindan kar edilmemesi halinde, medya sahiplerinin artik tek islerinin sadece
medya olmadigi gerceginden yola ¢ikarak onun, maddi bir kazanctan ¢ok daha farkli bir
Oonemi olduguna vurgu yaptig1 degerlendirmesi sdyledir (Barbaros, 2016):

Medya sahibi, ya madencidir ya sanayicidir baska is kollarindan finansal destekle medyay1 yiiriitebilir.

Zaten bu is, sadece para getirisi i¢in yapilacak bir is de degil; bizim insanlara kars1 bir sorumlulugumuz

var, aldatic1 diislinceler karsisinda dogruyu gostermek, sdylemek i¢in bile zarara ragmen o gazete ¢ikar.

Bir isletme olmasina ragmen sermaye ve mali yapisi, kar maksimizasyonu temel
hedefinde olmayan medya isletmelerine biiyiik gruplarin ilgisinin siirmesinde, medyanin
hegemonik etkisinin hala gegerliligini korudugu goriilmektedir. S6zii edilen hegemonyanin
tesisinde, medya disindan edinilen ekonomik kaynaklarin ve hiikiimetler iizerindeki
etkinliklerin ya da hiikiimetlerle girisilen pazarliklar sonrasinda elde edilen kaynaklarin da
bliyiik katkisi olmaktadir. Bilangosu diisiik karli goriinen medya sirketinin, grup icindeki
diger sirketlere sagladig1 bagka “digsal faydalar’la zararini tazmin ettigi ortaya ¢ikmaktadir
(Sonmez, 2010: 150 ve 2003: 39).

Sektoriin 2002°den giiniimiize finans ve mali yapisi, sozi edildigi tizere medyanin
donlistimiine kosut sekilde islerken, kar-zarar, gelir-gider dengelerinde uygulamada
farkliliklar yasandig1 da goriilmektedir. Reklam ve ilan gelirlerinin sektor i¢in vazgecilmez
oldugu tablosu net sekilde ortaya ¢ikmakta ve dolayisiyla piyasa kosullarinin tespiti igin asil

bakilmasi gereken yerin reklam-ilan gelirlerinin dagilimi oldugu goériilmektedir.

4.7.1.2 Reklam-ilan Gelirlerinin Dagilim

Reklam gelirleri basin isletmelerinin toplam gelirleri igerisinde -her ne kadar
isletmeden isletmeye farklilik gosterse de- yaklasik olarak % 65-70°lik bir orani
kapsamaktadir. Reklam ve ilan gelirleri, sektor i¢in hayati bir gelir kaynagidir ve 2001 yilinda
yasanan ekonomik kriz nedeniyle reklam gelirlerinde yasanan diigmenin, calismaya konu
edilen 2002 ile baslayan siirece de yansidig1 goriilmektedir. Yasanan krizle 2001 yilinda
reklam gelirleri %50°den fazla oranda diislis yasamistir. 2002 yilinda reklam gelirleri, ancak
%30’luk bir artis saglarken 2000 yilinin rakamlarina ulagmasit i¢in dort yillik bir siireye
ihtiya¢ duymustur (Bulunmaz, 2010: 65-67).

Tiirkiye’de medya sektorii, 2002’den itibaren reklam gelirlerindeki artis ve

teknolojideki ilerlemeyle tekrar cazip hale gelmistir. Reklam gelirleri 2002 yilinin ilk
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ceyreginde baslayan diizelmeyle birlikte 2007°ye dek her yil ortalama %20’lik bir artig
gostermistir. 2007°nin ikinci yarisindan itibaren hissedilmeye baslanan kiiresel mali kriz,
reklam gelirlerini de etkilemis, 2007 yilinda 3.308 milyon TL olan reklam gelirleri, 2008
yilinda %?2,1 azalarak 3.241 milyon TL’ye diismiistiir (Sozeri ve Giiney, 2011: 40). 2008
yilinda 2,5 milyon dolar1 asan Tiirkiye reklam yatirimlari, 2009 kiiresel krizinin etkisiyle %
4,7 oraninda daralma yasayan ekonomide i¢ ve dis talebi de olumsuz etkilemis ve reklam
harcamalar1 TL bazinda % 30 azalmistir. Reklam yatirimlarinin mecra tercihlerinde énemli
bir degisme yasanmazken, %52 oraninda televizyon en ¢ok tercih edilen mecra olmustur. Bu
oranda TRT nin pay1 %3’lere kadar gerilemekte, en yiiksek televizyon reklam gelirlerinin de
Kanal D, ATV, Show TV tarafindan paylasildigi anlagilmaktadir. Yatirimcilar, yazili basim
%30’a yakin tercih ederken bu dalda da gazeteler %27 oraninda pay sahibi gdriinmektedir.
Dergiciligin ise reklam yatirimlarinda payr giderek gerilemis; 2008°de %3.,5’ten 2009°da
%?2,6’ya diismiistiir (Sonmez, 2010: 89, 90).

Calismasinda AGB’nin 2009 yili izlenme siralamasina yer veren Sonmez, ilk sirayi
Dogan Grubu’na ait Kanal D’nin aldigin1 aktarmaktadir. Anilan donemde Cukurova Grubu’na
ait olan Show TV kanali ikinci siray1 alirken, Calik Grubu’na ait ATV kanali iiglincii sirada
yer almaktadir. Yine donemin Dogan Grubu’na ait Star TV kanali dordiincii sirada kendine
yer bulurken sektoriin tek yabanci sermaye agirlikli sirketi FOX, siralamada besinci sirada
gorilmektedir. Zaman gazetesiyle ayni grupta yer alan Samanyolu altinci, Kanal 7 yedinci,
kamu yayincilik kurulusu TRT sekizinci ve Ciner Grubu’nun televizyonu Habertiirk, onuncu
sirada yer almaktadir. Dogus Grubu kanallar1 gibi bazt TV kanallar1 ise Slgiime dahil
olmadiklart i¢in siralamada yer almamaktadir (2010: 67).

2010 yilina gelindiginde krizin etkilerinin azalmasiyla birlikte reklam gelirlerinde
2009’a oranla dolar bazinda %35°lik bir artis gozlenmistir. 2010 yili verilerine gore
televizyon, gazete, dergi, radyo ve internet gibi medyanin hemen tiim sektorlerinde en biiytlik
reklam paymna %54 ile Dogan Grubu, %23 ile Turkuvaz Medya Grubu, %10’arlik pay ile
Cukurova ve Dogus Grubu ve %3’liik oranla Ciner Grubu’nun sahip oldugu goriilmektedir.
Bu reklam gelirlerinde biitiin gruplar i¢in televizyon, en biiyilk paya sahipken diger
mecralarin oranlar1 gruptan gruba degisim gostermektedir (Sozeri ve Giiney, 2011: 40, 42).

2011 yilinda ise medya yatirimlari, piyasalardaki hareketlilige paralel olarak % 20
oraninda artmis ve 4 milyar 320 milyon TL olarak gerceklesmistir. Yatirimlarin % 56.66’sin1
televizyon, % 24.25’ini basm, % 7.97’sini internet, % 2.80’ini radyo reklamlari
olusturmustur. 2012 yilinda % 8 oraninda artan yatirimlar, 4 milyar 652 milyon TL olarak

gerceklesmistir. Yatirimlarin % 56.01’ini televizyon, % 23,93’{inii basin, % 9.05’ini dijital, %
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2.79’unu radyo, reklamlar1 olugturmustur. 2013 yilinda ise 2012 yilina kiyasla medya karmasi
benzer kalirken, TV ve dijitalde artig goriilmiis ve yatirimlar % 9,2 oraninda artarak 5 milyar
80 milyon TL olarak gerceklesmistir. Yatirimlarin % 57.25’1ni1 televizyon, % 22.43’{inii basin,
%9.74’linii dijital, %2.61’ini ise radyo reklamlar1 olusturmustur. Reklamcilar Dernegi’nin
aciklamasina gore 2014 yilina gelindiginde medyada reklam yatirimlart 6 milyar TL’yi
bulmustur. Toplam 5.938 TL olarak ger¢eklesen reklam yatirimlarinda, bir dnceki yila oranla
yiizde 4,31'lik bir bliylime gergeklesmistir. Televizyon reklamlar1 yatirimlarda yine ilk sirada
yer alirken, en hizli biiyliyen ise dijital mecralar olmustur. Son olarak 2015 yilinda ise
toplam 6.474 milyon TL olarak gerceklesen reklam yatirimlari, bir Onceki yili ikiye
katlayarak, %9 oraninda biiylime gostermistir. Televizyon, yatirim yapilan mecralar arasinda
yine ilk sirada yer alirken, takipg¢isi en hizli biiyliimeyi gergeklestiren de yine dijital olmustur
(marketingturkiye.com.tr, 1 Mart 2016).

Reklam yatirnmlarimin medya sektdriindeki dagilimi incelendiginde televizyonun
agirlikli bir payla her yil tercih edilen ilk mecra oldugu goériilmektedir. Cok sayida televizyon
kanali bulundugu i¢in ve aralarindaki rekabetten otiirii televizyonda reklam fiyatlar1 diisiiktiir.
Bu durum da pastanin yarsindan fazlasinin televizyon yayinciligi sektoriine ait olmasini
beraberine getirmektedir. Reklam verenlerin tercihi de erisimi en yiilksek mecra olan
televizyondan yana olmaktadir. Dolayisiyla, reklam gelirlerinin dagiliminda en biiyilik payi,
ulusal alanda karasal frekanstan yaym yapan televizyon kuruluslari almaktadir (Sézeri ve
Giiney, 2011: 96).

Turkuvaz Medya Grubu Finans Miidiirii Hakan Barbaros, geride biraktiklar1 2015
yilinda medya sektoriinde reklam pastasinin gorecesel olarak %30 oraninda daraldiginm
aktarmaktadir. Bu daralmanin sektordeki hemen herkesi etkiledigini ve 2015°te herkesin bu
oranda kiic¢tildiigiinii vurgulayan Barbaros, bu gibi durumlarda akla ilk gelen 6nlemin personel
cikarmak, gazete sayfasini azaltmak, yan giderlerden kismak gibi noktalar oldugunu
belirtirken kendilerinin sozii edilen sekilde bir degerlendirmeye gitmediklerini, 6nlem olarak
zaten yilin basinda ve her ay diizenli olarak nakit akislarini kontrol altinda tuttuklarinm

aktariyor ve ekliyor (Barbaros, 2016):
Su andaki wulusal mecralarla kendimizi karsilastirdigimizda, ben iyi durumda oldugumuzu
diisiintiyorum. Herhangi baska bir finansal kaldiraca ihtiyag duymadan kendi gelirlerimizle biz bu carki
cevirmeye devam ediyoruz. Bizim gibi birka¢ gazetede bir parca da olsa kar vardir. Televizyonla
karsilagtirdigimizda gazetede dyle bir karlilik yok tabii. Hele dergilerde higbir sekilde yok.
Medyada reklam yatirimlarinin dramatik dlgiilerde televizyonda yogunlagmasi, sektor
ekonomisi agisindan bazi sorunlari da beraberinde getirmektedir. Televizyon reklamlarinin

pay1r ve aralarindaki rekabet tiim mecralarda reklam gelirlerinin biiylimesini ve diger
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mecralarin daha dengeli paylar almasini sinirlamaktadir. Medya sektoriinde reklam verenler

kadar olmasa da onlar adina hareket eden medya planlama ajanslarmin da bu dengesiz

dagilimda etkisi biiyiiktiir. Medya planlama ajanslarinin biiyiik gruplarla ¢alisma egilimi,

reklam vereni bu yonde etkileme potansiyeli, kiigiik Ol¢ekli bagimsiz yayincilar1 da

etkilemekte ve yagam alanlarin1 daraltmaktadir (S6zeri ve Giiney, 2011: 96).

Reklam gelirlerindeki ikinci biiyiik payr yazili basin; onun i¢inde de gazeteler

almaktadir. S6zeri ve Giiney yaptiklar1 calismada, genel olarak yazili basininin reklam

gelirlerinin dagiliminda tiraja paralel bir e8ilim oldugunu ve bunun normal karsilandigini

belirterek yazili basinda reklam gelirleri lizerine su degerlendirmede bulunmaktadirlar (2011:

97):

Gazete yayinciligl alaninda rekabet, satiglardan ¢ok reklam gelirlerinde yasanmaktadir. Yogunlagmanin
¢ok yiiksek oldugu, oligopol sayilabilecek bir piyasa yapisi iginde faaliyet gosteren g¢ok sayida
gazetenin, ancak zarar istlenerek ayakta kalabilmesi sdz konusudur. Ayrica reklam gelirlerinden en
fazla pay1 alan gazetenin piyasadaki fiyatlar1 (satiy ve reklam fiyatlarini) yonlendirdigi de tespit
edilmistir. Gazete yayinciliginin bu yapisiyla yeni yatirimcilar; 6zellikle yabanci yatirimeilar igin cazip
olmadig1 gozlenmektedir. Satiglarin ve okunma oranlarinin giderek azaldigi, reklam gelirlerinin

televizyona ve internete kaydigi bu durumdan, gazetelerin yan1 sira en fazla etkilenen ise dergilerdir.

Hiirriyet Gazetesi Finans Direktérii Ediz Hagsmet Kokyazici, reklam verenin temel

amacinin erisim oldugunu ve Hiirriyet olarak goérevlerinin, reklam verenlerle icerik okumak

isteyenleri birlestirmek oldugunu ifade ederek Hiirriyet’in reklam gelirlerinde aldig1 yiiksek

payda etkili olan noktalar1 sdyle aktarmaktadir (Kokyazici, 2016):

Gorevimiz, bu. Gazete, bir bulugsma noktasidir. Giinliikk, 1 milyon 600 bin kisi, ABC 1 grubu okuyor
bizi. Aslinda sosyo-ekonomik olarak Tiirkiye’de her grubun ulagmak istedigi ana grubu temsil ediyoruz.
Dolayistyla reklam veren de erismek i¢in bizi seciyor...Reklam veren i¢in iki kistas ¢ok dnemlidir:
Etkililik ve eristigi kesimin kim oldugu. Etkililik, ne kadar etkili oldugu demek. Marka (gazetenin adi),
burada devreye giriyor. Ayni reklamin gazeteden gazeteye etkisi farkli oluyor ¢iinkii. Hiirriyetteki
reklamlar ayn1 gorselle baska bir gazetede oldugunda goriiyoruz ki Hiirriyet’te daha etkili. Bu nedenle
reklam birim fiyatimiz pahali. En yakin rakibin 2,5 kati. 5’te, 6’da bir fiyatina satan rakiplerimiz var.
Sabah’ta ve benzerlerinde fayda alamryorlar reklam verenler. ikinci olarak eristigi kesimin kim oldugu
da reklam veren acisindan ¢ok 6nemli. Ornegin siz ETS Tur’saniz, karli olan yurt dis1 seyahatlerine
Hiirriyet’ten reklam veriyorsunuz. Yani reklam veren sdyle bakar: Segmentasyon denilen bir sey var.
Her sirket farkli bir segmentasyon yontemi kullanir. Erigsmek istedigi kisilere ona gore plan yaparak
ulasir. Erisim plami ve biitge de boyle ortaya g¢ikar. Reklam veren, kendi hedefledigi kitleye kim
erigsiyorsa ona lokasyon yaparak pazarlik usulii fiyat belirler. Hiirriyet ise kendi kitlesini iyi tanimlayip
reklam verene de bunu dogru anlattig1 icin basarili oluyor. Hiirriyet’in okur gdziindeki biiyiikligi,
sadece haber yapmasi gibi 6zellikleri reklam veren i¢in 6nemli unsurlar: olusturuyor. Ciinkii reklam
veren bunlar1 géz Oniinde tutup faydaliligina gore reklam verir. Dolayisiyla, reklam veren, adinin

birlikte anildig1 markay1 secer. Yani, reklam verdikleri mecrada buna dikkat ederler. Gazete, ne kadar
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siyasi kimlige angaje olursa, o kadar icerik iizerinden fiyatiyla satmaya calisirlar ve fazla reklam

alamazlar.

Reklam gelirleri ve dagiliminda son dénemde en fazla gozden ¢ikarilan mecralar ise
dergiler ve radyolardir. Biitlin bu mecralarin yakinsamaya girdigi en 6nemli alanlar olan
internet ve son donemde mobil yayincilik ise reklam gelirlerinde giderek artan bir ivme
gostermektedir (Sozeri ve Gliney, 2011: 97). Ekonomist dergisi, 2015’te medya mecralar1 ve
reklam iizerine yaptig1 incelemede Oniimiizdeki 10 yilda internetin en biiylik mecra haline
gelecegini aktarmaktadir. Hiirriyet Gazetecilik Yonetim Kurulu Baskant Vuslat Dogan
Sabanct’nin aciklamalar1 dogrultusunda, 2002’den sonra hizla biiylimeye gosteren reklam
gelirlerinin son 15 yilda yaklasik 10 kat biiyiidiigiine dikkat ¢ekilmis; basili medyada reklam
yatirimlart kiigiiliirken, en ¢ok biiyiime gdsteren mecralarin Internet ve televizyon oldugu

belirtilmistir (Ekonomist, 27 Aralik 2015).

4.7.1.3 Sahiplik Yapisinin Goriiniimii

2001 krizi, medya sektoriiniin sahiplik yapisini yeninden sekillendirmistir. Krizin
ardindan daha once de sozii edildigi gibi bazit medya gruplar1 piyasadan ¢ekilmek zorunda
kalmis; bazilari ise sahiplerinin karigtig1 yolsuzluklar nedeniyle devlet tarafindan el konularak
TMSF’ye devredilmislerdir. Devredilen medya kuruluslari, izleyen yillarda TMSF’nin actig1
ithalelerle satilmistir. Arastirmaya konu olan 2002’den giliniimiize ulasan siiregte medyanin
sahiplik yapisini, ‘medya endiistrili kompleksler’(Sonmez, 2010: 149) icinde yapilanmaya
devam eden giiclii muhafazakar iktidar donemi olarak nitelendirmek miimkiindiir. Tiirkiye’de
medya piyasalarinin yogunlasmis yapist ve ekonomik olmayan sartlarda yalnizca medya
giiciine sahip olmak adina faaliyet gosteren kuruluslarin varlig1 (S6zeri ve Giiney: 2011: 97),
aslinda medya-iktidar iligskilerinden medyanin ¢alisma iligkilerine ve medya igeriklerine kadar
hemen her adimi etkileyen temel bir sorunu olusturmaktadir.

Media Cat’in “Tiirk Medyasinin Yeni Topografyast” adli incelemesinde goriislerine
bagvurulan akademisyen Tayfun Atay, “merkez medya” olarak 1980’lerden sonra yesermis
yapinin, Ak Parti iktidar1 doneminde ise iyice gliglenmis “yeni dindar muhafazakar burjuvazi”
tarafindan temsil edilen medyaya doniistiigiinii aktarmaktadir: “Yeni bir merkez medya var ki
o da dindar muhafazakar bir yaymecilig1 kiiltiirel, ideolojik ve politik olarak benimsemis olan
bir medya. O yiizden bu olguyu okumakta en elverisli kavram olarak ‘ekonomi politik’i
oneriyorum” (MediaCat, 1 Eyliil, 2013).

Ak Parti 2002°de iktidara geldiginde ilk once medya destegini de arkasina almis
goriinmektedir. Bu goriinim, 2004’teki ikinci se¢im zaferinin sonrasinda bozulmaya

baslamis; en biiylik medya grubu olan Dogan Grubu’ndan hiikiimete karsi muhalefet orant
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artmaya baslamustir. Iktidar da ana akim medyay1 yeniden sekillendirmeye baslamistir. Bu
noktada en biiyiik hamleyi zamaninin en biiyiik ikinci grubu olan Sabah Grubu’nu Dogan’in
ele gegirme c¢abalarima ragmen, satig ihalesine kimseyi sokmadan 2008 yilinda Calik
Grubu’nun almasima katkida bulunarak yapmuistir. atv-Sabah iktisadi biitiinliigline Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) tarafindan el konulmasiyla birlikte donemin iktidarinin
medya sektoriine rengini verme ¢abalar1 (Adakli, 2009: 561) belirli bir olgunluk seviyesine
ulagsmistir. Ayrica TRT ve Anadolu Ajansi’nin iktidar emrinde faaliyet goOstermesi ve
Fethullah Giilen Cemaati’nin de yeni alim ve faal medya kuruluslariyla sektordeki
yapilanmas1 emin adimlarla ilerlemektedir. Toplamdaki hakimiyet ana akim medyada olsa da
iktidar medyasi bir yandan hegemonyasina aldig1 medyalarla bir yandan da yenilerini kurarak
kitlelere erisim kapasitesini yiikseltmistir. 2003°te Uzanlar’in tasfiyesiyle ana akim medyanin
Star Grubu el degistirmistir. Star TV Dogan’in olurken; Star gazetesi hiikiimete yakin oldugu
bilinen Albayrak Grubu’na verilmistir (Sonmez, 2014: 98, 99). Gazeteci Rusen Cakir’in
aktardigina gore, Yeni Safak Gazetesi’nin 28 Subat siirecinden itibaren, bu dénemde
gazetelerinden atilmis ya da dislanmis bazi {inlii isimlerin de katkisiyla birdenbire sivrilesmis;
ancak Recep Tayyip Erdogan’a yakin Albayrak Ailesi’nin sahibi oldugu gazete, se¢imler
oncesi acik bir Ak Parti propagandasina yonelmistir (Cakir, 2003: 289). Fethullah Giilen
grubuna bagli olan Zaman gazetesi ve Feza Medya Grubu, Islamc1 medya gruplari arasinda en
bliyiigii olarak goriiliirken (Aykol, 2008: 31, 45), Dogan Grubu ile yarisanlardan Uzan ve
Sabah gruplarinin tasfiyesinden sonra ayni tasfiye Cukurova Grubu’na da yapilmak istenmis;
ancak Mehmet Emin Karamehmet, sahip oldugu bazi sirketleri kaybetse de medyasin1 heniiz
kaybetmemistir.

Uzan Grubu’nun el konulan sirketlerinden giinlimiizde de varligimmi siirdiiren Star
gazetesi,”® 2006 yilindan itibaren defalarca ve kisa araliklarla hiikiimete yakin isadamlar
arasinda el degistirmistir. Dogus Grubu, sektordeki yerini kalici hale getirirken, MNG
Holding’e ait Kanal 8 varligint siirdiirmekle birlikte umdugu gelismeyi saglayamamaistir.
Ciner ise, Sabah Grubu’nu bir tiirlii ele geciremeyince, Ufuk Giildemir tarafindan kurulan
Haber Tiirk’ii Kasim 2007°de satin alarak Haber Tiirk markasi altinda biiyiimeye koyulmustur
(Aykol, 2007: 31; S6nmez, 2014: 96). Ciner Grubu’nun gazetesi Gazete Haber Tiirk, Fatih
Altayli’nin genel yayin yonetmenliginde, 1 Mart 2009 giinii yayin hayatina baglamistir.

Yabanci sermayenin siiregteki faaliyetlerine bakildiginda ise ilk olarak ABD'nin en
bliyiik haber kanali Fox TV'nin sahibi, medya devi Rupert Murdoch’in 2005 yilindan beri
planladig1 diisiincesini gergeklestirdigi  goriilmektedir. Murdoch, Fox TV’yi Tiirkiye’ye

%% Star gazetesinin sahiplik yapisi 6rnek olaylardan biri olarak ilerleyen basliklarda detayli sekilde ele alinacaktir.
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getirmistir ve boylece TGRT kanali 24 Subat 2007’den itibaren Fox TV olarak yayinina
devam etmistir. Bu gelismeyle, yabanci bir medya kurulusu ilk kez, kendi amblemiyle yiizde
yliz hisseye sahip olarak yayin hayatina baglamistir (medyatava.net, 23 02. 2007).
Murdoch’un bu girisimi o giinlerde akillara Star TV ihalesine de talip olup olmayacagi
sorusunu getirmistir. Murdoch’un sirketi News Corp., TMSF’nin Sabah Grubu’na Ciner
Grubu yonetimindeyken el koymasinin ardindan 2007°de gerceklestirilecek ihaleye de katilma
karar1 almig; ancak TMSF’den gelen olumsuz agiklamalarin ardindan Murdoch, Sabah-atv
ithalesinden ¢ekilmistir. Murdoch’un Tiirkiye’deki temsilcisi olan donemin Fox ydneticisi
medyaya bakis agilarim1 sOyle dile getirmistir: “Biz, buldugumuz her iilkede iktidar
destekleriz!...” (Aykol; 2008: 94). Tiirk medyasina giren yabanci sermeye orneklerinden biri
de 1933 yilindan beri yayinlanmakta olan haftalilk Amerikan haber dergisi Newsweek
olmustur. Sabah Grubu tarafindan 2006 yilinda ¢ikarilmak iizere hazirliklarina baglanan ve
lisans1 alinan proje, TMSF'nin Sabah’a el koyma siirecinde sekteye ugramis, daha sonra Ciner
Grubu ile birlikte Sabah'tan ayrilmistir. Ciner Medya Gurubu, 27 Ekim 2008 tarihinden
itibaren Newsweek dergisini Tirkiye'de Tiirkge olarak yayinlanmaya baslamistir
(medyatava.net, 10.10.2008).

2007, Ak Parti’nin iktidarim tazeledigi ikinci donemi olarak, medya yatirimi olan
sermayeyi kusattig1 silirecin de baslangict olmustur. Sonmez bu dénemi soyle ifade etmektedir
(Sonmez, 2014: 98):

Heniiz biat etmemis ‘merkez medya’y1 da hizaya getirmek gerekiyordu. Bu, o kadar da zor olmayacakti.

Ciinkii “merkez medya” tanimina girenler, yillar 6nce medya disinda finans, sanayi, enerji, madencilik,

ingaat gibi alanlarda faaliyet gosterirlerken medyaya sonradan, onun ortaya c¢ikardigi ‘dissal

ekonomi’den yararlanmak iizere girmislerdi. Medya giicii, onlara, iktidarlar1 egip biikme, sekillendirme,
medya servisi karsilifi 6zellestirmelerden, kamu ihalelerinden, insaat, maden, enerji ruhsatlarindan
oncelik saglamaya yariyordu. Faaliyet gosterdikleri sektorler, iktidarla girift iliskileri olan dallardu.

Istanbul Bilgi Universitesi Medya ve Iletisim Sistemleri Ogretim Uyesi Esra Arsan ise
2007 Tiirkiyesi medyasi i¢in iki ana eksenden hareket etmenin dogru oldugunu belirterek su

tespitlerde bulunmaktadir (Giinliik Evrensel Ozel Ek, 30 Aralik 2007):

...Bu stirecte, hakim ideoloji ile muhalifler kendilerini birbirleri karsisindaki konumlarina gore yeniden
kurarak giristikleri bir sdylem miicadelesinde bulmus ve bunun sonuglari, politik yasamda oldugu kadar
kamusal yasamda, onun bir pargast olarak iletisim alaninda da goriilmeye baslanmistir. Bir bagka
deyisle medya da bu hegemonya miicadelesinde “taraf’ olarak yerini almistir”. Akp yanlis1 medya
kanallar1 hem niceliksel hem de niteliksel olarak kendilerini gelistirmeye ve yayginlagmaya
baslamuistir... Artik devir, Akp devridir. Ve her giiclii iktidarin klasik evriminde oldugu gibi, Akp
iktidarmin da g¢iirimesi ve kendi sesini duyuran, kendi sOylemini yayginlagtiran medya kanallar

yaratmasi ‘olagan’ karsilanmigtir. 2007 yili, hem daha onceden var olan Akp yanlis1 gazete ve TV
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kanallarinin (Zaman gazetesi, Yeni Safak gazetesi, Kanal 7/Haber gibi) giiclenmesi, yayginlagsmasi,
popiilerlesmesi agisindan; hem de eski/yeni medya kanallarinin (Star Gazetesi, Taraf Gazetesi, Kanal 24
gibi) Akp yanlis1 sahiplik mekanizmalarina devri agisindan ilging bir Oneme isaret etmektedir.
Secimlerden hemen once el koyulan Sabah gazetesinde yaym politikasina karisilmayacagi sdylenmis;
oysa ki gazete, se¢im Oncesinde tam anlamiyla Akp’nin yaym organi haline gelmistir... Bu anlamda
bakildiginda, 2007 genel se¢im sonuglarinin medyanin sahiplik mekanizmasinda oldugu kadar medyada
iiretilen igerikte de ciddi degisimler yarattig1 sdylenebilir. Ozellikle ok satan Dogan Grubu gazetelerine
ve TV kanallarma baktigimizda, siyasi ve ekonomik ¢ikarlariin dogrultusunda burada {iretilen igerigin
artik iilkeyi yoneten “Islami” hiikiimetin ve bu hiikiimete oy veren segmen kitlenin “hassasiyetlerine”
prim verildigi hale geldigi de goriilmektedir.

Iktidarin 2007 sonrasinda gergeklestirdigi hamlelerden ilki, sektdriin yarisindan
fazlasina sahip olan Dogan Grubu’na yonelik olmustur. Gruptan, medya giiciinii azaltmasi
istenmis, vergi cezalariyla miidahalelerde bulunulmustur. Dogan, hedef olma durumundan
kurtulmak isteyerek iki gazetesini ve bir televizyon kanalmi®’ elinden ¢ikarip kiiciilme yoluna
gitmistir.

Dogus Grubu, Dogan’in Star TV’sini satin almis ve 6zellikle 2011 segimlerini takip
eden zamanda hiikiimet ile daha yakin bir temasa ge¢mistir. Garanti Bankasi’nin ve Dogus
Otomotiv’in de sahibi olan Ferit Sahenk haber kanali olan NTV’den bazi etkili isimlerle
yollarin1 ayirarak bu bagi giiclendirmistir. Yine Dogan’1n kii¢lilmeye gitmesi sonucunda elden
cikardig1 iki gazete olan Milliyet ve Vatan’i alarak medya sektdriine giren Demirdren de
Sonmez’in aktardigina gore yazarlara ve editorlere verdigi davette kendilerinden “beyefendiyi
tizecek seyler” yazmamalarini belirtmistir (Sonmez, 2014: 99).

Anilan déonemde Ciner Grubu da benzer sekilde iktidarin kirmizi ¢izgilerini dikkate
alarak medya faaliyetlerini devam ettirmistir. TBMM Darbe ve Muhtiralar1 Arastirma
Komisyonu’nun gergeklestirdigi gorligmelerden aktarildigina gére bazi medya patronlar1 bu
sektore siyasilerin ricasi ya da baskisiyla girmek mecburiyetinde kalmistir. Ciner Grubu’nun
sahibi Turgay Ciner (2012) de bu isimlerden biri oldugunu, “Medyaya zorlanarak, daha
dogrusu para kaptirarak girmek mecburiyetinde kaldim. Yani sizin bahsettiginiz gibi ¢ok
isteyerek, arzu icinde girmis birisi degilim” diyerek ifade etmistir. Cukurova Grubu’nun
sahibi Mehmet Emin Karamehmet ise (2012) 1997 yilinda Aksam gazetesini satin alma
siirecini soyle anlatmistir: “Ozer Ciller Bey’in ricasiyla ortak olduk. Sonra da maaslar falan
O0denemeyince devir aldik. Gazetede kimse yoktu, iste matbaalar alindi ondan sonra

televizyon alinmasi gerekiyordu...” (Sozeri: 2014: 75, 76).

2 Dogan Grubu’nun bu siiregte aldif1 yapilanma ve ugradigi miidahaleler, ayrintili sekilde 6rnek olaylarla
ilerleyen bagliklarda incelendigi i¢in burada ayrintisina yer verilmemektedir.
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Tiirkiye’de bir medya isletmesine sahip olan sermayedarlarin 6zellikle daha kiiclik
medya sahipliginde, ekonomik biiylimeden ziyade siyasi beklentiler yoluyla motivasyon
kazandigini belirten Sozeri, 2006°da yeniden bagladigi yayin hayatinda, ¢ok ses getiren
yazilara imza atilmasina ragmen baskilar sonucunda yayini son bulan Nokta dergisinin sahibi
Ayhan Durgun’un pazara giris nedeni i¢in ifade ettiklerini aynen aktarmaktadir: “O donem,
siyasete girmek gibi bir diisiincem vardi. Asiret reisi degilim, yaptiginiz islerle kendinizi ¢ok
fazla gosteremiyorsunuz, medya patronlugu da siyaseten gii¢lii konuma gelmek i¢in bir

yontemdi.” (2007: 120).

2007 ile baslayan yeni siirece dair ABD’deki Johns Hopkins Universitesi’nin Orta Asya Kafkaslar

Enstitiisii’'nde ayda iki kez yaymlanan Turkey Analyst adli dergi de bir degerlendirmede bulunmustur.

Derginin Tiirk basimminin incelendigi sayisinda, 2007 yilinin kirilma noktasit oldugu tespitine yer

verilmistir. Analizde, medyadaki en dnemli kusurun biiyiik holdinglerin ‘medya manzarasi’ tizerindeki

hakimiyeti oldugu belirtilmistir. Son bes yilda medya sahipliginde meydana gelen transferlerin basin
ozgiirliigiine kars1 sistemli bir kampanya olup olmadiginin cevaplanmasi gereken bir nokta oldugu ifade
edilirken, yasanan siirecin karsilagtirma yapilmayacak bir donem olduguna deginilmistir(Birgiin; Yeni

Cag, 25 Ocak 2010):

Ak Parti iktidar1 doneminde medyanin manzarasinda goriilen yenilenme, biiyiikliik ve kapsam itibariyla

modern Tirk tarihinin baska hi¢bir donemiyle karsilagtirilamaz. Hiikiimet tarafindan, biiylik medya

organlari iizerinde kontrol temin etmek suretiyle ideolojik hegemonyasini giivence altina alma yoniinde
girisimi bulundugu sonucu, kendini dayatmaktadir.

Bu donemi i¢ine alan siiregte pratikte yasanan medya sahipligi uygulamalarinin yan
sira Basin Kanunu’nda gergeklestirilen diizenlemeler ya da gergeklestirilmesi iizerine
yiiriitiilen ¢aligmalar da giindeme gelmistir. Yiriirlikte olan yasada 2002 yilinda medya
sahipligi ile ilgili olarak reytinge bagli bir limit belirlenmis; ancak daha sonra Anayasa
Mahkemesi bu hiikmii izlenme oranlarinin tespit giicliigii ve tekellesmeyi yeterince
Onleyemeyeceginden Otlirii iptal etmistir. 2003 yilinda Basin Kanunu’nu degistirmek iizere
hazirlanan taslakta, yabancilarin Tiirkiye’de basin patronu olabilmesi i¢in Tiirkiye’de ikamet
etmesi gerekliligi aranacakken medya sahipligi yast da 21°den 18’e indirilmistir (Radikal, 18
Temmuz 2003). Yine ayni yil Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’nun hazirladigi
taslakta kimlerin banka sahibi olacagi diizenlenirken medya sahiplerinin banka sahibi
olamayacag1 diizenlemesi lizerine de tartigmalar siirmiistiir. Gegmisten beri bunun ¢ok cesitli
sorunlara neden oldugu ve bdyle bir diizenlemenin yapilmasi gerektigini belirten dénemin
Milliyet yazar1t Mehmet Y. Yilmaz, gdzden kacirilan bir nokta oldugunu ve batik banka sahibi
olarak bilinen medya sahiplerinin bu kanundan hi¢ etkilenmeyecegini; ¢iinkii birgok gazete ve
televizyon sahibi kisinin o yayin kuruluslarinin gercek sahipleri olmadigini vurgulamistir.

Banka sahipleri i¢inde sadece Dogan Grubu’nun televizyon ve gazete sahibi olarak
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goriindliglinii ve digerlerinin paravan isimler arkasina saklanarak bu uygulamadan hig
etkilenmeyecegini ifade eden Yilmaz, 6nce bu isimlerin belirlenmesi gerektigini belirtmistir
(Milliyet, 31 Temmuz 2003). Ekonomik Durum gazetesi yazari Idris Adil ise ‘erk iiggeni’
olarak tamimladig1r banka-holding-medya biitiinlesmesinin, geg¢miste Orneklerinin fazlaca
olduguna ancak gelinen asamada bu iiggene sahip sadece Dogan Grubu’nun kaldigina
deginmektedir. Adil, birer birer ¢oziilen bu erk liggenine sahip gruplarin, rakipleri karsisinda
hep avantaj sagladigina vurgu yapmaktadir: “Kamu ihalelerine girdiler, krediler aldilar, tesvik
belgeli yatirimlara gittiler, vergi muafiyeti kapsaminda ithal yaptilar. Ellerindeki medya giicii
ile bir yandan ticari, mali ve finansal rakiplerini sindirirken bir yandan da siyasetin diizlemini,
kendi ayak kaliplarina uydurmaya ¢alistilar”(Ekonomik Durum, 1 Eyliil 2003).

Medya ve basin dis1 faaliyetlerin birlikte yiiriitilmemesi gerektigi konusunda izleyen
yillarda da Tiirkiye Gazeteciler Sendikas1 (TGS), ¢esitli sivil toplum kuruluslari, gazeteci ve
yazarlar yayimlar yapmis, agiklamalarda bulunmugslardir. Gazetecilere ileri haklar getiren 212
sayili yasanin yiriirliige girdigi 10 Ocak Calisan Gazeteciler Giinii’nde yasaya sahip ¢ikan
TGS, Tirk medyasmin sahiplik yapisinin degisim ge¢irmeye muhta¢ oldugunu, medya
sahiplerinin ¢ikarlar1 dogrultusunda gecek bir gazetecilik yapilamayacagimi agiklamigladir
(Finansal Forum; Cumbhuriyet, 11 Ocak 2014). Doénemin Basbakan Yardimcilarindan
Abdiillatif Sener de Aralik 2004°te banka sahiplerinin medya sahibi olmamalar1 yoniindeki
aciklamalarimi tekrar giindeme getirmistir. BDDK’dan gelen Finansal Hizmetler Yasa
Tasarisi’nda yer almamasia ragmen banka-medya sahibi iligkisinin bir an 6nce yeniden
giindeme getirilmesi gerektigini ¢linkii bunun bir anda olamayacagint 3 ya da 5 yil kadar
stirecegini ifade etmistir (Milliyet, Hiirriyet, Sabah, Zaman 20 Aralik 2004).

Medya sahipligi lizerine hiikiimetin de i¢inde oldugu bu diizenleme tartigmalari
siirerken Yeni Mesaj gazetesi 22 Aralik 2004 tarihli sayisinda hiikiimetin en biiyiik medya ve
banka giiciini TMSF araciligiyla kendi elinde tuttugunu belirtmektedir. Devletin, Ziraat,
Vakitbank ve Halkbank disinda TMSF biinyesinde 22 batik bankaya sahip oldugunu; yine
iilkenin en biiylik ve yaygin televizyon-radyo agi olan TRT basta olmak iizere TMSF
bilinyesindeki STAR TV, KRAL TV, CINE 5 ile gii¢lii 10 radyo istasyonu, Star gazetesi ve
cok sayida prestijli dergi ile irili ufakli daha bircok medyayr elinde bulundurdugunu
aktarmaktadir. Vatan gazetesi yazari Metin Miinir ise, diizenlemenin sadece banka-medya
ayaginda degil daha kapsamli sekilde yapilmasi gerektigini; bunun 6rnegin Dogan’in elinden
bankasim1 ¢ikardiginda ya da bankasi olmadigi halde Ornegin Ciner’in istedigi takdirde
elindeki medya giiciinden daha az yararlandigi anlamina gelmedigini aktarmaktadir. Ideal

olan yapinin, medyanin kendi basina bir is olmasi ve degisik alanlarda faaliyet gosteren
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gruplarin pargast olmamasi gerektigini vurgularken Washington Post, New York Times,
Economist, Financial Times gibi yayinciliktan bagka isi olmayan sirketlerin miilkiyetinde
olan, diinyanin en iinlii medya kuruluslar1 gibi bir yapilanma gerektigini ifade etmektedir
(Vatan, 24 Aralik 2004).

Dogan Grubu yayin organlarindan Kanal D, 2004’te halka arz ¢alismalarina baglayan
ilk 6zel televizyon olarak seffaf medya sahipliginde ilk adimi atmistir. Referans ve Milliyet
gazetelerinde yer verilen aciklamada, Kanal D CEO’su Arzuhan Yalgindag, medya
kuruluglarinin ekonomik olarak giliclii olduklar1 siirece bagimsiz yayincilik gorevini
yapabileceklerinin bilinciyle Kanal D’nin sektdrde kar-zarar dengesini gozeterek yatirim
dengesini korudugunu agiklamistir (23 Temmuz 2004). Bu gelismeyle bir kez daha giindeme
gelen medya sahipliginde seffaflik konusuna, Referans gazetesindeki 2 Subat 2005 tarihli
kose yazisinda dikkat ¢eken Eyiip Can, temel sorununun ekonomik bagimsizlik olduguna,
medyanin diger isletmelerden farkli olarak karlilik ve kamusal sorumluluk baglaminda kol
kola gitmek zorunda oldugunu aktarmaktadir.

TMSF nin elindeki mallarin satisim1 kolaylastirmak iddiasiyla RTUK yasasinda yiizde
25 olan yabanci sermaye paymin yiizde 100’e kadar ¢ikarilmasini igeren yasa teklifinin
giindeme geldigi 2005 yilinda bu degisiklik teklifi, ABD’nin Tiirkiye kamuoyundan
rahatsizligint agikladigi doneme denk gelmesi agisindan muhalefet partilerince tehlikeli
bulunmustur (Giinliik Evrensel, 25 Subat 2005). TMSF Bagkan1 Ahmet Ertiik ise ellerindeki
medyalardan Star TV’ye Avrupa, ABD ve Kanada’dan ¢ok sayida kurulusun talip oldugunu,
yabancilara doniik var olan smirlamanin devam etmesi durumunda ise bu ilginin ortadan
kalkacagin1 ve medyay1 bir an 6nce elden ¢ikarmak i¢in bu tasarmin yasalagsmasi gerektigini
belirtmektedir (Cumhuriyet, 4 Mart 2004). TGRT’nin 2006 yilinda ABD’li diinya devi
Murdoch’a satisiyla Tiirkiye’de yabancilarin medya sahipligini ylizde 25 hisseyle sinirlayan
yasa, tekrar giindeme gelmistir (Milliyet, 26 Temmuz 2006). Konuyla ilgili olarak ise 2008
yilinda Hiikiimet, RTUK tarafindan medya sahipliginde dnemli degisiklikler éngdren bir
taslak hazirlamistir. Taslakta, 6zel radyo ve televizyon kurulusunda yabanci sermayenin pay1
yiizde 25°ten yiizde 50’ye ¢ikarilmistir (Cumhuriyet, 15 Ocak 2008). Yabanci sermaye
oraninin, yiizde 25’ten yiizde 50’ye ¢ikarilmasi konusu icin Yeditepe Universitesi iletisim
Fakiiltesi Ogretim iiyesi Yrd. Dog. Dr. Defne Ozonur Céloglu, bunun, basitce kiiresellesen
diinyaya entegre olma, sermayenin uluslararasilagmasi siireci gibi goriildiiglinii; ancak konu
medya oldugu icin sadece sermayenin serbest¢e yayilmasi olmadigini, ayni zamanda belli
diisiince ve politikalarin da yayilmasi anlamina geldigini belirtmektedir. Bu degisimin

oldukca ideolojik alt tabanli, siyasi, ekonomik ve sosyal hayati etkileyecek ve kolayca
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denetlenemeyecek sonuglart da beraberinde getirecegine vurgu yapmaktadir (Media Cat, 1
Eyliil 2010).

Yabanci sermayeye taninmasi tasarlanan bu gelismenin hemen ardindan ise Sabah-atv
ithalesinin tek katilimcis1 Calik Grubu’nun Avrupa’daki biitiin stratejik yatirimcilarla ortaklik
icin goriistiigi iddia edilmistir (Vatan, 16 Ocak 2008). Sabah- atv satiginin, medyada yabanci
paym arttiran RTUK yasasindan 6nce yapildigi elestirilerine yanit olarak TMSF Baskani
Ahmet Ertiirk, medyada yabanci payi arttiran tasaridan haberdar olmadigini ifade etmistir
(Milliyet, 16 Ocak 2008). Tirkiye’deki medya sahipligi {izerine kendisiyle yapilan
goriismede, satig siirecindeki medyalarin TMSF yonetimi tarafindan isletilmesinin iktidar
tarafindan yonetilmesi anlamina geldigini aktaran Emin Colasan, satis asamasi da saibeli olan
Sabah ve atv O0rneginde bu durumun yasandigini; grubun, TMSF’nin yOnetiminde yayin
yapmasi dolayistyla uzunca bir siiredir iktidarin yayin organi haline geldigini ve bunun da
diinyada ilk kez Tiirkiye’de oldugunu belirtmistir (Media Cat, 1 Mart 2008). Dénemin TMSF
Baskan1 Ahmet Ertiirk ise Sabah ve atv’nin bugiine kadar olusturdugu, yillardir degismeyen
bir ¢izgisi ve yayin politikasi oldugunu ve kendilerinin de aynen bunu koruyarak miidahale
etmeden siireci yonettiklerini aktarmistir: “Ben bir okuyucu olarak da baktigimda, Sabah ve
atv’nin yaywn ¢izgisinde TMSF oncesi ile sonrast arasinda bir farklilik gozlemedim. Bu ¢izgiyi
degistirmemek igin de ozel bir ¢aba sarf ettik” (Fortune Tiirkiye, 1 Mart 2008).

Ote yandan daha 6nceki satirlarda soz edildigi {izere 2002 yilinda sahiplik limitinin
reytinge bagl belirlenmesi 6lg¢iitiiniin kalkmasi sonucu olusan bosluk ve buna bagli yasanan
sorunlarla ilgili olarak RTUK Ust Kurulu Uyesi Taha Yiicel, kendisiyle yapilan goriismede
yaptiklar1 yeni diizenlemede sahiplik limitini izlenme oran1 yerine, reklam gelirlerinin sektorel
gelire oranina bagli olarak belirlediklerini aktarmistir. Yeni yasaya gore bir kisi veya
kurulusun sahip oldugu radyo ve televizyonlarin toplam frekans kapasitesinden aldig1 payin,
yiizde 15’1 gecemeyecegini ve boylece tekellesmenin de Oniline gegilecegini belirtmistir
(Telekom Diinyasi, 1 Subat 2008). 3 Mart 2011°de ise 6112 Sayili1 Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun yiiriirliige girmistir. Kanun’da medya sahipligi
konusunda eski Kanun’daki kisitlamalar genisletilmis; tekellesmenin onlenmesi i¢in pazar
paylarina odaklanan yeni bir sistem ortaya konmustur. Ancak gerek bu sistemin nasil
uygulanacagina yonelik yontemin belirsiz olusu, gerekse capraz miilkiyete dair bir diizenleme
getirmemesi, alinan Onlemlerin yogunlagsmay1 engellemek icin yeterli olmayacag: izlenimi
yaratmaktadir (Sozeri ve Gliney 2011: 95). Ayrica Kanun’un medyanin diger mecralarinda da
faaliyet gosteren medya kuruluslarinin kamu ihalelerine katilim ve finans sektoriinde faaliyet

gostermeleri yoniindeki engelleri kaldirmas1 medya sahiplerinin ellerindeki araglar1 siyasi ve
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ekonomik ¢ikarlari i¢in kullanma egilimlerinin de Oniindeki engellerin kaldirilmasi anlamina
gelmektedir (2011: 24, 95). Medya kuruluslarinin pazar paylarinin %30 ile smirlanmasi
kuralinin ardindan Hiikiimet’in hedefindeki Dogan Grubu, elindeki medyalardan iki gazete ile
bir televizyonu satarak kii¢iilme yoluna gitmistir (Sozeri, 2014: 74).

Tiirkiye’de uygulamada olan medya sahipligi iizerine 2011 yilinda AB Ilerleme
Raporu’nda da bir degerlendirmeye yer verilmis; s6z konusu raporda bu konuda karsilasilan
sorunlarin ¢oziimii icin yeni bir basin yasasi yoluyla 6zel bir diizenlemeye gidilmesi
gerektigine dikkat ¢ekilmistir Eski gazeteci ve ODTU’de medya ve siyaset dersi veren Ulug
Giirkan da yeni bir diizenlemenin gerekliliginden s6z etmektedir (Aksiyon, 21 Ekim 2011) :

Medya sahipligi yapisi iizerinde kamu adina 6zel bir diizenleme yoksa, medya, sermayenin &zel ve
genel cikarlar1 dogrultusunda hareket eder. Eskiden basin patronu olarak aileler vardi. Onlar da
sermayenin pargasiydi; ama temel isleri gazetecilikti. Simdi o geleneksel aile yapist da yok. Hangi
tarafa bakarsaniz bakin medya, akgeli boyutuyla basin patronlar1 i¢in ikinci, {igiincii planda. Hala en
biiylik medya baronu olan Aydin Dogan’in isleri arasinda medya, Dogan Holding’in cirosunun yiizce
10’u bile degil. Calik, Ciner, Karamehmet, Ipek Gruplarinda da ayn1 durum var. Medya, diger islerin bir
pazarlama vitrini, ambalaj1... Medya sahiplerine, baska is yapamazlar gibi bir diizenleme gerekiyor.
Media Cat’mn 2013 yilinda yaptig1 inceleme de Tiirkiye’de medya sahiplerinin medya
dis1 faaliyet alanlarini net sekilde Ozetlemesi agisindan Onemlidir. Ana akim medya
gruplarinin hepsi medya sektdriiniin yan1 sira baska alanlarda da is yapmaktadir. Ozellikle
enerji, madencilik, ingaat ve turizm ile finans biiyiik gruplarin faaliyet gosterdigi alanlardir.
Ciner, Calik, Cukurova, Dogan, Dogu, Koza Ipek ve MNG ayn1 zamanda enerji sektdriiniin
de biiyiik oyuncular1 arasinda goriilmektedir. Madencilik sektoriinde ise Ciner, Calik ve Koza
Ipek dikkat cekmektedir. Albayrak, Ciner, Calik, Cukurova, Demirdren, Dogan, Dogus, Ihlas,
Koza Ipek ile MNG insaat ve turizm alaninda faaliyetleri olan gruplardan olurken bankacilik
ve finans alaninda ise Garanti Bankasi ile Dogus ve Aktif Bank ile de Calik medya dist
faaliyetlerini yiirtitmektedir. TRT hari¢ medya sektoriinde irili ufakli 22 grubun faaliyet
gosterdigi belirtilen incelemede ayrica, bu gruplardan Cumhuriyet, Birgiin ve kismen Taraf ile
Sozcili’niin bagka faaliyetleri olmadigi aktarilmaktadir (Media Cat, 1 May1s 2013).
Gelinen asamada, hangi medya grubu incelenirse, borsada medya ve medya dist
sirketleri oldugu goriilmektedir. Sonmez, bu durumu soyle degerlendirmektedir (Cumhuriyet,

29 Mart 2010):

“... Tekrar tekrar sdylemek gerekiyor, medya yatirirmindan para kazanilmaz. Medyaya harcanan para,
ekonomik olarak medya dis1 sirketlerin —borsayr da manipiile ederek- para kazanmasi ic¢in bir
yatirimdir. Siyasi olarak da medyaya yatirim, politik hedefler i¢in bir tiir “askeri hacama”dir. Medya

sahipleri, bu yatirimin maliyetini en aza indirmek i¢in de borsay1 manipiile eder.”
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Medyanin sahiplik yapisinda medya dis1 faaliyetlerin Onlenemez c¢esitliligi ve
yiikselisine ek olarak Askin Baysal ve Ece Sacar, Tiirkiye’nin medya sahipligi iizerine
yaptiklar1 analizde, 2002°den bu yana Tiirkiye’ nin yerlesik medya aktdrleriyle catisan, onlarin
giiciinii kirmaya ve geriletmeye calisan tek parti iktidar tarafindan yonetiliyor olmasinin,
medya sahipliklerinde bazi 6nemli degisikliklere de neden oldugunu aktarmaktadir (Media

Cat, 1 Kasim 2009):

Her seyden once Tiirkiye medya sahipligi haritasinda son yillarda degisiklikler yasandi, yasantyor. Bir

yandan mevcut medya markalari, bazen devletin ve siyasi otoritenin de dahil oldugu siireglerle el

degistirirken, diger yandan sagdan soldan birgok yeni medya markast tiireyerek yeni sermaye giiclerinin
medya piyasasina eklenmesine neden oluyor. Bugiin, merkez medyanin neredeyse yeniden kuruldugunu
sdylemek de abartili olmayacaktir.

So6zii edilen bu degisimi, Media Cat, 2008’den 2013’e Tiirkiye’nin medya sahipligi
haritasim ¢ikararak gozler dniine sermistir. incelemeye gore bu siirecte, Dogan ve Cukurova
kan kaybeden gruplar olarak dikkat ¢ekmektedir. Dogan Grubu 2008’de 26 televizyon ve 8
gazeteye sahipken, 2013°te 19 televizyon ve 5 gazeteye sahip konumdadir. Cukurova Grubu
ise 2008’de 23 televizyon kanali ve 3 gazeteye sahipken 2013°te bu say1 19 televizyon kanali
ve 2 gazete olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yillar siiresince tiimiiyle kaybedenlerin de
oldugunu ortaya koyan arastirmaya gore, 2008’de Avrupa Amerika Holding catis1 altinda 4
televizyon ve 4 radyo sahibi Erol Aksoy ile Yasam Televizyon Yayincilik adiyla Kanal
Tiirk’iin sahibi olan Tuncay Ozkan, medya sahipligi haritasinda gériilmemektedir Yine ayni
sekilde Bagimsiz Gazeteciler Yayimcilik adiyla Vatan gazetesi ve bes derginin sahibi Zafer
Mutlu da 2013 medya haritasinda olmayan isimlerden. Medya sahipligini gili¢lendirenlere
bakildiginda Calik ve Dogus Gruplarinin sektériin en ¢ok biiyliyen isimleri oldugu
gorilmektedir. 2008’de bir televizyon kanali, bir gazete ve 11 dergiye sahip olan Calik
Grubu, 2013’te televizyon kanali ve gazete sayisin1 5’e, dergi sayisini 19°a yiikseltmistir.
Dogus Grubu ise Star TV’yi de biinyesine katarak televizyon sayisint 5’ten 8’e ¢ikarmustir.
Samanyolu, Koza ipek ve Ihlas da medyada biiyiiyen gruplardan olmustur. Samanyolu
Grubu’nun 2008°de 3 televizyon, 3 radyoya sahipken; 2013°te 11 televizyon ve 5 radyoya
sahip olduklar1 goriilmektedir. Koza Ipek ise 2008°de sadece Bugiin gazetesinin sahibiyken,
2013’te bu say1 2 televizyon ve bir radyo olarak artis gostermistir. ihlas ise 2008’de bir
televizyon ve 9 dergiye sahipken 2013’te 2 televizyon ve 25 dergiye sahiptir. 2013 yi1l1 medya
sahipligi haritasina goére medyanin yeni oyuncularini ise sdyle siralamak miimkiindiir: Al
Jazeera Tiirk Yaymncilik ve Demirdren. 7 televizyon sahibi Yeni Diinya Iletisim 2013te Hayat

Gorsel Yaymncilik unvaniyla devam etmistir. Star gazetesi ve Kanal 24’iin sahipligi 2008’de
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Property International adli sirkete ait goriinlirken bu isimler 2013’te Ethem Sancak’a ait Star
Medya Yayincilik catist altinda goriilmektedir (Media Cat, 1 Mayis 2013).

Ornekleriyle sozii edildigi iizere, 2002°de Ak Parti iktidariyla baslayan dénem, Tiirk
medyasinin sermaye yapisina biraz daha ¢esitlilik getirmis ve merkez medyanin aktorlerinde
degisiklik yaratmis olsa da M. Miicahit Kiigiiky1lmaz’in “Tiirk Medyasmin Ug Hali” baslikli
caligmasinda aktardigina gore gazetecilik mesleginin pratiginde yine tek tip bir yap1
resmedilmeye devam etmektedir (Anlayis Dergisi, 1 Aralik 2009):

Ak Parti doneminin iktidari ile hiz kazanan muhalif medyadaki hareketlilik veya diger deyisle, muhalif

medyanin merkeze yerlesmesinde dnce Albayraklar ve Kanal 7; ardinda da Ahmet Calik ve Ethem

Sancak gibi yeni sermaye sahipleri rol oynamistir. Mevcut manzara, bir yanda Dogan ve Karamehmet

gruplarmin, diger yanda Calik, Sancak ve Albayrak ile Zaman Gruplarinin temerkiiz ettigi bir medya

miilkiyeti yapistni gdsteriyor.

Ak Parti’nin iktidariyla baslayan siire¢ boyunca, egemen medyanin biiyiik bir degisim
gecirdigi konusuna deginen bir bagka isim Biilent Forta, Cemaat medyasinin simnirsiz
ekonomik gliciine bagh olarak merkez medyanin iginde yer alirken, dogrudan iktidara bagh
sermaye gruplariin ise gazete ve televizyonlar satin alarak medya hakimiyeti kurulmasinda
kilit rol oynadigini belirtmektedir. Bu durumda eskinin egemen medyasinin da giiciinii her
alanda kanitlayan siyasal iktidar karsisinda ‘dengeli’ bir rol oynamaya mecbur birakildigini
vurgulamaktadir (Birgiin, 26 Eyliil 2010).

Eser Karakas ise medya sahipliginde baska bir soruna deginerek gelinen asamada,
biiyiik bir ihaleye katilan medya sahibinin medya giiciinii kullanarak kamuoyu olusturabilmek
adina siyasal iktidar1 baski altina alabildigine; hatta sahibi oldugu medya organlarini siyasi bir

santaj enstriimani olarak kullanabildigine dikkat cekmektedir (Zaman, 17 Eyliil 2009):

“Kamu ihalelerinin sermaye birikim stireclerinde hala biiyiik rol oynadig iilkemizde medya sahipligi,

kamu ihalelerinin sonu¢lanmasinda 6nemli bir etken ve daha da onemlisi rekabet ortamini bozucu bir

faktor...Sahibi, ¢cok yakin bir gelecekte bir kamu ihalesine istirak edecek bir gazeteden, saglikli bir

yayin politikasi beklemek de gergekgi olamayabiliyor” (Zaman, 17 Eyliil 2009).

Ozellikle hiikiimete yakin olan medya sahiplerinin, belediye ve sehircilik
hizmetlerinden giderek yiikselen oranlarda aldiklar1 ihaleler olmustur. Ornegin Calik Grubu,
elektrik dagitim ihalelerinin yani1 sira Bursa, Kayseri, Gaziantep, Sakarya, Kiitahya, Diizce,
Tokat, Cankiri, Bitlis, Konuralp, Anamur, Edremit, Kahta, Ak¢akoca, Simav, Bitlis, Aksaray
ve Fethiye bolgelerinde belediyecilik 6demelerinde, miize, otopark, aligveriste kullanilan
elektronik {icret toplama sistemi ihalesinin da sahibi olmustur. Albayrak Grubu ise istanbul,

Ankara, Kocaeli, Gaziantep ve Sanlrfa’da atik toplama faaliyetleri ve Istanbul’da ISKI,
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TEDAS, IGDAS; Ankara ve Trabzon’da TEDAS saya¢ okuma islerini iistlenmistir (Sozeri,
2014: 77).

2014 yilina gelindiginde, hiikiimetin 2002°den itibaren medyada da destekg¢isi olan
Fethullah Giilen Cemaati ile aralarinda 2012°de baslayan sikintilar iyice su yiiziine ¢ikmustir.
2013 yilinin son aylarinda patlak veren anlasmazlikla®™, Cemaat kontroliindeki medya ile
iktidar medyas1 kiyasiya ¢atigan iki kutup olmustur. S6zii edilen donemde Cemaat’in elden
teslim seklinde giinliik tiraj1 1 milyon dolayinda oldugu sdylenen Zaman gazetesi etrafinda
orgilitlenmis olan Samanyolu TV, STV Avrupa, STV Amerika, S Haber, Mehtap TV, Ebru
TV, Yumurcak TV, Kiire TV, Hazar TV, Kiirtce Diinya TV, MC TV olarak 11 televizyon
kanali, haftalik Aksiyon dergisi, Cihan Haber Ajansi ve 5 radyo kanali vardir. Medyadaki
ikinci Cemaatgi grup olarak adlandirilan Akin Ipek’in sahibi goriindiigii Koza Grubu’nda ise
Kanaltiirk ve Bugiin TV ile Bugiin Gazetesi mevcuttur. Insaat isleri de yapan ve dzellikle altin
madenciliginde etkin olan grubun, diger bir ugrasi ise davetiye matbaaciligidir (Sonmez,
2014: 101). 2015 yilinda ise taraflarin sahibi oldugu medyalarda birbirlerine yonelik
suclamaya varan kiyasiya elestiri ve agiklamalari, ivmesi artan bir sekilde stirmiistiir. Aksiyon
dergisinde konu ile ilgili olarak “Postalli Medyadan Havuzcu Basina” basligiyla yer alan
haberde iktidar medyasi, 28 Subat siirecinin benzerini uygulamaya koymakla elestirilmis;
RTUK cezalarryla ve medya patronlarma ¢alisanlarini isten ¢ikarmalari igin yapilan baskilarla
medyaya miidahale edildigini iddia edilmistir (23 Subat 2015).

Ergun Babahan da Ak Parti iktidarinda medyanin sahiplik yapisiyla ilgili
uygulamalarinin, 28 Subat siirecinin farkli bir agsamasi oldugunu ifade etmektedir: “Medya
sahipligi, devlet kontratlart alip zenginlesmenin en O6nemli aract haline gelmistir... Nasil
medya, 28 Subat doneminde askerle isbirliginin 6diiliinli ucuz banka, bedava benzin isletmesi
olarak aldiysa Ak Parti, bu modeli yeni bir asamaya gegirmistir.” (Bagimsiz, 1 Ekim 2013).

2014 yilinda Tiirkiye’nin medya sahipligi haritasina bakildiginda, Ceren Sozeri’nin
‘Donilisen Medya Doniismeyen Sorunlar’ baglikli calismasinda aktardigina goére medya
piyasasinin en biiyiik bes medya grubuna sahip isimlerin hemen hepsinin enerji, madencilik,
finans ve ingaat alanlarinda biiyiik yatirnmlar1 bulundugu goriilmektedir. Dogan Grubu, Calik

Grubu, Dogus Grubu, Ciner Grubu ve Cukurova Grubu®”

ndan olusan bu bes biiylik
sermayedarin Cukurova Grubu disinda hepsinin en az bir hidroelektrik santrali mevcuttur.

Calik Grubu, Samsun, Ordu, Corum, Amasya ve Sinop illerinin elektrik dagitim ihalesini

8 17-25 Aralik yolsuzluk operasyonu olarak adlandirilmaktadir.

¥ Bu calismanin yapildig1 tarihlerde Cukurova Grubu’nun medya sirketlerine el konulmus; Show TV Ciner
Grubu’na satilmis; diger medya sirketleri de TMSF’nin elinde satilmak iizere, onun atadig1 yoneticiler tarafindan
yonetilmektedir (Sozeri, 2014: 76).
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almigtir. Cukurova Grubu enerji yatirimlarint agirlikli olarak Irak Bolgesel Kiirt Yonetimi
bolgesinde petrol ve gaz arama faaliyetlerine yogunlastirmistir. Dogan Grubu’nun da yine
ayni bolgede petrol-gaz arama faaliyetleri bulunmaktadir. Calik Grubu’nun ise petrol arama
faaliyetleri Samsun-Adana/Ceyhan Projesi alanindadir. Ciner ile Koza Ipek Grubu’nun
yatirimlar ise daha ¢ok madencilik alaninda yogunlagsmis goriinmektedir. Siirt, Gaziantep,
Silopi bolgelerinde madencilik ve termik santral faaliyetleri yiiriiten Ciner Grubu’nun
karayolu, altyap1 ve havalimani projelerinden almis oldugu ihaleler de bulunmaktadir Koza
Ipek Grubu’nun en biiyiik yatirimi Ovacik Altin Madeni isletmeciligidir. Calik Grubu’nun da
ayrica madencilik, Erzincan Copler kdyiinde altin madenciligi isletme faaliyetleri mevcuttur.
Ingaat da medya gruplarmin 6nemli ekonomik gelir faaliyet alanlarindan biriyken, liman
yapimi ise Dogus, Ciner, Albayrak Gruplar1 gibi medyada belli bir biiyiikliige sahip
sermayedarlarin 6zellikle son donemde ilgi duydugu bir yatirim alani olmustur (2014: 76-77).

Yine Ertugrul Mavioglu, her donemde her iktidarin medyayla iliskilerinde sorunlar
oldugunu ancak Ak Parti’nin iktidaryla gegen siirede kontroliiniin ylizde 90’lar diizeyine
ulastigini ve higbir donemde medyanin iktidarla ekonomik ¢ikar iligkisini yiiriittiigli i¢cin bu
denli hiikiimetin denetimine girmedigini aktarmaktadir. Bir medya karteli olarak adlandirdigi
Ak Parti iktidarini nedenleriyle birlikte sdyle siralamaktadir (2014: 152):

e Basinda kimlerin c¢alisip calismayacagi konusunda  sirketlerin  insan

kaynaklarindan da 6nce asil karar mercidir.

e Reklam verenlerin iplerini elinde tuttugu icin hangi televizyon ya da gazetenin

reklam pastasindan ne kadar pay alacagini belirlemektedir.

e Hangi televizyon kanali ya da hangi gazetenin hangi sermaye grubuna satilacagina

iligkin asil karar verici konumdadir.

e Gazetecilerin Bagbakan’a hangi soruyu sorup hangisini soramayacaginin

stizgecini elinde tutmaktadir.

e Hangi haberin, ne sekilde yaymlanip hangisinin yaymnlanmayacagini

belirlemektedir.

Medyanin ticari ¢ikarlarla olan bagimli yapisi i¢in, Avrupa Birligi’'nde medyada
cogulculuk iizerine ¢alisan akademisyen Elda Brogi de Tiirkiye’de bu anlamda goriiniimiiniin
parlak olmadigin1 ve Tirkiye’nin AB standartlarindan ¢ok uzakta oldugunu belirtmektedir:
“Bazen iki gazetenin ayn1 mansetle ¢iktig1, bir meseleyi ayn1 yerden ele aldig1 olur; ama sekiz
gazetenin birden ayni siyaset¢inin sOylediklerini tirnak icine bile almadan propaganda
yapmak i¢in mansetine tasidigini hi¢ gérmedim. Bu, dehset verici” (Birgiin, 30 Nisan 2015).
Yine aymi yil, CHP Parlamenteri Giilsiin Bilgehan’in hazirladigi medyada seffafligin
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saglanmas1 gerektigi, hissedar ve sahipleri ile hisse devrinin olup olmadiginin net sekilde
aciklanmast hususlarin1 igeren uluslararasi medya raporu, Avrupa Konseyi Parlamenter
Meclisi’nde kabul edilmistir (Hiirriyet; Yurt; Taraf, 26 Haziran 2015).

Mustafa Sonmez, baslangicindan bu yana iktidarin medya ile olan iliskisi {izerine
degerlendirmeler yaparken gelecek donemler i¢in de tahminlerde bulunmaktadir (Sonmez,
2014):

iktidar, kendini insa ederken medyay1 bir kaldirag gibi kullanmak ve rakiplerini de bundan mahrum
birakmak istiyor. Kamu medyasim diledigi gibi kullandi. TUSIAD dolayisiyla tehdit olarak gordiigii
kesimi elindeki siyasi giigle, baskiyla kah vergi kontrolleri kdh baska uygulamalarla yok etmeye
kiigiilmeye zorladi, Dogan’in Milliyet ve Vatan 6rneklerinde oldugu gibi. Boylece yeni sahiplerini de
kendi kontroliinde olacak sekilde belirledi. Vatan’t Milliyet’i herhangi birine degil, kendisine biat
edecek kesimlere devrini sagladi... Simdi de cemaatin medyasina el konulacak. Cikardiklar1 terdrle
miicadele kapsamindaki yasa ile cemaati bir terdr orgiitii olarak ilan edip terdr drgiitlerinin sahip oldugu
taginmazlar1 kamulastirip TMSF’ye devrini saglayacak.

Baslangicindan bu yana hemen her donemde doniisen goriintimleriyle de olsa yasanan
sorunlarin odak noktasindaki medya ve iktidar iliskilerini, belki de en 6zet ve dogru sekilde
aileden gazetecilikten gelen son medya patronu Ding Bilgin’in, konu iizerine gerceklestirilen
bir goriismede soyledikleri anlatmaktadir: “Uzun yillar medya sahibi biri olarak
siyaset¢ilerden higchir donemde ¢ekinmedim, ta ki banka satin alincaya kadar. Banka sahibi
olduktan sonra birakin ¢ekinmeyi, onlara yakin olmayr da denedim ama pek beceremedim”

(Taraf, 9 Mart 2010).

4.7.1.4 Cahsan Profili

2001 kriziyle baglayan 2002’den bu yana devam eden medya sahipliginde ve mali
yapilarinda yasanan doniistimler kadar dikkat ¢ekici olan bir donilisim de medya ¢alisanlari
baglaminda goriilmektedir. Medya endiistrili kompleksler donemi olarak adlandirip ele alinan
2002’den giinlimiize uzanan siirecte, eglence endiistrisi ile medyanin i¢ ice ge¢mesinden
kaynaklanan, istthdam edilen gazeteci profilinde de degisim yasanmistir. Konularinda uzman
gazeteci ve yorumculara olan talep azalirken daha az kalifiye, daha itaatkar, reklam gelirini
arttirmaya yardimci olan eleman tiirline daha ¢ok onem verilmeye baslanmistir. Sonmez,
televizyonun agirlik kazandigi bu siire¢ i¢in su degerlendirmelerde bulunmustur (2010: 150,
153):

Ozellikle Tiirkiye gibi iilkelerde, televizyon dizilerinin hegemonyasi ile reklamlarin dizilere akmasi,

dizi-hegemonik bir medyay:1 ortaya ¢ikardi. TV’ler yazili basin1 golgede birakirken, gruplarin yazili

basini, agigin1 TV’lerden kapatan ve kendi TV’sini gézeten mecralara doniistiiler... Bu donemde medya

aristokrasisi de diger c¢aliganlardan iyice koptu (koparildi), sendika askiya alinip orgiitsiizlik



129

mutlaklagtirildi, pazardaki hegemonya, calisanlar1 segeneksiz birakarak itaate daha ¢ok zorladi. Medya
¢aligsanlarinin taseronlagma, esnek liretim yontemleri ile hem ekonomik pazarlik gii¢leri, hem de
editoryal bagimsizlik alanlar1 kisitlanmis, daraltilmis oldu. Bu format iginde, medya patronu en
dokunulmaz sanilan yazarlari, editorleri bile “rehin” almis oldu, giderek yazilacaklar ve
yazilmayacaklar kirmizi ¢izgilerle belirlendi... Patronun kiyiciligina, giidilmemesine karsi, ¢alisanlarla
dayanigmak yerine, patrona ait mahrem bilgileri sizdirarak kosesini kurtardigini sanan yazar profilleri
tiredi. Kendi arasinda dayamismaylp bu kadar edilgenlesen medya aristokrasisi, medyada
diktatorlesmeye fiilen hizmet etmis oldu. Bu sayede de medya patronlari, her kategoriden personeli bir
fiske ile sektdriin disina atabilecek giice eristi.

Tirkiye’de yerel medyanin az gelismis olmasi da yetismis is giiciinii istthdam
edememesini beraberinde getirmektedir. Calisilabilecek 06zel ve kamuya ait medya
isletmelerinin biiyiik sehirlerde; hatta biliylik kisminin sermayeyle birlikte medyanin da
merkezi sayilan Istanbul’da faaliyet gdsteriyor olmasi, gazetecilerin calisma ve yasam
kosullarin1 belirleyen faktorlerdendir. Medya sektoriinde calisanlarin sik is degistirme ve
dengesiz licret politikalariyla miicadelelerinde, medya sektoriinde isgiicline katilim i¢in biiyiik
sehirde yasamak zorunlulugu da etkili olmaktadir. Sézeri ve Giiney, medya sektoriiniin
ekonomik yapisindan kaynaklanan s6z konusu sorunlarin, medya igerigini dahi belirleyen

genis bir etki alanina sahip oldugunu aktarmaktadir (2011: 36):

Haberlerin ve bilgilerin Istanbul merkezli olmasi, tek tarafli akis sonucunu dogurmakta; medya

iriiniiniin  icerigini de etkilemektedir. Medya sektoriindeki caligma kosullarmin yetersizliginin,

orgiitlenme sorunlarinin ve cografi dagilimdaki dengesizligin kaynagi, yasal diizenlemelerdeki
bosluklarin ve denetim yetersizliginin yani sira medya sektoriiniin ekonomik yapisindaki sorunlardir.

Kar etmeyen medya kuruluslari, sahiplerinin direnci ile yasamlarmi siirdiiriirken bu kosullar, istihdam

kalitesinin arttirilmasi, ¢aligma kosullarinin iyilestirilmesi gibi konular1 ikinci plana itmekte; bazi

kuruluslarda ticretler iizerinde baski kurulmasinin yolunu agmaktadir.

Is giiciindeki rekabet ve issizlik korkusu gazetecileri, kendi sorunlarmi calistiklari
medya vasitasiyla dahi duyurmalarina engel olmaktadir. Kayit dist ¢alisma kosullarmin yam
sira Tirkiye’de medya sektoriinde istihdama iliskin giivenilir bir kaynak da miimkiin
olamamaktadir. Mustafa S6nmez, ne ulusal gelir, ne imalat sanayi, ne hizmetler, ne de is giicii
ile ilgili sektdrel kodlamalarda “medya-kiiltiir-endiistrisi” diye bir bashgin s6z konusu
oldugunu; bunun yerine sektoriin ¢esitli bilesenlerinin bir araya getirilerek bazi niceliksel
Olclimler yapmanin ancak miimkiin oldugunu aktarmaktadir. Bu konuda da NACE
siniflandirmasim1 ~ kullanan ~ Sosyal  Giivenlilk ~ Kurumu’nun  (SGK)  verilerine
basvurulabilecegini belirtmektedir (2010: 24).

Sosyal Giivenlik Kurumu verilerine, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Hanehalk:

Isgiicii Anketleri’ne ve yine TUIK’in yazili medya istatistiklerine basvurularak 2010 yilinda
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gerceklestirilmis incelemeye burada aynen yer vermek, s6zii edilenlerle ilgili 6rnek olmasi ve
yapiyl somutlastirmak adina uygun olacaktir. Ancak tiim bu verilerden sadece medya
sektoriindeki sigortali galisan sayisina ulasilabilmekte; bunlar arasindan 5953 Sayili Kanun
kapsaminda gazeteci olarak calistirilanlarin verilerine ulagsmak miimkiin olmamaktadir.
Siniflandirmada su iskollar1 dikkate alinmistir (S6zeri ve Giiney, 2011: 32-35):

e (Gazetelerin yayimlanmasi

e Dergi ve siireli yaymlarin yayimlanmasi

e Sinema filmi, video ve televizyon programlar1 yapim faaliyetleri

e Sinema filmi, video ve televizyon programlar1 ¢ekim sonrasi faaliyetleri

e Sinema filmi, video ve televizyon programlar1 dagitim faaliyetleri

e Ses kayd1 ve miizik yayincilig: faaliyetleri

e Radyo yayinciligi

e Televizyon programcilig1 ve yayinciligi faaliyetleri

e Web portallar

e Haber ajanslarinin faaliyetleri

SGK’nin 2010 yili Kasim ayma iligkin verilerinde bu iskollar1 kapsaminda calisan
sayis1 22.927 olarak kaydedilmistir. Calisanlarin biiyiik cogunlugu, 6zel sektérde istihdam
edilmektedir. Yazili ve gorsel medyada 5953 Sayili Kanun kapsaminda ¢alisan gazeteciler, ise
basladiktan bir siire sonra Basin Karti1 sahibi olabilmektedirler. Yazili ve gorsel medya
sahipleri ile yonetim kurulu baskanlarmin yani sira gazetecilik meslegini temsil eden kamu
kuruluglar iiyelerine ve iletisim fakiiltelerinin dekan ve yardimcilar1 ile boliim bagkanlarina
verilebilmektedir. Basin Yaym Enformasyon Genel Midirliigi’niin (BYGEM) verilerine
gore, Tiirkiye’de toplam 11.876 Basin Kartt sahibi bulunmaktadir. SGK verileriyle birlikte,
Basin Kart1 alabilen kamu kurulusu c¢alisanlar1 ve akademisyenler goz Oniinde
bulunduruldugunda, Tiirkiye’de medya sektoriinde sigortali olarak calisanlarin Basin Karti
sahiplerinin oldukca diisiik oldugu dikkat ¢ekmektedir. Bunun nedeni olarak da medya
sektoriinde 5953 Sayili Kanun kapsaminda ¢alisan gazeteci sayisinin azligi gosterilmistir.
BYGEM verilerine gore ayrica, gegici issizlik durumunda gazetecilere verilen Serbest Basin
Kart1 sayisinin ¢ok az olmasi, gazetecilerin igsiz kalmalar1 durumunda bu olanaktan yeterince
yararlanamadiklarin1 ortaya koymaktadir. Cinsiyete gore Basin Karti dagiliminda
bakildiginda, farkin erkekler lehine garpict oldugu gériilmektedir. Ozellikle Basin Seref Karti
ve Siirekli Basin Kart1 sahipliginde; yani kidemli gazeteciler arasinda erkeklerin hakimiyeti

dikkat ¢gekmektedir. S6zeri ve Giiney’e gore bu durum, medyada igerikte ve sdylemde kendini
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belli eden erkek egemen yapiy1 goriiniir kilmaktadir. Bu durum ayrica, basin karti sahibi olma
hakk1 bulunan kamu kurulusu ¢alisanlarinin da erkek oldugunu gostermektedir.

Medya sektoriindeki ¢alisma kosullarina iligkin verilere ulagsmak, ¢alisan sayisina ve
demografik dagilima ulagsmaktan da daha zor olmaktadir. Bunun nedenlerinin basinda,
calisanlarin sosyal giivencelerine iligkin sorunlar, gazetecilerin sik sik is degistirmek zorunda
kalmasi; yani ¢alisan devir hizinin yiliksek olmasi ve medya sirketlerinin ¢alisma iliskileri
konusunda seffaf bir politika izlememesi gelmektedir. SGK verilerine gére medya sektoriinde
caliganlarin biiylik cogunlugunun kidem ortalamasi, bes yildan az goériinmektedir.

Tiirkiye’de oOzellikle biiyilk medya gruplarindaki calisma kosullara iligkin daha
somut verilere Hanehalki Isgiicii Anketleri ile ulasilabilmistir. Bu noktada 2009 yil
anketlerine gore, Tiirkiye’de biliyilk medya gruplarinda kayitli calisanlarin kidem yih
ortalamasi, bes yildir. Anket sonuglarina goére medyada kayitli ¢alisanlar ortalama olarak
haftada 50 saat ¢aligmaktadir. % 70’1 tam zamanli olarak calistiklarini ifade eden kayit dist
calisanlarin, ortalama haftalik ¢aligsma siiresi, 40 saat olarak goriilmektedir.

Medya sektoriiniin Istanbul’da yogunlasmasiyla ilgili olarak da yine SGK verilerine
bagvurularak yapilmis calismaya goére 2008 sonu itibariyla, sektoriin toplam kayith is
yerlerinin %30’a yakini, toplam kayith istihdamimn da %31°i Istanbul’dadir. Istanbul, 2009
sonunda 7 bin 344 is yeri ve 67 bine yaklasan kayitli istihdamiyla, sektoriin %55,9’luk payin
sahibi olmustur. Merkezi Ankara’da bulunan TRT dahi, taseron tedarikcilerini Istanbul’dan
secmekte; programlarin dnemli bir kismini Istanbul’da {iretmekte, devletin Basin ilan Kurumu
bile ilanlarini istanbul’dan dagitmaktadir (Sonmez, 2010: 30-32).

Medya mecralarina gore calisan profiline ve bu profilin cografi anlamda dagilimina
bakildiginda SGK verilerine gore “televizyon programciligi ve yayinciligi faaliyetleri” ile
“sinema filmi, video ve televizyon programlari yapim faaliyetleri” is kollarinda sigortali
calisan sayis1 13.481°dir. Televizyon yayimcilifi alaninda calisanlarin %98’1 6zel yaymn
kuruluslarinda, %2’si kamuda ¢alismaktadir. Calisanlarin %81°i Istanbul’da faaliyet gosteren
kurumlarda ¢aligmakta; bu oran1 %8 ile Ankara izlemektedir. Basina gore daha yeni bir mecra
olan televizyon yayincilig1 sektoriinde calisanlarin ¢ogunlugu, geng ve orta yash kesimden
olusmaktayken; deneyimli calisanlarin orami digerlerine gore daha diistiktiir. Televizyon
sektoriinde kadinlarin oran1 %33 iken erkeklerin oranit %67 olarak daha yiiksektir. SGK
verilerine gore Tiirkiye’de Gazetelerin Yayimlanmasi igkolunda 5457 sigortali ¢aligmaktadir.
Bunlarin  %40’mdan fazlas1 Istanbul’dadir; geri kalanlarm %]12’si Ankara’da, %3’ii
Izmir’dedir. Erkeklerin oram kadinlara gore biraz fazlayken (%56), yas ortalamasi diger

sektdrlere gore daha yiiksektir. Ulusal, yerel, bolgesel biitiin gazeteleri igine alan TUIK’in
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2009 Yazili Medya Istatistiklerine gore, gazete yaymciligi sektoriinde 18.024 Kkisi
calismaktadir. Bunlarin %73’i erkek, %27’si kadindir. Calisanlarin kadro dagilimlarina
bakildiginda, genel yayin yonetmenligi, yazi isleri midurliigi gibi kadrolarda erkeklerin
yogun oldugu, kadinlarin ise daha ¢ok grafiker, diizeltmen, redaktor ve “diger personel” adi
altinda galistig1 goriilmektedir (2010: 52-58).

Medya sektoriindeki tekellesmenin ilk etkisi de dogal olarak basin calisanlarina karst
dogmaktadir. Teknolojiye dontik biiyiik yatirnmlar yapilirken, basin ¢alisanlarinin sayilarinda
stirekli bir azalma yoluna gidilmektedir. (Diinya, 4 Aralik 2005). Bugiin medyanin hemen her
sektoriinde kidem yili ortalamasi, bes yildan azdir. Calisan devir hizinin yiiksekligi toplumsal
islevi geregi uzmanlagmanin, tecriibenin ¢ok Onemli oldugu medyada bu niteliklerin geri
plana itildigini ortaya koymaktadir. Dislik karlarla calisan ve bazilar1 zarar eden medya
isletmeleri, ¢alisanlar1 iizerinde iicretler yoluyla da baski kurmaktadir. Bir bagka deyisle
medya sahipleri ve yoneticiler, deneyimli c¢alisan yerine maliyeti daha az, diisiik {icretli
deneyimsiz gazetecileri tercih etmektedir (Sozeri ve Giliney, 2011: 97-98). S6z konusu
durumu 2003 yilinda Gazeteci Siikran Soner de aktardiklariyla desteklemektedir (Bizim
Gazete, 7 Mayis 2003):

“Siyaset lizerindeki etkisini arttirmak isteyen holdingler daha ¢ok, pazarlamaya dayali ve diisiik ticretli

gazeteci calistiran bir medya yaratti... Tirkiye’de medya kuruluglar1 sendikali gazeteci ¢aligtirmiyor.

Birakin sendikay1, 212 Sayili Yasa’ya gore gazeteci barindirmiyor. Tiirkiye’nin en biiylik gazetelerinde,

kirk kisinin 212°1i ¢alistirildigini 6grendik. Bu ¢ark, maalesef boyle isler hale geldi.”

Yine aym yil, Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi’nin (TSG) 51’inci kurulus yi1l doniimii
dolayisiyla bir araya gelen gazeteciler, medya sahiplerinin baskilar1 karsisinda kendilerini
giiclii kilacak yasal diizenlemeler yapilmasi beklentilerini vurgulayarak sendikalagsma
cagrisinda bulunmuslardir (Bizim Gazete, 11 Temmuz 2013). Sendika, 2014 yilinda ise
kendilerine ileri haklar taniyan 212 Sayili Yasa’nin da yil doniimii olan 10 Ocak Calisan
Gazeteciler giinlinde yasaya bir kez daha sahip ciktiklarimi ve gazetecilik kisvesi altinda
kalemsorluk, is takipciligi ve tetikgilik yapilmasimnin meslek etigine aykiri uygulamalar
oldugunu belirtmislerdir (Finansal Forum; Cumhuriyet, 11 Ocak 2004).

2008 yilinda Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi’nin Genel Baskani olan Ercan Ipekei,
gazeteciler ile basin patronlar1 arasindaki iliskilerin dengesini saglayacak, basin ¢alisanlarini
medya patronlarina karsi hem ekonomik hem sosyal agidan 6zgiir hissettirecek, is glivencesini
saglayan bir diizenlemenin mevcut olmadigini; hatta gazetecilere taninan yipranmalari

karsiliginda erken emeklilik haklarmin da iktidar tarafindan geri alindigini aktarmigtir

(Giinliik Evrensel, 4 Mayis 2008).
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Medya calisanlarinin sendikasizlastirilma siirecini degerlendiren Haluk Sahin ise
giinimiizde ¢ok sayida kiiclik meslek Orgiitiiniin olduguna, gazetecilik i¢inde uzmanlik
alanlariin hepsinin ¢ok sayida orgiit tarafindan temsil edildigine; ancak bu orgiitlerin
higbirinin giiciiniin olmadigina deginmektedir (Birgiin, 6 Aralik 2011):

“Bu orgiitlerin {iye sayilar1 da ¢ok az ve baska higbir olanaklar1 yok. 1980’lerde Tiirkiye’de

gerceklestirilen neoliberal doniisiimle emek ne kadar orgiitsiiz olursa, zenginler o kadar ¢ok ve kolay

para kazanir ve zenginler kazandik¢a da bir siire sonra tilkedeki diger kesimlere de birkag¢ kirint1 diiger

sandilar. Tste, simdi bu anlayisin krizi yasaniyor. Tiirkiye’deki sendikacilik, bilingli ve aktif bir sekilde
tasfiye edildi.”

4.7.2 Sahiplige iliskin Miidahaleler
4.7.2.1 Sabah Grubu’nun Ahmet Calik ve Sonrasinda Hasan Kalyoncu Tarafindan
Satin Ahnmasi Ornegi

2002°den gilinlimlize uzanan slirecte, iktidarin ana akim medyayr yeniden
sekillendirme hamlelerinde ilk ugragi, Sabah Grubu olmustur. Bunu, zamaninin en biiylik
ikinci grubu olan Sabah Grubu’nu Dogan’in ele gecirme cabalarina ragmen, satis ihalesine
kimseyi dahil etmeden 2008 yilinda Calik Grubu’nun almasina katkida bulunarak yapmustir.
izleyen siireclerde bu anlamda elestiri oklarim iizerinde toplayan grup, pek ¢ok kez ‘iktidar
medyas1’ tartigmalarina sahne olarak giliniimiizde de biiylik medya gruplari arasindaki
varligini stirdlirmektedir.

1 Nisan 2007 tarihinde TMSF’nin Sabah ve atv’ye el koymasiyla birlikte TMSF
yonetimine gecen grup, 8 aylik bir siirenin sonunda Calik Grubu tarafindan satin alinmistir.
Farkli is kollarinda faaliyetleri (ingaat, enerji, tekstil, finans, telekomiinikasyon) olan Calik
Grubu’nun adi, yeni bir is kolu olarak medyaya girisine vesile olan Sabah ve atv’yi satin
almasiyla 2007 yili itibariyla ¢ok duyulur olmustur. Calik Holding, Sabah ve atv’yi 5 Aralik
2007 tarihinde TMSF Baskan Yardimcisi ve Ihale Komisyonu Baskani Fethi Calik’in
bagkanliginda gergeklestirilen ihalenin®™ tek katilimeist olarak Turkuvaz Konsorsiyumu adiyla
katildig1 ihalede verdigi 1 milyar 100 milyon dolarlik teklifin onaylanmasiyla satin almistir.
Ihale sonrasi, Sabah ve atv’nin Calik Grubu’na satilis1 tartisma konusu olmustur. Tartisma
konusunu olusturan noktalardan biri, Calik’in ihaleye tek katilimci olarak girmesi ve bu
nedenle bir rekabet ortamimin olugsmamasidir. 5 Aralik 2007 tarihli Cumhuriyet’te Avukat

Gokhan Candogan, Sabah-atv ihale sartnamesinin, “Ihalede Uygulanacak Usuller” baslikli 7.

3 ihale edilen Sabah- atv ticari biitiinliigli icerisinde s6z konusu donemde su varliklar bulunmaktadir: atv
televizyonu, Sabah, Takvim, Giinaydin, Yeni Asir, Pas Fotomag¢ gazeteleri, Radyo City, Bebegim ve Biz
Merkez, Sinema Merkez, Sofra Merkez, Home Art Merkez, Samdan Plus, Yeni Aktiiel, Para, Global Enerji
Merkez, Transport ve Hukuki Perspektifler adl1 dergiler bulunuyor (Milliyet, 6 Aralik 2007).
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maddesinde yer alan “...kapal1 zarf ve agik arttirma usullerinin birlikte uygulanmasi suretiyle
gerceklestirilecek™ seklindeki hiikmiine dikkat cekmis ve sunlari aktarmustir: “fhalede tek
katilimcwyla agik arttirma yapilamayacagi igin ihalenin yapilmast sartnameye aykiri hale
geliyor,; dolayisiyla ihalenin sartname geregi iptal edilmesi gerekir.” Borsa Yatirimcilari
Dernegi Baskan1 Ali Bahgivan da, Sabah ve atv’nin tek katilimci olmasi nedeniyle ihale
yontemiyle degil, pazarlikla satildigini ileri siirmiis ve bunun hukuka aykirt bir uygulama
oldugunu aktarmistir (Taraf, 6 Aralik 2007). Donemin Milliyet yazarlarindan Serpil Yilmaz
da rekabet sartlarin1 olusturmakla sorumlu olan kamu idaresinin giivenirliliginin; hem
katilimcr sayisindaki “siirlilik” hem de TMSF’nin belirledigi muhammen bedel olan 1.1
milyar dolarin, bir sent bile iizerine ¢ikilmadan satilmasiyla zedelendigini aktarmaktadir
(Milliyet, 28 Mayis 2009). TMSF Bagkan1 Ahmet Ertiirk ise kendisiyle konu iizerine yapilan
goriismede sunlar1 aktarmistir (Esendemir, 2008: 217):

TMSEF, biitiin ihalelerde oldugu gibi bu ihalede de bastan sona kamuoyunun gozii 6niinde cereyan eden
bir siire¢ igletmistir. Her yonii ile ihale tamamen acik bir bigimde yapilmistir. Gerekli sartlar1 tasiyan
herkesin gelip katilabilecegi bir ihale olmustur. Ama gerek ihale bedelinin yiiksek bulunmasi, gerekse
bozulan uluslararasi piyasalar ilgiyi azaltmigtir. Muhammen bedelin bulunmasi, bizim agimizdan biiyiik
bir basaridir. Ancak 7- 8 firmanin sartname alip, 3 tanesinin On yeterliligi gectigi bir ihalenin,
bazilarinin iddia ettigi gibi bazilarina yakin bir gruba kaldi diye karalanmak istenmesini dogru
bulmuyorum... Sabah Gazetesi’nin 22 Temmuz 2007 genel se¢iminden dnce AKP’ye ¢ok biiyiik bir
destek verdigi goriigsiine katilmiyorum. Sabah’in bizden onceki ¢izgisiyle, bizim ddnemimizdeki
¢izgisinde biiylik bir degisiklik yok. “O ¢izgi su taraftadir, bu taraftadir, suraya daha yakindir, buraya
karsidir” denebilir. Ama bu ¢izgi belli bir biitlinliik i¢inde ylirlimiistiir. Zaten ¢ok dogaldir bu...

Sabah ve atv’nin satilmasi sonrasi tartisma konusu olan bir diger nokta da, Ding
Bilgin’in ge¢mis donemden kalan borglarinin kapatilamayacak olmasidir. TMSF’nin
kesinlesmis hesaplarina gore Din¢ Bilgin’in Maliye’ye, SSK’ya, TMSF’ye, bankalara ve
piyasaya bor¢larinin toplami 1 milyar 720 milyon dolardir. TMSF Baskan1i Ahmet Ertiirk’iin
satig sonrast kamunun biitiin alacaginin tahsil edilebilecegini belirtmesine ragmen, Bilgin’den
alimacak temerriit faiziyle 11 milyar YTL’ye ulagmasi sonrasi bor¢ karsilanamamaktadir
(Cumhuriyet; Radikal, 6 Aralik 2007).

Ahmet Calik’in sahibi oldugu Calik Holding’in Tiirkiye’nin ikinci en biiyiilk medya
grubu olmay1 “hak edecek” sermaye ve birikime sahip olup olmadigi da tartisma konusu
haline gelmistir. Thale bedelinin 750 milyon dolar1 igin 6zel bankalar kredi vermemis; ddeme
Vakifbank ve Halkbank olarak iki ayr1 kamu bankasindan saglanirken Calik Grubu, yurt

disindaki bir Amerikan bankasindan 375 milyon dolar getirmis ve aradaki fark, Katar’!

3! Yasalar geregi Sabah-atv’nin satisinin Calik’a iznini veren Rekabet Kurumu ve RTUK’iin ardindan, izin
basvurusu dosyasini inceleyip, Rekabet Kurulu’nun bu dosyadaki raportorliigiinii yapan Hakan Bilir ve Evrim
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sermayesinin koydugu 125 milyon dolar ile kapanmistir. Dénemin Cumhurbagkan1 Abdullah
Gil’tin ve Bagbakan1 Tayyip Erdogan’in “yakin iliski” kurdugu Katar’in, zengin dogal gaz
rezervleri ile Tiirkiye’nin ilgi alanina girmesi beklenirken, medyaya yatirinm yapmasi siirpriz
olmustur (Milliyet, 28 Mayis 2009).

Ihalenin ardindan yasanan tartismalarin en yogunu ise Sabah ve atv’nin, Calik
Grubu’na donemin iktidarina yakin oldugu icin satildigr lizerinde yasanmistir. Grubun
iktidara yakinligma iligkin tartismalarda, Donemin Basbakani Recep Tayyip Erdogan’in
bliyiik kiz1 Esra ile evli olan damadi Berat Albayrak’in ismi 6ne ¢ikmaktadir. Daha 6nce Calik
Holding’in tekstil boliimiinde c¢alismaya baslayan Berat Albayrak, Basbakan’in damadi
olduktan sonra, 24 Ocak 2007 tarihli yonetim kurulu karariyla sirketin CEO vekili ve genel
midiirliigli gorevine getirilmistir. Berat Albayrak’in agabeyi Serhat Albayrak, Kibrish
isadam1 Ali Ozmen Safa’nin TMSF’den aldigi ve Erdogan’a yakmlig: ile bilinen Ethem
Sancak ile Ramsey’in patronu Remzi Giir’iin kayinpederi Hasan Dogan’in ortak oldugu Star
Gazetesi ile Kanal 24’te CEO gorevine getirilmistir. Erdogan’in diiniirii Yeni Safak Gazetesi
yazarlarindan Sadik Albayrak’in*® iki oglunun da Calik ile olan baglantisi, siyasi anlamda
thaleyi tartigmali hale getirmistir (Milliyet; Vatan; Radikal, 6 Aralik 2007). Baslangicta
ihaleyle ilgilenen pek cok isim oldugu halde, bazi gruplarin baski gordiigii icin ihaleden
cekildigi ve iktidarin kendi medyasin1 yaratmasi tartismalarmi, Calik Holding Hukuk

Miisaviri Serhat Demir yanitlamis ve sunlar1 aktarmistir:

Siyasi diisiinmemiz beklenemez. Medya tizerinde siyasi yetki kullanma diigsiincemiz yoktur, olamaz da.
Bunlar, bizim disgimizdaki tartigmalar. Siyasi degil; ticari disiiniiyoruz. Sartnameyi aldigimiz 15
Kasim’dan bu yana biz kendi igimize baktik, mali, hukuki ve ticari a¢cidan degerlendirmeleri yaptik.

Bunun digindaki gelismeler, tamamen bizim digimizdaki tartismalardir (Aksam; Zaman, 6 Aralik 2007).

Sabah-atv’nin satigi, diinya basininda da yankilanmistir. Financial Times gazetesi,

ihaleyi Donemin Bagbakani Tayyip Erdogan’in damadinin yonettigi bir sirketin kazandigini

Ozgiil Kazak, Turkuvaz’dan yiizde 25 hisse alan Katarli Lusail’in sirkette yiizde 50’lik sz hakki sahibi
oldugunu tespit etmistir: “Biit¢enin belirlenmesine yonelik olarak azinlik hissedarin (Lusail) sahip oldugu veto
hakkinin, yatirimi1 korunmasi amacini asarak, Lusail’e Calik Grubu ile beraber Turkuvaz iizerinde ortak kontrol
hakki verdigi, dolayisiyla islem sonucunda Turkuvaz’m kontroliiniin Calik Grubu’ndan, Calik Grubu ve
Lusail’in ortak kontroliine gegecegi kanaatine ulasilmistir” (http:/www.medyatava.net/haber.asp?id=48450,
09.11.2008).

*? Yeni Safak gazetesi'nin sahibi olan Albayraklar da 1952 yilinda insaat sektoriiyle basladiklari faaliyetlerine
1982 yilinda personel tasimaciligi, 1992 yilinda Tiirkiye’deki ilk 6zel atik yonetimi sirketini eklemistir. 1996
yilinda Eregli Tekstil Fabrikasi’n1 satin alarak sanayi sektoriine girmistir. Albayraklar, 1997 yilinda Yeni Safak
Gazetesi satin alarak medya sektdriine girmistir. 2003 yilinda Trabzon Limani’nin isletmesini 25 yilligina satin
alirken; 2004 yilinda ise Tiimosan Traktdr ve Motor Fabrikasi’m satin almistir. 2005 yilinda satin aldig: Iktisat
Gayrimenkul Yatirim Ortakligi’nin adi Albayrak GYO olarak degistirilmistir. 2005 yilinda kurulan ATR
televizyonu ile medya yatirimlarina devam eden grup, 2007 yilinda televizyonun admi TV NET olarak
degistirmistir (http://www.albayrak.com.tr/tarihce.asp, 21 Aralik 2015). Sadik Albayrak, 1996’da [stanbul
Biiyiiksehir Belediyesi’'nde kiiltiir danismanligr gorevine baslamistir. 1991 ve 1995 segimlerinde RP, 1999
secimlerinde FP’den Istanbul milletvekili aday1 olmustur (http://www.sadikalbayrak.com/biyo.html).
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belirterek ihalenin sonucunun “tarafli medya olusumu korkular yarattigi” yorumunu
yapmustir. 1ki hafta 6nce TMSF’nin muhammen bedeli 1.1 milyar dolar olarak belirledigini
animsatan gazete, “Bankacilara gore bu, bazi potansiyel katilimcilar1 geri ¢cekilmeye ikna eden
baslica faktér olmus olabilir” yorumunu yapmistir (Milliyet, 7 Aralik 2007). Hiirriyet
Gazetesi yazarlarindan Tufan Tiireng, ise “Bir Seffaf Komedi” basligini tagiyan 7 Aralik 2007
tarihli yazisinda, Calik Grubu’nun Sabah-atv ihalesinde tek kalma nedenini Tiirkiye’de 5
yildir isleyen sistemin sonucu olarak ihaleye girmek isteyen gruplardan biri hari¢ hi¢birinin
“icazet” alamadigini; yani Sabah- atv grubunun Calik Grubu’na verilmesinin ¢ok 6nceden
kararlastirildigini ve icazeti bir tek Ahmet Calik’1n aldigin1 aktarmaktadir.

Calik Grubu’nun Sabah- atv’yi satin alarak holdingin biinyesindeki sirketlerinden
Turkuvaz’a dahil etmesiyle, Sabah Grubu’nda istifalar, isten c¢ikarilmalar ve gruba yeni
transferler gibi kadro degisiklikleri yasanmaya baslamistir. 18 Aralik 2007 tarihinde, yillardir
atv Haber’i yoneten Ali Kirca, Murat Demirel ve arkadaslar1 atv’den ayrilmistir (Vatan, 19
Aralik 2007). Onemli gérevlere Basbakan’a yakin isimler getirilirken, atv’nin yeni genel
miidiirli, Adem Giirses olmustur. Bu sirada Calik, Sabah’in Genel Yayimn Y6netmenligi gorevi
icin Hiirriyet yazar1 Enis Berberoglu’na teklif gotiirmiis; ancak Berberoglu teklifi kabul
etmemistir (medyatava.net, 26.12.2007). Prof. Aydin Ayayd1n33, kendisini Sabah’tan Devlet
Bakani Kiirsad Tiizmen'in attirdigini iddia etmis ve Sabah gazetesinden olayli bir bicimde
ayrilmistir (medyatava.net, 26.01.2008).

Sahiplige iligkin bir miidahale 6rnegi olarak ele alman Sabah Grubu’nun el
degistirmesinin ardindan, gruba eklenen ya da gruptan ayrilan/gonderilen isimler de s6z
konusu miidahalenin izlerinin siiriilmesi agisindan énemlidir. Aksam yazar1 Engin Ardi¢ ve
Vatan yazar1 Hasmet Babaoglu kendilerine gelen teklifi degerlendirmis ve Sabah’a transfer
olmustur (medyatava.net, 16.02.2008). Takip eden giinlerde, Mehmet Barlas da Posta’dan
ayrilip 4. kez Sabah’a ge¢mistir. Barlas, 18 Subat 2008 tarihli Posta’daki veda yazisinda,
bundan bdyle Sabah’ta bagyazarlik ve atv’de yorumculuk yapacagini aktarmistir. Sabah’ta
bagyazarliga baslayan Barlas, anchorman arayan atv yoneticilerinin teklifi iizerine, ana haber
biilteni de sunmaya baslamis; ancak Barlas’in bu deneyimi kisa siirmiistiir (medyatava.net,
15.05.2008). 22 yildir Sabah Grubu'nda yer alan Ilker Sarier’in grup gazetelerinden olan
Takvim’deki gorevine son verilmistir. Takvim’den ayrica, gazetenin Yazi lsleri Dis

Haberler Servisi Editorii Sertagc Akdogan’in yani sira Spor Servisi’'nden MAC oparatorii

33 Kutlu Esendemir’in Prof. Dr. Aydin Ayaydin’la yaptig1 roportajda Ayaydin, konu ile ilgili olarak sunlar
aktarmaktadir: “Benim Sabah’tan ayrilmamin nedeni, Devlet Bakami Kiirsat Tiizmen’in usulsiizliik
uygulamalarina degindigim yazilarim oldu. Bakan Tiizmen, 1 yildir beni Sabah’tan attirmak icin g¢aba
sarfediyordu. Ancak giicii yetmiyordu. TMSF’nin 6 ay once Bakan Tiizmen’e isi diistii. Bu is, TMSF i¢in ¢ok
onemliydi. Bakan da bastird1 ve yollarimizi ayirdi (Esendemir; 2008: 182).
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Mustafa Sahin, editdrler Ozkan Eminoglu, Engin Caglar ve Hakan Solak’in is akitleri fesh
edilmistir (medyatava.net, 16.07.2008). Sabah’in kiinyesinin 6n siralarinda yer alan Dogan
Satmis, ekonomi miidiirii Ciineyt Toros ve ekonomi boliimiiniin miidiir yardimcilar1 ve bazi
muhabirler ile ekonomi yazar1 Abdurrahman Yildirim, Sabah’in Spor Miidiirii Serdar Ali
Celikel de Ciner Grubu’nun ¢ikmasina ¢ok az silire kalan gazetesi Gazete Haber Tiirk’e
geemistir (medyatava.net, 09.10.2008). Bu sirada, Calik Grubu hareketine hiz kazandirmais,
kendi kadrolarim1 gazete ve televizyona yerlestirmeye baslamistir. Bu tanimlamanin iginde,
Sabah'ta Haber Koordinatorii gorevine getirilen Ridvan Memi ve Yonetim Kurulu
danismanlig1 gérevine atanan Ahmet Tezcan da yer almaktadir (medyatava.net, 05.09.2008).
Yeni Safak Istihbarat Miidiirii Saban Arslan, Sabah'a haber miidiirii olarak gecerken, Merkez
Haber Ajanst Genel Midiiri Mevliit Yiiksel de gorevden alimmistir (medyatava.net,
05.11.2008). Ahmet Calik’in Tiirkmenistan ile iligkilerinin yogunlastigi kritik bir dénemde,
Sabah Gazetesi yazarlarindan Sinan Akyiiz’tiin, Tirkmen yazisi, isten ¢ikarilmasini
beraberinde getirmistir.** Sabah Gazetesi'nin uzun yilladir yazar kadrosunda yer alan,
degismeyen yazari Hincal Ulug ise 25 Mart 2008 tarihli yazisinda yasananlarla ilgili olarak su

degerlendirmeyi yapmaktadir:

Sabah'ta kalma konusundaki inadim ve kararliligim giderek zayifliyor. Artik ¢ok zorlaniyorum. Hele
yazi iglerinde yapilan son degisikliklerden sonra, gazetenin haber sayfalarinin "Besleme basmn" giinlerini
hatirlatmaya baglamasi beni ¢ok sarsiyor...Yanlis anlamaym. Benim yazilarimin satirina dokunan
olmadi. Tiim oOzgiirliigim i¢inde yazmaya devam ediyorum. Sikintim haberde, habercilikte taraf
olmak!...

Izleyen giinlerde sendikali calisanlarla ilgili olarak da bazi diizenlemelere gidilen
grupta, Sabah Gazetesi yoneticilerini toplayarak sendikali olanlarin isten ¢ikarilmasini isteyen
Ahmet Calik’tan sonra aymi talep, Turkuvaz Dergi Grubu Genel Yayin Miidirii Levent
Tayla’dan dergi calisanlarina da gelmistir. Tayla, yaptig1 toplantida yayin ydnetmenlerine,
yonetimin sendikali yonetici ve calisan istemedigini sdylerken basta yoneticiler olmak iizere
sendikaya iiye olan herkesin istifa etmesinin, daha iyi olacagini sdylemistir. Calik yonetiminin
bu konuda ¢ok kararli ve sert bir durus sergiledigini belirten Tayla, istifa edilmez ise ¢alisma
sartlarinin daha da agirlasacagini aktarmistir (medyatava.net, 11.08.2008). 13 Subat 2009
tarihinde ise sendikali ¢calisanlar greve ¢ikmis; Turkuvaz Medya, greve katilan Sabah, Takvim
ve Pasfotomag gazeteleri ile dergi ¢alisanlarini isten ¢cikarmistir (medyatava.net, 17.02.2009).

Grubun, Nisan 2007°de TMSF yonetimine ge¢mesi sonucu genel yayin yonetmenligi

gorevinden ayrilan Fatih Altayli yerine goreve gelen Ergun Babahan’in, Calik’a ricasi {izerine

3 Sinan Akyiiz, yazisinda Tiirkmen kadinlarin ¢oluklu cocuklu olmalarina ragmen Tirkiye'ye gelip seks isciligi
yaptigini ima eden bir yazi yazmistir. Akyiliz, yazisinda Tirkmen kadinlar i¢in "Gozii a¢ ve cirkin"
tanimlamasini yapmistir (http://www.medyatava.net/haber.asp?id=48726, 17.12.2008)
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gruba dahil olan bazi yeni isimlere karsilik Serhat Albayrak’in bu gorevlere baska isimler
diistinmesi nedeniyle Babahan ile Turkuvaz Medya Grup Baskani Albayrak’in arasinda
gerilim yasanmis ve Ergun Babahan, 31 Aralik 2008 tarihinde Sabah’tan istifa etmistir
(medyatava.net, 30.12.2008). Babahan’in istifasinda, TMSF yonetiminde oldugu dénemden
daha fazla baski gormesi, kendi bilgisi disinda gazeteye alinan isimlerin var olmasi,
bulundugu genel yayin yonetmeni gorevinin yatayinda ve istiinde fazlaca isim olmaya
baslamasi, baslica etkenleri olusturmustur (medyatava.net, 31.12.2008). Babahan’in istifasiyla
bosalan genel yayin yonetmenligi gorevine Sabah gazetesi yazarlarindan Erdal Safak
getirilmistir.

Grubun izledigi yayin politikasi ve biinyesinde calisan isimler nedeniyle yasanan
“yandas medya” tartismalarmma Sabah Gazetesi Genel Yayin Yonetmeni Erdal Safak, CNN
Tirk’te yaymlanan “Medya Mahallesi” adli programda yanit vermistir (medyatava.net,

09.04.2009):

Saymn Bagbakan'm damadi ve damadmin kardesi Calik Holding'te Sabah'in grubun biinyesine
katilmasindan yaklasik 10 y1l dnce grupta calismaya basladilar. Sabah'm Calik Holding'e katilmasiyla
birlikte holdingte gorevlendirilmeye baglamis arkadaglarimiz degil bunlar. Ve Calik Holding'te goreve
basladiklarinda da sanmiyorum ki o donemde akillarindan bir giin Sabah ve atv grubuna teklif verip,
sahip olmak gibi stratejik bir hedefleri olsun. Bu, konjonktiiriin getirdigi bir durum. Biiyiik bir haksizlik
bu tanimlamalar. Ne gazetemizin ne Calik Holding'in partisi yok. Bu korii koriine muhalefet etmek de
degil. Tiirkiye'nin cikarlarma aykir1 olmadan, gazetecilik ilkelerine aykiri davranmadan gazetenin
ruhuna uygun bir sekilde, 6ziimsedigi diisiincelere uygun bir sekilde yayin yapiyoruz. Bu ¢izgi de
ozgiirliiktiir, demokrasidir, insan haklaridir, ¢ogulculuktur, AB iiyeligidir. Bu kadar 6zgiirliikk¢li bir
gazete yoktur.

2009’un son giinlerinde ise Sabah Genel Yayin Yonetmeni Erdal Safak’in "5 kisiyi
ezdim, 6ziir dilerim" mangetinin yerine, yonetim katindan gelen 6neriyle “Minare haberi’nin
manget yapilmak istenmesi ve bunun {izerine o haberin slirmansete ¢ekilmesinin ardindan
Erdal Safak, istifasin1 vermis; ancak yonetim kabul etmeyerek Safak’1, istifasini geri ¢cekmeye
ikna etmistir (medyatava.net, 01.12.2009).

Erdal Safak, 2009 yilinda bagladigi Sabah gazetesi genel yaym yonetmenligine
giiniimiizde de devam ederken; Calik Holding biinyesine faaliyet gosteren Turkuvaz Medya
Grubu’na ait Sabah ve atv’nin, 19 Aralik 2013 tarihli Rekabet Kurulu karar1 ile Zirve Holding
A.S. tarafindan devralmasi islemine izin vermistir (Milli Gazete, 21 Aralik 2013). Satis1 uzun
zamandir giindemde olan Sabah ve atv’nin yeni sahibi, adini1 alt yap1 projeleriyle duyuran ve
Kalyon Insaat’in da bagl oldugu Zirve Holding’in, Istanbul Ticaret Odasi’na kaydi ise 23
Agustos 2013 tarihinde gerceklestirilmistir. Hasan Kalyoncu’nun kurucusu oldugu sirketin

sozii edilen donemde Yonetim Kurulu Baskanhigi’'mi ise Omer Faruk Kalyoncu



139

tistlenmektedir. Katar, Rusya, Libya, Suudi Arabistan ve Irak gibi bir¢ok iilkede faaliyet
gosteren Kalyon Insaat, Cumhuriyet tarihinin en biiyiik ihalesi olarak kayitlara gegmis
Istanbul’a yapilacak 3’iincii havalimani projesini kazanan konsorsiyum icerisinde de yer
almaktadir (Yeni Safak; Milli Gazete, 21 Aralik 2013). Cumhuriyet gazetesinde, satisin
dénemin Bagbakanmi Erdogan’a yakinhigi ile bilinen Kalyon Insaat’a yapildigi vurgusuyla
verilen haberde, sirketin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin ihale ettigi metrobiis ulasim hattt
ile Gezi Parki protestolarinin hedefindeki Taksim meydani yayalastirma projesinin de
uygulayicisi oldugu aktarilmaktadir (Cumhuriyet, 21 Aralik 2013).

Sozii edilenlerin yan1 sira Kalyon Ingaat’in 2000°1i yillardaki projelerini asagidaki gibi
siralamak miimkiindiir (Hiirriyet, 20 Aralik 2013):

e 2001- Ulus-Zincirlikuyu aras1 baglanti yolu yapimi

e 2004- Yesilvadi konaklar1

e 2005- Bakirkdy Adalet Binasi insaati

e 2006- Kalen Hidroelektrik Santrali ingaati

e 2007- Atakdy atik su aritma tesisi ingaati

e 2008- Melen Isale Hatt1 ingaat:

e 2010- Canakkale - Ezine Ayvacik Devlet Yolu yapimi

e 2011- Atik Su Tiinel Insaati

e 2012- Mersin Ogrenci Yurdu Insaati

e 2012- KKTC Askil1 Sistem Deniz Gegisi

e 2013- Irak Erbil DUHOK Su Temini projesi

e 2013- Basaksehir Stadyum Insaat1

e 2013- Istanbul Yeni Havalimani projesi

Satistan bir hafta kadar sonra Rekabet Kurumu’nun s6z konusu satig igin diger
basvurularda uygulamadigi bir detay ortaya ¢cikmistir. S6zcii gazetesinde yer alan habere gore,
seffaflik ilkesi gere§ince uzun zamandir kendisine ulasan her tiirlii satin alma ve birlesme
bagvurusunu onaylamadan once web sitesi araciligiyla kamuoyuna agiklayan Kurum’un,
Sabah ve atv i¢in bunu yerine getirmedigi belirtilmektedir. Rekabet Kurumu ise buna karsilik
olarak yaptig1 agiklamada, bildirimin agiklanmama nedenini sOyle ifade etmektedir: “Basvuru
gelir gelmez hemen kurula soktuk. Karar hemen ¢iktig1 igin bildirimi agiklamadik. Rekabeti
tehdit ettigini diisiindiigiimiiz bir nokta olsa, mutlaka dnceden aciklardik.” (Sozcii, 27 Aralik
2013). 28 Aralik 2013’te Hiirriyet ve Ozgiir Giindem gazetelerinde yer alan haberlere gore ise

yolsuzluk ve riisvet operasyonunun 2. dalgasinda polisin emniyete getiremedigi 7 isverenin
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malvarligina tedbir konulmustur. Malvarligina tedbir konulanlar arasinda Kalyon Grubu’nun
bagli oldugu Zirve Holding de yer almaktadir (Hiirriyet; Ozgiir Giindem, 28 Aralik 2013).

Sabah ve atv’nin medyaya yansiyan ve sozii edilen satis hikdyesiyle ilgili olarak
tartismalar, 2014’iin ilk aylarinda da devam etmistir. Ertugrul Ozkok, 13 Subat’ta
Hiirriyet’teki kosesinde Sabah i¢in “kiinyedeki sahibi belli olmayan gazete” tanimlamasini
yaparken; Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun uyarinca
satis onaymnin verilmesinden sonra bir ay i¢cinde Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’na (RTUK)
degisen ortaklik yapist hakkinda bildirim yapilmasi gerektiginden hareketle Cumhuriyet Halk
Partisi’nden Umut Oran da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne soru dnergesi sunmustur. Sabah
ve atv’nin sahiplerinin kimler oldugu sorusunu yonelten Oran, ayrica Sabah ve atv’nin satig
bildiriminin neden yapilmadigin1 sorarak kiinyede sahiplerinin kim olduguna yer
verilmemesinin, satis isleminin gerceklesmemis olma ihtimalini akla getirdigini ifade etmistir
(Yurt, 12 Subat 2014).

Sabah ve atv’nin sahiplik yapisinin belirsizlige biiriindiigii yoniinde tartigmalar
siirerken Sabah gazetesi yazari Rasim Ozan Kiitahyali, Tiirkiye’de Ak Parti iktidarim
destekleyen bir medya oldugunu ve bu medyanin ‘tarafsiz olarak her partiye esit mesafedeyiz’
yalanin1  sOylemedigini; dolayisiyla bu medyanin pozisyon olarak diiriist oldugunu
vurgulamig; Sabah ve atv’nin gergek sahiplerinin de millet oldugunu ifade eden bir

degerlendirmede bulunmustur (Sabah, 15 Subat 2014):
Bu ara Sabah’a saldirmaya devam edenler i¢in Sabah’in miilkiyet durumunu bir daha yazayim. Sabah,
milletin gazetesidir. Sabah’in esas patronu, bu iilkenin halkidir. Sabah’1 Calik Holding’ten satin alan
Zirve Holding’in patronu da halk adina yayinciliktan baska bir sey yapmaz. Sabah’in yayin politikasina
karigmazlar. Sabah’in yazarlarina, tek tetik¢i satir yazdiramazlar. Sabah’ta kendi c¢ikarlari igin
manipiilasyonlar yapacak eski tip medya patronlarina yer yoktur. Sabah’in gelecegine de bu millet karar
verecek. Millet isterse Sabah tasfiye olur. Millet isterse, diger medya gruplari da tasfiye olur.
2014’iin son giinlerinde de Sabah ve atv’nin Zirve Holding’e, Rekabet Kurumu’nun
onay ve izniyle devrinin iizerinden 1 yil gegmesine ragmen hala gazetenin kiinyesinde Zirve
Holding ya da ona bagl sirketlerden birinin isminin bulunmadigl; kiinyede gazetenin
sahibinin Calik Holding doneminde oldugu gibi Turkuvaz Gazete Dergi Basim A.S. olarak
goziiktligl tartismalari devam etmistir (Sozct, 11 Aralik 2014). Gazetenin kiinyesinde sahibi

olarak gilinlimiizde de yine Turkuvaz Haberlesme ve Yayincilik A.S. yazmaktadir.



141

4.7.2.2 Dogan Yaymn Holding’e Ait Medyalarin El Degistirmesi
4.7.2.2.1 Milliyet ve Vatan Gazetesinin Demiroren Grubu Tarafindan Satin Alinmasi
Ornegi

Tiirkiye’nin en biiylik medya grubu olan Dogan Grubu, 6zellikle hiikiimetin 2007
sonrasinda artan ¢esitli yaptirim ve uygulamalari sonucu kii¢iilmeye gitmistir. Dogan, vergi
operasyonlar1 ile hem medyada hem medya disinda -Petrol Ofisi’nden de kopartilarak-
kiiciiltiilmiistiir. Medya giiclinii azaltmasi istenen grup, medya varliklar1 arasindan bir
televizyonu ile Milliyet ve Vatan gazetelerini elinden ¢ikartip kiiciilerek “diisiik profili”
secmis ve hedef olmaktan kurtulmay1 denemistir (Sozeri, 2014: 99).

Dogan Yaym Holding’e ait s6z konusu medya grubu varliklarinin satig siireci,
medyay1 uzun siireler mesgul etmis; satin almak isteyen farkli isimler giindeme gelmistir.
Satis icin olusturulan listeye, KKR Co., Texas Pasific Group (TPG) ve Time Warner Group
dahil olmus; ABD’li girisim sermayesi sirketi KKR Co. sirketinin teklif verme siirecinde
biiyiik ses getirecek bir Tiirk ortakla anlasarak yola devam etme karar1 aldig1 satis asamasinda
basina yansiyan bilgilerden olmustur (Sézcii, 2 Subat 2011). Ote yandan satis siirecinin
uzamasi, beraberinde imzalarin atildig1 ve sirketlerden bazilarinin (Kanal D, Cnntiirk, Star
TV, Milliyet, Vatan ve Posta gazeteleri) resmen el degistirdigi gibi iddialar1 da giindeme
getirmistir. Donemin Dogan Yayin Holding CEO’su Soner Gedik, satis siirecinin heniiz
tamamlanmadigi, TPG, KKR ve Time Warner gruplarinin talip oldugunu agiklamistir (Yeni
Akit, 14 Mart 2011). Ulker’in sahibi Yildiz Holding’in KKR Co. ile ortak olarak Kanal D,
Cnntiirk, Star TV, Milliyet, Vatan, Posta ve Fanatik gazeteleri gibi ‘Dogan Grubu’nun agir
toplarint’ satin aldigi; Dogan’in ise Hiirriyet ve Radikal gazeteleri ile medyadaki varligin
stirdiirecegi satig siirecinde yine konusulan iddialar olarak medyaya yansimistir (Giinliik
Evrensel, 3 Nisan 2011).

Dogan Yayin Holding’e ait medyalarin aylar siiren satis siireci, Milliyet ve Vatan

gazetelerinin Demiréren ve Karacan Grubu’nun®

ortak girisim sirketi DK Gazetecilik ve
Yayincilik A.S.’ye satilmasiyla sonuglanmistir. 73 milyon 960 bin dolar (Milliyet 47 milyon
960 bin dolar; Vatan 26 milyon dolar) milyon dolar karsiliginda satilan gazeteler sonrasi,
isadami1 Yildirim Demirdren medya sektoriine girerken, diger ortak olan Milliyet’in kurucusu
Ali Naci Karacan’in torunlar1 dolayistyla da Milliyet’in aileye geri dondiigii yorumlari

yapilmistir. Demirdren Grubu, gaz, sanayi, ingaat ve egitim alanlarinda faaliyet gdsteren

sirketlere sahipken, Milliyet gazetesinin kurucusu Karacan Grubu ise Number One TV,

33 Dogan Medya Grubu, 1979 yilinda Milliyet gazetesini Ercliment Karacan’dan almistir. Demiréren Grubu da
1979-1980 doneminde Milliyet’te Aydin Dogan ile birlikte yilizde 25 ortak olmusg; sonra payini Dogan’a
devretmistir (Glinliikk Evrensel, 21 Nisan 2011).
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Number One FM, Radyo Klas ve Fashionone TV’nin sahibidir (Taraf; Giinliik Evrensel, 21
Nisan 2011).

Demiréren Grubu’nun Karacan ortakligiyla Milliyet ve Vatan gazetelerini 29 Nisan
2011°de satin alarak medya sektoriine girmesi, iktidardan bagimsiz bir gelisme degildir. Uzun
siire Besiktas kuliibiiniin baskanligini yiiriiten Yildirim Demirdren, 27 Subat 2012°de de
Futbol Federasyonu Baskanligina se¢ilmistir. Demirdren’in medya patronlugu geregince satin

aldig1 gazetelerde yaptig1 diizenlemeleri, Ertugrul Mavioglu soyle siralamaktadir (2014: 151):
Hiikiimet aleyhine yazilar yazdig1 gerekgesiyle bizzat Bagbakan Erdogan’in ‘Mert degil, namertsin’
diye hedef aldig1 Milliyet gazetesi yazari Nuray Mert, Yildirim Demiréren’in talimatiyla isten ¢ikarildi.
Dahasi, Imrali’daki goriisme tutanaklarinin Milliyet gazetesinde yaymlanmasinim ardindan dogan krizle
birlikte, Genel Yayin Yo6netmeni Derya Sazak ile yazar Hasan Cemal isinden oldu. Milliyet’te, hiikiimet
baskisiyla dalgalanan sular, ancak yazar Can Diindar’in da kovulmasiyla biraz olsun durulabildi.
Satisin duyurulmas1 sonrasinda Emin Colasan, siireci degerlendirdigi yazisinda

Milliyet ve Vatan gazetelerinin, birinci sayfadan verdikleri haber ve mangsetlerin yeni

sahipliklerine uygun bir igerikle yer aldigina dikkat ¢cekmektedir: “Satis heniiz resmiyet

kazanmadi, taksitler 6denmedi ama yeni patronlardan Demirdren’in imzaladig1 siradan bir
enerji anlagsmasi haberi, her iki gazetede de yarim sayfa yer almis. ‘Bu kadar1 da ayip oluyor.’

diyecek halimiz yok. Kral 61dii, yasasin yeni kral!” (S6zcii, 27 Nisan 2011).

Milliyet ve Vatan gazetelerinin DK Gazetecilik ve Yayincilik’a resmi olarak devri ise,

3 Mayis 2011 tarihinde gergeklesmistir. iki gazetenin de biitiin marka, isim haklar1 ve internet

sitesi alan adlarmi barindiran Bagimsiz Gazeteciler Yayincilik’in satisini Dogan Gazetecilik,

Kamuyu Aydinlatma Platformu’nda (KAP) yayimlanan agiklamasinda da duyurmustur

(Posta, 4 Mayis 2011). Dogan Medya Centar’da yapilan devir teslim téreninde Aydin Dogan,

Milliyet ve Vatan gazetelerin satisiyla ilgili olarak bunun, ekonomik sebeplerden ¢ok, bir

3

kiigiilme politikast oldugunu vurgulamistir: “...Kiiciilme politikas1 dogrultusunda Dogan
Yaym Holding’in yeniden yapilanmasma karar verdik. 32 yildir biinyemizde bulunan
Milliyet’i ve 2002°de kurulan Vatan’1 bu nedenle sattik. Baski ve tehditlere ragmen ¢izgisini
korudugum, biiylittiigiim gazeteleri emin ellere devrettim” (Hiirriyet, 4 Mayis 2011).

Milliyet ve Vatan’in Demirdren-Karacan ortakligindaki DK Yayincilik A.S.’ye devrini
izleyen giinlerde Demiréren Grubu’nun yaptigi incelemede, Karacanlar’in kendileriyle s6z
konusu ortaklik i¢in kurdugu 2 Numara A.S.’nin Karacanlar tarafindan yanlarinda ¢alisanlarin
tizerine yapildigi ve borg bataginda oldugu iddia edilmistir. Karacan Grubu ise 19 Temmuz
2011 tarihinde DK Yayincilik A.S.’nin yonetim kurulu iyeliginden istifa ederek sirketin feshi

talebiyle dava agmistir. Bunun sonucunda mahkeme, 26 Agustos 2011°de sirket yonetimine

kayyum atanmasimna karar vermistir. Yilin son ayinda ise Demirdren Grubu, Ali ve Omer
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Karacan’m sirket yonetim kurulundan istifa ederek gazeteleri calijamaz duruma getirmeyi
planladiklarin1 6ne stirmiis ve “nitelikli dolandiricilik” yaptiklari iddiasiyla savciliga sikayet
etmistir. Karacanlar da Demiréren Grubu hakkinda acik¢a kayyum heyetinin bagimsiz
denetim kuruluna hazirlattigi raporda agikca tespit edilen usulsiizliikler nedeniyle sug
duyurunda bulunmustur (Zaman; Sozcii, 30 Aralik 2011). Demirdren ve Karacan Gruplari
arasinda ¢ikan anlagmazlik sonrasi kayyuma devredilen Milliyet ve Vatan gazetelerinin
yazarlari, Karacan Grubu’nun ortakliktan ¢ekilmeleri yoniinde cagrida bulunduklar1 yazilar
kaleme almistir. “Milliyet’le oyun olmaz”, “Vatan’dan elini ¢ek” gibi bagliklarda kaleme
aliman cagrilarda, gazetelerinin kayyum altinda giic kaybettigine, giinlik gazetecilik
faaliyetlerini bile yiirlitmede zorlandiklarina dikkat ¢ekmislerdir. Milliyet Yazar1 Fikret Bila,
Demirdren’in iki gazeteye 65 milyon TL aktarmasina karsilik Karacanlar’in sadece 2,5
milyon TL harcadigin1 ve gazeteye kurucu aile olamadigim1 vurgularken, Hasan Cemal ise
Karacanlar’in bir an 6nce kenara ¢ekilerek Milliyet’e daha fazla zarar vermemesi gerektigini
aktarmigtir. Can Atakli da Karacanlar’in ¢ekilmesi gerektigini anlatan yazisinda Ali Naci
Karacan’in torunu Ali Karacan’in en azindan babasinin onurunu yasatmak ic¢in artik elini
gazeteden c¢ekmesini iletmektedir. Yazarlarin bu cagrilarina karsin Karacan Grubu ise
maaglarmin yarisin1  6deyen patronlar arasinda yazarlarin se¢im yapmalarinin, taraf
tutmalarinin yanlis oldugunu ¢ekilmeyeceklerini, kimsenin bu gazete nasil kar eder diye bir
diisiincesinin olmadigint ve MNG Grubu ile anlastigini agiklamistir (Cumhuriyet, 30 Aralik
2011):

Her iki gazetenin de kayyum yonetimine gegctigi tarihten itibaren, Demirdren Grubu herhangi bir para

O0dememigstir. Yazarlarin ¢ogu gazetenin dis kaynaga ihtiyact oldugu konusunda hemfikir. Kimse bu

gazeteyi nasil kér ettiririz diye diisiinmiiyor. Sadece patronun diger islerinden kazandigi paraya

giivenmeleri son derece vahim. Karacan Grubu MNG ile bir protokol imzalamistir. Protokole gore,

Demirdren Grubu’nun yatirdig: tutar kendisine iade edilecektir. Yeni ortaklik ise yiizde 50-50 olacaktir.

Demirdren ve Karacan Gruplar arasindaki aylar siiren anlagsmazlik, 3 Subat 2012
tarithinde anlagmayla sona ermistir. Karacan Grubu, noter araciligiyla biitiin hisselerini
Demirdren Grubu’na devretmistir. Boylece, Milliyet ve Vatan gazeteleri resmen Demirdren
Holding’in olmustur (Milliyet, 4 Subat 2012).

Milliyet ve Vatan gazetelerinin Demiréren Grubu’na dahil olmasinin ardindan birer
enkaz haline doniistiiglinii ve reklamverene gosterdiklerinin yaris1 kadar dahi satilmadigini
aktaran Sonmez, medyadan edilen zararin sahiplerince ¢ok da Onemli olmadigini,
Demiréren’in yalisinda editdr ve yazarlar1 toplayarak “Beyefendiyi {lizecek yaym
yapilmamas1”n1 istedigini, devaminda Derya Sazak, Metin Miinir, Semih Idiz, Hasan Cemal,

Can Atakli gibi isimlerle yollarmi ayirdigini belirterek Demirdren i¢in Futbol Federasyonu
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Bagkanligina getirilmesinden yaptiklar1 yeni yatirimlara kadar her seyin onlar agisindan
yolunda gittigini ifade etmektedir: “Vatan, 135 bin gosterdigi satisin 68 binini dagitimdan
geri alip beles dagitiyor. Milliyet de 175 bin gosterdigi satisin 85 binini dagitimdan alip beles
dagitiyor. Nereden mi  biliyorum? Dagitim gsirketleri Yaysat ve Turkuvaz’'daki
kaynaklarimdan”(Sonmez, 2014: 144-145).

4.7.2.2.2 Star TV’nin Dogus Grubu Tarafindan Satin Alinmas1 Ornegi

1 Mart 1989°da Tiirkiye nin ilk 6zel televizyonu olarak Magic Box adiyla Ahmet Ozal
ve Cem Uzan sahipliginde yayin hayatina baslayan televizyon kanali, 1992’de Ozal’mn
ayrilmastyla Uzan sahipliginde 6nce Star 1, ardindan Inter Star ve 2002°de Star TV adiyla
yayinlarint silirdiirmiistiir. Uzanlar’in medyadan tasfiyesinin ardindan 2004-2005 yillarinda
TMSF yonetiminde olan Star TV, 2005 yilinin sonundan itibaren Dogan Medya Grubu catist
altinda yayin yapmaistir.

Dogan Yaym Holding’in kiigiilme karariyla, 2011 yilinda satiga ¢ikardigi medyalardan
biri de Star TV olmustur. Televizyon kanali, 14 Ekim 2011°de 327 milyon dolara Dogus
Grubu tarafindan satin alinmigtir (Vatan, 15 Ekim 2011). 2005 yilinda 306 milyon dolara
satin alinan Star TV, 2 yil vade farki dikkate alindiginda, Dogan Grubu’nun hemen hemen
aldig1 fiyata sattig1 goriilmektedir. Yavuz Semerci, Star TV ’nin Dogan Grubu’na katkisinin
reklam gelirlerine yaptigi katkidan otiirii olduk¢a fazla oldugunu aktarmaktadir. Dogan
Grubu, bu kanal sayesinde neredeyse Tiirk reklam piyasasinin tek hakimi olmustur. Bu
noktada, Star TV’yi de elinden ¢ikarak Dogan Grubu’nun son 10 yilda yazili ve gorsel alanda
agirhi@ini artiran operasyonlarmin artik bittiginin tescil edilmistir (Haber Tirk, 19 Ekim
2011).

Garanti Menkul Kiymetler ve Dogus Otomotiv’in sahibi olan Ferit Sahenk’in
baskanligindaki Dogus Grubu, NTV, NTV Spor, CNBC-e, ¢2°° ile Kral TV televizyonlarinin
da sahibidir. Star TV’yi satin alan Dogus Grubu, o6zellikle 12 Haziran 2011 segimlerinin
hemen sonrasinda iktidar ile yakin iligki i¢ine girmis; NTV kadrosundaki etkili isimlerle
yollarin1 ayirarak haber kanali kadrosunda yeni bir diizenlemeye gitmistir (Sozeri, 2014: 99).
Dogus Grubu da basta Dogan olmak iizere, sermaye gruplarina uygulanan yaptirimlardan ders
cikararak iktidarin politikasina meyletmistir. Hizli bir sekilde Rusen Cakir, Mirgiin Cabas,
Banu Giiven gibi programcilar ile yollarin1 ayirmig ve haber merkezinin deneyimli
kadrolarinda ayiklamaya gitmistir. Grup, iktidar destek¢isi bu adimlarinin karsiligimi almis;

yatirimlarinin  6niinde biirokrasiye takilan engellerden kurtulmustur. Cirolar1 katlanirken

1.1 3% CNBC-¢ ve ¢2 kanallari, 2015’in sonlarinda Discovery Communications tarafindan satin alinmis ve

Tiirk televizyonlarinda TLC logosuyla yayin yapmaya baslamistir.
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Dogan Grubu’nun elindeki bir hayli karli oldugu bilinen (Mavioglu, 2014: 151) Star TV de
Dogus Grubu’na ge¢mistir.

Yavuz Semerci Star TV’ nin satis1 iizerine yaptigi degerlendirmede, Dogan’in basin
sektoriindeki satin almalar ve yikici yaklasimlariyla Ak Parti’nin siyasi pozisyonunu
giiclendirmesi arasinda yakin bir iliski oldugunu aktarmaktadir (Haber Tiirk, 19 Ekim 2011):

Dogan Grubu’nun Erdogan hiikiimetlerine verdigi giiclii destek, en yakin rakibi Sabah’in devre disi

kalmas1 ve Star TV satin alma siiregleridir. Sabah ve atv’nin TMSF yo6netimine ge¢mesi ve Star’in

ihaleden satin alinmasina kadar siireg, Ak Parti ile Dogan Grubu arasindaki balayr donemidir. Her iki
tarafin da kazangh ¢iktigi bir donem. Uzan ve Bilgin ailelerinin devre dist kalmasi ve Sabah’in
kontroliiniin hiikkiimete yakin gruba tesliminin ardindan, bu balay1 bitmis ve taslar yeniden kartlmustir.

Erdogan, Dogan’in yol arkadaslhigini “gecici” olarak kabul ettigini (pes pese gelen vergi cezalariyla)

gostermistir.

NTV’nin yollarim1 ayirdigr isimlerin yani sira, Star TV’nin Dogus Grubu’na
satilmasini izleyen giinlerde Star TV Ana Haber ekibinden de ayrilanlar olmustur. Yilmaz
Ozdil ile birlikte hazirladiklar1 Ana Haber Biilteni sirasinda istifa ettigini aciklayan Ugur
Diindar, yayim yaptiklar televizyon kanalinin el degistirmesiyle birlikte kosullarin degistigini,
veda etmenin zamanmin geldigini belirtmistir. Dogus Grubu’nun 2011 genel sec¢imler
sonrasinda onemli bir tensikat ile hiikiimetin hoslanmadigr kadroyu dagittifi ve tamamen
hiikiimete biat ettigini ifade eden Mustafa Sonmez, bunlarin karsiliginda ise Dogus
Grubu’nun metro insaati, Galataport ihalesi, Tiivtiirk, Istinyepark, cesitli marinalar ve enetji
yatirimlar gibi 6nemli kazancglar1 oldugunu aktarmaktadir (Sonmez, 2014: 193). Bu noktada,
donemin Hiirriyet gazetesi yazarlarindan Yal¢in Dogan’in medya mecralarinin el degistirmesi
ve bunun sonucunda medya patronlarmin elde ettigi kazang iizerine yaptig1 degerlendirme
dikkat ¢ekmektedir: “Gazeteci kiyimina géz kirpmadan ‘evet’ diyen NTV, Show, Aksam
patronlarinin AKP ile iliskileri doktora tezi olur. AKP déneminde bu patronlar hangi isleri
aldilar, varliklar1 on yi1l énce ne idi, simdi ne? Iyi bir ¢alisma olur (Hiirriyet, 24 Temmuz
2013).

4.7.2.3 Cukurova Grubu Medyalarinin El Degistirmesi
4.7.2.3.1 Aksam Gazetesi ve Sky Tiirk 360 Televizyonunun Ethem Sancak Tarafindan
Satin Alnmasi Ornegi
Grup Bagkant Mehmet Emin Karamehmet’in verdigi bilgiye gore (Cumhuriyet, 27
Ekim 2002) Cukurova Grubu®’, 2000’lerin baginda yurt icinde ve yurt disinda 150’yi askin
sirketle sanayi, ticaret, turizm, insaat, ulagim, gemicilik, medya, bankacilik, sigortacilik, diger

finansal hizmetler, iletisim ve bilgi teknolojilerinde faaliyette bulunmus; Forbes dergisinin

37 Basin tarihinin ayrintili sekilde anlatildig1 boliimlerde, Cukurova Grubu da yer aldig1 icin bu bolimde grubun
tarih¢esine deginilmemistir.
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2000 yilindaki degerlendirmesine gore 8 milyar dolarlik servetiyle Tiirkiye’nin en zengini,
diinyanin da 27. zengini olarak gosterilmistir (Adakli, 2006: 197). 2001 krizinde sahibi
oldugu bankaya el konulan Cukurova Grubu’nun sahibi Mehmet Emin Karamehmet, daha
once de s6z edildigi iizere medyaya 1990’larmn basinda Ozer Ciller’in ricast iizerine kiigiik bir
ortaklikla girmig; sonrasinda ise medya sektdriindeki yatirimlarini arttirmigtir (Zaman, 4 Ocak
2015).

Hiikiimetin Sabah ve Dogan Gruplari tizerindeki tasfiye calismasi, Cukurova Grubu’na
da yapilmak istenmis; ancak Mehmet Emin Karamehmet, sahip oldugu bazi sirketleri
kaybetse de medya sektdriindeki varligim 2013 yilma dek korumustur. iktidarin Cukurova
Grubu’na yonelik tasfiye caligmasini Mavioglu nedenleriyle birlikte soyle 6zetlemektedir

(2014: 151):

Grubun, savas sanayine yonelik yatirimlari, TSK ile yakin iligki slirdiirmesine de neden olmustu. Bu

iligki daha sonra Karamehmet’in AKP hiikiimeti karsisinda zor durumda kalmasina yol agti. AKP

iktidarinin kuskuyla yaklastig1 Karamehmet’e bunun faturasi hayli agir oldu. Once grubun biinyesindeki
banka olan Yapi Kredi TMSF’ye gecti, ardindan da Ko¢ Holding’e satildi. Borgler: nedeniyle haciz
istline haciz yiyen ve ciddi anlamda darbogaza giren Karamehmet, Show TV, Aksam Gazetesi,

Digitiirk38, Siiperonline, Skytiirk 360, Giines gazetesi, Lig TV, Alem FM gibi kuruluslarin bulundugu

medya grubunu da kisa siirede TMSF’ye kaptirda.

Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu (TMSF) tarafindan Mayis 2013’te borglar1 nedeniyle
Karamehmet’e ait medya mecralarina el koyulmasi sonrasinda Aksam'in Genel Yaym
Yonetmeni Ismail Kiigiikkaya'nin yerine 22 Temmuz 2007 secimlerinde Ak Parti’den
Bursa milletvekili se¢ilen Mehmet Ocaktan getirilmistir (Hiirriyet, 19 Temmuz 2013).

TMSF’nin el koydugu medyalardan Aksam Gazetesi ve SkyTiirk 360 televizyonunun
Temmuz 2013’te Kolin-Limak- Cengiz esit ortaklig1 ile 60 milyon dolara satin alindig1 bilgisi
biitiin basinda yer almistir (Sabah, 20 Temmuz 2013). Mehmet Cengiz’e ait olan Cengiz
Holding, son 10 yilda Tiirkiye’nin 6nde gelen holdingleri arasina girmis, hiikiimete yakin
sirketlerin basinda gelmektedir. O donemde Hali¢ Limani ve Cevresi ihalesine teklif veren
konsorsiyumun iginde yer alan Cengiz Insaat, iiciincii havalimani ihalesini kazanan sirketler
arasinda da bulunmaktadir. Cengiz Holding’in adinin daha sik duyulmasinin sebebi, grubun
Kolin ve Limak ile kurdugu ortak girisim grubu biinyesinde ihalelere katilmis olmasidir.
Aksam ve SkyTiirk 360’1 alan ii¢ is ortagi Kolin-Limak-Cengiz, Cumhuriyet tarihinin en
yiiksek tutarl ihalesi olarak adlandirilan ihalede, yanlaria Kalyon ve Ma — Pa’y1 da alarak 22
milyar 152 milyon euro teklifle kazanmuslardir. Ayrica 2004 yilinda Ozellestirme

¥ 2013 yilinda TMSF’ye gecen Digiturk, Katarli Bein Media Group tarafindan satin alinmustir (Hiirriyet, 17
Nisan 2015).
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Idaresi’nden Eti Bakir’i ve 2005°te ise Eti Aliiminyumu alan bu konsorsiyum, elektrik
dagitim ihalelerine dahil olmus ve ortaklik olarak Bogazigi Elektrik, Akdeniz Elektrik,
Uludag Elektrik, Edas ve Camlibel Elektrik dagitim bolgelerini kazanmistir. S6z konusu
ortaklarin ayrica, basta Giircistan olmak iizere bir¢ok iilkede de enerji yatirimi bulunmaktadir
(Hiirriyet; Yurt, 19 Temmuz 2013).

Tiirk medyasinda yeni bir grubun daha sektore girdigi degerlendirmeleri yapilirken
Cengiz-Limak-Kolin konsorsiyumu, heniiz satis islemi ger¢eklesmemis s6zii edilen medyalari
almaktan vazgecmistir. Bu kararda, uzmanlarin ilgili sirketlerde yaptigi incelemelerin
ardindan ortaya ¢ikan tablonun etkili oldugu belirtilmistir. TMSF’nin, elinde bulunan medya
mecralarina her ay ortalama 4-5 milyon liralik kaynak destegi kullanmak zorunda kaldig1, bu
siirecte Show TV’nin satisindan elde edilen gelirlerin kullanilmasi nedeniyle “Show’dan
gelen para Aksam’a gitti” yorumlarina yol agmasinin yarattigi rahatsizliktan 6ttiri TMSF nin,
Aksam ve SkyTiirk 360’1 bir an 6nce satmak i¢in bir yol arayisinda oldugu, aksi takdirde
mecralarin kapatilacagi aktarilmistir (Taraf, 4 Kasim 2013).

Bu asamalar sonrast TMSF satis slirecini tamamlamis; Aksam ve SkyTiirk 360’1n yeni
sahibi ise 62 milyon dolar {icretle donemin Bagbakanina yakinlig: ile bilinen Ethem Sancak
olmustur (Sozcii, 4 Ekim 2013). Daha 6nce de medya sektoriinde bulunan ancak, Kanal 24 ve
Star gazetesini Fettah Tamince’ye satarak ayrildigi sektore yeniden adim atan Ethem Sancak
boylece, Skyturk360 televizyonu, Aksam ve Giines olarak 2 ulusal gazete; 1’1 haftalik, 4’
aylik olmak tizere Alem, Platin, Stuff, Autocar ve FourFourTwo adlarinda 5 dergi ile Lig
Radyo ve Alem FM radyolarinin sahibi olarak Tiirk Medya catis1 altinda toplamigtir
(Hiirriyet, 11 Ekim 2013; Sozcii 1 Kasim 2013).

Ethem Sancak’in medya sektoriine geri doniisii {izerine yapilan degerlendirmelerde,
daha onceki yillarda medyada yer alma ve sonrasinda da medyadan ayrilma nedeni olarak
aciklamada bulundugu Tiirkiye gazetesinde yer alan sOylesisi giindeme gelmistir: “Tayyip
Bey koseye sikistirilmisti, parti kapatma davalari, 367 karar1 vs... Hasan Dogan’la ‘Onun i¢in
ne yapabiliriz?’ diye konustuk. TMSF’de, satiliyordu Star. 8.5 milyon dolara aldik... Sonra da
gorevim bitti sattik” (Yeni Cag, 5 Ekim 2013).

Yurt gazetesi, bu gelismeler iizerine medyanin yine iktidar kontroliinde olmasi igin
zemini saglamlastirdigr yoniinde degerlendirmelere yer vermektedir: “Zorda olan basin
kuruluglarinin bir bir yandas firmalar tarafindan satin alinmasi akillara, ‘Biiyiilk medya
gruplarinin yandaglara satilarak, medyanin yine iktidar kontroliinde olmasi i¢in adimlar

atiliyor” (Yurt, 24 Kasim 2013). Mustafa Sonmez ise iktidarin organik medya patronlari



148

olarak niteledigi yeni medya sahiplerinin zarar etme pahasina iktidara verdikleri destegin

karsiligini, fazlasiyla aldiklarini aktarmaktadir (Yurt, 21 Aralik 2013) :

Kar etmesi kolay olmayan medyaya yatirim yapan patron iktidar1 desteklerse, iktidar da devletin her tiir
rantindan destekg¢iyi kollar. Bir avantasi olmayacaksa, patron niye medyaya para savursun? Calik,
Limak-Cengiz-Kolin, Alsancak, Tamince, Sancak, Thlas... Bunlar AKP rejiminin Basbakan kanadmin
organik medya patronlari. Sadece medya patronu degil, birgok sektdrde yatirimlari olan ve medyada
harcadiklariyla iktidara verdikleri destegin karsiligini, cesitli devlet destekleri, rantlariyla misliyle

kapatan sermayedarlar. Sorusturulsalar, kim bilir neler ¢ikardi1?

4.7.2.3.2 Show TV’nin Turgay Ciner Tarafindan Satin Alinmas1 Ornegi

Cukurova Grubu’nun, borglar1 nedeniyle Mayis 2013’te TMSF nin el koydugu medya
mecralarindan biri de en biiyiik yayin organi olarak nitelendirilen Show TV olmustur. El
koyulmasindan 15 giin gibi kisa bir siire sonra ise TMSF'den yapilan agiklamada, Cukurova
Grubu'nun Show TV hisselerini TMSF gozetiminde Ciner Grubu'na 402 milyon dolara satisi
konusunda 6n protokol imzaladig: belirtilmistir (Haber Tiirk, 31 Mayis 2013). Show TV ’nin
Ciner’e ihalesiz satis1 ve devaminda yasanan itirazlar aylarca siiren tartisma ve sorunlari da
beraberinde getirmistir. “Cukurova’nin talebi {izerine satis1 gergeklestirdik.” diyen TMSF,
elestiriler iizerine kanalin deger tespitini yaptirmis ve bir kamu bankasina ait degerleme
sirketi tarafindan yapilan deger tespiti, bir glinde tamamlanmigtir. 97 milyon dolar olarak
belirlenen degerin ise Ciner Grubu’nun TMSF’ye 6dedigi nakit tutara esit olmasi dikkat
cekmistir (Taraf, 20 Eyliil 2013).

Show TV’nin deger tespiti konusunda ayrica, 3 yil énce TMSF ile Cukurova Grubu
arasinda yapilan protokoliin ayrintilari incelendiginde, tartisma konusu olan bagka detaylar da
ortaya ¢ikmistir (Hiirriyet, 22 Eyliil 2013):

TMSF ile Cukurova Grubu Interbank’tan kaynaklanan 398 milyon dolarlik borcun 6denmesi konusunda

2009 yilinda bir porotokol yapti. Bu protokolde, teminat olarak Cukurova Grubu’nun medya kuruluslari

gosterildi. TMSF 2009 yilinda yapilan protokolde, Cukurova Grubu’na ait medya sirketlerinin bedelini

600 milyon dolar olarak kabul etti. Ug yil sonra ise Show TV igin 97 milyon dolarlik deger tespit

edilirken, Aksam ve Sky Tiirk 360’1n i¢inde yer aldigi T Medya icin de 60 milyon dolarlik deger

belirlenmesi diisiindiiriictidiir.

Show TV’nin Ciner Grubu’na usulsiiz satildig1 tartismalar1 sirasinda, kanalda yiizde
17 oraninda hissesi bulunan Iktisat Bankasi’nin eski sahibi Erol Aksoy, satisin usuliine uygun
olarak yapilmadigini belirterek dava a¢gmustir. Aksoy, satigin iptali ile ilgili olarak acilan
davada mahkemeye sundugu dilekgede TMSF’nin Show TV’yi 2009’da 400 milyon dolar
bedel iizerinden teminat kabul ettigini belirtmistir: “Satis islemindeki usulsiizliikler bir yana,

satista ortaya ¢ikan 300 milyon dolarlik zarar nedeniyle satis islemi iptal edilmelidir. Kanal,
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iktisadi biitiinliik ¢ergevesinde ve ihale ile satilirsa daha yiiksek tutarda tahsilat yapilabilir”
(Sozcii, 29 Kasim 2013).

Dava, 30 Mayis 2014’te sonuclanmis ve Istanbul 4. Idare Mahkemesi, oy ¢okluguyla
TMSF’nin Show TV’ nin Ciner Grubu’na devri i¢in verdigi onayi iptal etmistir. Boylece Show
TV, tekrar TMSF'ye ge¢mistir. Ciner Grubu ise alinan kararin diisiindiiriicii oldugunu, davaci
Erol Aksoy’un dava konusu islemin tesis edildigi tarihte satisa konu sirkette hissesinin
bulunmadigi, dava dis1 Cukurova Grubu ile imzaladig1 s6zlesmedeki bir maddeden hareketle
satis isleminin iptalini istedigi, bu sebeple dava agma ehliyetinin bulunmamasi sebebiyle

davanin reddi gerektigi gerekgesiyle karara muhalefet eden agiklamalarda bulunmustur

(Sabah, 9 Ocak 2015):

Iyi niyetli alic1 olan ve bugiine kadar Show TV igin 400 milyon dolara yakin 6deme yaparak edimlerini

tamamen yerine getiren alici Ciner Grubu’nun, sdzlesme uyarinca hukuka uygun sekilde kazanmis

oldugu miiktesep haklarinin bu kararla ve bu karara dayanilarak ortadan kaldirilabilmesi s6z konusu
degildir. Karar, temyize tabi olup, temyizi halinde Danistay incelemesinden sonra kesinlesecektir.

Danistay'in olaya ve hukuka uymayan gerekgelerle ve saiklerle verilmis bu karar1 hukuka uygun

kriterlerle degerlendirecegine inancimiz tamdir.

Ciner Grubu’nun, kanalin piyasaya olan 300 milyon dolarlik borcunu &dediklerini
hatirlattp TMSF’den bu bedeli geri ddemesini talep etmesi iizerine Fon Kurulu tiyeleri,
kanalin yeniden satisa ¢ikarilip elde edilecek gelirden Ciner Grubu’nun alacagimin édenmesi
formiliinii gelistirmislerdir. Bu tartismalar iizerine Ethem Sancak’in, sahibi oldugu Tiirk
Medya Grubu’na bir eglence kanali eklemek istedigi ve bu agigr da Show TV’yi alarak
kapatacagi duyumlari, giindemi mesgul etmeye baglamigtir (Taraf, 19 Ocak 2015).

S6z konusu mahkeme karar1 aleyhine dava agan ve davayr kazanan TMSF, mahkeme
kararinin kendisine ulagmasi iizerine 18 Temmuz 2014’te aldig1 kararla Show TV'nin yeniden
resmen Ciner Grubu'na verilmesine karar vermistir. Mahkeme kararinda ise telafisi gii¢
zararlarin dogmasii engellemek i¢in, yiiriitmenin durduruldugu belirtilmistir (Hiirriyet, 1
Agustos 2014).

Cukurova Grubu’nun borg¢lar1 nedeniyle TMSF’ye ge¢en mecralardan Show TV’ nin,
Ciner Grubu tarafindan satin alimmmasi ve sonrasinda yasanan siirecte, Ciner ile donemin
Basbakan1 Erdogan arasinda yasanan gerilimin etkili oldugu, anilan dénemde medya
giindemini mesgul eden konulardan olmustur. Ciner Grubu’'nda Yo6netim Kurulu Baskan
Vekili gorevi ile bulunan ve Basbakan’in Haber Tiirk’teki “adami” olarak anilan Fatih
Sarac¢’a, yapilan yayinlarla ilgili talimatlar verdigi tartisma konusu olmustur. Ayrica, hiikiimet

medyasi olarak bilinen Yeni Akit gazetesinde, Ciner’in Show TV’yi iade etmek zorunda
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kalacag ile ilgili haberin, s6z konusu olayin gergeklesmesinden iki ay dnce yaymlandigi ve

Ciner’in hedef tahtasinda oldugu da aktarilmistir (Yurt, 8 Subat 2014).

4.7.2.4 Star Medya Grubu’nun Ethem Sancak Tarafindan Satin Alinmasi Ornegi

Biinyesinde, Star gazetesi ile Kanal 24 televizyonunu bulunduran Star Medya Grubu,
Rixos Otellerinin sahibi is adami Fettah Tamince ve eski milletvekili Tevhit Karakaya
tarafindan 2009 yilinda Ethem Sancak’tan alinmis ve Sancak bu hisse devriyle medya
patronluguna veda etmistir (Cumhuriyet, 12 Nisan 2013). Fettah Tamince, Nisan 2013’te
sahibi olduklar1 medya mecralarim1 satmak iizere, Petkim’i satin alan ve Tiirkiye’de medya
sektoriine girmek i¢in “Socar Turkey Medya” adiyla bir sirket kuran Azeri Socar firmasiyla
goriistiiglinii belirtmistir (Sozcii, 12 Nisan 2013). Rixos Grubu Bagkani Fettah Tamince,
masaya oturdugu Socar ile anlagmis ve sozii edilen medya mecralarinin yiizde 50’sini Socar’a
devretmistir. Tamince, aradan gegen bir yil sonrasinda Mayis 2014°te ise kalan hisselerini
Ethem Sancak’a devretmistir. Tamince, “Medya biiyiik sorumluluktu, sattim. Bundan sonra en
azinda kisa vadede medyaya girmeyi diisiinmem” dedigi medyaya, 3 ay sonra Socar’in
elindeki yiizde 50 hisseyi devralarak tekrar girmistir (Haber Tiirk, 8 Agustos 2014). Socar’in
Tirkiye Baskant Kenan Yavuz ise medya sektoriinden kisa siirede vazgegme nedenleri igin,
“Medya yatiriminin, bizim is planimizla direkt iliskisi anlaminda erken bir yatirim oldugu
kanaatine vardik. Bu asamada, medyaya maalesef hak ettigi Ol¢iide zaman ayiramadik.
Yiirlitmekte oldugumuz iilkemizin en biiyiik projelerine daha fazla odaklanmak amaciyla
medyadan ¢ekiliyoruz.” agiklamasini yapmustir (Taraf, 9 Agustos 2014).

Star Medya Grubu’na ortak olarak tekrar donen Fettah Tamince, 17 giin sonra gruptaki
yiizde 50 hissesini, grubun diger ortagi Ethem Sancak’in yegeni Murat Sancak’a devretmek
lizere basvuruda bulunmus ve Ekim 2014’te Murat Sancak’a resmi olarak devretmistir
(Hiirriyet, 3 Ekim 2014). Bu devir sonras1 Ethem Sancak i¢in adeta taslar yerine oturmus ve
Murat Sancak medya grubunun Yonetim Kurulu Baskanligi gorevini iistlenmistir. Ve Ethem
Sancak, ‘Star’da yeni donem’ bagligiyla duyurdugu degisimlere imza atmaya baglamistir.
Sahibi oldugu diger gazetesi Aksam ile birlikte Star’da genis capli bir gorev degisikligine
gitmis; Star Medya Grup Baskan1 Mustafa Karaalioglu, Star Gazetesi Genel Yayimn Yonetmeni
Yusuf Ziya Comert ve Aksam Gazetesi Genel Yaym Yonetmeni Mehmet Ocaktan’in
gorevlerine son vermigtir. Star yazart Hakan Albayrak ise gorevden alinmalara tepki olarak

istifa etmistir (Vatan; Yurt, 25 Ekim 2014). Bu degisimin perde arakasinda, Sancak’in
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Cumhurbaskam Erdogan®”’a damsarak karar verdigi ve Mustafa Karaalioglu ile 2 milyon
liralik ‘hortumlama’®® kavgas: yasandigi i¢in aralarmin agik oldugu iddia edilmistir
(Cumbhuriyet; Sozcii, 25 Kasim 2014).

Star Medya Grubun’da yasanan bu genis ¢capli gérevden almalar {izerine, medyada pek
cok degerlendirme yapilmistir. Fatih Polat, Ak Parti iktidar1 doneminde gorevden almalarin
alisilmis bir tablo olmasina ragmen bu operasyonun, ayr1 bir yere sahip ekonomi politik bir
operasyon oldugunu ifade etmektedir (Giinliik Evrensel, 26 Kasim 2014):

...Ciinkii bu ¢ isim, goriinlir yayin faaliyetlerini Erdogan’t mesrulastirmaya ve onun gonliinii hos

tutmaya hasretmisti... Detayli yansimayan; ancak dillendirilen dedikodularla birlikte diisiiniildiigiinde,

bu ii¢ ismin gorevden alinmasinin, ekonomi politik bir temeli oldugu giic kazantyor... Gelismeler,

Erdogan’in ‘Yeni Tiirkiye’nin insast agisindan Ethem Sancak, Dogan Medya Grubu, Ferit Sahenk ve

Demiréren’i’ kapsayan genis medya alani iizerinde bir yeniden yapilandirma siirecinin isletildiginin

isaretlerini veriyor.

S6z konusu iddialar karsisinda Ethem Sancak ise “Tiim para pul iddialar1 yalan. Ug
arkadasimizin onuruna kimse laf sdyleyemez” aciklamasiyla karsilik vermistir. Ayrica,
“Cumhurbagkanimizin isi ayri, bizim igimiz ayridir. Biz, kendi isimizi Cumhurbaskanimiza
sormayiz, onun isi devleti yonetmektir’ diyerek talimat almadigini vurgulamistir (Star, 27
Kasim 2014).

“Hiikiimetin medyas1” elestirilerine yanit olarak Star Medya Grubu Yonetim Kurulu
Baskan1 Murat Sancak ise devlet zengini bir aile olmadiklarini, calisip emekleriyle

bulunduklar yere geldiklerini aktarmaktadir (Ekonomist, 7 Aralik 2014):
Sayin Cumhurbagkanimizla ailemizin yakin iligkide olmasi, bazilar1 tarafindan ¢ok farkli
yorumlanabilir. Halbuki 2001°de Forbes dergisinin ‘En Zengin 100 Kisi” listesinde Ethem Sancak
19’uncu siradaydi, son yayinlanan listede ise 79’uncu sirada. Biz, bu hiikiimet zamaninda zenginlesmis
bir aile degiliz. Bizim, devletle i3 yapmama gibi bir tarzimiz var... Ethem Bey, Cumhurbagkanimin
arkadas1 diye BMC’yi ona verdiler diye bir sey yok.... Medya sektoriindeki hedefimiz ise tim Asya.
Eski 68’li, komiinist, Perincek’in liderligini yaptizn TIKP’li ve Aydinlik¢i, CHP
delegesi ve yeni TUSIAD iiyesi, Hz. Muhammed’in soyundan gelen bin bes yiiz kisilik Siirtli
bir aileye mensup ve kendisini “Tayyip Erdogan” sevdalisi olarak niteleyen Ethem Sancak,
ilag dagitim sektoriiniin yiizde 40’1 elinde bulunduran Hedef Alliance’in da sahibidir.

Sancak’in ayrica tarim ve hayvancilik alalarinda da biiylik yatirimlart vardir. Daha 6nce de

** Donemin iktidar partisi olan Adalet ve Kalkinma Partisi (Ak Parti) Genel Baskan1 ve Bagbakan Recep Tayyip
Erdogan, adayligini koydugu 2014'te yapilan se¢imlerde aldigi %51,79'luk oy oraniyla Cumhurbaskan: se¢ilmis
ve Bagbakanlik ile partisindeki gorevinden ayrilarak Cumhurbaskanlig1 gérevine 28 Agustos 2014'te baglamustir.
Basbakan olarak ise yerine Ahmet Davutoglu secilmistir.

% 17 Aralik operasyonu kapsaminda ortaya ¢ikan ses kayitlarinda, Star Medya Grubu CEO’su Mustafa
Karaalioglu’'nun Halkbank Genel Miidiirii Siilleyman Aslan’a “Maaglar1 6deyemiyoruz. 2 milyon yolla
Siileyman” dedigi 6ne siiriilmiistii. Karaaliogu ve ekibinin Halkbank’tan gelen bu 2 milyon liray1 i¢ ettigi iddia
edilmisti. Olayin, Sancak ve Karaalioglu’nun arasini a¢tig1 kaydedilmistir (Cumbhuriyet, 25 Kasim 2014).



152

Star gazetesi ve Kanal 24’lin sahibi olan Sancak, o donemde medyadan uzaklasmasini,
“Erdogan’t desteklemek icin medyaya girdim, bana ihtiva¢ kalmadig icin de gazete ve
televizyonumu sattim” diye aciklamistir (S6zcii, 20 Nisan 2014). Sancak ayrica, TMSF
tarafindan 2013’te el konulan zirhl1 ara¢ ve kamyon iireticisi BMC’yi de Mayis 2014’te satin
almistir. Yasanan gelismeyi Yavuz Semerci, “Iktidara yakin olmayan birisinin bu ihaleye
katilmast imkansizdir” seklinde yorumlamis ve Ethem Sancak’in teklif vermesini, iktidar
eliyle sermayenin el degistirme siireclerine uygun bir tablo olarak nitelendirmistir (Haber
Tiirk, 2 Mayis 2014). Sancak ise muhammen bedelin altinda verdigi teklife ragmen TMSF nin
onaytyla satin aldigt BMC i¢in, “Kurumun borcu vardi, bor¢lar iistlenip sirketi aldik. Tasin
altina elimizi koyalim dedik” agiklamasimi yapmistir. Sancak’in 1 ay sonra ise sermaye
artirnmina gidip heniiz devralmadigi BMC’nin yarisini, Katar Silahli Kuvvetleri Endiistri
Komitesi’ne sattig1 ortaya ¢ikmistir (Aydinlik, 3 Mayis 2014; Zaman, 9 Mayis 2014; Zaman,
3 Haziran 2014).

Son donemde sozii edildigi gibi medya ve savunma sanayiine hizli bir giris yapan
Ethem Sancak, bunun nedenini TUMSIAD Istanbul Subesi’'nde verdigi konferansta su
sozlerle ifade etmektedir (Yeni Safak; Aksam, 2 Eyliil 2014):

Millet, Bagbakan’a dik dur egilme diyordu. Kendimce bir tahlil yaptim. Tiirkiye’nin oniimiizdeki
ylizyilda dik durabilmesi i¢in iki sey gerek: Birincisi ve onceligimiz BBC ve CNN gibi Asyali ve
Misliman bir medya merkezi olusturmamiz lazim. Bugiin, Amerika’nin egemenligini saglayan en
onemli giiglerden birisi, Amerikan ordusu degil Hollywood’dur. Yani medyasidir. Medya, ¢ok stratejik
bir sektordiir. Dik durug i¢in ikinci 6nemli sey, askeriyemizin elindeki silahlarin bizim tarafimizdan
iretilmesi lazimdir. Biraz da ahir dmriimiin sonlarna geldigim igin, her seyimi satip otomotiv ve
savunma sanayiine ve medya sanayisine girdim. BMC’ye 6ncelikle savunma sanayiine odaklanmak igin
talip olduk ve insallah bir Asya modeli ¢ikarmaya ¢alisacagiz. Sirket, kendi kodlarini ald1 ve teknolojik
olarak higbir yere bagli degil... Cumhurbaskant Erdogan’in milli otomobil iiretimi igin aradigi

‘babayigit’ olmay1 da hedefliyoruz.

devam etmis; Sancak, daha 6nce “Ona; anam babam esim ¢ocuklarim feda olsun” dedigi
Cumhurbaskant Erdogan ile arasindaki iligskiyi, ‘Mevlana-Sems benzetmesi iizerinden
tamimlayarak “Erdogan’t gordiikce asik oldum, boyle bir ilahi ask iki erkek arasinda
olabiliyor” agiklamalarinda bulunurken (Cumhuriyet, 16 Mayis 2015), Sancak da hiikiimet
iiyelerinin katildig1 8. Uluslararas1 Halil Ibrahim Bulusmalari’nda ‘Y1lin Hayirsever Is Adami

Odiilii’ne layik goriilmiistiir (Star; Aksam 27 Eyliil 2014).
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4.7.3 Hukuki Yollarla Gerg¢eklestirilen Miidahaleler
4.7.3.1 Yasal Diizenlemeler ve RTUK Uygulamalari

2001 ekonomik krizi ve medya sektoriinde yatirimlari olan bir dizi biiyiik bankanin
iflas etmesi, sektorde yeni bir diizenleyici ¢ergcevenin ve yeni diizenleyici kurumlarin ortaya
¢ikmasiyla sonuclanmistir. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) ve Rekabet Kurulu, giderek daha ¢ok rekabetin korunmasi
kanunu ile diizenlenir hale gelen medya sektoriinde, biiyilkk oyuncular olarak varlik
gostermeye baslamiglardir (Sézeri, 2009: 31). Tirkiye’nin yapisal diizenleyici ¢ergevesi;
ozellikle de Gorsel-Isitsel Medya Yonergesi AB ile uyumlulugu acisindan oldukca eksiktir.
Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2009 ilerleme Raporu’na gore, haberlesme hizmetleri iizerinden
alman ve idari maliyetlerle iliskili olmayan yiiksek vergiler, RTUK ve TRT’nin bagimsiz
olmamas1 ve yeterli kamu finansman1 bulunmamasi, RTUK’iin frekanslar1 tekrar tahsis
edememesi ve lisans ¢ikartamamasi, Internet servis saglayict olarak Tiirk Telekom’un
neredeyse tekel konumunda bulunmasi gibi agikta kalmig noktalar mevcuttur (Elmas ve
Kurban, 2011: 43).

2002’de medya sahipligine seffaflik getirmek iizere Radyo ve Televizyon Kanunu’nda
degisiklik yapilmistir. Medyada miilkiyet yogunlagmasini sermaye pay1 siirlamasi ile degil,
izlenme oranlar lizerinden denetlemeyi Ongéren bir degisiklige gore, izlenme oranlarnin
denetimi de RTUK tarafindan yapilacaktir. Buna gore (2011: 44), yillik ortalama izlenme ve
dinlenme oram1 %50’yi gecen bir televizyon veya radyo kurulusunda bir gercek veya tiizel
kisinin veya bir sermaye grubunun sermaye payi, % 50’yi gegemeyecektir. Bu diizenleme,
Kaymas’in Cem Pekman’dan aktardigina gore biiylik medya kuruluslarinin, kendilerinin
belirlemis oldugu piyasa kosullarina, yasal diizenin uyarlanmasi seklinde tanimlanabilecek bir
siirecin de yeni asamasini olusturmaktadir. Yeni degisiklik, Tiirkiye medya politikalarinda
olabildigince deregiilasyon getirmesiyle, medya sahiplerine 6nemli Ol¢lide serbestlik
kazandirmigtir. Ayrica, medya sahipliginin belirlenmesinde izlenme pay1 oranlarinin dikkate
alinacak olmasi, izleyici arastirmalarinin nasil gerceklestirilecegi ve giivenilir bir kamuoyu
caligmasinin verilerine nasil ulasilabileceginin belirgin olmamasi nedenlerinden 6tiirii 6nemli
sorunlar1 berberinde getirmistir (Kaymas, 2008: 89).

Degisikliklerin tartigma yaratan yonlerinden biri de herhangi bir 6zel radyo veya
televizyon kurulusunda %10°dan fazla hisseye sahip olan hissedarlara getirilen, kamu
ithalelerine girme ve borsada yatirim yapma yasaginin kaldirilmasina yonelik yapilan plan
olmustur. Bu, basta Dogan Medya Grubu olmak lizere medya isletmelerinin uzun yillardir

yirittiigli lobi caligmalarinin  bir sonucu oldugu yorumunu beraberinde getirmistir.
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Degisiklikler, %20 izleyici oraninin gercekei olmadigini, 6zel yayin sirketlerinin bu hedefe
ulagsmasinin miimkiin goriinmedigini ve kanunun medyada tekellesmeyi ortadan kaldirmak
yerine kolaylastirdigin1 iddia eden ¢apraz tekellesme karsitlarinca elestirilmistir (Elmas ve
Kurban, 2011: 44). Konuyla ilgili olarak Cem Pekman da benzeri bir degerlendirme
yapmaktadir:

Tiirkiye’de egemen medya pratikleri icinden bakildiginda, radyo ve televizyon kanallarmin izlenme

oranlar1 zaten %20 sinirina ulasmadigi icin, esasinda diizenleme radyo ve televizyon kanallarindaki

sdzde ortakliklari degil, fiili durumu yansitacak bigimde bir sermayedarin veya sermaye grubunun

medya sahipligine mesruiyet tantyan bir degisimi getirmistir (Kaymas, 2008: 89-90).

Elestirilere maruz kalan s6z konusu diizenleme, Anayasa Mahkemesi’ne agilan iptal
davasinin ardindan son bulmustur. Medya sahipliginin belirlenmesinde Olgiitiin kalkmasi
sonrast olusan bosluk, 2008’de RTUK tarafindan yapilan diizenlemede sahiplik limitini,
reklam gelirlerinin sektorel gelire oranina bagl olarak belirlenecegi yoniinde doldurulmustur.
Yeni yasaya gore bir kisi veya kurulus, sahip oldugu radyo ve televizyonlarin toplam frekans
kapasitesinden aldig1 payin, yiizde 15’ini gegemeyecek ve boylece tekellesmenin de Oniine
gecilecektir (Telekom Diinyasi, 1 Subat 2008).

3 Mart 2011°de ise 6112 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin
Hizmetleri Hakkinda Kanun*' yiiriirlige girmistir. Kanun’da medya sahipligi konusunda eski
Kanun’daki kisitlamalar genigletilmis; tekellesmenin Onlenmesi i¢in pazar paylaria
odaklanan yeni bir sistem ortaya konmustur (Sozeri ve Giiney, 2011: 95). Yabanc1 yarimcilar
icin ise 6112 sayili kanun, yabanci yatirimci iizerindeki azami sinirt %25°ten %50’ye
cikarmig; ancak yabanci yatirimcinin yatirim yapabilecegi medya sirketi sayisini iki ile
siirlandirmigtir (Elmas ve Kurban, 2011: 45).

Dogrudan medyay1 diizenleyen kanunlardan bir digeri 2004’te kabul edilen 5187
Sayil1 Basin Kanunu’dur. Tipki, 1950°de yiiriirliige girmis 5680 Sayil1 Basin Kanunu gibi bu
Basin Kanunu da medyada yogunlagsmanin Oniine gecilecek herhangi bir hiikiim
icermemektedir (Sozeri ve Giiney, 2011: 24). Ilk bakista liberal goriinen Kanun’un, satir
aralarinda oldukca otoriter uygulamalar1 olan ve c¢eliskilerle dolu bir mevzuat oldugu
degerlendirmesi yapilmaktadir (Elmas ve Kurban, 2011: 47).

Yasal birtakim diizenlemelerin yani sira incelenen yillarda medya mecralari, RTUK
cezalarindan da paylarma diiseni almistir. 2004 yilinda “Medya Ozgiirliigii ve Bagimsiz
Gazetecilik izleme ve Haber Ag1” (BIA2) projesinin yayinladigi Medya Gozlem Raporu’na
gdre, 2004’{in ikinci {i¢ aymnda, RTUK cezalarinda artisin gdze carptigi, bir énceki donemde

12002 sonrasi dénem “Medya Sahipliginin Gériiniimii” bashiginda ayrintili olarak ele alindig1 icin burada
detaylandirilmamaktadir.
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39 olan uyar1 cezasi sayisinin da 61°e yiikseldigi ve bu donemde hiikmedilen tazminat
tutarmin 670 milyar1 astif1 agiklanmaktadir. Rapora gore ceza davalarinda yargilanan 23
gazeteciden 9’u Tiirk Ceza Kanunu’nun (TCK) 159. maddesinden yargilanirken, digerleri ise
“hakaret” veya “resmi sifath kisiye sovme” iddiasiyla yargilanmistir. Ayrica ii¢ ay i¢inde 2
gazeteci de saldirtya ugramstir (Ozgiir Giindem, 9 Temmuz 2004).

RTUK’iin 2008 yilinda Ulusal Kanal’a verdigi ceza ise yargi karari ile gelisen bir
uygulama olarak Aydmlik dergisinde aktarilmaktadir. Ayrica, RTUK’iin verdigi cezalara
karsit yargt kararlariin da mevcudiyetinden s6z edilmektedir. Kanala ait haber biiltenleri ve
cesitli programlara verilen durdurma cezalarinda, muhalif yaymn organlarinin keyfi olarak

cezalandirildig belirtilmektedir (Aydinlik, 20 Ocak 2008):

Dénemin iktidari, Anayasa degismeden Radyo Televizyon yasasi degisiklik taslagina iliskin niyetini
ortaya koymaktadir. Boylece, RTUK iin haksiz, keyfi ve partizanca ceza ve uygulamalarini yargt
yoluyla engelleme yolu da kapatiliyor... AKP ve RTUK, yarg: denetiminden kagmaya calistyor.
2001-2011 yillart arasinda Tiirkiye'nin ifade ozgiirliigii karnesini ¢ikaran ‘ifade

Ozgiirliigii’niin On Yil” adli kitap, medyaya gerceklestirilmis ¢esitli miidahaleleri de gozler

Oniine sermektedir. Bu 10 yilda en az 489 medya calisam1 ve en az 64 medya kurulusu

saldirtya ugramis; saldirilarin tamamina yakini fiziksel olurken medya c¢alisanlar1 ve

kuruluslarina yonelik kayda gecen en az 553 saldir1 yapilmistir. Sadece 2002°de 2 bin 921 giin
yayimn durdurma cezasi veren RTUK, 2003, 2004, 2005 yillarinda 29 radyo ve televizyonu
toplam 870 giin susturmustur. 2005°te 20 ulusal televizyon savunma vermis, 33’1 uyar1 almis
ve 9’unun programlart durdurulmustur. 2007°de Kanaltiirk televizyonuna se¢ime yonelik

yayinlarindan &tiirii 6 defa program durdurma cezasi verilmistir. RTUK, 2002°den 2008

sonuna kadar toplam 2 bin 22 uyari, 262 program durdurma, 1 yaym lisans iptal cezasi

vermistir. Ocak-Aralik 2011 boyunca 20’si radyo 480’1 TV kanallar1 olmak iizere 89 para
cezasl, 383 uyari, 27 program durdurma ve 1 teblig cezasi vermistir. En az 167 gazetecinin

gdzaltina alindig1 bu 10 yilda, Internet yasaklar1 kapsaminda ise 2007°de 43, 2008de bin 46,

2009°da 6 bin 131, 2010°da 7 bin 762, 2011°de 14 bin 737, 2012°de ise 19 bin 507 site

engellenmistir. Donemin Bagbakani, medyaya karsi 2004’te 4 dava acmus; 2007’°de

Cumhuriyet ve Sabah gazeteleri ile Leman dergisi ve Kanaltiirk televizyonuna actigi 6

davanin 3’iinii kaybetmistir. 2008’de medya calisanlarina agilan toplam 49 “hakaret ve kisilik

haklarina saldir1” davalarinin iginde Bagbakan’in pay1 ise 7’dir (Cayli ve Depeli, 2012: 109-

138).

2013 yili ise yasanan “Gezi Parki” olaylar1 nedeniyle RTUK cezalarmin arttig1 bir yil
olmustur. Hiikiimetin istedigi yonde yayin yapmayan gazete, televizyon, radyo ve haber

ajanslart RTUK cezalar ile sindirilmeye caligilmistir. Isten atilan ya da istifaya zorlanan
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medya caligsanlarinin oldugu bu dénemde, iktidar yanlis1 medya olarak nitelendirilen Dogus
Medya, Haber Tiirk ile Sabah ve atv 6niinde ise eylemler yapilmistir (Sol, 12 Temmuz 2007).
Siireci yansitan ve ‘muhalif’ olarak nitelenen televizyon kanallar1 Halk TV ve Ulusal Kanal
en cok cezaya ugrayan medya mecralaridir. Ulusal Kanal’a sozii edilen silirecin son dort ayi
icinde uygulanan RTUK cezalar1 tutar1 1 milyon liraya ve ceza sayist 58’e ulasmustir.
(Aydinlik, 22 Eyliil 2013). Bu donemde, yaptiklar yayinlar ve yazdiklar1 yazilar dolayisiyla
birgok isim uyar1 almis, gdrevlerinden ayrilanlar olmustur. Aksam yazar1 Ozlem Akarsu, Art
1 TV’de yaymn yapan Banu Giiven, Ugur Diindar, Ece Temelkuran, Ozlem Giirses bu
isimlerden bazilar1 olurken, Sabah Basyazari Mehmet Barlas’in Aydin Dogan’dan kose
yazarlarini uyarmasini istemesinden hemen sonra Akif Beki’nin Hiirriyet’e transfer olmasi da
bu siiregte dikkat ¢ekmistir (Sol, 12 Temmuz 2013; Aydinlik, 25 Eyliil 2013).

Bagimsiz Iletisim Agi’nin 2014’te yaymladigi Medya Goézlem Raporu’na gore, 339
gazeteci, yazar ve medya calisaninin igine son verilmis ya da istifaya zorlanmistir. Eski
Basbakan ve Cumhurbagkan1 Erdogan’a hakaret veya kisilik haklarina saldir1 suglamasiyla
20’s1 gazeteci 2’si karikatiiriste toplam 18 ceza veya tazminat davasi goriilmiis ve ayrica 167
kisi hakkinda ayn1 suglamayla 46 dava agilmistir (Giinliik Evrensel, 7 Mart 2015).

2013 yilinin son giinlerinde iktidarla aralarinin agik oldugu su yiiziine ¢ikan Fethullah
Giilen medyasina da 2014 ve 2015 boyunca g¢esitli yaptirimlar uygulanmaya baslanmistir.
Bugiin ve Taraf gazetelerinden Giiltekin Avci ve Mehmet Baransu’nun “hiikiimete darbe ve
teror Orgiitii kurmak” suglamalariyla ifadelerinin dahi alinmadan tutuklandigt medyaya
yansimistir. Yine, Taraf gazetesinin maliye denetimleri ve yliksek meblagda cezalarla baski
altina alindig aktarilirken, Samanyolu Yayin Grubu’na ait 16 televizyon ve radyo kanali ile
Ipek Medya’ya bagli 2 televizyon ve radyo kanalnin 1 Kasim 2015 genel segimlerine 5 giin
kala kapatildig1 belirtilmektedir. Kapatilan medya mecralarinin ¢alisanlart da issiz kalmistir
(Zaman, 15 Aralik 2015).

Basin Konseyi’'nin agiklamalarma gore 2015 yili ise ‘basinin en kara donemi’ olarak
adlandirilmaktadir. Konsey Bagkani gazeteci Pinar Tureng’in “Siki yonetim zamanlarinda bile
boyle bir déonem yasamadim” degerlendirmesinde bulundugu konsey raporuna gore 2015
yilinda, 15 televizyon kanali kapatilmis, 2 gazeteye el konulmus, 94 gazeteciye hak ettikleri
halde basin karti verilmemistir. Sadece bir televizyona 1 milyon TL kesilen ceza ile RTUK
cezalan tarihe gecmistir. 30’a yakin gazeteci cezaevinde tutsak durumdayken, 300°e yakin

gazeteci issiz kalmis ve 120 gazeteci de gozaltina alinmistir (Zaman, 31 Aralik 2015).
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4.7.3.2 Dogan Grubu’na Uygulanan Vergi Cezalan

2002 yilinda baslayan ve giliniimiize uzanan donemde Ak Parti iktidari, 6zellikle ikinci
kez iktidara geldigi donemden itibaren medya yatirimi olan sermayeyi kusatmistir. Medya’nin
yiizde 50’sinden fazlasina sahip olan Dogan Grubu ile ilk iktidar donemi iligkisi, Dogan
Grubu'nun medya yoluyla muhalefetine sahne olmus; aralarinda gerilimli bir atmosfer
yasanmaya baslamistir. Bunda, Dogan Grubu’nun hiikiimetin reform paketine karsi ¢ikisinin
da etkisi olmustur (Varlik, 1 Aralik 2015). Medya-iktidar iliskisi i¢cinde gelisen bu siireci
Mustafa Sonmez, soyle 6zetlemektedir: “Medyada yatirimi olan sermaye... Bu camdan yapiy1
taslama tehdidi, bina sahiplerini teslim almaya yeterdi ve dyle oldu. Ise, Dogan’dan baslandi
ve vergi operasyonlariyla Dogan, hem medyada hem medya disinda kiigiiltiildi” (2014: 99).

Bu siireci takip eden donemde, Dogan Grubu’na “rekor” olarak degerlendirilen vergi
cezasi, Subat 2009’da kesilmistir. Dogan Holding Baskani Aydin Dogan’in kesilen ceza
tizerine ilk degerlendirmesi, ‘“Basbakan Erdogan, ozgiir medya gibi demokrasinin yan
unsurlarin1 kabul edemiyor... Tiim bunlarin temelinde siyaset var” ifadeleri olmustur. Dogan
Yaym Holding Bagkan1t Mehmet Ali Yal¢indag, raporun kendileri i¢in bir siirpriz oldugunu,
gruplarinin 24 bin ¢alisan1 bulundugunu ve her yil milyarlarca lira vergi verdikleri icin
Maliye’den 6diil aldiklarini, bu olaym siyasi bir yoniiniin olmasi {izerine tartigmak bile
istemedigini ve Tiirk medyas: adina ¢ok {iiziildiigiinii aktarmistir. Dogan Yaym Holding
Baskan Yardimcisi Soner Gedik ise Dogan Holding’in 7 sirketinin son bes yilimin 11 aydir
incelendigini belirtip boyle bir uygulamaya hi¢ tanik olmadigini aktarmaktadir (Posta, 24
Subat 2009):

Ben hesap uzmanligindan geliyorum. Benim bildigim bdyle bir inceleme hi¢ olmamustir. Tiirkiye’de
miikelleflerin sadece %3’ili ve son bir yili incelenir. Baglantilar1 varsa, iki yili incelenir. Bizde 5 yili
inceliyorlar... Bu haksiz cezadan sadece holding degil, 70 bin kiigiik yatirimci etkileniyor.

Dogan Yayin Holding’e 2009 yilinda verilen bu ceza, dis basinda da tartisma konusu
olmustur. Alman Die Welt gazetesinde “Tiirkiye: Elestirel medyaya vergi cezast” baghigiyla
yer alan haberde, Deniz Feneri davasi ile ilgili haberler nedeniyle hiikiimetin Dogan
Grubu’ndan intikam almasi1 olarak degerlendirilmis ve medyanin iktidar eliyle
sekillendirildigi notu diigiilmiistiir: “Medyayi, hiikiimete yakin aktorler doldurdu. En yakin
ornegi, Sabah-atv. Patronu Erdogan’in arkadasi, yoneticisi Erdogan’in damadi. Bu gidisle
medyada, elestiren ses kalmayacak™ (Hiirriyet; Aksam, 25 Subat 2009).

Buglin gazetesi yazar1 ve akademisyen Ali Atif Bir, Dogan Grubu’nun susturulmak
istendigi i¢in vergi cezalarina carptirildigl gibi bir alginin hakim oldugunu; ancak kimsenin
yayin organlarinin 6niinde bu durumu protesto etmedigini ve Dogan Grubu’na sahip

cikmadigini belirterek bunun, halk tarafindan “sadece kendilerine ¢alisan ¢ikarcilar bunlar,
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ihale pesinde kosan esas isleri medya olmayan kisilerden bana ne” seklinde yorumlandigini
ifade etmistir. Yabancit medya mensuplarinin da Tiirkiye’de yasamasi halinde bu duruma ister
istemez kayitsiz kalip ayn1 pencereden bakacaklarini ve medya sahipligi ile is adamliginin
birbirine karistirilmadan isletilmesi gerektigini vurgulamistir (Bugiin, 22 Mart 2009).

Asli Aydintagbas ise konu iizerine, so6z konusu vergi cezasinin yurt disindaki
yankilarinin ne olacagi ve vergiyi kesen kurumun da hiikiimetin elinde oldugu {izerine bir
degerlendirme yapmaktadir (Aksam, 13 Eyliil 2009):

Bu ceza, AKP hiikiimetinin medyaya yonelik ilk ‘sindirme’ ve ‘reorganizasyon’ c¢abasi degil.

Sonuncusu da olmayacak... Cukurova ve Ciner Gruplarina yapilan miidahalelerle yandas medya

yaratma cabalari, Avrupalilar tarafindan ‘Bir Tiirkiye klasigi’ diye hafife alindi... Tabi, Dogan

Grubu’na gelen toplamda 5 milyara yakin ceza, biraz farkli. Dogan, yatirimlart ve gesitli ortakliklar

dolayisiyla diinya ekonomisine oldukg¢a entegre. Bu yiizden, cezasinin verilmesinden saatler gegmedi,

CNN’den Reuters’a Bloomberg’ten Al Jazeera’ya diinya kanallari, olay1 haber gecti... Ayrica bu kez

gelen cezanin ‘siyasi’ olduguna siiphe yok. IMF ve Bat1 diinyast, Tiirkiye’de ne ‘bagimsiz kurullarin’ ne

de Maliye’nin ‘bagimsiz’ olmadigini, vergi silahinin hiikiimetin elinde oldugunu zaten biliyor. Dogan

Grubu, aylardir yukaridan asagiya miifettis denetiminde. Amag, ne yapip edip ceza kesmekti.

Eser Karakas, Dogan Grubu’na kesilen vergi cezasinin nedeninin daha derinlerde
aranmasi gerektigine isaret ederek, sorunun medya patronlarinin kamu ihaleleri iizerinden
siyasal iktidarla ¢ikar iliskilerinin igine kolaylikla giriyor olabilmesinden kaynaklandigini
vurgulamis; asil gelirini medya disindaki sektorlerden elde etmesinin Oniine gecilmesi
gerektigini ya da medyada hi¢ olmamasi gerektigini aktararak temel sorunun medya sahipligi
oldugunu aktarmistir (Zaman, 17 Eyliil 2009).

Amerikan Disisleri Bakanligi’nin 2011°de yayinlanan insan haklari raporunda da
hiikiimetin kendisini elestiren medya gruplarmi cezalandirmak ig¢in biiylik vergi cezalarim
kullanmasindan duyulan kaygiya yer verilmistir. Ayrica, Dogan’in bu gelisme karsisinda
aldig1 ‘saglikli kiigiilme karar1’, cezanin askiya alinmasini beraberinde getirmistir. Dogus
Grubu’na ait NTV’nin Genel Yaym Yonetmeni Omer Ozgiiner’in kesilen ceza icin “Bu
kesinlikle bir uyaridir.” yorumunda bulundugu ve NTV olarak hiikiimetle aradaki mesafeyi
koruma politikasinda kararli olundugu da verilen cezanin yankilar1 olarak Tiirk medyasinda
yer almistir (Milliyet; Taraf, 9 Nisan 2011).

Aydinlik gazetesi yazarlarindan Rafet Bali, 2009°da Dogan’a kesilen yiiksek vergi
cezasindan Once yasadigi bir Ornege yer vererek, s6z konusu ceza ile amaglananin ne

olduguna yer vermektedir (Aydinlik, 12 Haziran 2013):
Milliyet’in yazi igleri miidiiriiyle karsilagtim... Eski ¢alisma arkadaglarim... Hiikiimetle yasadiklari
gerilimi konustuk... Takildim... ‘Siz de AKP’yi destekleyin!” Cevap, asir1 netti: ‘Destek care degil ki.

Gazete ve televizyonlarin anahtarlarini istiyor...” Sonra ne oldu? Biliniyor... Dogan Grubu’na 4 milyar
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941 milyon liralik vergi ve ceza... Sonug: Milliyet, Vatan ve Star TV Bagbakan’in yakin destekgilerine

satild1. Ve af yasasi: Borg yapilandirildi, 1.1 milyara diisiiriildii.

4.7.3.3 Kayyum Atamalari
4.7.3.3.1 ipek Medya Grubu Ornegi

Biinyesinde Kanaltiirk ve Bugiin televizyon kanallar1 ile Bugiin, Millet gazeteleri ve
Kanaltiirk radyo bulunan ipek Medya Grubu, Koza Ipek Holding catis1 altinda faaliyet
gostermektedir. 1948 yilinda Ali Ipek tarafindan kurulan Ipek Matbaacilik sirketi ile ilk
adimmi atan Koza Ipek Holding, sonrasinda sektorel faaliyet alanmi genisletmis ve altin
madenciliginden; petrol, dogalgaz, komiir ve benzeri dogal enerji kaynaklarinin yani sira
yenilenebilir enerji kaynaklarinin da arastirilmasi, gelistirilmesi, liretilmesi gida, turizm ve
medya sektoriinde 20°nin iizerinde sirketle faaliyetlerini yiirtitmiistiir (ipekmedya.com.tr;
Hiirriyet, 26 Ekim 2015).

2005 yilinda Bugiin gazetesini alarak basin sektoriine giren ve 2008’de Kanaltiirk
televizyonunu alan Grup, iktidar yanlis1 yayin yapan medyanin bir kolu olarak hiikiimetle
uyumlu bir goriinlim sergilemistir. Fethullah Giilen Cemaati medyasi olarak nitelendirilen
grup, s6z konusu cemaatin 2013’{in son giinlerinde su yliziine ¢ikan iktidarla anlagsmazliga
diismesi sonrasinda, sahibi oldugu medya mecralarinda yogun sekilde iktidar karsit1 yayimlar
yapmaya baslamustir. Iktidar ile gerilimli gegen siire¢ sonrasi, 25 Ekim 2015 tarihinde
Fethullah Giilen Sorusturmas: kapsaminda ‘terére*” finansman sagladigi’” gerekgesi ile Medya
Grubu'nun da icinde oldugu Koza Ipek Holding’e ait 22 sirkete Ankara Cumbhuriyet
Bagsavciligi'mn talebi ile kayyum® atanmasma karar verilmistir (Hiirriyet, 26 Ekim 2015;
Posta, 30 Ekim 2015).

Koza Ipek Holding’e kayyum atanmasinin ardindan holdinge bagh Ipek Medya
Grubu’nun mecralar1 da kesintiye ugramistir. Gazete ve televizyonlarin bulundugu binaya
polisler biber gazi kullanarak girmis; Bugiin TV ve Kanaltiirk televizyonlarinin yayinlar1 28
Ekim’de durdurulmustur. Ayrica atanan kayyum, matbaaya gonderilen Bugiin ve Millet
gazetelerinin baskisina izin vermemis; Bugiin gazetesinin ‘Kayyumla gasp’ manseti “rezalet”

olarak adlandirilmistir (Yeni Cag, 29 Ekim 2015; Posta, 30 Ekim 2015).

* “Himmet ad1 altinda toplanmus paralari, altin iiretiminden kazanmis gibi gostererek, farkli isimler adi altinda
kurduklar1 paravan sgirketler adina, ¢alistiklari bankalar tizerinden kara para akladiklari, bunlari, liderligini
Fethullah Giilen'in yaptign FETO/PDY teror orgiitiine aktarilmasini sagladiklari” gerekgesi ile (Hiirriyet, 26
Ekim 2015).

# Belli bir malin yonetilmesi ya da belli bir isin yapilmasi i¢in gorevlendirilen kimsedir. Kayyum atamalari
mahkeme karari ile uygulanir. Ortaklar arasinda ¢ikan anlagsmazliklar nedeniyle anonim sirket organlarinin is
goremez hale gelmesi durumlarinda da sirket i¢cin kayyum atanmasi istenir. Bazen de kayyum, savciligin talebi
ve mahkeme yolu ile yapilir (Hiirriyet, 26 Ekim 2015).
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Koza Ipek binasi ve binanin bulundugu cevreden polisin ayrilmadig iki giin boyunca
biiyiik gerginlik yasanmustir. ipek Medya Grubu’na atanan kayyumlar, Korkusuz gazetesinde
yer alan habere gore binaya yapilan baskinda Bugiin TV Genel Yayin YoOnetmeni Tarik
Toros’u yaka paga binadan disar1 attirmis ve Bugiin gazetesine atanan kayyum Hasan Olger
baz1 gazete calisanlarinin gorevine son vermistir (Korkusuz, 30 Ekim 2015). ‘Kayyumla gasp’
mangetini atan Bugilin gazetesinin Genel Yaym Yonetmeni Erhan Bagyurt gérevden alinirken;
gazeteye atanan kayyum Hasan Olger, gazete calisanlariyla bir araya gelmistir. Olger’in,
“Rezalet bir gazete yaptiniz. Bu goriiste olan var mi?” sorusuna karsilik bir calisanin, “O
gazete namusumuz.” yanitim vermesi iizerine Olger’in, ¢alisanin adin1 not edip “Cik disar1. Is
akdin feshedildi.” dedigi diyalog, medyada yasanan siirecle ilgili gergekleri Ozetlemesi
acisindan dikkat ¢ekici bir 6rnek olarak glindemdeki yerini almistir. Eski Tiirkiye Gazeteciler
Federasyonu Bagkani Atilla Sertel, yasanan olayla ilgili olarak kayyumun boyle bir yetkisinin
olmadigini aktarmaktadir: “Kayyum, genel yayin yonetmeni ya da yazi isleri miidiirii atar,
onlar soyler. Yapilan hicbir sey zaten yasal degil.” (Hiirriyet, 30 Ekim 2015).

Kayyum heyetinin baskisina izin vermedigi Bugiin ve Millet gazeteleri ise yasaga
ragmen alternatif bir matbaa bulunarak gece basilmis ve bayilere dagitilmistir. Daha once
Haber Tiirk gazetesinin matbaasinda basilan gazetelerin, bu kez Hiirriyet gazetesi
matbaasinda basildig1 iddia edilmistir (Aydmlik, 30 Ekim 2015). ipek Medya Grubu’na
kayyum atanmasini izleyen giinlerde, siyaset, medya ve hukuk diinyasindan farkli isimler bir
araya gelerek, ipek Medya Grubu’na destek olmustur. Bu isimler arasinda, ¢alistigi medya
kuruluglarindan tasfiye edilen Hasan Cemal, Can Diindar, Nazli Ilicak gibi gazeteciler ve
muhalefetteki siyasilerden Kemal Kiligdaroglu, Selahattin Demirtag yer alirken, Devlet
Bahgeli yazili olarak kinama mesaji yaymlamistir. Ayrica muhalif medya olarak nitelendirilen
Sozcii gazetesi yazart Emin Colasan’in “Simdi Cemaati Savunma” baglikli yazis1 dikkat ¢eken
ayrintilardan olmustur (Aksiyon, 2 Kasim 2015).

Bugiin ve Millet gazetelerine atanan kayyum sonrasi gazete eski ¢alisanlarinin
hazirladign “Ozgiir Bugiin” ve “Ozgiir Millet” gazetelerinin, kiinyesinde basim yeri olarak
gorlilen Feza Gazetecilik A.S.’de basilip basilmadiginin tespiti i¢in polis, Zaman gazetesinin
binasmma baskin diizenlemistir. 3. Sulh Ceza Hakimligi’'nin “marka haklar1 hukukuna
aykirilik” gerekgesiyle helikopter ve TOMA esliginde binaya gelen avukatlar, polislerle
birlikte s6z konusu gazetelerin niishasini aramistir (Cumhuriyet, 12 Kasim 2015). Bu sirada,
eski Zaman Gazetesi Genel Yayin Miidiiri Ekrem Dumanli adina, iki aydir kendisine
ulasilamadig1 belirtilerek “silahli terér orgiitii kurmak veya yonetmek, hiikiimeti ortadan

kaldirmaya veya gorevlerini yapmasini kismen veya tamamen engellemeye tesebbiis etmek”
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suclarindan  tutuklamaya yonelik yakalama karar1 ¢ikarilmasini  isteyen Istanbul
Bassavciligi’nin talebi yerinde bulunmustur (Aksam, 12 Kasim 2015).

Ipek Medya Grubu’na bagli gazete ve televizyonlara kayyum olarak atanan Hasan
Olger’in  “Atandigimiz gazetelerin yaywnlar: durmayacak, bilakis Anadolu insaninin
hissiyatina terciiman ahlaki ve milli bir ¢izgide devam edecektir” agiklamasina ragmen,

gazete ve televizyonlar 29 Subat 2016 tarihinde kapatilmistir (Cumhuriyet, 4 Mart 2016).

4.7.3.3.2 Feza Gazetecilik Ornegi

Tirkiye’de ve bircok iilkede gazete, dergi ve basim evleri bulunan ve 1986’da kurulan
Feza Gazetecilik A.S.’nin, medyadaki ana giicii, Zaman gazetesi olmustur. Fethullah Giilen
Cemaati’nin medya varliklarindan biri olarak bilinen Zaman, Mustafa S6nmez’in ifadesiyle,
bir insaat iskelesi gibi islev gérmiis ve biitlin medya giicii onun etrafinda Orgilitlenmistir.
Tezgah satis1 ancak 20 bini bulan ama elden teslim ile gilinliik tirajinin 1 milyon dolayinda
oldugu one siiriilen Zaman gazetesinin, ayrica Ingilizce gazetesi Today’s Zaman ve Tiirk
cumhuriyetlerinde ¢ikan yerel Zaman gazeteleri de vardir. Grup, ilerleyen donemlerde
blinyesine Samanyolu TV, STV Avrupa, STV Amerika, S Haber, Mehtap TV, Ebru TV,
Yumurcak TV, Kiire TV, Hazar TV, Kiirtge Diinya TV, MC TV gibi televizyon kanallarmni
katarken, Cihan Haber Ajansi’n1 kurmus, bes radyo kanali ve ayrica haftalik Aksiyon dergisi
ile medya agini ¢esitlendirip giiclendimistir (Sonmez, 2014: 177-178).

Iktidarin medya ile olan iliskisinde, sahip oldugu medya giiciinii 2002’den itibaren
iktidar lehine kullanan Fethullah Giilen Cemaati, daha 6nce ¢ok defa anildig iizere 2012°de
ilk isaretlerinin bagladig1 ve 2013’te iyice su yiiziine ¢ikan iktidar ile anlasmazliklar1 sonrasi,
iktidar aleyhinde yaymnlar yapmaya baslamistir. iktidar medyasi olarak nitelendirilen
mecralarin da karsilik verdigi bu aleyhte yayimlar, 6nce Zaman gazetesi ve Samanyolu TV
yoneticilerinin gdzaltina alinmasini, izleyen siirecte de medya mecralarina kayyum atanmasini
beraberinde getirmistir. Iktidarin kontroliindeki medyalarca “paralel medya” olarak
nitelendirilen Cemaat medyasi, aslinda “paralel yap1” ya da “paralel devlet” olarak
adlandirilan ve biitiinii “Fethullah Giilen Cemaati Orgiitii” olarak belirtilen yapinin
ayaklarindan birini olusturmaktadir. S6z konusu orgiite yonelik 14 Aralik 2014 tarihinde bir
operasyon gergeklestirilmis ve Orgiitiin medya ayagi olarak terdr Orgiitii yoneticiligi
gerekcesiyle Zaman Gazetesi Genel Yaym Midiirii Ekrem Dumanli ve Samanyolu Yayin
Grubu Bagkani1 Hidayet Karaca gozaltina alinmistir (Sabah; Sozcii, 16 Aralik 2014).

Cemaat medyasinin “medyay1 susturma operasyonu” (Zaman, 17 Aralik 2014) olarak

nitelendirdigi siiregte, gozaltinda bulunan Dumanli ve Karaca’nin serbest birakilmasi i¢in
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basin meslek Orgiitlerinin destegiyle imza kampanyalar1 baglatilmis; Avrupa Birligi ve
uluslararas1 medyadan da Dumanli ve Karaca i¢in destek ve durumu kinama mesajlar
gelmistir.

2002’den beri kol kola hareket eden iktidar ve cemaat medyasinin ayristig1 siire¢ i¢in
muhalif medyada ise, anlagmazligin su yliziine ¢iktig1 ve s6z konusu cemaatin iktidar1 hedef
aldignr 17/25 Aralik 2013 yolsuzluk operasyonunun, bir sene sonra iktidar tarafindan
rovansinin alindig1 degerlendirmeleri hakim olmustur (Cumhuriyet; S6zcii 16 Aralik 2014).
Medyada ayrica, teror Orgiitiiniin medya ayagini temsil ettikleri gerek¢esiyle Dumanli ve
Karaca’nin tutuklanmalariyla ilgili olarak, her iki ismin de gazetecilikten tutuklanmadiklarini,
bunun bir “basina miidahale” olarak degerlendirilmemesi gerektigi, aksi halde bu durumun
onceki yillarda tutuklanan gazeteciler Ahmet Sik ve Nedim Sener ile onlar1 ayn kefeye
koymak olacag1 i¢in yanlis bir degerlendirmeye sebep olacagi yoniinde bir tartisma da
giindemi mesgul etmistir (Sabah, 18 Aralik 2014). Ayn1 gilinlerde Ekrem Dumanli, serbest
kaldiktan sonra goriismek istedigi ilk kisinin “Imamin Ordusu” kitabr nedeniyle 2011 yilinda
tutuklanan Ahmet Sik oldugunu belirtmis; Sik ise Dumanli’nin gériisme diisiincesine olumsuz
yanit vermistir (Birgiin, 17 Aralik 2014).

Medyay1 da i¢ine alan operasyonun sonucunda Samanyolu Yayin Grubu Baskani
Hidayet Karaca “terdr orgiitii yoneticiligi” sugundan tutuklanmig; Ekrem Dumanli ise yurt dis1
yasagi karart ile serbest birakilmistir (Vatan, 20 Aralik 2014).

Oncesinde bu sekilde siirecin yasandigi Feza Gazetecilik A.S.’ye ait Zaman gazetesi
ve diger biitiin medya mecralarina 4 Mart 2016 tarihinde "sirketin Fethullah¢i Teror
Orgiitii/Paralel Devlet Yapilanmasimin (FETO/PDY) faaliyetleri kapsaminda ve orgiit
faaliyetlerine destek olacak sekilde kullanildigi yoniinde kuvvetli deliller bulunmas1"
gerekgesiyle mahkeme tarafindan kayyum atanmustir (Haber Tiirk, 5 Mart 2016). iki yil
boyunca Istanbul Cumhuriyet Bassaver Vekili'nin pek ¢ok delil ve belgeye ulasarak
verdigi kayyum kararinda taniklarin verdigi ifadeler, Sabah gazetesi tarafindan soyle

aktarilmaktadir (Sabah, 6 Mart 2016):

Zaman gazetesinin FETO/PDY orgiitiiniin yaymn organi oldugu, gercek sahibinin orgiit lideri
Fethullah Giilen oldugu, Giilen’in gazete baskiya girmeden sayfalarini gozden gecirdigi, gazeteye
cesitli talimatlar verdigi, talimatlarin da harfiyen yerine getirildigini anlatti. Gazetenin
FETO/PDY ’ye yapilan operasyonlar1 bosa ¢ikarmak iizere ¢arpitma haberler yaptigi, s6z konusu
orgiitiin amacina agikc¢a hizmet eder igerikli yayinlara yer verdigi, drgiitiin propagandasini yiirittigi
bu yondeki yayinlarin devam etmesi durumunda maddi gergeklerin ortaya g¢ikarilmasinda giiliik
cekilecegi sebebiyle kayyum atanmasi gerekli goriildii. Ayrica Zaman, gercek tiraji 10 bin-25 bin

bandinda olmasina ragmen, Basin ilan Kurumu’na 50 binin iistiindeymis gibi bildirimde bulundugu,
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boylece devletten haksiz sekilde 3,5 milyon lira 6denek aldigi rapor haline getirildi. Bu usulsiizliik,

FETO/PDY sorusturma dosyasina delil olarak konuldu.

Kayyum atanmasinin ardindan Zaman gazetesi, bunun demokrasi ve basin
ozgurligli karsit1 bir uygulama oldugunu belirtmistir: “Zaman, iki yili askin siiredir
akreditasyon, vergi incelemesi, reklam verene miidahale ve okurlar1 tehdit gibi agir
baskilar yasiyor. Simdi ise el koyma ve kayyum atama tehdidiyle karsi karsiyayiz.
Tirkiye’yi demokrasi liginde kiime diigliren biitiin bu gelismelerden dolay1 kaygiliy1z”
(Yeni Cag, 5 Mart 2016).

Iktidar partisine muhalif olan biitin medya mecralarina kayyum atanmasi
tedirginliginin duyuldugu agiklamalar1 giindemde yer tutarken, Star gazetesi yazar1 Cem
Kiiciik ise bunun dogru olmadigini; sadece teror orgiitii sugu kapsamindaki yasadisi medya
mecralart i¢in gegerli oldugunu aktarmistir (Star, 5 Mart 2016):

FETO (Fethullah Terér Orgiiti) disinda hicbir gazeteye ve televizyona kayyum atanmayacak.
Fethullahgilarin uydurdugu gibi Dogan’in medyasina da kayyum atanmayacaktir. Aydin Dogan da
istedigi gibi muhalefet edebilir ama anaakim olma iddiasindaysa terér orgiitlerini savunan yazarlari
olamaz... Zaman’a kayyum atanmasi, hukukun bir geregidir. Kayyum kararim1 veren cesur ve
yurekli avukatlar1 kutluyorum... Sadece Zaman degil, Feza Grubu’na bagl tiim yayin organlari
yasadigidir. Aksiyon da, Meydan da, Today’s Zaman da ve Ozgiir Diisiince denen terdrist pagavralar
da yasadisidir.

Muhalif medyada ise yasanan siireg, iktidarin heniiz yakin zamanda el ele yliridiigi
gazeteye kayyum atanmasi seklinde degerlendirilmistir: “Cumhurbaskani Erdogan, kayyum
atanmasina karar verilen Zaman gazetesini dort yil dnce 6ve dve bitirememisti. 25 Ocak
2012°de Zaman gazetesinin 25. yil kutlamasindaki konusmasinda Zaman i¢in, ‘Ateste acan
bir ¢igek’ tanimini yapmist1” (Sozcii, 5 Mart 2016).

Yasanan siirecin iktidar ile cemaat arasindaki gerilimden kaynaklandigi yoniindeki
yorumlar  iizerine donemin Iktidar Partisi Baskan1 ve Basbakan Ahmet
Davutoglu44,“Bun1ar, kesinlikle hukuki siire¢lerdir, siyasi siiregler degil. Hukuki siirecler
oldugunu gosteren husus ne? Tiirkiye’de hiikiimetimize muhalif eden, farkli fikirler
serdeden tek gazete, bahsedilen gazete degil. Diger gazeteler o6zgiirce fikirlerini ifade
ediyorlar, hi¢ kimseye de ‘ni¢in bu fikirleri serdediyorsunuz’ diye bir sorgulama, uygulama
yok” (Milliyet, 6 Mart 2016) degerlendirmesini yapmistir. Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi
(TGS) ise “Karar siyasi degilse, kayyumun gazetenin yayin ¢izgisine miidahale etmemesi
gerekir, kayyumun kiyim yapmamasi gerekir. Calisan arkadaglarin is gilivencesi

korunmalidir” agiklamasini yapmistir. Kayyum atanmasinin ardindan Zaman’in internet

* Ahmet Davutoglu, 5 Mayis 2016 tarihinde Bagbakanlik gérevinden ¢ekilme kararini agiklamis; 22 Mayis 2016
tarihinde yapilacak olan olaganiistii Ak Parti Kongresi’nde aday olmayacagini belirtmistir.
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gazetesi kapanmig ve Cihan Haber Ajansi da izleyen giinlerde haber servisi yapamamaya
baglamistir. Kiinyesinde kayyumlarin isminin yazildigi Zaman’in kayyuma atandiktan
sonraki ilk sayisinda, Cumhurbaskan1 Erdogan’in fotografiyla “Kopriide Tarihi Heyecan”
manseti yer almig; gazetenin bu sayisinda yazarlarin higbiri yer almazken; gazete
calisanlart “Yarina Bakis” adli yeni bir gazete ¢ikarmistir (Hiirriyet; Aydinlik, 7 Mart
2016). Gruba ait medya mecralar1 teker teker kapanirken Zaman gazetesinin akibeti
lizerine, gazeteye atanan kayyum Avukat Tahsin Kaplan su acgiklamada bulunmustur:

(Sabah, 14 Mart 2016):

Bu gazetenin profesyonel olarak idare edilmesi i¢in marka degerini ileriye tasiyacak bir genel yayin
yonetmeni atamay1 planliyoruz. Sirketin varliklarini geri donmesini saglarsak, Zaman markasini
tarafsiz ve herkesin begenebilecegi bir gazete haline getirmek i¢in calisacagiz. Gazeteyi kapatmak
gibi bir diisincemiz, goreve atandigimiz andan bugiine hi¢ olmadi. Ancak gazetenin mali yapisi, bu

kararimizda belirleyici olacak.
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SONUC

Baslangicindan bu giine dek Tiirk basininin niteligi ve yapist geregi biitiin kirilma
noktalari, iktidarla olan iligkisi tarafindan belirlenmistir. Calismaya konu olan 2002’den
giinlimiize gii¢lii muhafazakar iktidar doneminde de sozii edilen sekilde bir kirilma yasayan
basin igletmeleri, iktidarin kendisiyle kurdugu iligki ¢ergevesinde yeni yapi, yeni finansman
ve isletme anlayisi ile dizayn edilmistir. Medya endiistrili kompleksler donemi igine karsilik
gelen giinlimiiz medya isletmeleri kisaca, medya girisimcisinin medya dis1 alanlara yatirim
yaptigt ya da medya disindakilerin medya sektoriine yatirim yaparak entegre yapilar
kurduklar1 bir goriiniim sunmaktadir.

Basinin giiciine atifta bulunan doérdiincii kuvvet olma 6zelligi ve diger isletmelerden
farkli 6zellikler gostermesi, iktidarlarin varliginda ve onunla kurdugu iliskide etkili bir unsur
olmasini beraberinde getirmektedir. 1980 sonras1 biitiin diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de
etkili olmaya baglayan neoliberal politikalar ekseninde sekillenen serbest pazar ekonomisi,
basin igletmelerine de yansimis ve so6zii edilen bu iliskiyi derinden etkilemistir. Giin gectikce
daha giiclii bir sermaye yapisina kavugmasi1 gereken isletmeler halini alan basin, ekonomi
politigi geregi sahiplik yapisinda hizl1 doniisiimler gecirmeye baslamistir. Cogu aileden gelen
geleneksel basin igletmeleri, yerini ¢ok ¢esitli baska is kollarinda faaliyet gosteren holdinglere
birakarak medya patronlarinin iktidarla kurdugu patronaj iliskileri kiskacinda faaliyet gosteren
yapilara doniismiistiir.

Sozii edilen siirecler sonrasinda bir holding biinyesinde yapilanan basin isletmelerinin
gelir-gider dengesini ve mali durumlarini toplu sekilde inceleyen ve aktaran bir kurulusun
olmayis1, ne kamu ne de 6zel sektorde medya diye bir sektdr tanim1 ve ona iligkin bir sektor
analiz raporunun olusturulmus olmasi, hem c¢alisma boyunca karsilasilan hem de arastirmada
yapilan goriismelerde ifade edilen 6nemli bir eksiklik olarak ortaya c¢ikmaktadir. Ancak,
yapilan goriismelerde medya isletmelerinin biiylik bir boliimii i¢in, biinyesinde bulundugu
holdingin genel biitgesine, ekonomik anlamda katkisinin az oldugu ifade edilmektedir. Bir
sermayedarin, c¢ok diisiik diizeylerde getirisi olan; hatta onu zarara ugratan ve kar
maksimizasyonu giitmedigi; kisacasi ticari anlamda akilct olmayan bir sektorde faaliyet
gosteriyor olmasi, medya sahiplerinin zararini, digsal faydalarla tanzim ettigi sonucunu ortaya
cikarmaktadir. Zaman zaman biiyiilk medya gruplarinin sahipleri olan isimlerce de siyasilerin
ya da iktidarin ricasi lizerine sektore girdikleri ve sonrasinda piyasanin girdabina kapilarak
devam etmek zorunda kaldiklar itirafi, ¢alismada ortaya cikan sonuglardandir. Iktidarin,

medyanin hegemonik etkisi aracilifiyla sagladigi avantaji, medya sahipleri ise faaliyette
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bulunduklar1 asil is kollarinda hiikiimetlerle girisilen pazarliklar sonrasinda elde ettikleri
kaynaklar ve ihalelerle tazmin etmektedir.

Calismada ortaya ¢ikan sonuglardan biri de giinlimiiz basin isletmelerinin en 6nemli
gelir kaynagmin, reklam ve ilan gelirleri oldugudur. Reklam yatirimi en fazla olan medya
mecrasi televizyon olurken, internetin de artan bir ivmeyle hiz kazandig1 goriilmektedir.
Gazete yayinciliginda ise rekabetin satistan ¢ok, reklam gelirlerinde yasanmasi ve reklam
piyasasindan en fazla geliri elde eden gazetenin, satig ve reklam fiyatlarini belirlenmesindeki
rolli, sektore giris maliyetlerinin yiikselmesini ve medya piyasasinin birkag grubun
hakimiyetinde varligmmi siirdiirmesi sonucunu beraberinde getirmektedir. Sektore giris
maliyetlerinin yiikselmesi ve sektérde tutunmanin giderek giliclesmesine etki eden
faktorlerden biri de sahiplik yapisit ve yogunlasmay1 6nleyici diizenlemelerin yetersizligidir.
Sektordeki varligimi  olanca agirligiyla koruyan medya isletmelerinin  lehine olan
diizenlemeler, yeni yatirimcilar igin aleyhte bir goriinim sunmaktadir.

Basin igletmelerinin yapisal doniisiimiinde ve karsilagilan sorunlarda temel bir
degisken olan medya sahipligi, hem medyanin ekonomi politigini belirleyen hem de bu
kapsamda sekillenen anahtar bir kavram olarak ele alinmaktadir. Bu kapsamda calismada
eksikligi dogrulanan diizenlemelerin uygulamada olan sekli, sermayenin 6zel ve genel
cikarlart dogrultusunda hareket etmektedir. Konuyla ilgili bazi smirlamalar getiren
diizenlemelerin yetersiz olmasi lizerine tartismalar devam ederken, sorunun tamamiyla
ortadan kalkmasina yonelik olarak medya sahiplerinin baska bir is kollarinda faaliyet
gostermelerinin 6nlenmesi gerektigi; aksinin ise medyanin, diger isleri pazarlamasi igin bir
vitrin gorevi listlendigini ortaya ¢ikmaktadir.

Medya sahipliginde 2002 ile baglayan siirecin giiniimiize uzanan haritasinda 6nemli
degisiklikler yasandigr ve merkez medyanin ise yeniden kuruldugu, ¢alismada ortaya ¢ikan
sonuglardandir. Bu doniisiim, agirlikli sekilde mevcut medya sirketlerinin iktidarin da dahil
oldugu siireglerde el degistirmesi seklinde olurken, yeni birtakim sermaye giicleri de medya
sektoriine yine iktidarin destegini arkasina alarak giris yapmaktadir.

Bu donemde, Tasarruf Mevduatt Fonu’nun (TMSF) medya sektoriindeki roli artmus;
s0z konusu medya isletmesi el degistirmeden Once uzun sayilacak stlirelerde TMSF
kontroliinde yayinlarina devam etmistir. Hatta TMSF kontroliinde gegen siiregte medya
mecralarinin, tist diizey yoneticileri degistirilmis; 6nemli pozisyonlarda isten ¢ikarmalar ve ige
almalar da s6z konusu olmustur. Yine onceki yayin ¢izgisinden farkli, iktidar destegini 6n
plana alan bir yayin politikasiyla faaliyet gdsteren mecralar halini almasi da TMSF’nin, bu

donemde medya igletmeleri i¢in 6nemli bir aktdr konumuna geldiginin gostergelerindendir.
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Medya isletmelerinin el degistirmesi siirecinde medya sahibi gibi bir misyon iistlenen
TMSF, mecralarin satist siireclerinde gergeklestirdigi uygulamalarla da tartisma konusu
olmustur. 2002 ile baslayan siirecin hemen basinda ilk olarak donemin en biiyiik ikinci medya
grubu olan Sabah ve atv’nin iktidara yakinligiyla bilinen Calik Grubu’na devrinde yiiriitiilen
ihale siirecinin yanlili§i ve sonrasinda devlet bankalarindan alinan kredilerle satigin
beklenenin altinda bir degerde gerceklestirilmesi, bu anlamda ilk dikkat ¢eken tartismali
uygulamasi olmustur. Sonrasinda ihaleye dahi ¢ikmaksizin yapilan birtakim el degistirmelerin
sayis1 artmig ve heniiz basina yansimamisken ikinci defa satis1 gergeklestirilen bazi
uygulamalar da s6z konusu olmustur. Son donemde yasanan kayyum atamalariyla el konulan
medya isletmeleri ise 6nce atanan kayyum kontroliinde yine iktidar lehine yayin politikasiyla
faaliyette bulunmus; ardindan medya mecralarinin faaliyetlerine sessiz sedasiz son verilmistir.

Iktidarin medya ile olan iliskisinde, Tiirk medyasinin en biiyiikk grubu olan Dogan
Grubu’na yonelik uygulamalari da sonuglar1 agisindan dikkate degerdir. Dogan Medya Grubu,
2007 sonrasinda kendisine yonelik artan c¢esitli yaptirim ve uygulamalar sonucunda
kiiciilmeye gitmek zorunda birakilmistir. Ozellikle kesilen biiyiik vergi cezalar1 sonrasinda
grup, medya giiciinii azaltarak hedef olmaktan kurtulmay1 denemistir. Bu noktada iki 6nemli
sonug¢ dikkat ¢ekmektedir: Sabah ve atv’nin el degistirmesiyle aileden gazetecilikten gelen
Din¢ Bilgin’in medyadan tasfiyesi, bu anlamda bir dénemin sonu olarak kabul edilirken,
Dogan Grubu’nun kiiciilmesi ise 1980 ile baslayan siirecte medyadaki hemen her dénemin en
bliyiilk medya patronu olan Aydin Dogan’in etki alanim1 daraltmis ve merkez medyanin
yOniinii degistirmistir.

Merkez medyanin da yillar 6nce medya disinda finans, sanayi, enerji, madencilik,
ingaat gibi alanlarda faaliyet gosterirlerken medyaya sonradan, onun ortaya ¢ikardigi digsal
ekonomiden yararlanmak {izere giren bir kesim olmasi, ¢alismaya konu edilen donemde de
iktidar eliyle hizaya getirilmelerinin ¢ok da zor olmadig1 sonucunu gozler 6niine sermektedir.
Oyuncular degismeye baslayan merkez medyada iktidar yanlist medya mecralari, hem
niceliksel hem de niteliksel olarak kendilerini gelistirmeye ve yayginlagsmaya baslamigtir ve
bu durum da s6zii edilen giiclii iktidarin kendi sesini duyuran, kendi sdylemini yayginlastiran
medya kanallar1 yaratmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu agidan, var olan iktidarin giiciiniin
pekistigi 2007 yilindan gilinlimiize, medya yatirimi olan sermayeyi kusatan ve merkez
medyanin ¢ehresini degistiren hareketliligin arttig1 goriilmektedir. Bu donemin, hem iktidar
yanlis1 gazete ve televizyon kanallarinin giiclenmesi, yayginlagsmasi, popiilerlesmesi
acisindan; hem de eski/yeni medya kanallarinin iktidar yanlisi sahiplik mekanizmalarina devri

acisindan dikkat ¢eken sonuglari olmustur.
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2002°den giiniimiize uzanan siirecte, eglence endiistrisi ile medyanin i¢ ige
geemesinden kaynaklanan, istihdam edilen medya calisani profilinde de degisim yasanmistir.
Gazete calisanlar1 agisindan konularinda uzman gazeteci ve yorumculara olan talep azalirken
daha az kalifiye, daha itaatkar, reklam gelirlerini arttirmaya yardimci olan eleman tiiriine daha
cok onem verilmeye baslanmistir. Ayrica, reklam gelirlerinin en énemli gelir kaynagi haline
geldigi medya isletmelerinde televizyonun en fazla payr almasi, yazili medya calisan
profilinin 6nemine golge diisliren diger bir etkeni olusturmaktadir. 1980’lerde ilk etkilerinin
gorildiigli basin emekgilerinin sendikasizlastirilmasi siireci ise s6z konusu dénemde kati
sekilde devam ederken, sendikali medya calisanlarinin isten ¢ikarilmalart da c¢alisanlar
tizerinde caydirici etki olarak kullanilmaya devam etmektedir.

Reklam gelirlerinin dagiliminda televizyonun diger mecralara siirekli tistiinligl, yazil
medyanin ugradigr zararin televizyon gelirlerinden karsilanmasi sonucunu dogururken bu
durum, holding yapilanmasi i¢inde ayri sirketler olarak zarar eden tarafa kaynak aktarimi
tizerine iki farkli goriisli ortaya ¢ikarmaktadir. Arastirmada yapilan goriismelerden Hiirriyet
Gazetesi Finans Direktorii, zarar eden isletmelerin olmasinin haksiz rekabet yaratmasi
anlamina gelmesinden 6tiirli durumun, daha en bastan sagliksiz oldugunu ifade etmektedir.
Sozii edilen sekilde zararin diger bir sirket lizerinden karsilanmasinin ise halka agik olan bir
yapida miimkiin olamayacagint belirtmektedir. Halka agik olmayan bir yapida ise yine
transfer fiyatlandirmasinin bu uygulamay1 engelledigini ve bunun ancak sermaye artisiyla
miimkiin oldugunu ifade etmektedir. Sabah ve atv’nin biinyesinde faaliyet gdsterdigi
Turkuvaz Medya Grubu Finans Miidiirii ise anilan durumla ilgili olarak bunun ticari anlamda
yapilabilen bir uygulama oldugunu ifade etmektedir.

Calisma sonuglar1 gostermektedir ki arastirmaya konu edilen gii¢li muhafazakar
iktidar donemi, medya endiistrili kompleksler i¢inde faaliyette bulunan basin isletmelerinin
yapisini, Uretim ve ¢alisma iliskilerini de derin sekillerde etkilemistir. Cogu, ekonomik acidan
getirisi olmayan hatta zarar1 dahi s6z konusu olan basin isletmeleri, sahiplerine dolayl
yollardan sagladig: faydalar1 nedeniyle hala tercih edilmektedir.

Tiirk basminin niteligi ve yapisi geregi biitiin kirilma noktalarinin, iktidarla olan
iliskisi tarafindan belirlendigi goz oniine alindiginda, 2002 yilinda baslayan Ak Parti iktidari
ile hiz kazanan Anadolu sermayesinin merkeze yerlesme siirecinin medya ayagi, onu
dogrudan sahiplik stratejisiyle ele almasi sayesinde basarili olmustur. Ekonomik ya da onun
kosullandirdig: siyasi iktidar, bir tilkenin siyasi yapisini doniistiirdiigii gibi medya yapisini ve
iliskilerini de degistirip doniistiirmiistiir. Gelinen nokta gostermektedir ki medyanin iktidarla

olan iligkisinde temel konu, giicii ya da gii¢siizliigii sdylemlerinin s1§ zemininden elestirel
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ekonomi politik zemine kaydirilmali ve bu zemini kendine referans alan bir bakis agisi ile
degerlendirilmelidir.

Giliniimiiz basin isletmeleri, iktidarin kendisiyle kurdugu iliski ¢ergevesinde yeni yapi,
yeni finansman ve isletme anlayisi ile dizayn edilmekte ve sahiplik yapis1 da medyanin,

hegemonyanin tesisinde yarattig1 etki ve ekonomi politigi ¢ercevesinde sekillenmektedir.
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