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OZET

“Tekel Sigarann Satis1 ve Toprak Arazi Koruma ve Kullanm Kanunu’na iliskin
Haberlerin Kiiltiirel Insas1 - 2008 Hiirriyet Gazetesi Ornegi” baslikli bu ¢alismada tarmm
haberleri sOyleminin “kiltiir, iktidar, ideoloji ve hegemonya ile iliskili olarak kuruldugu”
varsayimi arastirilmistir. Kiiltirel Calismalar perspektifinden haber iiretim siirecinde dil
pratikleriyle kurulan temsillerin ve anlamlandirmanin “gergeklikle” olan iliskisinde iktidar,

ideoloji, kiiltiir ve hegemonik sdylemden bagimsiz kurulmadig: varsayilmaktadir.

Bu g¢er¢evede Kiiresellesme ve Tarim, Tirkiye’de Tarimsal Dinamikler ve
Kiiresellesme alanlar1 tanimlanarak giiniimiizde “tarim”mn ne anlama geldigi agiklanmustir.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde (TBMM) 2008 yilinda “doga ve tarim” alanini diizenleyen
5751 ve 5752 sayili iki kanunun yasalagsma siireci iktidar ve muhalefet parti sézciilerinin

sOylemlerine odaklanilarak aktarilmigtir.

Arastirma yontemi olarak ¢oklu metot secilmistir. Alan yazin taramasi ile arastirma
literatiirli taranmistir. Gazete metinlerindeki iletisimin igerigini tanimlamak i¢in igerik analizi
teknigi kullanilmistir. Metin kodlanirken kavramsallastirma yoluyla betimsel analiz
yapilmistir. Bu ¢ergcevede aragtirmanin bulgularini tanimlayan ana kategoriler Devlet, Doga,
Modernlesme, Kiiresellesme ve Tarimsal Uretici olarak belirlenmistir. Kavram ve veri
giidiimlii stratejiler yoluyla olusturulan kodlama cercevesi ile verinin siklig1 tanimlanmis ve
tarim alaninda anlamin ne yonde kuruldugu arastirilmistir. Haberlerin kodlanmasinda ve

frekans analizinde N-VIVO 10 bilgisayar programi kullanilmistir.

Haber metinlerindeki iletisimin igeriginin dagiliminda devlet ve kiiresellesme
kategorilerinin agirligi tespit edilmistir. Bu kategorileri tarimsal tiretici, modernlesme ve doga

kategorilerinin izledigi goriilmiistir.

Anahtar Kelimeler: Kiiltiirel Calismalar, Kiiresellesme ve Tarim, TEKEL, icerik Analizi



SUMMARY
CULTURAL CONSTRUCTION OF THE NEWS ON THE SALES OF TEKEL
CIGARETTE SECTION AND LEGISLATION ON LAND CONSERVATION AND
USE- 2008 HURRIYET NEWSPAPER EXAMPLE

In this research, headlined as “ Cultural Construction of the News on the Sale of
TEKEL Cigarette Section and Legislation on Land Conservation and Use — 2008 Hurriyet
Newspaper Example”, the hypothesis of the news discourses constructed in relation with
culture, power, ideology and hegemony is investigated. The cultural studies perspective
suggests that through the news production process interrelated with representation and
signification that are formed by language practices, “reality” cannot be constructed

independently from the power, ideology, cultural and hegemonic discourses.

In this context, the areas of Globalization and Agriculture, Agricultural Dynamics and
Globalization in Turkey were defined. The means of agriculture were explained, when in
2008, The Grand National Assembly of Turkey put into force legislations in order to regulate
the area of “nature and agriculture”. This study was focused on the discourse between
members of parliament from the ruling and opposition parties during the process of passing
bills.

The mixed method was chosen as a research method. The research literature was
reviewed. Content analysis technique was used in order to describe the content of
communication in the newspapers texts. The descriptive analysis by the conceptualization
were done while text coding. The main categories defining the findings of this research were
identified as State, Nature, Modernization, Globalization and Agricultural Producers. By the
coding frame which was established by concept and data motivated strategies, the frequency
of the data has been defined, and the way which the signification of agriculture” was
constructed was investigated. NVIVO 10 computer programme was used in the news coding

and frequency analysis.

The categories of the State and the Globalization’s dominance were understood the
importance of the range of the text’s content of communication. It was observed that the

categories of Agricultural Producer, Modernization and Nature followed these categories.

Keywords: Cultural Studies, Globalization and Agriculture, TEKEL, Content Analysis



GIRIS

Haber {iretim/yapilandirma siirecinin ¢ok boyutlu bir yapist bulunmaktadir. Bu
calismada haberin kiiltiirel bir iirtin olarak dil pratikleri ve temsiller sistemi iizerinden ideoloji,
iktidar ve hegemonya ile iliskili olarak kuruldugu vurgulanmaktadir. Genel anlamda haberde
kurulan sdylem -sosyal gercekligin insasi- iktidar, ideoloji, kiiltiir baglaminda miilkiyet

iliskileri de goz ard1 edilmeden genis bir eksende tanimlanmaktadir.

Kitle iletisimi alaninda ‘ana akim’ yaklasimdan ‘clestirel” yaklasimlara paradigma
degisikligi esasen davranigg1t perspektiften ideolojik perspektife kayma ile karakterize
edilmektedir (Hall, 1982, s.56). Bu perspektif genel anlamda haberde ‘“anlamin” nasil
kuruldugunu, haberin nasil bir gerceklik etkisi yarattigin1 ve iiretilen gercekligin nasil onay
kazandigin1 arastirmayr gerektirmektedir. Ciinkii haber iiretim siirecinde dil pratikleriyle
kurulan temsillerin ve anlamlandirmanin “gerceklikle” olan iligkisinde iktidar ve hegemonik

sOylemden bagimsiz kurulmadig1 varsayilmaktadir.

Haber, toplumsal iktidarin kuruldugu soylemsel pratikler i¢inde “medya”, “etki”,
“iktidar”, “dil” ve “ideoloji” sorunlarina yonelik kuramsal c¢abalarla beraber anlasilir

kilinmaktadir (Inal, 1996, s.29).

Kiiltirel Calismalarda dil pratikleri ile kurulan ‘anlamlarin’ ideolojik olarak insa
edildigi ve bu anlamlarin farkli sekillerde temsil edilebilecegi, dilin i¢inde bulundugu kiiltiirle,
anlamlar diinyas1 ile agik ve degisken olarak iliskili oldugu belirtilmektedir. Bu iliskileri
anlamak sosyal ger¢ekligin farkli boyutlarini arastirmak i¢in 6nem tagimaktadir. Bu ¢aligmada
ideoloji hegemonya olarak devam eden maddi bir miicadele alan1 anlaminda
tamimlanmaktadir. Bu alanin  kiiltiirle’de iliskili olarak farkli anlamlarin kuruldugu,
bozuldugu, aktarildigi dinamik bir yapist vardir. O halde farkli ‘anlamlar” ya da “sosyal

gerceklik” medyada nasil inga edilmektedir?

Sosyal gercekligi kiiltiirel olarak insa eden medya s6z konusu “Tarim” oldugunda
haberlerini nasil yapilandirmaktadir? Bu “tanimlama ve anlamlandirmanin” iktidar ya da

hegemonik sdylemle bir iligkisi var midir?

Kiiresellesme olarak adlandirilan ve neoliberal uygulamalarla siyasi, ekonomik ve

kiiltiirel etkileri bakimindan arastirilan ig¢inde yasadigimiz bu siirecte, “Tarim” alanindaki

'Kiiltiirel Cahismalarda kiiltiir terimi, humanist veya estetik degil, daima politik bir vurguyla kullanilmustir.
Kiiltiir, toplumsal deneyimin biitlin anlamlarin1 kusatan bir endiistriyel toplum i¢inde yasama tarzi olarak ele
almmustir (Fiske, 1987:254) (akt: Dursun, 2004, s.46).



iligkilerin yeniden sekillendigi goriilmektedir. Giiniimiizde tarimin anlami belki de tarihinde
hi¢ olmadig1 kadar genislemistir. Bu ¢alismada aragtirma konusu olarak segilen “Tarim”in
yeni mahiyeti agiklanarak 1980’lerden bu yana tarimda takip edilen doniisiimlere ragmen
tarimimn sadece “klasik tarim” anlayis1 i¢inde kavranmasmin sakincalarina dikkat
cekilmektedir. Bu nedenle, dogaya en yakin iiretim bi¢imi olarak ve doga ile kurdugu
iligkinin niteligi nedeniyle “Tarimin” hi¢ de siradan olmadig: diisliniilen hikayesine 6zel bir

onem atfedilmektedir.

Gliniimiizde tarim, tarimsal {iretim ve tarimsal {reticiden, gida, gida giivencesi, gida
giivenligi, insan iliskileri, saglik, dogal kaynaklar, enerji, biyo teknoloji, biyo-gesitlilik, biyo
giivenlik, bio-etik ve kiiltiirel mirastan ulusal giivenlige kadar uzanan bir ¢izgide ¢esitlenerek
anlagilmaktadir. Ancak, bu doganin insan merkezci ve faydaci bir yaklasim ile ele alindigi
anlamini da beraberinde getirmemelidir. Doga kuskusuz insan disindaki tiirlerin de ev sahibi
ve yasam imkanidir. Bu nedenle de “tarim” olarak tanimlanan alanin sadece ekonomik ya da
siyasi kararlar dogrultusunda sekillenen bir alan olarak degerlendirilmesinin yetersiz oldugu
disiiniilmektedir. Harvey, “diger tiim oOtekilere karst sorumluluklarimiz ve etik
taahhiitlerimizle basa ¢ikmak, drnegin bir Zola’nin betimledigi dogaya hakim olma ve kendi
imajinda bir diinya insa etme iradesinde olan tipik kapitalist girisimcininkilerden farkli
tahayyiiller ve farkli eylem bigimleri olusturacak sdylemsel rejimler, bilgi sistemleri ve
diislince tarzlari inga etmek gerekir (Harvey, 2000, s.263)” derken konunun 6nemine dikkat

¢ekmektedir.

Harvey’e gore, “biitiin igsel cesitliligine ragmen, ¢evre sorunun tartisilmasi bir tiir
hegemonik miihendis- iktisat¢1 sOyleminin hakimiyeti altinda kalmistir. Bu sdylem ayrica
dogaya ve insan dogasina karsi sorumluluklarimizi nasil kurgulamamiz gerektigini de dikta
etmistir. Her seyin metalasarak neredeyse her tiirlii is gorme seklini (bilgi iiretimi ile ilgili
olanlar dahil) ticari karlilik ve gelir gider hesabinin biricik mantigina tabi kilmak, tahakkiimcii
bir diislince tarzidir. Cevre sorunlarinin iiretimi, hegemonik sinif projesinin, piyasa bazli
felsefenin ve bu felsefeye eslik eden diigiince kaliplarinin dolayli sonucudur.” ( Harvey, 2000,
$.273).”

Habermas, Adorno’nun bir taraftan aglik ve sefaletin hiikiim siirmesini diger taraftan
dogayr korumak i¢in para harcanmasini diyalektik tarihsel bir siire¢ olarak algiladigin
sOylemektedir. “Ayni diyalektik siire¢ i¢ginden bakildiginda, insanlarin “doga” kavramlarinin
da ancak tarihsel bir bakis acis1 i¢inde 6nemli oldugu goriilecektir. Bu sebeple gilindelik dilde
kullanilan doga kavramiyla bir ¢ift¢inin ya da bilim adaminin doga kavraminin ayr1 oldugu

ortadadir. Ote yandan insanlarin algiladiklar1 doga da kendi icinde bir “yalandir” der Adorno.



Ciinkii burada doga olarak algilanan (6rnegin agaglar ya da cayirlar), aslinda kiiltiirdiir.”

(Habermas, 2012, s.95).

Bu perspektiften kiiltiirel alanin bir unsuru olarak medyada ‘Tarim’ konusunda nasil
bir sdylem kuruldugunu arastirmanin &nem tasidigr diisiiniilmektedir. Ozellikle medyada son
donemde artan ‘tarim’ igerikli yayinlar ve bunlarin uluslararasi baglantilari da dikkat
cekmektedir®. Gazetecilik alaninda bu konuda yapilan akademik calismalarin ise daha ¢ok
“Cevre” merkezli oldugu goriilmektedir. Nadircan Dagli’nin “Tiirk Basininda Uzmanlasma ve
Cevre Gazeteciligi” baglikli Doktora tezi ve M. Sabri Kogak’in, “Cevre Sorunlar1 ve Ulusal

Yazili Basin” baglikli doktora tezi bu konudaki ¢alismalara 6rnek gosterilebilir.

Doganin bir pargasi olarak insanin, doga- tarim (liretim ve {lretici gii¢ olarak)
iizerinden kurdugu iliskinin ¢ok katmanli bir yapisi bulunmaktadir. insanm doga ile
miicadelesinde kazandigi zaferlerin hi¢ kuskusuz insanoglu igin bas dondiiriicti nitelikte
oldugu soylenilebilir. Her tiirlii yagsamsal ihtiyacin1 dogay isleyerek ya da onun araciligi ile -
sayesinde edinen insan i¢in doga ile kurdugu ya da kuramadig iliskinin niteligindeki degisim
ise ayn1 zamanda insanlik tarihinin 6nemli bir parcasini olusturmaktadir. insanin ¢evresindeki
dogal kaynaklar ile yazili tarih boyunca takip edilen iligkisinin ayn1 zamanda onun uygarlik

tarihinin de 6nemli bir bileseni oldugu goériilmektedir.

Berstein, ciftciligin tarihsel seyrine iliskin “Bin Yillik Dénem” olarak nitelendirdigi
donemde 12.000 y1l onceki yerlesik tarimin su ya da bu bigcimde yazili tarithin biiylik bir
bolimiinde, toplumlarin  temelini  teskil ettigini  belirtmektedir. Onu izleyen
“Yiizyillar "donemi ise 18.ylizyilin ikinci yarisindan itibaren sanayilesmenin baslamasi ve
yayginlagsmasi nedeniyle tarimda doniisiimiin basladigi ve yeni bir tiir diinya ekonomisinin
ortaya ¢iktig1 yillar olmustur. Bu ekonomi “tarihi hizlandirmis” ve ciftciligi doniistiirmiistir.
Berstein, “On Yillar” olarak tanimladigi dénemde, 2000’lerde diinya niifusunun 6 milyara
ulastigina isaret etmektedir. Diinya niifusunun artiginda, tarimsal verimlilik artiginin oynadigi
role dikkat ¢ekmektedir. 2008°de ilk kez diinya kentsel ve kirsal niifuslar1 esitlenmis ve kentli
niifus, tarimci niifusu gegmeye baslamistir (Berstein, 2010, s.10).

’T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Egitim Yayim ve Yayinlar Dairesi Baskanlig: tarafindan; Tiirktarim
Dergisi, 1986 yilindan itibaren bir donem '"Tarim Orman Koy' (TOK) ismiyle, bir donem 'Tarim ve Koy' ismiyle,
daha sonra 'Tiirktarim' ismiyle yayinlanmaktadir. Gida giivenligi ve tiiketiciyi bilgilendirmeye yonelik makale ve
haberlerin de yer aldig1 akademik ve tarimsal bilgi agirlikli bir dergidir. Tarim Biilteni: 2006 yilindan itibaren
yayindadir. Tarim TV: 2011 yilindan itibaren Web {izerinden gorsel olarak yaymdadir. Ciftcilere ve Bakanligin
hedef kitlesi olan tiiketicilere yonelik olarak gida giivenligi konusunda egitim filmleri ve goriintiilii haberler yer
almaktadir(www.bimer.gov.tr). Bereket TV ve Koy TV 2010 yilindan bu yana yayindadir. Tarim Yazarlar
Gazetecileri ve Yayimcilari Dernegi(TAGYAD) 2012°de tarimsal medya olarak kurulmus ilk ve tek dernektir.
(http://www.tagyad.org/Anasayfa.aspx) Tiirkiye’den heniiz Avrupa Tarim Gazetecileri Network (European
Network of Agricultural Journalist-ENAJ) tiyeligi yoktur. Ancak, Uluslararasi Tarim Gazetecileri Federasyonu
(Internatinal Federation of Agricultural Journalist -IFAJ) TAGY AD baglantilidir.
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“Tarimsal sektor” kavrami, “modern” yani kapitalist ekonomilerin dogusunda ve
gelisiminde icat edildi ve kullanilmaya baslandi. Ge¢imlik tarimin metalasmasiyla, bir
zamanlar kendine yeten c¢iftgiler, yeniden iiretimleri i¢in piyasalara (meta degis tokusuna)
dayanmaya baslamiglardir. 1870’lerin tarihsel ayirim ¢izgisi “ikinci sanayi devrimi”ydi.
Birinci sanayi devriminin temeli demir, komiir ve buhar giiciiyken, ikincisinin ¢elik, kimya
sanayisi, elektrik ve petroldii. Zamanla-1940’lardan sonra hizlanarak-ikinci sanayi devrimi ve
getirdigi yenilikler, ciftcilikte tiretkenligi {i¢ acidan doniistlirdli; Kimyasal giibrelerin ve diger
tarimsal kimyasal maddelerin kesfi ve bunlarin topragin verimi istiindeki etkileri; Yeni
genetik biliminin ve uygulamalarinin, bilimsel bitki ve hayvan yetistiriciligini olanakli
kilmastyla, verimlilik iistiinde benzer etkileri oldu; i¢ten yanmali motorun kesfi, bunun traktor
ve diger tarim makinelerinde kullanilmasinin isgiicii verimliligi tstiindeki etkileri.” (Berstein,

2010, s.83-85).

Berstein, 1870’lerdeki tarimsal tretim ve ticaretinin kiiresel bir isbolimiini
olusturdugunu ifade etmekte ve bu donemde birinci Uluslararasi Gida Rejimi(UGR) ve
politika nesnesi olarak tarimin varligindan bahsetmektedir. Birinci UGR 1914°de ¢okmiistiir
ve savas zamani politikalar1 ve buhran, sanayilesmis kapitalist {ilkelerde tarimin yaygin
bicimde korunmasina yol a¢mistir. Berstein, bu donemi Serbest Ticaretten Korumaciliga
gecilen yillar (1914-1940) olarak tanimlamaktadir. Ikinci Uluslararast Gida Rejimi(1940’lar-
1970’ler) doneminde ozellikle “kimyasallagsma”(giibre, zararli bocek ve bitki ilaglar) ile
belirgin bir teknik doniisiim gergeklesmistir. Makinelesme artmis ve yiiksek verimli tohumlar
gelistirilmigtir. 1950-1970’ler kalkinmacilik (devlet onciiliigiinde kalkinma) donemi tarimsal
modernlesmenin yasandigi yillardir. 2.Diinya savasindan sonra Kuzey iilkelerinde gelirler
yiikselmis, tiiketim artmis ve yeni kitlesel tiiketicilik kiiltiirii dogmaya baslamistir. Ozellikle
glinliik et tiiketiminde ve islenmis yiyecek tiiketimindeki artis nedeniyle ¢iftgilik “uluslar 6tesi
tarimsal-gida kompleksi” olarak oOrgiitlenmeye baglamis ve egemen konuma gelmesi
hizlanmustir (Berstein, 2010, s. 88-94).

Coleman, Grant ve Josling’de Ikinci Diinya Savasi’ndan baslayarak yasanan
gelismelerin tarimda yol agtigi degisikliklere dikkat ¢cekmektedir. Savas sonrasi donemde-
ulasim, saklama ve iletisim teknolojilerindeki gelismelerle tarim ticaretinin degeri artmaistir.
Gidanin islenmesi ve korunmasindaki ayni teknolojiler hazir ve islenmis gidanin son otuz
yilda artmasma neden olmustur. Bu aynmi zamanda aile yapisindaki degisiklikten de
kaynaklanan bir taleptir. Ciinkii kadinlarin disarida calisma oranlari artmistir. Bu ¢abuk
hazirlanan gidaya ve disarida yenilen yemeye ilgiyi arttirmistir. Bu degisiklikleri takiben

cevre, bitkiler ve hayvansal iiriinlere iliskin konular artan bir sekilde diinya tarimsal



ekonomisi i¢inde yer almaya baglamistir. Bu gibi konular ulus distii alanlarda gida
giivenliginin tartisilmasina neden olmustur. Son olarak, genetik miihendisliginin geligimi,
tarimsal biyoteknoloji hakkindaki g¢ekinceler de bu politika yapim alanina taginmistir. Bu
cekincelerin bazilari, g¢evreci- genetigi degistirilmis iriinlerin biyo-gesitlilik {izerindeki
tehditlerine odaklanirken digerleri gida giivenliginin, genetigi degistirilmis, triinlerle
hazirlanan gidalar nedeniyle, insan ve hayvan sagligina etkisi ilizerinde yogunlagmistir. Bu
politika alaninin olusmasi ulusal korumacilik ve 6zerkligin ikinci Diinya Savasindan sonraki
30 yil boyunca izlenen politikalardan ayrilisi temsil etmektedir (Coleman, Grant, Josling,
2004, s. 162-163).

Tarimda yasanan gelismeleri anlayabilmek i¢in onu daha biiyiik bir resmin ic¢inde
degerlendirmek gerektigi diisiiniilmektedir. Berstein, modern diinyada tarimsal degisimi
anlayabilmenin en temel kosulunun Kkapitalizmin ve degisimin analizi oldugunu
sOylemektedir. Berstein, kapitalizm ile liretim ve yeniden iiretimin temel olarak sermaye ile

emek arasindaki toplumsal iliskiye dayandigi bir sistemi anladigini belirtmektedir (Berstein,
2009,s.9).

Kunt ise kapitalist sistem konusundaki goriislerin farkliliginin altin1 ¢izmektedir. Kunt,
ekonomistler ya da iktisat tarihgileri arasinda kapitalizmin temel ozelliklerinin ne oldugu
konusunda genel bir uzlasma olmadigina isaret etmektedir. “Aslinda bazi ekonomistler
belirgin olarak farkli iktisat sistemleri tanimlamanin yararli olacagina hi¢ inanmaz; i¢inde
ayni genel ilkelerin biitiin iktisadi diizenlemeleri anlamaya yettigi tarihsel bir devamliliga
inanirlar. Bununla birlikte ekonomistlerin ¢ogu, kapitalizmin 6nceki iktisadi sistemlerden ve
kapitalist olmayan ¢agdas sistemlerden ¢ok farkli bir bicimde isledigi konusunda hemfikirdir.
Kapitalizm dort grup kurumsal ve davranissal diizenlemeyle karakterize edilebilir: Pazara
yonlendirilmis mal tretimi; iiretim araglarinin 6zel sahipligi; emek giiclinii pazarda satmadig1
stirece var olamayan niifusun biliylik bolimii ve iktisadi sistem igerisinde ¢ogu bireyin,

bireyci, aggozlii, azamilestirici davranigi.” (Kunt, 2005, s.28-29).

Wallerstein ise ekoloji ve kapitalizm arasindaki iligskiyi vurgulamaktadir. Wallerstein’a
gore glinimiizde ekoloji daha 6nce olmadigi kadar diinyanin bir¢cok yerinde ciddi bir siyasi
mesele haline gelmistir. Yesil hareketin ve diger ekoloji hareketlerinin genelde savundugu
tezi iki baslik altinda toplayan Wallerstein, artan tehlike diizeyi (6rnegin, ozon tabakasindaki
delikler, sera etkisi, niikleer sizintilar) ve olasi ¢oziimleri sorgulamaktadir. Burada tehlike
kime yonelik? Ve tehlikenin artmasinin agiklamasi ne? sorusunu soran Wallerstein, bunlarin
kapitalist medeniyetin dogas1 ve kapitalist diinya ekonomisinin isleyisiyle ilgili meseleler

icerdigini belirtmektedir. ~ Wallerstein, kapitalizmin savunucularinin kapitalist diinya



ekonomilerinin siirekli genislemesini bir erdem olarak pazarladigini; ekolojik sorunlarla ilgili
insanlarmsa bunu kapitalizmin biiyiik kotiiliiklerinden biri olarak gosterdigini soylemektedir.
Kapitalist genislemenin ideolojik dayanaklarindan biri insanin dogay1 fethetme” hakki (hatta
gorevi) oldugu iddiasidir. Wallerstein’a gore tarihsel kapitalizm —fiili genislemeyi ve bu
genislemenin ideolojik olarak hakli kilimisin1 6ne ¢ikararak bu korkung ikiliye yonelik
toplumsal itirazlar1 savusturabilmistir ve bu da tarihsel kapitalizm ile 6nceki tarihsel sistemler
arasindaki gergek farki olusturmaktadir. Wallerstein, tarihsel kapitalizm ile insa edilmis olan
kurumlarin kapitalist degerlerin 6ncelik kazanmasini miimkiin kildig1 bir sistemi kast ettigini
ve bu sistemde diinya ekonomisinin, sermaye sinirsizca birikebilsin diye her seyi metalagtirma
yoluna gittigini vurgulamaktadir. Wallerstein, bugiin karsi karsiya oldugumuz ¢evre
sorunlariin dogrudan dogruya kapitalist bir diinya ekonomisi i¢inde yagsamamizin bir sonucu

oldugu tespitini yapmaktadir (Wallerstein, 1999, s.89-91,95).

Harvey ise ekolojik saglik olarak tanimladigi alanin bir ¢ok diismani oldugunu
belirtmektedir. “Ekolojik saglik karsisindaki en biiylik hain olarak sayisiz hain vardir:
aydinlanmaci akil, tiirciiliik (speciesism), modernite ve modernlesme, bilimsel/ teknolojik
rasyonellik, materyalizm (hem dar, hem genis anlamiyla), teknolojik gelisme (ilerleme), ¢ok
uluslu sirketler (6zellikle petrol alaninda), diinya bankasi, ataerkillik, kapitalizm, serbest
piyasa, devlet iktidari, emperyalizm, devlet sosyalizmi, miidahaleci ve zevzek biirokratlar,
askeri-smai kompleksler, cehalet, umursamazlik, kiistahlik, miyopluk, akilsizlik ve
benzerlerinin her biri veya kombinasyonlari. Cevreci siyasette ayrica amag¢ ve araglar
(otoriter, demokratik, yonetimsel, kisisel tiirden) konusundaki uzun siireli tartismanin bol

miktarda yansimasi vardir.” (Harvey, 2000,s. 264).

Harvey, ayn1 zamanda doganin sinirlilig1 ve ekolojik kitlik gibi konularda verecegimiz
tepkiye de siipheyle yaklagsmakta ve kaderci bir Malthusguluga karsi bizi uyarmaktadir.
“Ekolojik felaketin yaklagsmasi retoriginin zihnimizi isbirligi veya kolektif ve demokratik
tepki verme yoOniinde acacagi kesin degildir. Cogunlukla seckinci ve otoriter diirtiileri
(6zellikle de bilimciler arasinda) veya giiclii olanlarin digerlerini denize ativerdigi bir
“cankurtaran botu etigini” tetikler. Dolayisiyla, “smrlara” ve ekolojik kithga” atifta
bulunulmasi karsisinda siyaseten tedirgin ve kuramsal agidan siipheci olmaliy1z (bkz.Harvey
1996,139-149) Bu savin baz1 versiyonlari, “sinirlarin” ve “ekolojik kitligin” toplumsal olarak
dretilip Olgiildiiglinii kabul eder (ki bu durumda, doganin sinirlar1 dylesine yumusar ki
neredeyse Onemsizlesir), ama bu diisiinsel mantigin bir ¢esit dogacilifa (dogada sabit sinirlar

oldugunu savunan mutlak¢iliga) kaymasimi durdurmak zordur. Daha da kotiisli, insan



tagkinligini islah edecek “dogal” Onlem olarak hastalik, aclik, savas ve katmerli toplumsal

kirtlmalar 6ngéren kaderci bir Malthusculuga® kayabilir.” (Harvey, 2000,s. 267).

Harvey, doga konusunda diinyadaki bilimcilerin insanliga yaptiklar1 ikazlarin
metaforik zemininin degismesi gerektigini de vurgulamakta ve iki cisim arasindaki ¢arpigma
metaforundan “yasamsal diinyadaki karsilikli bagimlilik agr” fikrine (Kaygili Bilimciler
Dernegi 1996) gegilmesinin dnemine isaret etmektedir (Harvey, 2000: 268). Harvey, ayrica,
ekolojik meselenin masum bir konu olmadigini sdylemektedir. “Yiikselen riskler karsisinda
tedbiri elden birakmamak gayet akillica bir durus olur. Bu durus, insanin dogasinda oldugu
kadar dogaya kars1 sorumluluklarimizi nasil yerine getirecegimiz hakkinda kolektif bir kam
olusturmanin zeminini hazirlamaya namzettir ayrica. Mesele basit olmaktan ¢ok uzaktir. ilk
olarak, “cevresel meselelerin” tanimi taraflidir; yoksullari, dislanmislar1t ve is¢i sinifini
etkileyen meseleler (6rnegin, is sagligi ve giivenligi) géz ardi edilirken, zenginleri ve bolluk
icinde olanlar1 etkileyen cevresel meseleler vurgulanir (6rnegin, ABD ortalama O6mriin
kisalmasinda yoksulluk, sigara icmekten daha fazla rol oynarken, tiim dikkatler sigaraya
cevrilmistir). Ikinci olarak, cevresel etkiler genelde toplumsal acidan dengesiz bir bigimde
dagilir (6rnegin, zehirli atiklarin toplandigi ¢opliiklerin yeri, kaynaklarin tiikkenmesinin kiiresel
etkileri veya c¢evre kosullarinin bozulmasi gibi meselelerde sinifsal, irksal ve cinsiyetgi
ayrimlar hemen gdze carpar). Ugiincii olarak bazi risk ve belirsizlikler, zenginler ve
giicliilerde dahil olmak ftizere, herkesi vurabilir. Tipk1 19.ylizyilda koleranin sehirden sehire
atlamasinda oldugu gibi, Endonezya’da 1997 sonbaharinda ortalig1 kasip kavuran yanginlar

da ulusal veya sinifsal ayrim yapmamustir.” (Harvey, 2000, s. 272).

Bu ¢alismada oncelikle Diinya Gida Rejiminde yasanan degisimlerin kapitalizm ve
kiiresellesme dinamikleri ile iligskisine dikkat cekilmektedir. Kiiresellesme tanimlandiktan
sonra tarimsal ekonomide kiiresellesmenin hangi kanallarla ve ne sekilde gergeklestigi tarihsel
olarak aktarilmaktadir. Bunun yaninda, c¢okuluslu kurumlar araciligiyla tarim alaninin
azgelismis llkelerde nasil bi¢cimlendirildigi 6zetlenmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’de tarim
politikalarinin tarihsel olarak gelisimi ile c¢okuluslu orgiitler ve sirketler arasindaki iligki
tanimlanmaktadir. Ozellikle 1980’lerden sonra uygulanan tarim politikalar1 ile tarim
endiistrisinde ¢okuluslu sermayenin giiciiniin arttigi ve glinlimiizde 6zellikle siipermarket

zincirleri araciligiyla tarimsal tiretimde etkili oldugu anlasilmaktadir.

Thomas Robert Malthus (1776-1834) yillar1 arasinda yasamustir. Siyasal ekonomi profesoriidiir. Malthus’a gore
reformcular kapitalizmi degistirme girisimlerinde ne kadar basarili olursa olsunlar, varlikli miilk sahiplerinden ve
yoksul emekgilerden olusan mevcut sinif yapisi kaginilmaz olarak yeniden ortaya ¢ikacaktir. Malthus, boyle bir
smif boliinmesinin dogal yasanin kaginilmaz sonucu olduguna inanmistir. Malthus’un Niifus Kuramini olugturan
diger konu, umutsuz yoksulluk ve acinin her toplumda halkin biiyiik gogunlugunun yazgist oldugudur. Ustelik

yoksulluk ve aciyr hafifletme girisimleri ne kadar iyi niyetli olursa olsun, durumu daha iyilestirmeyecek,
kotiilestirecektir (bkz. Kunt, 2002, s. 107-110).



Tiirkiye’de tarim alaninda 2000’lerden sonra yogunlastigi goriilen kurumsal yeniden
yapilanmalar ve yasal diizenlemelerinde kiiresellesme olgusu ile paralellik gosterdigi
gozlenmektedir. Tirkiye tarimi- iireticisi, tiiketicisi ve diger tiim tiirlerin yasam imkani olan
dogasinin ¢okuluslu gida sirketlerinin kararlarina bagimli hale getirildiginin alt1 ¢izilmektedir.
Bu noktada Siyasal Erk’in insan-doga- tarim-kdltiirel miras iligkisini yeniden tanimlayan
kararlarinin 6nem tasidigi diisiiniilmektedir. Calisma kapsaminda incelenen kanunlar® bu
yonde anlasilmaktadir. Bunun yaninda degisen kiiresel ekonomi i¢inde tarim politikalarinin
ulus devlet politikalar1 disina ¢ikan bir yapist oldugu da not edilmektedir. Bu politika alaninin
nasil gelismis llkelerin baskin oldugu uluslararasi kurumlarla yapilan anlagsmalar ve diger
uluslararasi unsurlarla bigimlenen bir alan haline geldigi genel hatlartyla agiklanmaktadir.
Ayn1 zamanda, “Aile Ciftciligi” hem kiiltiirel bir miras hem de yoksullukla miicadelede
Oonemli bir ara¢ ve korunmasi gereken bir deger olarak goriilmektedir. Birlesmis Milletler
Genel Kurulu 2014 yilin1 “Uluslararast Aile Ciftgiligi Yili” ilan etmistir. Burada amag¢ “milli
ve bolgesel ekonomiler ile topluluklarin, aile ¢iftgilerinin gida iiretimi, dogal kaynaklarin
yonetimi, biyo-cesitlilik, insan iliskileri ve kiiltiirel mirasin korunmasi alaninda temsil ettigi

degerlerden faydalanmanin yollarini arastirmak” olarak belirlenmistir®.

Bu calismada medya, kiiltiir, iktidar ve ideoloji arasindaki etkilesimde hegemonik
sOylemin aragtirilmasinda Hiirriyet Gazetesi 6rneklem olarak secilmistir. “Tarim” kelimesi
Hiirriyet Gazetesi internet siiriimiine girilerek frekans analizi yapilmistir. Frekans
yogunlugunun 2008 yilinda belirgin olarak arttigi goriilmiistiir. Bu dogrultuda 2008 yili

arastirmanin zaman araligi olarak belirlenmistir.

2008 yilinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nce (TBMM) “tarimsal iiretici ve doga”
alanin1 diizenleyen iki yasanin (5751 ve 5752 sayili yasa) c¢ikartildigr goriilmistiir. Bu iki
yasanin kanunlagma siireci TBMM tutanaklari incelenerek Iktidari olusturan Siyasi Parti
temsilcileri ve Mubhalefeti olusturan Siyasi Parti temsilcilerinin séylemleri {izerinden
aktarilmigtir. 5751 sayili yasa Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu’dur. 5752 sayili
yasa ise diizenledigi diger alanlarin yaninda TEKEL’in tarimsal iireticiden son kez tiitiin
almasma iligkin yasadir. Bir kamu iktisadi kurulusu olan TEKEL yo6netiminin yeniden
yapilandirilmasina iliskin kanun 1980’lerden 2008’e uzanan siiregte tarimsal bir iiriin olarak
tiitlinlin seriivenli hikdyesinde son noktay1r temsil etmesi acisindan onem tasimaktadir. Bu

konuda bagvurulan TBMM Meclis tutanaklarinin konunun ¢ok katmanli yapisini ortaya

*Berstein, tepeden girisilen toprak reformlarmin 1970’lerden sonra tarimsal ve kalkinma politikalarinin
giindeminden diistiigiinii belirtmektedir. Ancak, 1990’larda piyasa temelli reformlar olarak yeniden icat
edilmistir. Bunun ilkesi “satmaya hazir satic1” ve “satin almaya istekli alic”dir (Berstein, 2010, s.125).

® http://familyfarming.kormany.hu/conference-summaries Erisim Tarihi: 11.02.2015
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koydugu diisiiniilmektedir. Calismada, her iki kanun siirecine iliskin iktidarin ve Muhalefetin

sOylemi ana basliklari ile 6zetlenmistir.

Arastirma yontemi olarak arastirma sorusuyla baglantili ¢oklu metot secilmistir.
Sosyal Bilimlerde arastirma teknikleri konusunda yapilan aragtirma sonucunda nitel igerik
analizi tekniginin arastirma sorusuyla uygunlugu tespit edilmistir. igerik analizi teknigi Sosyal
Bilimlerde bir¢cok farkli alanda nitel ¢alismalarda uygulanan bir tekniktir. Her ne kadar
elestirilen yonleri bulunsa da 6zellikle haber sdyleminin ¢oziimlenmesi siirecinde ikinci bir
okumaya ve ¢ikarsamaya izin verdigi i¢in(Bilgin, 2006, s.1) arastirma sorusunu goriiniir

kilacagi sayiltisiyla belirlenen 6rneklem iizerinde uygulanmasina karar verilmistir.

Bu dogrultuda Toprak Koruma ve Arazi Kullannmi: Kanunu ve TEKEL Sigara
boliimiiniin  6zellestirilmesinin ardindan satisinin  Hiirriyet Gazetesi’nde sunulusu igerik
analizi teknigi ile incelenmistir. Kavram ve veri glidiimlii stratejiler yoluyla olusturulan
kodlama cergevesi ile verinin sikligi tanimlanmis ve tarim alaninda anlamin ne ydnde
kuruldugu arastirilmistir. Haberlerin kodlanmasinda ve frekans analizinde N-VIVO 10

bilgisayar programi kullanilmistir.
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BIiRINCI BOLUM
KURESELLESME ve TARIM

1.1 Kiiresellesme ve Tarim

Glinimiizde tarimin daha oOnceki tarihsel donemlerden farkli olarak tanimlandig
goriilmektedir. Tarimsal iiriinle iliskili olarak &zellikle ikinci Diinya savasindan sonra
kimyasal kullanimi, teknolojik yenilikler, genetik miihendislik gibi alanlarda ciddi
dontistimler yaganmistir. Tarimda kiiresellesme uluslararasi sermayenin degisik dinamikleri
ile baglantili olarak ¢ok degisik bigimlerde takip edilmektedir. Giiniimiizde tarimin- devlet
politikalarindaki degisimler nedeniyle de- kiiresel ekonomi ig¢indeki konum degisikliginin

yarattig1 sonuglar ¢ok farkli boyutlarda tartigilmaktadir.

Tony Weis’e gore, “giinliimiiz kiiresel gida ekonomisinin kdkeni, ylizyillar boyunca degil,
ancak bin yilik déonem boyunca gergeklesen bir dizi devrimci degisimdedir. Simdi ise bu
degisimler, sadece on yillara sikistirilmistir(akt: Berstein, 2010, s.10). Kiiresellesme siireci
iceresindeki kritik aktorlerden uluslararasi sirketlerin iligkileri ve dinamikleri ¢ok boyutlu bir
hal almistir. Moriera’ya gore bu sirketler sermayenin genislemesi icin ulus devlet sinirlari
disina genislemenin yollarini ararken devlet aygitlari, yerel kapitalistler, ¢aligsanlar ve koyliiler

gibi yerel aktorler ile karmasik ve diyalektik iliskiler i¢erisindedirler (Moriera, 2004,s. 19).

“Yeni Kiiresel Ekonomide Tarim” baslikli ¢alismalarinda Coleman, Grant ve Josling
kiiresellesme kavraminin ¢ok tartismali bir kavram oldugunun farkinda olduklarini
belirtmektedir. Hirst’den yaptiklar1 aktarmada (2003:54) “kiiresellesme kavraminin® uluslar
aras1 ekonomi politigi incelemede yetersiz bir kavram oldugunun altin1 gizerek, kiiresellesme
tizerinde normatif bir konum almadiklarini, ancak eger dikkatli bir sekilde analitik bir arag
olarak kullanilabilirse, modern ekonomi politigi incelemekte kiiresellesmenin faydali bir

biiyiiteg olabilecegini 6ne siirmektedir (Coleman, Grant, Josling, 2004, s. 1).

Harvey, kiiresellesmeyi bir siire¢, bir kosul veya Ozgiil bir siyasal proje olarak
degerlendirmektedir. Harvey’e gore kapitalizmin tarihi igerisinde “kiiresellesme’ye benzer bir
olgu uzun bir siiredir bulunmaktadir. Kapitalizm, “tarihinin belirli bir asamasinda sermaye
birikimini kolaylagtirmak i¢in belirli cografi profiller, ulasim ve iletisim i¢in iiretilmis alanlar,
altyapisal ve uzamsal Orgiitler iiretir. Sonra bunlar1 alasag: eder; daha ileri bir sathadaki bir
birikime yol agmak i¢in yeniden diizenler.” ( Harvey, 2008, s.75). Harvey, kiiresellesme
dinamiklerinde yeni doniistimlerin 1970’lerin basinda ABD’de basladigini belirtmektedir.

Hiyerarsik olarak diizenlenen ve ABD’nin kontrolii altindaki kiiresel sistemden, piyasalarca
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yonetilen ve kapitalizmin finansal durumunu daha fazla risk altina sokan ademimerkezi bir
kiiresel sisteme gegis s6z konusudur. Bu siire¢ 1968’lerde baslasa da temelde 1979°dan 1985
kadar olan siireci kapsamaktadir. Harvey’e gore, birgok insan bu dénemde yasanan bulus ve
teknoloji transferlerini kiiresellesmeyi tetikleyen birincil ve goriiniiste durdurulmaz gii¢ olarak
degerlendirmektedir. Bu donemde medya ve iletisim sistemindeki donilisiim, iretim ve
tilketimin 6nemli Ol¢lide yeniden yapilanmasina neden olmus ve yeni ihtiyag ve istek
tanimlar1 da olusturmustur. Metalar ve insanlarin diisiik maliyetlerle kolay dolasimi uzamsal

engelleri ortadan kaldirmistir (Harvey,2008, s.83-85).

Berstein, ¢agdas kiiresellesmenin en genel hatlariyla, diinya ¢apinda sermayenin
yeniden yapilanmasinin yeni bigimlerine isaret ettigini sOylemektedir. “Bu kapsamda:
Finansal piyasalar kuralsizlastirildi ve iktisadi yasamin biitiin yonleri “finansallastirildi”;
Uluslararasi ticarette kuralsizlagma artti; Uluslar Gtesi tarim ve sanayi sirketlerinin iiretim,
satin alma, satig stratejileri ve teknolojileri degisti, bilgi teknolojilerine bagli olarak 6zellikle
iktisadi faaliyetlerin (liretim ve pazarlama) organize edilmesinde ve kitlesel iletisim alaninda

yeni olasiliklar ortaya ¢ikt1.” (Berstein, 2009, s.100).

Kiiresellesmenin tarim alaninda yarattigi doniisiime ge¢meden Once tarimin tarihsel
gelisimini genel hatlariyla aciklamanin énemli oldugu diistinilmektedir. Berstein, 1870’lerde
tarimsal {rlinlerin diinya ekonomisi igerisinde yerini aldigr donemi Birinci Uluslararas1 Gida
Rejimi olarak tanimlamaktadir. Bu siire¢ 1914 Birinci Diinya savasi ile sona ermistir.
Yasanan iki diinya savasi tarim alaninda yeni yaklasgimlar1 beraberinde getirmistir. Berstein,
1950’lerden 1970’lere kadar olan siirecte devlet onciiliigiinde kalkinma-tarimsal modernlesme
ve hatta sikca One siiriilen tarimin sanayiye bagimli kilinmasi fikrinin 6nemli bir yer tuttugunu
da belirtmektedir. “Bu dénemde giintimiizdeki gibi tarimsal ve genel olarak kirsal kalkinma
politikalart ¢ok ¢esitli kurumsal bigimlerdeydi ve “paradigma degisiklikleri” ya da degisik
modalar izlemekteydi. Biitiin ¢esitliligine ragmen modernlesme politikalarinin  ve
programlarinin ortak temel bir mantig1 vardi: Ister “kiiciik iireticiler” ister biiyiik ¢aplh
isletmeler, ister devlet isterse 6zel sektor araciligiyla olsun meta iligkilerini derinlestirerek
daha verimli bir tarimin tesviki. “Meta iliskilerinin derinlestirilmesi”, pazar igin iiretimde baz1
irtinlerde uzmanlasan, biiyiik miktarlarda tliretim (modern girdiler) ve tiiketim (yiyecek de
dahil olabilir) araglar1 satin alan ¢iftgilerin, piyasalarla daha biiylik 6l¢iide biitiinlesmesini

gerektirmekteydi.” (Berstein, 2009, s. 88-97).

Ozellikle, 2.Diinya savasi sonras1 ddnemde baslayan tarimda kimyasal kullanilmas: ve

gelisen teknoloji, ulasim ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler, hazir ve islenmis gidanin,
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kiiresel ve bolgesel besin {lirlinlerinin ticaretinin biiylimesini kolaylastirmistir (Coleman,

Grant, Josling, 2004, 5.162) .

Ikinci Diinya Savasindan sonra tarim da kimyasal kullanimi, makinelesme endiistriyel
tarim modeline dogru bir yonelimi isaret etmektedir. Bu modelde iiretim girdilerini iireten
ulusasin sirketler, dogaya zararli ve insan sagligi igin riskli bu modeli “endiistriyel liretim

modeli”, modernliktir, ilericiliktir” propagandasi ile tanitmistir (Aysu, 2008, s. 11).

Kiiresellesme siiregleri bir¢ok tilkedeki kirsal alandaki degisimi kimyasal kullanilmast
ve makinelesmeyle hizlandirmistir. Yarim yiizy1l Oncesine gore daha az tarimsal alan
kullanilarak daha az sayida tarimsal iireticiyle daha ¢ok besin iiretilmektedir. ikinci diinya
savasindan bu yana, tarimsal malin {iretimi iki farkli ama birbirini tamamlayan sekilde
gelismistir. ilk olarak, tarrm gecimlik, kdylii ¢oklu tarimindan endiistriyel tarima dogru
gelismeye devam etmis ve iiretim daha ¢ok uzmanlasmistir. ikinci gelisme cizgisi 6zellikle
Avrupa Birligi’nde (AB) belirgin bir gelismedir. AB’de iceride ve disaridaki ekolojik
pazarlarda satilabilmesi i¢in uzmanlagsmis iriiniin kalitesine yonelik artan bir vurgu soz

konusudur (Coleman, Grant, Josling, 2004,s. 4-8).

Tarimsal malin {iretiminde farkli egilimler bu alani diizenleyen kiiresel platformda
yiiriitiilen miizakerelerde de agiga ¢ikmaktadir. Aysu, Diinya Ticaret Orgiitii Ileri Tarim
Miizakerelerinin 6nemli aktorlerinden AB’nin daha ¢ok miizakerelerin seyrine gore tutum
belirledigini ifade etmektedir. AB, bir yandan ticaretin serbestlesmesini isterken diger yanda
Amerika Birlesik Devletleri’ne (ABD) gore tarim politikalarinda daha korumaci bir tutum
izlemektedir. Japonya, Israil, Isvigre, Norveg ve Bulgaristan’in iginde yer aldig1 G-10 olarak
adlandirilan grup ticaretin serbestlesmesine karsi ¢gikmaktadir. Brezilya’nin 6nderligindeki G-
20 olarak bilinen tlkeler ise ticaretin serbestlestirilmesinden yanadir. Endonezya’nin
onciiliigiini yaptig1 ve G-33 olarak bilinen ve Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu grup 6zel
iiriinlerde korumaciligin siirmesini talep etmektedir. Diinya Ticaret Orgiitii’niin uluslararasi
tarimsal politikalar1 belirlemek i¢in gergeklestirdigi ¢esitli konferanslarda Kanada ve
Avustralya’nin 6nderligindeki Cairns Grubu ise tarim iiriinlerinin ticaretinin tamamen serbest

birakilmasi i¢in ¢alismaktadir( Aysu, 2008, s.59).

Tarimin kiiresellesen ekonomi icindeki yerinin o&zellikle 1970’lerin  sonunda
olusturulan uluslararast kuruluglarca yeniden tanimlandigi anlasilmaktadir. Daha &nce
devletlerin gorece bagimsiz olarak var olduklari bu alan agiklanan nedenlerle gelismis
ilkelerin etkisiyle uluslar arasi ticaret kurallarina dahil edilmistir. Aysu, bir tarife anlagmasi

olarak ortaya ¢ikan GATT in (Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi), anlagsmaya
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katilan liye sayisinin artmasi ile birlikte giiniimiizde diinya ticaretinin kurallarint belirler hale
geldigini sdylemektedir. Onun yerini alacak olan Diinya Ticaret Orgiitii’niin® (DTO) kurulusu
ise ¢ok uzun siire almig ve Uruguay Turu (UT) sonucunda gergeklesmistir. GATT sekizinci
turu olan Uruguay Turu’'nda tarim konusu miizakerelerin en agirlikli  konusunu
olusturmaktadir (1986-1994). Fakat 1973 yilinda baslayan ve alti yil siiren Tokyo turunda,
satin almalar, giimriik vergileri, ihracat destekleri, anti-diisiiriim yasasi, ortak standartlarin
belirlenmesi ve ithalatin belgelendirilmesi anlagmalar1 yapilmistir. Aysu’ya gore bu tur ile

bir¢ok alanda ekonomik liberalizasyonun yolu agilmistir (Aysu, 2008, s. 26-30).

1980’lerin basinda Yesil Devrim’in yaninda Genetik *“ Devrim” de s6z konusudur.
Tarimsal alandaki genetik miihendisligi ABD’de baglamistir. Bu alandaki gelismeler gelismis
tilkeler arasindaki ¢ikar ¢ekismesini daha da arttirmigtir. Genetik miihendisligi kesfeden tarim
sirketlerinin Oniiniin agilmasinin iSe tarim ticaretinin serbestlesmesine bagli oldugu
goriilmektedir. Aysu, bu donemde sirketlerin, ABD’yi GATT gergevesinde yeni goriismeler
yapmaya zorladigini belirtmektedir. Aynt dénemde bor¢ krizine giren iilkelere bor¢ veren
kuruluslarca ise “yapisal uyum politikalar1” dayatilmaktadir. Bu gelismeler sonucunda bir¢ok
azgelismis iilke, i¢c pazarini gida mallarinin ithalatina, tarim alanlarini ulusasir1 tarim ve gida

sirketlerine agmak zorunda kalmistir ya da zorunda birakilmistir (Aysu, 2008, s.31).

Moreira, “Kiiresellesme Caginda Tarim ve Besin” baglikli makalesinde IMF’nin,
ABD Hazine Departmani ve Diinya Bankasi ile yakin bir iliski igerisinde neoliberal
politikalar1 gelismekte olan iilkelere tibbi bir regete gibi empoze ettigini aktarmaktadir(Stiglitz
2002)( Moriera, 2004, s.18).

Tarmmu kiiresel ekonomi iginde bigimlendiren bir diger 6nemli anlagsma ise Hizmet
Ticaret Genel Anlasmasi (GATS)dir’. “GATS’in temel ilkesi tim hizmetlerin
piyasalagsmasidir. GATS’a gore kamu idaresi kamu gorevi yapabilmektedir. Ancak ayni
hizmeti ozel sirketlerde yapiyorsa, kamu o isi Ozel sirketin yaptigi bedelle yapmakla
yikiimliidiir. GATS anlagmas1 ayrica kamunun yapmasi gereken gorevlerin yabancilar
tarafindan da yapilabilmesinin 6niinii agmakla kalmiyor; gelen yabancilarin en az yabancilar
kadar korunmasint 6ngoriiyor. GATS’m farkli olan tarafi liberalizasyonu, mali
liberalizasyondan, hizmet liberalizasyonu alanina g¢ekmesidir. Arglimanlar1 da kamunun

kaynaklariin yetersiz oldugu, bu hizmetleri yeterince iyi veremeyecegi ve daha iyi hizmet

6Dwi'mya Ticaret Orgiitii, 1986-1994 yillar1 arasinda siiren Uruguay Turu sonrasinda 1 Ocak 1995 yilinda
Isvicre’de kurulmustur ve GATT 1n yerini almistir. DTO anlasmalar1 mal, hizmetler ve fikri miilkiyet alanlarim
kapsamaktadir.

"Hizmet Ticaret Genel Anlasmast 1994 yilinda imzalanmis, 1995 yilinda yiiriirliige girmistir. GATS anlagmasi
Tiirkiye’de 2004 sonu itibariyle uygulanmaya baslanmustir.
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sunulmasi igin 6zel sektoriin kaynak aktariminin gerekli oldugu yoniindedir. Tiirkiye’de buna
en ilging 6rnegi;Saglik ve Sosyal Sigortalar Giivenlik sisteminde yapilmaya calisanlar ile Koy
Hizmetleri Genel Midirligi’niin kapatilmasi olusturmaktadir. Koy Hizmetleri Genel
Miidiirliigii’niin kendi olanaklar ile yaptig1 isler GATS Hizmetler anlasmalar1 geregi 6zel
sektore terk ediliyor.”( Aysu, 2008: 93-94,101) Aysu, ayrica TEKEL’in, British American
Tobacco’ya (BAT) satilmasini da bu kapsamda degerlendirmektedir( Aysu, 2008,s. 101).

Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlagmasi ise Kiiresel tarim politikalar1 alanini diizenleyen bir
diger onemli anlagsma olarak tanimlanmaktadir. Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlagmasi (TRIPS)
DTO’niin Fikri Miilkiyet Haklarinin Ticaretle ilgili yonlerini igeren antlasmadir. TRIPS,
gecerli kiiresel miilkiyet haklarini belirlemektedir. DTO iiyesi iilkelerin bu miilkiyet haklarmi
yirlirliige sokacak yerel yasalar ¢ikarmasint zorunlu kilmaktadir. TRIPs anlagsmast
kapsaminda; ecza {irlinleri, tarim kimyasallari, bitki ve tohum tiirleri ile mikroorganizmalar1
bulunmaktadir. TRIPS, ayrica patent sahipleri i¢in 20 yillik bir pazarlama hakki temeli
saglamaktadir( Aysu, 2008, 5.102).

Aysu’ya gore TRIPs anlagmasi, diinya ¢apinda tarimsal {iretime ve gida giivenligine
kars1 bir tehdit igermektedir. Bunun yaninda, kiiresellesmenin uluslararasi anlagmalarla
vardigi boyuta bakildiginda, iilkelerin tarim politikalarin1  diger ilkelerin tarim
politikalarindan bagimsiz ve uluslararasi orgiitlerin kurallarin1 dikkate almadan yapamadiklari
goriilmektedir. TRIPS, ayrica genetigi degistirilmis tarim iriinlerinin patentlenmesine de izin
vermektedir. Bu nedenle iilkelerin biyogesitlilik, yerel gen kaynaklarmin korunmasi, ¢evre
dengesi ve gida giivenligi ile ilgili politikalarina miidahale edebilen ticari haklar yaratmasi

bakimindan 6nem tasimaktadir( Aysu, 2008,s. 102-104).

Bor’ da “Yeni Tarim Diizeni” baslikli makalesinde GATT ’in Uruguay turunun
Oonemine dikkat cekmektedir. Bu turda daha 6nceden 6zel bir konu olarak kabul edilen “tarim
konusu” goriismelere dahil edilmistir. “DTO ile imzalanan Uruguay Turu Tarim Anlasmas:
(UTTA), tarim tiriinleri ticareti sistemindeki bir reform olarak kabul edilmis (WTO 2003:3),
anlagsmanin temel amacinin “adil” ve piyasa sistemine dayali bir tarim ticaret sistemi
olusturmak olduguna isaret edilmistir. UTTA sonrasinda kiiresel olarak uygulanan tarim
politikalarinda daha az devlet, daha ¢ok piyasa seklinde 6zetlenebilecek liberal egilimler etkili
olmaya baslamistir (Sahinéz, 2003:1).” (akt: Bor, 2014, s. 95-96).

Politika alanlarmin kiiresellesmesi siirecinde yeniden yapilanan devletlerin tarim
politikalarin1 da yeniden sekillendirdigi anlasilmaktadir. Ozellikle 1970’den sonraki siirecte

devletlerin kendilerini konumlandirmalarinda degisiklikler gozlenmektedir. Bu siirecte
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Devletler tarimin da diger ekonomik sektorler gibi bir ekonomik sektor oldugu inanciyla
politikalar tasarlamaya baglamistir. Bu anlayista tarimin kredi ihtiyaci normal banka sistemi
ile karsilanabilir goriilmektedir. Tarimsal finans normal banka ¢emberine ve genel banka
mevzuat sistemine dahil olmaya basladik¢a agik ve biiyiik banka piyasalarindan direkt olarak
etkilenmeye baslamistir. Buna tarimsal iireticinin tarimsal iiretim etkinligini zora sokan bagka
kiiresel baglantilarda eklenmistir. Tarla iirlinleri i¢in tohum gelistiren sirketler cokuluslu bir
yap1 almiglardir. Tohum sirketleri ve biyo-teknoloji sektoriindeki sirketler arasindaki sinirlar
azalmistir. Monsanto ve Bayer Life Science gibi 6nde gelen sirketler biyo-teknolojiyi bir¢ok
bitkinin 6zelliklerini asilamak i¢in kullanmaktadir. Bu sirketler ulus oOtesi bir yapida ve
kiiresel diizeyde hareket etmektedir. Genetigi ile oynanmis tohumlarin tarimsal ireticiye
satildig1 yerlerde bu sirketler {iriinlerin ekilmesi, herbisit (ot 6ldiiriicii), giibre kullanimi gibi

konularda baz1 6zel kurallar koymaya egilimlidir (Coleman, Grant, Josling, 2004, s.9).

Tarim iiriinlerinde ticaret Tokyo turu ticaret goriismelerinde yavas yavas baslamis
ancak Uruguay goriismelerinde ciddi bir sekilde artarak c¢ok uluslu, kurala dayali GATT
ticaret rejimine doniistiiriilmiistiir. Uruguay Turunda tarim iizerindeki anlagsma ile tarim
alaninda siyasal kiiresellesme anlamli bir sekilde artmistir. Tarimin genetik miihendislikle
tanistirilmast ve devaminda genetigi degistirilmis iiriinlerin ve genetigi degistirilmis igerikli
islenmis besinlerin girisi tarim alaninda karar veren otoriteleri kiiresel diizeye tasimistir.
Asagida yer alan tablo gilinlimiizde olusan bu uluslar arasi politika alaninin yapisini
ozetlemektedir. Politika akislart fikri miilkiyet haklar1 ve biyolojik ¢esitlilik alanlarina dogru
genislemistir.Ulusal Tarim Bakanliklar1 arttk bu alan1 tayin edememektedir. Tarim
Bakanliklar1 Ticaret, Cevre, Saglik ve Endiistri Bakanliklar1 ile birlestirilmistir. Buna ek
olarak, FAO gibi eski kiiresel drgiitler yeni sorumluluklar edinirken, Diinya Ticaret Orgiitii ve
Biyolojik Cesitlilik Anlagmas1 gibi yeni oOrgiitler bu alanda etkili aktorler haline
gelmiglerdir(Coleman, Grant,Josling, 2004, s.12-13).
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Sekil 1.1 Ulusiistii Politika Alani: Yap1 ®
Kaynak: Coleman, Grant, Josling, 2004, s.167

Tarimda kiiresellesme, neoliberalizm ve kiiciik koyliiliige iliskin yasanan gelismeler
diinyanin bir¢ok bolgesinde de takip edilmektedir. Tarimsal iiretim yapan ¢iftciler Diinya
niifusunun yiizde %70°1 i¢in {iretim yapmaktadir. Bunun yaninda endiistriyel tarim bunun
%30’unu bile kapsamamaktadir. Diinya’da 2.8 milyon insan giinliik 2 dolardan daha az bir
gelirle yasamaktadir. Bu insanlarin ¢ogu ciftcidir ya da biiyiik sehirlerin varoslarinda yasayan

eski ciftcilerdir®.

SWIPO: World Intellectual Property Organization( Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii), SPS: Sanitary and
Phytosanitary Application(Saglik ve Bitki Sagligi Uygulamasi), CAC:Codex Alimentarius Comission (Kodeks
Alimentarius Komisyonu), OIE: Organisation Internationale des Epizooties (Uluslar arasi1 Salgin Hastaliklar
Organizasyonu) , IPPC:International Plant Protection Comission (Uluslar arast Bitki Sagligi Komisyonu).

® http://www.thelastfarmer.org/index.php?page=autore#lowrez, Erigim Tarihi: 11.02.2015
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Devletlerin tarim alaninda uyguladigi yeni politikalarin farkli sonuglara yol agtigi
goriilmektedir. Meksika’da yasananlar bu anlamda dikkat g¢ekici bir 6rnek olusturmaktadir.
Quintana, Borquez, Luciano Meksika’da uygulanan tarim politikalarin birgok tarimsal
endistrinin faaliyetlerine son verdigini belirtmektedir. Tarimsal endistriler, hazirliksiz
yakalandiklar ticari gelismelerle ve devletin desteginin ve tesvikinin azalmasiyla esitsiz bir
rekabet ortamu ile karsi karsiya kalarak tarimsal faaliyetlerini birakmak zorunda kalmislardir.
Ornegin, cevrede yasayan insanlar igin is imkam saglayan Oacalco seker fabrikasinin
kapanmasiyla tarimsal iiriinleri gesitlendirmelerini miimkiin kilacak baska bir alternatifleri
olmayan seker kamigi iireticileri garesiz birakilmistir. Seker fabrikasinin kapanmasiyla ona
bagli ekonomiler de yok olmustur. Bu gelismeler kiiltiriin seker kamisi ile baglantili oldugu
yorede kiiltiir ve kimlik kaybina neden olmustur (Quintana, Borquez, Luciano vd., 2001, s.
130).

Aydm, kirsal alanda yasanan doniisiimiin sermayenin kontrolii altinda ¢ok degisik
boyutlar gosterebildigini ve iicretli emege dayanan biiyiik isletmelerin kiiclikleri yutarak yok
etmesinin muhtemel yollardan sadece birisi oldugunu ancak doniisiimiin tek dogrultusu
olmadigimmi séylemektedir. “Giiniimiizde diinyanin en iicra kosesinde de olsa uluslararasi
sermayenin etkisinde olmayan bir tek tarim {ireticisi kalmamistir. Uluslararasi sermaye tarima
iretici sermaye, finans sermayesi, ticari sermaye bi¢iminde kimi hallerde dogrudan dogruya
kimi hallerde yerel devlet mekanizmalarini kullanarak ya kirsal kalkinma projeleri olarak, ya
koyliiye tretici kredisi olarak, ya ihracatg1 olarak, ya girdi iireticisi ve dagiticist olarak, ya
tiretimi dogrudan veya dolayli olarak orgiitleyen bir unsur olarak girmistir. Uluslararas
‘corporate’ sermayenin temsilcisi olan IMF ve Diinya Bankas1 gibi kuruluslar 6zellestirme,
ticarilestirme, liberalizm ve benzeri mekanizmalarla kdyliinlin ne tiretmesi gerektigini, nasil
uretmesi gerektigini ve ne miktarda lretmesi gerektigini belirleyebilir hale gelmislerdir.
Onceleri GATT ve simdi de Diinya Ticaret Orgiitii gibi kuruluslar aracilifiyla uluslararas

sermaye diinya tarimini diizenlemektedir.” (Aydin, 2001, s. 4).

Kiiresellesmeye bagli olarak, sermaye agisindan gida {retimi, ticareti ve
finansmaninda simdiye kadar goriilmedik boyutlarda bir yogunlasma ve merkezilesme
yasandig1 belirtilmektedir. “Dev gida ve tarim sirketlerinin yani sira ilag, enerji, turizm,
biyoteknoloji, perakendecilik, tekstil, finans gibi alanlarda faaliyet gosteren ¢ok uluslu
sirketlerin {iretim, yatirim ve ticaretle ilgili kararlar1 kir ve kdydekilerin hayatlarin1 dogrudan
etkiliyor. Monsanto, Dow ve DuPont gibi sirketler tohum, giibre ve zirai ilag gibi tarimsal
girdilerin tretiminde, ticaretinde diinya capinda tekel konumundalar. Bu sirketler ayni

zamanda kimya sektoriinde olsun ila¢ sektoriinde olsun bir¢ok farkli sirketlerle ortakliklar
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kuruyor ve birlikte yatirimlar yapiyor. Benzer sekilde Cargill, ADM,Continental, Bunge ve
Green Giant gibi sirketler sebzeden hububata bir¢ok farkli tarim iirliniiniin tedariki konusunda
diinyada hakim pozisyondalar. Ote yandan Nestle, Unilever, PepsiCo, Philip Morris gibi
sirketler, bir¢cok lilkede magaza agan siipermarket zincirleri, hem fiireticiden mal alirken hem
de hazir gida sektdriinde satict olarak ¢ok Onemli pazar paylarina sahipler. Devletin
neoliberallesmesi, yani girdi ve {irlin piyasalarindan g¢ekilmesi, tarim kredisi piyasasini
bankalara terk etmesi, tam da anlatilan esitsiz iliskiye izin veren ortami yaratiyor.” ( Keyder,

2013, 5.33-34).

Keyder’in vurguladigr bu esitsiz iliskiler ortami tarimsal tiretimde yeni denetleme ve
kontrol mekanizmalarina da yol agmistir. Gida sanayi alanina ve tarimsal iiretime degisik
sekillerde giren sermaye 6nemli degisimlere neden olmustur. Gida iiretiminde, tiretim girdileri
arttirtlarak, gida mallan gesitlendirilmis ve gida pazarinin genislemesi saglanmistir. Melez
tohumlarm kullanilmasinda ise ciddi bir tekel s6z konusudur. “Uretim siireci ciddi boyutta
farklilagmistir. Uriinlerin “yeserme” (olgunlasma) siireleri degismis: kullanilan bu tohumlara
0zgli ilag ve gilibrelerin kullanimi, {irlinlerin hazirhk ve bakim asamalarina yonelik
yontemlerin kullanim1 bir zorunluluk haline gelmistir. Degisen bu iligkiler, iiretim siirecini
sadece niceliksel ve niteliksel olarak farklilastirmakla kalmamis, tiretim siireci giiglii bir
sekilde sermayenin kontrol alanina girmistir. Bu denetim ve kontrol, 6zellikle sozlesmeli
ciftcilikte daha yogun bir bicimde gerceklesme imkani bulmustur. Tarim-gida biitiinliigii
kapsaminda, tarimsal {riinlerin kalite ve giivenligi, olusturulan denetim kurumlar da
tekellestirilmis; gelisen iletisim ve bilisim teknolojileri aracilif ile tiiketici talepleri kiiltiirel
acilimlarla, sanal boyutlar1 bile kontrol altina alan sermaye, egemenligini ciddi boyutlarda
arttirmastir.” (Ecevit, Karkiner, Biike, 2009,s. 57-58).

“Gelinen noktada tarim, endiistrilesmis, uzmanlagsmis ve biitiinlesmistir. Pek cok
iilkede tretim, aile tipi kiiclik isletmelerden, iiretim ve dagitim zincirleri ile baglanmis
endiistriyel tipteki isletmelere gegmektedir. Boylelikle iiretim ve girdi agamasinin sahipligi ve
yonetimi, igleme ve satis agsamastyla bir araya gelerek birlesmekte (Hendrickson vd. 2001, 75)
ve tarimda duruma uyum saglayan biiylik 6l¢ekte modern c¢iftciler ile tarimsal firmalarin
esitsiz rekabeti (Amin 2003,1: McMichael 2006, 407) ortaya ¢ikmaktadir. Esitsiz rekabet, cok
sayida Ureticiyle yine ¢ok sayida tiiketici arasinda yer alan az sayida biiyiik 6l¢ekli firma,
kalite, miktar, tip, iretim yeri ve fiyat lizerinde inanilmaz bir karar giicii saglamaktadir. Bir
tarafta bu firmalar tohum, giibre, kimyasallar, antibiyotikler ve hatta tarimsal mekanizasyon

ile dretim standartlar1 ve iretim bicimleri iizerinde egemenlik kurarak tarimi
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endustrilestirirken, diger taraftan besin olarak {iretilen tiim {riinlerin dagitimi, islenmesi

paketlenmesi ile tiiketim kaliplarini da belirlemektedir.” (Bor, 2014,s.108-109).

Ozetle, Ikinci Diinya savasindan sonra yasanan teknoloji, kimyasal kullanimi ve
genetik bilimi alanlarinda yasanan gelismelerin “Tarima” yeni bir ¢ehre kazandirdigi
goriilmektedir. Tarim konusu gesitli uluslararasi kuruluslarla ve anlagmalarla kiiresel olarak
yonetilen bir alan olarak tanimlanmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde ve gelismis iilkelerde
farkli tarimsal yapilarin varligina karsin kiiresellesme olgusunun gelismekte olan iilkelerde
ciddi doniisimlere neden oldugu belirtilmektedir. Bu dogrultuda devletin roliindeki degisim
ve uygulanan yeni tarim politikalar ile tarimsal {iretici ve tarimsal iiretimin de yeniden
bicimlendirildigi sOylenilebilir. Kiiresel ticaret alanina farkli sekillerde ¢ekilen tarimsal {iriin
ve kiiresel aktorlerin bu alana gesitli yollarla miidahaleleri de dikkat gekici gelismeler olarak
degerlendirilmektedir. Ozellikle, gelismekte olan iilkelerde uygulanan tarim politikalarinin
tarimsal liretim, tarimsal tretici, doga, kiiltiirel ve sosyal alanda getirdigi/getirecegi degisimi

anlamanin 6nem tasidig diisiiniilmektedir.
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IKINCI BOLUM
TURKIYE’DE TARIMSAL DINAMIKLER ve KURESELLESME

2.1 Tiirkiye’de Tarimsal Dinamikler ve Kiiresellesme

Tiirkiye’de tarim politikalarini belirleyen kendine 6zgii tarihsel, sosyal ve ekonomik
birgok unsur bulundugu goriilmektedir. Bu politikalarin olusturulmasinda Cumhuriyetin
kurulusundan bu yana koyliiniin gozetildigi belirtilmektedir (Keyder, 2013, s. 194).1925°de
6sl'irlovergisi kaldirilmistir. 1950°’1i yillarda daha Once tarima agilmamis alanlar, ithal
traktorler yardimiyla ekilir hale gelmis ve bu siiregte verimlilik artmistir. 1960’larin sonuna
dogru Tiirkiye’de Yesil Devrimin yiiksek verim getiren tohumlar1 denenmeye baglanmis ve
1970’lerde kimyasal girdi kullanim1 ve makinelesmenin artmasiyla tam anlamda yogun tarima

gecilmistir (Yenal, 2013, s.106).

Aydin, Tiirkiye’de 1950-1980 arasinda kirsal kalkinmanin yoneticisi ve koruyucusu
olarak davranan Devletin, 1980’lerden sonra tarimda gelismeci politikalardan tarimda
liberalizasyon politikalarina gectigini belirtmektedir. Aydin’a gore bu degisimde ¢ok uluslu
sirketler hakim bir rol oynamistir. Gelismis kapitalist tlilkelerdeki tarimda hizli endiistrilesme
ve yogunlagma nedeniyle islenmis besin yeni besin rejiminin egemen bir unsuru haline
gelmigtir. Yeni besin rejiminde uluslararasi sermayenin etkinliklerinden biri de tarla
diizeyindeki diisiik maliyetli Uriinlin kiiresel ticaretle iliskisini kurarak 6zel bir piyasa i¢in
tretim ve dagitimini diizenlemektedir (Watts ve Goodman 1997) (akt: Aydin, 2010,5.150-
152).

Coleman, Grant ve Josling kiiresellesmenin tarimda derin bir degisime neden
oldugunu ifade etmektedir. Kiiresellesme boliimiinde de belirtildigi gibi arttk bu alanda
devletlerin ya da ilgili Bakanliklarin karar verme giicii sinirlidir ve Tarim Bakanliklar1 kendi
yetki alanlarimi diger Bakanliklarla (Saglik, Endiistri, Cevre Bakanliklar1 gibi) paylasmalidir.
Bu alan kiiresel diizeyde farkli aktorlerin kararlariyla bigimlenen bir alan haline gelmistir.
Tarim, yere, mevsimlerin ve hayvanlarin dogal ritmine, iklime bagimliligina ragmen
ekonomi, diinya politikalar1 ve kiiltiirel kiiresellesme siireglerine girdikge hizli bir sekilde
karakterini degistirmektedir. Tarim ekonomik bir etkinlik olarak farkliligini yitirmis ve diger
sektorlerden biri olarak ekonomik gelismeye katki yapan bir sektor haline gelmistir. Siyasal
olarak uzun stiredir ulus devletlerin korumasi yeni giiclere teslim olmakta, yeni kurallar ve

kisitlamalar hem bolgesel hem de kiiresel diizeyde tanimlanmaktadir. Ulus devletlerin bazi

19 Osmanl déneminde koyliilerden, iirettikleri tarim iiriinleri igin %10 oraninda alinan vergi.


http://tr.wikipedia.org/wiki/Osmanl%C4%B1
http://tr.wikipedia.org/wiki/Tar%C4%B1m
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yetkilerini yeni bolgesel ve kiiresel merkez giiclere devretmesi ve otoritenin, tarimin ulusun
omurgast olmasi gibi kiiltiirel ve uluslarin kendilerine yeterli besin sagliyor olmasi gibi
kavramlar yeniden degerlendirilmekte ve yeniden big¢imlendirilmektedir (Coleman, Grant,
Josling,2004, s. 3-4).1

Keyder, 1980’lerden itibaren devletin gesitli konulardaki siyasi tercihlerle yiirittigi
politikalardan piyasa lehine vazge¢mesini neoliberal ideoloji12 ile agiklamaktadir. Bagka bir
ifadeyle bu siirecte devlet, piyasa mekanizmasinin yerlesmesi i¢in yeni kurumsal ¢ergeveler
getirmis, daha Once olmayan alig-veris mekanizmalarini hayata gecirmeye calismis ve
boylelikle siyasi, ahlaki, tarihi nedenlerle yapilmis olan politika tercihlerinin uygulama alanini
en aza indirmeye ¢alismistir. Bu politikalar 1945 sonrasi yiiriitiilen politikalardan farklidir. Bu
donemde diinya devletlerinin ¢ogu tarim niifusunu ve tarimsal sektorii koruyucu diizenlemeler
uygulamaya koymuslardir. Ancak, son 30 yila damgasimi vuran kiiresellesme olgusu ile
devletler kendi biinyelerinde istedikleri tiirden kurumsal/yasal degisiklikleri yapamaz hale
gelmiglerdir.  Ornegin Tiirkiye’'nin taraf oldugu DTO ve AB iliskileri bir dizi kural
kabullenmek anlamina gelmektedir. Bu kurumlar ve kurallar kiiresel diizeyde bir “anayasal

gergeve” olusturmustur (Keyder, 2013, 5.191-194).

1950’1lerden sonra planlamaciligin gézden diismesiyle beraber, tarima yonelik hakim
goriis segmeni hos tutmaya yonelik bir popiilizm olarak sekillenmistir. Keyder, bu
politikalarin amacini toplumsal tutuculuk olarak ozetlemektedir. Diger bir deyisle amag
koyliliigiin piyasa karsisinda ¢oziilmesine karsi 6nlem almaktir. 1950’lerde baslayip yiizyil
sonuna kadar siiren bu popiilist politikalarin uygulandigi donemde, ulusal kalkinmaci modelin
birgok politikas1 gibi, tarimda ¢iftciye yapilan aktarmalarda mali dengelere dikkat
edilmemistir. Kisitlar kaale alinmamis, borg¢lar enflasyona havale edilmistir. Bu donemde
Hiikiimetler birgok iirlin i¢in taban fiyati ilan ederken Toprak Mahsulleri Ofisi, Fiskobirlik,
Caykur, TEKEL ve Taris gibi kooperatifler ¢ift¢iden {irlinli belirlenen destek fiyatiyla satin
almigtir. Hangi triinlerin bu kapsamda goriilecegi ve fiyat1 pazarliklar ve siyasi kaygilarla,
Ozellikle se¢im donemlerinde, belirlenmektedir. Daha sonra bu iiriinler ortalama daha diisiik
bir fiyata satilmis, satilamayinca stoklanmistir. Bu kooperatif birlikleri zarar ettiginde aradaki

fark genelde Ziraat Bankasi tarafindan karsilanmistir. Keyder, bir¢ok {iriin i¢in verilen bu

" Bu egilime, 2005 yilindan bu yana Tarim, Gida ve Hayvancilik Bakan1 Mehdi Eker’in baz1 agiklamalarinda da
rastlanmaktadir (bkz. Hiirriyet Gazetesi, 23 Nisan 2007. Eker, tarimi "sosyal politika" alani olmaktan ¢ikarip,
sektor haline getirmeyi hedeflediklerini, diinya ¢apinda rekabetgi iiriinlere 6zel destek vereceklerini sdyledi).
(http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/6382489.asp?gid=196 Erisim Tarihi: 19.05.2015).

?Berstein’a gdre neoliberal politikalarin 6zii, sermayenin 6zgirliiginii ve akiskanhigini tesvik etmek devleti
etkisiz hale getirmektir (Berstein, 2009, s.101). Hall, “Neoliberal Devrim” baglikli makalesinde neoliberalizmin
degisik big¢imleri oldugunu sdylemekte ve her kapitalizmin neoliberal olmadigini belirtmektedir. Hall’e gore
neoliberalizm, tek bir sey degildir. Diger modellerle birlesen, onlari bicimlendiren, onlardan 6diing alan, gelisen,
farklilagan durmaksizin “isleyen” bir stirectir (Hall, 2011, s.708).



http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/6382489.asp?gid=196
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desteklerin 1980’lerdeki ilk neoliberal girisimde Ozal’mn teknokratlar1 tarafindan radikal bir
sekilde distiriildigini s6ylemektedir. Ancak bu reform siireci kisa slirmiistiir. Keyder bu
donemde Tiirkiye’nin iizerinde DTO baskisinin olmadigmi ve AB ile adaylik anlasmasini
heniiz imzalamadig1 i¢in AB Ortak Tarim Politikasina uyum saglamak gibi bir hedefinin de
bulunmadigini not etmektedir. Ayrica, bu donemde tarim irtinleri AB ile olusturulan Giimriik

Birligi kapsami disinda tutulmaktadir (Keyder, 2013, 5.195-197).

1986 1988 1950 1992 1994 19396 1998 2000 2002 2004 2008 2008 2010 2012

Grafik 2.1 Tarima Verilen Toplam Destegin Yillara Gore Dagilimi*

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiit (OECD) verilerine gére yukaridaki grafikten
de izlenecegi lizere tarima verilen toplam destek onceki yillarda inisli ¢ikish bir degisim

gosterse de son yillarda diisme egilimdedir.

Aysu, Tiirkiye nin son bes yildir destek sisteminde yasadigi degisikligin DTO Tarim
Anlagmasi geregi olmadigina dikkat ¢ekmektedir. Aysu’ya gore, Tiirkiye’de tarim kesimini
tahrip eden “Tarim Reformu”, IMF ve Diinya Bankasi patentli “Yapisal Uyum
Programlarinin” bir tirlintidiir. Tiirkiye tarimi, 1980°de 6zellestirmeye uyarlama operasyonlari
tamamlandiktan sonra tarima yonelik yeniden yapilandirma programi 5 Nisan 1994 karariyla
baglatilmistir ancak bu program devam etmemistir. Hilkiimetler degistikge programlarda da
degisikliklere gidilmistir. Tarim programlart 1999 yilinda yapilan stand-by anlagmasi ve
IMF’ye verilen Niyet mektuplariyla sekillendirilmistir(Aysu, 2008, s. 144).

Keyder’de benzer sekilde 1990’1ardaki siyasal kaos ortaminda uluslararasi kurumlarca

onerilen reform paketleriyle tarim alaninin yeniden bigimlendirildigini belirtmektedir. 2000-

13 https://data.oecd.org/agrpolicy/agricultural-support.htm Erisim Tarihi: 25.05.2015
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2001 ekonomik krizinin ardindan Diinya Bankasi’ndan gelen Kemal Dervis ekonomiyle ilgili
birgok konuda reform paketlerini uygulamaya koymustur. Bu konjonktiir i¢inde Diinya
Bankasi’nin 2000 yilinda hazirladigi tarim politikalart reform paketi (Tarim Reformu
Uygulama Projesi -ARIP) kabul edilmistir. IMF’ye verilen mali dengeleri gozetme soziiniin
Diinya Bankasi’nin denetimi altinda wuygulanacak tarim reformu ile saglanmasi
Ongoriilmiistiir. Keyder, ARIP’in amacinin tarim sektdriinde piyasa kosullarini gegerli kilmak
oldugunu sdylemektedir. Bunu gerceklestirmek i¢in de en basta politikaci ve biirokratlarin
karariyla olusan taban fiyati uygulamasinin kaldirilmasi yoluna gidilmistir. ARIP ile bunun
yerine ¢iftcinin  gelirini  dogrudan yiikseltmek ig¢in ‘Dogrudan Gelir Destegi’
getirilmektedir(Keyder, 2013,5.197-198).

Aysu, ‘Dogrudan Gelir Destegi’nin tarimin gelistirilmesinin bir amag olmaktan ¢iktig1,
ihtiyacin ¢ok {istiindeki iiretimden dolay:r iiretimin kisilmasi ama bunun yaninda tarim
kesiminin gelirinin korunmasi gerektigi durumlarda uygulanmasi dogru olan bir destek olarak
tamimlamaktadir. “Gelismis iilkeler, kendi giftcilerine maliyet + %25 kazang + insanca
yasama payi ekleyerek destekleme fiyati belirler ve uygular. Azgelismis iilke ¢iftgilerine IMF
aracilig ile baska bir fiyat politikasi dayatirlar. Bu da, diinya fiyatlar1 denen “aldatmaca”dir.
Oysa diinya fiyatlar1 maliyet + kazang+ insanca yasam payini gozeterek belirlenen bir fiyat
degildir. Daha ¢ok gelismis iilkelerin elinde bulunan fazla {riiniinii satmaya c¢alistiklari
pazardir. Azgelismis ilkeler ise lreticisini fiyat konusunda desteklemez. Diinya fiyatlarini
esas alan bir politika uygular. Uretmek yerine ithal etme yoluna gider. Belirlenen diinya
fiyatlar politikas1 sonucunda iiretemeyen, zarar eden, giderek iiretimden cayan ¢iftciler, kent
varoslarma gog eder. Ulke ise gidada disa bagimli olur. Gidada bagimli hale gelen iilkeler igin

eskisi gibi diisiik fiyat tizerinden gida bulmak da olanaksizlasir.” (Aysu, 2008, s. 146-147).

Moreira, tarimsal gida sektoriinde oOzellikle tarimsal ticarette zengin iilkelerin
yiiriittiikleri ulusal politikalarda daha korumaci olabildiklerinden hareketle bir cifte standart
uygulandigin1  belirtmektedir. Moreira’ya gore gelismis ilkelerin  hiikiimetleri i¢
politikalarinda kiiresellesmenin istenmeyen etkilerini kontrol etmek i¢in miidahalede
edebilmektedir. Bir¢ok ¢ift¢i disaridan bir rekabet s6z konusu oldugunda bu ¢ifte standartla
korunmaktadir (Moreira, 2004, 5.19-24).

“Tiirkiye’nin de i¢cinde bulundugu azgelismis iilkeler, IMF stand-by anlagmalar1 ve
Diinya Bankasi1 yapisal uyum programlarinin baskisiyla tarim sektoriine yonelik uyguladiklar
desteklemeleri kaldirmis ve tarim {irlinleri piyasalarmi da geligmis tlkelerin siibvansiyonlu
tirtinleri ile kars1 karsiya birakmigtir. Ayrica i¢ destekler i¢inde yer alan pazar fiyat1 destekleri,

girdi destekleri vb. destekler, ABD ve AB’nin iireticisine elli y1ldan bu yana biiylik finansman
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kaynaklar1 kullanarak verdikleri desteklerdir. Bu destek politikalar1 sonucunda ABD ve
AB’de tarimsal yapilar1 saglamlasmis, giiclenmistir.”(Aysu, 2008, s.114).

Yenal’a gore ise son yirmi yildir devletin ulusal piyasalari diizenlemede roliiniin
azalmasiyla, gida tiretimi, dagitimi ve tiiketiminde artan katmanlagma siirecinde ¢ok uluslu
gida sirketlerinin azimsanamayacak bir rolii vardir ve bu sirketler hala etkili olmaya devam

etmektedir (Yenal, 2013, s.105).

Tiirkiye’de tarim alaninda yasanan gelismeleri takiben siyasal kurumlarin da yeniden
yapilandirildig1 gériilmektedir. Bu cercevede Tarim ve Koy Isleri Bakanligi, 2011°de Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi olarak ismini degistirmistir. Tarim ile ilgili bakanliklarin
yeniden adlandirilarak sorumluluk alanlarmin arttirilmasi gelismis iilkelerde de takip edilen

bir gelismedir(bkz. Coleman, Grant, Josling, 2004, s. 153).

Tablo 2.1 ilgili Bakanhklarin Ayrismasi ve Yeniden Adlandirilmasy/ Hiikiimetlere Gore

Degisimi
2002/2003 2003-2007 2007-2011 2011- +
58. Hiikiimet 59.Hiikiimet 60.Hiikiimet 61.Hiikiimet
Bayindirlik ve Iskan Bayindirlik ve Iskan Bayindirlik ve Iskan Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 Bakanlig1 Bakanhg Bakanlig1
Cevre Bakanligt Cevre ve Orman Cevre ve Orman Orman ve Su Isleri

Bakanlig

Bakanlig

Bakanlig

Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig

Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig

Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig

Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig

Orman Bakanlig1

Tarim ve K&y Isleri
Bakanlig

Tarim ve K&y Isleri
Bakanlig

Tarim ve Koy Isleri
Bakanlig

Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi

Tablodan da anlasildigi {izere son donemde tarim alanmi ile iliskili alanlardaki

Bakanliklarda yeniden yapilandirma ortaya ¢ikmaktadir.

Tarima iliskin siyasi kurumlarin yeniden yapilandirilmasinin yaninda, &zellikle 2000°li
yillarda ¢ikartilan tarima iligkin kanunlarin sayisinda artis ve bu kanunlarin iceriginde ciddi
bir detaylandirma takip edilmektedir. Keyder son donemde yiiriitiillen tarim politikalarini
hiikiimetin giderek daha detayli, daha kontrollii, mikro diizeyde etkin olabilen bir ¢izgide
hareket etmeyi hedeflediginin bir gostergesi olarak degerlendirmektedir. Keyder’e gére bunun

nedeni, tarimin ciddi bir ekonomik kaynaga doniisme ihtimali olan bir alan olarak
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goriilmesidir. “Ozellikle diinya ekonomisinin istikrarsiz bir déneme girmis olmasi hiikiimeti
daha “merkantalist” bir tutumla kiiresel ticaret imkanlar1 pesinde politika iiretmeye yoneltmis
durumda. Yeni politikalar, Tarim Kanunu’nda da sOylendigi gibi, “tarimsal iiretimde
verimlilik, {iriin ¢esitliligi, kalite ve rekabet giicliniin yiikseltilmesi” amaciyla yapiliyor. Bu
amaca gore popiilist donemde oldugu gibi ciftciye gelir aktarma niyeti 6n planda degil;
sonunda ¢ift¢i daha ¢ok kazaniyorsa bu (devlet politikalarinin sekillendirdigi) piyasaya uyum
saglamis olmasinin 6diilii. Iste bu da neoliberal dénemin kalic1 mirast: Devlet artik piyasaya
alternatif bir akli temsil etmiyor, hatta piyasanin hasarin1 dengelemek de degil amaci; ama
tireticilerin piyasada etkin olabilmesinin yolunu agmak igin seferber oluyor.”( Keyder,

2013:215-216).

Bu siiregte devletin roliinde izlenen degisimin yaninda kiiresel sirketlerin de farkli
nedenler ve farkli bigimlerde tarirm ve ilgili alanlardaki yatirnmlarina devam ettigi
belirtilmektedir. Yenal, 1980’lerden bu yana tarimsal iiretim ve gida sanayinde uluslararasi
sermayenin roliiniin 6nemli 6l¢iide bitytdigiini soylemektedir. “Tiirkiye’nin 6nde gelen yerli
sermaye gruplar1 (Sabanci, Kog, Yasar, Tekfen, vs.) giderek biiyliyen olceklerde, ¢okuluslu
sirketlerle ortakliklara girerek et, siit, siit ve siitlii mamuller tiretimi, gida paketlemesi, sebze
ve meyve islenmesi ve dondurulmasi, ¢ay liretimi, tam ve yari hazir gida iiretimi, gida
pazarlamasi ve perakendeciligi gibi sahalarda faaliyet gdstermeye basladi.”’(Yenal, 2013,

5.117-118).

Yenal bu c¢okuluslu sirketlerin temel amacinin ihracati arttirici yatirimlara
yonelmekten ziyade cesitli yollarla dis pazarlara girerek iiretim faaliyetlerine yonelmek ve
bdylece fikri ve smai varliklarimi kapitalize etmek oldugunu aktarmaktadir. Bunun yaninda
Merkez iilkelerdeki gida pazarinin bir doygunluga ulagmis olmasi da bu ¢okuluslu gida
sirketlerinin dis pazarlara acilma ve buralarda iretime yonelme politikalarinin
sekillenmesinde Onem tagimaktadir. Hizla gelisen iletisim yollari, {irlin ¢esitlerinin ve
markalarin bilinirliliginin artmasi, ¢ok uluslu sirketlerin tarimsal arasgtirma ve gelistirme
alaninda yeni stratejilere yonelmeleri de bu siireci destekleyen unsurlar arasinda sayilmaktadir

(Yenal, 2013,s. 125).
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Tablo 2.2 Gida Sektériinde Onemli Uluslararasi Girisimler ( Keyder, 2013, 5.120-121).

Ana Kurulug Alt Kurulug Ortak Kurulug
Kog Holding Migros Tiirk, Tansas, Sok Moonlight Capital
Sabanc1 Holding DanoneSa Danone
Ulker/Y1ldiz Grubu Bizim Tiiketim, Kar Gida Golden Horn Invesments
Pers Gida, Bellini Gida Kraft Food Int.Inc.
Wissin Food Noodle
Dogus Holding Filiz Gida,Unmas, Barilla Alimentare Spa
Zuma, Roka Dat Bakery,Azumi Group
Tekfen Holding Mis Siit Nestle
Yasar Holding Tuborg Carlsberg
Ozoflu Ailesi Pamir Gida Haribo
Yudum, Sirma Soros Investment
Dogadan Gida The Coca Cola Company
Garipoglu Ailesi Burgaz Raki Texas-Pacific Group
Nurol-Limak-Ozaltin Mey I¢ki Texas-Pacific Group
Tamek A.S. Fruko,Tamek Pepsi Group
Tahincioglu Ailesi Kent Gida Cadburry&Schwepps
Eker Eker Siit Novandie
Penguen Gida ADM Capital
Unentas Gida Dardanel Dr.Qetker

Anadolu Grubu

Coca Cola, Fanta, Sprite,
Scwepps, Turkuaz,Cappy,
Burn,Nestea

The Coca-Cola Company
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Tablo 2.3 Tiirkiye’ye Gelen Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Sektorlere Gore Dagilimi,
2004-2010™

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Tarim,AvcilikveOrmancilik 4 5 5 6 23 48 78
Balik¢ilik 2 2 1 3 18 1 0
Madencilikve Tagocak¢ilhigi 73 40 122 337 151 89 195
ImalatSanayii 190 785 1.866 4.211 3.955 1.565 847
GidaUriinlerivelgecekImalati 78 68 608 766 1.252 196 145
TekstilUriinlerilmalat: 9 180 26 232 189 77 82
KimyasalMaddeveUriin
Imalat 38 174 601 1.109 200 336 89
AnaveFabrikasyonMetal
Imalat 6 139 158 515 1.243 31 160
MakinaveTechizatimalati 6 13 54 48 226 220 64
ElektrikliveOptikDonanim
Imalan 2 13 53 117 236 59 167
UlasimAraglariimalati 27 106 63 70 7 225 39
Digerlmalat 24 92 303 1.354 532 421 101
Elektrik,GazveSu 66 4 112 568 1.068 2.124 1.646
Ingaat 3 80 222 285 336 208 391
ToptanvePerakendeTicaret, 72 68 1.166 165 2.085 389 310
OtellervelLokantalar 1 42 23 33 24 54 109
Ulastirma, HaberlesmeveDepolama 639 3.285 6.696 1.117 170 391 199
MaliAraciKuruluslarinFaaliyetleri 69 4.018 6.957 11.662 6.069 666 1.575
GayrimenkulKiralamaFaaliyetleri 3 29 99 560 641 560 282
SaglikisleriveSosyalHizmetler 35 74 265 177 149 106 113
DigerToplumsalveKisiselHizmetler 33 86 105 13 58 48 105
Toplam 1.190 8.535 17.639 19.137 14.747 6.250 6.260

Tarim, Avcilik ve Ormancilik ve Balik¢ilik alaninda 2008°deki dikkat ¢ekici artisin
2009 yilinda da devam ettigi gozlenmektedir™.

Keyder, giiniimiizdeki “tarim sektoriiniin” sadece toprak sahipligi, tarimsal sermaye
ve emek liggeni etrafinda ortaya cikan toplumsal iliskilerden ve farkli boyutlardaki tarimsal
isletmelerden olusan bir toplam olarak degerlendirilemeyecegini belirtmektedir. “Tarim
girdileri, ¢iktilari, sermayesi ve emegiyle, biitiinlesmis ve karmagsik bir kapitalist diinya
ekonomisinin biitiinsel bir pargasi haline gelmistir.” (Keyder, 2013,5.38). Bu ¢ercevede
Keyder, son otuz yildir Tiirkiye kirsal alanlarinda iiretim ve tiiketim iliskilerinde yasanan

degisime dikkat cekmektedir. Bu siiregte kdyler kiiresellesirken, goc yollar1 degismistir.

' http://www.tusiad.org.tr/bilgi-merkezi/raporlar/uluslararasi-uretim-zincirlerinde-donusum-ve-turkiyenin-
konumu/ Erigim Tarihi: 11.02.2015

% Bkz. 11 Aralik 2008 tarihli Hiirriyet Gazetesi, “Yabanci Sirketlerin Sayis1 Uce Katland1” baslikli haber.
Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii verilerine gore, 2008 yilinin 9 ayinda, Uluslararasi dogrudan yatirim
girislerinin sektdrlere gore dagiliminda gida iriinleri, igecek ve tiitin imalatt {gilincii swrayr aldi
http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/10545981.asp Erisim Tarihi:19.05.2015



http://www.tusiad.org.tr/bilgi-merkezi/raporlar/uluslararasi-uretim-zincirlerinde-donusum-ve-turkiyenin-konumu/
http://www.tusiad.org.tr/bilgi-merkezi/raporlar/uluslararasi-uretim-zincirlerinde-donusum-ve-turkiyenin-konumu/
http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/10545981.asp
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Uluslararas1 sermayenin girisi ve deregiilasyon egilimleri ile kirsal bolgelerdeki fiyat, iiriin ve
tiretim yapis1 karmasik ve ¢ok bilesenli bir yap1 olusmasina neden olmustur. Gida sirketleri ve
perakendeciler gibi biiyiik alicilar i¢in sozlesmeli ¢iftcilik pazarda dikey biitiinlesme
stratejilerinin 6nemli bir ayag1 haline gelmistir(Keyder, 2013, s.73- 187).

2000’li yillardan bu yana Diinya Bankasi, Avrupa Birligi ve Diinya Ticaret
Orgiitii’niin tavsiyeleri ile sekillenen hiikiimetin tarim konusundaki uyum politikalarindaki
degisime dikkat ¢ceken Aydin ise, gelinen son noktada uluslararasi ya da uluslararasi baglantisi
bulunan yerli sermayenin Tiirkiye tarimini nasil bagimli hale getirdigini agiklamaktadir.
Aydin, “Tiirk Tariminda Neo-Liberal Doniistimler” baslikli makalesinde yeni besin rejimini
belirleyen ¢okuluslu sirketler ile Tirkiye kirsalinda uygulanan neo-liberal politikalar
arasindaki iliskiyi arastirmaktadir. 1999’dan bu yana uygulanan tarimsal politikalar1 yetersiz
olarak degerlendirereck ekonomi ve toplum iizerinde uzun dénemde etkilerinin ciddi olarak
diistiniilmeden alimmis kararlar olduklari igin bu politikalar1 elestirmektedir. Aydin, bu
politikalarin tahil, tiitiin ve seker pancari gibi geleneksel {irlinlerde uzmanlagmis aile tariminin
var olma giiciinii yavas yavas bitirdigini belirtmektedir. Ozellikle 1998°den bu yana
marjinalize olan garesiz koylii yliksek degeri olan besin ya da endiistriyel tarim i¢in girdi
tiretimine girmek zorunda birakilmistir. Aydin’a gore, 2001 Tiitiin yasasi, Seker yasasi, 2006
tarim yasasi ve 2006 tohum yasasinin ilan edilmesi tabuta ¢akilan son ¢ivi gibidir. Bu yasalar
yoksul koyliyii so6zlesmeli ciftgilige iterek tarim sirketlerinin istedigi {iretimi yapmalarina

neden olmustur (Aydin, 2010,s.149-152).

Aysu ise Tiirkiye’de tarimin {i¢ asamada tahrip edildigini savunmaktadir. ilk asamada,
“AKP oncesi hiikiimetler,(DYP-SHP Hiikiimeti) IMF ve Diinya Bankasinin talepleri
dogrultusunda tarimsal Kamu lktisadi Tesebbiislerinden (KIT) ;Et ve Balikk Kurumu, Siit
Endiistrisi Kurumu ve Yem Sanayisini Ozellestirmiglerdir. Onun oncesinde TEKEL ile
CAYKUR un tekelligini Ozalli ANAP Hiikiimeti kaldirmus, ¢ay ve tiitiin iireticileri i¢in zor
giinleri baglatmisti. 57.Hiikiimet (DSP-MHP-ANAP) IMF’nin istegi iizerinde Tiitiin Yasasi,
Seker Yasast ¢ikarmis sekerpancari iireticileri ile tiitiin iireticilerinin énemli bir boliimiini
iretimden koparmistir. Aym1 Hiikiimet Diinya Bankasi talepleri dogrultusunda Tarim Satig
Kooperatifleri ve Birlikleri (TSKB) ile ilgili yasay:1 kaldirarak 6zellestirmeye odaklanmuistir.
IMF’nin talebiyle tarimda desteklemeler kaldirilmis yerine Dogrudan Gelir Destegi
getirilmistir. Ikinci asamada ise TSKB tasfiye edilmis ve bu alan gida da egemen olmak
amagl uluslararasi sirketler lehine yasalarla diizenlenmistir. Boylece ¢iftcilerin orgiitleriyle
bagi kopartilmigtir.” (Aysu, 2008, s.15-19). Aysu’ya gore Tirkiye tarimina ii¢iincii darbe

“Tohumculuk Kanunu” ile yapilmistir. Daha Once uluslararasi sirketler lehine uygulanan
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politikalar sonrasinda kamu-¢iftgi-tiiketiciler zinciri kopmusg/ koparilmistir. Simdi ise Sirket-

ciftgi-sirket —tiiketici zinciri olugsmakta/ olusturulmaktadir (Aysu, 2008, s. 15-19).

Tiirkiye’de tarim ve tarim politikalarin1 degerlendiren Kazgan, 1990’11 yillarin
basindan itibaren tarimi destekleyen politikalarin ve kurumlarin 6zellestirme/ devleti
kiictiltme baskilariyla yok edilmesinin Tiirkiye’de tarimi ugurumun kenarmna getirdigini
belirtmektedir (Kazgan, 2003, s. 364). 1980 sonrasi donemin tarim sektoriine etkilerini
tarihsel olarak degerlendiren Onal ise bu dénemi dort alt déneme ayirmaktadir. “12 Eyliil
darbesinden sonra Turgut Ozal’m Cumhurbaskani oldugu ve ANAP iktidarinin dagilmaya
basladigi 1989 yilina kadar yasanan “darbe sonrasi yeni liberal saldiri donemi”, ¢ok partili
siyasi hayatin yeniden basladigi ve emekg¢i siniflarin miicadelesinin siddetlendigi, 1994
krizine kadar siiren” yeniden ¢ok partili rejim ve siddetlenen sinif miicadelesi donemi”, 1994
krizi ile baslayan, ekonomik calkantilarin ve bunalimlarin giderek siklagtigi, 2001 kriziyle de
doruga ulastigi “iki kriz” arast dénem, 2001 krizinin ardindan Giiglii Ekonomiye Gegis
Programi’nin yiirtirlige kondugu, AKP iktidar1 boyunca da siirdiiriildiigii “konsalidasyon ve

diinya kapitalizmine derinlesen eklemlenme dénemi.”( Onal, 2007, 5.111-112).

Tarimdaki degisimde Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iiyeligi i¢in yerine getirmek zorunda
oldugu kriterlerin de etkili oldugu vurgulanmaktadir. Avrupa Birligi Ortak Tarim
Projesine(OTP) eklemlenmek igin dngoriilen kriterler birgok zeminde 6nemli tartisma konusu
olmaya devam etmektedir. Bu tartismalarda ulusal gilivenlik, disa bagimlilik, tarimsal
ireticisinin durumu gibi konular dikkat ¢ekmektedir. Aydin, AB’nin siirekli Tirkiye’yi IMF
ve Diinya Bankasi’min devletin ve devlet giidiimlii kurumlarin ozellestirilmesi, glimriik
vergileri ve ticaret kisitlamalarinin ve devletten tarima aktarilan her gesit destegin kaldirilmasi
gibi programlari takip etmesi konusunda yiireklendirdigini belirtmektedir.  Tarim,
Tiirkiye’nin AB’ne girisinde en problemli alanlardan biri olarak durmaktadir. Tiirkiye ve

Avrupa tarimsal sektorii arasinda muazzam yapisal farkliliklar bulunmaktadir (Aydin, 2010,s.
158).

Gilinaydin’a gore, merkezi kapitalizmin 1980’lerle birlikte baslayan yeni doénemi,
OTP’yi de degisime zorlamistir. “Artan iiretim kapasitesinin olusturdugu “stok sorunu” nun
da tetikledigi siirecte OTP reformlar1 neoliberal bir yapiya yonelmis, daha az kamusal kaynak
kullanan, piyasaci, iiretimi tahrik eden politikalar1 zaman iginde ortadan kaldiran bir tarim
politikasinin temelleri atilmigtir. Rekabetgilik, girisimcilik, miisteri (tiiketici) memnuniyeti,
yetki ikamesi(subsidiarite), katilimeilik, yonetisim, ¢evreye saygi, kaliteyi hedefleme, hayvan
refah1 ve bitki saghigina 6zen, kirsal kalkinmanin desteklenmesi gibi yaklagimlar neoliberal

OTP reformlarmin mesruiyet temelleri olarak tanitilmistir.” (Giinaydin, 2009, s.26-27).
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Bunun yaninda Coleman, Grant ve Josling, AB politikalarinin farkli bir ¢ehresi oldugunu
savunmaktadir. Avrupa Birligi’'nde tarim alanindaki bagimlilik paradigmasindan, ¢ok
islevsellilik paradigmasina gecis s6z konudur. Bu paradigmada tarimin kamu yarari saglayici

roliine ve ¢evreye faydalarina vurgu yapilmaktadir (Coleman, Grant,Josling, 2004, s.109).

Keyder ve Yenal’a gore kiiresellesme siirecindeki tarimsal degisim ve Tiirk tariminda
derinlesen metalagsma ¢ift¢inin hayatin1 onemli derecede degistirmistir. Kiiresel dolasim genis
hiikiimet destek politikalariyla kurulmus ve korunan aligilagelmis bilgi aglarini, tiretimi ve
pazarlamay1 ortadan kaldirmistir. Kiiclik {iretici ve biiylik piyasalar arasinda baglant1 kuran
yeni kurumlar resmin igine girmistir (Keyder, Yenal, 2011, s.60). Bunun yaninda,*
Sermayenin egemenliginin ve miilksiizlesme egilimlerinin arttig1 uluslar aras1 emperyalist/
somiirgeci kiiresel yapida, kirsal emek giiciiniin yarattigt degere el koyma imkan
genislemistir. Bu kapsamda ortaya ¢ikan degisimler, kapitalizmin gelismis iilke yapilar1 da
dahil olmak {izere, siiregelen geri Ozellikleri temelinde gerceklesmektedir. Tarimsal iligkiler
tizerinde kurulan egemenlik ve somiirii, ucuz emek ve emek giiciiniin “degersizlestirilmesi”
temelinde gergeklestiriliyor olmasi, kiiresel alanda olusan tiim niteliksel ve niceliksel
degisikliklere ragmen, 1980 Oncesi ve sonrasi iligkiler agisindan ortak ve benzer bir yapi

Ozelligini korumaktadir.” (Ecevit, Karkiner, Biike,2009, s. 41-42).

Tiirkiye’de tarimda kiiresellesmenin toplumsal sonuglarindan biri olarak1980 sonrasi,
kamusal kaynaklara dayali tarimsal destek politikalarinin, belli araliklarla ve yavas yavas terk
edilmesi de koyliligin miilksiizlesme egilimlerini gii¢lendirmistir (Ecevit, Karkiner,
Biike,2009, s. 52). “Tiirkiye’de kirsal alanin hemen tek ekonomik getiri kaynagi tarimdir. Bu
nedenle koylii sinifi i¢indeki katmanlagsma dikkate alindiginda, tarim sektoriindeki gerileme,
kirsal yagam formlarinda yoksulluk yaratmaktadir. Genel bir egilim olarak, kirsal alanda
tutunamayan insanlarin kentin varoslarmma go¢ etmesi, yoksulluk sarmalina bagimlilik
sarmalinin da eklenmesine neden olmaktadir. Bunun yaninda tarim ve orman alanlari
tizerindeki rant baskisi giderek artmaktadir. Cevre kirliligi, biyo-gesitlilik risk altindadir. Bu
sorunlarla kars1 karsiya olan Tirkiye’de tarim fiyatlar1 da ¢okmekte ve tlke kendine

yeterliligini yitirmektedir (Glinaydin, 2009, s. 26,293).

Ozet olarak, Tiirkiye’de tarimsal alanda son otuz bes yildir yasanan siireg ile
kiiresellesmeye bagl uygulamalar arasinda bir iliski goriilmektedir. 1980’lerden sonra
uygulanan tarim politikalarina bakildiginda devletin roliiniin diger donemlerden farklilastigi
ortaya cikmaktadir. “Kiiresellesme ve Tarim” boliimiinde de aktarildigi iizere siyasal ve
ekonomik alanda yasanan kiiresellesmenin tarim alaninda alinan kararlar1 ulus devletlerinin

tasarrufundan ¢ikardii anlasilmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, gelismis
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tilkelerin etkili oldugu uluslararas: orgiitler aracilifiyla ve kendine yeni alanlar arayan
uluslararast sermaye hareketlerinin baglayiciligi dikkat ¢cekmektedir. Devletin bu alandaki
koruyucu ve destekleyici roliinden ¢ikmis olmasi- ¢ikartilan yasalardan da izlenecegi lizere-
tarimsal treticiyi esitsiz bir ortamda savunmasiz birakiyor goriinmektedir. Tarimsal iiretime
yapilan miidahaleler, en basta tarimsal liretimde kullanilacak tohumdan baglayan tahakkiim,
tarimsal Uretici kadar tiiketici i¢inde Onem tasimaktadir. Tarimsal iiretimde yasanan
degisimlerin insan yasantis1 kadar doga, kiiltiirel ve sosyal hayat tizerindeki etkilerinin 6nemli

oldugu diistiniilmektedir.

2.2 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 23.Donem 2. Yasama Y1l 5751 ve 5752 Sayih Kanun
Goriismeleri
Siyasi iktidarlar i¢inde bulunduklar1 toplumlarin hayatini sekillendirecek yetkilerle ve
gorevlerle donatilmislardir. Iktidarlardan bu yetkileri toplumlarmin yararlarmna, uzun dénemli
faydalarina yonelik kullanmalar1 ve gerekli diizenlemeleri bu c¢ercevede gerceklestirmeleri
beklenmektedir. Bu diizenlemelerin yasal dayanagini g¢ikartilan kanunlar olusturmaktadir.
2008 yilinda Tirkiye’de tarimsal alani diizenlemeye yonelik iki kanunun g¢ikartildigi

goriilmektedir.

Bu kanunlardan birincisi “Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi” kanunudur. 2008
yilinda yiiriirliige giren ikinci kanun ise Tiitiin, Tiitiin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri
Genel Miidiirliigiiniin Yeniden Yapilandiriimasi ile Tiitiin ve Tiitiin Mamullerinin Uretimine,
Ic ve Dis Alim ve Satimma, 4046 Sayili Kanunda ve 233 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda Degisiklik Yapilmas: Hakkindaki
kanundur. Bu kanunla (ayrintilar ile agiklanacak diger konularin yaninda) TEKEL Sigaranin
Ozellestirilmesi ve British Amerikan Tabacco’ya (BAT) satisinin ardindan TEKEL’in
Tirkiye’de tiitlin ireticilerinden son kez alim yapmasit kanunla yiriirliige girmistir.
Arastirmada, bu iki kanunun ¢ikarilmasi siirecinde TBMM’de Iktidar ve Muhalefeti olusturan

Siyasal Parti temsilcilerinin soylemi 6zetlenmistir.

2.2.1 Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu (5751 Sayih Kanun)

“Toprak koruma ve arazi kullanimi kanunu ile mera kanununda degisiklik yapilmasi
hakkinda 5751 numarali kanunun (kabul tarihi: 26/3/2008) 2.maddesi ile 5403 sayili
Kanunun, 31/1/2007 tarihli ve 5578 sayili Kanunla eklenen gegici 3 iincii maddesi
yiiriirliikten kaldirilmis ve 5403 sayili Kanuna asagidaki ge¢ici madde eklenmistir.”

"GECICI MADDE 4- 11/10/2004 tarihinden 6nce, gerekli izinler alinmadan tarim dig1

amagch kullanima a¢ilmis bulunan arazilerin tarimsal biitlinliigli bozmuyor ise istenilen amacla
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kullanimi1 i¢in, bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren bir yil igerisinde Bakanliga
basvurulmasi, hazirlanacak toprak koruma projesine uyulmasi ve tarim dis1 kullanilan tarim

arazilerinin her metre karesi i¢in bes Yeni Tiirk Liras1 6denmesi sartiyla izin verilir.

S6z konusu arazi ve tesislerin istenilen amacla kullanimi i¢in ¢esitli kurumlardan
alimmas1 gerekli ruhsat, izin gibi islemler, Bakanliga basvuru tarihinden itibaren 2 yil
icerisinde tamamlanincaya kadar basvuru sahipleri faaliyetlerine devam ederler. Bu siireler

icerisinde gerekli izinleri alamayanlarin tiretim faaliyetleri ilgili idarelerce durdurulur.

Tarim arazisi vasfindan ¢ikarilan araziler, ilgili kuruluslarca bagvuru sahibinin istegi

dogrultusunda vasfini degistirir. 1/4/2008° "

Ak Parti Bursa Milletvekili Mehmet Altan Karapasaoglu ve 3 Milletvekilinin; Toprak
Koruma ve Arazi Kullanimi1 Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ve Diger
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ve Cevre ile Tarim, Orman ve

K&yisleri Komisyonlar: Raporlar1 111 sira sayisiyla bastirilip dagitilmustir®”.

Teklifin tiimii ve ilgili maddeler {izerinde s6z alan Muhalefet ve Hiikiimet s6zciilerinin
yasaya iligkin sOylemleri bu yasay1r ¢ok boyutlu olarak degerlendirmeleri agisindan 6nem
tasimaktadir. Kanun teklifine iligkin goriismeler 23. Donem 2.Yasama Yili- 79’uncu Birlesim
( 19 Mart 2008 Carsamba), 23. Dénem 2.Yasama Yili -80’inci Birlesim (20 Mart 2008
Persembe), 23. Donem 2.Yasama Yili- 82’inci Birlesim ( 26 Mart 2008 Carsamba) olmak
lizere ii¢ birlesimde gorisiilmiistiir. Teklif 82’inci Birlesimde yasalasarak resmi gazetede

yayinlanmis ve yuriirliige girmistir.

Birlesimlerde s6z alan Muhalefet sozciilerinin yasaya karsi giktiklari en &nemli
noktalar soyledir: Yasa Anayasaya aykiridir. Yarg: kararlarina uymamasi nedeniyle de hukuk
disidir. Yasanin Cargill18 adli ulus tistl sirkete af getirecek olmasi 1srarla savunulmaktadir.
Yasanin bir firmanin istegi ile ¢ikartiliyor oldugu ve bunun ulusal egemenlik ve hukuk devleti
anlayisi ile ters diistiigli vurgulamaktadir. Yasanin sorunlari ¢ézmeyecek olmasi, yasadan
faydalanacak sirketin ¢evreye ve iilke ekonomisine zarar verdigi ve bu zararin devam edecegi,
Cargill’in misirdan yapay seker iireten diinya seker piyasasinda tekeli olan ulus iistii bir firma

oldugu tekrarlanmaktadir.

Iktidar adina s6z alan Milletvekillerinin yaptig1 konusmalar da ise yasanin Cargill i¢in

olmadig1 ancak bu konuda bir¢ok insanin ve isletmenin magduriyetini ¢6zme amaclh oldugu,

1 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/04/20080402-1.htm Erisim tarihi: 28.01.2015

17 http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem23/yil2/bas/b082m.htm Erisim tarihi: 28.01.2015

'8Cargill, gida, tarim, finans ve endiistriyel iiriin sektérlerinde faaliyet gosteren kiiresel bir sirkettir. 67 iilkede
faaliyet gostermektedir. http://www.cargill.com.tr/tr/about/overview/index.jsp Erisim Tarihi: 28.01.2015



http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/04/20080402-1.htm
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem23/yil2/bas/b082m.htm
http://www.cargill.com.tr/tr/about/overview/index.jsp
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yasa teklifinin Anayasaya aykiri olmadigi, Cargill’in yasal bir sirket oldugu, ¢ikartilacak
kanunun tarim arazi olma niteligini yitirmis arazileri kapsadigi belirtilmektir. So6z alan
Milletvekillerinin dile getirdigi diger konu ise bu sorunun kendi Hiikiimetleri zamaninda
degil, daha 6nceki Hiikiimetlerin kararlari sonucunda olustugu yoniindedir. Bunun yaninda
yasaya iligkin daha ¢ok kiiresel 1sinmanin yarattig1 sikintilar, iilkenin enerjide disa bagimh
olusu ve bu yasanin Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu istegi iizerine gelmesi One

cikmaktadir. Tiirkiye’de modern tarim i¢in gerekli bir kanun olarak degerlendirilmektedir.

2.2.1.1 23 Donem 2.Yasama Yih 79’uncu Birlesim (19 Mart 2008)
2.2.1.1.1 Birinci Oturum
2.2.1.1.1.1 Muhalefetin Soylemini Olusturan Ana Bashklar
e Cargill yasasi olarak bilinen yasa Tiirkiye’deki hiikiimetler degisse bile tiim iktidarlar
tarafindan korunmaktadir (TBMM Meclis Tutanak Dergisi, 2008, 5.780").
e Yasanin ¢evrede yasayan yoOre halkini ve sivil toplum oOrgiitlerinin goriislerinin
alinmadan yapilmistir (a.g.e. s.780).
e Yasa Cargill adli sirketin ¢ikarlarin1 gozetmektedir (a.g.e. s.780).
e Yasa dogal dokuya zarar verenlere bir af niteligi tasimaktadir ve tarimsal yapiya
verdigi zarar siirecektir (a.g.e. s.783).
e Yasa degisikligi ile Anayasa ile giivence altina alinmis toprak, su, orman ve mera
basta olmak iizere dogal kaynaklarin korunmasinin ruhuna aykiri hareket edilmektedir
(a.g.e. s.784).
e Diizenleme sahsa ve 0zel bir sirkete has olarak yapilan bir diizenleme
gorliniimiindedir (a.g.e. 5.785).
e Yasa birgok nedenle hukuka aykiridir ve yanlis uygulamalara zemin yaratacak
mahiyettedir (a.g.e. s.787).
e Topraklarimiz isgal altindadir. Hiikiimet, iilke topraklarini kaynak yaratmak igin
pazarlamaktadir (a.g.e. s. 789).
e Bu kanun tasaris1 ile ama¢ en verimli topraklarimizin c¢ok uluslu sirketlere
kullandirmaktir(a.g.e. s. 789).
e Bu yasa ile Cargill’i tekrar hukuk icine ¢ekmek ve Amerika’nin gonliinii almak
istenmektedir. Bu yasa Anayasa Mahkemesiyle bir hesaplagsmadir. Enerji yatirimlari
ve jeotermal sera yatirimlari yapilacaksa, bunu verimli araziler tizerinde yapmak sart

degildir.(a.g.e. s.789).

¥ Bundan sonra a.g.e. http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem23/yil2/bas/b079m.htm Erigim Tarihi: 28.01.2015
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Kanunu’nun aslinda amaci toprak ve araziyi koruyup kollamak degil, asil kollanmak
istenen Amerikan Cargill firmasidir ve bunu iilkede herkes bilmektedir (a.g.e. s.780).
Yasadaki “tarimsal biitiinliigii bozmuyorsa” ifadesinin suiistimallere yol acgabilecegi
diisiniilmektedir, bazi rant gevrelerine c¢ikar saglayabilecegi endisesi nedeniyle
inandiric1 gelmemektedir(a.g.e. s.792).

Yasa Orhangazi’deki Cargill firmasina bir af getirmek ve buraya verilen araziyi
mesrulastirmak i¢in yapilmaktadir. Birinci sinif tarim arazisi diinyanin higbir yerinde
5 lira degildir(a.g.e. s. 800).

Getirilen bu yasa teklifiyle Tiirkiye’nin hukuk devleti olma statiisii ortadan
kaldirilmaktadir(a.g.e. s.800).

Bu yasa tasarisi ile yasaya aykir1 olarak kurulmus ve halen faaliyette bulunan yabanci
sermayeye ait bir fabrika da bu yasadan faydalanacaktir. Bu isletmeyle ilgili yargi

kararlar1 uygulanamamakta veya uygulanmamaktadir(a.g.e. s. 800).

2.2.1.1.1.2 iktidarin Séylemini Olusturan Ana Bashklar

Cargill icin ¢ikartilan bir yasa degildir. Yasayla ilgili talep vardir. 20 bin insani
ilgilendirmektedir(a.g.e. s. 794).

Tarimdaki amag¢ tarimsal isletme Olg¢eginin biyiitilmesidir. Tarim sektoriinde
verimliligin arttirllmasidir(a.g.e. s. 794).

Kanun teklifi AK Parti Grubu olarak ¢ok 6nemlidir. Zira diizenleme, mevcut sorunlari
ortadan kaldiracak, alanda, sahada arazide yasanan belirsizlikleri giderecektir. Bizim
Hiikiimetimiz, karamsarlik, kaos, kriz hiikiimeti degil; biz umudun, biz ak giinlerin
hiikiimetidir(a.g.e. s. 795).

Enerjide ne yazik ki disa bagimli oldugumuz gergcegi kabul edilmelidir. Eger
¢Ozlimiin bir parcasi olmuyorsaniz, en azindan sorunun bir pargasi olmayin. Biz Parti
olarak, Hiikkiimet olarak her zaman diyalogdan yanayiz(a.g.e. s. 795).

Enerji sorununu ¢ozmek igin bu kanun teklifi hazirlanmis ve Yiice Meclisin
giindemine gelmistir(a.g.e. s.795).

Tarim arazileri yasal olmasa da on binlerce kisinin ge¢im kaynagidir. Hatta Bakanlar
Kurulu izniyle tarim arazisi iizerinde birtakim yabanci firmalara tesis kurmalar1 i¢inde
izinler verilmis ve bu firmalarin {ilkemizde yatirim yapmalari temin edilmistir(a.g.e.
S. 796).

Getirilen diizenlemeyle, toplumsal ve ekonomik gerilikten dolay1 bir soruna ¢6ziim
iretilmektedir. Kald1 ki s6z konusu tarim arazileri lizerindeki tesisler kaldirilsa bile,

hélihazirda bulunduklari arazilerin tarim arazisine doniistiiriilme imkan1 ve 6zelligi
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kalmamistir. Dolayisiyla bu arazilerin ekonomiye kazandirilmasi gerekmektedir
(a.g.e. s. 796).

Getirilen diizenlemeyle, var olan bir soruna ¢6ziim aranmaktadir(a.g.e. s.796).
Kiiresel 1sinma, su kaynaklarinin azalmasiyla birlikte bas gosteren kuraklik,
yenilenebilir enerji kaynaklarindan istifadeyi gerektirmektedir. Jeotermal enerjiye
dayali seracilik faaliyetleri, gerek iiretim kalitesi gerekse ¢evreye uyumlu olmasi
nedeniyle desteklenmesi gereken faaliyettir(a.g.e. s. 797).

Ozellikle, onceki hiikiimetler déneminde Bakanlar Kurulu izniyle tarim arazisi
iizerinde bir takim yabanci firmalara tesis kurmalar1 i¢in izinler verilmistir. Bu
firmalarin iilkemizde yatirim tapmalar1 temin edilmistir.Bu isletmeler binlerce ailenin
gecim kaynagi haline gelmistir (a.g.e. s. 797).

Bu yasa teklifinde, toplumsal ve ekonomik gereklilikten dolayr soruna ¢oziim
getirilmektedir. Zaten s6z konusu tarim arazileri lizerindeki sanayi tesisleri kaldirilsa
bile, halihazirda bulunduklar1 arazilerin tarim arazisine doniistiiriilme imkani ve
ozelligi kalmamigtir. Bu nedenle bu arazilerin ekonomiye kazandirilmasi
gerekmektedir(a.g.e. s. 797).

Bu teklif, kesinlikle, muhalefetin iddia ettigi gibi, tarim arazisi ve meralara yasalara
uygun olmadan yapilan kacak sanayi yapilarina ait bir af niteligi tasimamaktadir
(a.g.e.s. 797).

Diizenleme herhangi bir 6zel amag¢ tasimamaktadir, sirf, kamu yarar1 diisiincesiyle
yapilan genel bir diizenlemedir. Muhalefetin bu yasanin Cargill firmasiyla ilgili
oldugu iddialar1 dogru degildir. Bu firma, yasal bir firmadir. Yatirimin altinda 6nceki
hiikiimet bagkanlarinin imzalar vardir(a.g.e. s.797).

Bu sorun ¢dziilmezse bu sirketler Diinya Ticaret Orgiitii ya da Diinya Bankasinda
dava acabilirler. Tiirkiye, milyarlarca dolar tazminatla kars1 karsiya gelir(a.g.e. s.
798).

Bu dogal kaynaklar énemlidir, ama bizim bir gorevimizde fakirleri ekonomik olarak
desteklemektir(a.g.e. s.799).

Bu kanun teklifi 4.500 hektar alani ilgilendirmektedir. Bahse konu firma ile ilgili ise,
firmanin kullandig1 alan ise 212 dekardir(a.g.e. s.800).

45 bin dekar alanla ilgili en az 20 bin kisiyi ilgilendiren bir kanundur. Dolayisiyla, bir
tek sahsa veya bir tek firmaya bunun irca edilmesi haksizliktir(a.g.e. s.802).

5403 sayili Kanun 2005 yilinda cikarilirken bundan sonraki siirecte, bundan sonra
tarim arazilerinin amaci disina ¢ikarilmasi kanunla artik yasaklamistir. Ancak, bugiine

kadar, gegmiste amaci disina ¢ikarilmis olan ve {lizerine tesis kurulan tarim arazilerini
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tamamini getirip yikmak. Bu hem pratik olarak miimkiin degil hem dogru degildir
(a.g.e. s. 802).

e Bu tarim arazileri lizerinde ekonomik bir varlik vardir ve bu varlik Tiirk milletinin
varligidir. Dolayisiyla, onu da bir sekilde rehabilite etmek ve belirli bir yapinin
icerisine oturtmak gerekmektedir (a.g.e. s. 802).

e O nedenle dendi ki bu, yiice Meclisin iradesi- yiice Meclis dedi ki efendim, alt1 ay
icerisinde miiracaat edenlerden bu sekilde dekar basina 5 YTL alinmak suretiyle
bunlarin amaci disinda kullanilabilmesine imkan saglanmis olmasina kanun cevaz
verdi. Mesele bundan ibarettir (a.g.e. s.803).

¢ Bunun iste dis kaynakli bir talep oldugu yoniindeki bir degerlendirmeye katilmryorum
Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimeti bagkani da {iyesi de , disaridan talimatla kendi
yasasini degistirmez, kendi yasasini koymaz: tlim yasalar burada, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin iradesiyle ortaya cikar, sizlerin verdigi oyla kabul edilir veya
reddedilir; bu da onlardan bir tanesidir (a.g.e. s.803).

e Burada yapilan tesisler sahislarin kendi arazileri iizerine yapilmis tesislerdir.
Herhangi bir sekilde kagak, kamuya ait bir arazi hazinesi iizerine veyahut da bir

orman arazisi iizerine yapilmis herhangi bir tesis degildir (a.g.e. 5.804).

2.2.1.1.2 ikinci Oturum
2.2.1.1.2.1 Muhalefetin Soylemini Olusturan Ana Bashklar

e Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu’'nun 13’iincii maddesi, tarim
topraklarinin amac dis1 kullaniminda ¢ok elzem durumlarda ¢ok stratejik birtakim
faaliyetlerde kullanimina miisaade etmektedir (a.g.e. s. 807).

e Biz buraya iki bent daha ekliyoruz. Bunlardan bir tanesi (f) ve digeri (g) bendi. iki
maddeden ilki: “Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun talebi iizerine 20/02/2001
tarihli ve 4628 sayili Enerji Piyasasi Kanunu uyarinca yenilenebilir enerji kaynak
alanlarinin kullanimiyla ilgili yatirrmlar1” ve (g) bendi olarak da “Jeotermal kaynakli
teknolojik sera yatirimlarini ekliyoruz (a.g.e. 807).

e Ancak bu kanunun -su anda yiice Mecliste goriisiilen kanunun- 1’inci maddesinde,
yenilenebilir  enerji kaynak alanlarina tahsis edilmesi ve jeotermal kaynakl
teknolojik sera yatirimlarina tarim alanlarimizin tahsis edilmesi konusu bizim
grubumuzca uygun goriilmiistiir. Ancak bu kanun tasarisinin tiimii iizerinde 2’nci
maddeden dolay1 olumsuz oy kullanacagiz( a.g.e. s. 807).

e Bugiin gelinen noktada, AKP’nin tarim politikalar1 Tiirk tarimini disar1 bagimli hale

getirmistir (a.g.e. 808).
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e Yasada soz konusu olan, bilerek yanlis yatirim yapmis olan sirket veya sirketlerin
yaptiklar1 yanliglarinin = Ortbas edilmesi veya hatasinin  kanunla kapatilmak
istenmesindeki iyi niyetli olmayan bu inad1 anlagilmamaktadir (a.g.e. 809).

e Bir¢cok nedenle hukuka aykir1 olan bu diizenleme, ¢ok yetersiz olan verimli tarim
arazilerinin talanina kap1 agan anlayislara mesruiyet kazandirdig1 i¢in kamu menfaati,
toplum ¢ikarlariyla bu yasa teklifi bagdasmamaktadir (a.g.e. s. 810).

e Ayrica, bir yabanci firma adina hukuksal diizenleme olma 6zelligi tasiyan bu
yaklagim milli durus ve tilkenin gelecegine de ters diismektedir(a.g.e. s.810).

¢ Bu yasa teklifi milletimizin, tilkemizin, tarim sektoriiniin ve kdyliilerimizin faydasina,
gelecegine, kardeslik ve huzuruna hizmet edebilecek bir yasa teklifi kesinlikle
degildir (a.g.e. 810).

e Burada yasanin Cargill’le ilgili olmadigina iliskin bir somut iddia bulunmaktadir.
Konuyla ilgili, 19.999 sirketin biitcesinin toplami Cargill kadar oluyor mu bir
bakmakta fayda vardir (a.g.e. s. 820).

e Cargill’in ¢ikarlarinin alternatifi, kamusal ¢ikardir, tarimsal biitiinliigiin korunmasina
iliskin heyetin demin reddettigi toplumsal muhalefet Oorgiitleri, sendikalarin
vesairelerin dahil olmasidir (a.g.e. s. 820).

e “Tarim dig1 amag¢” ¢ok masumane gibi goziikse de arkasinda farkli kar hesaplari
bulunmaktadir. Ekolojik tahribati 6nlemenin yolunun siyasi, ahlaki tahribati
onlemekten gegmektedir (a.g.e. s. 820).

e Koylii milletin efendisi”’nden “Cargill milletin efendisi”ne gegmemiz gereklidir (a.g.e.
s. 820).

e Demokratik bir kiiltiir i¢in Yasa ile ilgili biitliin toplumsal muhalefet 6rgiitlerinin,
meslek orgiitlerinin, yore halkinin goriisleri alinmalidir (a.g.e. s. 820).

e Ilgili bolgede tarmmsal niteligin kalmadig1 iddiasi tamamiyla safsatadir. Cargill’in
etrafindaki biitiin zeytinlikler Cargill’in ¢ektigi su nedeniyle kurumaktadir, Iznik’ten
ve yer alti sularindan. Dolayisiyla Cargill’le 1ilgili yasa uygulandigi, hukuk
uygulandig1 zaman, aslinda ¢evredeki tarimsal arazinin kullanilmasi pekald miimkiin

olacaktir, eger yasadan amacimiz minareye kilif uydurmak degilse (a.g.e. 820).

2.2.1.1.2.2 iktidarin Séylemini Olusturan Ana Bashklar
e Kiiresel 1sinmayla birlikte su, riizgar gibi yenilenebilir enerji kaynaklarindan istifade
etmek biiyilk Ooneme haiz olmustur, bunun i¢in de yeni diizenlemelere ihtiyac

duyulmaktadir(a.g.e. s. 811).
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Bu yasa bir “Cargill yasas1” degildir. Kocaeli’de, bilhassa Gebze tarafinda da ,
yiizlerce, hatta sayilar1 bini bulan bu tip tesisler vardir. Bu fabrikalar1 kaldirildiginda
burasi bir tarim arazisi de olmayacak, yine bagka bir fabrika kurmak gerekecektir.
Ciinkli bu topraklar artik sanayi bolgesi olmustur, buralarda artik tarim yapmak
imkani kalmamistir. Bunun igin bu yasaya biitlinliyle bakmak gerekmektedir(a.g.e.
s.811).

Bu diizenleme taraf olunan uluslararas1 yiikiimliiliiklerin yasal altyapisini
olusturmaktadir ve yasal geregidir. Arazi toplulastirilmasi ve kirsal alan diizenlemesi,
kamu yarar1 dogrultusunda, yeni esaslara gore yapilacaktir (a.g.e. s. 812).

Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulunun talebi iizerine lilkemiz agisindan son derece
onemli olan yenilenebilir enerji yatirnmlarini hizlandirmak, gereksiz gecikmeleri
onlemek amaciyla bu diizenleme getirilmistir (a.g.e. s. 812).

Getirilen diizenlemeyle bu sikintilar giderilecek ve teknolojik seraciligin gelismesinde
katki saglanacaktir (a.g.e. s. 812).

Iller bazinda yaptigimiz bir ¢alismaya gore yaklasik 4.500 hektar alan i¢in 20 bin
kadar miiracaat beklemektedir. Bu vatandaglarimizin magduriyetlerinin giderilmesi

gerekmektedir(a.g.e. s. 813).

2.2.1.2 23 Donem 2.Yasama Yih 80’inci Birlesim (20 Mart 2008)

Yasa teklifi iizerine goriismeler Birinci, ikinci ve dérdiincii birlesimlerde TBMM

giindemine gelmemistir.

2.2.1.2.1 Uciincii Oturum
2.2.1.2.1.1 Muhalefetin Soylemini Olusturan Ana Bashklar

Bu Kanun’un esasi zaten 2’nci maddedir. 1’inci ve 3’lincii maddeler sonradan monte
edilmis ve bunlarin 2’nci maddeyle higbir alakasi yoktur. Kanun’un getirilis sebebi
2’nci maddedir dogrudan dogruya ve 2’nci maddede, adi sani belli bir Amerikan
sirketinin, Cargill’in, yasalara aykir1 bi¢imde yaptigr bir faaliyetin, bir insaatin
yasaklanmasina iligkin mahkeme kararlarini gegersiz kilmaktir (a.g.e. 5.865).

Bu son derece Onemli bir tekliftir. Bu herhangi bir kanun tasarisi gibi
goriigiilmemelidir. Bunun hem hukuki hem siyasi hem de ekonomik boyutlari
vardir.Biz, yabanci firmalarin Tiirkiye’ye yatirim yapmasina karsi degiliz. Ilke olarak
destekleriz. Ancak, kanunlarimiza uymalar1 sartiyla ( a.g.e. s.865).

Bizim en yapmamamiz gereken sey, Meclisten ¢ikaracagimiz bir yasayla mahkeme

kararlarin1 gecersiz kilmaktir. Anayasa Mahkemesi de dahil olmak iizere
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mahkemelerin, Danistay’in, bolge idare mahkemesinin, usullere, kanunlarimiza
uymadigt i¢in bu yatirimi1 durdurma veya yiiriitmeyi durdurma kararlarini gecersiz
kilmaktir (a.g.e. s.865).

e Bu konu Adalet ve Kalkinma Partisi Hiikimetinden ¢ok oOncesi vardir. Tim
sorumlulugu Adalet ve Kalkinma Partisi Hiikimetine yliklemek haksizlik olur. Ama
bu donemde cereyan eden olaylar, AKP Hiikiimetinden 6nceki donemden c¢ok
farklidir. Bu donemin o6zelligi, dogrudan dogruya yasalara aykir1 faaliyetlerin
korunmasidir. Bu rahatsiz edici, tedirgin edicidir (TBMM Meclis Tutanak Dergisi,
2008,s. 865%).

e Bu tek bir firma i¢in yapilmaktadir. Bagbakanligin talimati {izerine yapilmaktadir
(a.g.e. 5.866).

e Tirkiye bir somiirge degil arkadaslar, Tiirkiye bagimsiz bir cumhuriyettir, Tiirkiye bir
hukuk devletidir. Bize somiirge muamelesi yapamazsiniz (a.g.e. s 867).

e Kiiresel 1sinma, iklim degisiklikleri ve kurakliklarin iilkemizde ve diinyamizda ne
kadar etkilidir. ~ Ulkemizde gerek sanayi kuruluslari gerek yerlesim birimleri
diizensiz, ¢arpik bir sekilde olusmus, tarim arazilerimiz neredeyse hi¢ korunmamisgtir
(a.g.e. s. 867-868).

e Kamuoyunda “Cargill yasasi” olarak bilinen ve verimli tarim arazilerinin izinsiz ve
hukuka aykir1 bicimde isgal edilmesi eylemlerine af getiren 5578 sayili Kanun 9
Subat 2007 tarihinde yasalasmigtir. Cargill firmasi bu Kanun’un sagladigi
imkanlardan yararlanmak amaciyla ayni1 giin bagvuruda bulunmus ve Bursa Valiligi
tarafindan verilen 20 Subat 2007 tarihli izinle, firmanin hukuk dis1 yatirnrmina
mesruiyet kazandirilmak istenmistir (a.g.e. s 868).

e Valilik isleminin iptali i¢in Bursa idare mahkemelerinde iptal davalar1 agilmistir. Bu
davalar devam ederken, Sayin Cumhurbaskanmin anilan Kanun’un iptaline iligkin
olarak actig1 dava ilk sonucunu vermis ve 19 Subat 2007 tarihli Anayasa Mahkemesi
karariyla, Kanun’la ilgili olarak yiiriirliiglin durdurulmasi karar1 verilmis ve bu karar
Resmi Gazete’de 22 Subat 2007 tarihinde yayinlanarak yiiriirliige girmistir ( a.g.e.
5.868).

e Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen bu karar degerlendirilerek, artik yasal
dayanagi kalmamis bulunan Valilik islemi hakkinda, Bursa 1. Idare Mahkemesince
23 Mart 2007 ve 3. idare Mahkemesince de 8 Kasim 2007 tarihlerinde iki ayri

yiiriitmeyi durdurma kararlar1 verilmistir. Anayasa Mahkemesi ve idare mahkemesi

0 Bundan sonra a.g.e. https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem23/yil2/bas/b080m.htm?Print.x=-422&Print.y=-
91&Print=Sayfay%FD+Yazd%FDr Erigim Tarihi: 28.01.2015
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kararlartyla hukuka aykiriigi belgelenen Valilik izin isleminin ortadan kalkmasi
iizerine, firmanin verilmis mahkeme kararlarina aykiri yatirmrminin kurtarilmasi
amaciyla bu kez, 14 Subat 2008 tarihinde Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Tarim,
Orman ve Koyisleri Komisyonunca kabul edilen kanun teklifi hazirlanmistir (a.g.e.
5.868).

Bu kanun teklifi ile tarim arazisinde izinsiz gerceklestirilmis yatirimlara hukuksallik
kazandirilmak amaciyla bir yillik yeni bir af siiresi getirilmistir. Bu diizenleme agikca
hukuka aykirt oldugu gibi, iilke ve milletin geleceginin giivencesi olan verimli tarim
arazilerinin talanina yol agacak 6zelligi ile tilke ve millet yararlarina da aykiridir.
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisini, kamuoyunu ve medyay1, hukukun {istlinliigiiniin
egemen kilinmasi ve milll varliklarimizla bagimsizligimizin korunmasi yolundaki

cabalarimiza omuz vermeye ve destek olmaya ¢agiriyoruz (a.g.c. S.868).

2.2.1.2.1.2 Iktidarin Séylemini Olusturan Ana Bashklar

Hizli niifus artis1, ¢ok sayida sosyoekonomik ve politik sorunlara neden olmasinin
yaninda yanlis arazi kullamimina ve toprak kayiplart nedeniyle ekonomimize ve
kalkinmamiza 6nemli etkileri olan sorunlar da ortaya koymustur (a.g.e. s.870).
Topragin tahribinin, ekolojik degerlerin bozulmasinin sadece bir lilkeyi degil, tiim
diinyay1 tehdit ettigine de hepimiz inaniyoruz. Bu tiir toprak tahribi tehditlerini
onlemek amaciyla bu kanuna ihtiya¢ duyulmustur (a.g.e. s.871).

Gegmis iktidar donemlerinin hepsinde buna g6z yumulmus. Bugiin icin bu,
Tiirkiye’ nin bir sorunudur, sadece Cargill’in sorunu degildir, sadece Bursa’nin sorunu

degildir. Bugiin i¢in bu, Tiirkiye’ nin bir sorunudur (a.g.e. s.872).

2.2.1.2.2 Besinci Oturum
2.2.1.2.2.1 Muhalefetin Soylemini Olusturan Ana Bashklar

Bir firma i¢in yasa ¢ikmaz ancak, o firmay igerir. Ustelik o firma eger hukuk dist
isler yapiyorsa, yasayr cikardiginizda, 6rnegin Cargill’in bdlgeye verdigi zarari
Onleyemez (a.g.e. s.883).

Devlet merkezli siyaset vardir, din merkezli siyaset vardir, emek merkezli siyaset
vardir. Ama firma merkezli siyaset s6z konusu olmamalidir. Yine en son Cargill’e
tarim 1l mudiirliigli tarafindan verilen isletme izni. Yirlitmeyi durdurma karari
veriliyor ve Cargill, Cargill diyoruz (a.g.e. s.883).

Genetigi degistirilmis misirdan nisasta bazli seker lireten ve Avrupa Birliginde ylizde

2 olan nisasta bazli sekerin bizim iilkemizde neden yiizde 10 oldugu ve her yil
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Bakanlar Kurulunun karari ile ylizde 50 neden artirildigini birisi ¢ikip halka
aciklamiyor (a.g.e. s.883).

Cargill gibi bir tesise, imar planlarina, hukuka aykir1 olarak birinci derecede tarim
arazisi olan, “kara elmas” denilen zeytinliklerimiz icinde, genetigi degistirilmeye
ugramig misirdan seker {iiretimini rahat rahat yaptiran gili¢ nedir? Bunun agiga
cikarilmasi gerekiyor (a.g.e. s.883).

Neden Cargill’in isgal ettigi alana yeniden tarim vasfi kazandiracak girisimlerde
bulunmuyor? Sirketin verdigi zararlar, tiikettigi sular, kirlettigi topraklarin bedeli
neden odettirilmiyor? (a.g.e. s.883).

Bunun da diinyada benzer bir 6rnegi yok. Dolayisiyla bizim yapmamiz gereken,
zararin neresinden donersek o kadar Bursa halkinadir, toplum yararmadir deyip,
toplumsal ¢ikari esas almaktir. Ben, Meclisin manevi sahsiyetinin ancak boyle ayakta
tutulacagina inaniyorum (a.g.e. 5.883).

Simdi, Tiitlin Yasasi, Seker Yasasi, bizim “Dervis yasalar1” dedigimiz yasalar,
degisik partilerden dolasti, geldi. Saymn Dervis yurtdisinda, ruhu simdi Adalet ve
Kalkinma Partisinde-bununla ugrasiyoruz aslinda (a.g.e. s.907).

Dolayisiyla i¢inde bulundugumuz bu konjonktiirde neoliberal politikalarin ¢ok acik
sonuclariyla karsilasiyoruz. “Ekonominin ayri1 kurallar1 vardir, ekonomi ile siyaseti
ayristirmak gerekir.” deniyor. Ekonomi ile siyaseti ayristirdiginizda, ekonomi kendi
kurallartyla, yani uluslararas1 kapitalizmin dinamikleriyle hareket ettiginde o zaman
siyasete ne gerek kaliyor, siyaset kurumunun islevi anlamli olmuyor. O yiizden birinci
derecedeki tarim arazilerinin amag dis1 kullanimi bu kadar kolay liitfa birakilmamal

(a.g.e. s.907).

2.2.1.2.2.2 iktidarin Séylemini Olusturan Ana Bashklar

Kamuoyunda “Carge” diye sdylenen ash “Kargill” diye ifade edilen sirketin tarihgesi
hakkinda bilgi vermek istiyorum. Kurulus izni 9 Aralik 1997 tarihinde verilmis. Im
vermis bunu? Sayin Mesut Yilmaz’in Bagbakan oldugu donemde bu izin verilmis. Bu
izinde Bagbakan Yardimcisi olarak kimin imzasi var? Sayin Biilent Ecevit’in imzasi
var (a.g.e. s. 897).

Ulkemizde enerji arzinin az olmasi, ihtiyaci karsilayamamasi nedeniyle enerji ithalati
yapilmaktadir. Toplam ithalatimizin ylizde 20’sini enerji ithalati olusturmaktadir.
Enerjide disa bagimliligi azaltmak ve yenilenebilir ve siirdiiriilebilir enerji
kaynaklarina ve halihazirdakilerin yonetilebilirligine acil ihtiya¢ vardir. Daha 6nce

konusan muhalefet milletvekillerinden bir arkadasimiz gecmisi hatirlatti. Evet, hafizai
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beser nisyan ile maluldiir, bizde hatirlatalim, bunca senedir Meclistesiniz sizler neler
yaptiniz? Liitfen hafizaniz1 tekrar bir yenileyin ve aynen sOyliiyorum: Su akarken siz
bakiyordunuz, riizgar eserken siz es geciyordunuz ama bizim Iktidarimiz ddneminde
artik sularin enerjiye doniistiigli, riizgarin enerjiye doniistiigli bir atmosferin
icerisindeyiz (a.g.e. s.897).

Elbette ki meralar korunacak, ama sizin eger meralarda enerji liretmeniz gerekiyorsa
tireteceksiniz. Ben bu mantigi anlamakta zorlaniyorum. Her seye karst ¢ikiyoruz.
Uretim yapma, enerji iiretme, petrol iiretme, maden iiretme. Arkadaslar, bu

memlekette ne iiretecegiz o zaman? (a.g.e. s. 899).

2.2.1.3 23. Donem 2.Yasama Y1l 82’inci Birlesim (26 Mart 2008)

Yasa teklifi iizerine goriismeler Birinci ve Ikinci oturumlarda TBMM giindemine

gelmemistir.

2.2.1.3.1 Uciincii Oturum
2.2.1.3.1.1 Muhalefetin Soylemini Olusturan Ana Bashklar

Tiirkiye, Fransa, Almanya ve Amerika’dan sonra diinya seker ham maddesi
iiretiminde pazar1 etkileyecek bir liretime sahiptir. Uluslararast finans kuruluslar
oniinde ¢ok Onemli karar mercilerini etkileyen bir Pazar vardir. Tarim reformu adi
altinda c¢ikarilan, 2001 yilinda cikarilan Seker Yasasi, bu giicii, kiiresellesme adi
altinda piyasa ekonomisine vermistir. Yani ulus Otesi firmalarin egemenligine
aktarmustir. Iste Cargill, ulus &tesi giiglerden birisidir ve elli yedi iilkedeki 90 bin
calisaniyla, diinya tatlandirici ve genetik tohum tekeli olan bir firmadir (TBMM
Tutanak Dergisi, 2008, s. 254?%).

Cargill’in seker piyasasindaki giicli yapay seker iiretiminden gelmektedir Yapay
sekerse, misirdan iiretiliyor. Biitiin kavga, misirdan {iretilen yapay sekerin kotasini
artirmak iizerine yogunlagmaktadir (a.g.e. s.255).

Cargill ve benzeri firmalarin kavgasi bu. Orta Dogu’daki dogal seker pazarini yapay
seker pazari haline dontistirmek. Cargill, bu piyasada 180 bin ton kapasiteli
Amylum’dan sonra Tiirkiye pazarinda 135 bin ton kapasiteye sahip, yani ikinci sirada
degerli milletvekilleri. Ugiincii siradaki Pendik Nisastanin da yiizde 50 hissesine sahip

Cargill. Geri kalan yiizde 50 hisse kimin? O da, enteresandir, Ulker grubunun. Iste

2! Bundan sonra a.g.e. http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem23/yil2/bas/b082m.htm?Print.x=-422&Print.y=-
91&Print=Sayfay%FD+Yazd%FDr Erisim Tarihi: 28.01.2015



http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem23/yil2/bas/b082m.htm?Print.x=-422&Print.y=-91&Print=Sayfay%FD+Yazd%FDr
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem23/yil2/bas/b082m.htm?Print.x=-422&Print.y=-91&Print=Sayfay%FD+Yazd%FDr
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bdyle bir piyasada emeginin karsiligini alamayan, pazarini kaybeden, somiiriiye agik
hale gelen Anadolu iireticisi, koylisi, ¢iftcisi (a.g.e. s.255).

Bu nedir biliyor musunuz? Bakin, “devlet” kavrami yok burada, “hiikimet” kavrami
yok burada; burada “sirket” kavrami var, burada -daha da Gtesi- “tageron” anlayisiyla
stirdiiriilen bir kamu y6netimi (a.g.e. s. 255).

Bir¢cok nedenle hukuka aykir1 olan bu diizenleme, ¢ok yetersiz olan verimli tarim
arazilerinin talanina kapi acan anlayislara mesruiyet kazandirdigi i¢in kamu yarariyla
da bagdasmamaktadir (a.g.e. s.264).

Ayrica, bir yabanci firma adina hukuksal diizenleme olma Ozelligi tasiyan bu
yaklagim, ulusal bagimsizlik ilkesine de ters dismektedir (a.g.e. s. 264).

“Ne yapalim?” diyerek sucu kabullenmek, sucluyu mesrulastirmak, yasamaya hile
karistirmaktir, milletin verdigi yetkiyi kotiiye kullanmaktir (a.g.e. s.265).

Bu kanun teklifinin sahibi de daha onceki donemde, bu kanunun, buna benzer bir
kanunun, bu firmayla ilgili kanunun ¢ikmasina burada ¢ok net climlelerle itiraz etmis,
suclamalar yapmis. Ama ne aci ki her iktidar bu kanunu getirmeye kendini mecbur
gormiis, muhalefet de itiraz etmis (a.g.e. 5.265).

Bu kanunda, jeotermal ve yenilenebilir enerjiyle ilgili dogru, gerekli diizenlemeler
var, hi¢ itiraz etmiyoruz. Yenilenebilir, kaynagi bize ait enerji yatirimlarinin
desteklenmesi, bu konuda gerekiyorsa tarim arazileri ve 6zellikle mera ve ¢ayirlarin
kullanilmasinda riizgar santralleri i¢in dogrudur, faydalidir, gereklidir diyebiliriz ve
destekleyebiliriz. (a.g.e. s. 265).

Bu kanun, iilkemizin, milletimizin hayrina bir kanun degil, bu kanun masum bir
kanun degil ve bu kanun mesru bir kanun degil. Burada oylanmis olmasi, kabul
edilmis olmasi, bu kanunun masumiyetini, bu kanunun mesrulugunu hukuken

saglayabilir. Kanunlarin lafzi 6nemli ama ruhu, lafzindan ¢ok daha 6nemli (a.g.e. s.
266).

2.2.1.3.1.2 Iktidarin Séylemini Olusturan Ana Bashklar

Kanun teklifiyle, jeotermal kaynaklarimizin degerlendirilmesi konusunda énemli bir
adim atilmaktadir. Bu teklifle getirilen degisiklikle, jeotermal enerjiden daha genis
anlamda yararlanilabilecektir. Bu teklif ile jeotermal kaynaklarin bulundugu
bolgelerde modern teknolojik seraciligin 6nii agilacaktir (a.g.e. s. 256).

Anayasa, yasa koyucuya, toplumsal ihtiyaclar dogrultusunda tarimsal alanda
diizenleme yapma yetkisi vermektedir. Ancak yasa koyucu bu yetkiyi kullanirken,

kamu yarar1 amacmi gitmek ve Anayasa’nin ilgili diger kurallarina da uymak
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zorundadir. Gegici 1. maddenin gerekcesinde ise s6z konusu arazilerin tarimsal
niteligi geri kazanilmayacak sekilde bozuldugu icin boyle bir diizenlemeye
gidilmesine ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir (a.g.e. s. 257).

Iptali istenen kuralda, tarim arazilerinin tarim dis1 amagla kullanilabilmesi icin belirli
kosullarin yaninda, tarimsal biitiinliiglin bozulmamasmin ve hazirlanacak toprak
koruma projesine uyulmasmin gerektiginin belirtilmesi karsisinda Yasa’nin kamu
yarar1 amaci diginda ¢ikarildig1 soylenemez (a.g.e. $.257).

Anayasa’nin ‘Tarim, hayvancilik ve bu iiretim dallarinda g¢alisanlarin korunmasi’
basliklt 45. maddesinde, ‘Devlet tarim arazileri ile ¢ayir ve meralarin amag¢ disi
kullanilmasini1 ve tahribini 6nlemek... i¢cin gereken tedbirleri alir’ hiikmiine yer
verilmis, ancak bu tedbirlerin tiirii ile uygulanma yontemi yasa koyucunun takdirine
birakilmistir (a.g.e. s. 257).

Konulan bu sartlar tarim arazilerinin korunmasini saglamaya yonelik olup, bunlar
gerceklesmedikge tarim arazisinin tarim dist amagcla kullanilmasina izin verilmesi s6z
konusu olmayacaktir. Bu nedenle kural Anayasa’nin 2. 10. ve 45. maddelerine aykir1
degildir (a.g.e. s. 258).

Benim tavrima gelince, benim sozlerime gelince, ben sézlerimin arkasindayim. Bu
fabrikanin temeli atilana kadar miicadele ettim. Ama bu yasal diizenlemeyi Cargill
icin getirmedim (a.g.e. s. 258).

Bakin, otuza yakin islem yapilmis, sene 2002. Faaliyetine devam edilmesi karari
veriliyor, Bakanlar Kurulu prensip karar1 veriliyor, 2002. 2005’e kadar, 2005’in
yarisina kadar faaliyet devam ediyor. Higbir islem yok. 2005’in yarisindan sonra, bazi
kimseler, baz1 duygu ve diisiincelerle  -bunlar1 ben isimlendirmiyorum- tekrar yargi
yoluna bagvuruyorlar ve neyi iptal ettiriyorlar biliyor musunuz? Kamunun
kurumlarimin verdigi kararlari iptal ettiriyorlar. Cargill’le alakalar1 yok yarginin, yani
o noktada Cargill’le alakalar1 yok ve Cargill ¢aligmaya devam ediyor, geliyor. On yil
caligmig bir firmanin, simdi siz yikilmasinmi talep eden bir konuda konusuyorsunuz
(a.g.e. s. 269).

Burada, arkadaslar geldiler bu kiirsiiye, dediler ki: “Ya 5 liraya satilir mi1 arazi!
Bugiin, iste, 200 lira surada, 300 lira surada.” Ya kardesim, bu 500 lira arazi bedeli
degil ki, bu 5 lira cezai bir hiikiim. Araziyi adam sahibinden almis, kaca almissa
almis. Arazi bedeli degil, devletin arazisi degil, kamunun arazisi degil; herhangi bir
sahistan Cargill firmas1 gitmis, satin almis, bir seyler yapmis oraya. O 5 lira ceza
hilkmiinde bir uygulamadir. Bunu da kamuoyuna yanlis deklare ettiniz burada, bu

kiirsiide, sanki arazinin bedeliymis gibi anlattiniz (a.g.e. s. 269).
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e Bunun disinda, daha sGylenmesi gereken bir sey daha var. Bu teklif, kesinlikle -
Anayasa Mahkemesinin kararin1 okudum, dinlediniz- af niteliginde bir teklif degildir

(a.g.e. s. 269).

2.2.1.3.2 Dérdiincii Oturum

e 111 sira sayili Kanun Teklifi’nin tiimiiniin a¢ik oylama sonucunu sdyledir:Kullanilan oy
sayist 291, Kabul : 204, Ret : 86 Cekimser :1 (X) Boylece teklif kabul edilmis ve
kanunlasmistir (a.g.e. s. 283).

2.2.2 Tekel’in Yeniden Yapilandirilmasina fliskin Kanun (5752 Sayih Kanun)

Tekel’in  yeniden yapilandirilmasina iliskin  kanun tasarisinin = TBMM’de
goriismelerine gegmeden once Tekel’in Tiirkiye i¢in tasidigr anlamin aciklanmasi gerektigi
diisiiniilmektedir. Giiniimiize gelene dek tiitiiniin, Osmanli Imparatorlugu'nun son
donemlerinden baglamak tizere hikayesinin belli duraklar1 olmustur. Boratav’a gore titiin
Tiirkiye ekonomisinin ge¢misinin, bugiiniin kavranmasinda kritik bir yere sahiptir. Diinya
ekonomisi ile emperyalizmle iliskilerin belirlendigi; birikim rejiminde ve halk siniflarinin
kaderlerinden gergeklesen degisimi temsil edebilecek en uygun orneklerden biridir. Bu
degisimin ana hatlarim1 Keskin ve Yalman Osmanli toplumunun bir yari-somiirgeye
doniistimiinii Reji diizeni; Cumhuriyet’in ekonomik bagimsizlik ve sanayilesme arayislarini
Tekel modeli; neoliberalizme gecisi ise desteklemenin tasfiyesi ve dzellestirme ile
tanimlamaktadir (Keskin ve Yaman, 2013, s. 13-14).

“Titlin rejisi, 19.ylizyilin son ¢eyreginde Osmanli kaynaklar1 lizerindeki yabanci
kontroliinii agik bir statiiye kavusturan Duyunu Umumiye Sistemi i¢inden dogan ¢ok-uluslu
bir yabanci sermaye yatirimidir. Cok uluslu bir sermaye yatirimi olarak Reji, iilke genelinde
yayilan oOrgilitlenme diizeyi, faaliyet cesitliligi ve elde ettigi gelir bakimindan bir ilk
uygulamadir. Reji idaresinin kurulmasiyla Osmanli Hiikiimeti en onemli gelirlerinden birini,

tiitlin gelirini, bir Avrupa sirketinin eline birakmigtir.” ( Ertiirk ve Yaman, 2013, s.22,64).

1921 yilinda Reji idaresi devlete gecmistir. 1925 yilinda tiitiin satin alinmasi, satilmasi
gorevleri hiikiimete verilmis ve Tiitlin Rejisi devletlestirilmistir. Devlet tekeli uygulamasinin
ilk kurumsal yapilanmalarindan biri olan “Inhisarlar Idaresi” 1933 yilinda kurulmustur. 1969
yilinda 1117 sayili Tiitiin ve Tiitlin Tekeli Kanunu c¢ikartilmistir. 1983 yilinda sigara
sektoriinde Ingiliz Rothmans sirketi tarafindan sigara fabrikasi kurularak TEKEL disinda
sigara lretimi gerceklesmistir. 1984 yilinda yabanci sigara ithaline izin verilmistir. 1988

yilinda TEKEL tarafindan yabanc tiitiin ektirilmesine baslanmistir. 1986°da tiitinde devlet
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tekeli kaldirilmis ve yabanci firmalarin iilkeye girislerine izin verilmistir. 1999 yilinda IMF
ile 17.Standby anlagsmasi imzalanmistir. Bu anlagsma ile IMF’ye, tiitline uygulanan fiyat
desteklerinin enflasyonla uyumlu olarak arttirilacagr sozii verilmistir. 2001 yilinda
Ozellestirme Yiiksek Kurulunun karariyla TEKEL 6zellestirme kapsamia alinmistir (Bor ve

Leblebici, 2014, s.312-313).

Bu siirece kadar TEKEL tarimsal bir Kamu Iktisadi Kurulusu olarak destekleme
alimlar, tiitiin iretimi, ticareti ve ekim denetim yetkisi ile belirleyici ve hayati rol oynamistir

(Ozerman, 2009, s. 298).

Tiitlin sektoriinlin serbestlesmesinde en onemli kirilma Tiitlin Kanunu ile yasandig
belirtilmektedir. Donemin Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer tarafindan veto edilen kanun
Meclise geri gonderilmis ancak kanun Meclis’te kabul edilmistir. Bu yasa tiitiin sektoriiniin
serbestlestirilmesi, tiitiin destekleme aliminin kaldirilmas: ve Tekel’in varliklarmin satisi
olanakli hale getirilmis; sektoriin yonetimi bir tist kurula TAPDK(Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve

Alkollii I¢kiler Piyasasi Diizenleme Kurumu ve Kurulu) devredilmistir.

2001°de ¢ikarilan tiitiin kanunuyla tiitiin iireticisine verilen ayricaliklar sona ermistir.
Keyder, Diinya Bankasinin 2000 yilinda hazirladig: tarim politikalarin reform paketi( ARIP-
Agricultural Reform Implementation Project) kabul edilmesinin ardindan IMF’ye verilen mali
dengeleri gozetme sozii ile Diinya Bankasi’nin denetimi altinda uygulanacak olan yeni bir
tarim reformunun altini ¢izmektedir. Bu kapsamda kabul edilen ARIP’1in amacinin da tarim
sektoriinde piyasa kosullarini gegerli kilmak oldugunu belirtmektedir. Keyder’e gére ARIP’in
yaptig1 en biiyiik hasar tiitiin tireticileri tizerinde olmustur (Keyder, 2013, s.198-201).

2002 ylllnda22 titlinde “destekleme’ alimlar1 kaldirilmis ve 2003’de tiitiin tiretiminde
sozlesmeli tretim donemi baslamigtir. 2008 yilinda TEKEL’in sigara birimi BAT’ya
satilmistir. 2009 iriind icin retim sozlesmesi yapmayan TEKEL(TTA) tiitliin piyasasindan
cekilmistir.

Bu kapsamda TBMM’de 5752 sayili kanuna iligkin goriismelere yer verilmistir. Bu

yasa ile TEKEL in tiitiin iireticisinden son kez alim yapmasi diizenlenmektedir.

5752 sayili kanun tasarist TBMM’de 23. Donem 2.Yasama yilinda 82’inci ve 86’1inc1

Birlesimleri olmak iizere iki Birlesimde goriistilmiistiir.

?2Yasanin yiiriirliige girdigi 2002 yil1 ile 2008 y1l1 arasinda, iilke genelinde tiitiin ekici sayisinda yiizde 62,tiitiin

iretiminde ise yiizde 47.7 oraninda bir azalma saptanmustir ( Ertiirk ve Yaman, 2013, s. 422).
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde 5752 sayil1 “Tiitiin, Tiitiin Mamulleri, Tuz ve Alkol
Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin Yeniden Yapilandirilmas ile Tiitiin ve Tiitiin Mamullerinin
Uretimine, I¢ ve D1s Alim ve Satimina, 4046 Sayil1 Kanunda ve 233 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Tasaris1 ile Adiyaman Milletvekili Ahmet Aydin ve 12 Milletvekilinin; 4733 Sayili Tiitiin,
Tiitiin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin Yeniden Yapilandiriimasi
ile Tiitiin ve Tiitiin Mamullerinin Uretimine, I¢ ve Dis Alim ve Satimina, 4046 Sayil
Kanunda ve 233 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Teklifi hakkindaki goriismelerde iktidar ve

muhalefet partilerinin séylemlerinde 6ne ¢ikan konular 6zetlenmistir.

Mubhalefet yasa ile Tekel’in ve Tiirkiye’deki tiitiin iireticisinin ve tiretiminin bitirildigi
savunmaktadir. Tekel’in 6zellestirilmesinin dogurdugu kotii toplumsal ve ekonomik sonuglara
yogunlagsma s6z konusudur. Tekel’in diger boliimlerinin satis1 sadece uluslararasi sirketler
yararina olmustur. Yasa ile yapilmak istenen daha once Ozellestirilen Tekel’in piyasada
bosalan yerini dolduracak diizenleyici bir {ist 6rgiit olusturmaktir. Bu iist kurul ise Iktidar
yanlilar1 i¢in kadro agmaktan baska bir sey olarak goriilmemektedir. Tiitiin tiretiminin Sadece
bir y1l daha uzatiliyor olmasi bir sonraki yil olan 2009 yilinda yapilacak secime bir yatirim

olarak degerlendirilmektedir.

Iktidarin sdylemine gore yasa kurum personeli ile hizmet birimlerinin statiileri, gérev
ve yetkilerine iliskin diizenleme yapan hiikmiin Anayasa Mahkemesince iptaliyle olusan
hukuki boslugu doldurulmayr amacglamaktadir. Devlet ve toplum agisindan biiyiik 6nem
tastyan idari yaptirnmlara iligkin hiikiimlere verili kanunun yer verilmemis olmasinin
dogurdugu sorunlarin ¢oziilmesi ve adli cezalara iligkin hiikiimlerinin de yine Anayasa
Mahkemesi iptal karar1 da goz Ontine alinarak adil ve etkin hiikiimler igerecek sekilde revize
edilmesi ihtiyact vardir. Onemli bir iiriin olan tiitiiniin iilke politikalar1 g¢ergevesinde
alimlarina yonelik diizenleme yapilmasma ihtiya¢ vardir. Yasayr 800 bine yakin Tiirk
ciftcisinin beklemektedir. Tiirkiye Sark tipi tiitiin liretimi ve ihracatinda diinya liderligini
stirdiirmektedir. Titiin tiretimi devamlilik gerektiren bir aile ziraatidir. Ayrica, liretimi yapilan
ve yerli tiitiin kullanilan sigaralarda tiitiin ¢esitlerinin korunmasi i¢in iiretimin devam etmesi

saglanmalidir. Iste, getirilen kanunda da bir yilda iiretimin saglanmas1 s6z konusudur.

Tiirkiye’nin olast AB iiyeliginde Tiirk tiitlinciiliigliniin gerek kaliteli, oryantal tiitlin
tiretimindeki tecriibesi gerekse iiretim hacmiyle Onemli bir avantaj sahibi olacagi
diisiiniilmektedir. Ilerleyen yillarda ABD oryantal tiitiin iiretiminin giderek azalacag tahmin

edilmektedir. Bu itibarla, Tirkiye’de tiitiin iretiminin devam etmesi ayrica 6nemli avantajlar
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saglayacaktir. Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de alkol ve tiitiin iriinleri, yasa disi1 ticaret
nedeniyle halk sagligini tehdit etmekte, bu iiriinlerin hazineye sagladig1 ¢ok yiiksek orandaki
katma degerin organize suga ve kanunsuz uygulamalara yonelmesine firsat vermekte, kayith
calisan sektor aktorleri acisindan haksiz rekabet olusturarak bu sektorlerin rekabet giliclinii
olumsuz yonde etkilemektedir, Kurumun etkinliginin gelistirilmesi ile tiitin ve alkol
piyasasinin diizenlenmesinde giivenli bir serbest rekabet piyasasinin etkinlik, seffaflik, hesap
verilebilirlik ve hakkaniyet ilkeleri 1s1¢1nda ve sosyal sorumluluk baglaminda en az toplumsal
maliyet ile en yiiksek toplumsal yarar1 saglayarak piyasalarin diizenlenmesi, izlenmesi ve
denetlenmesinin saglanmasi; yasa dis1 faaliyetlerin engellenmesi baglaminda ise kacak¢iligin
ve izinsiz taklit liretimin engellenmesi ve izinli iireticilerin vergisiz mal arzinin 6nlenmesi
temel ilkeler olarak benimsenmistir. Ayrica, Diinya Saglik Orgiitii Tiitiin Kontrolii Cergeve
Sozlesmesi’nin  getirdigi yiikiimliilikler ¢ergevesinde Kuruma da Onemli gorevler
yﬁklenmistirzg. Bunun yaninda, Tekel’in Ozellestirilmesi ve diger birimlerinin satis1 daha
onceki Hiikiimetler doneminde gergeklesmistir. iktidar yasa ile bundan dogan sorunlara

¢Oziim aramaktadir.

Yasa tasarisi goriismelerinde hem Iktidarm hem de muhalefetin sdyleminde bazi ortak
noktalarda bulunmaktadir. Bu sOylemlerde, Tiirkiye tiitiinliniin diinyadaki diger tiitiin
tiplerine gore daha 6zel olusu, ticari olarak degerinin yiiksek olusu, tiitiin {iretiminin ve tiitiin

tireticisinin 6nemi ve korunmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

2.2.2.1 23.Donem 2.Yasama Yih 82’inci Birlesim (26 Mart 2008)
Yasa teklifi Birinci, Ikinci ve Ugiincii Birlesimlerde TBMM giindemine gelmemistir.

2.2.2.1.1 Dérdiincii Oturum
2.2.2.1.1.1 Muhalefetin Soylemini Olusturan Ana Bashklar
e Tasar1 bir yandan Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi 4733 sayili Kanun’un 9’uncu
maddesinin (a) fikrasinin iki sayili bendinde yazili olan hiikmii yeniden diizenlemek,
diger yandan tiitiin, tiitiin mamulleri, alkol ve alkollii ickiler piyasasinda daha seffaf,
giivenli ve rekabetci bir piyasa olusturmak, kurumun daha etkin, verimli ¢aligmasini
saglamak amaciyla hazirlanmistir. Bu tasariyr goriisiiliirken tilkedeki tiitiin tiretimi ve
Tekel iscilerinin durumu diger yandan Tekelin 6zellestirilmesinin neler getirip neler

gotirdiigiinii dikkatle irdelenmelidir (a.g.e. 5.285).

2 TBMM Tutanak Dergisi, 2008, s. 299
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem23/yil2/bas/b082m.htm?Print.x=-422&Print.y=-
91&Print=Sayfay%FD+Yazd%FDr Erisim Tarihi: 28.01.2015



http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem23/yil2/bas/b082m.htm?Print.x=-422&Print.y=-91&Print=Sayfay%FD+Yazd%FDr
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem23/yil2/bas/b082m.htm?Print.x=-422&Print.y=-91&Print=Sayfay%FD+Yazd%FDr
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Tekelin 0Ozellestirilmesini  saglamak amaciyla, Tekelin kamu iktisadi kurulusu
statiisiinden iktisadi devlet tesekkiilii statilisiine gecirilmesi sonucu miilkiyetin devri
suretiyle 6zellestirilmesini ongéren ve tek yanli ekonomik bakisa dayandirilan 4733
sayil1 Yasa -kisa adiyla “Tiitiin Yasas1”- Diinya Bankas1 ve IMF’ye verilen taahhiitler
dogrultusunda 57°nci Hiikimet doneminde hizla ¢ikarilmistir. O dénemde yasaya
karst ¢ikan Adalet ve Kalkinma Partisi iktidara geldiginden beri yasayr Odiinsiiz
uygulamaktadir. Yasa ile tiitiin iiretimi alaninda 2002 yilindan itibaren tiitiinde
destekleme alim fiyat1 agiklanmamus, tiitiin alim ve satiminin sézlesme ve acik artirma

sistemiyle yapilmasini 6ngoren sistem ilk yilindan baglayarak basarisiz olmustur

(a.g.e. s.285).

Tekelin Ozellestirilmesiyle yapilan yabanciya satig, sigarada daha once kaldirilmis
olan devlet tekelinin yerini bir bagska ve yabanci tekele teslim etme islemidir. Yani,
yapilan, klasik deyimiyle 6zellestirme degil, tekelin geri getirilmesi ancak yabanci
sermayenin ¢ikarinin toplum ¢ikarinin yerini almasidir. Bu durumda artik “Egemenlik
kayitsiz sartsiz milletindir.” ifadesi yerini “Egemenlik kayitsiz sartsiz yabanci

sermayenindir.” ifadesine birakmaktadir (a.g.e. 5.285).

Tekelin sigara fabrikalarinin 6zellestirilmesinin sonuglari; Tiirk tiitiiniinden yapilan
Tiirk sigaralarinin iiretilmemesi, 6ncelikle yabanci markalarin {iretimi, Tiirk tiitiinliniin
aliminin azaltilmasi, Tirk tiitliinlinlin marka yerine dolgu maddesi olmasi, sigara
fabrikalarinin yabancilastirilmasi, tiitiin {iretimi ve fiyatlandirmasinin biitiiniiyle sayisi
sinirli 6zel yerli, yabanci tekellere birakilmasi, ekicilerin uluslararasi sirketler
karsisinda yalniz kalmasi ve 6zel sektore bagimli, sézlesmeli tageron {iretici olmasi,
ekicilerin gelir kayb1 sonucu tarlasini terk etmesi ve kente gé¢ etmesi, is¢ilerin isten
cikarilmasi, sendikasiz ucuz is giicii olarak calistirilmasi, tiiketicilerin degisen damak
tadi, pahali tiiketim, reklam yogunlugu, tiiketim artisi ve artan saglik sorunlaridir

(a.g.e. 5.286).

Bu siirecin kamu yonetimine etkisi; yonlendirme ve denetim giiciinii yitirme,
diinyadaki stok fazlasi tiitiin ve sigaralarin lilkeye girmesi sonucu dis satimin azalmasi
ve dig alimin artmasi, vergi gelirinde azalma, tarimsal iiretim planlamas1 yerine sark
tipi tiitlin tretiminin kisitlanmasi ve sulu tarim alanlarmin gereksinim duyulan iiriin
yerine Virginia, Burley tipi tiitline ayrilmasi, saglik harcamalarinda artis, terk edilen

topraklarda erozyon ve artacak sosyal sorunlarla ugrasma olacaktir (a.g.e. s. 286).
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Tekelin 6zellestirilmesinden yarar saglayacak tek kesim olan “ulus otesi tekel” ise
Tirk sigara pazarin1 paylasim savasini kazanacak, yabanci iilkelere yliksek kar
marjlar1 aktaracaktir. Yerli sanayici, ulus otesi tekellerin uzantis1 konumuna diisecek
ya da marjinallesecektir. Tiitiin iiriinleri isleme ve sigara sanayisinin iilkemizde
kalmas1 ya da yeni yabanci yatirimlarin yapilmasi, ekonomik ve sosyal boyutta
yasanacak olumsuzluklar1 hafifletmeyecek, aksine yabanci iilkelere kaynak aktarimini

hizlandiracaktir (a.g.e. s.287).

Tasarinin da ortaya koydugu gibi, Tekel yalnizca 2008 yili {iriinii i¢in tiitiin
ureticileriyle sozlesme yapacak, daha sonra sozlesme yapmayacak, piyasadan
cekilecektir. Bu durum en ¢ok Dogu ve Giineydogu’da gec¢imini tiitlinden saglayan
ekicileri vuracaktir. 31 Ekim 2004 tarihi itibartyla Tekelin tiitiin aldig1 ekici sayisi
Dogu’da 22.100, Giineydogu’da 97.400 iken, 6zel sektoriin tiitiin aldig1 ekici sayisi
Dogu’da 882, Giineydogu’da yalnizca 1.030’dur. Yani 06zel sektdr Dogu ve
Giineydogu’dan tiitlin almamaktadir. Bundan sonra yasanacak olan budur. Dogu ve
Gilineydogu’da tiitlin iiretimi hemen hemen sifirlanacaktir. Bolge i¢in yeni ekonomik
onlemler alacagini ifade eden Hilkimetin kulaklarinin ¢inlamasini istiyorum (a.g.e. S

287).

Ozellestirmenin birilerine ¢ikar saglama disinda toplum icin en ufak bir yararmin
olmadiginin en iyi 6rnegi, Tekelin alkol boliimiiniin 6zellestirilmesiyle yasandi. 2004
yilinda Tekelin alkollii igkiler boliimii 292 milyon Amerikan dolari bedelle Mey
Alkollii Igkilere yiizde 50’si pesin, kalani iki yilda esit taksitte 5denmek iizere satildi.
Ayni sirket, 292 milyon dolara aldig1 Tekelin igki boliimiiniin yiizde 92 hissesini iki
y1l sonra, 2006’da Amerikan Teksas Pasifik Gruba 3 kat1 fiyatla 810 milyon dolara
sattl. Bu olay 6zellestirmelere tutulan bir aynadir. Bu olaya “Evet, dogru, aynen bdyle
oldu.” diyorsaniz, sizin yaptigimiz ozellestirmede bir yanlhslik vardir. “Hayir, dogru

degil.” diyorsaniz, liitfen gelin bu kiirsiiden soyleyin (a.g.e. s. 287).

Tekelin sigara boliimiiniin 6zellestirilmesinin benzer sonuglar doguracag agiktir. Bu
sonuglarin ipuglart da 2002 yilinda ¢ikarilan Tiitlin Yasasi’'ndan bu yana
yasanmaktadir. Adeta tiitiin iretimini yasaklayan ve sektorii ozellestirmeye,
yabancilastirmaya hazirlayan 4733 sayili Yasa hiikiimlerinin uygulandigr son bes
yillik siire igerisinde tiitlin iireticisi sayis1 yiizde 47 azalmistir. Bugiin, 205 bin tiitiin
iireticisi vardir. 2000 yilinda, bundan sekiz yil dnce 200 bin ton olan tiitiin iiretimi,

bugiin, ilk defa 100 bin tonun altina diismiistiir (a.g.e. s. 288).
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Tekel sigara fabrikalar devlete yiik olmayan, aksine kar eden ve istihdam yaratan
kuruluglardir. Bu kuruluslarin  6zellestirilmesi, ekonomiye ayrica bir Kkatki
saglamayacaktir. Devletin Tekelin sigara fabrikalarindan sagladigi kar1 ¢ok uluslu
sirketlere terk etmesi ya da onlarla boliismesi i¢in hakli sayilacak hi¢bir nedeni yoktur.
Kald1 ki, Tekelin sigara ve yaprak tiitiin birimlerinin 6zellestirilmesi, tiitiin ve tiitiin
mamulleri piyasasinda dogrudan belirleyici olacagi i¢in, bundan sonra tiitiin
tireticisinden tiitin mamulleri tiiketicisine, toplum sagligindan tilke ekonomisine kadar

genis ve olumsuz bir etkilenmenin olacagi agiktir (a.g.e. s .288).

Atatiirk’{in, Tekeli 4 milyon liraya devletlestirerek Reji Idaresini kovmasindan bu
yana seksen ii¢ y1l gecti. Osmanli’nin son doneminde yabancilarin alacaklarinin tahsili
icin tuz ve tiitlin gelirlerine el koyan Reji’nin kolcular1 Anadolu’da binlerce koyliiyt
Oldiirmiistii. Seksen ii¢ yil sonra korkarim ki bu film yeniden sariliyor ve basa
doniilmek isteniyor. Ve yine korkarim ki, sizler, bir zamanlar Reji Idaresi lehine her
karar1 alanlar gibi, yarin Tekelin sigara fabrikalarini alan BAT i¢in benzer yasalari
cikarmaya, benzer kararlar1 almaya kalkarsiniz. Bu sozlerime itiraz etmeyeceginizi
umuyorum. Ciinkii, daha yirmi dakika once siz burada Cargill i¢in ve Cargill adina
yasa ¢ikardiniz. Diinyada hemen hemen biitiin iilkelerde sigara endiistrileri yasal ya da
yasal olmayan tekellerin elindedir. Tiirkiye’de de bir devlet tekeli vardi. Ama buna

son verdiniz, simdi bir yabanci tekeli, British American Tobacco’yu getirdiniz (a.g.e.
5.288).

Bir Tiitiin Fonu vardi, 1986 tarihli kanunla ¢ikti, sonra bu fon biitceye devredildi.
Simdi sunu sormak istiyorum: Tiitlin, tiitin mamullerinde, bugiin, ton basina 3 bin
dolar fon alintyor bunlarin ithalatindan. Sigara paketi basina da 40 sent fon alintyor.
Bu fonlar ne oluyor? Bu fonlar, acaba, o Kanun’un ¢ikis amacinda oldugu gibi,
Tiirkiye’deki tiitiin ¢iftgisinin lehine, tiitlin iiretiminin artirtlmasina kullanilsa daha
dogru hareket edilmez mi diyorum ve bu arada sunu da ifade ediyorum: Avrupa’da,
Avrupa Birliginde, tiitlin ¢esitlerine gore tiitiinde kiloda 2,145 ile 4,129 euro arasinda
bir destekleme vardir, bize “tiitiin ekmeyin” diyenler bu destegi vermektedir. Ben,

Hiikiimeti bu destegi yapmaya ¢agiriyorum (a.g.e. s.289).

2004 yilinda yapilan diizenlemelerle Kurumun bir kisim gorevleri Tarim Bakanligina
aktarilmig ve gorev ve yetkileri de azaltilmistir. Hal bdyle iken, bu tasarida kurum
yapisinda genislemeci bir yaklasimla farkliliklar yapilmasinin kabul edilebilir ve izah

edilebilir bir yani1 yoktur. Bu yaklasim, Anayasa Mahkemesi kararlar1 gerekce
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gosterilerek kamuya, 6zellikle de iist kurula yeni eleman alinmasindan bagska bir sey

degildir (a.g.e. s.290).

Sadece tiitiin liretiminden gecimini saglayan ve alternatif {irin ekme imkan1 fiilen
bulunmayan illerimiz ve bolgelerimizdeki iireticilerimizin kars1 karsiya kalacagi

durum da goz ardi edilmektedir (a.g.e. s.291).

Tekel giderse, Tiirkiye, tiitiin piyasasinda rekabet sansii tamamen kaybeder. Thaleyi
inceleyen Rekabet Kurumuna bu hususlari iyi incelemesini oneriyorum. Ciinkii bu
hususu, simdi 6nlerinde, goriisiiyorlar. Ulke gercekleri dogrultusunda, yeni sartlara

gore bunlar tekrar degerlendirilebilir (a.g.e. s. 292).

Sigara fabrikalar1 satilacak, beraberinde yaprak tiitiin isletme miidiirlikkleri de ayni
sekilde hi¢ kalmayacak. Ciinkii tiitlin {iretimini, sdyle veya boyle, ¢esitli sekillerde
ortadan kaldirmaya calistyoruz. Bir de beraberinde de yabanci tekeller o sigara
fabrikalarimizi, Tirk sigara fabrikalarini tamamen ortadan kaldirdiktan sonra siz

ortami diisiiniin (a.g.e. s.292).

Cikarmakta oldugumuz bu kanunla hi¢cbir seyi diizenlemiyoruz gibi diisiiniiyorum.

Tiirkiye’de tiitiin tiretiminin bitisini engellemiyoruz (a.g.e. s.293).

2.2.2.1.1.2 Iktidarin Séylemini Olusturan Ana Bashklar

Bu kanun tasarisinda esas olarak ti¢ konu diizenleniyor. Bunlardan ilki Tiitiin, Tiitlin
Mamulleri ve Alkollii I¢kiler Piyasasi Diizenleme Kurumunun teskilat kanunu olan ve
¢okca bahsedilen 4733 sayili Kanun’un kurum personeli ile hizmet birimlerinin
statiileri, gorev ve yetkilerine iliskin dilizenleme yapan hiikkmiin Anayasa

Mahkemesince iptaliyle olusan hukuki boslugun doldurulmasidir (a.g.e. s.295).

Ikinci énemli husus, devlet ve toplum agisindan hassas bir kamusal alan olan tiitiin ve
alkol piyasalarinin diizenlenmesi ve denetlenmesinde biiyilk 6nem tasiyan idari
yaptirimlara iligkin hiikiimlere 4733 sayili Kanun’da yer verilmemis olmasinin
dogurdugu sorunlarin ¢dziilmesi ve adli cezalara iliskin hiikiimlerinin de yine Anayasa
Mahkemesi iptal karar1 da g6z oniine alinarak adil ve etkin hiikiimler igerecek sekilde
revize edilmesi ihtiyacidir. 296ii¢iincii husus sudur: Ulkemiz i¢in 6nemli olan, dnemli
bir iirlin olan tiitiinlin iilke politikalar1 ¢ercevesinde alimlarma yonelik diizenleme

yapilmasi ihtiyacidir (a.g.e. s. 297).



53

2.2.2.1.2 Besinci Oturum
2.2.2.1.2.1 Muhalefetin Soylemini Olusturan Ana Bashklar

Tiitlin, iilkemiz i¢in kendi halinde birakilacak bir {iriin degildir. Tirk tiitiind, fakir
topraklarin bir iriiniidiir. Bugiline kadar yapilan biitiin ¢aligmalarda, ayni arazilerde
iireticilerin hayatlarim1 siirdiirebilecegi gelir saglayabilecek alternatif bir iiriin veya

ekonomik faaliyet konusu maalesef bulunamamustir (a.g.e. s.300).

Sark tipi tiitlinlin diinyada en biiylik iiretimi lilkemizde yapilmaktadir. Sektore hakim
Amerikan harmanl sigaralarda bu tiitiinlerin kullanilma zorunlulugunun bulunmasi

bizim i¢in biiyiik bir avantaj teskil etmektedir (a.g.e. s. 300).

Ulkemizde yerli veya yabanci sirketlerin yeni sigara fabrikalari kurmalarma, iiretim
kapasitelerini artirmalarina mevzuatta hicbir engel bulunmamaktadir. Devletin Tekelin
sigara fabrikalarindan sagladigi kar1 ¢ok uluslu sirketlere terk etmesi ya da onlarla
boliismesi icin hakli sayilabilecek hicbir hakli neden olamaz. Hiikimet edenler, Tekel
sigara fabrikalarinin 6zellestirilmesiyle tiitiin ve tiitiin mamulleri piyasasinin mutlak

hakiminin ¢ok uluslu yabanci sirketler olacagini herhalde biliyorlardir (a.g.e. s. 301).

Ozellestirme ile tiitiinden ekmegini kazanan milyonlarca drgiitsiiz ve savunmasiz tiitiin
tireticisi bliylik kentlerde igsiz ve yoksullarin arasina karisacak ve sektor calisanlari
ciddi magduriyetler yasayacaklardir. 1997 yili liretimi ile en son alimi gerceklestirilen
2006 yil1 tiretimleri kiyaslandiginda bile tiretimde yaklasik yiizde 70°lik, iireticide ise
yaklagik yiizde 65°1lik bir azalma oldugu anlasilmaktadir (a.g.e. s .301).

Gumriik Miistesarlig1 Teftis Kurulunun 2005°te hazirladig rapor her seyi agikligiyla
ortaya koymaktadir. Bu raporda, Barzani’nin Kuzey Irak’ta kurulan iki sigara
fabrikasina, basta makine olmak iizere, sigara liretiminde kullanilan her tiirlii madde
Mersin Serbest Bolgede kurulu yedi sirket araciligiyla gonderildigi ifade edilmektedir.
Raporda, Kuzey Irak’ta kurulu Barzani’nin fabrikalarinin istenen her tiirlii markay1
sahte olarak trettigi ve Tiirkiye’ye geri soktugu belirtilmektedir. Bu sonucu 6zellikle
dogu ve gilineydoguda satilan sigara miktarinin ylizde 80’lere varan oranlarda diigmiis
olmasina baglayan rapor, terorist Orgiitlerin bolgede denetim kurmus olmalar
nedeniyle buradan kazanilan parayla terdrist faaliyetlerinin finans edildigini de ortaya

koymaktadir (a.g.e. s.302).

Otuz dokuz yil boyunca -1884-1923 yillar1 arasinda- Tiirk topraklarmi ve Tiirk
insanin1  somiiren Reji  Sirketi bir yabanci sigara sirketiydi. Reji  Sirketini

topraklarimiza getiren sartlar giinlimiiz sartlariyla da ¢ok benziyor. Giinlimiizde de
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borcun faizini 6demek icin 6zellestirmeler yapilirken o zamanlarda da Reji Sirketini
basimiza musallat eden Osmanli imparatorlugunun yabancilara bor¢lanmasi ve borcun
faizini bile &deyemez duruma gelmesiydi. Iktidarmiz déneminde cumhuriyet
kazanimlar1 olan milli kaynaklarimiz ger¢ek degerlerinin ¢ok altinda yabanci
sermayeye satilmaktadir. Bunlardan biri de Tekel’dir. Bu dzellestirmeler sonucunda
yabanci 6zel sektor tekellesmektedir. Yerli tiitlin iireticisinin durumu igler acisidir. Bu
kanun teklifiyle yabancilarin eline ge¢mis bu piyasanin yabancilarin lehine sorunsuz
islemesine ve Ozel sektoriin bu alanda iyice tekellesmesine yardimci mi olmak

istiyorsunuz? (a.g.e. s.303).

2.2.2.1.2.2 iktidarin Séylemini Olusturan Ana Bashklar

Gortsiilmekte olan tasar1 ve teklif -ayn1 zamanda, birlikte goriistiliiyor Tiirk insaninin,
ozellikle de 800 bine yakin Tiirk ¢iftgisinin beklemis oldugu bir tasari. Yaklasik dort
yiiz yildir topraklarimizda, Anadolu insaninin alin teri ve emegiyle, sabirla islenerek
tiretilen Tirk tiitiinii, nefaseti, kokusu ve harmanlar 1slah edici 6zellikleriyle diinya
piyasalarinda marka olmus ve 6zel iiriin konumuna konulmustur. Ulkemizde tiitiin
tretimi alti cografi bolgede yapilmakta olup iilkemiz Sark tipi tiitliin {iretimi ve
thracatinda diinya liderligini stirdiirmektedir. 2007 yili ihracatimiz yaklasik 113.945
ton ve bunun ekonomiye katkis1 449 milyon 753 bin Amerikan dolar civarindadir

(a.g.e. s.298).

Son yillarda iiretici sayisinda belli bir diislis olmakla birlikte, bugiin itibariyla yaklasik
200 bin iireticinin tiitlin tarmmuyla istigal ettigi, tiitlin tarimimin aile ziraati seklinde
yapilmasi1 nedeniyle de her ailede en az 4 kisinin, dolayistyla tiitlin tariminda en az 800
bin kisinin ¢alistig1 g6z oniinde bulundurulursa bu kadar kisinin istthdami s6z konusu

olacaktir (a.g.e. 5.298).

Tiitlin tretilen arazilerin yaklasik ylizde 65’inin kir, ylizde 35’inin ise kir taban,
genelde sulama imkani1 bulunmayan kirag, yamag ve tepelik 6zellikleri haiz oldugu, bu
arazilerde tiitiin kadar istthdam saglayan ve gelir getiren ikame bir {iriiniin zor oldugu,
bu arazilerin tiitlin tarimi yapilmadig1 takdirde bos kalacagi, buna bagli olarak
erozyona agik héle gelecegi ve neticede ekolojik dengenin dahi bozulacag:
diistiniilmektedir. Titlin {retimi devamlilik gerektiren bir aile ziraatidir. Tiitiin
iiretiminden vazgegen higbir aile tekrar tiitiin {liretimine yanasmamaktadir. Bu da,

gecmiste kisitlama yiiziinden tiitiin iretiminden vazgegen Ege {ireticisinin, su an tiitiin
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tiretmemesinden dolayi, diinya sigaralarinda yer almas1 gereken Ege tiitiiniiniin siparisi

dahi karsilayamayacak derecede diismesine neden olmustur (a.g.e. s.298).

Ayrica, lretimi yapilan ve yerli tiitlin kullanilan sigaralarda tiitiin c¢esitlerinin
korunmas1 igin iiretimin devam etmesi saglanmalidir. iste, getirilen kanunda da bir
yilda iiretimin saglanmasi s6z konusu. Ulkemizin olast AB iiyeliginde Tiirk
tiitlinctiligliniin gerek kaliteli, oryantal tiitiin liretimindeki tecriibesi gerekse iiretim
hacmiyle 6nemli bir avantaj sahibi olacag diisiiniilmektedir. ilerleyen yillarda ABD
oryantal tiitiin Uretiminin giderek azalacagi tahmin edilmektedir. Bu itibarla,
tilkemizde tiitlin {iretiminin devam etmesi ayrica Onemli avantajlar saglayacaktir

(a.g.e. s.299).

Ulkemizde tiitin mamulleri piyasas1 1992 yilina kadar, etil alkol ve alkollii igkiler
piyasasi ise 2002 yilina kadar devlet tekeli altinda yonetilmistir. Devlet monopoliiniin
tam anlamiyla sona erdigi 2002 yilinda, iilke ekonomisi ve toplumsal agidan stratejik
Onem tagiyan ve tam rekabet kurallariyla islemesine miisaade edilemeyecek derecede
kamu giivenligiyle dogrudan ilgili olan tiitiin ve alkol piyasalarini liberalize etmek,
diizenlemek ve denetlemek {izere idari ve mali 6zerklige sahip, bagimsiz idari otorite
olarak, 4733 sayili Kanun’la Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkollii igkiler Piyasasi

Diizenleme Kurumu kurulmustur (a.g.e. s.299).

Diinyada oldugu gibi iilkemizde de tiitiin mamulleri ve alkollii igkiler toplumsal ve
kamusal zararlar1 nedeniyle 6zel 6nem atfedilen tiikketim maddeleridir. Diger taraftan
biinyelerindeki dolayli vergi oranlarmin yiiksekligi nedeniyle de yasa dist yollardan
piyasaya kacak ve sahte olarak siiriilerek insan sagligini ciddi sekilde tehdit eden ve
kamu gelirleri agisindan da biiyiik kayiplara yol agan trtinlerdir. S6z konusu {irtinler,
yasa dig1 ticaret nedeniyle halk sagligimi tehdit etmekte, bu {irlinlerin hazineye
sagladig1 cok yiliksek orandaki katma degerin organize suga ve kanunsuz uygulamalara
yonelmesine firsat vermekte, kayith ¢alisan sektdr aktorleri agisindan haksiz rekabet
olusturarak bu sektorlerin rekabet giiciinli olumsuz yonde etkilemektedir. Bu itibarla,
Kurumun etkinliginin gelistirilmesi ile tiitlin ve alkol piyasasinin diizenlenmesinde
giivenli bir serbest rekabet piyasasinin etkinlik, seffaflik, hesap verilebilirlik ve
hakkaniyet ilkeleri 151¢1nda ve sosyal sorumluluk baglaminda en az toplumsal maliyet
ile en yiiksek toplumsal yarar1 saglayarak piyasalarin diizenlenmesi, izlenmesi ve
denetlenmesinin saglanmasi; yasa dis1 faaliyetlerin engellenmesi baglaminda ise
kagak¢iligin ve izinsiz taklit iiretimin engellenmesi ve izinli iireticilerin vergisiz mal

arzinin 6nlenmesi temel ilkeler olarak benimsenmistir (a.g.e. s. 299).
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Kisaca “Titlin ve Alkol Piyasast Kurulu” dedigimiz, bir denetleyici, bir diizenleyici
kurulun hem kendi kurumsal yapisini tamamlamasi hem de yasanin kendisine vermis
oldugu yaptinmlar1 uygulamasi agisindan kendisine yetki verilmektedir. Bugiine
kadar, maalesef, 2002 yilindan bu tarafa Ongoriilmiis olan bu diizenleyici Kurul,
hedeflenen gorevlerini yerine getirememistir. Dolayisiyla, burada bir 6zellestirme

kanunu gériismiiyoruz (a.g.e. s.304).

Daha once oOzellestirilmis ve Hiikiimetimizin almig oldugu bir kararla diger kamu
kurumlarina yerlestirilmis bulunan “4/C” diye tabir ettigimiz personelle ilgili, su
andaki mevcut sozlesmeleri yenilenmistir. Ama gonliimiizdeki, tabii gecen donemde
yapmis oldugumuz gecici is¢ilere daimi kadro verme konusundaki anlayisimizi
yayginlagtirmak istiyoruz. Belki 6nlimiizdeki donem igerisinde, bu 4/C personelinin de
yasamis olduklar1 bu magduriyetin giderilmesi bizim de arzu ettigimiz, o is¢i

kardeslerimize kazandirmak istedigimiz bir ¢calisma seklidir (a.g.e. s.304).

Bir soru: “Acaba bu kanun yabanc1 tekellerin isleyisini, piyasadaki etkinligini daha mi1
artiracak?” Hayir. Buradaki bu kanunun amaci sudur: Gerek kamu sagligi acisindan
gerekse kamu giivenligi agisindan ¢ok stratejik olan bu tiitiin ve alkol konusunun
denetlenmesinin, bizatihi bir kamu otoritesi tarafindan yapilmasini 6ngoriiyoruz. Eger
bdyle bir diizenleyici kurumunuz olmazsa her seyin layiisel oldugu, bir denetimin
olmadigi, belki o zaman daha yabanci tekellerin serbest piyasanin sartlarindan ve
dinamizminden yararlanarak ¢ok asir1 bir tiiketim profiline girdikleri bir manzarayla
karst karsiya kalabiliriz. Aksine, bu kanun ve bu kanunun korudugu Kurul kamu
sagligini, kamu giivenligini korumanin yaninda devletimizin bu anlamda vergi kaybim

da onlemeyi hedeflemektedir (a.g.e. 5.304).

2.2.2.1.3 Altinc1 Oturum
2.2.2.1.3.1 Muhalefetin Soylemini Olusturan Ana Bashklar

Yasa tasarisinin 1’inci maddesi Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen 4733
sayilli Kanun’un 9’uncu maddesindeki sakincalar1 ortadan kaldirma amacina
yoneliktir. Bu kapsamda getirilen diizenleme ile piyasa diizenleyicisi gérevini iistlenen
bagimsiz kurumun personelinin uzman ve uzman yardimcilarindan olusmasina ve
uzman yardimcist atamalarinda liyakati esas alan bir yapilanmaya imkan
verilmektedir. Bu diizenleme, Kurumu, bir uzmanhk ve ihtisas kurumuna

doniistiirmek bakimindan olumludur (a.g.e. s. 306).
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Tirk ciftcisi, tarim sektoriiniin pek ¢ok alaninda oldugu gibi tiitiin iiretiminden de
vazgecirilmektedir. Diinyaca iin yapmig Tiirk tiitiinii topraklarimizi yavas yavas terk
etmeye baslamistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gore tiitiin ekilen topraklar
2000-2006 doneminde iicte 1’den fazla gerileyerek 1 milyon 462 bin dekara
diismiistiir. Ayn1 donemde iiretim miktarindaki gerileme daha da carpicidir. 2000-
2006 déneminde tiitiin iiretimi yartya inmistir. Uretim, 1987 yilindan bu yana ilk kez
2006 yilinda 100 bin tonun altina diismiistiir. Uretimin ekilen alandan daha hizli
gerilemesi neticesinde dekar basma elde edilen tiitiin verimi ise ayni donemde 85

Kilogramdan 67 kilograma diismiistiir (a.g.e. s.307).

Ulkemizde tiitiin iiretimi genellikle Ege, Karadeniz, Marmara ve Dogu, Giineydogu
Anadolu Boélgelerinde gerceklestirilmektedir. Makineden ziyade insan emegine dayali
olarak gerceklestirilen tiitlin {iretimi ve islenmesi bu 6zelligiyle birgok ailenin ge¢im
kaynagidir. Bazi bolgelerde ise ekolojik olarak ekilebilecek tek iirlindiir. Bununla
birlikte, Tiitiin ve Tiitiin Mamulleri ve Alkollii igecekler Piyasasi Diizenleme Kurulu
verilerine gore, lilkemizde tiitlin liretiminden gecinen vatandaslarimizin sayisi tiim
bolgelerde hizla azalmaktadir. Tarimda yasanan ve 1,5 milyonu asan is kayiplarina,
HiikGimetin tiitiin ile ilgili politikalar1 da 6nemli bir katki yapmaktadir. Bu azalisin

yaklasik yilizde 10’u tiitlin {ireticisinin bu iiretimden ¢ekilmesinden kaynaklanmaktadir

(a.g.e. s.307).

Genis tretici kitlelerinin trettigi tarimsal girdileri kullanan sektorlerdeki diizenleyici
kurumlar, sadece mamul piyasasinda rekabet kosullarin1 saglamaya odaklanmamalidir.
Sektoriin uzun vadeli gelismesi ve ciftcinin siirdiiriilebilir bir bigimde {iretim
yapabilmesi konusunda stratejileri de ilgili bakanliklarla birlikte tiretebilmelidirler. Bu
cercevede, Tiirk tiitliniinlin ve ireticisinin, alkol ve alkollii i¢kilerin girdisini iireten
ciftcilerimizin igeride ve diinya piyasalarindaki durumunu iyilestirmek konusunda
Kurumun yapabilecegi ¢ok sey olduguna inaniyorum. Yasa teklifiyle getirilen
uzmanlagma olanaginin bdyle bir yaklasimin da oniinii agmasin1 bekliyoruz (a.g.e.

5.308).

Istediginiz zaman istediginiz yasay1 apar topar Meclis giindemine getiriyorsunuz,
birgogu Anayasa’ya, mevcut yasalara aykiri olan diizenlemeleri kanuna monte
ediyorsunuz. Nasil olsa Sayin Cumhurbaskani veto etmiyor. O zaman muhalefete tek
yol kaliyor, o da Anayasa Mahkemesine bagvuruyor. Sonra da yargidan isinize
gelmeyen kararlar ¢ikinca yargiy1 elestiriyorsunuz. AKP’nin yaptigi yasalarda “ben

yaptim oldu” mantig1 gegerli (a.g.e. 5.309).
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e Bir yasa hazirlamiyor, her tarafi sakatliklarla, 6zel ayricalikli diizenlemelerle dolu.
Neresini diizeltmeye kalksak elimizde kaliyor. Mesela, Tekel AS’den toplam 15
Kisinin Tiitin Kurumuna miilakatla gegmesi baska bir ayricalik Ornegi. Boyle
diyeceginize, “Biz torpille 15 kisiyi alacagiz.” deyin daha iyi, diirlistce bir davranig
olur. Ondan sonra diyorsunuz ki: “Bizim partimizin adinda ‘adalet’ var.” Bu mu
adalet? O zaman, yarisma sinaviyla girecek olan genglerimize haksizlik yapmis
olmuyor musunuz? O zaman, Tekel AS’de on yil c¢alisanlarda yas sarti
aranmayacaksa, yarigsma sinaviyla girecek personele de yas sartt aranmasin. Zaten
memuriyete giriste ne Anayasa’da ne de 657 sayil1 Yasa’da iist yas sinir1 yok. Alt sinir

ise on sekiz yastir (a.g.e. s.310).

2.2.2.1.3.2 Iktidarin Séylemini Olusturan Ana Bashklar

Altinci oturumda Iktidar adina s6z alan Milletvekili bulunmamaktadir.

2.2.2.2 23.Donem 2.Yasama Y1l 86. Birlesim (3 Nisan 2008)
2.2.2.2.1 Birinci Oturum
2.2.2.2.1.1 Muhalefetin Soylemini Olusturan Ana Bashklar
e Konulan kotalar ayr1 bir konu. Tiirkiye zaten en degerli {irilinleri konusunda
uluslararas1 alanda sik sik bu kotalarla karsilasir. Tekstilde iyiyiz, tekstile kota
konulur; tiitiinii kiymetlidir Tirkiye'nin, tiitliin tretimine kota konulur; pancari
onemlidir, pancara kota konulur ve iilkenin kendi ulusal gelirler1 konusunda

iireticimizin gelecegi diisiiniilmez (TBMM Tutanak Dergisi, 2008, 5.917%*).

e Tiitiin Giretimi halen yaklasik 207 bin civarinda ¢iftgimizi ilgilendirmektedir. 207 bin
rakam1 dikkate alindigt zaman, uluslararasi tiitiin piyasast dikkate alindiginda,
Tiirkiye’de tiitiin {reticilerinin kaliteli trlinlerinin nasil alindigimi ve tipki AKP
doneminde Tekelin icki bolimiiniin  Ozellestirilmesi sonucu, bu boliimiin
Ozellestirilmesi sonucu ihaleyi alanlarin da ¢ok ge¢cmeden yaklasik 4 kati oraninda

fahis bir fiyata sattiklar1 da hepimizin belleklerindedir (a.g.e s.917).

e Gelinen noktada, 6zellikle iiretimin devami igin énemli olan “Ozellestirilecek sigara
fabrikalarmin Tekel Yaprak Tiitiin Isletmelerinden tiitiin alimini devam ettirmesi
Ozellestirmenin sart1 olmalidir.” konusunun hi¢ dikkate alinmadigi da goriilmektedir.
Bu durum, ozellikle Dogu ve Giineydogu Bolgelerinde {iretimin devamini

zorlastiracaktir (a.g.e. s.918).

2 Bundan sonra a.g.e http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem23/yil2/bas/b086m.htm?Print.x=-422&Print.y=-
91&Print=Sayfay%FD+Yazd%FDrErisim Tarihi. 28.01.2015.



http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem23/yil2/bas/b086m.htm?Print.x=-422&Print.y=-91&Print=Sayfay%FD+Yazd%FDr
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem23/yil2/bas/b086m.htm?Print.x=-422&Print.y=-91&Print=Sayfay%FD+Yazd%FDr
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Tekel gibi KiT’lerin kurulus nedenlerinden birisi de iilkenin geri kalmis bdlgelerini
kalkindirmak ve bdlgelerde istihdam yaratmakti. Devlet geri kalmis bolgelerde
KiT’leri olustururken 6zel sektdr gibi sadece kar amaci giitmeyip sosyal fayda,
maliyet hesabin1 da gz Oniine alarak yapmaktadir. Tabii ki, geri kalmis bdlgelerin
tesvikleriyle ilgili vergi ve prim indirimleriyle ilgili politikalar bir yandan giindeme
getirilirken diger yandan bu gercekligin de g6z ardi edilmesini anlamak miimkiin

degildir (a.g.e. 5.918).

Tiitiinde 2001 yilinda yaklasik 477 bin ekici ailenin bulundugu, 2006 yilinda da bu
rakamin 220 bine kadar geriledigi, ekici sayisinda yiizde 53’liik bir azalmanin s6z
konusu oldugu ve 2008 biitce goriismeleri sirasinda tarim alaninda iiretim ve
istihdamdaki gerilemenin gayrisafi milli hasilada azalmaya yol agan en Onemli

kalemlerden birisi oldugunun da altin1 ¢izmek istiyoruz (a.g.e. s.918).

Buraya getirip de siz yillarin Tiirk koyliisiiniin tiitiinlerini birtakim yabanci tekellere
peskes cektirirseniz, ayrica da birtakim diizenleyici ve denetleyici kurullar kurarsaniz,
bunlara yandaslariniz1 getirirseniz, getirdiginiz yandaslariniza Tiirkiye'deki personel
rejiminde olmayan cok istiin nitelikte, ¢ok biiyiik rakamlarda pay verirseniz, ondan
sonra oraya kendi yandaslarmizi getirirseniz personel hukukuna bagli olmadan...
Burada bu maddeyle yirmi tane kuruldan bahsediyorsunuz, yirmi tane daireden
bahsediyorsunuz, daire baskanligindan, iletisim daire baskanligi, bilmem 6zel kalem
miidiirliiglinden bahsediyorsunuz. Bunlarin statiileri ne olacak? Kim, nasil alinacak
buraya? Hangi nitelikteki memurlar atanacak? Bunlarin aldiklar1 maaslar nedir? Hangi
sisteme gore alinacak? Tiirkiye'de belli bir personel statiisii var. Bunlarin hepsini bu
diizenleyici ve denetleyici kurullar kanaliyla bir tarafa itiyorsunuz. Ondan sonra, boyle
gidip de anlagip “Efendim biz anlastik, efendim acele bir kanun...” Acele bir kanun
degil ki. Bakin, siz, Tirkiye'de tiitiin Ureticisini 6ldiirdiiniiz, tiitlinii yabanc1 tekellerin
emrine verdiniz. Simdi, yabanci tekellerin rahatlikla bu memleketi soymasi igin
mevcut kanunlardaki var olan engelleri kaldiriyorsunuz, haydi bakalim yabanci
tekeller, Tiirkiye sizin emrinizde, ne istiyorsaniz yapin diyorsunuz. Bdyle bir sey olur
mu? Bunlari, bu kadar genis kitleleri ilgilendiren, cift¢iyi ilgilendiren, tiitiin ¢iftcisini
ilgilendiren bir kanunu getiriyorsunuz burada miizakeresiz gegciriyorsunuz. Su
kanunun en azindan yiiz maddede incelenmesi lazim. Getiriyorsunuz, ii¢c maddede,

tiitlinle ilgili piyasay1 ii¢ maddede diizenliyorsunuz (a.g.e. s. 923).

Bakin, sizin iktidariniz zamaninda partizanlik o kadar aldi yiiridii ki, bir defa, basi

ortiilii olmayan bir kisiyi bir yere getirmiyorsunuz. Yani bu diizenleyici ve denetleyici
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kurullar1 arastirin bakalim, i¢inde bir tane, bir tane ama basi Ortiilii olmayan bir

biirokrat var mi1? Bunlara kag lira para 6diiyorsunuz (a.g.e. s. 923).

Siz, tiitlin ekicisi koyliyli yok ediyorsunuz. Bunu yabanci Kkartellerin emrine
veriyorsunuz, bu kanunlarla bunlarin yolunu agiyorsunuz. Dolayisiyla bu kanunu,
bence, Parlamento da yeteri kadar incelememistir. Burada getiriyorsunuz, el
cabukluguyla hemen geciriyorsunuz. Ortada hiikimet yok, iste boyle bir Meclis, boyle
bir Hiikimet bu memleketin hi¢gbir menfaatini diisiinemez ve saglikli bir kanun da

¢ikaramaz (a.g.e. 5.923).

Bu tasar1 gercekten Tiirk koyliistine, Tiirk tiitiin ekicisine hayirli bir sey getirmiyor.
Tamamen Yyabanci Kkarteller, yabanci trostler ve biliyorsunuz, yaptiginiz
ozellestirmelerle tiitiin piyasasi yabancilarin eline gegti. Ozellestirmelerin karsisinda
bir Danigtay var. Danistay’1 da her vesileyle yasalarla baypas etmeye ¢alisiyorsunuz.
Keyfi 6zellestirmeler yapiyorsunuz, kendi yandaslariniza 6zellestirme yapiyorsunuz.
Yaptiginiz  6zellestirmeler yok pahasma olan &zellestirmeler. Iste, gecenlerde
sOyledim, bin tane misal veririm sizin zamaninizda yapilan o&zellestirmelere.
Manisa’da devletin bir arazisi 3 milyon dolara 6zellestirildi, bunun yaris1 dort ay sonra
birtakim yandaslara 15 milyon dolara, yani baska yabancilara satildi. Diislinebiliyor
musunuz, en azindan 30 milyon dolarlik seyi siz 3 milyon dolara 6zellestiriyorsunuz

(a.g.e. 5.924).

Diin Osmanli’nin zayif diismesi siirecinde emperyalist sermayece olusturulan
dayatmalarla kurulan Reji idaresini andiran kurumsal bir yap1 ihdas edilmesine tanik
olmanin bugiin liziintiisii ve kaygisi i¢indeyiz. Bdyle bir yapinin kurulusu siirecinde
tiitlin tretim alanlarinin daraltilmasi, dolayisiyla iretici sayisinin azaltilmasi, fiyat
belirlenmesinde Tekelin devreden cikartilarak yeni tekelci piyasanin insafina ve
merhametine terk edilmesi bugiin pek ¢ok sakincalar1 da birlikte getirmektedir (a.g.e. s
929).

Tiirk tiitlinliniin ve Tiirk tiitlin {reticilerinin sonunu hazirlayan bu siiregte Tekelin
“Ozellestirme” adi altinda yabancilara devredilmesi Tirk tiitlinciiliigli ve tiitiin
sektoriimiiz i¢in en biiylik yikimlardan birisi olmustur. Tamamen 6zel ve yabanci
sermayeye teslim edilen bu alanda egemen olan ticari anlayis, ne yazik ki, her tiirlii
kaygidan uzak ve sadece kazanmayir amaclayan bir somiirli zihniyetini temsil

etmektedir (a.g.e. 5.930).
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Obiir taraftan, tiitiin satislar1 4733 sayili Kanun’da belirtildigi {izere “acik artirma ve
s0zlesme usuliine gore yapilmaktadir. Ancak, ne yazik ki, 2003 yilindan bu zamana
kadar gecen siire icerisinde tiitiin {ireticilerimizin elde ettigi gelir enflasyonun c¢ok
altinda kalmigtir. Titiin girdilerindeki, dolayisiyla da maliyetindeki artisa paralel
olarak fiyat artisinin diisiik olmasi, 2002 yilindan itibaren 4733 sayili Kanun’da tiitiin
fiyatlarinin her ne kadar tiiccar ile iireticinin karsilikli mutabakatiyla belirlenecegi
ongoriilse de genellikle tliccarin belirledigi fiyattan olugsmasi gibi nedenler iireticinin

tiitlin Giretimini birakmasini hizlandirmistir (a.g.e. s. 930).

Titlin dreticilerinin yasayabilmesi ve yabanci iilkelerin {ireticileriyle rekabet
edebilmeleri i¢in, Maliye Bakanliginca uygulanan tiitiin ithalatindan elde edilen vergi,
fon gibi gelirlerden bir kismiyla dogrudan desteklenmesi icap etmektedir. Ayrica,
sigaralardan alinan vergilerin yiizde 1’inin dahi tiitiin ireticilerine aktarilmasinda
ireticilerimize onemli bir destek saglanacaktir. Bu gelir artis1 Tiirk tiitiin tireticisinin
koyden kente gociinii engelleyecek, sosyal ve ekonomik sorunlarinin ¢oziimiine de

onemli katkilar saglayacaktir (a.g.e. s.930).

Higbir yatirim yapmadan, istihdam artirici degil aksine azaltict bir uygulamayla,
sadece hazira konarak en Onemli kurumlar1 ele geciren kiiresel sermayenin
dayatmalari, ister istemez, Osmanli’nin i¢ ve dis bor¢ batagina saplandigr donemde
ortaya cikan Reji Idaresini hatirlatmaktadir. Simdi de Tekel devreden gikartilarak,

lireticimiz yabanci sermayenin vicdanina terk edilmistir (a.g.e. 5.931).

Simdi soruyoruz: Yiiz binlerce iretici ve ailesinin gecim kapist olan tiitiinciiliik
sektorlinli bitirmeye sizi kimler mecbur birakmistir? On binlerce insanimizin ekmek
kapist olan, lilkemizin en 6nemli vergi yiikiinii ¢eken Tekel gibi bir devasa kurumu
satmaya sizleri kimler zorlamistir? AKP Iktidar1 olarak bir taraftan bdylesi kurumlarm
devlete yiik getirdigini savunup Tekel fabrikalarindaki {iretimi 6nce azalttiniz, sonra
da “Ziyan ediyor.” diyerek ne yazik ki sattiniz ve gariban isc¢ilerimizi ise sokaga
attimz. Sokaga terk ettiginiz bu iscileri “Baska kurumlara naklediyoruz.” ifadesi ise

koskocaman bir palavradir (a.g.e. s. 931).

Ve daha da carpici olani, devletin iizerindeki yiikii hafifletmek iddiasinda olan AKP
zihniyeti, ne yazik ki, artik, lireticimiz acisindan hi¢bir 6nemi kalmamis, fonksiyonunu
kaybetmis olan Tiitiin Piyasasit Diizenleme Kuruluna onlarca, hatta yiizlerce personel
almaya ve almanin hesabini yapmaya baglamistir. Bu uygulamanin one siiriilen

mazeretle, yani devletin {izerindeki yiikii hafifletmek gibi bir bahaneyle ortiistiiglinii
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sOyleyebilmenin ne yazik ki bugiin i¢in bir imkani1 da yoktur. Ama bu yapilmak
istenenlerin amaci bizce malumdur. Asil maksat hasil olmus, yani Tekel gibi dev bir
kurum babalar gibi satilmis, Tiirk iscisi sokaga mahkim edilmistir. Tiitlin Piyasasi
Diizenleme Kurulu da yeni bir derebeylik olarak yabanci tiitiin ve sigara markalarina
hizmet edecek bir kurum haline getirilmeye calisilmaktadir. Bu baglamda isin 6zeti

maalesef budur, degerli arkadaglarim (a.g.e s.931).

Tekel 6zellestirilmis, binlerce Tekel ¢alisani gibi tiitiin iireticileri de perisan edilmistir.
Titlin treticisi fiyat yoniinden piyasada etkinlik gosteren simirli sayidaki kisi ve
kuruluslarin tek yanli saptadig fiyatlara mahkiim edilmistir. Daha da kotiisii, Tekelin
giderek etkinliginin kirilmasi ve 6zellestirilmesi sonucu tiitiin alim1 yapan sirketlerin
sayist her gecen yil daha da azalmakta, iireticiler daha az sayida firmaya mahkim

olmaktadir (a.g.e. s.935).

Sigara {iretimi yapan ¢ok uluslu sirketler maliyetlerini azaltmak amaciyla tiitiin
fiyatlarinin diigiirilmesi i¢in baski olusturmaktadirlar. Bu yil baski o kadar gii¢lidiir ki
tiitlin iretmenin miimkiin olmadig1 sdzlesme fiyatlari bile nevi uygulamalariyla daha

da asagiya ¢ekilmektedir (a.g.e. S. 936).

Sozlesmelerdeki yillik bazdaki fiyat artisinin enflasyon orani kadar olmasi, iireticinin
kazancinin hi¢bir zaman artmayacagi anlamina gelmektedir. Yazili s6zlesme esasinin
disinda diger alternatif {iretim ise piyasa fazlasi olmasi riski tasiyan sozlesme disi
iretimde bulunmaktadir. Sozlesme disinda {iretilen tiitlinler ancak tiitiin satig
merkezlerinde almip  satilabilmektedir. Bunun disinda alim ve satim
yapilamamaktadir. Bugiline kadar agik artirmali satis yapilabilecek tiitiin satis

merkezleri maalesef kurulamamustir (a.g.e. s. 936).

Tirk tiitlinlintin  fiyatinin ~ sirketlerin  tek tarafli sozlesmeleriyle degil, c¢iftci
sendikalariyla, birlikleriyle ve sirket temsilcisi arasinda toplu pazarlik usuliiyle
belirlenmesi gerekmektedir. 2007 yili i¢in sdzlesme imzalanan {ireticiler ile anilan
yilda s6zlesme miktarin1 agsmamak sartiyla 2008 {iriin yili i¢in tiitlin iiretim ve alim
satim sOzlesmesi imzalanacagi hiikmii tasarida getirilmektedir. Ama maalesef,
tireticilerle 2008 yil1 icin daha heniliz anlagsma yapilmamistir. Bu yiizden tiitiin

tireticileri ne yapacaklarini bilememektedirler (a.g.e. s. 936).

Tarim Bakani Saym Mehdi Eker, tiitiin iireticilerimize alternatif bir {iriin ekmesi
yoniinde birtakim Oneriler gotiiriilecegini, bununla ilgili bir calisma yaptiklarim

belirtmistir. Ama Saymn Bakan sunu bilmelidir ki tiitiin iiretimi kirag, verimsiz ve
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genellikle egimli topraklarda yapilmaktadir. Tiitiiniin yetistigi topraklarda yetisecek,
alternatifi olabilecek baska iiriin hemen hemen yok gibidir. Onlarin tiitiin iiretmekten
vazgecmeleri demek, topraklarini terk etmeleri demektir, terk edilen bu topraklarin

erozyonlarla ve baska nedenlerle yok olmasi demektir (a.g.e 5.936).

Titlin sektoriiniin bugiin itibartyla basta ABD olmak iizere Avrupa Birligi ve diger
iilkelerle rekabet etme sansi zayiflamistir. Bunun baglica nedenleri, lreticinin
temsilcisi konumundaki orgiitlerin fiziki yapi, mali gii¢, kalifiye personel yetersizligi
gibi nedenlerden dolay1 sektorde gerek ulusal ve gerekse uluslararasi 6l¢ekte etkin ve
yaygin bir sekilde faaliyet gosterememesidir. Ureticiye verilen tarimsal desteklerin
tiitlin Uiretimini koruyacak ve gelistirecek mahiyetten uzak olmasi da bir bagka

faktordiir (a.g.e. s. 937).

Olumsuzlugu kismen bertaraf eden, dolayisiyla tiitiin sektoriinlin rekabet giiclinii
artiran ve koruyan Onemli bir unsur, 4629 sayili Kanun’un gecici 1’inci maddesi
kapsaminda miilga Tiitiin Fonu adi altinda yaprak tiitiin ithalatindan alinan ton basina
3 bin ABD dolar1 6demedir. Bu koruyucu faktor kaldirildig: takdirde Tiirkiye’de sark
tipi tiitlin dretimi ciddi manada olumsuz etkilenecektir. Virginia ve Burley tiitiin
tiretiminde ise yogun bir emek sonunda ulasilan {iretim sonlandirilacak, yapilan tiim
yatirimlar atil kalacak ve tamamen disa bagimli hale gelmemiz kaginilmaz olacaktir

(a.g.e. s.937).

Tirkiye yine ekonomik bir kiiresel krizle karsi karsiya. Acaba diyoruz, ¢iftcilerimiz
tirlinlerini pazarlayamadan, satamadan, hatta iiretemez duruma diisiiriilerek yeni bir
darbe mi yiyecekler? Boylesi bir durum karsisinda gercekten su verilere dikkatle
baktigimizda sasirtict oluyor: Tirkiye’de tiitiin iretiminde, sozlesmeli tarim
aragtirmasinda bazi sayisal verileri bilim insanlar1 soyle ortaya koyuyor, diyor ki:
“Tekelin 0Ozellestirilmesi hususunda iireticilerin ylizde 87,5’u olumsuz goriis
bildirmistir. Yeni Tiitlin Kanunu 6ncesinde pazarlama sisteminden, yani sdzlesmesiz
ciftcilikten memnun olanlarin orani ylizde 94,8.” Yani simdi yine iireticilerin sdyle bir
tespiti var: Tirkiye Ziraat Odalar1 Birligi Kanunu’yla ¢iftgilerin haklarmi arama,
koruma, gelistirmeden ¢ok, Tarim Bakanligmin yan kurulusu gibi islev gordiigii

sOylenir bir noktaya gelmis (a.g.e. s.939).

Simdi biitiin bu verilerin {izerinden baktigimiz zaman gecici 6’nc1 maddeyle ilgili ayr1

ayr1 Onergeler var. Bir yilligmna tiitiin {reticisinin elindeki yapraklar1 satsin diye,
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Omriiniiz bir y1l diye, bugilin burada yasama Meclisinden bu kanunu ¢ikarirsak nasil

bakariz bu iireticimizin yiiziine? (a.g.e. 5.939).

Simdi, boylesi sorunlar1 da yasarken bir de bu yasayla, sozlesmeli olarak bir yilligina
artirmanin, tiitlin treticisine higbir sekilde bir gelecek vaat etmedigini ifade etmek
istiyoruz ve Tekelin 6zellestirilmesi sonrasi ilk iki firmanin pazar paylari toplaminin
da ylizde 81, ii¢ firmanin yiizde 90 olacagini diisiindiiglimiiz zaman, iki ii¢ firmaya,
maalesef, Tirkiye’yi, Tiirkiye’nin Tiirkiye’ye 6zgii tiitiiniinii, ¢linkii dort yiiz yillik
tarithinde Orient tiitlin tarzin1 ve degisik tiitiinlerini Tiirkiye’den almak zorunda kalan
yabanci firmalara kars1t maalesef degerlendirme imkanindan yoksun oldugumuzu ifade

etmek istiyoruz (a.g.e. s.939).

Simdi, bu kanunda bir madde getirilmis. Ureticilerle s6zlesmeyle iiretim yapilmasi
uygulamas1 var Tirkiye’de. “Ya iste 2008 yilinda bu kanun ¢ikmazsa, iste
iireticilerden artik tiitlin alamayiz. Dolayisiyla, bir sene daha bunu uzatalim.” Ee,
2009’da ne olacak, 2010’dan sonra yani tamamen iireticinin trettigi tiitiin alinmayacak

mi1? Aslinda, niye bir sene uzatiyorsunuz, devamli uzatin (a.g.e. s.941).

Tiirk treticisinin s6zlesme ile liretim yapilmasi uygulamasini bir yil uzatiyorsunuz ya,
bir madde hayir i¢in getiriyorsunuz, on madde ser i¢in getiriyorsunuz. Simdi, bakin, su
maddenin ikinci fikrasinda “Yeterlik sinavinda basarili olup Kurumda uzman unvanini
almaya hak kazandigi halde, uzman kadrosuna atamasi yapilamayan uzman
yardimcilary, baska bir isleme gerek kalmaksizin uzman unvanmi almaya hak
kazandiklar1 tarih itibartyla durumlarma uygun uzman kadrosuna atanmis sayilirlar.”
Peki, niye atamadiniz simdiye kadar? Hangi tarihten itibaren uzman kadrosuna

atayacaksiniz? Kadro arayacak misiniz? (a.g.e. 5.942).

Aile tarimi seklinde yetistirilmekte olan on tiitiin, ihracat, istihdam ve devlet gelirleri
acisindan da Onemli bir drlindir. Tirkiye’nin son yillarda izlenen tiitlin
politikalarindaki yanlighiklar tiitiin {iretimini 6nemli dl¢iide de geriletmistir. 2007 yili
itibartyla, 2002 yilindaki 381 bin olan iiretici sayist 222 bine, 151.853 ton iiretim de
62.771 tona diisiiriilmiistiir. Bolgeler itibariyla incelendiginde; Ege Bolgesi’nde 2003
yilinda 193 bin olan tiitiin iireticisi sayist bugiin 70 bine gerilemis, 104 bin ton olan
iretim ise 53 bin tona; Karadeniz Bolgesi’nde 2003 yilinda 74 bin olan iiretici sayisi
bugiin 32 bin, 24 bin ton olan iiretim de 15 bin ton olarak gerceklesmistir (a.g.e. s.
946).
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Ulkemizde tiitiin {iretimi ile baglantil1 olan girdi fiyatlarinda yildan yila énemli oranda
artiglar varken, son yillarda 6zellikle diisiik doviz kuruna bagli olarak tiitiin satis
fiyatlar1 neredeyse sabit kalmistir. Bu durum iireticilerin tiitiin tarirmindan gekilmesine
de neden olmaktadir. Ureticilerimizin aile isletmeciligine dayanan tiitiin iiretiminden
cekilmesiyle birlikte issizlik artmakta ve biiyiik kentlerimize de gocler baslamaktadir.
Ciinkii aymi topraklardan, tiitinden elde edilen gelire yakin baska iirlinlerin ayni
miktarda gelir elde etme imkani yoktur. Bugiin, biiylik kentlerimizde bas gdsteren
asayigsizligin temelinde yatan olgularin bir tanesinin de go¢ olaylar1 oldugu dikkate
alindiginda, tiitiin {iretiminin iilkemiz i¢in ne kadar 6nemli oldugunu da anlatmak
mecburiyetindeyiz. Tiitlin {iretiminin kaybolmus oldugu yerlerde, maalesef, son

zamanlarda biiyiik oranda da issizlikler almis basini gitmektedir (a.g.e. s. 946-947).

Boyle bir yasay1 konugmaktan utaniyorum. Bu, belki Tiirk tiitiinii {izerine son goriisme
olacaktir. Birbirimizi kandirmayalim, tiitiiniin ve Tekelin yok edilis kanunudur (a.g.e.

5.948).

Once “Tiitiin ekimi serbest.” dediniz. Tiitiin Tiirkiye'nin bir ananevi iiriiniidiir.
Yillardir ananevi iiriiniidiir. Tiirk ¢iftcisi buna alismistir. Once tiitiin alim merkezlerini
kapattiniz, kantarlar1 kapattiniz. “Tiitlin alim1 serbesttir.” dediniz, ama tek aliciydi
Tekel, kota uygulamasini soktunuz. Kota uygulamasinda, diyelim ki bir tarlada 100
kilo tiitiin ¢ikiyor -bu berekettir, topragin bereketidir- 200 kilo tiitiin ¢iktig1 zaman,
obiir titlni c¢iftgiden beste 1 fiyatiyla aldimz. Ciftciyi kandirdiniz. 100 kilo tiitiin
teslim ettirdiniz Tekele, bunlarin hepsini zorunlu BAG-KUR’lu yaptiniz Saym
Bakanim, zorunlu. 100 kilo tiitiin, bir defalik 100 kilo tiitiin teslim etti, hemen BAG-
KUR’a bildirdiler “Bu adam 100 kilo tiitiin teslim etti...” Aldig1 para 100 milyon.
Bunlari bir kere teslim etti diye bes yi1l zorunlu BAG-KUR’lu yaptilar. Su anda 100
kilo tiitiin teslim eden kisinin BAG-KUR’a borcu 25 milyar arkadaslar. Bir de,
borglar1 da yoktu, bu adamlar borglu ¢ikti. Yani, tiitiin yok oldugu gibi, tiitiin iireticisi
bir de borglandirildi. Sigara fabrikalarina tek bir ¢ivi cakilmadi (a.g.e. 5.949).

Ya, sizden Tekel ne istiyor arkadaslar? Ekmek mi istiyor, su mu istiyor? Ne istedi? Ve
her yi1l 5 katrilyon vergi 6diiyor bu Tekel bu devlete. Ne istiyorsunuz ya? Ekmek mi

istiyor, su mu istiyor sizden? Ne istedi? Yani, ne yapti bu Tekel size? (a.g.e. 5.950).

Bu yasa Tiirk tiitlinlinlin yok edilmesidir. Diisliniin ki kendi fabrikanda isledigin bir
mali kendi fabrikana. Yarm bu tiitiin alanlar senin fabrikalarin olmadigini bile bile

senden tiitiin alacaklar mi1? Hangi pazara bu mali satacaksin? Bile, bile, bile
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Tiirkiye’de tiitinii yok edeceksin. Birbirimizi kandirmayalim. Hadi gelin tiim
milletvekilleri... Sizin i¢inizden, iktidar partisinin i¢inden onerge veren arkadaslarimiz
var, lreticiyle bes yil sozlesme yapalim diyorlar. Hadi gelin, gelin hep beraber
imzalayalim, bes yil sozlesme yapalim. Ama bu yil gecti, zaten seneye, herhalde
Tekelin 6zellestirilmesine okey verdi Rekabet Kurulu, ¢ok yakinda da biliyorsunuz
Ozellestirme Yiiksek Kurulundan ¢ikacak, “elveda Tekel” diyecegiz ve kisa siirede
tiim fabrikalarda tiretim duracak, artik tamamen lilkede yerli tiitiin yerine yabanci
titiin kullanilacak. Bu gergegi hepiniz biliyorsunuz. Bitlis milletvekillerim nerede?

Adana milletvekillerim nerede? (a.g.e. s.950).

Gelin, bu, Tiirkiye’nin 6z malidir, yani Tirkiye’nin bir milli davasidir, ulusal bir
sorundur, ekmektir bu ekmek. Ekmege sahip ¢ikalim. Sattik, gitti. Cok yakinda, tabii,
tim bu fabrikalarda kuslar 6tecek arkadaslar. Bunu bugiinden séyliiyorum (a.g.e.

5.950).

Bu {ilke bizim. Yarin, Tekelin yok olusunun, Tiirk tiitiiniiniin yok olusunun ve elden
gitmesinin vicdan azabini hepimiz cekeriz. Ben, Tekelin 6zellestirilmesini bir kez
daha vicdanlariniza sunuyorum. Cok mu beceriksiziz? Biz, sigara fabrikalar kurarak -
ama buna beyin ister, beyin- diinyanin diger tilkelerinde Tiirk tiitiiniinii, katma deger
yaratarak, orada acaba g¢alistiramaz miy1z? Satalim, yok edelim. Uygulanan politika

bu. Ciftci yok edildi, Tekel ¢alisan1 yok edildi (a.g.e. 5.950).

Biraz 6nce AKP adina konusan arkadasimiz onemli bir itirafta bulundu; dedi ki:
“Tiitlin bizimle yok olmadi, aslinda hep birlikte yok ettik. Bizden Oncekilerin
basladigini biz tamamladik.” Hakikaten “Dervis Yasasi” dedigimiz Tiitiin Yasasi’na
baktigimizda, parti meclisi toplantilarinda “Bu kiiresellesmenin mantiksal sonucudur,
bagska bir sey yapilamaz.” zihniyetine baktigimizda bir “al giiliim, ver gilim”

politikasiyla karsi karsiya kaldigimizi gormekteyiz (a.g.e. s. 958).

Tiirk tiitiiniine kota, siirlama, yabanci tiitliniine tesvik geldiginde bunun altinda
kimlerin imzas1 oldugu ortada. O zaman, bugiin tepkilere baktigimda acaba bir idrak,
bir intikal sorunu mu var diye diisinmeden edemiyorum. Ozellestirmeyle kamusal
mallarin 6zel ellere devrinin kamu c¢ikariyla bir ilgisi olmadigint bir kere daha
gdriiyoruz. Serbest rekabet adina bunu savunuyorsunuz ama Ingilizler buna “rat race”
diyorlar, “sican yaris1” ya da denizin dibine dogru bir rekabet. Bunun sonucuna
baktigimizda tlilkemiz a¢isindan anlamli olmadigini goriiyoruz. Japonlarin giizel bir

atasozii var, deniyor ki: “Gilinese tapilan bir iilkede 1s1 kanunlar tartisilmaz.” Bizim
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iktisat politikalarimiz da bu neoliberal kabule, bir inanca, bir imana dayaniyor. Bu
sorgulanmaksizin detaylarin 6nemi yok. Bunu sorgulayan Tiitiin-Sen Sendikasi, bunu
sorgulayan ¢ift¢i sendikalari. Onlar1 da Anayasa’ya uygun degildir diye kapatmaya
calistyorsunuz. Bu sendikalarin iradesi diyor ki: “Avrupa Birligi tarimi1 destekliyor,
Avrupa koyli koordinasyonu bu konuda galisiyor, peki diinyada ne yapiyorsak biz
aynisin1 yapacagiz dedigimizde oradaki destekleri niye gormiiyoruz, niye tarimsal
iiretim planlar1 yapmiyoruz?” Tiirkiye saginin duayeni Siileyman Demirel’in bir lafi
var: “Biz plan degil, pilav istiyoruz.” demis. Ayni1 minvalli Tiirkiye saga gidiyor.
Halbuki, hem plan hem pilav miimkiin. Hem plan yapip hem de pilav yememiz

miimkiin (a.g.e. s.958).

Yapilmasi gereken su: Tiitlin ekim alanlarinin Tarim ve Koyisleri Bakanliginin, ziraat
fakiiltelerinin, ziraat odalarinin, ziraat miithendisleri odalarinin da siirece dahil edildigi,
toprak analizi yapilarak yetisecek uygun iirlinliin saptanmasiyla lireticiye alternatif
iriin sunmak ve kalici ¢oziim saglamak. Bir kerelik cift¢iye sunulacak ¢oziim, ¢6ziim
degil, olsa olsa bir parmak bal ¢almak olabilir. Tiitlin iireticiliginin ayn1 zamanda bir
aile iiretimi oldugu diisiliniiliirse, iiretimin siirlanmasiyla istihdam tizerindeki etkisi
goriilecektir. 2007 iiriin yili i¢in sdzlesme imzalanan Treticiler ile amilan yilda
sOzlesme yapilmasi yeni tireticilerle sozlesme yapilmasini ortadan kaldiracaktir. O

yiizden bu yasa tiitiin iireticileri agisindan bir hayat memat meselesidir (a.g.e. 5.959).

Bu gecici maddeyle goriistiiglimiiz konu, aslinda yaklasik 265 bin tiitiin {ireticisini
ilgilendiren ve muhtemelen 150 milyon dolarlik bir alimi, sdzlesmeyi kapsayan bir
konuyla ilgili. Aslinda kanun maddesine baktigimiz zaman, , aynen sunu sdyliiyor:
“Ulke genelinde iiriin arzinin devamliligini saglamay1” diyor. Simdi size soruyorum:
Sozlesmeyi bir tek 2008 yili icin yaparsaniz iilke genelinde iiriin arzini nasil
saglayacaksiniz, nasil garanti edeceksiniz? Yani kanunun igerisinde celiski var; hem
“Uriin arzim garanti etmeyi” diyorsunuz, sadece 2008 yili icin bir alim garantisi
veriyorsunuz ki, bu tamamiyla gerek teklif sahibi olan arkadaglarin gerek de
Hiiklimetin, daha dogrusu Komisyonun kabul ettigi bu tasari, bu teklif tamamen
celigkiyle dolu. Simdi nasil bir iirlin arzi garantisi saglayacaksiniz? Bu amagla
cikardigmizi  soyliiyorsunuz. Oysa 2009 yili i¢in boyle bir sdzlesmenin
yapilamayacagini da hiikiim altina aliyorsunuz. Simdi bodyle bir sey olabilir mi? 2009
yili ne olacak, 2010 yili ne olacak? Uriin arz1 yok. Ne olacak, tiitiin {ireticisi iirettigi
tiitlinii ne yapacak? Ne yapacak? Sozlesme yapmayacak da ne yapacak? Bunun

cevabini bir verin. Tiitlin tireticileri bunu merak ediyor (a.g.e. 5.961).
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Ha 2008 yil1 neden secildi? Secim oOncesi oldugu i¢in, 2009°da tiitiin iireticisini yok
edeceginiz i¢in, yaprak isleme ve tiitiin isletmelerini de kapatacaginiz icin, bu belli
olmasin diye 2008 yilin1 halledelim diyorsaniz bunu da agikg¢a sdyleyin, tiitiin
iireticilerine sdyleyin. Nitekim, Sayin Kose nin teklifinde diyor ki: “Alternatif Uriin
Programi’nin uygulanmadigi yerlerde her yil...” Simdi Alternatif Uriin Programi
uygulanmiyorsa, uygulanmadig1 yerlerde tiitiin {ireticisi ne yapacak? Kanun teklifi
boyle, Komisyondan gelen bagka bir husus. “Her yil” denilmesine ragmen sadece
2008 yil1 i¢in yapilmasi son derece yanlistir. Onun i¢in, biz, {iriin arzinin devamliligini
saglamak amaciyla, 2020 yilina kadar her y1l yapilmasini saglayacak bir 6neri getirdik.
Gergekten, degerli milletvekilleri, kanunda “arzi garanti etmek icin” diyorsunuz,
ondan sonra da 2008 yilindan sonra tiitiin ireticilerini kaderine terk ediyorsunuz
(a.g.e. s. 961).

Simdi, yaprak tiitiin isletmeleri -aslinda harman olarak kullanilan- bunlar sigara
fabrikalarmma veriyor. Tekelin sigara fabrikalarin1 kapattiniz, sigara fabrikalarini
sattiniz. Simdi, yaprak tiitiin isletmeleri de 2008 yilindan sonra tiitiin almazsa, demek
ki satin alan sigara fabrikalar1 istedigi yerden tiitiinii alabilecektir. Boylelikle,

sOzlesmeli iireticiler kendi kaderine terk edilmis olmaktadir (a.g.e. s. 961).

2.2.2.2.1.2 iktidarin Séylemini Olusturan Ana Bashklar

Gene bir hususu ben diizeltmek istiyorum aslinda. Oncelikle tiitiin AK Parti iktidariyla
yok olmadi, bunu herkes bilsin. Ozellikle bizden 6nceki dénemlerde yaprak tiitiine
destegin sona erdigini, tiitiiniin kotaya baglandigin1 herkes ¢ok iyi biliyor ve Tekelin

ihtiyaci oraninda tiitiin almas1 getirildi (a.g.e. s.951).

On bes giinde on bes yasa ¢ikaran gene bizden 6nce bu Meclisti ve bu Mecliste de
hani malum “Dervis yasalar1.” diye zikredilirdi, ama o donemde yaprak tiitiine destek
kaldirildi ve ondan sonra da Tekelin ihtiyaci oraninda iiretim yapmasi ve satin almast

kabul edilmisti (a.g.e. s.951).

Biliyorsunuz, yine bizden onceki donemlerde yapilan biitiin ozellestirmelerde isini
kaybedenler sokaga atiliyordu ama AK Parti geldi, AK Parti, Hiikiimetiyle birlikte
cikartmis oldugu kanunla tiim 6zellestirme magdurlarina yeni is imkanlari, istthdam

alanlar1 yaratt1 (a.g.e. 5.952).

733 sayili Yasa’yla tiitlin iiretiminde ve satiminda sozlesme sistemi getirilmistir.

Sozlesme siireleri dolmakla birlikte, yine bir onceki AK Parti Hiikiimetimiz
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déneminde, iireticilerimizin magdur olmamasi i¢in gecici madde 4 ilave edilmis 2006
yilinda ve bu maddeyle de hem 2006 hem de 2007 yilinda Tekelin tiitiin almas1 hiikiim
altina baglanmistir. Boylece, tiitiin iireticilerinin iki y1l daha magduriyeti 6nlenmistir.
Tekel, 2007 yilina kadar kamu ve 6zel sektor ihtiyaci paralelinde s6zlesme yaparak

tiitlin alimina istirak etmistir (a.g.e. s. 952).

Iste, Tekelin 2008 yili i¢in de sdzlesme yapabilmesi icin s6z konusu kanunun ¢ikmasi
gerekmektedir ve biitlin tiitiin {ireticilerimiz -Tiirkiye’de yaklasik 200 bin iiretici var-
su anda, su giin, su saatte bu yasanin ¢ikmasini bekliyor ve acele oldugu i¢in o yiizden
su anda giindeme geldi ve Sosyal Gilivenlik Kanun Tasarisi’'na da ara verilmek
durumunda kalindi. Ciinkii insanlarimiz bir an &nce sozlesme yapmak -ki, ekim

sezonu geldi- ve tiitiiniinii ekmek durumundalar (a.g.e. 5.952).

Yillardan beri gecim kaynagini tiitiin liretimine gore diizenleyen, arazi ve ekipmanini
tiitlin {iretimi i¢in dizayn eden iireticilerin bir anda tiitiin ekiminden mahrum kalmalar
ciddi sorunlara neden olacaktir. Zira, tiitiin tretimi, kirsal alanda, kismen verimsiz
topraklarda ve aile ziraat1 seklinde yapilmaktadir. Ayrica, iilkemizde tiitiin ziraatinda
tarimsal mekanizasyon da maalesef yeterince gelismemistir. Tarimsal mekanizasyon
imkan ve kiiltiiriinden de uzak, bagka alternatifi olmayan iireticilerin tiitiin liretiminden

de tabii ki mahrum birakilmamasi gerekir (a.g.e. 5.952).

Tekelin 2008 yilinda iiretim sdzlesmesi yapmamasi, bu bahsetmis oldugumuz 200
binin lizerindeki tiitiin iireticisinden Tekelle sozlesme yapmak suretiyle ekim yapan
135 bin tiitlin Ureticisini sikintiya sokacaktir. Diger taraftan, yerli tiitlin arzinin

devamlilig1 da yine biiyiik 6nem arz etmektedir (a.g.e. 5.952).

[zah etmeye ¢alistigim iizere, gerekli planlama ve altyapr ¢alismalar1 yapilmadan,
alternatifi gelistirilmeden Tekelin tiitiin liretim sozlesmesini yenilememesi ve bu yil
Tekeli iireticiden uzak tutmak, hakikaten hem iireticilerimiz i¢in hem de orada
yasayan bolge halki i¢in ciddi sikintilar doguracaktir. Bu itibarla, Tekelin, 2007 yil
icin sézlesme imzalanan Treticilerle 2008 yili icin de sozlesme imzalamasi bu
magduriyeti giderecektir. Ayni zamanda bu siirecte, tabii ki alternatif iriiniin
gelistirilmesi calismalar1 devam edecektir. Alternatif {irlin konusunda ozellikle de
Tarim Bakanligimizin ¢ok ciddi ¢aligmalar1 var; bolge bolge, il il, hatta kdy koy,
“tiitline ikame hangi iirlin olacak ve bu {lriine ne tiir destekler verilecek” gibi

calismalar da iste bu bir yillik siiregte insallah tamamlanacaktir (a.g.e. s. 952).
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Tarimsal iiretim, 6zellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu Bdlgelerinin ekonomisinin
lokomotifidir. Gelisimi ve ekonomisi, tarimsal iiretim ve tarima dayali endiistri
yogunlukludur. Adiyaman, Batman, Bing6l, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari, Malatya,
Mardin, Hatay, Mus, Siirt ve Van gibi illerimizde tiitiin, adeta, sosyoekonomik hayatin

bir pargasi olmus ve ayni zamanda biiyiik bir isttihdam da olusturmustur (a.g.e. 5.953).

Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinin genelinde ise, yaklasik 87 ila 90 bin
civarinda tiitiin ireticisinin Tekelle s6zlesme yapmak suretiyle liretim yaptigi ve
tiitliniin 6nemli bir gecim kaynagi oldugu, kirsal kesimde issiz insanlara istihdam
yarattig1 géz ardi edilmemelidir. Titlin {iretimi yapilmamasi durumunda, ge¢inmek
zorunda olan bu insanlar i¢ ve dis gog ile kars1 karsiya kalacaklar ve issizlik sorunuyla
Oniine gecilmeyecek gayrikanuni olaylarda da biiylik oranlarda maalesef artiglar
olabilecektir. Hatta, halihazirda bu kanunun goriisilmemesi ya da geg
goriisiilmesinden dolayr dahi gogle ilgili birtakim problemler yasanmaktadir.
Diliyoruz ve umuyoruz ki, insallah, bugiinle birlikte, artik, ¢iftcimiz, kanunun Resmi
Gazete ’de yayimlanmasiyla birlikte sdzlesme yapmak suretiyle, bu bir yillik siirecte
de, gene, hem tiitlin {iretimini bir taraftan mevcut sartlar igerisinde devam ettirirken,
diger taraftan da tiitline alternatifin arayis1 igerisinde olacaktir. Bir taraftan,
Hiikiimetimizin, devletimizin, diger taraftan da ¢ift¢gimizin, ikame iiriin konusunda,
muhakkak ki bu bir yillik siiregte de gene gayretleri olacaktir ve birtakim caligsmalari

olacaktir (a.g.e. s. 953).

Yerli tiitiinlerimiz, tabii ki verimsiz kira¢ tarlalarin {riintidiir. Buralarda yetistirilen
diger iirlinlerin getirisi az oldugundan ikame {irlin yetistirmek giictiir, onu da kabul
ediyoruz. Gergekten tiitlin yerine, kira¢ araziler oldugu i¢in, onun yerine ikame iirlinti
bulabilmek ve onunla hayatin1 idame ettirmek giigtiir. Ama bu bir yillik siirecte,
ingallah -daha Once verdigimiz iki yillik siirecte birtakim mesafeler kat ettik- hem
ciftcimiz hem devletimiz, bu ikame iriin konusunda, gerek sulama c¢alismalarinin
yayginlagtirilmasi; ki, 6zellikle de biliyorsunuz, Dogu ve Giineydogu’da, 6zellikle de
GAP boélgesinde dogrudan yatirim alan dokuz ilimiz var ve bu illerde tiitiin, agirlikli
olarak ekiliyor ve bu dogrudan yatirnm alacak olan illerde de ana projeler sulama
projeleridir. Insallah bu bes yillik siirecte bu ana projeler de muhakkak ki -
Basbakanimiz da ifade ettigi i¢in- gerceklesecek ve bu siirecte de bizler insallah ikame
irlinli orada gelistirecegiz ve tiitiinden daha karl {iriinlere yonelmis olacagiz (a.g.e.

5.953).
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2.2.2.2.2 ikinci Oturum
2.2.2.2.2.1 Muhalefetin Soylemini Olusturan Ana Bashklar

Diinyada en liberal ekonomi modellerini uygulayan {ilkelerde bile tiitiin iiretimi,
{iriiniin niteliginden dolay1 devletin gdzetim ve denetimi altindadir. Ulkemizin hedefi
haline getirilen Avrupa Birliginde de tiitiin {iretimi gozetim ve denetim altinda
yapilmaktadir. Ulkemizdeki iiretici ve alicilarin yapisi, tiitiin mamulleri imalatgilarinin
sayisal azligi, diinyadaki uygulamalar ve bu gibi hususlar birlikte miitalaa edildiginde,
yaprak tiitiin sektoriinde diizenlemelerin yapilmasi ve tiim aktorlerin tam rekabet

igerisinde faaliyet gdstermesi i¢in kamu gozetim ve denetiminin sart oldugu ortadadir

(a.g.e. s.965).

fhracat agisindan miktar ve nitelik itibariyla en onemli yere sahip olan bu
titlinlerimizin tamami, sulanamayan kir arazilerde, aile ziraati seklinde
yetistirilmektedir. Son yillarda, tiitiin yetistiriciligi yapan iretici sayisinda azalmalar
meydana gelmistir. Bunun temel nedeniyse destekleme alimlarinin kalkmast,
sOzlesmeli iiretime gegilmesi ve son yillarda iiretici tiitiin fiyatlarindaki artig oraninin
tiretimde kullanilan girdi fiyat artis oranlarina gore ¢ok geride kalmasidir. Tiitiinde
iretici kaderine terk edilmistir. Ekonomimizde bu kadar 6nemli olan ve 1,5 milyon
insana is saglayan tiitiinli, dolayisiyla ge¢imini tiitiinle saglayan insanlar1 korumak
zorundayiz. Titlin Ureticilerimiz, Avrupa Birligi ve diger llke tiitiin ireticileri
karsisinda ¢ok zayif durumdadir. Diger iilkelerin prim ve benzeri desteklerle cesitli
sekilde korumus oldugu tiitiinii, Tirkiye’nin de fon ile koruma altinda tutmasi

gerekmektedir (a.g.e. s. 965).

Tiitlinde acilen iiretim planlamas1 yapilmalidir. Yapilacak yasal diizenleme ile ihracat,
i¢ tiikketim ve emniyet stoku esas alinarak tilke sartlarina uygun olarak Tiitiin Kurumu
tarafindan belirlenip {ireticilere dagitilmak iizere kota miktar1 belirlenerek iiretim
planlamas1 yapilmahdir. Fiyatlar, alici firmalar tarafindan tek tarafli olarak
belirlenmekte ve iireticiye teklif edilmektedir. Anlagsma yapilamadigindan, zayif
konumda olan tiitlin {ireticisi fiyat1 kabul etmek zorunda kalmakta veya sozlesme
yapmamaktadir. Hicbir iireticinin, alicinin belirledigi s6zlesme kilosuna karsi itiraz
etme sansi yoktur. Ureticinin itiraz etmesi ya da alicinin o iireticiyle sézlesme
imzalamamas1 durumunda {ireticiyi riske kars1 koruyabilecek bir diizenleme ve sistem
mevcut degildir. Belli bir fiyat ve pazar garantisinin saglanmasi, iireticilerde tek yanlh
bagimliliga neden olmaktadir. Yillik fiyat artisinin enflasyon orani kadar olmasi,

iireticinin refah diizeyinde bir artis saglamamaktadir. Uretim asamasinda tiitiin



72

ziraatinin yapisindan kaynaklanan riskler, alic1 firmalarla paylasilamamaktadir. Tek
alicinin  sozlesme imzaladigi bir ilge veya alim noktasinda ekici, alternatifi
olmadigindan, tiim olumsuzluklar1 kabullenmek zorunda kalabilmektedir (a.g.e. s.
965).

Ulkemizde yazili sdzlesme esasina gore yapilan tiitiin iiretiminde sorunlarm
giderilmesi veya azaltilmasi i¢in alict ve satici arasindaki iliskinin ikili ve karsilikli
mutabakata, anlayisa, giivene ve her iki tarafin haklarinin korunmasina doniistiiriilmesi
gerekmektedir. Bunun en etkin yolu ise iireticilerin kooperatifler, birlikler, yetistirici
dernekleri, vakiflar ve sirketler seklinde orgiitlenmesi ve orgiitler ile alict firmalar
arasinda sozlesmelerin yapilmasidir. Tiitiin s6zlesmelerinin ve fiyat belirlemesinin bu
kooperatifler araciligiyla yapilmasi ekonominin gerceklerine daha uygun diisecek olup

alic1 ve satictyt memnun eden bir sistem olusacaktir (a.g.e. s.965).

Bu konuda &zellestirmeler yapilirken tabii, Ozellestirme Idaresi ihale sartnamesine
belli oranlarda Tiirk tiitiini kullanma zorunlulugunu getirmis olsaydi ¢ok daha iyi
olurdu. Ama maalesef orada da bu hatayr yaptik ve apar topar bir ihaleyle bunlar
sattik. Insallah, bundan sonra ¢ikaracagimiz bu tiir yasalarda ulusal cikarlarimizi én

plana alarak bu isleri yapariz diye diistiniiyorum (a.g.e. s.968).

Ulkenin yararina, eger, kanunlar ¢ikarilirsa... Ulkenin yarari tektir, bunlarin iireticinin
menfaatine olan, iireticinin gelirini artiran, Uireticiye is imkan saglayan diizenlemeler
olmasi lazim. Ama bu kanunla ne getirmigsiniz? Kendinize diizenleyici ve denetleyici

kurullar getirdiniz (a.g.e. 5.980).

2.2.2.2.2.2 Iktidarin Séylemini Olusturan Ana Bashklar

Tekeldeki bu statii degisikligi, esasen Tekelin isim hakkinin ve isletme hakkinin
devridir. Dolayistyla, 3.300 civarinda ¢alisanimiz aynen haklarint muhafaza edecekler
ve bunlar tercih yapacaklar. Yeni olusumla ¢alismaya devam etmek isterlerse, Tekel,
kidem, ihbar, biitiin haklarin1 verecek, orada g¢alismaya devam edecekler. Eger
istemezlerse, tamami, kamu kurum ve kuruluslarinda, ayni sartlarla, tiim o6zliik
haklariyla devam edecekler. Yani calisanlar agisindan hicbir hak kaybi s6z konusu

degildir, bunun bilinmesinde yarar var (a.g.e. s. 970).

Gegmiste Ozellestirmeler oldu ve insanlar kapinin 6niine konuldu. Onlarin dertlerini

¢ozmek, sorunlarini da ¢cézmek yine bize nasip oldu; 4/C uygulamasiyla hepsi kamuda
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tekrar istihdam edildi ki, emeklilik hakki kazansinlar. Calisanin yaninda, milletinin

yaninda olan bir iktidar bugiin igsbasindadir (a.g.e. s.970).

Burada Adana, Samsun, Tokat, Malatya, Bitlis fabrikalar1 veriliyor. Tekelin elinde
bircok gayrimenkul var, bunlarin hepsi hari¢ tutuldu. Sadece bunlardan 6nemlisi,
mesela, Istanbul Cevizli bu devirde hari¢ tutuluyor, digerleri fabrikalariyla birlikte
veriliyor. Amag, burada {iretimin devam etmesi. Biliyorsunuz, kirk civarinda Tekelin
tirettigi lirlin var. Bu {iriinler bizim insanimizin, tiryakilerimizin damak tadina uygun
triinler. Dolayisiyla, buradaki tiitiinler kullanilacak. Yani “Bu statii degisikliginde
tittin ekilmeyecek, 12.500 tiitiin ekicisi magdur olacak” demek dogru degildir
arkadaglar. Bu tiitiinler iiretilmeye devam edecek, belki kotayla verdiginin ¢ok daha

fazlasini buralara verecek. Bunu yasayip, beraber gorecegiz (a.g.e. s. 970-971).

Bakin, bu statii degisikligi aslinda bir magduriyet degil, yeni istthdam alanlar1 agiyor.
Niye? Simdi, mevcut 3.300 ¢alisanin haklarini koruyoruz. Bu fabrikalar1 alanlar buray1
calistirmak i¢in ¢aligana, i giicline ihtiyag¢ var. Yeni insanimizi alacaklar, o bolgedeki

insanlara yeni is alanlar1 agilmis olacak (a.g.e. s.971).

Burada yapilan 6zellestirmeler, vesaire hi¢bir zaman buranin ne fabrikasini ne arsasini
bu iilkenin smirlar1 digina kimse gotiiremez. Oyle olsa, bugiin 1950 yilina kadar her
seyl devlet yapiyordu, birer birer 6zel sektdr bu isleri yapmaya basladi, devlet asli
gorevlerine dondii. Saym Diren, sarab1 da devlet {iretiyordu, meyve suyunu da devlet
iretiyordu; bugiin siz liretiyorsunuz. Yani bunda ne var? Gayet de giizel; daha verimli
calistyorsunuz, Tirkiye'nin her tarafina, diinyanin her tarafina hizmet ediyorsunuz ve

insanlarin isteklerini, arzularini yerine getiriyorsunuz (a.g.e. s.971).

Saym Tiitlincii, aslinda sorunuza bir oncekinde cevap verdim, tiitlin {ireticisinin ne
olacagi konusunda. “Tekel vatandir, satilmaz!” Efendim, dedigim gibi hicbir seyi
satmiyoruz, hi¢ merak etmeyin. Hi¢bir seyi yurt disina kimse gotiiremez, glimriik
memurlarina tembih ettik ne fabrikalar ¢ikar ne de topraklar! Hepsi bu vatanin
icindedir ve hizmet vermeye de devam edecektir. Bundan endiseniz olmasin (a.g.e.

5.971).

Saym Oztiirk’iin, dzellestirme sonucu bosta kalan, issiz kalan ¢alisanlarimizin 4/C ile
degerlendirildigi konusunda bir sorusu var. Ben sunu hatirlatmak istiyorum: 2002
oncesi, yani Hiikiimetimizin goreve basladigi tarihten Once yapilan Ozellestirmede
islerini kaybeden 13 bin ¢alisanimiza, Hiikkiimetimiz, en azindan emekli olabilmelerini

saglamak, sosyal giivenceye kavusturmak ve de ¢ok fazla degil ama bir {icret de, 500



74

milyonun {izerinde bir iicret de vermek seklinde magduriyetlerini gidermeye yonelik
sosyal devlet anlayisiyla bir diizenleme yapmistir. Bunun altin1 ¢iziyorum: Bu
calisanlarimiz higbir hakka sahip olmadan islerini kaybeden c¢alisanlarimizdir. Tabii ki
beklentilerini karsilayacak diizeyde olmasa bile kismen magduriyetlerini giderecek bir

formiil bulunmustur (a.g.e. s.976).

e Kota... Yani aslinda Tekelin alimlarinda kota sinirlamasi yok. Yani boyle bir, su
kadar alacagim diye bir sinirlama yok. Ne var? Tekel, o yil isleyecegi tiitiin miktarini
dikkate alarak kendisi bir agiklama yapiyor, diyor ki: “Ben bu yil iiretici bagina 200
kilo alacagim.” Bir baska yil baska miktar aliyor. Dolayisiyla arz-talebe gore bu

alimlar gergeklesiyor. Bu konunun esasi, 6zii budur (a.g.e. s.977).

23.Doénem 2.Yasama Y1l 86.Birlesim’in 2.0turumunda kanun teklifi kabul edilmistir.
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UCUNCU BOLUM
KULTUREL CALISMALAR’DA KULTUR, DiL ve ANLAM ILISKISI

3.1 Kiiltiirel Cahsmalar >da Kiiltiir, Dil ve Anlam iliskisi

Sosyal bilimlerde elestirel teori ¢alismalarinin bir¢ok diger alanda oldugu gibi iletisim
alaninda da 6nemli bir yere sahip oldugu goriilmektedir. Iletisim ¢alismalarinda farkli ve
genis bir perspektifi-disiplini temsil eden Kiiltiirel Calismalar®, en genel anlamda,
arastirmalarinda kiiltiir, ideoloji, iktidar, hegemonya ve toplum arasindaki etkilesime dair
iliskileri baglami ekseninde sorgulamaktadir. Kiiltiirel calismalar, sosyal gergekligin “dil” ile
kurulan sosyal bir insa oldugunu dil iizerinden olusturulan temsilin de kiiltiir, hegemonya,
ideoloji ve iktidar kavramlar1 ile olan iligkileri ile birlikte anlasilmasi gerektigini
vurgulamaktadir. Biitiinsel olmayan ve degisken sosyal gercekligi arastirirken ekonomik

alanin da hi¢bir zaman unutulmamasi gerektigini kabul etmektedir.

Iletisim ¢alismalarinda ekonomi politik bir perspektifi temsil eden Mosco’ya gore
kiiltiirel calismalar genis alanda pozitivizmi elestiriye a¢gmistir. Bunun yaninda, 6znellik
odakli ¢aligmalarda ya da insanlarin kendi diinyalarin1 nasil yorumladiklari hakkinda, ayni
zamanda bilginin sosyal olarak insasina iligkin daha agik felsefi yaklasimlari savunmustur.
Kiiltiirel ¢alismalar ayn1 zamanda kiiltiirel analizin, kiiltiiriin siradan,- sadece ayricalikli
yaratic1 bir elit tarafindan degil, ancak tiim sosyal aktorlerce liretilen bir alan olmasindan
baslayarak anlamini genisletmistir. Sosyal, ayn1 zamanda bir sosyal sinif kadar cins, 1tk ve

ulusal boliinmeler ve kimlikler etrafinda organize olmustur (Mosco, 2009, s.18).

Grossberg, Kiiltiirel Calismalarin ilk bakista kiiltiirel pratiklerle ilgili oldugunu
soylemektedir. Bu esitsiz gii¢ ve iktidar iliskileri baglamina girisin ilk bakisidir. Ancak,
baglamin kendisi bu kiiltiirel pratiklerden ve iktidar iligkilerinden ayrilamaz. Ciinkii bir birligi
ve yasayan bir deneyim olarak baglamin 6zgilliigiinii ifade etmektedir. Bunun sonucu olarak,
kiiltiirel ¢aligmalar kiiltiirii iktidara indirgemez ne de belli iktidar iligkilerinin belirli kiiltiirel
metinlerde kalict ya da ig¢sel oldugunu iddia eder; bunun yerine bu iliskinin, her ne kadar
tarihsel ya da sansa bagli olursa olsun, ¢alismalarda odak noktasi oldugunu iddia etmektedir.
Boylelikle kiiltiirii sadece meta ya da metin olarak ele almaz. Dahasi, kiiltiire iktidarin
anlasildigi- iktidar lizerinde yapilan bir miicadele ve iiretim alani olarak bakmaktadir. Bu

iktidarin ille de egemen bicimde olmasi gerekmemektedir; ancak bu iktidar her zaman

25Ingiliz kiiltiirel calismalar1 kiiltiirel ¢alismalarin akademik olusumunda o6ncii bir rol oynamustir. Modern
Kiiltiirel Caligmalar Merkezi modern ingiliz edebiyat1 profesorii Richard Hogart tarafindan kurulmustur. Ancak,
Merkez’de onun ardindan gelen Stuart Hall oOnciiligiinde 1970’lerden 1980’lere kadar etkili ¢aligmalar
gerceklestirilmistir (Ang, 2008, 5.229).
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niifusun belli fraksiyonlarin ¢ikarlart i¢in gli¢lerin esitsiz bir iliskisi olarak bulunmaktadir.
Grossberg®, Kiiltiirel Caligmalarda baglamin 6nemine vurgu yapmaktadir. Kiiltiirel
Calismalar i¢in baglam her seydir ve her sey baglamsaldir. Ancak, baglam sadece arka plan

degildir, ancak bir seylerin olma olasiliginin asil sartidir (Grossberg, 1997, s. 27-33).

Kiiltirel Calismalart yeni bir disiplin olarak gérmek dogru degildir. Kiiltiirel
Calismalar belli ilgi ve yontemlerin kaynastig1 disiplinler aras1 bir alandir. Ingiliz Kiiltiirel
Calismalar’ da Avrupa etkisi biiyiik oranda — ilk bakista en azindan- yapisalciliktan gelmistir.
Yapisalciligin birgok ¢esidi vardir, ama ortak 6zelligi, anlam {iretimine imkan saglayan ve
cerceveleyen formal yapilar ve iligkiler diizenegi sistemine olan ilgisidir. Ferdinand de
Saussure’un dil teorisi Kiiltiirel Calismalarin baslangi¢c noktasini olusturmaktadir. Saussure’a
gore dil ilk asamada bizim neyin “nesne” yi olusturduguna, nasil karar verdigimizi belirleyen
mekanizmadir. Dil var olan organize ve uyumlu gercegi isimlendirmez, dilin rolii daha giicli
ve daha karmagiktir. Dilin islevi organize etmek, insa etmek, ger¢ekten bizim, gercege tek
girisimizi saglamaktir. Saussure kelime ve anlam arasindaki iligkinin kalitimsal ya da dogal

olmadigin1 ama-¢ogu durumda oldukga keyfi oldugunu séylemektedir (Turner, 2003, s.9-11).

Saussure’un kelime ve anlami arasindaki iligkinin verilmis degil kurulu oldugunda
1srar etmesi bizi dilin kiiltiirel ve sosyal boyutlarina yonlendirmektedir. Dil kiiltiireldir, dogal
degildir ve de o halde olusturdugu anlamlar da dyledir. Dilin anlami olusturma “yontemi”
Saussure i¢in 6nem tagimaktadir. Dil iliskiler sistemidir; kategoriler kurmakta ve benzerlik ve
farkliliklar ag1 iizerinden ayrimlar yapmaktadir. Kiiltiirel iligkiler dil sistemi {izerinden
yeniden {iiretilmektedir. Kiiltiir anlamlarin olustugu ve deneyimlendigi yer olarak- sosyal
gergekligin  kuruldugu, deneyimlendigi ve yorumlandigi- tayin edici iiretken alan hale

gelmektedir. Saussure’un, biiyiik katkisi dil ve kiiltiirii direkt olarak iliskilendirmesidir

(Turner, 2003, 5.11-12).

Kiiltiirel iirtinde —anlam- biiyiik 6nem tagimaktadir. Eger diinyay1 anlamanin tek yolu
“temsiller”, dil(ler) lizerinden ise bu temsil ve anlam {iretimini ele alacak olan baz1 metotlara
ithtiyac vardir. Bu noktada gostergebilim c¢ok yararl bir metot, kiiltiirel ¢alismalarda temel bir
terminoloji haline gelmistir. Gostergebilim, kiiltiirel 6zgiinliigiin ve onlarin anlamlarini

aragtirmamiza izin vermistir. Burada merkez “gdsterge” diisiincesindedir. “Gosterge” dil

26Grossberg, kiiltiirel ¢aligmalar1 tanimlamanin zorlugundan bahsetmekte ve onu tanimlamay1 ret etmenin onun
ne oldugunu anlamada 6nemli bir rolii oldugu sdylemektedir. Gegtigimiz on yilda kiiltiirel galigsmalar bir¢ok
farkl1 disiplinde yiriitiilmistiir. Bu disiplinlerden antropoloji, sosyoloji, tarih, edebi elestiriler, kadin ¢aligsmalari,
Siyah ve etnik c¢aligmalar vs. bunun yaninda iletisim ve egitim, ona farkli seyler katmistir, onun g¢ehresini
degistirmistir ve kiiltiirel ¢caligmalara yeni yorumlar katmugtir. Kiiltiirel ¢alismalar tim bu durumlardan etkilense
de -yapisalcilik, post yapisalcilik, feminizmin bazi gelenekleri, Marksizm ve postmodernizm dahil olmak iizere,
bunlarin hig biri ile ya da genel olarak bu teori alaninda tanimlanamaz (Grossberg, 1997, s. 25,45).
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sistemi igerisinde en kiiglik iletisim birimi olarak diisiiniilebilir. Bir kelime olabilir, bir
fotograf, bir ses, ekranda bir goriintii, miizik notasi, jest, giysi parcalari olabilir. Gosterge
olmak i¢in nesne fiziksel bir bicime sahip olmalidir. Kendisi disindaki bir seyi gostermelidir
ve bunu yaparak gosterge sistemini kullanan digerleri tarafindan taninmalidir (Turner, 2003,

5.13,14).

Basitge ifade edersek Kkiiltiir ortak anlamlardir. Dil, bizim seyleri “anlamamiza”
yarayan, anlami iireten ve degistiren ayricalikli bir aractir. Anlamlar sadece ortak dil
lizerinden paylasilabilir. Bu nedenle dil, anlam ve kiiltiiriin merkezindedir ve her zaman
kiiltiirel degerler ve anlamlar hazinesinin bir anahtari1 olarak degerlendirilmistir. Dil temsiller
sisteminde hareket ettigi icin anlami kurabilmektedir. Bu nedenle dil iizerinden temsil,
anlamin tretildigi siire¢lerin merkezindedir. Dil anlamlarin ne gondericisine ne de alicisina
aittir (Hall, 1997, s.1-10). Temsiller anlam ve dili kiiltiire baglamaktadir. Temsil kafamizdaki
kavramlarin anlamlarinin dil aracilifiyla iiretilmesidir. Anlamlar temsil sistemiyle kurulur
(Hall, 1997, s.15-21). Hall’e gore ifadeler her zaman temsil pratiklerini kapsar ve ikincil
olarak, temsiller ideoloji ile bagimli bir iliski tasir (Rojek, 2009, s.50).

Hall, Kiiltiirel Caligmalarin farkli bir alan olarak kiiltlirel hakkinda oldugunu, ancak
bunun daha ¢ok kiiltiirel ve diger sosyal pratiklerle arasindaki iligkiler olarak anlasilmasi
gerektigini vurgulamaktadir (Hall, 2013, s.27). Hall, Kiiltirel Caligmalar uygulamasini iki
seyi analiz etmeye ve anlamaya yonelik ¢aba olarak tanimlamaktadir; sembolik pratiklerin
kendi sosyal bigimleri igindeki ayirt edici dogasi, sadece kendilerini degil ve Kkiiltiirel
olusumun sosyal bigimlerde diger olusumlarla olan iliskisi (Hall, 2011, s. 771). Kellner ve
Hammer, Kiiltiirel Calismalarin en 6énemli yoniiniin, amacini iktidar ve tahakkiim arasindaki
somut iligkilere yerlestiren baglamsal bir disiplin oldugunu aktarmaktadir ( Kellner ve
Hammer, 2009, s. 2). Rojek’e gore ideoloji ve temsil Kiiltiirel Calismalarda merkez
kavramlardir. Rojek, kimlik, eylem ve sahiplik kavramlarinin kodlanmasi ve belli sekillerde
temsil edilmesinin bu kodlamay1 ve temsili kimin ve neden yaptig1 gibi temel bir soruya yol

actigin1 vurgulamaktadir (Rojek, 2009, s.49).

3.2 Kiiltiirel Calismalar ve ideoloji Iliskisi

Geleneksel Marksizm kiiltiir diisiincesinin dnemini goz ardi etmistir. Kiiltiir toplumun
“listyapisinin” pargasidir ve bu sekilde sadece ekonomik ve endiistriyel yapiin bir tirlintidiir.
Kiiltiirel Calismalar var olan iktidar iligkilerinin kurulmasinda ve mesrulastirilmasindaki bu

tarz bir “ekonomizme” kars1 elestirel Marksist bir yaklasimi savunmustur. Ozellikle, Luis
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Althusser’in argiimaninda “ideolojik’™ aygitlar( 6rnegin hukuk, aile, egitim sistemi de)
ekonomik sartlar kadar 6nemlidir. Kiiltiirel Caligmalar kiiltiiriin sadece ne ekonomik iligkilere
bagimli oldugunu ne de onlardan tamamen bagimsiz oldugunda israr etmektedir. Daha ¢ok
Althusser’in savundugu gibi toplumun karmasik birligini olusturmak i¢in ekonomik, siyasal
ve kiiltiirel- birbiri ile yarisan ve geliskili- bir¢ok belirleyici gii¢ oldugunu belirtmektedir. Bu
{ist belirlenim siirecinin calistigt mekanizma ideolojidir. Ideoloji &nceki Marksist
versiyonlarda is¢i smifinin goziinde-onlarin gevrelerindeki gerg¢ek diinya ile olan iliskilerini
filtreleyen ya da gizleyen bir ¢esit perde gibi goriilmiistiir ve ideolojinin islevi de kendinde ve
kisinin tarihle iliskisinde “yanlis biling” olusturmak olarak degerlendirilmistir (Turner, 2003,
s. 18-19).

Sassure’un dilin bize ger¢ekligin bir versiyonuna girisimizi saglamasi gibi —ger¢egin
kendisinden gok- Althusser’in tanimlamasina gore ideoloji yanlis olarak goriinmektedir ancak
kavramsal bir cergeve olarak “insanin yorumladigi, anlamlandirdigi, deneyimledigi ve
yasadig1 kendilerinin i¢inde bulunduklar1 maddi sartlardir(Hall 1980a:33). ideoloji gerceklik
bilincini olusturmakta ve bi¢imlendirmektedir. Althusser ideolojilerin sadece dil ve
temsillerde degil ama ayni zamanda maddi bi¢cimlerde de aragtirilmasinda 1srar etmektedir.
Althusser kiiltiirel degisimin neredeyse imkansiz oldugunu ve ideolojik miicadelenin nafile
oldugunu ima ediyordu (Turner, 2003, 5.19-24).

Hall, Althusser’in Marksist ideoloji elestirisine birgok anlamda katilmaktadir. Hall,
ideolojinin segerek ve birlestirerek bir esdegerlilikler zinciri kurdugunu ve bdylece anlami
sabitledigini belirtmektedir. Hall, “ideolojide sinifsal indirgemecilige-bir toplumsal smifin
ideolojik konumunun her zaman onun toplumsal iiretim iligkilerindeki konumuna tekabiil
etmesinin bir garantisi oldugu fikrine-karsittir. Althusser’in ikinci hedefi “yanlis biling”
fikridir. Bu fikir, her siif i¢in dogru tek bir ideoloji oldugunu varsayar; sonra da kendisini
Oznelerle, 6znelerin icine yerlestigi gergek iligkiler arasina girerek onlar1 sahip olmalari
gereken fikirleri tanimaktan, kabul etmekten alikoyan bir perdeyle bu ideolojinin kendisini
gosterme basarisizligini  agiklar. Althusser’in  diglincii  elestirisi, kurama karsi kendi
fikirlerinden gelisir. Althusser, bilginin 6zgiil bir pratigin sonucu olarak {iretilmesi gerektigi

tizerinde 1srar eder. Bilgi, ister ideolojik olsun ister bilimsel, bir pratigin {riiniidir
(Hall,1991). (akt: Mutlu, 2005, s. 363, 368-369).

?’«jdeoloji” terimi ilk olarak 1796 yilinda Fransiz filozof Destutt de Tracy tarafindan, diisiincelerin ve duyularm,
bunlarin ortaya ¢ikislarinin, birlesmelerinin ve yarattig1 sonuglarin sistematik olarak incelenmesiyle ilgilenecek
yeni bir bilim projesini tarif etmek i¢in kullanilmigti. Kavram, modern toplumlarin dogusunu imleyen toplumsal
ve siyasal calkantilar baglaminda Aydinlanmanin ideallerini gelistirme tesebbiisiiniin bir pargasi olarak ortaya
cikti. Marx’in essiz katkisi, Napolyon’un terimi kullanigindaki olumsuz, muhalif anlami devralmasi, ama
kavrami, Aydinlanma ruhuna derinden borglu olan kuramsal bir ¢ergevenin ve siyasi bir programin kapsamina
dahil ederek doniistiirmesinde yatmaktaydi.” (Thompson, 2013, s.42-47).
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Hall, Althusser’in ideolojiyi diinyaya iliskin diisinme ve hesap kitap yapmanin
cerceveleri olarak gordiigiinii sdylemektedir. Insanlarm kendilerini ve toplumsal diinyay
anlamakta kullandiklar1 “fikirler”dir bunlar. Althusser toplumsal fenomenler olarak fikirlerin
¢iktig1 ve zihinsel olaylarin kaydedildigi veya gergeklestigini alan1 vurgulamaktadir. Bu, onu
“dil” e yoneltmektedir. “Burada dil; anlam ve temsil alan1 olan gostergesel alandadir. Ayni
derecede Onemli olarak, ideolojilerin kendilerini yerlestirdikleri toplumsal eylem veya
davranis ritiiel ve pratiklerindedir. Bu ritiiel ve pratikler, her zaman toplumsal alanlarda ortaya
cikar, gerceklesir. Iste bu yiizden, dili ve davranisi, onlara yazili olan ideolojik diisiince
orlintlilerinin  gifresini ¢dzmek amaciyla ¢oziimlememiz ve yapt bozumuna ugratmamiz

gerekmektedir (Hall, 1991).” (akt.Mutlu, 2005, s.371, 372).

Bunun yaninda Fairclough sosyal diinyayr sadece “kurgusal” olarak ele alan
yaklagimlara karst uyarida bulunmaktadir. Her ne kadar sosyal diinyanin kurulmasinda
temsillerin (metinsel olarak) rolii olsa da temsillerin ger¢ek sonuglart vardir ve kimin
tarafindan kuruldugunu anlamak onemlidir. Fairclough, modern sosyal bilimlerin, sosyal
diinyanin toplumsal olarak kuruldugunu iddia eden ‘sosyal insaciliktan’ oldukca etkilendigini
soylemektedir. Birgok sosyal insacilik teorileri sosyal diinyanin kurulmasinda metinlerin (dil,
sOylem) roliine vurgu yapmaktadir. Fairclough’a goére bu teoriler realist olmaktan ¢ok
idealisttir. Bir realist -sosyal kurumlar gibi sosyal diinyanin birgok yoniiniin, nihayetinde
sosyal olarak kurulmus olsa da, bir kez kurulduktan sonra sosyal diinyanin kurulusunu
etkileyen ya da smirlayan metinsel (ya da sdylemsel) gercek olduklarii iddia edebilir. ‘insa
etmeyi’ ‘kurgusal olandan’ ayirmak gereklidir, ancak sosyal insacilar bunu yapmamaktadir.
Sosyal diinya metinsel olarak 6zel yollarla Kkurabilse de bizim temsillerimizin ya da
kurguladiklarimizin onun kurulumundaki degisime etkisi-sosyal gercekligin ne oldugu, kimin
kurdugu ve buna benzer farkli metinsel faktorlere bagli olmaktadir. Bu nedenle, sosyal
diinyanin metinsel olarak kuruldugu iddiasimin makul versiyonu konusunda hem fikir

olunabilir ancak asirisina degil (Sayer 2000)( Fairclough, 2003, s.8).

Kiiltiirel Calismalarda dil {izerinden kurulan anlamlarin hegemonik olarak insa edildigi
ve bu anlamlarin farkli sekillerde temsil edilebilecegi, dilin iginde bulundugu kiiltiirle,
anlamlar diinyas: ile agik ve degisken olarak iligkili oldugu vurgulanmaktadir. Dil {izerinden
kurulan temsillerin iktidarla ya da hegemonik sdylemlerle iliskisini anlamak sosyal
gercekligin farkli boyutlarim1 arastirmak i¢in Onem tasimaktadir. Burr, diinyaya dair
bilgilerimizi, seyler ve olaylar hakkindaki ortak anlamalarimiz1 diizenleyen ve bu paylasilan

ortak anlamalar lizerinden sosyal pratiklerimizi bilgilendiren sdylem ile bilgi ve iktidar
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arasinda derinden bir iliski oldugunu sdylemektedir. Soylemler diinyayr belli sekilde

goérmemizi saglamakta ve diinyaya dair bilgilerimizi iretmektedir (Burr, 2012, s. 67,79).

Bu c¢er¢evede sOylemin nasil kuruldugunu ya da temsillerin nasil olustugunu
tanimlamak Onem tasimaktadir. Hall(1985), sdylemin ideolojik anlam sistemi baglaminda
gerceklesse de, bunun sdylemi ideoloji ile es yapili hale getirmeyecegini belirtmektedir
(Mumby, 2009, s.303).

“Soylem, en basit ifade ile anlamin dil iginde hareket etmesi ile ortaya cikan sey
olarak tanimlanabilir. ideoloji ise, bu anlamn belli kisi ya da gruplar lehine nasil harekete
gecirildigi ile ilgilidir (Thompson).” (akt:Usiir, 1997, s.89). Fairclough’a gore ideolojiler,
diinyadaki farkli bakis agilarmnin temsilleridir. ideolojiler, iktidar, tahakkiim ve sdémiiriiniin
degisen sosyal iliskilerde, kurulmasma ve korunmasma katkis1 oldugu gosterilebilen

temsillerdir (Fairclough, 2003, s.9).

“Hall, ideolojiyi, toplumsal anlamlarin belirlenmesi alanindaki miicadele olarak
tanimlamaktadir. Ideolojik pratik, birbirleriyle rekabet halindeki anlamlarin miicadelesidir ve
bu miicadele i¢inde gercek bir maddi gii¢ haline doniisiir; ¢iinkii ideoloji, etkileri bakimindan
gercektir(Hall,1994a;69-76).”(akt:Usiir, 1997, s.110-111). Hall ideolojiyi, dilin sonsuz
anlamlarin1 kesen olarak anlamaktadir. Dil saf bir metinselliktir, ancak ideoloji belirli bir
anlam kurmak ister (Hall, 1993:263-4) (akt:Rojek, 2009, s.52).

Bu “anlamlarin” ortak duyu seklinde kavraniyor olmast 6nem tagimaktadir. “Anlam
dilde diinyanin saydam bir yansimasi olmayip, terim ve kategoriler arasindaki, referans
sistemleri arasindaki farklardan kaynaklanmakta olup, bu diinyay1 smirlandirir ve toplumsal
diislince, ortak duyu i¢inde bu sekilde kavranmasina olanak saglar. Ortak duyu diislincesi,
Gramsci’nin “envanteri olmayan” ideolojinin izleri diye adlandirdigi seyi icerir. Ideolojik
olanin alani, kendi mekanizmalarima sahiptir; “gdrece O6zerk” bir kurma, diizenleme ve
toplumsal savas alanidir. Belirlenimlerden ari veya bagimsiz degildir (Hall).” (akt:

Mutlu,2005, s.385,390-392).

Kiltiirel Caligmalar ortak duyu kavramini hegemonya icinde agiklamaya
calismaktadir. Hegemonya diisiincesi italyan Marksist Antonio Gramsci’den alinmaktadir ve
bir sinifin diger sinifa hakimiyetini yansitan ideoloji kavraminin aksine, sosyal siniflar
arasindaki stirekli devam eden iktidar dengelerine vurgu yapmaktadir. Boylece kavram, farkli
kiiltiirler arasinda -hegemonyanin miizakere edilmek zorunda oldugu ve kazanildigi yer
olarak- miicadelenin, karsithgin ve catigmalarin boyutlarii1 anlamaya izin vermektedir

(Newbold,1995b,p.329). (akt: Flew, 2007, s.38).
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“Gramsci’nin ‘hegemonya’ kavrami agisindan mesruluk ve riza kavramlari hayati
onemdedir. Ciinkii ilkin, basat siniflarin ideolojiler alanini olumlu bir sekilde hegemonya insa
etmek igin kullanabilmeleri mesruluk ve riza yoluyla miimkiindiir: ama ayn1 zamanda, ikinci
olarak, basat sistemin tahakkiim altinda kalan siiflardan belli bir kabul gérebilmesi de ancak

mesruluk ve riza yoluyla miimkiin olabilir (Hall).” (akt: Kiigiik, 1999, 5.230).

Gramsci, Ozellikle, ileri kapitalist toplumlarda, fiziksel baskidan ¢ok, ¢evrenin riza
tizerinde kurdugu kontrol kapasitesi lizerinde yogunlasarak bu 06zel cevreyi anlamaya
calismustir. Hegemonya kavrami ideoloji ve deger kavranu arasina yerlestirilmistir. Ideoloji
ile tipik olarak 6zel bir ¢ikarin ve iktidar hiyerarsisinin korunmasi amaciyla sosyal gercekligin
kasith carpitilmasi ya da yanlis yorumlanmasi kastedilmektedir. Diger yanda, degerler
toplumda genis alandaki farkli yerlerdeki insanlari ve toplumdaki farkli zeminleri birbirine
baglayan ortak sosyal kurallar1 gostermektedir. Hegemonya, bu ikisinden hegemonyanin bir
sagduyu haritas1 tiretmek i¢in devam eden bir bilgi ve imaj olusum siireci olmasi agisindan
farklidir. Bu bircok insan i¢in yeterli derecede ikna edicidir. Ciinkii sosyal ve kiiltiirel
koordinatlar1 saglayarak sosyal hayatin “dogal” tutumlar1 tanimlamaktadir. Hegemonya bu
nedenle ideoloji kavramindan daha degerlidir. Ciinkii sadece sinif iktidari ile empoze edilmez,
ancak organik olarak toplum igindeki sosyal iligkilerin ve sosyal kurumlarin iginde yerlesmis
dinamik iktidarin geometrisi ile kurulur. Hegemonya deger kavraminda da daha faydalidir.
Ciinkii hegemonya iktidar ve sagduyu kavramlarimi da kapsar. Bunun yaninda degerler
kavrami iktidara ¢ok az yer verir. Hegemonya, zora degil de rizaya dayandigi igin ideolojiden
daha giicliidiir. Ancak, riza oldukca talepkardir. Baskin goriislerin dogal olarak goriilmesi icin

goniil rizas ile kabul edilmesi beklenir (Mosco, 2009, s.206-207).

Thompson, ideolojinin incelenmesinde anlamin, giindelik dilsel s6zcelerden karmasik
imge ve metinlere kadar farkli sembolik bicimler tarafindan insa edilme ve iletilme
bi¢imlerini sorusturulmasi gerektigini vurgulamaktadir. Bu sembolik bi¢imlerin kullanildigi
ve konumlandirildig1 toplumsal baglamlarin aragtirilmasin1 ve sembolik bi¢cimlerin dolagima
koydugu anlamin belirli bir baglamda neye ve nasil hizmet ettiginin arastirilmasini gerekli

kilmaktadir (Thompson, 2013, s. 16).

Hegemonya ideoloji olarak “anlamlarin” yasayan maddi bir miicadele alani olarak
anlasilmaktadir. Ortak duyunun olusturulmasinda, mesrulugun ve rizanin kazanilmasinda bu
anlamlar1 tanimlayan, temsil eden, tasiyan sistemlerin iktidarla iligkisini arastirmanin 6nem
tasidigi diisiiniilmektedir. Ozellikle, Harvey’in degisiyle (Harvey, 2000, s.273) her tiirlii is

gorme seklinin ve yasamin her alaninin metalagtigi giiniimiizde “sembolik bi¢imlerin”
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tastyicisi olarak medya iirlinlerini incelemek sosyal ger¢ekligin sorgulanmasinda bir gereklilik

olarak degerlendirilmektedir.

3.3 Kiiltiirel Caliymalar ve Medya

Kiiltiirel Calismalar perspektifinde dil ile temsiller sistemi lizerinden kurulan anlamin
nasil olusturuldugu, nasil sistematik olarak iiretildigi, nasil ¢calistig1 kiiltiir, iktidar, ideoloji ve
hegemonya ekseninde arastirllmaktadir. Bu noktada farkli anlamlar medyada nasil
kurulmaktadir? Medyanin anlamlar diinyasi olarak kiiltiirle arasinda nasil bir etkilesim vardir

ve medya gergegi insa ederken hangi yollarla, ne sekilde calismaktadir?

Kiiltiir, ilk olarak grup ya da toplumlarin {iyeleri arasinda anlamlarin iiretimi ve
degisimi ile ilgilidir-‘anlamlarin verilmesi ve alinmas1’- Kiiltiirel anlamlar sadece ‘kafamizda
olanlar’ degildir. Onlar sosyal pratikleri diizenlemekte ve kontrol etmektedir. Bunun sonucu
olarak gergek, pratik etkileri vardir. Anlamlar siirekli olarak i¢inde bulundugumuz her kisisel

ve sosyal etkilesimde tretilir ve degis tokus edilmektedir (Hall, 1997, s. 2-3).

Anlamlar, sosyal bir iiretim ve pratiktir. Dil ve sembolize etme anlamin iiretilme
araclaridir. Dil belirli anlamlarin iiretildigi bir araci olarak gortilmelidir. Bu anlayis hangi tiir
anlamlarin sistematik olarak ve diizenli olarak belli olaylar etrafinda insa edildigi sorusunu
ortaya koymaktadir. Ciinkii anlam, verilen bir sey degil ancak iiretilen bir seydir. Bunu ayni
olaylara farkl tlir anlamlarin baglanmasi takip etmistir. Bunun yaninda, bir anlamin kendisini
diizenli olarak iiretilebilmesi i¢in giivenilirlik, mesruluk ya da sorgulanmadan kabul edilmesi
gerekmektedir. Bu da alternatif anlamlari marjinallestirmeyi, Onemsizlestirmeyi ya da
mesruiyetini bozmayi1 icermektedir®®. Bunu iki soru takip etmektedir. Egemen soylem (tek)
aciklayict olarak kendini nasil yetkilendirdi ve alternatif ya da miicadele eden tanimlar
lizerinde nasil kisit, siir ya da yasak siirdiirebildi? Ikinci olarak, diinyadaki olaylari
aciklamak ve tamimlamakla sorumlu kurumlar- modern toplumlarda, kitle medyast,
miikemmel bir sekilde egemen iletisim sistemi icerisinde tercih edilen ya da sinirli anlamlar
cesidini korumakta nasil basarili olabildi? Ayricalik tanima ya da Oncelik vermenin pratik
olarak nasil istesinden geldi? Medya kurumlarinin 6zgilliigi kesinlikle sembolik iirin

tiretmek amaciyla sosyal pratigi organize etme bi¢imde yatiyordu (Hall,1982, s. 67-68).

“Medya basat yapiy: ele alirken hangi olaylar ele alip, yani hangilerini diizenli ve
mesru bir tanim igine sokup, hangilerini disarida birakacagi, bunlar1 sistemin gercekliginin

disinda kalan asirilik¢i, irrasyonel, anlamsiz, iitopyaci, pratik olmadiklari gerekcesiyle

28 Thompson ideolojinin faaliyet gosterebilecegi bes genel igleyis biciminden bahsetmektedir: “mesrulastirma”,

CEIT3

“taslama”, “birlestirme”, “parcalama” ve “seylestirme” (Thompson, 2013,s.78).
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dislanmasina karar vermektedir (Hall, 1999b:236-240) Medya bu islevini gergeklestirirken
“gercekligi” yeniden tanimlamaktadir. Medya, “gercegi” dilsel pratikler araciligi ile kurmakta
ve sec¢ilmis tanimlarla temsil etmektedir. Bu temsil etme isleminde aktif bir segme ve sunma,
yapilandirma ve bi¢gimlendirme vardir. Bu anlamlandirmanin ¢ogulculugu saglamasi agisindan
giivenilir, mesru olmasi, sorgulanmadan kabullenir olmasi gerekmektedir. Bu durumda
¢ogulcu anlam yapilanmasiin disinda kalan alternatif anlamlarin marjinallestirilmeleri,
Onemsizlestirilmeleri veya mesruluklarindan arindirilmalar1 gerekmektedir (Hall, 1999a:88-
93) Boylece medya hakim Kkiiltiir tarafindan ortaya konulan temel tanimlar1 yeniden tretir

(Konyar, 2011,s. 61).”

Hall’lin iddias1 medya mesajlarinin gergegin gilindelik algilanisina sekil veren inanglar
ve pratikler hakkinda varsayimlarla gomiilii olmasidir. Buna ek olarak, bu varsayimlar
sonugta hegemonyay1 yeniden olusturmak igin ¢aligmaktadir (Rojek, 2009, s.51). Hall’e gore
farkli medyalarda tiretilen ve gercek etkileri olan kiiltiir ve anlamlar modern kitle medyasinda,
kompleks teknolojilerle kiiresel iletisim anlaminda, tarihte goériilmedik bir hizla ve boyutta
dolagmaktadir (Hall, 1997, s.3). Giiniimiizde medya, esasen ve temel olarak-neoliberal olarak
tanimladig1 kiiltiirii, kiiresel kiiltiir yapmanin tastyicisi ve temsilcisidir (Hall, 2013, s.29).
Hall’'un gozlemledigi gibi “yirminci ylizyll ileri kapitalizminde medya, kiiltiirel alanda
belirleyici ve temel bir liderlik kurmustur. Kiiltiirel ve ideolojik alani artan bir sekilde
kolonilestirmistir (Hall, 1997,9.340)( akt. Flew, 2007, s.38). Medya, kiiresel olarak kiiltiirel ya

da sembolik kaynaklarin hazirlanmasinda merkezi bir konuma sahiptir (Flew, 2007, s.18).

Bunun yaninda medya kiiltiirli, bireylere egemen sistemin kurallarina, degerlerine,
pratiklerine ve kurumlarina nasil uyum saglayacagmni Ogretmekte ve bunda bagarili
olamamanin cezalarini da gostermektedir (Kellner ve Hammer, 2009, s.6). McChesney,
medyanin her seyi aciklayamayacagini ancak medyayr anlamanin modern toplumlarda

iktidarin nasil isledigini kavramak i¢in zorunlu oldugunu belirtmektedir (McChesney, 2008,
s.14).

Bu calismada genel anlamda haberde sosyal ger¢ekligin insas1 iktidar, ideoloji, kiiltiir
baglaminda miilkiyet iliskileri de géz ard1 edilmeden genis bir eksende anlasilmaktadir. Haber
kiiltiirel bir bigim olmasinin yaninda orgiitsel bir iiriin, ekonomik bir meta ya da siyasi bir

kurumdur (Ettama, 2010, s.289).

“Haberi bir sOylem olarak anlamak”, iletisim ve medya kuramlarinda yasanan

yiizyillik bir gelismenin sonucunda ortaya ¢ikan yeni yaklagimlarin destekledigi bir kuramsal
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cergevedir. Bu yaklasimlarin temelleri 1900’lerin basindan bu yana yasanan akademik

birikimin bir sonucudur.” (inal, 1996, s.29).

Dursun, haberin toplumsal gergekligi insa ettigi Onermesinin haber elestirisindeki
gelisiminin, toplumsal kuramda gergekligin insa edildigi yaklagimlariyla paralel gosterdigini
belirtmektedir(Dursun, 2004, s.40).  “Elestirel haber c¢alismalarinin oncelikli olarak
sorguladiklar1 ve habere liberal ¢ogulcu yaklasim ile paylasmadiklar1 goriis, basinin toplumda
bagimsiz bir gii¢ oldugu varsayimi ve kavramlar ve kurallar i¢cinde tanimlanan basiin
profesyonel bir uzmanlik oldugu ve tabii ki tiim bunlarla iliskili olarak haberin
“gercegin”(truth) kendisi oldugu iddiasidir. Gerek medyanin ekonomi politigi lizerinde duran
calismalar, gerekse kiiltiirel yaklasimi benimseyen arastirmalar, Marksist kuramin degisik
versiyonlarindan kaynaklansalar da, temelde haberi bir ideoloji olarak gérme ve haberciligi
resmi kaynaklarin sOylemlerinin yeniden {retildigi bir ugras alan1 olarak kavrama

egilimindedirler.”(inal, 1994, 5.158).

“Haber sdyleminin herhangi bir olaya iliskin 6ne ¢ikardiklari-arkada biraktiklariyla,
kullandig1 kavramlar ve adlandirilmalariyla, igerdikleri-disladiklartyla, kurdugu nedensellik
iliskileriyle kisacasi haberin kurgusuyla biitiin c¢agristirdigi “ortak bilgi deposudur (Hall,
1999:107).” (akt: Yegen 2004, s.77).

Alver, haber akimi olarak adlandirdigi haber iretim siirecinin, giigli bir sekilde
orgiitlenmis ve kurumsallagtirilmis sosyal bir siire¢ oldugunu sdylemektedir. Bu siireg kiiltiirel
tretim ve tiiketim silireci olarak degerlendirilmekte ve tilirsel bir anlam yapist olarak
anlasilmaktadir. “Gazeteler metinlerdir, sembolik araglar1 ve yollar1 kullanan ve normlar,
uylagimlar ve gelenekler gibi belirli kurallar tarafindan bi¢imlendirilen edebi ve gorsel
tasarimlardir ve bu bir sOylemdir. Her gazete, sunumunun tarzina gore bir retorik
kullanmaktadir. Her tarz “anlamli se¢im”in bir sistemidir, anlaml1 bir se¢imdir ve bu se¢im
olanagimi iireten ve kullanan epistomoloji ic¢in bir uyarimdir; bu yayinci, gazeteci ve

enformasyon kaynagi i¢in gegerli olmaktadir.” (Alver, 2007, 5.143).

“Hartley’e gore, gazetecilik daha ¢ok sembolik ve teknik olarak yeniden iiretilen bir
isaret sistemi olarak kapital degerlendirmesine, tiiketime, genislemeye ve igsel farklilagsmaya,
teknik ve bilimsel gelismeye, politik ve sosyal esitsizlige dayanmakta ve toplumun sembolik
tasariminin sekillendirilmesini ve kitlesel yayillmasini listlenmektedir. Gazetecilik ideolojik
olarak tamamen toplumun ekonomi, sosyal ve teknik temeline bagimli gérmektir. Bu
cercevede gazetecilik tarihsel kosullarla belirlenmistir ve giinliik ¢iktilar1 ile yeniden {iretim

yapmaktadir.  Hartley  gazeteciligin  ideolojik  bagimliliginin  yaninda  metinsel
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bi¢cimlendirmesini vurgulamakta ve boylece kiiltiirel ¢alismalarin kontriiktivist —semiyotik
temellerine dayanmaktadir. Tarihgiler, gazetecilik metinlerini gegmisin betimlenmesi, politik
bilimciler gilincel toplumsal tartismalarin analizi, kiiltiir bilimciler kiiltiirel gelismelerin
belirlenmesi ig¢in kullanmiglardir. Ancak gazetecilik; tarih, politika ya da kiltiir degildir;
gazetecilik epistemolojinin bir alanidir. Bilgi kurami agisindan hi¢ kimsenin alani degildir,
kendi kurallarma gore hikayeleri sekillendiren ve anlatan bir metin sistemidir. Yalnizca
metinlerin islenmesinin tarihsel ve kiiltiirel bagimli kurallarinin yorumunda, fenomenlerin ve
olaylarin belirlenmesinde gazetecilige iliskin ifadeler toplumsal islev kazanabilir.” (Alver,

2007, 5.142).

3.4 Tiirkiye’de Medya ve Iktidar Iliskileri

Osmanli doneminde ilk gazeteler 19.ylizyilin baglarinda yabancilar tarafindan Osmanl
sinirlart icindeki ¢ikarlarint korumak ve gelistirmek icin basilmistir. Daha sonra oOrtiik
amaglart kapitalist gelisimi desteklemek olacaktir. “Gen¢ Osmanli Basini” ise ilk Anayasal
Monarsi’nin kurulmasinda 6nemli rol oynayacaktir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda, tek parti
rejimi altinda basin 6zgiirliigii s6z konusu degildir. 1946°da ¢ok partili sisteme gegilmesiyle
basina 6zgiirliik siyasi rekabettin ana konusu haline gelmis ve 1948°de Hiirriyet ve Milliyet’in
kurulmasiyla yeni ticari basin dogmustur. 1960°taki askeri darbe basin O6zgirliigiinii
genisletmistir. Bu donemde teknolojik gelismeler basin yaymnciligmi ve dagitimii
gelistirmistir. Ancak, devlet ve medya sahipleri arasindaki —diizenleme, devlet destegi ve
miisteri bicimindeki karsilikli iligkiler- siirmiistiir. 1980°deki gelismeler medya ortamini

neredeyse tamamen doniistiirmiistiir (Kaya, Cakmur, 2010, s.523- 525).

“80’ler ve 90’lar, tipki Avrupa’da oldugu gibi Tiirkiye’de de kamu yaymciligi
tekellerinin yikilip yerini “6zel tekellere” biraktigi, biiyiik sermaye gruplarinin medyanin
biitiin alanlarinda yatay, dikey ve capraz biitlinlesmeye yoneldigi, onlar1 sinirlandirmaya
doniik neredeyse biitiin kurallarin kaldirildig: (deregulation), medya gruplarinin 6zellestirme
ihalelerinde bas koseye yerlestigi, bankacilik ve finans alaninda da biiyilk medya gruplarinin

hakim olmaya basladig yillardir®®.”(Adakl, 2010, 5.75).

“Tirkiye’de neoliberal demokrasi: Neoliberal Medya Otokrasi Modeline Dogru”
baslikli ¢alismalarinda Baybars Hawks ve Akser, 2007 sonrasinda Tiirk Medyasinda, Medya
otokrasisini ve siyasal, hukuki, ekonomik ve sdylemsel diizeylerde nasil isledigini

aciklamaktadir. Hawks ve Akser’e gore Tiirkiye’de habercileri sessizlestirmekte bes farkls,

PTiirkiye’de medya sahiplik iligkileri icin bkz. Sézeri C., Giiney Z., “TESEV: Tiirkiye’de Medyanin Ekonomi
Politigi: Sektor Analizi” http://www.tesev.org.tr/turkiye%E2%80%99de-medyanin-ekonomi-politigi--sektor-
analizi/lcerik/1567.html Erisim Tarihi: 28.01.2015



http://www.tesev.org.tr/turkiye%E2%80%99de-medyanin-ekonomi-politigi--sektor-analizi/Icerik/1567.html
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sistemik tarzda neoliberal hiikiimet baskisi bulunmaktadir; Holding baskisi; yasal baski; sanal
slirglin; gozetim altinda denetim; akreditasyon ayrimciligi. Tirkiye’de ana akim medya yeni
bir ekonomi politik sansiir altinda ¢alismaktadir. Biiyiik isletmeler ve Medya Holdingleri-
hiikiimete ve onun baski altinda tutan taktiklerine, haber medyasina yonelik, sadece kendi
ekonomik ¢ikarlar tehdit edildiginde kars1 ¢ikmaktadir. Diger zamanlarda bu medyalar sessiz

ve halinden memnun goriinmektedir (Baybars-Hawks ve Akser, 2012, s. 302-303).

Hafez’in® kavramsallastirmasiyla “saglamlastirma safhasi” Tiirkiye’de 1980 askeri
miidahaleyi izleyen déneme karsilik gelmektedir. 1980’ler boyunca Ozal hiikiimetleri(bak
Onis 2004) liderliginde neoliberalizmin tamistirilmasiyla, Tiirkiye’de gazeteciligin dogasi
sansasyonel bir hale gelmistir. Gazeteler el degistirdikge, gazeteleri gazetecilik idealleri
yerine kar motive etmistir. Bu siireg 1990’larda artmistir.  Medyadaki ekonomik
tranformasyon baglaminda, biiylik sirketlerin medya imparatorluklarin1 yaratmak icin (Kaya
1994; Tuncel 1994; Sonmez 1996; Adakli 2009; Sonmez 2000) gazete ve televizyon
istasyonlarini yakinlasma ve yogunlasma yoluyla edindigi donemdir. 1990’larda siyasi elitin
medya ile ittifaki medyanin ekonomik giiciinii arttirmistir ancak ayni zamanda ¢esitli editoryal
sansilir mekanizmalarinin kurulmasiyla ve birliklerin aginmasiyla sonuglanmistir. Gazeteciler,
kendi ekonomik c¢ikarlarini koruyan medya holdingleri nedeniyle, 6zellikle hiikiimete karsi
elestirel duruslarindan ¢ikmislardir (Finkel 2000; Tilig 2000;Tung, 2003) (Baybars-Hawks ve
Akser, 2012, 5.304).

“Iktidarin  Siddeti- AKP’li Yillar Neoliberalizm ve Islamci Politikalar” isimli
calismada Cosar ve Ozdemir ise “neoliberalizmin siddetinin Islamci siyaset yoluyla
sessizlestirildigini” savunmaktadir. Bunun yaninda, 1980 askeri darbesinden bu yana
Tiirkiye’deki devlet-toplum iliskilerinin belirleyici karakterini olusturan otoriter devlet

bi¢iminin devam ettigi tespitini yapmaktadir (Cosar ve Ozdemir, 2014, s. 18-19,45).

Tung, 2002°de iktidara geldiginden beri, AKP’nin bagimsiz medya kurumlarini yasal
bosluklar1 kullanarak el koymak ve satmak yoluyla parti yanlilarina sattigin1 belirtmektedir.
2002°’de AKP yanlis1 isletmeler medya pazarinin %20’sine sahipken bugiin Hiikiimet yanlis1
bu medya, pazarin yarisina sahiptir(Kurban ve Soézeri 2012) (akt: Tung, 2013,5.159). Bunun
yaninda medya sirketlerinin Hiikiimet yanlis1 ve Hiikiimete muhalif olarak ayrilmasi sz

konusudur (Tung, 2013, 5.159).

OHafez’e gore gelismekte olan {iilkelerde basinin demokratiklestirilmesinin ii¢lincii sathasinda saglamlagtirma
yer almaktadir. Hafez, bu saglamlastirmanin Anayasa, parlamento ve demokratik medya gibi, ayn1 zamanda
saglam bir siyasal kiltir ve enerjik bir sivil toplumu da igerdigini 6nermektedir. Saglamlagtirma yerinden
sapmaya egilimlidir. Ciinkii otoriter biirokrasi ve toplumun yapisi ile ilgili degerler bir giinden diger giine
degismezler. Hafez birinci sathay1 “otoriter satha”, ikinci sathay1 ise “gecici satha” olarak tanimlamaktadir (akt:
Baybars-Hawks ve Akser,2012, s. 303-304).
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Tirkiye’de yiiksek diizeyde yogunlagma ile nitelendirilebilecek medya keskin bir
sekilde iki ana kampa boliinmiistiir. Bir yanda oncelikli olarak kendi ticari degerini yiikselten
yiiksek tiraj ile ilgili ana akim medya; diger yanda genellikle kendi goriislerinin yaymakla
mesgul muhafazakar/Islamci/Hiikiimet yanlis1 medya. Her iki tarafta esasen dnceden var olan
ekonomik sistemle iligkilidir ancak sosyo politik diizeninde farklilasmaktadir (Kaya ve

Cakmur, 2010, s.533).

Tung, Tiirkiye’de son on yilda medya sahipligi, gazeteciler {izerindeki yasal
kisitlamalar, otosansiir, medya sahiplerinin siyasi yapilarla yakin iliskisi ve editoryal
bagimsizligin ¢okiisiinii medya sektoriiniin kronik hastaliklart olarak tanimlamaktadir (Tung,

2013, 5.153).
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DORDUNCU BOLUM
ARASTIRMA YONTEMI

4.1 1lcerik Analizi

Sosyal bilimler ¢alismalarinda sik¢a bagvurulan igerik analizi tekniginin ¢ok yonlii bir
arastirma teknigi oldugu anlasilmaktadir. “Séylem” arastiran calismalar igerisinde de bir
cesitlilik s6z konusudur. Bu g¢esitliligin sdylem olarak tanimlanan alana yonelik farkli

yaklasimlardan kaynaklandig1 goriilmektedir.

Bu c¢alisgmada sdylem dil araciligiyla kurulan anlamin 6zgiin bir bigimi olarak
anlagilmaktadir. Dil daha once de belirtildigi lizere saf olarak anlagilmamaktadir. Kiiltiir,
ideoloji ve iktidarla agik, degisken ve tarihsel olarak iligkili olarak degerlendirilmektedir.
Soylemin kendisi ve sosyal gerceklik arasindaki bu iliskilerin 6zellikle iktidar ve hegemonya
boyutuyla da 6nem tasidigi diisiiniilmektedir. Buradan hareketle soylem analizinin tek bir
yaklagim olmadig1 ancak disiplinler arasi yaklagimlar dizisi oldugu vurgulanmaktadir. S6ylem
analizi farkli ¢alisma alanlarinda kullanilmaktadir. S6éylemin ne oldugu ve nasil analiz
edilecegine iliskin ise agik bir uzlasmanin olmadigi belirtilmektedir. Kisaca, séylem, diinyay1
anlama ve diinya hakkinda konusmanin 6zel bir yolu ( ya da bakis acisi) olarak

tanimlanmaktadir. (Jorgensen ve Phillips, 2002, s.1-2).

Bilgin, tiim sOylemlerin, sembolik bir insa iiriinii olduklar1 dl¢iide ( zira hepsi de en
azindan bir dil igerirler), desifre edilmeyi, kod ¢Oziimiinii, yorum ve ¢ikarsamayi
gerektirdigini belirtmektedir (Bilgin, 2006, s. viii). “Icerik analizi tekniklerinin her ne kadar
genel olarak asamalar1 standartlastirilmis ve yaraticiliktan uzak bir mekanizma gibi goriinse
de -on-analiz, kodlama, kategorilendirme, ¢ikarsama gibi adim adim izlenmesi gereken
asamalar1 nedeniyle az ¢ok mekanik bir nitelik tasimanin yaninda, heuristik (yaratici) bir
degeri vardir. Her seyden Once igerik analizinin temel bir asamasi olan kategorilendirme, bir
yazarin (G. Clemenceau) “siiflandirmak, yani tanimak, yani diisinmek™ 6zdeyisiyle ifade
ettigi gibi, diisiinmenin ayrilmaz bir parcasi olarak degerlendirilmektedir.” (Bilgin, 2006, s.
viii).

Icerik analizinin bir¢ok tanimi vardir. Walizer ve Weinir (1978) icerik analizini kayit
edilmis bilginin icerigini arastirmak i¢in gelistirilen tiim sistematik yontemler olarak tanimlar;
Krippendorf (1980) igerik analizini veriden, verinin baglamina tekrar edilebilen ve gecerli

referanslar1 olan bir arastirma teknigi olarak tanimlar. Kerlinger’in (2000) tanimi oldukca
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tipiktir. Icerik analizi iletisimin degiskenleri 6l¢mek amaciyla sistematik, objektif ve

sayilabilir sekilde ¢alisma ve analiz etme teknigidir (Wimmer ve Dominick, 2006,s.150).

Geray, igerik ¢oziimlemesini iletisimin igeriginin, genellikle O6nceden belirlenmis
simiflamalar (kategoriler) gercevesinde sistematik olarak gerceklestirilmesini saglayan bir

arastirma teknigi olarak tanimlamaktadir (Geray, 2004, s.133).

Nicel igerik analizi sistematik ve iletisim sembollerinin tekrar edilebilen arastirmasidir.
Degiskenlere gecerli 6lgme kurallarina gére numara degerleri verilmekte ve bu degerlerle
analiz arasindaki iligski istatistiki yontemler kullanilarak kurulmaktadir. Boylece iletisim
tanimlanmakta ve anlam1 hakkinda ¢ikarsamalarda bulunulmakta ya da iletisimden baglamina
ait bir sonuca varilmaktadir. Metnin hem iiretimi hem de tiiketimine iligkin ¢ikarim

yapilmaktadir (Riffle, Lacy, Fico,1998, s. 20).

Icerik analizi nitel icerik analizi ve nicel igerik analizi olarak ikiye ayrilmaktadir.
Schreier, Sosyal Bilimlerde nitel igerik analizinin tarihini ti¢ doneme ayirmaktadir. Erken
donem caligmalar nitel betimlemeye ve gazeteler arasindaki igerik farkliliklarina-daha ¢ok
karsilastirilmal1 bir perspektiften odaklanmislardir. Tkinci donem calismalar1 daha komplike
kavramsallastirmalar ve dl¢iimler ve ayni zamanda igerigin alici tizerindeki etkilerine artan bir
ilgi ile karakterize olmustur. Uciincii dénem boyunca igerik analizi diger sosyal bilimler
disiplinleri tarafindan da kullanilmistir. Metot yeni arastirma sorularima uygulandikca
metodun farkli bicimleri gelistirilmistir. Uretim ve alic1 baglami ve segilen metin karakterleri

arasindaki karsilikli iligkiye artan ilgi de bu metodu gelistirmistir (Schreier, 2012, s. 13).

Igerik analizi pratik anlamda, analitik kategorilerin gelistirilmesini igermektedir. Bu
kategoriler kodlama c¢ergevesi kurmak i¢in kullanilmaktadir. Bu ¢ergeve sonrasinda metinsel
veriye uygulanmaktadir. Bir metinsel analiz bi¢imi olarak icerik analizi objektif, sistematik ve
niceliksel (Kassarjian, 2001:9) olma diisiincesiyle karakterize edilmektedir. Objektif
olmaktan, farkli kodlayicilar uyguladiginda ayni sonuglarin alindigr ¢ok kesin bir sekilde
tanimlanmis analitik kategoriler anlasilmalidir; sistematik olmak analitik kategorilerin ya da
icerigi belirleyen acgik kurallarin kullanilmasi anlamindadir; 6l¢iilebilir olmak igerik analizi
sonuglarin istatiksel analizlere uyumlu olmasi anlamindadir. Bu diisiincelerin altinda farkli
arastirmacilarca titiz ve dogru analitik siirecler kullanildig1 siirece, metinin anlaminin sabit
oldugu ve tam ve siirekli olarak bilinebilecegi inanci yatmaktadir (Silverman, 2001). Icerik
analizi, metnin baglamla iliskisinin, metin iireticisinin niyetinin ya da hedeflenen izler kitlenin

tepkisinin degil, metnin kendisinin ¢alisilmasidir (Hardy, Harley, Phillips, 2004, s. 20).
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Bilgin, kategorisel analizin, genelde, belirli bir mesajin once birimlere bdliinmesini ve
ardindan bu birimlerin, belirli kriterlere gore kategoriler halinde gruplandirilmasini ifade
ettigini  belirtmektedir. Kategorilendirme ile mesajlar kodlanmakta yani anlamlar
islenmektedir. Bu kategorilerin belli niteliklere sahip olmasi gerckmektedir. Kategoriler,
homojen, ayirt edici, objektif, biitiinsel, amaca uygun ve anlamli olmalidir. Bir kez kategoriler
saptandiktan sonra, anlam birimleri ya da 6geler, bu kategorilere yerlestirilerek frekanslar
hesaplanabilir. Boylece mesaj 6geleri i¢in oldugu gibi, ayn1 sekilde kategoriler igin de

yogunluk ve 6nem saptanabilmektedir (Bilgin, 2006, s. 19-20).

Bu noktada aragtirma metninin kategorilere boliinmesinin ve kodlanmasinin 6énemi ve
arastirma sorusu ile baglantili olarak bir strateji olusturma gerekliligi ortaya c¢ikmaktadir.
Kavramsal bir ara¢ olarak kodlama, Coffey ve Atkinson’un (1996) tanimladigi lizere veriyi
sorgulamak, yeni anlamlari agmak icin bir aragtir. Kodlama bu anlamda sadece betimsel

degildir, ancak veriyi kavramlarla bulusturma yolu olmaktadir (Schreir, 2012, s. 39).

Kodlama ¢ercevesindeki ana kategoriler (ayn1 zamanda boyutlar olarak adlandirilir)
analizde odaklanmak istenilen agilar olmasi agisindan 6nem tasimaktadir. Ana kategorileri
olusturan acilari belirledikten sonra ikinci adim materyalde bu agilar hakkinda ne
sOylenildigini tanimlamaktir. Alt kategoriler arastirmaciyi ilgilendiren agilar hakkinda ne
sOylendigini ayrintilari ile belirtilmektedir. Bunlar arastirmanin ana kategorileridir (Shereir,

2012, s. 59-60).

Kodlama ¢ergeveleri tek boyutlu olmalidir. Alt kategoriler karsilikli olarak birbirlerini
dislamalidir ve kodlama c¢ergeveleri kapsamli olmalidir. Tek boyutlulugun anlami kodlama
cergevesindeki her boyutun materyaldeki sadece bir ag1y1 kapsamasidir. Karsilikli tek olmanin
anlami, kodlama gercevesi, verilen boyut icerisinde her kodlama iinitesinin sadece bir alt
kategoriye atanacak sekilde dizayn edilmesi anlamindadir. Kodlama cergevesi eger her
kodlama birimi azindan bir alt kategoriye atanabiliyorsa kapsamli sayilmaktadir. Kodlama
cercevesinin kurulmasinda- ki bu veriyi tanimlayacagin boyutlardir- ve her boyut i¢in alt
kategorilerin olusturulmasinda ii¢ yol vardir; kavram gidimlii yol, baska bir deyisle
halihazirda bildiklerinize dayanmaktadir; veri gidimlii yol, materyalden kategorilerin
olugsmasina izin vermektedir ve iki stratejiyi birlestiren yol. Nitel icerik analizinde kodlama
cercevesinin olusturulmasinda sadece kavram glidiimlii ya da sadece veri giidiimlii 6rneklere
sik rastlanmamaktadir. Cogu zaman iki strateji kaynastirilmaktadir (bkz. ayn1 zamanda Friih,
2007). Tipik bir “karisim” halihazirda bilinenlere dayanan 6nemli konular1 dnerip ve bunlari
ana kategorilere déniistiirmektir. Bu ilk adim prosediiriin kavram giidiimlii béliimiidiir. Ikinci

adimda materyale dayanarak bu konular hakkinda ne sdylenildiginin detaylandirilarak alt
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kategorilerin olusturulmasidir ki bu da stratejinin veri giidiimlii bolimiidir (Shereir, 2012,

5.78,84-89).

Ozetle, arastirma sorusuyla baglantili olarak sdylem arastiran calismalarda kullanilan
icerik analizi teknigi farkli ancak temelde belli agamalardan olugsmaktadir. Bu asamalar genel
bir taslak olarak asagida siralanmistir. Ancak, Wimmer ve Dominick her aragtirmanin verilen

siralamayi izlemek zorunda olmadigini belirtmektedir.

Aragtirma sorusunun ya da hipotezlerin olusturulmasi
Arastirma evreninin tanimlanmasi

Evrenden yeterli 6rneklem se¢ilmesi

Analiz biriminin se¢ilmesi ve tanimlanmasi

Analiz edilecek kategorilerin olusturulmasi

Sayma sisteminin kurulmasi

Kodlayicilarin bilgilendirilmesi ve pilot ¢alisma yapilmasi

Icerigin kurulan tanimlamalar ile kodlanmas:

© ®© N o g b~ w D

Toplanilan verinin analiz edilmesi

[EEN
o

. Cikarsamalarda bulunulmasi ve gostergelerin arastirilmasi (Wimmer ve Dominick,
2006, s.154).

Bunun yaninda, Wimmer ve Dominick belli bir igerik analizinin bulgularinin kategoriler
cercevesi ve o analizde kullanilan tanimlamalarla sinirli oldugunu ve bunun igerik analizi
tekniginin kisitliliklarindan biri oldugunu belirtmektedir (Wimmer ve Dominick, 2006,
s.154). Igerik analizinin pozitivist ¢ikarim siireci iizerinden kuruldugu yoniinde de elestirildigi

goriilmektedir(Herrera ve Braumoeller, 2004, s.17).

4.2  Arastirmamin Yapilandirilmasi ve Bulgular

“Tekel Sigaranin Satis1 ve Toprak Arazi Koruma ve Kullamm Kanunu’na Iliskin
Haberlerin Kiiltiirel Insas1 2008 Hiirriyet Gazetesi Ornedi” baslikli bu calismada kiiltiir,
ideoloji, iktidar ve medya arasindaki etkilesim siirecinde “Tarim sdyleminin” nasil kuruldugu
secgilen Ornek olaylar tizerinden, nitel icerik analizi teknigi ile arastirilmaktadir. Arastirmada
Hiirriyet Gazetesi®® 6rneklem olarak belirlenmistir. “Hiirriyet Gazetesi’nin sahibi olan “Dogan

Medya Grubu’nun, yatay ve dikey olarak biitiinlesmis bir sektorel altyapi, Pazar hakimiyeti,

S'Hiirriyet Gazetesi, genel yaymn politikasi AKP’nin iktidar oldugu 2002 yilindan 6nce siyasal ve toplumsal
acidan muhafazakar, demokratik ve laik, ekonomik agidan ise liberal bir ¢izgide izlenmektedir. 2002’den sonra
liberal ekonomik politikay1 desteklemeyi siirdiirmiis ancak toplumsal agidan biraz daha muhafazakar bir ¢izgiye
kaymistir. 2008’de Bagbakan Erdogan ile yasanan ¢atigmanin ardindan laikligin tekrar vurgulanmaya baslandig:
goriilmektedir (Alver, 2010,5.372).
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kiiresel medya sirketleri ile kurdugu baglantilar ve kurumsal ve kurum dis1 iliskilerde
gelistirmeye calistig1 profesyonellesme kaliplari bakimindan, Tiirk medya endiistrisinin en

geliskin 6rnegi” olarak goriilmektedir (Adakli, 2006, s. 282).

Bu cercevede, Hiirriyet Gazetesi’nin internet siiriimiine “tarim” sozciigl girilerek

haberlerin siklig1 incelenmistir.

3000
2500
2000
1500
1000

500

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Grafik 4.1 Tarim Bashg1 Altindaki Haberlerin Dagilim

Grafikten de takip edilecegi iizere tarim bagligi altindaki haberlerin sayisinda 2008 yilinda
artis izlenmistir. Arastirmada, kullanilacak veri sayisindaki artisin arastirmanin betimleme
giiciinii de zenginlestirebileceginden hareketle 2008 yili aragtirmanin zaman araligi olarak
belirlenmistir. Bunun yaninda, 2008 yilinda yasanan kiiresel ekonomik kriz ve buna bagh
olarak gelisen Diinya Gida krizinin aragtirma i¢in 6nem tasidig diisiilmektedir. 2008 yilinda
ayni zamanda Tiirkiye’de doga ve tarim alanmi yeniden diizenleyen iki yasanin yiiriirlige
girdigi goriilmiistiir.

Internet haberlerinin gazetede yayimlanan haberlerle ortiisiip ortiismedigini 6lgmek igin
Hiirriyet Gazetesi Antalya Ofisi’nde Hiirriyet Gazetesi Nisan 2008 yili haber arsivi
incelenmistir ( Aralik 2014). Gazetenin internet slirimiinde yayinlanan haberleri ile gazete de
yayinlanan haberler arasinda uyusmazlik oldugu goriilmiistiir. Bunun iizerine aragtirmaya

gazete metinleri iizerinden devam etmeye karar verilmistir.

Bu dogrultuda, Hiirriyet Gazetesinin 2008 yilinda yaymnlanan tiim yaymlari, Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir Sosyal Isler Daire Baskanhig Kiitiiphane ve Miizeler
Miidiirliigii Taksim Atatlirk Kitapligt Basin Arsivi boliimiinde ii¢ oturumda incelenmistir.

Aragtirmanin  ilk boliimii arastirilan konu hakkinda bilgilendirilen dort kisi ile
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gerceklestirilmistir (25 Aralik 2014). Ikinci ve iigiincii oturum 30 Aralik 2014 ve 31 Arahk

2014 tarihlerinde arastirmaci tarafindan yiirttiilmistiir.

Gazete arsiv taramasi sonucunda on bes (15) habere ulasilmistir. Gazete metinlerindeki
iletisimin igerigini tanimlayan ana kategoriler arastirma literatiiriindeki veriler 1s18inda
olusturulmustur (kavram giidiimlii yol). Ana kategorileri tanimlayan alt kategoriler (ana
kategorileri olusturan farkli boyutlar) metin iizerinden tanimlanmistir (veri giidiimlii yol ve
kavram giidiimlii yol kaynastirilarak). Igerik analizinin kodlama asamasinda bilgisayar
destekli kodlama programi uygulanmistir. NVIVO 10 programi iizerinde kodlamalar
gerceklestirilerek kod semasi olusturulmustur. Secilen 6rnek haber iizerinde uygulanan
kodlamalarin gegerliligi danisman gdzetiminde smanmistir. NVIVO 10 programinda metin
kodlanirken kavramsallastirma yoluyla betimsel analiz yapilmistir ve kodlanan igerigin sikligi
arastirilmistir.

Bu c¢ergevede arastirmanin hipotezini tanimlayan ana kategoriler Kiiresellesme,
Devlet, Tarmmsal Uretici, Doga ve Modernlesme olarak belirlenmistir. Yapilan dokiiman
analizinde kiiresellesme olgusunun bu alandaki belirleyici giicti farkli boyutlardaki etkileri ile
birlikte ele alinmakta ve diger kategorilere 151k tutmaktadir. Devlet kategorisi sosyal hayati
diizenleyen iktidar1 igerdigi i¢in bu alanda tanimlayici bir diger kategori olarak belirlenmistir.
Tarimsal tretici kategorisi, 6ziinde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel anlamda bir yasam — var
olma bigimi tasiyan bir ekseninde anlasilmaktadir.  Tanimlanan baglamda yasanan
dontisiimlerden birinci dereceden etkilenmesi s6z oldugu icin ana kategori olarak
belirlenmistir. Son olarak Doga kategorisi, tarima yapilan her miidahaleyi icerdigi i¢in 6nem
tasimaktadir. Bu ayni1 zamanda insan-doga iligkisine yapilan bir miidahale olarak da
degerlendirilmektedir ve kapitalist ekonomik sistemle kurulan iligskisinde anlaml1 bir ¢ergeve

sundugu diisiiniilmektedir.
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Grafik 4.2 Devlet Kategorisi I¢indeki Alt Kategorilerin Dagilim
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“Tekel Sigaranin Satist ve Toprak Arazi Koruma ve Kullanim Kanununa iliskin
Haberlerin Kiiltiirel Insas1 - 2008 Hiirriyet Gazetesi Ornegi” baslikli ¢alismada oncelikle
“Tarim alaninda” yasanan degisimlerin kapitalizm ve kiiresellesme dinamikleri ile iligkisine
dikkat g¢ekilmektedir. Arastirma verilerinden yola ¢ikarak giinlimiizde tarimin anlaminin
tarihinde belki de hi¢ olmadigr kadar genisledigi goriilmektedir. Tarimin kiiresellesen
ekonomi i¢indeki yerinin 6zellikle 1970’lerin sonunda olusturulan uluslararas: kuruluslarca
yeniden tanimlandigir anlagilmaktadir. Daha Once devletlerin gorece bagimsiz olarak var
olduklar1 bu alan uluslararasi sermayenin farkli bicimlerde kurdugu iliskiler agi ile karakterize

edilmektedir.

Gilinlimiizde bu iligkiler ag1 tarimi, doga, tarimsal iiretici ve tarimsal liretim, gida, gida
giivencesi, gida giivenligi, insan iliskileri ve kiiltlirel miras, saglik, dogal kaynaklar, enerji,
biyo teknoloji, biyo-gesitlilik, biyo giivenlik, bio-etik, ulusal giivenlik gibi temel konularla

iligkili bir eksende tanimlamay1 zorunlu kilmaktadir.

Tiirkiye’de tarim alaninda 2000’lerden sonra yogunlastigi goriilen kurumsal yeniden
yapilanmalar ve yasal diizenlemelerinde tarimsal {iriin ticaretindeki kiiresellesme olgusu ile
paralellik gosterdigi gozlenmektedir. Ozellikle 1980°lerden sonra uygulanan tarim politikalari
ile tarim endiistrisinde ¢okuluslu sermayenin giiciiniin arttifi ve gilinlimiizde O6zellikle
siipermarket zincirleri araciligiyla tarimsal iiretimde etkili oldugu anlasilmaktadir. S6z konusu
“tarim” oldugunda uluslararas1 besin zincirlerini yoneten sirketlerin Tiirkiye’de Oncelikle
tiretici ve liretime yaptiklar1 miidahaleler yoluyla kurduklar: tahakkiim de dikkat cekmektedir.
Tarim alanin1 sekillendiren uluslarasi anlagmalarin  6neminin de altinin ¢izilmesi
gerekmektedir. Yasanan siirecte tarimsal iiretime iligkin miras alinan kiiltiirel alan olarak
tanimlanabilecek bilgi ve becerilerin kaybedildigi, iireticilerin liretim siirecinde dogayla
bagimsiz bir iliski kuramadigi, yeni bir sey deneme hakki ve karar verme giiciiniin elinden
alindigr goriilmektedir. Miilksiizlesen tarimsal iireticinin yaninda doga da kendi ritminin
disinda kiiresel gida pazarinin ihtiyaglarini! karsilamak i¢in amansizca somiiriillmeye devam
edilmektedir. Bu noktada, Siyasal Erk’in tarimsal iireticiyi ve tarimsal iiretimi koruyan,
destekleyen politikalar iiretmesi beklenmektedir. Ancak, bu alani1 diizenleyen kanunlarin bu
yonde ¢ikartilmadigi anlagilmaktadir. TBMM Meclis tutanaklarinda incelenen 5751 ve 5752
sayilt yasa tekliflerinin kanunlasma siirecinde kurulan sdylemler bu konudaki “kavrayisi”
aciklamasi bakimindan 6nem tasimaktadir. Iktidarm sdyleminde diinya ekonomisine ne

pahasina olursa olsun entegre olma hedefinin 6ne cikartildigi goriilmektedir. iktidarin bu
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noktada dogayr kullanma hakki, enerji a¢igi, daha fazla insana is imkani sunma gibi
sOylemlerle bu bakisi mesrulastirmasi s6z konusudur. Muhalefetin sdyleminde ise daha ¢ok

tarimsal lreticiye ve daha ige doniik bir ekonomiye vurgu yapildigi goriilmektedir.

Tarim alaninda yeniden “tanimlandig1” goriilen bu bagimlilik iliskilerinde insan ve
dogaya iligkin esitlik — adalet - sorumluluk gibi kavramlarin da unutulmamasi gerektigi
distiniilmektedir. Tarimsal Ttretime yapilan miidahaleler, en basta tarimsal iiretimde
kullanilacak tohumdan baslayan tahakkiim, tarimsal iiretici kadar tiiketici i¢inde ©nem
tagimaktadir. Tarimsal iiretimde yasanan degisimlerin insan yasantisi kadar doga, kiiltiirel ve

sosyal hayat lizerindeki etkileri ile birlikte anlagilmasini gerektirmektedir.

Buradan hareketle, medya bu alanda “nasil bir anlam kurmakta, tagimakta ve
bigimlendirmektedir?” Hall’ e gore glinimiizde medya, esasen ve temel olarak —neoliberal
olarak tanimladig: kiiltiiriin kiiresel tasiyicist ve temsilcisidir (Hall, 1997, s.3 ') ve Hall’e goére
neoliberalizm, tek bir sey degildir. Diger modellerle birlesen, onlari bigimlendiren, onlardan
odiing alan, gelisen, farklilasan durmaksizin “isleyen” bir siirectir (Hall, 2011, s.708).

Bu ¢alismada “tarim haberleri sdyleminin kiiltiir, iktidar, ideoloji ve hegemonya ile
iligkili olarak kuruldugu” varsayimi arastirilmistir. Cilinkii haber iiretim siirecinde dil
pratikleriyle kurulan temsillerin ve anlamlandirmanin “gergeklikle” olan iliskisinde iktidar ve

hegemonik sdylemden bagimsiz kurulmadig: varsayilmaktadir.

Kiiltiirel Calismalar perspektifinden sosyal diinya ile — diger bir¢gok konunun yaninda -
esasta gergeklik iliskisinin mesele edildigi goriilmektedir. Bu “gergekligi” olusturan, kuran
yapilar farkli bigimlerde belli bir birikimin devam eden sonuglar1 olarak sorgulanmaktadir.
Daha yakindan bakildiginda bu sorgulamanin iktidar, kiiltiir ve hegemonik sdylemlerle iligkisi
ortaya ¢ikmaktadir. Arastirmanin hipotezini olusturan “tarim haberlerinin kiiltiirel ingas1” bu
alan1 olusturan iliskilerle anlasilmaktadir. Kurulan “anlamin” (temsilin, tanimlamanin)
gerceklikle iligkisi ve gercekligin hangi ag¢idan kuruldugu, kime ve neye yarar sagladigini
arastirmay1 gerekli kilmaktadir. Bu devam eden bir siire¢ olarak kavranmaktadir. Ancak,
Sosyal Bilimler caligmalarinda kullanilan ydntemler bize bu alanda kapiy1 aralayacak

imkanlar1 sunar goriinmektedir.

Buradan hareketle, arastirmada igerik analizi teknigi kullanilarak NVIVO 10
bilgisayar programinda kodlanan haber metinlerinde “Devlet Kategorisinin” diger
kategorilerinden daha sik yer aldigi goriilmiistiir. Devlet Kategorisini Kiiresellesme,

Modernlesme, Tarimsal Uretici ve Doga Kategorileri izlemektedir.



99

Devlet kategorisi i¢indeki alt kategorilerin dagiliminda en sik “6zellestirme uygulama
kategorisi’nin (102) tekrar edildigi goriilmektedir. Bu haber metninde 6zellestirmeye iliskin
verinin 6n plana c¢ikarilmasi olarak degerlendirilmistir. Bu kategoriyi “ulusal varlik
kategorisi” (68) ve “kamu kurumu kategorisi”’(38) izlemektedir. Burada “ulusal varlik” olarak
kodlanan veri TEKEL ve ona ait varlig1 temsil etmektedir. “Kamu kurumu” ise daha ¢ok

Ozellestirme siirecinden sorumlu kuruluslara karsilik gelmektedir.

Kiiresellesme kategorisi igindeki alt kategorilerin dagiliminda en sik “cokuluslu sirket
kategorisi”nin (71) tekrar edildigi goriilmektedir. Bu haber metninde bir ana aktor olarak
cokuluslu sirketlerin 6n plana ¢ikartilmasi olarak degerlendirilmistir. Bu kategoriyi “yabanci
para birimi” kategorisi(26) ve “piyasa” (19) kategorisi izlemektedir. Burada ‘“yabanci para
birimi” olarak kodlanan veri haber metninde yer verilen yabanci para birimi degerine karsilik
gelmektedir. “Piyasa” ise haber metninde pazar payi, pazar kaybi, sektor, pay, rekabet gibi

anlam birimlerini kapsamaktadir.

Tarimsal {iretici kategorisi i¢cindeki alt kategorilerin dagiliminda en sik “tarimsal iiriin
kategorisi”nin (6) tekrar edildigi goriilmektedir. Bu haber metninde daha ¢ok “tiitiin” anlam
birimine karsilik gelmektedir. Bu kategoriyi “tarimsal iiretici kategorisi” (2) izlemektedir.
Ancak, haber metni genelinde bu kategoriye iliskin verinin sikliginin az olmasi bu alanda bir
anlam insasina gidilmediginin ve bdylece yok sayilldigimin bir isareti olarak

degerlendirilmektedir.

Modernlesme kategorisi i¢indeki alt kategorilerin dagiliminda en sik “yabanci yatirim
kategorisi’nin (5) tekrar edildigi goriilmektedir. Bu haber metninde Ozellikle 6zellestirme
kategorisi ile iliskili olarak degerlendirilmektedir. Haber metninde Ozellestirme yoluyla
iilkeye giren yabanci sermaye girisine vurgu s0z konusudur. Ancak, bunun yaninda
Tiirkiye’de “Modernlesmenin” siyasal, sosyal ve kiiltiirel bir boyutunun oldugu da ayrica not

edilmelidir. Bu kategoriyi “kalkinma kategorisi” (1) izlemektedir.

Doga kategorisi igindeki alt kategorilerin dagiliminda “gevrenin bozulmasi
kategorisi’nin iki kez tekrar edildigi goriilmektedir. Bu kategoriyi “toprak kategorisi”
izlemektedir. Haber metninde doga ve alt kategoriye iliskin verinin sikliginin az olmasi bu
alanda bir anlam insasina gidilmediginin ve bdylece yok sayilmasmin bir isareti seklinde

degerlendirilmektedir.

Belirlenen kategoriler birbirinden bagimsiz olarak degil ancak bir biitliniin parcalarini
olusturan iligkiler ag1 seklinde anlasilmaktadir. Bu cercevede haber metnindeki iletisimin

iceriginde devlet kategorisinin ve kiiresellesme kategorisinin 6ne ¢iktigr goriilmektedir.



100

Arastirmanin sonuglarinin arastirilan konudaki dil pratikleri ile kurulan “gergeklikte” iktidarin

sOylemini yeniden iirettigi yoniinde bir yorumlamaya izin verdigini diisiindiirtmektedir.

Buna ek olarak orneklem tizerinden incelenen haber sayisinin oldukg¢a az olmasi da
dikkat ¢ekmektedir. Haberlerin bir tanesi disinda diger hepsinin “Ekonomi” sayfasinda ve
8’inci ve 27’inci sayfa araliginda yer aliyor olmasi ise “tarim” alanina olan ekonomik bakisin
bir sonucu olarak degerlendirilmektedir. Gazetenin bu konudaki yayin politikasini gostermesi

bakimindan da 6nem tagimaktadir.

Kurulan haber séylemlerinde Doga ve Tarimsal Uretici Kategorilerine neredeyse yok
denecek kadar az yer verilmistir. Oysa arastirma literatiiriindeki verilere dayanarak her iKi
konunun tarim alaninin ana unsurlarini olusturdugu diistiniilmektedir. Calismanin birinci ve
ikinci bolimiinde tarim konusunun sadece klasik anlamda koylii, toprak ve tarimsal iiretim
gibi temel konularla degil; ancak kiiresellesme olgusunun getirdigi siyasi, kiiltiirel ve
ekonomik degisimler ile ortaya c¢ikan ¢ok yonlii yapisi aciklanmistir. Bu siiregte iktidarin
degisen rolii ve sdylemi ise kanun tekliflerinin yasalagmasi siireci lizerinden aktarilmistir.
Bunun sonucunda tarimi kavrayistaki eksikliklere dikkat cekilerek, bu alani olusturan
basliklar tanimlanmak istenmistir. Bu ¢aba, ayn1 zamanda, “gercekligin”, haber sdylemlerinde
hegemonik olarak kurulanlar disinda, farkli bigimlerinin de olabilecegine ve farkli sdylemler

Kurulabilecegine duyulan inangtan kaynaklanmaktadir.
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EKLER
EK 1-5751 SAYILI KANUN

KANUN

TOPRAK KORUMA ve ARAZi KULLANIMI KANUNU iLE
MERA KANUNUNDA DEGIiSIiKLiK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN

Kanun No. 5751 Kabul Tarihi: 26/3/2008

MADDE 1 - 3/7/2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununun 13 {inci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinden sonra gelmek iizere asagidaki (f) ve (g) bentleri eklenmistir.

"f) Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun talebi iizerine 20/2/2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik
Piyasas1 Kanunu uyarinca yenilenebilir enerji kaynak alanlarinin kullanimu ile ilgili yatirimlari,

g) Jeotermal kaynakli teknolojik sera yatirimlari,"

MADDE 2 - 5403 sayili Kanunun, 31/1/2007 tarihli ve 5578 sayili Kanunla eklenen gegici 3 tinci
maddesi yiiriirliikkten kaldirilmig ve 5403 sayili Kanuna asagidaki ge¢ici madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 4- 11/10/2004 tarihinden 6nce, gerekli izinler alinmadan tarim dis1 amagcli kullanima
acilmis bulunan arazilerin tarimsal biitiinliigli bozmuyor ise istenilen amagla kullanimi i¢in, bu Kanunun yayimi
tarihinden itibaren bir yil icerisinde Bakanliga bagvurulmasi, hazirlanacak toprak koruma projesine uyulmasi ve
tarim dis1 kullanilan tarim arazilerinin her metre karesi i¢in bes Yeni Tiirk Liras1 6denmesi sartiyla izin verilir.

S6z konusu arazi ve tesislerin istenilen amagla kullanimi igin ¢esitli kurumlardan alinmasi gerekli
ruhsat, izin gibi islemler, Bakanliga bagvuru tarihinden itibaren 2 yil igerisinde tamamlanincaya kadar bagvuru
sahipleri faaliyetlerine devam ederler. Bu siireler igerisinde gerekli izinleri alamayanlarin iiretim faaliyetleri
ilgili idarelerce durdurulur.

Tarim arazisi vasfindan ¢ikarilan araziler, ilgili kuruluslarca bagvuru sahibinin istegi dogrultusunda
vasfini degistirir."

MADDE 3 —25/2/1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanununun 14 {incii maddesinin birinci fikrasinin
(g) bendinden sonra gelmek iizere (g) ve (h) bentleri eklenmis ve besinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

"g) Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun talebi iizerine 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu
hiikiimlerine gore elektrik faaliyetleri i¢in ihtiya¢ duyulan,

h) Jeotermal kaynakli teknolojik seralar i¢in ihtiyag¢ duyulan,"

"Durumu ve sinifi ¢ok iyi veya iyi olan mera, yaylak ve kiglaklarda birinci fikranin (a), (f), (g), (&) ve
(h) bentleri harig, tahsis amaci degisikligi yapilamaz."

MADDE 4 — Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 5 — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytritiir. 1/4/2008
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EK 2-5752 SAYILI KANUN

KANUN

TUTOUN, TUTUN MAMULLERI, TUZ ve ALKOL iSLETMELERi GENEL MUDURLUGUNUN
YENIDEN YAPILANDIRILMASI iLE TUTUN ve TUTUN MAMULLERININ URETIMINE, iC ve DIS
ALIM ve SATIMINA, 4046 SAYILI KANUNDA ve 233 SAYILI KANUN HUKMUNDE
KARARNAMEDE DEGIiSIKLiK YAPILMASINA DAIR KANUNDA DEGIiSiKLiK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN

Kanun No. 5752 Kabul Tarihi: 3/4/2008

MADDE 1 - 3/1/2002 tarihli ve 4733 sayih Tiitiin, Titin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel
Miidiirliigiiniin Yeniden Yapilandirilmas: ile Tiitiin ve Tiitin Mamullerinin Uretimine, i¢ ve Dis Alim ve
Satimina, 4046 Sayili Kanunda ve 233 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 4 iincli maddesinin bashgt "Kurum personelinin atanma usulii, statlisii ve 6zliikk haklar1", birinci
fikrasinin ikinci ciimlesi "Baskan yardimcilart ve Daire Baskanlar1 Bagkanin 6nerisi ile Kurul tarafindan, diger
personelin atamasi ise Bagkan tarafindan yapilir." olarak ve i¢iincii fikrast asagidaki sekilde degistirilmis, ayni
maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

"Kurul Bagkan ve tiyeliklerine atananlar ile ekli (I) sayili cetvelde gosterilen kadrolarda bulunan Kurum
personeli,8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu hiikiimlerine
tabidir. Emeklilik yoniinden, Kurul Bagkanina bakanlik miistesar1, Kurul tiyelerine bakanlik miistesar yardimcisi,
Kurum bagkan yardimcilarina bakanlik genel miidiirii, I. hukuk miisavirine bakanlik I. hukuk miisaviri, daire
bagkanlarina bakanlik genel miidiir yardimcisi ve Kurum meslek personeline kazanilmis hak dereceleri itibariyla
kargilik gelen Basbakanlik Uzmani ve Bagbakanlik Uzman Yardimcilari igin tespit edilen ek gosterge ve makam
tazminati uygulanir. Bu gorevlerde 1 inci derece i¢in belirlenmis olan ek gostergelerin uygulanmasi suretiyle
gegirilen siireler makam tazminati 6denmesini gerektiren gorevlerde gecmis sayilir. Diger personel hakkinda ise
genel hiikiimler esas almir."

"Meslek personeli; basuzman, uzman ve uzman yardimcilarindan olusur. Uzman yardimciligina
atanabilmek i¢in adaylarda 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci maddesinde
sayilan sartlara ek olarak;

a) En az dort yillik egitim veren; tip, hukuk, iktisat, isletme, siyasal bilgiler, iktisadi ve idari bilimler
fakiilteleri ile makine, endiistri, kimya, gida, ziraat, tiitiin teknolojisi miihendisligi veya fen edebiyat
fakiiltelerinin biyoloji veya kimya boliimlerinden veya bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan
onaylanmis yurt disindaki fakiilte veya yiiksek okullardan mezun olmak,

b) Yapilacak yarigma simavinda basarili olmak,

¢) Siavin yapildigi yilin Ocak ayinin ilk giiniinde otuz yasint doldurmamis olmak,

d) Daha 6nce uzman yardimciligi yarigma sinavina iki defadan fazla katilmamig olmak,

sartlart aranir. Uzman yardimciligia atananlar, ii¢ yil ¢alismak ve olumlu sicil almak kaydiyla Kamu
Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavindan en az (C) diizeyinde veya buna denk kabul edilen
uluslararasi gegerliligi bulunan yabanci dil puani almasi, hazirlayacaklart uzmanlik tezinin olusturulacak jiiri
tarafindan kabul edilmesi ve yeterlik sinavinda basarili olmasi halinde uzman olarak atanir ve bunlara bir defaya
mahsus olmak lizere bir derece yiikseltilmesi uygulanir. Mazereti olmaksizin tez hazirlamayan veya sinava
girmeyen ya da sinavda iki defa basarisiz olanlar, Kurumda durumlarina uygun kadrolara atanirlar. Kurumun
meslek personelinin yarisma ve yeterlik sinavlari, ¢alisma usul ve esaslar ile ilgili diger hususlar Kurum
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Kurumda istihdam edilecek personele iligkin kadro, smif, unvan ve dereceleri ekli (I) sayili cetvelde
gosterilmistir. Bu Kanun ekindeki (I) sayili cetvelde yer alan toplam kadro sayisi gegilmemek ve mevcut kadro
unvanlari ile 14/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin
eki cetvellerde yer alan kadro unvanlarryla sinirli olmak iizere, kadro, sinif, unvan ve derecelerinin degistirilmesi
ile bos kadrolarin iptali Bakanlar Kurulu Karar1 ile yapilir.

Kurum personeli, iligkili Bakanlik haricinde diger kamu kurum ve kuruluslarinda gecici olarak
gorevlendirilemez."

MADDE 2 - 4733 sayili Kanuna asagidaki madde eklenmistir.

"Kurumun hizmet birimleri

MADDE 4/A — Kurumun hizmet birimleri ile gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Tiitlin Piyasas1 Daire Baskanligi; Tiitlin tohumunun taginmasi, ithali ve ihraci, tiitiin tiretimi, iiretici
tiitiinlerinin alim satimi, tiitiinlerin islenmesi, depolanmasi, i¢ ve dig ticareti ile tiitiin fireleri, tiitiin isleme




109

tesislerinin kurulmas, iiretim izni, proje tadilati, yer degisikligi, kapatilmasi, her tiirlii devir iglemleri ile tim bu
islemlerin teknik kontroliine iligkin ¢aligmalar yiiriitmek.

b) Tiitiin Mamulleri Piyasas1 Daire Bagkanligi; Tiitlin mamullerinin iretimi, i¢ ve dig ticareti ile tiitiin
mamulleri iiretim tesislerinin kurulmasi, tiretim izni, proje tadilati, kapatilmasi, her tiirlii devir islemleri ile tiim
bu islemlerin teknik kontroliine iliskin ¢aligmalar1 yiiriitmek.

c¢) Alkol Piyasas1 Daire Bagkanligi; Etil alkol ve metanoliin {iretimi, i¢ ve dig ticareti, denatiirasyonu,
ambalajlanmasi, dagitimi, tretimde kullanilmasi amaciyla elde bulundurulmasi, depolanmasi, geri kazanimi,
islemesi, tretim tesislerinin kurulmasi, iiretim izni, proje tadilati, kapatilmasi ve her tiirlii devir islemleri
ile 8/6/1942 tarihli ve 4250 sayili Ispirto ve Ispirtolu Igkiler Inhisar1 Kanununun uygulanmasina yoénelik
islemlere ve tiim bu islemlerin teknik kontroliine iliskin ¢aligsmalart yiiriitmek.

d) Alkollii ickiler Piyasasi Daire Baskanligi; 27/5/2004 tarihli ve 5179 sayili Gidalarin Uretimi,
Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun
hiikkiimleri hari¢ olmak iizere, alkollii ickilerin i¢ ve dig ticareti, dagitimi, depolanmasi, geri kazanimi; tretim
tesislerinin kurulmasi, isletilmesi, proje tadilati, kapatilmasi ve her tiirlii devir iglemleri ile 4250 sayili Kanunun
uygulanmasina yonelik islemlere ve tiim bu islemlerin teknik kontroliine iliskin ¢aligmalar: yiiriitmek.

e) Sektorel Rekabet ve Tiiketici Haklart Daire Bagkanligi; 5179 sayili Kanun hitkkiimleri hari¢ olmak
iizere, Kurumun yetki alanma giren iiriinlerin satis ve sunum faaliyetlerine iliskin izin ve yetki belgelerinin
verilmesi, bu faaliyetlere iligkin piyasa takip ve kontroliiniin saglanmasi, tiitiin ve alkol piyasalarina iliskin
diizenlemeler ve uygulamalar konusunda kamuoyunda tiiketici bilinci olusturmaya yonelik ¢aligmalar yapilmasi
ve tiiketicilerin segeneklerini azaltabilecek rekabet ve reklam kosullarinin belirlenmesi ¢alismalari ile bu Kanun
kapsamindaki triinlerde bandrol, etiket, hologram, pul, damga veya benzeri isaretlerin kullanmmmina iliskin
calismalar1 gerektiginde diger kamu kurum ve kuruluslariyla isbirligi igerisinde yiiriitmek.

f) Tiitiin ve Alkol Kontrolii Daire Bagkanligi; Tiitlin ve alkol tiiketiminden kaynaklanan kamusal veya
tibbi nitelikteki zararli etkilerin &nlenmesi amaciyla, Diinya Saglik Orgiitii Tiitin Kontrolii Cergeve
Sézlesmesinin ve 7/11/1996 tarihli ve 4207 sayih Tiitiin Uriinlerinin Zararlarmin Onlenmesi ve Kontrolii
Hakkinda Kanunun uygulamasma yonelik caligmalarin yapilmasi, tiitiin ve alkol tiiketimini tegvik edecek
faaliyetleri ve yasadist ticareti Onleyecek caligmalarm ilgili kurum ve kuruluglarla igbirligi igerisinde
yiritiilmesi, 5179 sayili Kanun hiikiimleri hari¢ olmak {izere tiitiin, tiitin mamulleri, etil alkol, metanol ve
alkollii ickiler konusunda analizlerin yapilmasi veya yaptirilmasi ile insan sagligina zarar verebilecek maddelerin
belirlenmesini saglamak.

g) Denetim Daire Bagkanligi; Kurumun diizenledigi piyasalarda faaliyet gosteren gercek ve tiizel
kisilerin igslem ve hesaplarmni incelemek ve denetlemek, gerektiginde bu hususlarda yetkili kamu kurum ve
kuruluglari ile igbirligi yapmak, piyasalarda goriilen aksakliklara iligkin ¢6ziim 6nerilerinde bulunmak.

h) Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Daire Baskanligi; 5/5/1969 tarihli ve 1173 sayili Milletlerarasi
Miinasebetlerin Yiriitiilmesi ve Koordinasyonu Hakkinda Kanun g¢ergevesinde, gorev alanina giren konularda,
Avrupa Birligi miiktesebatina uyum saglamak amaciyla gerekli ¢alismalari yapmak, uluslararasi ve yabanci
kuruluslar ile ilgili islemleri yiiriitmek, bu kuruluglarla yapilacak miizakereleri koordine etmek ve istisarelerde
bulunmak, gerektiginde bu kuruluslara Kurumun iiye olmasi ile ilgili ¢aligsmalart ytiriitmek.

1) Bagkanlik Miigavirligi; Kurul Baskan ve {iyelerine, Kurumun gorev alaniyla ilgili konularda
danismanlik ile Kurul Baskan ve tiyeleri tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak.

j) Hukuk Miisavirligi; Kurumun taraf oldugu islemlerin veya Kurumu ilgilendiren uyusmazliklarin takibi
ve ¢Oziimlenmesi amaciyla adli ve idari davalarda gerekli bilgileri hazirlamak, taraf oldugu davalarda Kurumu
temsil etmek veya Kurumca hizmet satin alma yoluyla temsil ettirilen davalari takip ve koordine etmek, Kurul
Bagkanina, Kurula ve hizmet birimlerine danigmanlik hizmeti yapmak, Kurumun gérev alanina giren hususlarda
mevzuat caligmalarinda bulunmak, hizmet birimleri veya diger kurum ve kuruluslarca hazirlanarak Kuruma
gonderilen kanun, tiiziikk ve yonetmelik tasarilar ile diger hukuki konular hakkinda goriis bildirmek, Kurumun
menfaatlerini koruyucu, anlagsmazliklar1 onleyici hukuki tedbirleri zamaninda almak, anlasma ve s6zlesmelerin
bu esaslara uygun olarak yapilmasina yardimei olmak.

k) Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi; Kurumun faaliyet alani ile ilgili konularda yazili ve gorsel
basini takip ederek gerekli dokiimantasyonu saglamak, Kurumun basin ve yaymn kuruluslari ile iliskilerini
planlamak ve kamuoyunda tanitilmasina iligkin yaymn ve faaliyetleri yliriitmek, 9/10/2003 tarihli ve 4982 sayili
Bilgi Edinme Hakki Kanununa gore yapilacak bilgi edinme basvurularini etkin, siiratli ve dogru sonuglandirmak
iizere gerekli tedbirleri almak.

1) Insan Kaynaklari ve Destek Hizmetleri Daire Baskanligi; Kurumun isgiicii planlamasi, personelin
iicret ve diger mali ve sosyal haklar1 ile yurt i¢i ve yurt dis1 egitimine iligkin olarak egitim planini hazirlayarak
uygulanmasini saglamak, degerlendirmek, performans kriterleri ve meslek ilkelerinin tespiti ile ilgili caligmalari
yiriitmek, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu kapsamindaki gorevlerin
ifast ile Kurumun ihtiyaci olan her tiirlii yapim, satin alma, kiralama, bakim ve onarim, arsiv, saglik ve benzeri
idari ve malil hizmetleri yiiriitmek, taginir ve tasinmaz mal kayitlarini tutmak, sivil savunma ve seferberlik
hizmetlerini planlamak ve yiirtitmek.

m) Bilisim Daire Bagkanligi; Kurum bilisim stratejisini hazirlamak ve uygulanmasini takip etmek,
yazilim ve donanim alt yapist ile ilgili tiim isleri koordine etmek ve yiiriitmek.
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n) Kurul Ozel Biiro Miidiirliigii; Kurul ve Kurul iiyelerinin sekretarya hizmetlerini yiiriitmek ve protokol
islerini diizenlemek.

0) Baskanlik Ozel Biiro Miidiirliigii; Kurul Baskaninin sekretarya hizmetlerini yiiriitmek ve her tiirlii
protokol iglerini diizenlemek.

Hizmet birimlerinin faaliyet alani, yukarida belirtilen gorev ve fonksiyonlara uygun olarak Kurumun
teklifi ve Bakanlar Kurulu karariyla yiirtirliige konulan yonetmelikle belirlenir."

MADDE 3 - 4733 sayili1 Kanunun 8 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"MADDE 8 — Ticari amag¢ olmaksizin, kendi iirettigi tirinleri kullanarak elli kilogrami agmayan sarmalik
kiyilmus tiitiin elde eden veya ligyiizelli litreyi agmayan fermente alkollii i¢ki imal edenler haricinde, Kurumdan
tesis kurma ve faaliyet izni almadan; tiitiin igleyenler veya tiitiin mamulleri, etil alkol, metanol ya da alkollii icki
iretmek {izere fabrika, tesis veya imalathane kuran ve isletenler bir yildan ii¢ yila kadar hapis
Ve besbin giinden onbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirihir. Bu Kanunun 6 nc1 maddesinin ikinci ve
ticiincii fikralaria aykir1 hareket edenler ile tesislerinde izin verilen kategori disinda faaliyette bulunanlara da
ayni ceza verilir.

Titin - mamulleri, etil alkol, metanol ve alkollii igkilerin ambalajlarina kamu kurumlarinca
uygulanan bandrol, etiket, hologram, pul, damga veya benzeri isaretleri; ilgili mevzuatta belirlenen sekilde temin
etmesine ragmen belirlenen iriinlerde kullanmaksizin bedelli veya bedelsiz olarak yayanlar, bunlar1 alma veya
kullanma hakki olmadigt halde sahte evrak veya dokiimanlarla veya herhangi bir bigimde ilgili kurum ve
kuruluglar1 yaniltarak temin edenler, bunlari taklit veya tahrif ederek ya da konuldugu iiriinden kaldirarak,
degistirerek ya da her ne suretle olursa olsun tedarik ederek amaci diginda kullananlar iki yildan bes yila kadar
hapis ve onbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

Ikinci fikrada belirtilen bandrol, etiket, hologram, pul, damga veya benzeri isaretlerin taklitlerini imal
eden veya taklitlerini iilkeye sokanlar ile bunlar1 bilerek bulunduran, nakleden, satan ya da kullananlar ii¢ yildan
bes yila kadar hapis veonbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

Ambalajlarinda bandrol, etiket, hologram, pul, damga veya benzeri isaret bulunmayan firiinleri ya da
taklit veya niteligine uygun olmayan isaretleri tasityan iirlinleri ticari amagla bulunduran, nakleden, satiga arz
eden veya satanlar iki yildan bes yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Bu
fikrada belirtilen {riinlere el konulmasi, muhafazasi ve tasfiyesi ile bunlar1 ihbar edenlere ve yakalayan kamu
gorevlilerine ikramiye Odenmesi hususlarinda 21/3/2007 tarihli ve 5607 sayilhi Kagak¢ilikla Miicadele
Kanununda kacak esya igin dngoriilen usuller uygulanir. Bu iiriinlere el konuldugu tarihten itibarenonbes giin
icinde, numune alinarak ve gerekli tespitler yapilarak, sorusturma evresinde hakim, kovusturma evresinde
mahkeme tarafindan imha suretiyle tasfiye karar1 verilebilir.

Titlin, tiitin mamulleri, etil alkol, metanol ve alkollii ickiler piyasasinda mal veya hizmet iireten,
isleyen, ihrag veya ithal eden, pazarlayan, alan veya satan gergek ve tiizel kisilere asagida yazili idari yaptirimlar
uygulanir:

a) Bu Kanun veya ilgili mevzuat geregince Kurum tarafindan istenilen ticari faaliyetlerini gdsterir satis
veya faaliyet raporlarini veya bilgi, belge ve numuneleri yazili uyariya ragmen belirlenen siire iginde
vermeyenlere, yanlis veya yaniltict bilgi veya belge verenlere, gerekli tesis ve yerleri incelemeye
acmayanlara ellibin Yeni Tiirk Lirasindan ikiyiizellibin Yeni Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir.

b) Ureticiden satin aldiklar1 tiitiinleri satis merkezlerine veya Kuruma tescil ettirmeyenlere, yazili
sozlesme yapma tarihine uymayanlara, isleme agilis ve kapaniglari ile tiitiin stoklarini ve tiitiin depolarini siiresi
icinde bildirmeyenlere, izinsiz standart dis1 isleme yapanlara, bu Kanunda tiitiin eksperi unvanina sahip olanlar
tarafindan yapilmasi ongoriilen isleri yetkisiz kisilere yaptiranlara, yazili sézlesme esasi veya agik artirma
yontemi ile yapilan alim satim kapsamindaki yikiimliliiklerini siiresi iginde yerine getirmeyenlere onbin Yeni
Tiirk Lirasindan ellibin Yeni Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir. Bu hilkiim Kurumdan izin almadan bir
yere mahsus tiitiin ¢esidinin tohum veya fidelerini bagka ¢esitlere ayrilmis olan yerlere ekenler, dikenler veya bu
amaglarla tasiyanlar hakkinda da uygulanir.

¢) Izin almadan veya giincelleme yapmadan, ana girdilerde veya iiriin ambalajinda degisiklik yaparak
tirtinleri piyasaya arz edenlere ellibin Yeni Tiirk Lirasindan besyiizbin Yeni Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi
verilir.

d) Kurumdan izin almaksizin igleme veya iiretim tesislerinde proje tadilat kapsamindaki islemleri yapan,
kurulu makinelerini iilke igerisinde kismen veya tamamen ayni firma tarafindan kurulan yeni veya eski bir
fabrikaya nakleden, bagka bir firmaya devreden ya da iilke disina ¢ikaranlara veya bildirimde bulunmaksizin
faaliyetini sona erdirenlere ellibin Yeni Tiirk Lirasindan besyiizbin Yeni Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi
verilir.

e) Kurumdan izin almadan veya bildirimde bulunmadan dokme alkollii igkileri piyasaya arz
eden, sevkiyatini yapan veya izin verilen yerlerden farkl yerlerde depolayanlara ikiyiizbin Yeni Tiirk Lirast idari
para cezasi verilir.

f) Kurumdan belge almamis kisilerden iiriin alan veya bu kisilere iiriin satan ya da belgesinde belirtilen
isyeri diginda satis yapan toptan veya perakende tiitiin mamulil, etil alkol, metanol veya alkollii i¢ki saticilar1 ya
da agik i¢ki saticilarina bin Yeni Tiirk Lirasindan onbin Yeni Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir.
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g) Kurumdan satig belgesi almadan tiitin mamulleri, etil alkol, metanol ve alkollii i¢kilerin toptan
satisin1 yapanlaraellibin Yeni Tirk Lirasi; perakende satigini yapanlara ise besbin Yeni Tiirk Lirasi idari para
cezast verilir.

h) Kurumdan yetki belgesi almadan veya bildirimde bulunmadan tiitiin ticareti yapanlara ellibin Yeni
Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.

1) Kurumdan uygunluk belgesi almadan enfiye, ¢igneme, nargile tiitiinii veya yaprak sigara kagidi ya
da makaroniiretenler ile satan veya satisa arz edenlere, ticari amagla sarmalik kiyillmig tiitiin tiretenler ile satan
veya satisa arz edenlere besbinYeni Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.

j) Yetkili olmadiklart halde, agik olarak igki satisi veya sunumu yapanlar ile satiga sunulan tiitiin
mamulleri, etil alkol,metanol ve alkollii i¢kileri arz ambalajlarin1 bozmak veya bunlar1 bélmek suretiyle satanlara
bin Yeni Tiirk Lirasindan onbin Yeni Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir.

k) Titin mamulleri veya alkolli igkilerin tiiketicilere satigini; izinsiz olarak veya Kurum
diizenlemelerine aykirilik olusturacak sekilde internet, televizyon, faks ve telefon gibi elektronik ticaret araglari
ya da posta ile siparis yontemi kullanarak yapmak {izere satig sistemi kuran veya faaliyette
bulunanlara yirmibin Yeni Tiirk Lirasindan yiizbin Yeni Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir.

1) Titin mamulleri veya alkollii ickileri satig yerlerindeki raf veya standlara, her tiirlii teshir
iinitesine, reklam ve tanitimina iligkin mevzuata ve Kurum diizenlemelerine aykirilik olusturacak veya herhangi
bir firmaya iistiinliik saglayacak sekilde yerlestirenlere otuzbin Yeni Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.

m) Titin mamulleri veya alkolli ickilerin kullamimimi ve satisini 6zendirici veya tesvik edici
kampanya, promosyon, reklam ve tanitim yapilmasini 6nlemek amaciyla Kurum tarafindan bu Kanun uyarinca
yapilan diizenlemelere aykir1 hareket edenlere otuzbin Yeni Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.

n) Tiitlin mamulleri veya alkollii i¢kileri; otomatik satis makinesi ile satanlara veya bahis oynatmak veya
odil  vermek gibi  yollarla  verenlere, fiilleri su¢ olusturmadigi  takdirde ellibin Yeni  Tirk
Lirasindan ikiyiizellibin Yeni Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir.

Yukarida sayilan fiiller diginda, bu Kanun ile 4250 sayili Kanuna veya bu kanunlara gore yiiriirliige
konulmus yonetmeliklere ya da Kurumca verilen belgelerde yer alan sartlara uyulmadigimn tespiti halinde, ilgili
gercek ve tiizel kisiler uyarilir ve aykiriligin giderilmesi i¢in uygun bir siire verilir. Her islem i¢in verilecek siire
Kurumca belirlenir. Verilen siire sonunda aykiriligin devam etmesi halinde veya aykiriligin giderilmesinin
miimkiin olmadig: hallerde siire verilmeksizin Kurumca verilen belgeler iptal edilir.

Idarf para cezalari, fiillerin tekrar1 halinde, bir &nceki cezanm iki kat: olarak verilir. Besinci fikrani (c)
bendinde sayilan fiillerin tekrar1 halinde ayrica ihlale konu {iriinlin piyasaya arzinin bir yila kadar
durdurulmasina; (a), (b), (d), (e), (f), (j), (k), (1), (m) ve (n) bentlerinde sayilan fiillerin, ilk fiilin islenmesinden
sonraki bes yil i¢inde ti¢iincii defa islenmesi halinde ise belgelerin iptaline karar verilir. Satig belgesi iptal edilen
saticilar, satis belgesi iptaline konu isyerinde ayni isletme adi altinda faaliyette bulunan {iglincii kisiler ile satis
belgesi iptal edilen saticilarca belge iptaline konu isyerinin farkli igletme ad1 altinda fiilen isletilmesi halinde, bu
isletme tizerine kayitli goriinen tiglincii kisiler adina iki y1l siireyle yeni belge basvurusunda bulunulamaz.

Bu Kanuna, 4250 sayili Kanuna veya 5607 sayili Kanuna aykiriliktan dolay1 yargilanmast devam edenler
ile mahkumolanlara veya ayni kanunlara aykiriliktan dolay: iki defadan fazla 6n 6demede bulunmasi nedeniyle
haklarinda kamu davasi agilmamis ya da diismiis olanlara satig, dagitim veya uygunluk belgesi verilmez;
verilmis olanlar da iptal edilir.

Besinci fikranin (f), (g), (h), (1) ve (j) bentlerinde yazili fiiller hakkinda idari yaptirim uygulamaya ve bu
fiillerin konusunu olusturan her tiirlii esyanin miilkiyetinin kamuya gegirilmesi kararini vermeye mahalli miilki
amirler, diger bentlerde yazili fiiller hakkinda idari para cezasi vermeye Kurum yetkilidir. Mahalli miilki
amirlerce uygulanan idari yaptirimlar onbes giin icinde Kuruma iletilir.

Bu Kanun hiikiimlerine gére verilen idari yaptirim kararlarina kars1 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili idari
Yargilama Usulii Kanunu hiikiimlerine gore kanun yoluna bagvurulabilir. Ancak, idare mahkemesinde dava,
islemin tebligi tarihinden itibarenonbes giin iginde acilir. Idare mahkemesinde iptal davasi agilmis olmasi,
kararin yerine getirilmesini durdurmaz.

Idari yaptirimlara iliskin olarak bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 30/3/2005 tarihli ve 5326
say1l1 Kabahatler Kanunu hiikiimleri uygulanir."

MADDE 4 - 4733 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

"EK MADDE 2 - ilgili mevzuatta Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkollii igkiler Piyasasi Diizenleme
Kurumuna yapilmis olan atiflar Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumuna; Tiitiin, Tiitliin Mamulleri ve
Alkollii igkiler Piyasasi Diizenleme Kuruluna yapilmis olan atiflar Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kuruluna
yapilmis sayilir."

MADDE 5 - 4733 sayil1 Kanuna asagidaki geg¢ici maddeler eklenmistir.

"GECICI MADDE 5 — Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte, Kurumda grup baskam, sektér uzmani, denetim
uzmani ve kurum uzmani kadrosunda bulunanlar uzman kadrosuna, kadro ve gdérev unvanlari degismeyenler
ayn1 unvanlt yeni kadrolara, bagka bir isleme gerek kalmaksizin atanmis sayilirlar. Diger personelden kadro ve
gorev unvanlar1 degisenler veya kaldirilanlar, bu Kanunla ihdas edilen kadrolardan, derecelerine uygun kadrolara
li¢ ay iginde atanirlar. Bunlar yeni bir kadroya atanincaya kadar en son ayda almakta olduklar1 aylik, ek
gosterge, her tirli zam ve tazminat ile diger mali haklarini almaya devam ederler. Bunlarin yeni
kadrolarinda alacaklar aylik ile diger mali haklar1 toplami net tutariin eski kadrolarina baglh olarak en son ayda
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almakta olduklar aylik ile diger mali haklar1 toplami net tutarindan az olmasi halinde aradaki fark, farklilik
giderilinceye kadar atandiklar1 kadrolarda kaldiklar: siirece herhangi bir kesintiye tabi tutulmaksizin tazminat
olarak Odenir. Atandiklar1 kadro unvanlarinda istege bagli olarak herhangi bir degisiklik olanlar ile baska
kurumlara gecenlere fark tazminati 6denmesine son verilir.

Yeterlik sinavinda basarili olup Kurumda uzman unvanini almaya hak kazandigi halde, uzman
kadrosuna atamasi yapilamayan uzman yardimcilari, baska bir isleme gerek kalmaksizin uzman unvanini almaya
hak kazandiklar1 tarih itibariyla durumlarina uygun uzman kadrosuna atanmis sayilirlar.

11/8/2004 tarihinden bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihe kadar, Kurum personelinin kazamlmig hak
ayligi ve emekli kesenegine esas ayligin belirlenmesinde degerlendirilmemis olan hizmet siireleri, 6grenim
durumu itibariyla yiikselebilecekleri dereceyi agsmamak kosuluyla 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 64 ve
68 inci maddeleri ile 2/2/2005 tarihli ve 5289 sayili Memurlar ve Diger Kamu Goérevlilerine Bir Derece
Verilmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri dikkate alinarak kazanilmis hak aylik derece ve kademelerinin tespitinde
degerlendirilir. Ayrica Kurumda makam, temsil veya gorev tazminati 6denmesini gerektiren kadrolara atanmig
bulunan personelin, 11/8/2004 tarihinden bu maddenin yiriirliige girdigi tarihe kadar s6z konusu kadrolarda
gecirdikleri stireler makam, temsil veya gorev tazminat1 ddenmesini gerektiren gorevlerde gecmis sayilir.

Bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren alt1 ay icinde, bu Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan
uzman kadro sayisinin ylizde yirmisini gegmemek iizere, uzman yardimciligi sinavina giris i¢in aranan dgrenim
sartin1 tasimak ve bagvuru tarihinde kirk yasini doldurmamis olmak sartiyla;

a) Meslege 6zel yarisma sinavi ile giren ve meslek i¢i egitim sonrasinda yapilan yeterlik sinavinda
bagarili olup, kamu kurum ve kuruluslarinda vergi, hukuk, uluslararas: iliskiler, glimriik, dis ticaret alanlarinda
calismakta olanlar,

b) Yiiksekdgrenim kurumlarinda arastirma gorevlisi veya 6gretim elemani olarak c¢alismig olanlardan,
gida ve kimya mithendisligi alaninda doktora galigsmalarini tamamlayanlar,

¢) Sigara iiretimi alaninda bes kisiden, yaprak tiitiin alim1 ve islemesi alaninda bes kisiden ve pazarlama
alaninda da bes kisiden fazla olmamak tizere, Genel Miidiirliik ve bagh kuruluslarinda en az on yildir ¢alismakta
olanlar,

Kurum tarafindan yapilacak miilakatta basarili olmalar1 halinde uzman kadrosuna atanabilir."

"GECICI MADDE 6 — Tiitiin, Tiitin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Anonim Sirketi, iilke
genelinde {iriin arzinin devamliligii saglamayi ve yerli tiitiinden yapilan sigaralarin harman recetelerinde
kullanilan tiitiin ¢esitlerinin gelecegini glivence altina almay1 teminen, 2007 iiriin yili i¢in sdzlesme imzalanan
iireticiler ile anilan yilda sdzlesme yapilan miktarlar1 asmamak kosuluyla 2008 iiriin yili icin Tiitiin Uretim ve
Alim-Satim Soézlesmesi imzalar. Satin alinacak tiitiin miktari, her bir iiretici ile imzalanan s6zlesme miktarinin %
10 fazlasin1 agsamaz.

Sirketin, Tiitiin Uretim ve Alim-Satim Sozlesmesi imzalayacak oldugu tiitiinlerin satin alinabilmesi ve
satin alinan tiitiinler i¢in isleme, nakliye, ilaglama, bakim ve depolama gibi giderler Hazine Miistesarliginin 2009
yili biitgesine bu amagla konulacak ddenekten karsilanir. Bu kapsamda satin alinan tiitiinlerin 2009 yili sonuna
kadar kullanilamamasi veya satilamamasi durumunda bu tiitiinlerin isleme, nakliye, ilaglama, bakim ve
depolama hizmetleri igin ihtiya¢ duyacagi kaynak miiteakip yillarda Hazine Miistesarlig1 biit¢esine bu amacla
tefrik edilen 6denekten karsilanir.

Bu tiitiinlerin satisindan elde edilecek hasilat, Tiitiin, Tiitiin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Anonim
Sirketincetahsilati takip eden ayin on besine kadar genel biitceye gelir kaydedilmek {izere hazine hesaplarina
aktarilir.

2008 iriini olarak satin alinacak tiitiinler, destekleme stoku tiitiinlerin satisinda uygulanan usul ve
esaslar dahilinde satilabilir.

Bu madde kapsaminda sirket tarafindan yapilacak alimlar ile alinan tiitiinlere ve yapilan giderlere
iliskin denetim Yiiksek Denetleme Kurulunca yapilir."

MADDE 6 — a) 4733 sayili Kanunun;

1) Adi "Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun",

2) 1 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan "Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii Igkiler Piyasast
Diizenleme Kurumunun" ibaresi "Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumunun", ikinci fikrasinda tanimlar
kisminda yer alan "Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkollii Igkiler Piyasas1 Diizenleme Kurulunu" ibaresi "Tiitiin ve
Alkol Piyasas1 Diizenleme Kurulunu" ve "Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkollii Ickiler Piyasasi Diizenleme
Kurumunu" ibaresi "Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumunu",

3) 2 nci maddesinin bagligi "Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu ve Kurulu", aynit maddenin
birinci fikrasinda yer alan "Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii Igkiler Piyasas1 Diizenleme Kurumu" ibaresi
"Tiitin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu" ve "Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkollii Ickiler Piyasasi
Diizenleme Kurulu" ibaresi "Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurulu",

4) Ek 1 inci maddesi "Kurum, bu Kanunun uygulamasinda gerekli koordinasyonun saglanmasi ve
yasadis1 faaliyetlerin dnlenmesi amaciyla, bu Kanunun uygulamasina iligkin denetimlerin kendi adina yapilmasi,
yetki devri suretiyle idari yaptirimlarin uygulanmasi ve satis belgelerinin verilmesi konularinda ilgili kamu
kurum ve kuruluslartyla, ayrica satis belgelerinin verilmesi konusunda kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslariyla protokoller yapabilir",

olarak degistirilmistir.
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b) 4207 sayih Titin  Uriinlerinin ~ Zararlarmin ~ Onlenmesi ve  Kontrolii  Hakkinda
Kanunun 3/1/2008 tarihli ve 5727 sayili Kanun ile degisik 4 tincii maddesinin ikinci fikras1 "Tiitiin tirtinlerinin
satisinin serbest oldugu yerlere "Yasal Uyari: 18 yasint doldurmayanlara sigara ve diger tiitlin iiriinleri satilamaz;
satanlar hakkinda yasal islem yapilir." ibaresi Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii Ickiler Piyasas1 Diizenleme
Kurumunca belirlenen usullere uygun olarak yazilarak, rahatlikla goriilebilen ve okunabilen yerlere asilir."
seklinde degistirilmis," 5 inci maddesinin sekizinci, dokuzuncu ve oniiciincii fikralar: yiiriirliikten kaldirilmis ve
iiciincii fikrasinda yer alan "ve onbirinci" ibaresi metinden ¢ikarilmistir.

MADDE 7 — Bu Kanunun;

a) 3 lincli maddesi yayimu tarihinden bir ay sonra,

b) 6 nc1 maddesinin (b) fikras1 19/5/2008 tarihinde,

c¢) Diger maddeleri yayimu tarihinde,

yirlirlige girer.

MADDE 8 - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

14/4/2008

(1) SAYILI CETVEL
KURUMU: TUTUN ve ALKOL PiYASASI DUZENLEME KURUMU
KADRO CETVELI

KADRO KADRO

SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIH Baskan Yardimcisi 1 2
GIH Baskanlik Miisaviri 1 8
GIH I. Hukuk Miisaviri 1 1
GIH Daire Baskani 1 10
GIH Basuzman 1 25
GiH Miidiir 1 5
GIH Hukuk Miisaviri 1 5
GIH Basin ve Halkla iliskiler Miisaviri 1 1
GIH Uzman 1 50
GIH Uzman 2 20
GIH Uzman 3 15
GIH Uzman 4 15
GIH Uzman 5 20
GIH Uzman 6 5
GIH Uzman 7 5
GIH Uzman Yardimcist 8 20
GIH Uzman Yardimeist 9 40
AH Avukat 1 1
AH Avukat 3 4
AH Avukat 4 4
AH Avukat 5 4
GIH Programci 1 1
GIH Programct 5 2
GIH Coziimleyici 2 1
GIH Coziimleyici 4 1
TH Miihendis 1 5
TH Miihendis 4 5
SH Doktor 1 1
SH Hemgire 7 1
SH Laborant 3 4
SH Laborant 5 3
TH Teknisyen 2 1
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 3 10
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 4 4
GIiH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 5 2
GIiH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 6 3
GIiH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 7 3
GIiH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 8 3
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 9 3
GiH Sofor 5 9

GENEL TOPLAM 322
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EK 3 - INCELENEN HABER BASLIKLARI, YAYIN TARTHLERI VE YAYIN
SAYFALARI

10.
11.

12.

13.
14.

15.

Hiirriyet Gazetesi: “ Panige Gerek Yok dedik diye yatmayin, Yasagi once koyduk
Tekel’de duriist davrandik”, s.8, Ekonomi, 24 Ocak 2008.

Hiirriyet Gazetesi: ““ Tekel Sigara’ ya dort teklif ¢ikt1”, s.8,Ekonomi, 19 Subat 2008.
Hiirriyet Gazetesi:“ Ingilizlerden Tekel’e kara harekat: gdlgesinde 1 milyar 720 milyon
dolar”, 5.8, Ekonomi, 23 Subat 2008.

Hiirriyet Gazetesi: “Cargill’e vize Meclis’ten gecti”, s.15, Ekonomi,27 Mart 2008
Hiirriyet Gazetesi: *“ Tekel’in satisina Rekabet Kurulu onay1” ¢ikt1”, s.17, Ekonomi, 29
Mart 2008.

Hiirriyet Gazetesi: “ Ticaretini yapmayan, evde icki ve sigara iiretebilecek, TAPDK’nin
adi degisiyor”, s.14, Ekonomi,16 Nisan 2008.

Hiirriyet Gazetesi: “ Cezalarmi gorecekler Erdogan’1 sikayet etti”, s.27, Giindem, 29
Nisan 2008.

Hiirriyet Gazetesi: “ 25 milyar dolarlik 6zellestirme yaptim zora girince pes etmem”,s.11,
Ekonomi, 17 Nisan 2008.

Hiirriyet Gazetesi: “ BAT, Tekel’i 1932°de diistindiik 76 yil sonra aldik, s.9, Ekonomi, 2
Mayis 2008.

Hiirriyet Gazetesi: “ Tekel varliklarina 30 sirketten teklif”, s.11, Ekonomi, 21 Mayis 2008
Hiirriyet Gazetesi: “ BAT, Tekel Sigara’y1 devraldi, 2 bin is¢i zam yerine devleti segti”,
s.9, Ekonomi, 25 Haziran.

Hiirriyet Gazetesi: “ Tekel Sigara bu yi1l adin1 gizlemedi”, s.11, Ekonomi, 24 Temmuz
2008.

Hirriyet Gazetesi: “Tekel Sigara’ya Danistay vizesi”, 5.10, Ekonomi,21 Ekim 2008.
Hiirriyet Gazetesi: “Ikiz kule satis1 da Tekel’i zarardan kurtarmadi”,s.10, Ekonomi, 28
Ekim 2008.

Hiirriyet Gazetesi: “ BAT’a 12 milyar pound vergi iadesi”, s.14, Ekonomi, 30 Kasim
2008.
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