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OZET

Bu c¢alismanin amaci, ¢alisma yasaminda kadin is¢ilerin hamilelik ve anne olmalari
nedeniyle yararlandiklar1 diizenlemelerin, uluslararas1 oOrgiitler ¢atis1 altinda diizenlenen
sozlesmeler ve uluslararasi mahkeme kararlar1 neticesinde i¢ hukukta yarattigi etkileri ve
yillar igerisinde yapilan degisiklikleri degerlendirmektir. Tiirk hukukunda igverenin, hamile
ve anne is¢iye kullandirmak zorunda oldugu izinler ile birlikte kadinlarin ¢alisma yasamina
katilimini artirma ve aile sorumlulugunun paylasilmasi agisindan ebeveyn izninin Isve¢ 6rnegi
incelenmistir. Bununla birlikte sosyal glivenlik hukuku bakimindan hamile ve anne iscilerin

faydalanacagi sosyal sigorta ve yardimlara da yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Is hukuku, sosyal giivenlik hukuku, analik, kadinlar, koruyucu hiikiim,

annelik, hamilelik, koruma.



SUMMARY
PROTECTIVE MEASURES FOR PREGNANT AND MOTHER WORKERS IN
TURKISH LABOUR AND SOCIAL SECURITY LAW IN CONSIDERATION OF
INTERNATIONAL LAW

The aim of this work is to evaluate the domestic regulations specified for pregnant and
mother workers, which had been changed through the time according to conventions ratified
by States and international court decisions. Maternity leave, breastfeeding leave and other
leaves provided by laws are explained. Sweden model on maternity leave and parental leave is
examined on the subject of women participating in work force and sharing the responsibilty of
home and child care. In addition to that, maternal social funds and social insurance

regulations in Turkish Social Security Law also exist within the structure of this thesis.

Keywords: Labour law, social security law, maternity, women, protective measures,

maternal, motherhood, pregnancy, protection.



GIRIS

Onceleri yalmzca erkegin calisarak gegimini sagladigi aileye, yillar i¢inde diinyadaki
ekonomik krizler ve sanayideki gelisimler nedeniyle tek kisinin kazanci {izerinden bakmak
imkan1 azalmis ve ailenin ge¢imini saglayabilmesi i¢in birden fazla kisinin gelirine ihtiyag
duyulmaya baslanmistir. Ozellikle isci iicretlerinin sanayilesmenin gelisiminde diisiik
tutulmasi nedeniyle kadinlarin da ¢alisma zorunlulugu dogmustur. Boylece kadinlarin ¢alisma

hayatindaki yeri yillar gectikce erkeklerle yarisir bir sekilde genislemistir.

Kadinlarin hem biyolojik 6zellikleri hem de aile i¢indeki konumlar1 nedeniyle ¢alisma
sartlarinin 6zel olarak diizenlenmesi gerekmektedir. Kadin is¢i yalnizca isyerinde isverenin
verdigi emir ve talimatlara uymakla degil, ayni zamanda mesai saatleri Oncesinde ve
sonrasinda evininin ihtiya¢larini karsilamak ve ¢ocuklarina da bakmakla yiikiimlidiir. Her ne
kadar Uluslararas1 Is Hukuku anlaminda artik s6z konusu geleneksel kadm-erkek ayriminmn
gecerli olmadigi, her iki cinsin de hem biyolojik hem de ebeveyn olarak iistlendikleri
sorumluluklart dengelemek gerektiginden bahisle diizenlemeler yapilsa da, Tirkiye’de
mevcut durumun radikal bir degisime ugradig1 sdylenemez. Ozellikle hamile veya anne olan
is¢i, evde erkekten daha agir yiikiimliiliikklerle bag basa kalmaktadir. Bu durumda kadin is¢inin
isyerinde, kendisiyle esit bilgi birikimi, egitim ve yetenege sahip erkek is¢iyle aym
performansi1 gosterebilmesi i¢in, mevcut durumundan dogan bir takim ayricaliklara sahip
olmast gerekecektir. Bu dogrultuda Tiirk is hukuku da yillar icinde gelisim ve degisim

gostermistir.

Bu hususu irdelerken kadin ve erkek is¢iler arasinda cinsiyete dayali bir ayrimcilik
yapmanin hukuka uygun olmadigini belirtmek gerekmektedir. Ayrimeilik, gerek uluslararasi
gerekse ulusal diizenlemelerde yasaklanan bir davranis bigimidir. Gerek Anayasa, gerekse is¢i
ile igveren iliskilerini diizenleyen baslica kanun olan vyiiriirliikteki 4857 sayili Is Kanunu,
cinsiyet ayrimciligini agikca yasaklayarak hiikiim altina almistir. Isverenlerin ise almada veya
ticret 6demede yapacaklari cinsiyet kaynakli ayrimcilik, hem Tirkiye’nin taraf oldugu
uluslararas1 sézlesmelere hem de i¢ hukuktaki diizenlemelerine aykir1 olacak ve isveren
bundan dogacak zararlari karsilamakla mesul olacaktir. Bazi hakli nedenlerden dolayi,
Ornegin iscinin anne olmasindan dolayr bazi haklardan diger iscilere gore farkli yararlanmasi
ise ayrimcilik olusturmayacak ve isverenin bu dogrultudaki hareketi esit davranma borcuna
aykirt bir fiil teskil etmeyecektir. Miinhasiran kadimnlara iliskin diizenlenen kurallar ve

calistirma yasaklari, kadin is¢inin durumunu {istiin kilmaktan o6te, fiziksel ve biyoloji



sartlarin engelledigi calisma diizeninde kadinin ¢alismasini erkegin calismasiyla esitlemek ve
kadinin ugrayacag1 zararlar1 engellemek amaci tasimaktadir. Esasen esitlik ilkesinin temel
amaci da saf bir esitligi saglamaktan ziyade, kisilerin 6zel durumlarina gére zarar gérmelerini
engelleyecek, olumlu esitlik kavramini yaratmaktir. Ancak olumlu esitligin saglanmasi gabasi
icerisine giren kanun Koyucunun, bu esitligi teoride saglarken, pratikte istihdam esitsizligi
gibi koklii bir problemi ¢ézemiyor olmasi sonucu nedeniyle bdyle bir ¢alisma derlenmesi

ihtiyacit dogmustur.

Calismamizin ilk boliimiinde, uluslararas: is hukuku belgelerinde ve bununla paralel
gelismeleri yillar iginde gosteren Tiirk is hukuku mevzuatindaki koruyucu hiikiimler
incelenmektedir. Boylece uluslararasi belgeler ile i¢ hukuk arasindaki uyumlulugu inceleme

firsat1 dogmustur.

Calismamizin ikinci boliimiinde Tiirk Is Hukuku kapsaminda, is sozlesmesi iliskisinin
kurulmasi, devami ve sona ermesi asamasindaki korumalar ile esit davranma borcunun
cinsiyet ayrimciligi agisindan nasil tanimlandigi agiklanmaya calisilmistir. Bunun yani sira
Avrupa Adalet Divani’nin Oniine gelen davalarda hamile ve anne isciler lehine yapilan
diizenlemelere yonelik ihlalleri nasil bir yorum yontemi ile degerlendirdigine yer verilmeye
calistlmistir. 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda diizenlenen dogum izninin ve kanunda
diizenlenen dogumla baglantili diger izinlerin hukuki nitelikleri detayli olarak
degerlendirilmis ve ayrica bu bolimde TBMM komisyonlarinda goriisiilen Tasar1 ile ilgili
hiikiimlerin degerlendirilmesine de yer verilmistir. Son olarak, uygulamada kadin iscilere
yonelik esitsizliklerin giderilmesi agisindan Avrupa Birligi’ndeki ebeveyn izni diizenlemesi

ve Isveg’teki uygulama bi¢imi detaylandiriimaya calisiimustir.

Calismamizin tiglincii ve son boliimiinde ise Sosyal Giivenlik Hukuku kapsaminda
yararlanilan analik sigortasi, gegici is goremezlik O6denegi ve son yillarda Tiirk Sosyal
Giivenlik Hukuku mevzuatinda yer edinen dogum bor¢lanmasit ve c¢ok yeni bir tarihte
yiiriirliige giren dogum yardimina dair hiikiimlere yer verilmistir. Béylece kadin is¢inin is¢i

sifatindan dogan sosyal giivenlik haklar1 da incelenmis bulunmaktadir.



BIiRINCI BOLUM
HAMILE ve ANNE ISCILERIN ULUSLARARASI HUKUK BELGELERI ve
ULUSAL MEVZUATTA KORUNMALARI

1.1  Uluslararas1 Hukuk Belgelerinde Hamile ve Anne Iscileri Koruyan Diizenlemeler
1.1.1 Birlesmis Milletler (BM)* Belgeleri

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan kurulan BM’ye iiye olan devletler, dzellikle irklar
arasit catigmalarin ve bir irkin digerine istiinliik saglamaya g¢alismasindan dogan ve tim
diinyaya si¢rayan zararlarin bir daha yasanmamasi agisindan ayrimcilik ve temel insan haklar
hususlarinda birgok diizenleme yapruslardir’. Uye devletlerin en énem verdigi konulardan
biri olan kadin istthdami ve bu dogrultuda hamile ve anne olan kadin is¢iler agisindan 6nem

arz eden diizenlemelere ise asagida deginilmektedir.

1.1.1.1 Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi3

Tiim diinya i¢in hak ve dzgiirliikler konusunda en dnemli metin niteligi tasiyan Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde kadinlarin dogum nedeniyle talep edebilecekleri sosyal
haklarinin oldugu acgikca diizenlenmistir. Bildirge’nin 23 ila 25. maddeleri arasinda ¢alisma,
dinlenme ve sosyal giivenlik haklar1 diizenlenmistir. 25. maddenin 2. fikrasinda “Analarin ve
cocuklarin ozel bakim ve yardim gérme haklari vardir. Biitiin ¢ocuklar, evlilik i¢i veya evlilik
dist dogmus olsunlar, ayni sosyal giivenceden yararlanrlar” denmek suretiyle annelik
nedeniyle sosyal yardimlarin alinabilecegini ifade edilmektedir. Her ne kadar bildirge
metninin tartigilmas: esnasinda Kadmin Statiisii Komisyonu tarafindan “analarin” ifadesi
yerine “analik” ifadesinin kullanilmasi gerektigi, boylece kadinlarin yalnizca dogum sonrast
degil dogum oncesinde de 6zel bakim ve yardimdan yararlandirilmasi ihtiyacina dikkat

¢ekilmesi tartisiimugsa da, ifade degistirilmeyerek bu haliyle kabul edilmistir®.

! BM, é6zellikle Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari’ndan sonra devletlerdeki yikim ve nefreti ortadan kaldirmak
amaciyla kuvvet kullanmanin yasaklanmasi, temel insan haklarinin giivence altina alinmasi, adaletin saglanmasi
ve daha iyi sartlarda 6zgiirliiklerin uluslararasi bir platformda taninmasi i¢in 26 Haziran 1945 tarihinde San
Francisco’da imzalanan Sart ile kurulmus bir uluslararasi érgiittiir. Orgiite 193 Devlet iiye olarak bulunmaktadir.
http://www.un.org

2 Morsink, Johannes; The Universal Declaration of Human Rights: Origins, Drafting and Intent, University of
Pennyslvania Press, 1999, s.3. (Cevrimi¢i) http://books.google.com.tr (Erigim tarihi: 15.04.2015)

¥ BM Genel Kurulu’nun 217 A(III) sayili karariyla 10.12.1948 tarihinde kabul edilmistir.

* Morsink, $.257.
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http://books.google.com.tr/

1.1.1.2 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi®

Sozlesme, BM Genel Kurulu tarafindan, Insan Haklari Evrensel Bildirgesi temel
alimarak ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel haklarinin tiim diinyada taninmasi amaciyla
diizenlenmistir. Belirli bir sosyal smifi gozetme amaci bulunmaksizin®, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel haklar bakimindan ayrimciligin O6nlenmesi sozlesmeyle getirilmek istenen temel
amaglardan biridir ve bunlarin igerisinde hamilelikten dogan cinsiyet ayrimciligt da yer

almaktadir’.

Calisma hakki, s6zlesmenin 6. maddesinde diizenlenmis ve taraf devletlerin tam ve

iiretken istihdami saglamak amaciyla gereken onlemleri alacaklar1 belirtilmistir.

Sézlesme’nin 7. maddesinde “Adil ve Uygun Iste Calisma Hakki” bashigi altinda
herkese adil ve elverisli sartlarda calisma hakki taninacagi ifade edilmistir. Ayrica kadin ve
erkeklere kendisi ve ailesi i¢in hayat standartlarini karsilayabilecek, esit degerde ise esit ticret

esasina dayanan sistem ile calisma sartlarinin olusturulmasi gerekliligine isaret edilmistir®.

Sozlesme’nin 10. maddesi dogrudan ailenin, analigin ve ¢ocuklarin korunmasi
amactyla diizenlenmistir. Maddenin ikinci fikrasina gore “Dogum éncesi ve sonrasinda makul
bir stire i¢in annelere ozel koruma saglanmalidir. Calisan annelere ticretli izin ya da yeterli
sosyal giivenlik yardimlarindan yararlanabilecekleri izin saglanmalidir.” Boylece kadinlarin
analik halinde 6zel olarak korunmalar1 gerekliligi, insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nden

sonra acikca taraf devletlerce kabul edilmis olmaktadir®.

1.1.1.3 Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi™
Bu Sozlesme, temel olarak kadinlara ekonomik, politik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda,

insan haklar1 ve temel hiirriyetlerin taninmasin1 ve bunlarin korunmasini1 ve bunu engelleyen

® BM Genel Kurulu’nun 2200 A (XXI) sayili kararryla 16.11.1966 tarihinde kabul edilmis ve imzaya, onaya ve
katilmaya acilmustir. 03.01.1976 tarihinde yiiriirlige girmistir.

6 Algan, Biilent; Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklarin Korunmasi, Ankara, 2007, s.176.

" Mooney-Cotter, Anne-Marie; Pregnant Pause: An International Legal Analysis of Maternity Discrimination,
Ashgate Publishing Ltd, 2013, s.34. (Cevrimigi) http://books.google.com.tr (Erisim tarihi: 15.04.2015)

8 Freeman, Marsha A. / Rudolf, Beate / Chinkin, Christine; The UN Convention on the Elimination of All Forms
of Discrimination Against Women: A Commentary, Oxford University Press, 2012, s.282. (Cevrimigi)
http://books.google.com.tr (Erigim tarihi: 15.04.2015)

° Barak-Erez, Daphne / Gross, Aeyal; Exploring Social Rights: Between Theory and Practice, Bloomsbury
Publishing, 2007, 5.403-404. (Cevrimigi) http://books.google.com.tr (Erigim tarihi: 15.04.2015)

1 Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women — kisa adiyla CEDAW
18.12.1979 tarihinde BM Genel Kurulu’nda kabul edilmis ve 03.09.1981 tarihinde yiirtirliige girmistir. Tiirkiye
24.07.1985 tarihinden itibaren bu sdzlesmenin tarafidir. Sozlesme, 14.10.1985 tarih ve 18858 sayili Resmi
Gazete ’de yayimlanarak ytrtirlige girmistir. S6zlesme metni i¢in bkz.
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/econvention.htm



http://books.google.com.tr/
http://books.google.com.tr/
http://books.google.com.tr/
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/econvention.htm

ya da ortadan kaldiran cinsiyete dayali ayrimlarin 6nlenmesini amaglamaktadir™. Ayrimeilik,
sozlesmede “erkeklerle kadinlarin esitligi temeli iizerinde ve medeni durumlarina
bakilmaksizin, siyasal, ekonomik, kiiltiirel, medeni veya baska bir alanda kadinlarin insan
haklart ve temel ozgiirliiklerinin taninmasini, bu hak ve ozgiirliikleri kullanmalarint veya
bunlardan yararlanmalarini zedelemek veya kaldirmak sonucu ya da amacriyla cinsiyet temeli
lizerinde yapilan her hangi bir ayrim, dislama veya kisitlama” olarak tanimlanmistir.
Sozlesmede, Ozellikle kadinlarin temel insan hak ve Ozgiirliiklerinden erkekler kadar
yararlanamadigina dikkat ¢ekilmis ve medeni hallerinin ne olduguna bakilmaksizin bu
ayrimciligin 6nlenmesi i¢in taraf devletlerin her tiirlii 6nlemi alacaklarini kabul ettikleri

belirtilmistir.

Sozlesme’nin 4. maddesi, erkeklerle kadinlar arasindaki esitligi ger¢ek anlamda
saglamak amaciyla taraf devletlerce gegici ve Ozel O6nlemlerin benimsenmesi halinde, bu
Onlemlerin sozlesmede tanimlandigi big¢imiyle ayrimecilik olarak sayilmayacagini ifade
etmistir. Maddenin ikinci fikrasina gore ise analigin korunmasi maksadiyla sdzlesmede

belirtilenler dahil, taraf devletlerce alinacak dnlemler ayrimcilik olarak nitelendirilmeyecektir.

Sozlesme’nin 5. maddesine gore taraf devletler, her iki cinsten birinin Ustlinligi
fikrine veya kadin ile erkegin kaliplasmis rollerine dayali 6n yargilarin, geleneksel ve diger
biitiin uygulamalarin ortadan kaldirilmasini saglamak amaciyla kadin ve erkeklerin sosyal ve
kiiltiirel davranig kaliplarin1 degistirmek ile analigin sosyal bir gorev olarak anlasilmasini ve
cocuklarin yetistirilmesi ve gelisiminde kadin ve erkegin ortak sorumlulugunun taninmasini
ongoren ve her haliikarda ¢cocuklarin menfaatlerini her seyden 6nce gozeten anlayisa dayanan

bir aile egitimini saglamak konusunda gereken tiim 6nlemleri almakla yiikiimliidiirler.

Sozlesme’nin 11. maddesine gore; taraf devletler, istihdam alaninda kadinlara karsi
ayrim1 Onlemek ve kadin erkek esitligi esasina dayanarak emniyetli sartlar i¢inde calisma
hakki, saglik ve dogurganligin korunmasi hakkini saglamak amaciyla biitiin gerekli dnlemleri
alacaklardir. Sozlesme, c¢alisma hakkini diizenleyen diger sozlesmeler arasinda c¢aligma
hakkim kisiye siki sikiya bagli, devredilemez bir hak olarak tanimlayan tek uluslararasi
metindir'®. Ayrica maddenin ikinci fikrasinda evlilik ve analik sebebiyle, kadinlara kars
yapilan ayrimi Onlemek ve etkin ¢aligma hakkini saglamak amaciyla, taraf devletlerin
Ozellikle diizenlemesi gereken hususlara dikkat ¢ekilmistir. Bunlar, ‘hamilelik ve analik izni

sebebiyle ve evlilige bagh olarak isten ¢ikarma ayrimi yapanlart cezalandirmak; onceki is,

1 Ereemen / Rudolf / Chinkin, s.285.
12 CEDAW m. 1.
13 Ereemen / Rudolf / Chinkin, s.285-286.



kidem ve sosyal haklar kaybedilmeksizin, iicretli olarak analik izni veya benzeri sosyal
icerikli tazminatlar vermek; 6zellikle cocuk bakimevleri aginin tesisi ve gelistirilmesi yoluyla
anne ve babanin aile yiikiimliiliiklerini, goérev sorumluluklar1 ve kamu hayatina katilma ile
birlestirmeyi miimkiin kilan destekleyici sosyal hizmetlerin saglanmasini tesvik etmek;
hamilelik stiresince zararli oldugu kanitlanan islerde kadinlara 6zel koruma saglamak’ olarak

ozetlenebilir'®,

Sozlesme’nin 12. maddesine gore ise taraf devletler kadina hamilelik, lohusalik ve
dogum sonras1 donemde gerekli hizmetleri saglayacaklarini, hamilelik ve emzirme sirasinda
yeterli beslenme ile birlikte, gerektiginde bedava hizmet vereceklerini taahhiit etmislerdir.
Belirtilen sebeplere dayanilarak isten cikartilmanin yasaklanmasi; ozellikle gocuk bakim
evlerinin tesisi ve gelistirilmesi yoluyla annenin sosyal hayata entegrasyonunun
desteklenmesi amaglanmistir. Ayrica Sozlesme’nin 17. maddesine gore Kadinlara Karsi
Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi kurulmustur. 18. madde de taraf devletlere; sdzlesmenin
taraf devlette yliriirliige girmesini takiben bir sene ve sonrasinda en az dort yilda bir
komitenin talebi dogrultusunda, taraf devletlerin kadina karst ayrimciligin  6nlenmesi
hususundaki hukuki ve idari diizenlemeler ile aldiklari diger 6nlemleri igeren bir raporu
sunma ylkimliligi getirmistir. Ancak, S6zlesme’nin ihlali durumunda, Komiteye basvurma
hakki taninmasina iliskin protokoliin hukuki yaptinm ve baglayiciligi olmadigindan,

uluslararas1 mahkemelere bagvurabilmek miimkiin degildir®.

1.1.1.4 Kadinin Statiisii Komisyonu’nun Calismalari

BM tarafindan 1946 yilinda Kadinin Statiisii Komisyonu kurulmustur. Bu komisyonun
caligmalarinin sonucunda, 1975-1985 yillart BM Genel Kurulu’nda “Uluslararasi Kadin On
Yili” olarak kabul edilmistir'®. BM Genel Kurulunca 13.12.1985 tarihinde kabul edilen
“Kadinin Gelismesi I¢in Nairobi Ileriye Yénelik S‘[ratejileri”ne17 gore; “Kadinlarin, tiim
istihdam alanlarinda daha genis ¢apta yer almalarin hedefleyen ozel tedbirlerin, tiim iiretken
istihdami artiracak ve bu konuda ozgiir se¢im imkani saglayacak ekonomik ve sosyal
politikalarla devamliligi olmasi gerekir...Kadinlarin iiretim siirecine etkin katiliminin
hizlandirilmast icin bir on sart olarak Uluslararasi Calisma Orgiitii; Analik Sigortas:

Konusunda 103 Sayili Sozlesme, bununla ilgili Analigin Korunmasi Konusunda 95 Sayili

1% Freemen / Rudolf / Chinkin, s.301; Tuluk¢u, Binnur, is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Gebe ve Anne
Iscilerin Korunmasi, Haber-Is Sendikas1 Yayini, Ankara 2000, s.35. (Gebe ve Anne Isci); Ozdamar, Demet,
Cedaw Sozlesmesi, Seckin Yayinlari, Ankara 2009, s.130-131.

15 K skkaling, Ayse Giil, Is Hukukunun Uluslararasi Kaynaklar1 Isiginda Kadin Iscilerin Korunmasi, 2013, s.10.
18 Ozdamar, 5.499.

7 Birlesmis Milletler Resmi Web Sitesi, Nairobi Stratejilerinin tamamu i¢in bkz.
http://www.un.org/womenwatch/confer/nfls/Nairobi1985report.txt



http://www.un.org/womenwatch/confer/nfls/Nairobi1985report.txt

Tavsiye Karar: ve hazirladigi diger anlasma ve tavsiyelerde yer alan prensiplere bagh
kalinarak sosyal giivenlik ve saglik projeleri ile analarin korunmasi projelerinin gelistirilmesi
ve giiclendirilmesine ulusal planlama tarafindan biiyiik 6nem verilmelidir. Dogum sonrasinda
hem anne hem de babaya, tercihen aralarinda boliistiiriilebilecek bigimde ebeveyn izin hakki
saglanmalidir. Calisan ebeveynler igin c¢ocuk bakim imkanlar: saglayacak diizenlemeler

29

yapimalidir™®”.

1995 yilinda Pekin’de diizenlenen Dordiincii Diinya Kadin Konferansi’nin sonucunda
ise Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu'® belgeleri kabul edilmistir. Eylem
Platformu’nda, kadinlarin 6zel ve kamusal alana esit ve tam katilimlarinin Oniindeki
engellerin ortadan kaldirilmasiin, kadinlarin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal alanlarda
karar alma mekanizmalarina aktif olarak katilmlariyla gerceklesecegi vurgulanmaktadir®.
Eylem Platformuyla “Cinsiyette Anayol Yaklasimi” adi verilen bir ¢6ziim Onerisi de kabul
edilmistir®’. Buna gore, kadin ve erkekler iizerinde her tiirlii alan ve diizeyde planlanan
faaliyetler mevzuat, politika ya da program olusturulmasi da dahil, degerlendirilecektir.
Ayrica eylem planinda, hamilelik ve anneligin, kadinlarin ne ayrimciliga maruz kalmalarina,
ne de topluma tam olarak katilmalarin1 sinirlamaya sebep olmasina miisaade edilmeyecegi
acikca ifade edilmis bulunmaktadir. Bu gergevede cinsiyette anayol yaklasimini kabul eden
devletler, alacaklar1 kararlarin kadin ve erkekler ftizerinde nasil etkiler yarattigini

gozlemleyeceklerdir®.

1.1.1.5 Uluslararasi Cahsma Orgiitii (UCO?®) Belgeleri
Uluslararas1 Caligma Orgiitii, 1919 yilinda Versay Baris Anlagmasi’yla kurulmus olan
Milletler Cemiyeti ile viicut bulmustur. ikinci Diinya Savasindan sonra Filadelfiya Bildirgesi

ile savas sonrast sosyal reform ve c¢alisma iliskilerine iliskin yeknesak kurallarin

'8 Tulukgu, Gebe ve Anne Isci, 5.36-37.

¥ TBMM Resmi Web Sitesi https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/pekin.pdf

20 9zdamar, 5.769.

2 Timisi, Niliifer, Birlesmis Milletler Kadinin Statiisii Komisyonu 47. Dénem Toplantisi, Iletisim: Arastirmalari
Dergisi, C.1, S.1, 2003, s.145. (Cevrimigi) http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/23/665/8480.pdf (Erisim tarihi:
01.05.2015)

?2 Kaya, Gozde, Avrupa Birligi is Hukuku’nda Cinsiyet Ayrimeilig, “Avrupa Birligi Bakanligi Akademik
Aragtirmalar Serisi-1”, Ankara 2012, s.31. (Cevrimigi)

http://www.abgs.gov.tr/files/pub/gozde_kaya doktora_tezi.pdf (Erisim tarihi: 30.11.2014)

2 Orijinal adi International Labour Organization (ILO) olan UCO, I. Diinya Savasi’mn sonunda Versay
Antlagmast’nin bir pargast olarak, uluslararasi barisa katki saglamanin en biiyiik yollarindan birinin, sosyal
adalet kavraminin yerlestirilmesiyle olacagi inanciyla kurulmustur. Antlasmay1 diizenleyen Is Komisyonu, dokuz
iilke delegasyonunda kurulmustur; bu iilkeler Belgika, Kiiba, Cekoslovakya, Fransa, Italya, Japonya, Polonya,
Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik Devletleridir. Merkezi Cenevre, Isvicre’de yer almaktadir.



https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/pekin.pdf
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/23/665/8480.pdf
http://www.abgs.gov.tr/files/pub/gozde_kaya_doktora_tezi.pdf

diizenlenmesi amaciyla varligini giiclendirmis, 1946 yilinda ise Birlesmis Milletler’in ilk

uzmanlik kurulusu olmustur?,

Orgiitiin statiisiinde yer alan “Calisanlarin durumunun diizeltilmesi, sosyal adaletin
saglanmasi ve barisin korunmasi” seklinde belirlenen amaglar g¢ergevesinde, kadinlarin
korunmasina iliskin ilk ¢alismalar 1919 yilindan itibaren yapilmaya baslanmlstlrzs. UCO’niin
ilk toplantisini yaptig1 glinden itibaren, en ¢ok Onem verdigi konulardan biri analiin
korunmasi olmustur®®. ilk toplantida 6 sézlesme kabul edilmis ve 6 tane de tavsiye karari
verilmistir. Bu soézlesmelerden ikisi, kadinlarin ¢alisma yasaminin diizenlenmesi i¢in 6zel

hiikiimlerin taraf devletlerce ihdas edilmesi gerektigi gerekgesiyle diizenlenmistir.

Analigin korunmasi1 kavramini o6rgiit, hem dogum oncesi, hem de dogum sonrasi
olmak iizere bir biitiin olarak kapsama almaktadir. Zaman icerisinde UCO’niin analigin
korunmasina dair temel endiseleri varligin1 korumustur: kadinlarin igyerinde is¢i sifatindan
dogan firetici rolii ile biyolojik yapilarindan dogan iiremedeki rollerini biitiinlestirmelerini
saglamak; biyolojik nedenlerden dolay1 ugrayabilecekleri ayrimcilik teskil eden uygulamalara
engel olmak ve sagliga ve iktisadi giivencelerine halel getirmeksizin igyerinde esit firsat ve
muamele gdrebilmeleri amaciyla destekleyici uygulamalar1 yaymak?’. Orgiitiin, giiniimiize
dek siirekli olarak gelisen ve degisen is kosullari ve is yasamina dair sorunlar ele aldigi

kapsamli bir mevzuati bulunmaktadir®®, Tiirkiye de 1932 yilinda UCO iiyesi olmustur.

1.1.15.1 Anahgin Korunmasi1 Hakkinda 3 Sayih Sozlesme”

UCO’niin, 1919 yilinda Washington’da ilk uluslararasi konferansini yaptigi esnada
hazirlanan “Analigin Korunmas: Hakkinda 3 Sayili Sozlesme” ile kamu veya 6zel sinai ve
ticari igyerlerinde, dogum Oncesi ve sonrasinda kadin is¢ilerin istihdami diizenlenmistir.

Sozlesmenin 3.maddesi uyarinca, kadin is¢ilere dogumun alt1 hafta icinde gercekleseceginin

2 UCO Ankara Ofisi http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/ilo_tarih.htm

% Tulukgu, Gebe ve Anne Isci, s.30.

2 Oun, 1da / Trujillo, Gloria Pardo, Maternity At Work, A review of national legislation, Findings from the ILO
Database of Conditions of Work and Employment Laws, Second Edition, 2010, s.l1. (Cevrimigi)
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/@publ/documents/publication/wems 124442.p
df (Erisim tarihi: 14.02.2015)

2" Addati, Laura /Cassirer, Naomi / Gilchrist, Katherine, Maternity and Paternity at Work: Law and Practice
Across the World, International Labour Office - Geneva, ILO, 2014, s.2-3. (Cevrimigi)
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---

publ/documents/publication/wecms 242615.pdf (Erigim tarihi: 16.03.2015)

%8 Taskin, Ahmet, Uluslararasi Calisma Orgiitii ve ILO Sozlesmelerinin i¢ Hukuka Etkisi, Legal ISGHD, C:30,
2011, s.455.

P UCO tarafindan 29.11.1919 tarihinde kabul edilen Sézlesme, Tiirkiye tarafindan onaylanmamustir. S6zlesme
metni i¢in bkz.

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100 INSTRUMENT 1D:312
148:NO
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doktor raporuyla belgelenmesi halinde, doguma kadar olan siire¢ i¢in izin alabilme hakk1
taninmal1 ve dogumdan sonraki alt1 haftalik donem i¢in anne olmus is¢ilerin ¢alistirilmamalari
gerekmektedir. izinli oldugu siirede kadin is¢iye, ¢ocugunun ve kendisinin sagligi icin yeterli
miktarda yardim yapilmalidir. Ayrica emziren kadin is¢iye giinde yarimsar saatten iki defa

olmak tizere emzirme izni verilmesi gerektigi de s6zlesmede diizenlenmistir®.

3 sayili Sozlesme ile ilk defa uluslararasi alanda devletler, hamile is¢ilerin
hamileliginin son doneminde izin alabilmelerine ve dogumdan sonra “lohusalik” olarak
adlandirilan donemlerinde calistirilmamalarina dair goriis birligine varmis olmaktadirlar.
Bununla birlikte emzirme iznine dair ilk diizenlemeye de yine 3 Sayili Sozlesme’de yer
verilmistir. Kadinlarin ev igerisindeki annelik rollerinin yani sira is yasaminda iiretimin bir
pargas1 olma roliinii giiclendirmeye yonelik bu yaklasim nedeniyle bu sézlesme, zamaninin

¢ok dtesinde bir diizenleme olarak degerlendirilmektedir®".

1.1.1.5.2 Kadinlarin Gece Cahismalar1 Hakkinda 4 Sayih Siizlesme32
Birinci Diinya Savagi’nin ardindan oldukga agir yikimla kargi karsiya kalan devletlerin
sanayilesme siirecine hiz kazandirmak amaciyla, is¢iler cok agir kosullar altinda

calistirilmakta ve 6zellikle kadinlar ag¢isindan bu durum ciddi problemler yaratmakta idi.

UCO’niin Washington’da yaptig1 ilk toplantist sonucunda kadmlara yonelik yapilan
bir diger s6zlesme de Kadinlarin Gece Calismalar1 Hakkinda 4 Sayili S6zlesme’dir. Sanayide
calisan kadinlarin gece caligmalarina iligkin uluslararasi bir diizenleme yapilmasina ihtiyag
duyulmus ve bu dogrultuda 4 Sayili Sézlesme diizenlenmistir. S6zlesme’nin 2. maddesinde
“gece”; “aksam saat 22.00 ila sabah 05.00 saatleri arasindaki ¢alismay icermek kaydiyla
araliksiz 11 saati ifade eder” olarak tanimlanmistir. Sozlesme’nin 3. maddesi, ayni aile
fertlerinin ¢alistig1 bir girisim olmas1 durumu haricinde, sanayide calisan biitiin kadinlarin
gece caligmalarini taraf devletler agisindan yasaklamaktadir. Sézlesme’nin 4. maddesi ise,
miicbir sebepler ile, islenecek hammaddelerin ¢ok hizli bozulmaya ugramasi ve bdyle bir
kayipla yiiz yiize gelmeme agisindan gece c¢aligmasinin yapilmasiin gerekliligi hallerinde,

yasak olan siirelerde de ¢calismanin diizenlenebilecegini hiikiim altina almistir.

% Saul, Ben / Kinley, David / Mowbray, Jaqueline, The International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights: Cases, Materials and Commentary, OUP Oxford 2014, s.805. (Cevrimigi)
http://books.google.com.tr (Erisim tarihi: 01.05.2015)

3! Fredman, Sandra, “Reversing Roles: Bringing Men into the Frame” International Journal of the Law in
Context, 2014, s.4. (Cevrimigi) http://www.westlaw.co.uk (Erisim tarihi: 15.04.2015)

%2 UCO tarafindan 28.11.1919 tarihinde kabul edilen Sézlesme, Tiirkiye tarafindan onaylanmamistir. S6zlesme
metni i¢in bkz.
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT _ID:312
149:NO



http://books.google.com.tr/
http://www.westlaw.co.uk/
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312149:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312149:NO
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1.1.1.5.3 Her Nevi Maden Ocaklarinda Yer Alt: islerinde Kadinlarin Cahstirilmamasi
Hakkinda 45 Sayih Sozlesme®

S6zlesme, kadinlarin her tiirlii maden ocaklar1 ve yer alti islerinde calismalarini
yasaklamaktadir. Taraf devletler, Sozlesme’nin 3. maddesindeki istisna hiikiimlerine
dayanarak bazi durumlarda, kadinlarin ¢aligmasina i¢ hukuklarinda miisaade edebilirler. S6z
konusu maddeye gore bu istisnalar; yonetici konumunda olup beden isi gérmeyenler, sthhi ve
sosyal hizmetlerde c¢alisanlar, 6grenim gormekte olan stajyerler ve bir sanatin icrasi igin
bedenen hizmet vermemekle birlikte yer altina inmesine gerek duyulan kimselerdir.
Sozlesme, dogrudan hamile ve anne isgilere yonelik olmamakla birlikte, kadinlarin yer alt1 ve
maden ocaklarinda ¢alismasini yasaklamakla, tiim kadinlar1 ve dolayisiyla hamile ve anne

iscileri de koruma altina almis bulunmaktadir.

1.1154 Kadinlarin Gece Cahsmalari Hakkinda Goézden Gegirilmis 89 Sayih
Sﬁzlesme34

Kadinlarin Gece Calismalari Hakkinda 4 Sayili Sézlesme’nin yeniden incelenmesi
ihtiyact dogrultusunda Kadinlarin Gece Calismalar1 Hakkinda Gézden Gegirilmis 89 Sayili
Sozlesme diizenlenmistir. Sozlesme’nin 2. maddesi uyarinca “gece” taniminda belirtilen
“..sabah 05.00te biten calisma” ifadesi “..sabah 07.00°de biten calisma” olarak
degistirilmistir. Boylece gece ¢alismasinin kapsami genisletilerek, sanayide ¢alisan kadinlarin
calistirilamayacagi siire uzatilmis olmaktadir. Ayrica Sozlesme’nin 8. maddesiyle, bu
Sozlesme’nin yonetici olarak gorev yapan kadinlar ile saglik sektoriinde ve sosyal yardimlarla
ilgilenmekte olup beden isiyle hizmet etmeyen kadinlara uygulanmayacagi hiikiim altina

alinmistir.

Avrupa Birligi’ne iiye devletler, sonraki yillarda, asagida incelenecek olan, Kadin ve
Erkeklere Istihdama Kabul, Mesleki Egitim ve Yiikselme ile Calisma Sartlarinda Esit Islem
Yapilmasina Iliskin 76/207 sayili Yonerge’de kadin ve erkeklerin ¢alisma kosullarmnim esit

diizenlenmesinin  6ngoriilmesinin  sonucu olarak, erkeklere de gece c¢aligmasinin

% UCO tarafindan 04.06.1935 tarihinde kabul edilen sdzlesme, Tiirkiye’de 09.06.1937 tarih ve 3229 Sayili
Kanun ile kabul edilmistir. 23.06.1937 Tarih ve 3638 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirlige girmistir.
S6zlesme metni i¢in bkz.
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT _1D:312
190:NO

¥ UCO tarafindan 09.06.1948 tarihinde kabul edilen sdzlesme, Tiirkiye tarafindan onaylanmamustir. S6zlesme
metni i¢in bkz.

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100 INSTRUMENT ID:312
234:NO



http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312190:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312190:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312234:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312234:NO
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yasaklanmadigi hallerde tiim kadinlara yasaklanmasinda hakli bir sebebin olmadigi

gerekgesiyle sozlesmeden ¢ekildiklerini belirtmislerdir®.

1.1.1.5.5 Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Hakkinda 102 Sayil Sozlesme®®

Sosyal giivenligin asgari esaslarini belirleyen So6zlesme, sosyal sigortalarla, sosyal
yardimlardan yararlanma hakkindaki diizenlemeleri igermektedir. Taraf devletler, savas
donemi Oncesinde yapilan sosyal giivenlige iliskin tiim diizenlemeleri tek bir c¢ati altinda
birlestirmek amaciyla bu Sozlesme’yi kaleme almlslard1r37. Sozlesme’de dokuz risk
sayilmistir. Bunlar; hastalik halinde saglik yardimi, hastalik halinde tazminat, issizlik,
yaslilik, is kazas1 ve meslek hastaligi, analik, sakatlik, 6liim ve aile yardimlaridir. S6zlesme’yi
onaylamak isteyen iilke, bu risklerden en az {iglinii kabul etmelidir; ancak kabul edilecek {i¢
riskten birinin, issizlik, i kazas1 ve meslek hastaligi, sakatlik veya 6liim sigortalarindan biri

olmasi zorunludur’®,

Sozlesme’nin  10/1-b  maddesi, gebelik, dogum ve bunlardan kaynaklanan
rahatsizliklardan otiirli ayakta ve yatarak yapilan tedavi masraflarina iliskin yardimlarin taraf
devletlerce giivence kapsamina alinmasinin gerektigini de diizenlenmistir. Bu sayede annelik
nedeniyle kadin ig¢inin karsilanmasi gereken saglik yardimlarinin sosyal giivenlik kapsamina

almmasinin énemi vurgulanmis olmaktadir®.

1.1.1.5.6 Anahgin Korunmasi Konusunda Goézden Geg¢irilmis 103 Sayih Siizlesme40
Uluslararast Caligma Orgiitii’niin 1919 tarihli ve 3 sayili Sozlesmesi, 1952 yilinda
gelisen ihtiyaglar dogrultusunda “Analigin Korunmast Konusunda Go6zden Gegirilmis 103
Sayili Sozlesme” olarak yeniden diizenlenmistir. Sozlesme’nin 2. maddesinde “kadin”
ifadesinin, hangi milliyetten, irktan, yastan olduguna ve medeni haline bakilmaksizin biitiin

kadinlari; “cocuk” ifadesinin ise evlilik i¢i veya evlilik disi dogmus biitiin ¢ocuklari

% Collins, Hugh / Ewing, Keith / McColgan, Aileen, Labour Law, Cambridge University Press, 2012, 5.270-271.
(Cevrimigi) http://books.google.com.tr (Erisim tarihi: 01.04.2015)

% UCO tarafindan 28.06.1952 tarihinde kabul edilen s6zlesme, Tiirkiye’de 29.07.1971 tarih ve 1451 Sayili
Kanun ile kabul edilmistir. 10.08.1971 Tarih ve 13922 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir.
Soézlesme metni igin bkz.

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?2p=NORMLEXPUB:12100:0::NQ:12100:P12100 INSTRUMENT _ID:312
247:NO

8 Nagel, S. Giinter / Kessler, Francis, Social Security Law,Council of Europe, Kluwer Law International, 2010,
5.80. (Cevrimigi) http://books.google.com.tr (Erisim tarihi: 15.04.2015)

% Weissbrodt, David S. / de la Vega, Connie, International Human Rights Law: An Introduction, University of
Pennyslyvania Press, 2007, 5.134; Tulukcu, Gebe ve Anne Isci, s.31.

% Nagel / Kessler, 5.81; Saul / Kinley / Mowbray, s.805.

0 UCO tarafindan 28.06.1952 tarihinde kabul edilen sézlesme, Tiirkiye tarafindan onaylanmamigtir. S6zlesme
metni

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100 INSTRUMENT _1D:312
248:NO



http://books.google.com.tr/
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312247:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312247:NO
http://books.google.com.tr/
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312248:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312248:NO
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kapsamakta oldugu belirtilmistir. Dogum izni ve iznin nasil diizenlenmesi gerektigi ile
birlikte, dogum nedeniyle annenin ve ¢ocugun yararlanacagi sosyal yardimlar ayrintili olarak

Sozlesme’de ele allnm1$t1r41.

Sozlesme’nin 3. maddesinde; dogum izninin, taraf devletlerin i¢ hukuk mevzuatlarinda
gebe calisana en az 14 hafta olacak bicimde diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir. Dogum
izninin dogumdan sonraki kisminin ise kadinin ve ¢ocugunun sagliginin korunmasi agisindan,
i¢ hukukta baska bir silire tayin edilmedigi takdirde en az alt1 hafta olmasi gerektigi
ongoriilmiistiir. Dogumdan 6nce hamilelik siiresinde veya dogum nedeniyle ortaya ¢ikan bir

hastalik veya komplikasyon nedeniyle iznin uzatilabilecegi diizenlenmistir.

Sozlesme’nin 4. maddesinde, dogum izni esnasinda kadin is¢inin yararlanmasi
gereken parasal ve tibbi yardimlardan bahisle, bu yardimlarin taraf devletlerce, yasamin
stirdiiriilebilmesi i¢in gereken miktardan ve kadinin 6nceki kazanimlarinin {igte ikisinden az
olmayacak sekilde tesis edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Parasal ve tibbi yardimlar almaya
yeterli goriilmeyen kadin iscilere ise sosyal yardim fonlar1 araciligiyla destek verilmesinin

diizenlenmesi ihtiyacina sdzlesmede deginilmistir®.

Sozlesme’nin 5. maddesinde; emziren anne is¢inin, emzirdigi miiddetce, ise gerekli
stirelerde ara vermesi ve bu siirelerin ¢alisma siiresinden sayilacaginin i¢ hukukta veya toplu
s0zlesmelerle tanimlanarak diizenlenmesi gerektigi yer almaktadir. 3 Sayili Sozlesme ile
emzirme izninin verilmesinin yanisira bu iznin ¢aligma siiresinden sayilmasina iliskin ilk

diizenleme bu Sozlesme ile olmustur®.

Sozlesme’nin 6. maddesinde ise, kadinin hamilelik veya dogum sebebiyle is
sOzlesmesinin igverence feshedilmesinin veya dogum izni siiresi igerisinde kadina bir fesih
thbar1 gonderilmesinin ve bu siirelerin izne denk getirilmesinin hukuka uygun olmadig:
diizenlenmistir. Boyle bir feshin hukuka aykiri olacagi bu Sozlesme ile ortaya konulmus

olmaktadir*.

Analigin Korunmas1 Hakkinda 3 Sayili Sozlesme, sadece sanayi ve ticarette galisan

kadinlara uygulanirken; 103 Sayili Sozlesme ile hem sanayi ve sanayi disinda kalan

* Oun / Trijillo, s.23.

*2 Landau, Eve C./ Beigbeder, Yves, From ILO Standarts to EU Law: The Case of Equality Between Men and
Women At Work, Brill, 2008, s.135.

*% |andau / Beigbeder, 5.136.

* International Labour Office, Gender Equality at the Heart of Decent Work: Sixth Item on the Agenda,
International Labour Conference, 2009, s.43. (Cevrimi¢i) http://www.ilo.org (Erisim tarihi: 14.02.2015)

(Equality)



http://www.ilo.org/
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mesleklerde, hem de ziraatte ve evde ¢alisan kadinlara koruyucu hiikiimlerin uygulanmasi

miimkiin hale getirilmistir*.

1.1.1.5.7 s ve Mesleki Hizmetlerde Ayrimcihik Hakkinda 111 Sayih Siizlesme“6

“Is ve Mesleki Hizmetlerce Ayrimcilik Hakkinda 111 Sayili Sézlesme”, kisaca
“Ayrimcilik  Sézlesmesi”, UCO’niin asli sozlesmelerinden biridir. Sozlesme’nin 1.
maddesinde acgikca ayrimcilik “irk, renk, cinsiyet, din, politik gériis, etnik kéken nedeniyle
istihdamin herhangi bir asamasinda bir kigiyi digerine tercih etme, firsat esitligi saglamama
veya herhangi bir farkli davranmista bulunma” olarak tanimlanmistir. Sozlesmenin 5.
maddesinde, UCO’niin diger sézlesme ve tavsiye kararlariyla 6zel olarak korunmas: gerektigi
hilkkim altma alinmis durumlarda, ayrimcilik yapildigindan bahsedilmeyecegi ifade
edilmektedir. Bu durumda, hamilelik ve annelik halinde, kadin iscinin ¢alismasinin
diizenlenmesi i¢in getirilen 6zel diizenlemeler ve yararlanacag izin haklarmin ayrimcilik

teskil etmeyecegi garanti altina alinmis olmaktadir®’.

1.1.1.5.8  Aile Sorumlulugu Tasiyan Isciler Konusunda 156 Sayih Siizlesme48

Hamile ve anne iscilerin korunmasi konusunda UCO’niin bir diger calismasi,
Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrmmciligin  Onlenmesi  Sozlesmesi’nden esinlenilerek
diizenlenen®® 1981 tarihli “Aile Sorumlulugu Tastyan Isciler Konusunda 156 Sayili S6zlesme
ve 165 Sayili Tavsiye Karar1” olmustur. Sozlesmeye gore taraf devletler, “aile sorumlulugu
tastyip da bir iste calisan ya da c¢alismak isteyen kimseleri bu haklarini bir ayrima
ugramadan ve miimkiin élgiide isleriyle aile sorumluluklar: arasinda bir uyusmaziik olmadan
kullanabilmelerini, bir ulusal politika aract yapacaktir”. Ailenin, tiim topluluklarin en temel
birimi oldugunun kabuliiyle, kadin ve erkek is¢ilerin, evde bakmakla yiikiimlii olduklari
cocuklart veya yakinlarmin varhigi halinde, c¢alisma sartlarinin tekrar diizenlenmesi
gerektigine dair isbu sozlesme, Ozellikle ailevi sorumluluklarin, is¢inin sdzlesmesinin

feshinde gecerli sebep olusturmayacagina dair 8. maddesiyle O6nem arz etmektedir™.

*® Tuluk¢u, Gebe ve Anne Isci, s.31-32.

*® UCO tarafindan 25.06.1958 tarihinde kabul edilen sézlesme, Tiirkiye’de 13.12.1966 tarih ve 811 sayili Kanun
ile kabul edilmistir. 21.09.1967 tarih ve 12705 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
S6zlesme metni

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NQ:12100:P12100 _INSTRUMENT _ID:312
256:NO

*" Y1ldiz, Gaye Burcu, isverenin Esit Islem Yapma Borcu, Yetkin, Ankara 2008, s.40. (Esit islem)

* UCO tarafindan 23.06.1981 tarihinde kabul edilen sézlesme, Tiirkiye tarafindan onaylanmamigtir. S6zlesme
metni

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT _ID:312
301:NO

* Freeman/ Beate/ Chinkin, s.281.

% International Labour Office, Equality, s.137.



http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312256:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312256:NO
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Sézlesme’de yer alan ayrimciligin tanimi agisindan 1958 tarihli Is ve Mesleki Hizmetlerde

Ayrimcilik Hakkinda 111 Sayili S6zlesme’ye atif yapilmaktadir.

Sozlesmede onem verilen bir bagska husus da, ¢alisanlarin ¢calisma kosullarinin ailevi
yiikiimliiliiklerine gore planlanmasinin yani sira, taraf devletlerin gerekli merkez ve bakim
tinitelerini faaliyete gecirmeleri veya faaliyete gegirilmesi i¢in destek verilmesidir™. Yalnizca
cocuklar agisindan degil, bakima muhta¢ diger tim aile fertleri i¢in de bakim merkezleri

kurulmasini taraf devletler tesvik etmelidir.

S6zlesme, 7. maddede ayrica ailevi yiikiimliiliikleri nedeniyle calisma hayatindan
uzaklagsan veya bir siireligine ¢alismayr birakmak zorunda kalan kadin ve erkek isciler
acisindan, ¢aligma hayatina geri donmeleri durumunda gerekli egitimlerin ve desteklerin
verilmesi hususunda taraf devletlere sorumluluk yiiklemektedir. Bu s6zlesme, ¢ocuk bakim
hizmetlerinin ~ gelistirilmesi ~ yoluyla  kadmnlarin  ¢alisma  hayatindaki  rollerinin
giiclendirilebilmesi acisindan bir farkindalik yaratmis ve cinsiyet temeline dayanmadan “Aile
Sorumlulugu Tastyan Isciler” terimi kullanilarak biitiin iscilerin bu sorumlulugun bir parcasi

olduguna dikkat ¢ekmis bulunmaktadir®®.

1.1.1.5.9 Hizmet Iliskisine isveren Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda 158 Sayili
Siizlesme53

Isbu Sozlesme, is s6zlesmesinin isveren tarafindan feshini diizenlemekte olup, Tiirk Is

hukukuna is gilivencesi sistemi getirilmesinin ana sebebidir. Tirkiye, 1994 yilinda

sozlesmenin tarafi olmasina karsin, i¢ hukukunda is giivencesine dair bir diizenleme

yapmadig1 ve sozlesmeyi dogrudan i¢ hukukunda uygulamadigi gerekgeleriyle UCO’ niin

bircok defa elestirisine maruz kalmistir’®. Sézlesme, her meslek dalinda biitiin ¢alisanlari

kapsama alacak sekilde diizenlenmistir. 2. maddede belirtilen is sozlesmeleriyle calisanlarin

bu glivence kapsamina alinip alinmayacaklari ise taraf devletlerin takdirine birakilmstir.

5 Thornton, Margeret, Sex Discrimination in Uncertain Times, ANU E Press, 2010, s.161.(Cevrimici)

http://books.google.com.tr (Erisim tarihi:01.04.2015)

°2 Thornton, 5.158; Landau / Beigbeder, s.172.

¥ UCO tarafindan 02.06.1982 tarihinde kabul edilen sézlesme, Tiirkiye’de 09.06.1994 tarih ve 3999 Sayili
Kanun ile kabul edilmistir. 18.06.1994 Tarih ve 21964 sayili Resmi Gazete’ de yayinlanarak yiiriirliige girmistir.
S6zlesme metni

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100 INSTRUMENT ID:312
303:NO

> Sahlanan, Fevzi, 4857 Sayili Kanun’un Is Giivencesine Iliskin Hiikiimleri, Bankacilar Dergisi, S.52, 2005,
5.56.(Cevrimigi) https://www.tbb.org.tr/Dosyalar/Arastirma_ve Raporlar/Sahlanan_Mart2005.pdf (Erisim tarihi:
01.05.2015) (Is Giivencesi)



http://books.google.com.tr/
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312303:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312303:NO
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Sozlesmenin 5. maddesine gore; ozellikle cinsiyet, medeni hal, ailevi sorumluluklar,
hamilelik ve dogum izni sirasinda ise gelmeme is sozlesmesinin feshi i¢in gecerli neden teskil
etmez. Sayilan bu sebeplerin sozlesmenin feshi i¢in gegerli neden teskil etmediginin
diizenlenmesi, aslinda bu sebeplere dayanilarak yapilacak fesihlerin dogrudan gecersizligi
sonucu doguracagi anlamini tagir. Hamilelik ve annelik halleri nedeniyle is sézlesmesinin
feshedilmeyecegini garanti altina alarak, kadin ¢alisanlarin bu durumlarda is iligkisinin

devami i¢in i§ glivencesi saglamaktad1r55.

Soézlesmenin 6. maddesinde ise, hastalik sebebiyle raporlu olarak ise gelmemenin
dogrudan bir fesih sebebi olusturmayacagi, ancak devamsizligin ne kadar siirenin ardindan
fesih icin sebep olusturabileceginin taraf devletlerce diizenlenecegini belirtilmistir. Kadin
is¢iler agisindan, dogum izninin ardindan ne kadar siireyle devamsizligin makul goriilecegi

mevzuatimizda diizenlenmis olup asagida da ayrintili bir bi¢imde ele alinacaktir.

1.1.1.5.10 Anahgm Korunmasi Hakkinda 183 Sayili Sézlesme>°

Sozlesme, Analigin Korunmasi Hakkinda 103 Sayili S6zlesme ve Analigin Korunmasi
Konusundaki 1952 tarihli Tavsiye Kararinin yeniden gézden gegirilme ihtiyacit dogrultusunda
tiim ¢alisan kadmnlar1 kapsama alarak diizenlenmistir’’. Sozlesmeyle 6zellikle dogum izni

esnasindaki is giivencesinin saglanmasi gerekliligi hususuna deginilmistir®®,

So6zlesmenin 4. maddesinde dogum izninin 14 haftadan az olmayacak sekilde hiikiim
altina alinmasi gerektigi ifade edilmistir. S6zlesmede dogumdan onceki kismin, ongdriilen
dogum tarihi ile dogumun meydana geldigi tarih agisindan uzatilabilecegi; ancak dogumdan

sonraki iznin kisaltilamayacagina da hiikmedilmistir.

S6zlesmenin 8. maddesinde, hamilelik ve dogum nedeniyle kadin is¢inin is
sozlesmesinin feshedilmesinin hukuka aykir1 olacagt ve bdyle bir fesih halinde, is
sOzlesmesinin feshinin hamilelik veya dogumdan kaynaklanmadigina dair ispat yiikiiniin
isverende olmasimin gerektigi diizenlenmistir. Ayn1 maddeyle kadin is¢inin, dogum izninin

ardindan ¢alismaya dondiigiinde, dogum izninden Onceki ise veya esit diizeyde baska bir ise

> Sunderland, Judith, From the Household to the Factory: Sex Discrimination in Guatemalan Labour Force,
Human Rights Watch, 2002, s.30.

% UCO tarafindan 15.06.2000 tarihinde kabul edilen sézlesme, Tiirkiye tarafindan onaylanmamugtir. S6zlesme
metni

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100 INSTRUMENT ID:312
328:NO

> International Labour Office, Equality, s.52.

%8 Riordan, Jan / Wambach, Karen, Breastfeeding and Human Lactation, Jones & Bartlett Learning, 2010, 5.570.
(Cevrimigi) http://books.google.com.tr (Erisim tarihi: 01.05.2015)



http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312328:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312328:NO
http://books.google.com.tr/
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devam edeceginin de garanti altina alinmas1 gerekliligi de belirtilmistir. Boylece, 103 sayili
Sozlesmede belirtilen feshi ihbar siirelerinin dogum iznine denk getirilmemesi ve bu
tarihlerde yapilacak feshin hukuka uygun olmayacagina dair endiseler ortadan kaldirilmakta

ve bu sekilde yapilacak fesihlerin gegersizligi kesin olarak ifade edilmis olmaktadir™®.

1.1.2 Avrupa Konseyi Belgeleri

Konsey, 5 Mayis 1949°da Avrupa devletlerinin insan haklar1 ve demokrasi alaninda
ortak amaglarla hareket etme niyetleri dogrultusunda kurulmustur. Londra Anlagmasi ile 10
iiye devlet tarafindan kurulan Konsey biinyesinde, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi basta
olmak {iizere iliye devletler, ozellikle siyasi ve hukuki isbirligi amaciyla 200°den fazla

sdzlesme imzalanmustir™.

1.1.2.1 Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi®™

Avrupa Konseyi'ni kuran devletler, temel insan haklarinin taninmasi ve bu alanda
uluslararasi bir diizenin korunmasinin saglanmasi amaciyla Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’ni temel alan bir insan haklar1 s6zlesmesini diizenlemis ve kabul etmislerdir.
Kisaca AIHS olarak adlandiracagimiz Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi, yalnizca vatandaslar
ile smirli olmayan, egemenlikleri altinda bulunan biitiin insanlara uygulanmasi amaciyla

Konsey biinyesinde insan haklar1 belgelerinin diizenlenmesi agisindan atilan ilk adimdir®.

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin inceleme konumuz ile ilgili diizenlemeleri 8, 12
ve 14. maddelerde yer almaktadir. Belirtmek gerekir ki; AIHS de dogrudan analik izni veya
ebeveynlik iznine dair bir hilkkme yer verilmemistir; ancak 8. maddede 6zel hayatin ve aile
hayatinin korunmasi baslig1 altinda herkesin 6zel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesi
gerektigi diizenlenmistir. AIHS’in yargi orgami olan Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
(“AIHM”) de bir kararmda®® aile hayati kavramint “birlikte yasama séz konusu olmadiginda
bile ebeveyn ve c¢ocugu arasindaki bagi ¢ocugun mesru olup olmadigina bakilmaksizin

kapsar” olarak tammlamistir®. Yine 12. maddede evlenme hakki diizenlenmistir. Bu

> Thornton, s.156.

% Tiirkiye Cumhuriyeti Dis Isleri Bakanligi Resmi internet Sayfasi http://www.mfa.gov.tr/avrupa-
konseyi_.tr.mfa

®% Avrupa Konseyi’ne iiye devletler tarafindan 04.11.1950 tarihinde imzalanmustir. Sézlesme Tiirkiye tarafindan
10.03.1954°te onaylanmis ve 19.03.1954 tarih ve 8662 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir.
%2 Gemalmaz, Mehmet Semih, Ulusaliistii insan Haklar1 Hukukunun Genel Teorisine Giris, Legal Yaymcilik,
Istanbul, 2010, 5.919.

% Boughanemi v. Fransa karar1 http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57991 (Erisim tarihi:
15.04.2015)

% Roagna, Ivana, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi Kapsaminda Ozel Hayata ve Aile Hayatina Saygi
Gosterilmesi Hakkinin Korunmasi, Cev: Ayse Giil Alkis Schaling, Ankara, 2013,s.29. (Cevirimi¢i) Anayasa
Mahkemesi Resmi Internet Sayfasi



http://www.mfa.gov.tr/avrupa-konseyi_.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/avrupa-konseyi_.tr.mfa
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57991
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maddeye gore; evlenme ¢agina gelen erkek veya kadin bu hakkin kullanilmasii diizenleyen
ulusal kanunlar uyarinca evlenme ve aile kurma hakkina sahiptir. 14. maddede ise, ayrimcilik
yasagl konusuna yer verilmis olup, bu maddeye gore, Sozlesmede tanimman hak ve
Ozgiirliklerden yararlanma agisindan cinsiyet ve dogumun higbir surette ayrimcilik sebebi

olmayacag hiikiim altina alinmustir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’ne gore; AIHS yasayan bir enstriimandir ve
S6zlesmenin igeriginin zaman igerisinde diger insan haklarini diizenleyen belgeler ile birlikte

% Mahkeme, bu ifadesini birgok kararinda

degerlendirilerek genis yorumlanmasi gerekir
tekrarlamis ve kendisine yapilan ihlal bagvurularini bu yorum yontemi ile degerlendirmistiree.
Kararlarinda diger uluslararasi insan haklar1 enstriimanlarina da atif yaparak hakkin
kapsamini genis tutmus ve sinirlamalar1 “demokratik bir toplumda gereklilik” ve “zorunluluk”

kavramlar1 dogrultusunda incelemistir®.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin analik iznine yonelik dogrudan miidahaleye
yonelik bir karari bulunmamaktadir. Ancak Konstantin Markin® davasinda mahkeme
bagvurucunun babalik izni talebine iliskin miidahaleyi, cinsiyet ayrimcili§i yoniinden
incelemistir™. Basvurucu Konstantin Markin, Rusya’da bir askeri birlikte ¢alisan askeri
personeldir. Esinin 3. ¢ocugunu dogurmasi iizerine bagli bulundugu birliginden 3 yillik
ebeveyn iznini kullanmak i¢in bagvuruda bulunmustur. Bu esnada esiyle bosanmaya karar
vermisler ve aralarinda noter imzal1 protokol geregi ¢ocuklara Bay Markin bakacak, esi ise
bagka bir schirde ikamet ettiginden ¢ocuk bakimi i¢in maddi destek verecektir. Ancak
basvurucunun ebeveyn iznine dair talebi reddedilmistir. Gerekge olarak, 3 yillik iznin yalnizca
kadin personele kullandirildig: belirtilmis ve kendisine yalmzca 3 aylik izin verilmistir. Izne
ciktiktan bir ay sonra ise goreve geri cagrilmistir. Bay Markin, iznin kullandirilmamasi
tizerine i¢ hukukta tabi oldugu askeri mahkemeye basvurmustur. Askeri mahkeme, erkek

personele ancak annenin bakim desteginin hi¢bir sekilde mevcut olmadigi hallerde 3 yillik

http://www.anayasa.gov.tr/files/insan_haklari_mahkemesi/el_kitaplari/OzelHayataSaygiHakki.pdf (Erisim tarihi:
12.04.2015)

% Tyrer v. Birlesik Krallik Karar1 5856/72 http://hudoc.echr.coe.int/sites/fra/pages/search.aspx?i=001-57587
(Erigim tarihi: 15.04.2015)

% Loizidou v. Tiirkiye Karar1 http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57920 ; Schalk ve
Kopfv. Avusturya Karari http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-99605 (Erisim tarihi:
15.04.2015)

¢’ Koksal, Duygu, AIHM’in Sosyal Haklara Bakisi ve Uyguladigi Yorum Metodu, is Hukukunda Giincel
Sorunlar (5) Semineri, Yayinlanmamis Seminer Notlari, Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 28.02.2015.

% Konstantin Markin v. Rusya Biiyiik Daire Karar1 30078/06
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-109868

% Brems, Eva, Diversity and European Human Rights:Rewriting Judgements of the ECHR, Cambridge
University Press, 2013, s.165.



http://www.anayasa.gov.tr/files/insan_haklari_mahkemesi/el_kitaplari/OzelHayataSaygiHakki.pdf
http://hudoc.echr.coe.int/sites/fra/pages/search.aspx?i=001-57587
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57920
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-99605
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-109868
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iznin kullandirilabilecegini ve Bay Markin’in ii¢ ¢ocuga anne destegi olmadan bakmasinin
mimkiin olmadigina, iddialarini ispat etmeye yeterli delilin olmadigina kanaat getirerek
davay1 reddetmistir. Bay Markin bunun iizerinde AIHM’e basvurmus ve yalmzca kadin
personele kullandirilan ebeveyn izninin cinsiyet temelinde ayrimcilik oldugunu iddia etmistir.
Kararda Mahkeme, kadin askeri personele taninan ii¢ yillik ebeveyn izninin erkek askeri
personele taninmamasini degerlendirmis ve UCO’nun Is ve Meslek Hizmetlerinde Ayrimcilik
Hakkinda 111 sayili Sozlesmesine de deginmistir. Basvurucunun yalnizca erkek olmasi
nedeniyle boyle bir ayrimciliga maruz kalmasinin cinsiyet temeli olan bir ayrimcilik oldugu

ve miidahalenin, s6zlesmenin 8. ve 14. maddelerine aykir1 oldugu sonucuna varmistir.

1.1.2.2 Avrupa Sosyal Sart:”

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nde, 1954 yilinda, bir sosyal komite
olusturulmustur. AIHS’in bir pargasi olarak ekonomik ve sosyal hak ve hiirriyetleri giivence
altina almak amaciyla bir sézlesme tasarisi hazirlanmasi gorevi bu komiteye verilmistir’".
Komitenin g¢aligmalart dogrultusunda 1961 yilinda hazirlanan ve 1965°te yiriirliige giren
Avrupa Sosyal Sarti’nda kadinlarin ¢aligma hakkini dogrudan ilgilendiren hiikiimler

bulunmaktadir?.

Cicekli’ye gore, Avrupa Sosyal Sarti, sosyal haklar yoniinden eksikligi gidermek i¢in
hazirlanan, temel sosyal ve ekonomik haklar1 koruyan, medeni ve politik haklar1 garanti eden
Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi'ni takviye eden bir Avrupa Sézlesmesi’dir’. ikinci kusak
haklar olarak kabul edilen sosyal ve ekonomik haklari Avrupa Sosyal Sarti koruma altina
almaktadir. Bu haklar arasinda ¢alisma hakki, orgilitlenme hakki, sosyal gilivenlik hakki, adil

{icret hakk1 sayilabilir’™.

Avrupa Sosyal Sarti’nin “Calisan Kadinlarin Korunmasi” baslikli 8. maddesi, taraf
devletlerin dogum Oncesi ve sonrasini kapsayacak sekilde en az 12 haftalik dogum iznini
kendi i¢ hukuklarinda diizenleyeceklerini ve bu siireye iliskin ya ticretli iznin verilecegini ya
da sosyal gilivenlik yardimlariyla veya kamu fonlar1 aracilifiyla ¢alisamayan kadin isciye

O0deme yapacagimi hiikiim altina almistir. Maddede bununla birlikte isverenler tarafindan

" Avrupa Konseyi tarafindan 18.10.1961 tarihinde kabul edilmistir. Sart metninin tamamu igin bkz.
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/035.htm (Erisim tarihi : 05.02.2015)

" Landau/ Beigbeder, s.29.

"2 Evans, Paul / Silk, Paul, The Parliamentary Assembly: Practice and Procedure, Council of Europe, 2008, s.57.
(Cevrimigi) http://books.google.com.tr (Erisim tarihi: 01.05.2015)

7 Cigekli, Biilent, Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber, Ankara 2001, s.19.

“ Avrupa Sosyal Sart1, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Dis Iliskiler ve Yurtdisi Is¢i Hizmetleri Genel
Midiirliigl Yayini, Yayin No:6, Ankara 2014, s.25.



http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/035.htm
http://books.google.com.tr/
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yapilan, dogum izni siiresi igerisine denk gelecek veya bu silirenin sonunda tamamlanacak
fesih ihbarmin hukuka aykiri olacag belirtilmistir’>. Ayrica taraf devletler, emziren anneler
i¢cin, ¢ocuklarin1 emzirebilmeleri i¢in yeterli miktarda izin saglanmasina iligkin diizenleme

yapacaklarini da taahhiit etmislerdir.

1.1.2.3 Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartl76

Konsey Bakanlar Komitesi tarafindan 2 Nisan 1996’da kabul edilmistir. Gézden
Gegirilmis Sartin 8. maddesinde; 1961 tarihli Avrupa Sosyal Sarti’nin 8. maddesi “Calisan
Kadmin Analik Halinde Korunmasi” seklinde degistirilmis ve madde metninde; kadin
calisanlarin analik durumunda 6zel bir korunma hakki oldugu belirtilmistir. Boylece kadin
is¢ilerin korunmasi, analik durumuna hasredilmistir. Dogum Oncesi ve sonrasinda taninan en

az 12 haftalik izin siiresi 14 haftaya cikartilmustir’”.

1961 tarihli Sart’in 8/4. maddesinde “endiistride ¢alisan kadinlarin gece islerinde
calismalarim diizenlemeyi, sozlesmeci taraflarin yiiklendigi” belirtilmistir. 1996 tarihli Sart’in
aynt maddesinde ise, taraflarin “hamile, yeni dogum yapan veya cocuklarini emziren
kadinlarin gece c¢alismalarini yasaklayacak diizenlemeler yapmay1” {istlendikleri hiikme
baglamistir. Boylece “endiistri” ifadesi ¢ikarilmak suretiyle sadece kadinlarin analik
durumlarinda gece ¢aligmalar1 diizenlenmis ve uygulama alani genisletilmistir. 1961 tarihli
Sart’in 8/4-b maddesindeki “Kadin ¢alisanlarin yeralti madenlerinde ve gereginde, tehlikeli,
saghga aykirt ya da agir niteligi nedeniyle uygun diismeyen tiim oteki islerde ¢alismalarini
yvasaklamayr” dngoren hikkiim, G6zden Gegirilmis Sart’in 8/5. maddesinde “gebe, yeni dogum
yapan veya ¢ocuklarint emziren kadinlarin, madenlerde, yeralti islerinde ve tehlikeli, saghga
zararl ya da agir zor nitelikteki baska bir iste ¢alistirilmalarimi yasaklamak ve kadinlarin
istihdami konusunda haklarini korumak i¢in uygun tedbirler almak” seklinde degistirilmistir.
Boylece maddenin kapsadigi calisan sayisi artirilirken, maddenin uygulama alani daraltilarak

yalnizca analik durumunda olan kadin is¢iler ile sinirlandirilmig olmaktadir’®,

Gozden Gegirilmis Sart uyarinca, isveren, is¢inin kendisine hamile oldugunu
bildirmesinden analik izninin sonuna kadar, kadin is¢inin is s6zlesmesini feshedemeyecektir.
Ancak Sart’im ekinde bu diizenlemenin mutlak olmadigi, is¢inin is iligkisinin sona

erdirilmesini gerektirecek diizeyde gorevi kotliye kullanmasi, is¢inin calistigl isletmenin

" Bakarci, Kadriye, Cinsiyet Ayrimeiligi Yasagi ve Tiirkiye, Seckin, Ankara 2012, 5.265.

e Avrupa Konseyi tarafindan 03.05.1996 tarihinde kabul edilmistir. G6zden Gegirilmis Sart’in tam metni igin
bkz. http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/163.htm (Erigim tarihi: 05.02.2015)

" Saul / Kinley / Mowbray, 5.804. (Cevrimigi).

"8 Tulukgu, Gebe ve Anne Is¢i, s. 37-41.
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faaliyeti durdurmasi1 veya belirli siireli is sozlesmelerinde sozlesme siiresinin dolmasi

hallerinde istisnai olarak sdzlesmenin sona erdirilebilecegi belirtilmistir’.

Sart’in denetim mekanizmasi gorevini yapan Avrupa Sosyal Haklar Komitesi, her iki
sarta da taraf olan devletlerin, Sart ile yiliklendikleri yiikiimliiliiklerini i¢ hukuklarina adapte
edip etmediklerini denetler® ve iiye devletin bu yitkiimliiliigiinii yerine getirmemesi nedeniyle

yapilan basvurulari inceleyerek gerektiginde tavsiye kararlar verir®,

1.1.3 Avrupa Birligi Miiktesebati
1.1.3.1 Kadin ve Erkeklere istihdama Kabul, Mesleki Egitim ve Yiikselme ile Calisma
Sartlarinda Esit islem Yapilmasina iliskin 76/207 Sayih Yénerge

Avrupa Birligi’'nde (“AB”) kadinlarin hamilelik ve annelik durumlarina iligkin ilk
diizenleme, 1976 tarih ve 207 sayili “Esit Islem Yapilmasina Iliskin Yonerge” ile yapilmustir.
Kadinlar ve erkekler arasinda galigma sartlar1 ve sosyal giivenlik agisindan esitlik ilkesini
saglamak amaciyla yiirlirliige konulan bu yonergenin 2/3. maddesinde, 0zellikle hamilelik,
dogum ve annelige iliskin konularda kadinlarin 6zel olarak korunacaklari ve Yonerge

diizenlemesinin s6z konusu 6zel duruma halel getirmeyecegi hilkkme baglanmlstlrsz.

Yonergeye gore “dogrudan ayrimcilik” bir kimsenin cinsiyetine dayali olarak
gordiigii, goérmekte oldugu veya gorebilecegi bir muameleden daha asagi sartlarda bir
muameleye bagl tutulmasi; “dolayli ayrimecilik”, farkli uygulamayr gerektiren durumun
mesru bir temele oturtulmamasi nedeniyle amaca uygun olmamasi ve kisinin bu sartlarda
farkli muameleye maruz kalmasidir. Avrupa Adalet Divani da Oniine gelen davalarda
ayrimeciligin - yapilip yapilmadigina ve varsa nasil bir ayrimcilik olduguna iliskin
degerlendirmeyi s6z konusu Yonerge tanimina dayanarak yapmistir. Bu kararlarin arasinda
doktrinde en oOnemli bulunanlara c¢aligmamizin ikinci bdliimiinde ayrintili olarak yer

verilmistir.

" Bakurey, s. 266.

8 Erdogan, Giilnur; Avrupa Sosyal Sart1 ve Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti, TBB Dergisi, S.77, 2008,
s.134. (Cevrimigi) http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2008-78-454 (Erigim tarihi: 19.04.2015)

81 Evans / Silk, s.59.

82 Tulukgu, Gebe ve Anne Is¢i, s. 61.
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1.1.3.2 Hamile, Lohusa ve Emziren Kadin Calsanlarin Isyerinde Saghk ve

Giivenliklerinin lyilestirilmesine 1ilisgkin Asgari Onlemlerin Belirlenmesi
Hakkinda 92/85 Sayih Yonerge

Hamile, lohusa ve emzikli kadin is¢ilerin 6zel risk tehdidi altinda yer alan bir grup

olarak degerlendirilmesinin sonucu olarak, 92/85 sayili “Hamile, Lohusa ve Emziren Kadin

Calisanlarin Isyerinde Saglik ve Giivenliklerinin lyilestirilmesine iliskin Asgari Onlemlerin

Belirlenmesi Hakkinda Yonerge” 19 Ekim 1992 tarihinde kabul edilmistir. Yonergenin 6.

maddesiyle, igverene ilk olarak hamile ve anne olan kadin is¢iye, isyerinde maruz kalacaklari

riskler ve bu konuda alinacak 6nlemleri bildirme ylikiimliligi getirilmistir. 7. madde ile de

tiye Devletlere hamile ve lohusa kadin ¢alisanlara gece calismalarina kalmamalari i¢in gerekli

onlemleri alma yiikiimliligii getirilmistir83.

Yonergenin AB bilinyesinde hamile ve anne isgileri korumaya amaci tasiyan ilk
diizenleme olmasi sebebiyle zaman igerisinde, yalnizca isgileri kapsam igerisine almasi
nedeniyle elestirilmistir®. Ayrica UCO’niin 103 Sayili Sézlesmesi’nin kabul edilmesinin
tizerinden 40 yil gectikten sonra AB biinyesinde yapilacak bdyle bir diizenlemenin daha
kapsamli olmasi gerektigi de elestiri konusu olmustur®™. Is sagligi ve giivenligi ve esitlik
bakimindan degisiklik yapilmasini ve analik izninin 14 haftadan 18 haftaya g¢ikarilmasini
ongdren yonerge teklifi reddedildiginden%, bu konudaki degisiklikler, asagida aciklanacak
96/34 ve 2010/18 sayil1 yonergeler kapsamina alinmaya calistimistir® |

1.1.3.3 Ebeveyn izni Cerceve Sozlesmesi ve Ebeveyn izni Cerceve Sozlesmesine Iliskin
96/34 Sayih Yonerge
“Ebeveyn Izni ve Ailevi Sebeplerden Izne Ayrilmaya iliskin Yénerge Onerisi” 1983
yilinda yayrmlanmistir. Oneriye gore, anne ve babadan her biri, dogumdan veya evlat
edinmeden itibaren 2 yil i¢cinde asgari 3 ay izin alabilecek idi®®. Bu yonerge Onerisi lizerine

goriisler yaymlanmis ve degisiklikler yapilmustir. Ilerleyen yillarda, “sosyal diyalog” adi

8 (Urhanoglu) Cengiz, istar, Kadi iscilerin Hamilelik ve Analik Durumunun s Sézlesmesine Etkisi, Kamu-is
Dergisi, C:10 S:4 2009,s.23, http://www.kamu-is.org.tr/pdf/1042.pdf (Erisim tarihi: 02.01.2015)

8 Peers, Steve / Hervey, Tamara / Kenner, Jeff / Ward, Angela, The EU Charter of Fundamental Rights: A
Commentary, Bloomsbury Publishing, 2014, s.911. (Cevrimig¢i) http://books.google.com.tr (Erisim tarihi:
05.04.2015)

8 Ronnmar, Mia, Labour Law, Fundamental Rights and Social Europe, Bloomsbury Publishing, 2011, 5.49.

8 COM (2008) 600/4 http://eur-lex.europa.eu

8 peers / Hervey / Kenner / Ward, 5.912.

8 Onerinin tam metni i¢in bkz.

http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/PDF/?uri=CEL EX:51983PC0686&(id=1414943709307 &from=EN



http://www.kamu-is.org.tr/pdf/1042.pdf
http://books.google.com.tr/
http://eur-lex.europa.eu/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:51983PC0686&qid=1414943709307&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:51983PC0686&qid=1414943709307&from=EN
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verilen yontemle Avrupa sosyal partnerleri olan UNICE® | CEEP* ve ETUC®"’dan goriis
almarak oOneri gelistirilmis ve 1995 yilinda son hali kabul edilene dek goriismeler
siirdiiriilmiistiir. Ebeveyn Izni Cerceve Sozlesmesine Iliskin 96/34 sayili Yonerge, bu
caligmalarin ve sosyal diyalogun sonucunda c¢ikarilmistir. Yonerge, AB biinyesinde

diizenlenen ilk sektorler arasi cergeve sdzlesmedir®.

Yonergenin kabuliinden 6nce AB iiyesi iilkelerde konuya iliskin diizenlemeler bir
hayli farkl idi. Bazi iilkelerde ebeveyn iznine iligkin bir diizenleme mevcut degilken, iznin
diizenlendigi iilkelerin bazilarinda ise izin ticretli olarak 6ngdriilmemisti®. Cerceve sozlesme
uyarinca; kadin ve erkek calisanlar, dogum ya da evlat edinme yoluyla bir ¢ocugun
sorumlulugunu {istlendikleri durumlarda, iiye devletler veya sosyal taraflarca belirlenecek
belirli bir siire boyunca en az {i¢ ay olmak iizere ebeveyn iznine sahiptirler. Yonergeye gore,
cocuk 8 yasma gelinceye dek bu iznin ebeveynler tarafindan kullanilmasi gerekmektedir.
Burada 6nemli olan husus, iznin devredilemez olarak diizenlenmesi ihtiyacidir. Bu vesileyle
baba olan c¢alisanlarin da ¢ocugun bakimina katki saglamasi ve iznin yalnizca annelerin
kullanacagi ek bir bakim mekanizmasi olmaktan ¢ikarilmasi saglanabilecektir. 96/34 sayili

Yonergede elestirilen bu eksiklik, 2010/18 say1il1 Yonerge ile diizeltilmis bulunmaktadir.

1.1.3.4 Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti

Birlik vatandaslarinin temel haklarini ve Birligin vatandaslarina karsi sorumluluklarini
diizenleyen94 AB Temel Haklar Sart1®nm 21. maddesinde de agikca cinsiyet sebebiyle ayrim
yapilmasi yasaklanmis ve “Erkek ve kadinlar arasinda esitlik” baslikli 23. maddenin birinci
fikrasinda da “Erkekler ve kadinlar arasinda esitlik, istihdam, calisma ve iicret ddhil olmak
lizere biitiin alanlarda saglanmalidir” denilmek suretiyle calisma hayatinda birlik
vatandaglarinin cinsiyetleri nedeniyle ayrimcilik yapilamayacagi ve esitligin her konuda
korunacag1 giivence altina alinmistir. Bununla birlikte maddenin ikinci fikrasinda; “egitlik
ilkesi, yeterli sekilde temsil edilmeyen cinsin lehine belirli avantajlar saglanmasint ongoren

onlemlerin siirdiiriilmesini veya benimsenmesini engellemez” hitkkmii getirilmistir. Ikinci fikra

% the Union of Industrial and Employers’ Confederations of Europe — Avrupa Sanayi ve Igveren

Konfederasyonlar1 Birligi.

% European Centre of Enterprises with Public Participation — Avrupa Kamu isletmeleri ve Genel Ekonomik
Yarar Isletmeleri Merkezi

%! European Trade Union Confederation — Avrupa Isci Sendikalar1 Konfederasyonu

% O'Leary, Siofra, Employment Law at the European Court of Justice: Juridical Structures, Policies and
Processes, Bloomsbury Publishing, 2002, s.237. (Cevrimig¢i) http://books.google.com.tr (Erisim tarihi:
14.04.2015)

% Kaya, G, s. 230.

% Ozdamar, 5.495.

% Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1, 7-8 Aralik 2000 tarihinde Nice Zirvesi’nde kabul edilmistir.



http://books.google.com.tr/
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diizenlemesiyle, kadin ve erkeklerden azinlik olarak bulunan grubun ¢aligsma hayatinda diger
cinse oranla daha az sayida bulunmasindan dogabilecek olumsuz sonuclari engellemek igin,

az sayida temsil edilen cins lehine diizenleme yapilabilmesinin 6niinti acrmstir™.

Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’nin 33. maddesinin ikinci fikrasinda dogrudan
ebeveynlik izni su sekilde diizenlenmistir: “Aile ve meslek yasaminin bagdastirilmast icin
herkes, dogumla baglantili bir nedenle isten ¢ikarmaya karsi korunma hakkina ve bir
cocugun dogumu veya evlat edinilmesinden sonra ticretli dogum ve ebeveynlik izni alma
hakkina sahiptir.” Buna gore; kisinin is sOzlesmesi dogumla ilgili bir nedenden Otiirii
feshedilemeyecek ve dogumdan sonra dicretli izin alma hakkina sahip olacaktir.
Diizenlemenin belirttigi iki énemli husus vardir: Bunlardan birincisi, yalmiz dogum degil,
evlat edinilmeden sonra da analik izni hakki dogmasi; bir digeri de yalnizca anneye degil,

ebeveynlik izni baglaminda babaya da izin hakki taninmasidir.

1.1.3.5 Ebeveyn Iznine iliskin Gozden Gegirilmis Cerceve Sozlesme ve Ebeveyn iznine
iliskin Cercgeve Sozlesmenin Uygulanmas1 Hakkinda 2010/18 Sayili Yénerge
Yonergenin ekindeki Cergeve Sozlesme, zaman igerisinde aile diizeninde degisen
dinamikler goéz Oniinde bulundurularak, c¢alisan anne babalarin sorumluluklarinin tekrar
diizenlenmesi ihtiyact dolayisiyla sosyal diyalog ortaklari olan ETUC, UEAPME®’, CEEP ve
BUSINESSEUROPE® ile yapilan goriismeler sonucu olusturulmustur. Yapilan yeni ¢erceve
anlasma ve buna iliskin yonerge ile Ebeveyn Izni Cerceve Sozlesmesine iliskin 96/34/EC

sayilt Yonerge yiirlirlikten kaldirilmis olmaktadir.

Cergeve Sozlesme’nin 1. maddesine gore, iiye Devletler ve Cerceve Sozlesme
ortaklar1 calisanlari, kismi siireli veya belirli siireli is sozlesmesi ile galisiyor olmalari
nedeniyle g¢erceve sozlesmenin yararlandigi  haklar bakimindan kapsam  dis1
birakilmayacaklardir. “Ebeveyn Izni” bashikli 2. maddede; iscilerin dogum veya evlat edinme
yoluyla ¢ocuk sahibi olmalar1 nedeniyle ¢ocuk sekiz yasina gelinceye dek bakimai i¢in gereken
sorumluluklart yerine getirmek {izere izin alabileceklerinin iiye devletlerce diizenlenmesi
gerektigi hiikkiim altina alinmigtir. 5. maddede ise, ebeveyn izni kullanan kadin veya erkek
is¢inin, izin sonrasinda, izinden Onceki ise veya benzer nitelikteki baska bir ise donme
haklarinin oldugu belirtilerek, izin siiresince kazanilmis haklarmin izin bittigi tarihe dek

koruma altina alinacagi 6ngdriilmiistiir.

% K okkiling-Eraltug, Aysegiil, Avrupa Birligi Hukuku’nda Ebeveyn izni, Legal ISGHD, S.9 2006, s.117-118.

%" European Association of Craft, Small and Medium-sized Enterprises — Avrupa Kiiciik Orta Olgekli Isletmeler
Birligi

% Confederation of European Business — Avrupa Is Adamlar1 Konfederasyonu
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1996 tarihli Yonerge ile diizenlenen g¢erceve anlasma yalnizca iscileri kapsamina
almakta idi. Bu nedenle 2010 tarihli Yonerge kapsamina bagimsiz calisanlarin da alinmasiyla
uygulama alani1 genisletilmis olmaktadir®. Ayrica ebeveyn izninin kullanilmasinin ardindan
anne veya baba i¢in esnek ¢alisma modelinin 6ngoriilmesi de yine bu yonerge ile olmustur.
Babalarin da s6z konusu izni kullanmasini, sorumlulugun yalnizca anne {izerinden alinarak
paylastirilmasini desteklemek amaciyla dort aylik iznin bir aylik kisminin ebeveynler arasinda
devredilemeden kullandirilmasi gerektigine hiikmedilmistir. Uye devletler, ebeveyn izninin
tam giin veya kismi siireli izin seklinde kullandirilmasi konusundaki diizenlemeleri kendi ig
hukuklarinda yapabileceklerdir'®. Yapilan diizenlemenin analik izninden bir diger farki da,
analik izninin tcretli olmasmin karsisinda ebeveyn izni i¢in herhangi bir 6demenin
ongoriilmemesidir. Bu nedenle izni kullanacak anne veya babanin {icret ve iicrete iliskin

haklarindan izin doneminde mahrum birakilmasi agisindan bu yonerge elestirilmektedir™

1.2 Tiirk Hukukunda Hamile ve Anne Iscileri Koruyan Diizenlemeler

Uluslararas1 diizenlemeler gelistikce ve zaman icinde ihtiyaclar degistikge, Tiirk
hukukunda kadin iscilere yonelik mevzuat hiikiimleri de degisiklik gostermistir. Ozellikle
UCO Sézlesmeleri, Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi’ne taraf
olunmasi ve AB uyum siireci kapsaminda mevzuatta gerekli degisiklikler yillar icerisinde

yapilmis ve uluslararasi hukuka uyum saglanmaya caligilmistir.

1.2.1 T.C. Anayasasi™*

Kadimlarin ve erkeklerin ¢alisma hayatiyla ilgili temel nitelikteki haklarinin 6z,
Anayasadan kaynaklanmaktadir. Anayasa’nin 10. maddesinde herkesin cinsiyet sebebiyle
ayrim gozetilmeksizin kanun 6niinde esit oldugu, kadinlarin ve erkeklerin esit oldugu ve bu

193 Yine

maksatla alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykir1 sayilmayacagina hiikkmedilmistir
buna paralel olarak Anayasa’nin Uciincii Boliimiinii olusturan “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve
Odevler” bagh@ altinda calisma ozgiirliigiine dair hiikiimler diizenlenmistir. 50. maddede
“Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslig1 altinda “Kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi
yetersizligi olanlar ¢alisma sartlart bakimindan ézel olarak korunurlar” denilmek suretiyle

kadinin ailevi yiikiimliilikleri, cocuk bakimi ve egitimi gibi kadin veya anne olmaktan

% peers /Hervey / Kenner / Ward, 5.912.

100 peers / Hervey / Kenner / Ward, 5.913.

101 peers / Hervey / Kenner / Ward, 5.913-914.

102 Kanun No: 2709 Kabul Tarihi: 07.11.1982; RG 09.11.1982 5.17863 (Miikerrer) Diistur, Tertip 5, Cilt:22, s.3.
103 Ozbudun, Ergun, Tirk Anayasa Hukuku, Yetkin, Ankara 2013, s. 154.
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kaynaklanan 6zel gorevlerinin de aksamadan yiiriitilmesine yardimci olma amach 6zel

6nlemler, anayasal giivence altina alinmustir™,

1.2.2  Umumi Hifzisthha Kanunu'®

1930 yilinda yiirtirlige giren 1593 sayilt Umumi Hifzissthha Kanunu, Tiirkiye’de
kadinlarin ¢alisma kosullar1 yoniinden korunmalarina iligkin diizenlemeler igeren ilk
kanundur. S6z konusu kanunun “Isciler Hifzissithhast” bashkli yedinci boliimii, kadm iscileri
hem diger is¢ilerle birlikte koruyan genel nitelikteki, hem de yalnizca kadin is¢ilere 6zgii 6zel

nitelikteki hiikiimleri barindirmaktadir,

Umumi Hifzissihha Kanunu’nda, analik durumuna iliskin 6zel hiikiimler 155 ve 177.
maddelerde incelenmistir. 155. maddede kadinlarin kendileri ve ¢ocuklarinin sagligi igin zarar
vermeyecegi bir doktor tarafindan onaylanmadik¢a, dogumdan 3 hafta 6nce ve dogumdan 3
hafta sonra fabrika, imalathane, genel ve 6zel tim kuruluslarda calistirilmamalart hiikme
baglanmistir. 177. madde ile de gebe kadin is¢inin dogumdan once 3 ay igerisinde ¢ocugunun
ve kendisinin sagligina zarar veren agir ve tehlikeli islerde calismasi yasaklanmisti. Yine 177.
madde uyarinca emzikli kadin is¢ilere ilk 6 ay boyunca ¢ocugunu emzirmek tiizere is siireleri
icinde sayilmak kosulu ile yarimsar saatlik iki ara izni verilmesi ongoriilmektedir. Umumi
Hifzisthha Kanunu’nun bu hiikiimleri, Tiirkiye’de 3008 Sayili Is Kanunu yiiriirliige girinceye
dek, kadimnlarin ¢aligma yasaminda analik durumlarindan dolay1r korunmalarin1 saglayan tek

mevzuat olma niteligini siirdliirmiistiir.

Yiiriirliikte bulunan 4857 Sayili Is Kanunu hiikiimlerinin uygulanamadigi yerlerde,
gebe ve anne iscileri koruyucu niteligini, Is Kanunu’na tabi olmayan isciler agisindan
siirdiirmektedir. Zira Is Kanunu ve Basm Is Kanunu’na tabi olmayan gebe ve anne iscilerin,
6098 Sayili Tirk Borglar Kanunu’'nda 393 ila 447. maddeleri arasinda “Genel Hizmet
Sozlesmesi” bagligr altinda diizenlenen hizmet sdzlesmesine iliskin genel hiikiimlerine tabi

olduklar1 bilinmekle, bu hiikiimler arasinda analik iznine dair bir diizenleme bulunmadigindan

104 Bacak, Biinyamin/ Yigit, Yusuf, Tirk Is Hukukunda Kadmn Iscilerin Calisma Kosullarina iliskin

Diizenlemelerin Degerlendirilmesi, Kamu-is Dergisi, C.9 S.2 2007,5.4 (Cevrimigi) http://www.kamu-
is.org.tr/pdf/921.pdf (Erisim tarihi: 01.11.2014); Senyen-Kaplan, Emine Tuncay; Isvicre ve Tiirk Hukukunda
Is¢inin Hamilelik ve Analik Durumundaki Ucret ve izin Hakki, Prof. Dr. Seyfullah Edis’e Armagan, izmir 2000,
s. 713 (Hamilelik ve Analik).

105 24.04.1930 tarihinde kabul edilen 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu, 06.05.1930 tarih ve 1489 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir.

106 Altan, Omer Ziihtii, Kadin isgiler ve Tiirkiye’de Kadm Iscilerin 1475 Sayili Is Kanunu ile Korunmast,
Eskisehir 1980, s. 124. (Kadin Isci)



http://www.kamu-is.org.tr/pdf/921.pdf
http://www.kamu-is.org.tr/pdf/921.pdf
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yukarida agiklanan Umumi Hifzisthha Kanunu’nun izinle ilgili hiikiimleri onlara

uygulanabilecektir'®”.

1.2.3 6098 Sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu'®®

818 Sayil1 Borglar Kanunu’nun 328. maddesine™® tekabiil eden 6098 Sayili TBK’ nin
“3. Isgorme ediminin ifasimin engellenmesi hadlinde iicret b. Iscinin calismayr durdurmasi
halinde” baslikli 409. maddesi, “Uzun siireli bir hizmet iliskisinde is¢i, hastalik, askerlik veya
kanundan dogan ¢alisma ve benzeri sebeplerle kusuru olmaksizin, is gordiigii siireye oranla
kisa bir stire i¢in is gorme edimini ifa edemezse isveren, baska bir yolla karsilanmadigi
takdirde, o siire i¢in isciye hakkaniyete uygun bir iicret odemekle yiikiimliidiir” olarak
diizenlenmistir. Hiikkmiin “bu gibi sebepler” ifadesi nedeniyle hastalik ve askerlige benzer
sebepleri de icermesinden dolayi, hamilelik hali de bu sebeplerin arasinda sayilabilir. Kanun,
bu sebepleri sinirli sayida saymamistir. Glimiis’e gore, analik hali, kadin is¢inin is gérmesinin
engellendigi 6lgiide TBK m. 409 uygulanabilecektir'’®. Kural olarak, aski halinde taraflarin
sozlesmeden kaynaklanan asli edimleri dogmayacagindan, ig gérme borcunu kusursuz olarak
gegici siireyle ifa etmeyen is¢iye karsilik, isveren de iicret 6deme borcunu ifa etmeyecektir™.
409. madde ise bu durumda isciye hakkaniyete uygun bir iicret ddenmesi yiikiimliligi
getirmistir'2. Isverenin bu madde uyarinca iicret 6deme yiikiimliiliigii, kanunun 6ngdrdiigii

sebebin ortadan kalkmastyla son bulacaktir™.

TBK’nin 423. maddesinin 3. fikrasi uyarinca ise igveren, hamilelik ve dogum
yapmasindan dolayr en ¢ok {i¢ ay siireyle is goremeyen kadin is¢inin yillik iicretli izninden

indirim yapamayacaktir.

TBK’da kadin isciler acisindan bir analik izni diizenlemesi ongoriilmediginden, Is
Kanunu kapsami disinda kalan ve TBK’nin genel hizmet so6zlesmesi hiikiimlerine tabi olan

isciler i¢in yukarida incelenen Umumi Hifzisthha Kanunu hiikiimleri uygulanacaktir. Bununla

197 Ekonomi, Miinir, “Kadin Iscilerin Gebelik ve Dogum Halinde Feshe Karst Korunmasi1”, Calisma ve Toplum
Dergisi S. 2009/3 s.15.(Cevrimigi) http://calismatoplum.org/sayi22/ekonomi.pdf (Gebelik ve Dogum) (Erigim
Tarihi: 05.01.2015); Kokkiling, s. 107.

198 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu 11.01.2011 tarihinde kabul edilmistir. 04.02.2011 tarih ve 27836 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.07.2012 tarihinde yiiriirlige girmistir.

109 <)) Is ifa edilemedigi halde iicret

Madde 328 - Uzun miiddet i¢in yapilan hizmet akdinde, is¢i hastaliktan ve askerlikten veya bu gibi sebeplerden
dolayr kusuru olmaksizin nispeten kisa bir miiddet icin isi ifa edemedigi takdirde o miiddet igin iicret istemege
hakki vardwr.”

110 Giimiis, Mustafa Alper, Bor¢lar Hukuku Ozel Hiikiimler, C.I, Vedat, Istanbul 2013, s. 458.

1 Siizek, Sarper, Is Akdinin Askiya Alinmasinin Genel Teorisi, Ankara 1989, s. 14. (Aski) , Istanbulluoglu,
Selin, Is Sozlesmelerinin Askida Kalma Halleri, Legal ISGHD, S.15, 2007, s. 947.

12 yavuz, Cevdet, Borglar Hukuku Dersleri (Ozel Hiikiimler), Beta, Istanbul 2014, s. 505.

3 Giimiis, s. 460.
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birlikte bu iscilerin is sdzlesmesinde veya varsa yararlandiklar1 toplu is s6zlesmesinde, kadin

is¢iye dogum izni siiresince ticretinin ddenecegi de kararlastirilabilir.

1.2.4 3008 Sayil is Kanunu (Miilga) **

3008 Sayili Is Kanunu, Tiirkiye’de yiiriirliige giren ilk is kanunudur. Kanun’un 25.
maddesi, kadin is¢inin ¢aligtirilmasini, dogum Oncesi ve sonrasi tiger haftalik olmak tizere
toplam alti hafta siireyle yasaklamustir. S6z konusu maddede’ hem dogum oncesi ve
sonrasindaki izin, hem de meslek hastaligi durumlarinda isverenin sorumluluklari birlikte

diizenlenmistir.

1.2.5 931 Sayih Is Kanunu (Miilga)

1967 yilinda vyiiriirliige giren 931 Sayili Is Kanunu’nda, gebe iscinin ¢alistiriimasimin
yasak oldugu siireler yeniden diizenlenmis ve artirilmistir. Kanunun 70. maddesinde, kadin
is¢ilerin dogumdan once alt1 ve dogumdan sonra alt1 hafta olmak iizere on iki haftalik siire
icin calistirllmalar1 yasaklanmistir™™®. Kanun, ii¢ yil siireyle yiiriirlikte kaldiktan sonra sekli

yonden Anayasa Mahkemesi tarafindan tamamen iptal edilmistir**’.

1.2.6 1475 Sayih Is Kanunu (Miilga) 118

931 Sayili is Kanunu’nun Anayasa mahkemesi tarafindan iptalinin ardindan, 1475
Sayili Kanun yiirtrliige girmistir. Kanun, 931 Sayili Kanun’un 70. maddesinde diizenlenen
“Analik halinde calistirma yasagi” hiikmiinii korumakla beraber, kadin iscinin alabilecegi

ticretsiz izni de diizenlemistir. Eklenen ciimleye gore “istegi halinde kadin is¢iye, dogumdan

43008 say1li Is Kanunu 08.06.1936 tarihinde kabul edilmistir. 15.06.1936 tarih ve 3330 say1li Resmi Gazete’de
yayinlanarak yiiriirlige girmistir.

153008 Sayili is Kanunu madde 25:”1) Kadin iscilerden gebe olanlarin, doktor muayenesi neticesinde,
dogumun vuku bulmast muhtemel gériinen tarihten ii¢ hafta evvel ve dogumdan sonra ii¢ hafta miiddetle
calismalart yasaktir. Gerek dogumdan once ve gerek dogumdan sonraki mecburi izin miiddetleri sthhi liizum
halinde altisar haftadan ceman on iki haftaya kadar uzatilabilir.

Bu izinlerin devaminca, igveren, is¢i kadina yarimsar ticret oder. Ancak ayni isyerinde alti aydan beri en az ii¢
ay ¢alismis olmayan is¢i kadin hakkinda isveren buna mecbur degildir.

2) Her isveren isten dolayr hastalanan is¢ilerini elli sekizinci madde mucibince Iktisad ve Sihhat ve ictimai
muavenet vekaletleri tarafindan hazirlanacak olan nizamnamede tasrih edilecek miiddetler ve sartlar dahilinde
tedavi ettirmege ve iicretlerini yarim vermege mecburdur.

3) 1 ve 2 numarali bendlerde yazildigi vechile gerek gebelik ve lohusalik miiddetlerince ve gerek isten dolayi
hastalanan isciler i¢in nizamname ile tespit edilecek zaman zarfinda yarum iicretlerin isveren tarafindan
tesviyesi mecburiyeti, bu ticretlerin veya bu hallere aid sair tazminatin bir sigorta teskilati veya baska tiirlii bir
umumi miiessese tarafindan kismen veya tamamen tediye edilmesi sisteminin ihdasile ve bu sistemin derece
derece tatbiki nisbetinde hiikiimden diiser.”

18 Oguzman, Kemal, 931 Sayili Yeni Is Kanununun Ozellikleri, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi C:33 S.3-4 5.224 (Cevrimigi)
http://www.journals.istanbul.edu.tr/iuhfm/article/view/1023004436/1023004030 (Erisim tarihi: 15.03.2015)

17 Altan, Omer Ziihtii, Sosyal Politika, Eskisehir Anadolu Universitesi AOF Yaym, Eskisehir 2008, s.74.
(Sosyal Politika)

18 1475 sayili is Kanunu, 25.08.1971 tarihinde kabul edilmistir. 01.09.1971 tarih ve 13943 sayilhi Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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sonraki alti haftadan sonra alti aya kadar iicretsiz izin verilir. Bu siire, ticretli izin hakkinin

hesabinda nazara alinmaz”.

Dikkati ¢eken husus, yiiriirliikteki 4857 Sayili Is Kanunu’nda diizenlendigi ve asagida
ayrmtilt olarak incelendigi lizere kadmin c¢alistirilamayacagi siirelerde dogum oncesindeki
stire¢ agisindan esneklik saglanmamis olmasidir. Cogul gebeliklerle ilgili olarak, dogum izni
siiresinin artirilmasi yoniinde bir hiikiim, giinlimiize kadar eklenmemistir. Cocugun ihtiyag
duydugu anne siitiiniin karsilanabilmesi i¢in gereken siit iznine de deginilmemistir. Buna
karsilik zaman iginde, ¢alisma hayatinda kadinlarin artan rolii ve ortaya ¢ikan ihtiyaglar

dogrultusunda mevcut halini alan kapsamli bir koruma sistemi benimsenmistir.

1.2.7 4857 Sayili is Kanunu™®

Yiiriirliikteki 4857 Sayili Is Kanunu, kadm iscilerin hamilelik ve analik nedeniyle
yalnizca dogum iznini incelemekle kalmayip, hamile ve anne isgiler agisindan is sartlarinin
diizenlenmesi ve ayrimcilik yasagima iliskin hiikiimlere de yer vermis bulunmaktadir. 5/3.
maddesinde “isveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadikg¢a, bir
iscive, is sozlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona
ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayli farkli islem yapamaz”
hiikmedilmistir. Boylece cinsiyet ve gebelik nedeniyle kadinlara karsi ayrimecilik yapilmasi
yasaklanmlstlrlzo. Ozellikle ise alimda ve is sdzlesmesinin sona erdirilmesinde, hamilelik
nedeniyle yapilan ayrimciliga iligkin Yargitay’in birden ¢ok karart bulunmaktadir. Bu

kararlara ¢aligmamizin ikinci boliimiinde ayrica deginilecektir.

Dogum nedeniyle kadin is¢inin calistirilamayacagi siirelere iliskin 4857 Sayili Is

Kanunu 74. maddesinde baslik “Analik halinde ¢alisma ve siit izni”” olarak degistirilmistirlm.

119 4857 sayili is Kanunu, 22.05.2003 tarihinde kabul edilmistir. 10.06.2003 tarih ve 25134 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

120 Narmanlioglu, Unal, s Hukuku I Ferdi Is iliskileri, Beta, istanbul 2014, 5.729. (Ferdi Is Hukuku)

121 4857 sayili Kanun madde 74: ““Kadin is¢ilerin dogumdan énce sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak
tizere toplam on alti haftalik siire icin ¢alistirilmamalar esastir. Cogul gebelik halinde dogumdan once
calistirdmayacak sekiz haftalik siireye iki hafta siire eklenir. Ancak, saghk durumu uygun oldugu takdirde,
doktorun onayi ile kadin is¢i isterse dogumdan onceki ii¢ haftaya kadar isyerinde ¢alisabilir. Bu durumda, kadin
iscinin ¢calistigi siireler dogum sonrasi siirelere eklenir.

Yukarida ongoriilen siireler isginin saghk durumuna ve isin ozelligine gore dogumdan once ve sonra gerekirse
artirdabilir. Bu siireler hekim raporu ile belirtilir.

Hamilelik stiresince kadwn is¢iye periyodik kontroller igin iicretli izin verilir.

Hekim raporu ile gerekli goriildiigii takdirde, hamile kadwn is¢i saghgina uygun daha hafif islerde ¢alistirilir. Bu
halde ig¢inin iicretinde bir indirim yapilmaz.

Istegi halinde kadin isciye, on alti haftalik siirenin tamamlanmasindan veya ¢ogul gebelik halinde on sekiz
haftalik siireden sonra alti aya kadar iicretsiz izin verilir. Bu siire, yillik iicretli izin hakkinin hesabinda dikkate
alinmaz.
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Gerekgeye gore “19 Ekim 1992 tarih ve 92/85 Sayili Direktifine uygun olarak dogum oncesi
ve dogum sonrasi ¢alistirma yasagi on dort haftaya ¢ikarilmistir. Ayrica, saglik durumu
uygun oldugu takdirde ve doktorun onayt ile kadin is¢i isterse dogumdan onceki ti¢ haftaya
kadar isyerinde c¢alisabilecegi ve c¢alisilan siirelerin dogum sonrasi siirelere eklenmesi
suretiyle, kadin isgilerin ozellikle ¢ocuguna bakabilmeleri acgisindan ihtiya¢ duyduklari
dogum sonrasi iznin on ii¢ haftaya kadar artirilmast olanagi saglanmistir. Ote yandan yine
sozii gecen Direktife uygun olarak, hamilelik siiresince kadin is¢iye periyodik kontroller icin
izin verilecegi; ayrica hekim raporu ile kanmitlandig: takdirde hamile kadin is¢inin hamilelik
stiresince, ticretinden bir indirim yapimaksizin saghgina uygun daha hafif islerde

calistiridmast yiikiimliltigii getirilmi§tir”122.

1.2.8 5953 Sayih Basin Mesleginde Calisanlarla Cahstiranlar Arasindaki
Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun (Basin Is Kanunu)123
Basin Is Kanunu’nun 16. maddesinin son fikrasina goére, kadin gazeteci hamileligi
halinde, hamileligin yedinci ayindan itibaren dogumun ikinci ayinin sonuna kadar izinli
say111r124. Bu siire boyunca igveren gazeteciye son aldigi iicretin yarisini oder™®. Dogumun
gerceklesmemesi veya ¢ocugun 6li diinyaya gelmesi halinde, bu halin gergeklesmesinden

itibaren bir ay silireyle bu iicret Odenir. Gazetecinin sigortadan veya bagli bulundugu

tesekkiillerden alacagi yardim, bu 6demeyi etkilemeyecektir?,

1.2.9 854 Sayih Deniz is Kanunu'®’

Deniz Is Kanunu’nda, kadm is¢inin hamilelik ve analik haline dair herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir. Bunun sebebi, Deniz Is Kanunu’na tabi ¢alisan iscilerin yiiksek
oranda erkeklerden olugmasi olabilir. Ancak denizcilik alaninda faaliyette bulunan kadin

is¢ilerin artmasi ile bu ihtiyacin giderilmesi gerektigi agikardir. Mevcut diizenleme geregince

Kadin is¢ilere bir yasindan kiiciik ¢cocuklarini emzirmeleri i¢in giinde toplam bir buguk saat siit izni verilir. Bu
stirenin hangi saatler arasinda ve kaga béliinerek kullanilacagini is¢i kendisi belirler. Bu siire giinliik ¢calisma
stiresinden sayur.”

122 4857 sayih Kanun Gerekgesi, http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss73m.htm (Erisim tarihi:
20.09.2014)

123 5953 Sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun
13.06.1952 tarihinde kabul edilmistir. Kanun, 20.06.1952 tarih ve 8140 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirtirliige girmistir.

124 Kandemir, Murat, 4857 Sayili Is Kanunu’nun Kadm isciler ile ilgili Diizenlemeleri, A.Can Tuncay’a
Armagan, Istanbul 2005, s. 431.

%5 Gokgek-Karaca, Nuray, Gazetecinin Basin Is Kanunundan Dogan Haklari ve Sorumluluklari, Legal
Yayincilik, Istanbul 2010, s. 130.

126 Jskender-Demirci, Meryem, Basin {5 Kanunu’nda Isverenin Ucret Odeme Borcu; Legal, Istanbul 2013, s. 34.
127 854 sayili Deniz Is Kanunu, 20.04.1967 tarihinde kabul edilmistir. 29.04.1967 tarih ve 12586 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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Deniz Is Kanunu’na tabi ¢alisan kadin isciler, ancak yukarida belirtilen Umumi Hifzisthha

Kanunu hiikiimleri uyarinca analik izni talebinde bulunabileceklerdir.

1.2.10 Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisimin Korunmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun Tasarisi
Tasar1, 26.01.2015 tarihinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nca hazirlanip

TBMM’ye génderilmistir. Is Kanunu, Devlet Memurlar1 Kanunu ve ilgili diger kanunlarda

kadinin analik halinde ¢alisma sartlarin1 diizenleyen ¢esitli degisiklikler ongoren Tasari, su an

meclis komisyonundadir.

Tasari’nin 13. maddesine gore 74. maddenin ilk fikrasina “Kadin ig¢inin erken dogum
vapmasi halinde ise dogumdan once kullanamadigi ¢alistirilamayacak siireler, dogum sonrasi
stirelere eklenmek suretiyle kullandirilir. Dogumda veya dogum sonrasinda annenin 6liimii
halinde, dogum sonrasinda kullanmilamayan siireler babaya kullandirilir. Ug¢  yasini
doldurmamis ¢ocugu evlat edinen eslerden birine veya evlat edinene ¢ocugun aileye fiilen

teslim edildigi tarihten itibaren sekiz hafta analik izni kullandirilir.” hilkkmii eklenecektir.

“Birinci fikra uyarmmca kullanilan dogum sonrasi analik hali izninin bitiminden
itibaren ¢ocugun bakimi ve yetistirilmesi amaciyla ve ¢ocugun hayatta olmasi kaydiyla kadin
is¢i ile ti¢ yasimi doldurmamis ¢ocugu evlat edinen kadin veya erkek is¢ilere istekleri halinde
birinci dogumda altmig giin, ikinci dogumda yiizyirmi giin, sonraki dogumlarda ise yiizseksen
giin siireyle haftalik ¢alisma stiresinin yarist kadar ticretsiz izin verilir. Cogul dogum halinde
bu siirelere otuzar giin eklenir. Cocugun engelli dogmasi halinde bu siire ti¢yiizaltmis giin
olarak uygulanmir. Bu fikra hiikiimlerinden yararlanmilan siire icerisinde siit iznine iliskin

hiikiimler uygulanmaz.” hikkmii 74. maddeye ikinci fikra olarak eklenecektir.

Is Kanunu 74. maddenin 5. fikrasinn ilk ciimlesinden sonra eklenmek iizere su ciimle
yer almaktadir. “Bu izin, ti¢ yasini doldurmamis ¢cocugu evlat edinme halinde eslerden birine

veya evlat edinene verilir”

74. maddeye son fikra olarak ise su ciimle ilave edilmektedir. “Bu madde hiikiimleri is
sozlesmesi ile ¢alisan ve bu Kanunun kapsaminda olan veya olmayan her tirlii is¢i icin

’

uygulamr.’

Tasar1’nin genel gerekgesinde vurgulandigi iizere; lilkemizde bircok kadin 16 haftalik

analik izninin bitiminde bebegini yeterli derecede besleyemediginden, ¢cocugunu birakacak
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kimse bulamadigindan veya c¢ocuk bakim hizmeti satin alabilecek ekonomik giice sahip
olamadigindan veya sair nedenlerle isgiicii piyasasindan ¢ekilmek zorunda kalabilmektedir.
[lk alt1 ay anne siitii ile beslenmenin énemi nedeniyle analik izni sonrasinda ilk dogumda iki,
ikinci dogumda dort ve sonraki dogumlarda alt1 aylik giinliik ¢aligsma siiresinin yarisina kadar
azaltilabilmesi hakki bu diisiince ile diizenlenmek istenmektedir. Erken dogumlarda
prematiire bebeklerin sagliklarinin normal donemde dogan bebeklere oranla daha kolay
bozulma ihtimali nedeniyle, dogum oncesi kullanilamayan izinlerin dogum sonrasina
eklenmesi gerekli goriilmistiir. Ayrica tiim bu diizenlemelerden dogum yapan anne ve
babalarin yararlanmasinin yaninda evlat edinme yoluyla ¢ocuk sahibi olan anne ve babalarin
da yararlanmasi, gerekgeye gore Anayasanin 10. maddesindeki esitlik ilkesi ile

temellendirilerek madde metnine eklenmek istenmektedir'?,

Yapilmast ongoriilen kanun degisikligiyle yalnizca analik izni ve siit iznini 6ngdren
74. madde degil, bununla birlikte kismi ¢aligmay1 diizenleyen Is Kanunu madde 13 ile gegici
stireli 1s iligkisini diizenleyen madde hiikiimlerine de ekleme yapilmaktadir. Tasari’’nin 12.
maddesi ile Is Kanunu’nun 13. maddesinde de su fikranin eklenmesi dngériilmektedir: “Bu
Kanunun 74. maddesinde ongoriilen izinlerin bitiminden sonra mecburi ilkogretim ¢aginin
basladigi tarihi takip eden aybasina kadar bu maddeye gore kismi siireli ¢alisma talebi
karsilamir. Bu talep, gegerli fesih nedeni sayilmaz”. S6z konusu fikra ile analik izni ve
icretsiz izin haklarinin kullanilmasindan sonra isciye, cocugu ilkogretime baslayana dek
kismi siireli caligma talep etme hakki verilmis olmaktadir. Bu talepte bulunan is¢inin talebi
nedeniyle igveren, gegerli nedene dayanarak is¢inin 1s sOzlesmesini feshedemeyecektir.
Maddenin diizenlenis sekli itibariyle, kismi siireli ¢aligmay1 talep etme hakki yalnizca kadin

is¢ilere 6zgiilenmis degildir. Baba olmus erkek is¢iler de bdyle bir talepte bulunabilecektir.

Gegici is iliskisini diizenleyen Is Kanunu madde 7°den sonra gelmek iizere, Tasar1’nin
11. maddesinde 6zel istihdam biirolarina iliskin yeni bir madde getirilmek istenmektedir. Is
Kanunu madde 7/A olarak ongériilen bu hiikkme gére “Ozel istihdam biirosu aracihigiyla
gecici is iligkisi, Tiirkiye Is Kurumu’nca izin verilen ozel istihdam biirosunun, is¢isini gegici
olarak bir baska isverene yazili devri ile kurulur. Gegici ig iligkisi, askerlik hizmetinin ifast
durumunda askerlik siiresince, dogum, analik ve siit izni ile iicretsiz izin hallerinde izin
stiresince, ebeveynlere dogumdan sonra taminan kismi ¢alisma siiresince, mevsimlik tarim
islerinde ise en fazla alti ay icin kurulabilir.” Tasari’nin genel gerekg¢esine gore, bu kanun ile

getirilen yeni haklarla, ebeveynlere, 6zellikle kadin is¢ilere karsi igverenler tarafindan kadin

128 Tasar1 genel gerekgesi, http://www.tbmm.gov.tr
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istihdamini olumsuz yonde etkileyici uygulamalarin 6niine gec¢ilmesi amaciyla igverenlerin bu
donemdeki iggiicii arz taleplerini karsilayabilecek bir gegici is iliskisi kurulmasini éngérmiis
olmaktadir. Tirk isgiicii piyasasinda 6zellikle kadin igsizliginin yogun olmasi nedeniyle
kadinlarin isgiicline katilmasinin desteklenmesi bakimindan 6zel istihdam biirolar araciligiyla

yiiriitiilecek gecici is iligkisi faaliyetine yonelik bir ihtiyacin bulunduguna dikkati ¢ekilmistir.

Tasar1 ile ayrica 74. maddeye ikinci fikra olarak eklenmesi 6ngoriilen kismi ¢alisma

siirelerine iliskin dogum sonrasi yarim c¢alisma 6denegi verilmesi ongoriilmiistiir.

Tasar1’yla getirilmesini planlanan bir diger degisiklik de, Is Kanunu’nun analik iznine
iliskin hiikiimlerinin, Is Kanunu kapsaminda olan veya olmayan biitiin is sdzlesmesi ile
calisan biitliin kadin iscilere uygulanmasidir. 74. maddeye eklenmesi 6ngoriilen son fikra ile

ilgili madde, biitiin kadin is¢ilere uygulanabilir hale gelecektir.

1.2.11 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu'?®

Analik hali, 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nda
(“SSGSSK”) “...gebeliginin basladig1 tarihten itibaren dogumdan sonraki ilk sekiz
haftalik...stireye kadar olan gebelik, analik haliyle ilgili rahatsizlik ve ‘engellilik’ halleri..”
olarak tanimlanmistir. Bu siireye iliskin sigortali kadinin ve sigortali erkegin sigortali

olmayan esinin yararlanacagi haklar, asagida ticilincii boliimde ayrica incelenecektir.

129 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Hakkinda Kanun 31.05.2006 tarihinde kabul
edilmistir. 16.06.2006 tarih ve 26200 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yapilan degisiklikler neticesinde
01.10.2008°de yiirtirliige girmistir.
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IKINCI BOLUM
IS ILISKiISININ KURULMASI, DEVAMI ve SONA ERMESINDE HAMILE ve
ANNE ISCININ KORUNMASI

2.1 Genel Olarak

Gecmiste bazi1 yazarlar, kadmlar i¢in is yasaminda gerceklesmesi muhtemel
tehlikelerin erkekler i¢cin de mevcut oldugunu, bu nedenle kadin erkek tiim iscilerin ¢alisma
yasaminda aymi Ozel hiikiimler igerisinde korunmasi gerektigini savunmuglardir*®®. Ancak
gerek uluslararasi alanda bu hususa bakis agisi, gerekse ailenin birliginin korunmasi agisindan
ortaya ¢ikan sonuglar kadmlarin is yasaminda, kendilerine has bazi durumlar agisindan,
erkeklerden farkli olarak 6zel hiikiimlerle korunmalarmi gerekli kilmustir'™!. Boylelikle
mevcut uluslararasit sézlesmeler ile ulusal diizenlemeler, kadin1 ve aileyi korumay1 temel alan

hiikiimler getirmistirlgz.

Kadinlarin bazi durumlarda korunmasi amaciyla getirilen hiikiimlerin esitlik ilkesine
aykirilik olarak degerlendirilmeyecegi, yukarida ayrintili olarak deginilen uluslararasi
sozlesmeler ve ulusal mevzuatta Ozellikle belirtilmisti. Ancak, 6zel olarak korunmayi
gerektirmeyen diger tiim durumlar acgisindan, kadimnlar ile erkeklerin ¢aligma kosullart ve is
sozlesmesinde belirtilen hususlar hakli ve makul bir neden olmadik¢a farkl
diizenlenemeyecegini de belirtmek 6nem ta$1r133. Kadin ve erkeklerin is yasaminda daha etkin
bir sekilde yer almalar1 igin, farkli muameleyi gerektiren diizenlemelerin uygulanacagi
durumlarda yeni bir esitsizlik yaratilmamalidir. Baska bir deyisle, bir esitsizligi ortadan
kaldirmak amaciyla yapilan farkli muamelenin, onun sonuglarindan daha agir bir hukuka

aykirilik dogurmamasi gerekir.

Uygulamada yasanan sorunlar ile birlikte zaman igerisinde is sdzlesmelerinin
kurulusu, isleyisi ve sona ermesinde hamile ve anne olan kadin iscilerin hangi agilardan
korunacagima dair hiikiimlerde degisiklikler yapilmistir™*. Su halde denilebilir ki, ileride bu
diizenlemeler kadin isciler lehine degistirilebilir ve genisletilebilir. Ozellikle kadinlar1 dzel

durumlarda koruyan diizenlemelerin, kadin istihdaminda diisiise sebep olmamasi hususu,

30 | eijon, Anna-Greta; “Sexual Equality in the Labour Market Some Experiences and Views of the Nordic
Countries”, Women Workers and Society, International Labour Office, Geneva 1976 (Naklen ALTAN, Kadin
Isci s. 96).

B R skkaling, s.1

132 K skkiling, 5.5; Senyen-Kaplan; s.709.

133 Siizek, Sarper, Is Hukuku, Beta, Istanbul 2013, 5.463. (Is Hukuku)

13 Altan, s. 119.
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onemli bir denge kurulmasi ihtiyacin1 da beraberinde getirir. Ancak bir tarafinda hakkini
korumaya calisan is¢i ile diger tarafinda ekonomik menfaatlerini iistiin tutan isveren arasinda
bu dengenin kolaylikla kurulabildigi sdylenemez. Altan’a gore, korumanin yani sira,
ekonominin kadin emegine gereksinim duymasi, kadin is¢i isttihdam talebinin yaratilmasi
gerekir. Isverenin kanuni sorumluluklarmin bir yiik haline déniisebildigi ekonomik ortam
icerisinde, kadin iscilerin ve onlar1 koruyan uygulamalarin olumsuz yonde etkilenmeyecegi

diisiiniilemez. Bu nedenle alinacak onlemler, tim bu unsurlar gozetilerek getirilmelidirlgs.

Calismamizin ikinci boliimiinde is iliskisinin kurulmasi, isleyisi ve sona ermesi
safhalarinda hamile veya anne olmus kadin is¢i ile isverenin ekonomik menfaatleri arasinda
dengenin kurulmasi amaciyla diizenlenen, kadin is¢iyi 6zel durumu nedeniyle koruyan
uygulamalara detayli olarak deginilecektir. Ayrica dogum iznine iligkin mevzuatta yapilmasi

ongoriilen degisikliklerin degerlendirmesine de yer verilecektir.

2.2 Esit Davranma Borcu ve Ayrimcilik Yasagi
Esit davranma ilkesi, esitlik ilkesinin is hukukundaki ortaya ¢ikis bigimidir136. Esitlik

. . . . .. 137
bir durumu, esit davranma ise bir eylemi ifade eder™®

. Esitlik ilkesi, uluslararas1 s6zlesmelerle
kabul gormiis ve ilkeyle gesitli sozlesmelerde taraf devletlere, vatandaslar arasinda ayrim

gbzetmeksizin esit davranma borcu yiikiimliiliikk olarak yiiklenmistir.

UCO’niin Esit Degerde Is i¢in Erkek ve Kadin Isciler Arasinda Ucret Esitligi
Hakkindaki 100 Sayili Sozlesmesi, 1958 tarihli ve Is ve Mesleki Hizmetlerde Ayrimcilik
Hakkinda 111 Sayili Sézlesme ile Aile Sorumluluklar1 Tasiyan Isciler Hakkinda 156 Sayili
Sozlesmesi bu borcun irdelendigi sdzlesmelerdir. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, Avrupa
Sosyal Sarti ve Avrupa Birligi yonergeleri arasinda ozellikle, 76/207 Sayili Kadm ve
Erkeklere Istihdama Kabul, Mesleki Egitim ve Yiikselme ile Calisma Sartlarinda Esit islem
Yapilmasina Iliskin 76/207 Sayili Yonerge ile 2000/43 Sayili Etnik Koken ve Irk Ayrimi
Olmaksizin Kisiler Arasinda Muamele Esitligi Hakkinda Yonerge, isverenin esit davranma

borcuna iliskin 6nemli esaslar icermektedir.

135 Altan, Kadin Isci, s. 100

136 Onaran-Yiiksel, Melek, Karsilastirmali Hukuk Isiginda Tiirk Is Hukukunda Kadin-Erkek Esitligi, Beta,
Istanbul 2000, s. 38.

837 Ertiirk, Siikran, Is iliskisinde Temel Haklar, Segkin, Ankara 2002, s. 96.



35

Ilke, Anayasa’nin 10. maddesiyle medeni hukukun bireyler arasindaki iliskilerde esas
aldig1 temellerden olan hakkaniyet ve diiriistliik kuralina dayandirilarak anayasal giivence

altina ahnmlstlrlgs.

Dar anlamda igverene yiiklenen esit davranma borcu, esit durumdaki isgilere, objektif
ve hakli bir neden bulunmaksizin farkli davranmama ylikiimliiliigii olarak tanimlanabilir. Egit
davranma borcu, igverenin tiim isgilerine esit davranacagi anlamina gelmemektedirlsg. Burada
esas alinmas1 gereken nokta, farkli davranmanin varligi halinde temelde yatan sebebin hakli

ve objektif olmasidir'*

. Aksi takdirde farkli davranmanin hukuki dayanagi bulunmadigindan,
esit davranma borcuna aykirilik s6z konusu olacaktir. Sahlanan, bu borcun niteligini “Esit
davranma borcu, nisbi, goreceli nitelikte bir isveren borcudur. Isveren ayrim yapma kasti
bulunmaksizin farkh kisisel ozellikleri olan isgilere hakli nedenlerle farkli davranabilir.

Ancak kisi hak ve ozgiirliiklerinin soz konusu oldugu durumlarda esit davranma borcu mutlak

bir uygulama alani bulur” olarak ifade etmistir'*’.

Genis anlamda esit davranma borcu ise igverenin ayrim yapma yasagini da kapsama

alirt®?,

Ancak ne Anayasa’da ne de Is Kanunu’nda ayrimcilik tanimi yapilmamustir.
Ayrimcilik, genel olarak, bir kisinin bir gruba mensup olmasi veya niteligi sebebiyle digerine
nazaran farkli islem yapilmasi ve bu farkli islem nedeniyle magdur edilmesi olarak

tanimlanabilir**®,

2.2.1 Cinsiyet Ayrimcihig

Isverenin esit davranma borcu ve dolayisiyla ayrim yapma yasagy, is iliskisinin her
sathasinda varligimni korur™**, 4857 Sayili is Kanunun getirdigi en 6nemli yeniliklerden biri de,
cinsiyet nedeniyle yapilanlar da dahil olmak {izere is iliskisinde temel insan haklar1 agisindan
hicbir nedenle ayrim yapilamayacaginin garanti altina alinmis olmasidir*®. Ozellikle cinsiyet
ve gebelik hallerinde esit davranma borcunun is iliskisinin baslamasindan da onceki ise

alinma doneminden itibaren baslayacagi kanunda agik¢a ifade edilerek esit davranma

138 Dogan-Yenisey, Kiibra; is Hukukunda Esitlik ilkesi ve Ayrimeilik Yasagi, Calisma ve Toplum Dergisi, S.4,
2006, s. 64 (Cevrimigi) http://www.calismatoplum.org/sayill/yenisey.pdf (Erisim tarihi: 21.03.2015)
(Ayrimcilik Yasagi); Onaran-Yiiksel, s. 97.

139 Siizek, is Hukuku, s. 463; Narmanlioglu, Ferdi Is Hukuku, s. 327.

199 Siizek, is Hukuku, s. 464; Narmanlioglu, Ferdi Is Hukuku, s. 328.

%! Sahlanan, Fevzi; Is Sézlesmesinin Feshinde Esit Davranma ilkesi (Karar incelemesi), is Hukuku ile flgili
Yargitay Kararlari: Karar incelemeleri (Aralik 2004-Ocak 2011), Tiirkiye Tekstil Isverenleri Sendikas1 Yayin, s.
212. (Karar Incelemesi)

Y2 Dogan-Yenisey, Ayrimeilik Yasagy, s. 66.

143 Onaran-Yiiksel, s. 38.

144 Narmanlioglu, Ferdi Is Hukuku, s. 325.

%5 Ozdamar, s. 135.



http://www.calismatoplum.org/sayi11/yenisey.pdf
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146

borcunun kapsami genisletilmistir ™. Bu halde, isveren ancak biyolojik ve isin niteligine

iliskin sebepler zorunlu kilarsa cinsiyet ve gebelik nedeniyle farkli muamelede bulunabilir'*’,

2.2.1.1 Kadinlara Kars1 Farkli Muamelenin Cinsiyet Ayrimciligi Olusturmasi
Kadinlara karsi ayrimcilik, cinsiyet temelinde bir ayrimcilik olup, kisinin, kadin

olmas1 nedeniyle erkek cinsinden farkli muamele gérmesidir'*®. Hamilelik ve analik nedeniyle

farkli muameleye maruz kalmak ise dogrudan kadin olmaya baglandigindan cinsiyet

temelinde bir ayrimcilik olarak degerlendirilmektedir.

Kadinlarin gordiigii farkli muamelenin ne sekilde ayrimcilik teskil edecegini
belirleyen bir kistas tanimlanmis degildir. Bu durumda hangi hallerde hamilelik ve analik
nedeniyle ayrime1 muamelenin yapilmis oldugunu degerlendirmek icin en basta bahsettigimiz
ana kurala donerek, farkli muamelenin yapilip yapilmadigini ve yapildiysa temelinde objektif

ve hakli bir nedenin bulunup bulunmadigini belirlemek gerekecektir.

Kadinlarin, caligma hayatina dair karsilastiklar1 cinsiyet nedenli ayrimciligin agilmasi
sosyal devletin gorevidir. 1982 Anayasasinin 2. maddesi uyarinca “sosyal bir hukuk devleti
olan” Tirkiye Cumbhuriyeti, bu diizenlemelerin yapilmas: i¢in koruyucu is kanunlarinin
hazirlanmasi, ¢aligma hayatina dair siiregelen bir takim yazili ve yazili olmayip esitsizlik
yaratan uygulamalarin kaldirilmasi ve gerektiginde bunlar1 uygulayanlarin idari para
cezalariyla cezalandirilmasi, kanun bosluklarinin doldurulmasi, getirilen diizenlemelerin ise

uygulanmasi hususunda gerekli 6nlem ve tedbirleri almakla yﬁkﬁmlﬁdﬁrl49.

Is Kanunu’nda, esit davranma borcuna aykirilik hallerine 6zel olarak yalmzca 5.
maddenin 3. fikrasinda sayilan haller agisindan dogrudan cinsiyet ayrimciligi ile birlikte

dolayli cinsiyet ayrimciligi da yasaklanmlst1r150. Bu nedenle dogrudan ve dolayli ayrimcilik

146 Siizek, Is Hukuku, s. 465; Dogan-Yenisey, Ayrimeilik Yasagy, s. 67.

147 Narmanlioglu, Ferdi Is Hukuku, s. 325.

%8 Kaya, G ; s. 102.

%9 Altan, Kadin Is¢i, s. 97-99; s Kanununun 5. maddesinin gerekgesinde de bu diizenlemenin énemi su sekilde
ifade edilmistir: “Isverenin ise almadan baslayarak tim ¢alisma kosullar: yoniinden is¢gilerine kars: egit
davranma, bu arada cinsiyet ayrumina gitmeme yuikiimliiliigii, calisma hayatinin en 6nemli sorunlarindan biri
olarak tiim iilkelerin, uluslararasi ve uluslariistii hukukun giindemine girmis ve ¢ok sayida ulusal ve uluslararasi
kaynaklarda yer almistir..maddede igverenin bor¢larindan biri olan esit davranma ilkesi genel olarak
belirlendikten sonra, deginilen bazi is sozlesmelerinde esit davraniimasina, arkadan cinsiyet ayrimimn engelleyen
smirlamanin temel kurallarina iliskin diizenlemeler getirilmistir. Esit davranma ilkesi ve cinsiyet ayrimi
yasagina aykirt davranmanin hukuki yaptiriminin da yer aldigit maddeye, Avrupa Birligi 'nin konuya iliskin ispat
yiikiimliiliigii hakkindaki 97/80 sayili Yonerge hiikiimlerine uyum saglayan bir hiikiim eklenmistir.”

150 Narmanlioglu, Ferdi Is Hukuku, .729.
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kavramlarinin tanimini yapmak, isverenin esit davranma borcunun ve ayrimcilik yasaginin

siirlarint degerlendirmek agisindan 6nem tasir’?,

2.2.1.2 Dogrudan Cinsiyet Ayrimciligi
Dogrudan cinsiyet ayrimciliginda, kisiye salt cinsiyeti veya cinsiyetine 6zgii bir durum
nedeniyle diger cinsiyet grubundan olan bagka bir kisiye gore keyfi olarak farkli muamelede

152 Farkli muamele, is iliskisinin her asamasinda goriilebilir. Ise alimda isin

bulunulmaktadir
niteligi gerektirmeksizin ve ortada objektif bir hakli neden olmaksizin yalnizca belirli bir
cinsiyetin tercih edildigine dair is ilanlar1 dogrudan cinsiyet ayrimcilig1 sonucunu doguracagi
gibi, is iligskisinin devami siiresince yalnizca belirli bir cinsiyetteki iscilerin tiim isgilere
taninmas1 gereken bir haktan yararlandirilmasi da dogrudan cinsiyet ayrimeciligini

yaratacaktir.

Cinsiyet ayrimciligmin tanimi  ve nasil degerlendirildigi hususunda Avrupa
Konseyi'nin yargi organi olan Avrupa Adalet Divani kararlarini incelemek Onem tasir.
Avrupa Adalet Divani’nda hamilelik nedeniyle dogrudan cinsiyet ayrimciligina iliskin bir¢ok
dava gorilmistir. Bunlardan 1990 tarihli Dekker davasi, Divanin dogrudan cinsiyet
ayrimeihi@1 tanimimni yaptigi ilk karar olmasi nedeniyle nemlidir™®. Divanin 6niine gelen bu
davada ise bagvuranlarin hepsinin kadin olmasi sebebiyle i¢ hukukta ayrimcilik olup
olmadigina iliskin kesin bir kanaate varlamamistir™. Cinkii o gine dek cinsiyet
ayrimciliginin yalnizca kadin ve erkek iscilere veya is¢i gruplara yapilan farkli muamele
oldugu algis1 yerlesmistir. Ancak Divan’a gore hamilelik nedeniyle yapilan ayrimcilik,

155

bagvuranlarin arasinda erkek olmasa dahi ipso facto’ cinsiyet ayrimeiligi olusturacaktir™®,

131 Koseoglu, Ali Cengiz / Kaya, Ayca, Tiirk is Hukukunda Kadin Iscilerin Korunmasi, Legal iISGHD, S.29,
2011, s.63.

152 Onaran-Yiiksel, s.96.

3 Davada 6zetle, Bayan Dekker 1981 yilinda egitmen olarak Stichting Vormingscentrum voor Jong
Volwassenen isimli genclik egitim merkezine is bagvurusu yapmis ve alaninda en iyisi olarak kendisine referans
verilmistir. Ancak Bayan Dekker is bagvusunu yaptig1 esnada ii¢ aylik hamiledir. Bu durumu 6grenen isveren,
kendisini diger adaylardan pozisyon icin daha ¢ok uygun bulmasina ragmen sirf hamileligi nedeniyle
basvurusunu reddetmistir. Isveren, Bayan Dekker’in hamileligini ise alim asamasinda 8grenmesinden otiirii
analik izni siiresindeki {icreti i¢in sigorta girketinden talepte bulunulamayacagini ve Hollanda hukuku uyarinca
analik izni siiresince iicretinin kendisi tarafindan karsilanmak zorunda kalinacagi nedeniyle bu sekilde ise
alimmasinin miimkiin olmadigin1 savunmustur.

Case 177/88  http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:61988CJ0177&from=EN
(Erisim tarihi: 15.04.2015)

54 Tobler, Christa, Indirect Discrimination: A Case Study into the Development of the Legal Concept of Indirect
Discrimination Under EC Law, Social Europe Series:10, Intersentia, 2005, s. 343. (Cevrimigi)
http://books.google.com.tr (Erigim tarihi: 15.04.2015)

1% Latince “dogrudan, kendiliginden” anlamina gelen ifadeyi, Divan yargiglarindan Marco Darmon ayrimciligin
niteliginin belirlenmesi agamasinda kullanmigtir; bkz. Tobler, s.344.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:61988CJ0177&from=EN
http://books.google.com.tr/
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Ayrica hamileligin baslangicindan analik izninin sonuna dek kadimin korunmasi gerektigi de
157

bu kararda agik¢a belirtilmis olmaktadir™".

Webb davasinda, dogum iznine ayrildigi siirede yerine istihdam edilen isginin de
hamile oldugu ve dogum iznine ayrilan diger is¢iyle hemen hemen ayni zamanlarda dogum
yapacagi ortaya ciktiginda is sozlesmesine son verilen Carole Louise Webb’in durumu

158 \Webb davasinda, 6zetle hamile olan ve dogumuna tahmini alt: ay kalmis olan

incelenmistir
calisan Bayan Stewart’in dogum iznini beklemeksizin davali igveren, yerine Bayan Webb’i
ise almustir. Ise alindig1 esnada hamile oldugunu bilmeyen Bayan Webb’in ise ise basladiktan
20 giin sonra hamile oldugu ortaya ¢ikmis ve davali igveren buna istinaden “Bayan Webb'in
ise alinma sebebinin hamile olan baska bir ¢alisanin yerine ge¢mek oldugu ve bu durumda is
sozlesmesini feshetmek disinda baska bir ¢are kalmadigini” belirten bir fesih ihbarnamesi
goéndermistir. Kararda Avrupa Adalet Divam, Ingiliz yarg1 organlarinca yapilan “tibbi veya
diger nedenlerden otiirii is géremeyen bir erkekle kiyaslanmay1” uygun bulmamis ve hamile
olan kadinin, sirf hamileligi nedeniyle isten ¢ikartilmasinda bdyle bir kiyaslama
yapilamayacagi, bdyle bir kiyaslamanin mevcut durumu hukuka uygun hale getirmedigi ve

kadinin hamileligi nedeniyle isten ¢ikartilmasimin dogrudan ayrimcilik teskil ettigi sonucuna

varmigtir.

1998 tarihli Thibault davasinda™® ise kadin is¢inin, hamilelik nedeniyle ¢alisamadigi
donemde yapilan performans degerlendirmesinin kendisine uygulanmadigi gerekcesiyle
ayrimcilik olusturduguna iligkin basvurusu Avrupa Adalet Divani’nca kabul edilmistir.
Bagvurucunun analik izni nedeniyle performans degerlendirmesinin yapildigi donemi
kapsayacak sekilde yedi ay siireyle isyerinde olmamasi nedeniyle igveren kendisine ilgili
degerlendirmeyi yapmamustir. Divan, kararinda hamile olmasa idi bu sliregte calisacak ve
performans degerlendirmesinden yararlanacak olan kadin is¢inin, her iki cinse de uygulanan

calisma sartlarindan faydalanmasi gerektigine ve ayrimcilik yasagimin ihlal edildigine

1% Case 177/88 Elisabeth Johanna Pacifica Dekker v. Stichting Vormingscentrum voor Jong Volwassenen (VJV-
Centrum) Plus http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:61988CJ0177&from=EN
(Erigim tarihi: 15.04.2015)

57 Sciarra, Silvana, Labour Law in the Courts: National Judges and the ECJ, Bloomsbury Publishing, 2001, s.87.
(Cevrimigi) http://books.google.com.tr (Erisim tarihi: 15.04.2015)

% hitp:/eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/2uri=CEL EX:61993CJ0032 (Erisim tarihi: 12.03.2015)

% Davada Bayan Thibault, toplu is szlesmesinde yer alan “performans degerlendirmesi sonucu olumlu olan
iscilerin ticretlerinde artis yapilacagr” hikkmiiniin, dogum izninde olmasi nedeniyle kendisine performans
degerlendirmesinin yapilamamasi ve bu nedenle iicret artigina hak kazanmak i¢in gerekli kosulun saglanamadigi
iddiasiyla Divan’a bagvuruda bulunmustur. Case 196/95, Caisse nationale d'assurance vieillesse des travailleurs
salariés (CNAVTS) v. Evelyne Thibault (Cevrimigi) http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:61995CJ0136#MO (Erisim Tarihi: 12.03.2015)



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:61988CJ0177&from=EN
http://books.google.com.tr/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61993CJ0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61995CJ0136#MO
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61995CJ0136#MO
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hiikmetmistir'®. Yine Gillespie davasinda, is iliskisi devam ederken, analik izni nedeniyle
ticreti diisiiriilen is¢inin i sozlesmesinden dogan asli borcu olan isgérmeyi yerine
getirememesinin bir “hastalik” hali gibi degerlendirilmeyecegi goriisii tekrarlanmigtir™".
Divan kararlarindaki ortak nokta, ayrimeilik yasagina iligkin ihlalin mevcut olup olmadiginin
degerlendirilmesinde, hamileligin hicbir erkek iscinin hastalik veya sair nedenlerle ise
devamsizlik sebebi ile kiyaslanamayacak bir durum olmasi ve hamileligin isten ¢ikarma

acisindan bir ise devamsizlik sebebi olarak degerlendirilemeyecegi gérﬁsﬁdﬁrlez.

2.2.1.3 Dolayh Cinsiyet Ayrimciligi

Dolayl1 cinsiyet ayrimcihigi, 4857 Sayili Is Kanununda tanimlanmanustir. Dolayli
cinsiyet ayrimciligimin tanimi ilk olarak Avrupa Birligi Hukukunda 76/207 Sayili Yonerge’de
yapilmistir. Yonerge m. 2/2’ye gore dolayli cinsiyet ayrimciligi, amaca ulagmak i¢in uygun ve
gerekli olmayan ve cinsiyetten bagimsiz objektif sebeplerle gerekcelendirilemeyen, goriiniirde
tarafsiz olan bir hiikiim, 6l¢lit ya da uygulamanin bir cinsiyettekilerin ¢ok daha yiiksek bir

kesimini magdur etmesi halinde olusur.

Avrupa Adalet Divani, 76/207 Sayili Yonerge ve daha sonra bu tanimi tekrar eden
diger yonergelere aykirilik teskil eden olaylarin Oniine gelmesi vesilesiyle dolayli cinsiyet
ayrimciligina iliskin bir igtihat hukuku gelistirmistir. Divan, ilk kez Jenkins kararinda'®®
detayl1 olarak dolayli cinsiyet ayrimciliginin mevcudiyetini incelemis ve ayrimciligin ortaya
¢ikmasina iligkin kistaslari ortaya koymustur. Buna gore isverenin farkli cinsler arasinda

ortaya c¢ikan ayrimcilik goriinlimiindeki eylem veya isleminin, isletmenin ekonomik

160 Kaya, Pir Ali, Avrupa Birligi ve Tiirk Is Hukuku Baglaminda Esitlik ilkesi, Dora, Bursa 2009, s. 104; Tobler,
s. 30; O’Leary, s. 239.

161 Case 342/93 Joan Gillespie and others v Northern Health and Social Services Boards, Department of Health
and Social Services, Eastern Health and Social Services Board and Southern Health and Social Services Board.
(Cevrimigi) http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:61993CJ0342&from=EN
(Erigim tarihi: 15.04.2015)

182 Dogan-Yenisey, Kiibra, “Kadin Erkek Esitligi Bakimindan Tiirk Is Hukukunun Avrupa Birligi Hukuku ile
Olast Uyum Sorunlar” Yargic Dr. Aydin Ozkul’a Armagan, Kamu-Is Dergisi C.6 S.4, 2002, s. 61.
http://www.kamu-is.org.tr/pdf/643.pdf (Cevrimigi) (Erisim tarihi: 11.03.2015) (Esitlik)

163 Case 76/80 Jenkins vs. Kingsgate (Clothing Productions)
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=90793&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ
=first&part=1&cid=49954. (Cevrimigi) (Erisim tarihi: 10.04.2015) Adi gegen kararda Ingiltere’de yerlesik
Kingsgate Clothing Productions sirketi, kismi siireli is sozlesmesi ile ¢alisan isgileri ile tam siireli ¢alisan
ig¢ilerine saat bagsi farkli iicret odemektedir. Sirkette kismi siireli is sozlesmesi ile ¢alisan isgilerin biiyiik
cogunlugunun kadin olmasi, tam siireli ¢alisan isgilerin tamaminin erkek olmasi nedeniyle is¢ilerden Bayan
Jenkins, bu uygulamanin cinsiyet ayrimciligi teskil ettigi gerckcesiyle Ingiliz Yiiksek Is Mahkemesi’ne
basvuruda bulunmustur. Bagvurucu, farkl iicretlendirmenin kismi stireli ¢aliganlarin tamamina yakininin kadin
olmas1 nedeniyle ficretlerini diisiik tutmak amaci tasidigini ve bu uygulamanin da Avrupa Toplulugu
Antlagsmasmin 119. maddesi geregi farkli cinsler arasinda esit ige esit licret 6denmesi hilkmiine aykirilik
olusturdugunu iddia etmistir. Isveren de buna karsilik, tam siireli iscilere 6denen saat basi iicretin kismi siireli
is¢ilere 6denen miktardan fazla olmasinin, tam siireli ¢aligmaya tesvik etme amacgli yapildigint ve objektif bir
nedene dayandigini ileri sirmiistiir. Ayrica bkz. Onaran-Yiiksel, s. 106; Kaya P., s. 109.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:61993CJ0342&from=EN
http://www.kamu-is.org.tr/pdf/643.pdf
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=90793&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=49954
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=90793&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=49954
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menfaatlerine yoOnelik bir karar dogrultusunda verilen objektif bir nedene dayanmasi
durumunda ayrimeilik sonucunu dogurmayacagina dikkati ¢ekmistir. Divan, yapilan iglemin
bicimsel olarak cinsiyete bagli olmamakla birlikte nitelik ve sonug itibariyle ayrimcilik
yaratmas1t durumunda, nedenin isverenin agisindan objektif bir gereklilik teskil etmesi
gerektigini ve bu kararin uygulanmasi halinde ancak kismi ve tam siireli ¢alisan isgilerin
isyerinde karma bir bicimde yer aldig1 hallerde uygun bulunabilecegini ve ayrimcilik teskil

etmeyecegini belirtmistir.

Jenkins kararmdaki goriisiinii Divan, Bilka kararinda'™® da tekrarlayarak dolayl
cinsiyet ayrimciligina iliskin gorilisiinii kesin bir bi¢cimde belirtmistir. Buna gore dolayl
ayrimcilikta igveren, dogrudan bir hareket veya islemle is¢iyi magdur etmemekte, ama yaptigi
hareket veya verdigi karar neticesinde bir kisiyi veya grubu digerine oranla zarara

ugratmaktadir.

Dolayli ayrimcilik sonucunu doguran davranis, is iligkisinin herhangi bir agsamasinda
meydana gelebilir. Kanunun 5. maddesinde esit davranma borcu isverene “is sozlesmesi”
degil, “is iligkisinde” yiiklendigi i¢in, is iliskisinin baslanmasi ve sozlesme goriigmelerinden
itibaren bu yiikiimliiliigiin mevcut oldugu kabul edilmektedir'®. Orneklemek gerekirse bir
igveren, yalnizca 1.85 boyunda ve iizerinde olan kisileri ise alimda tercih ettigi takdirde, bu
boyun altinda olan kisiler is basvurusunda kabul gérmeyecektir. Bu boyun iizerindeki kisiler
de ytiksek oranda erkekler oldugundan, kadinlara karsi cinsiyet nedeniyle dolayli ayrimcilikta

bulunmus olacaktir'®®

. Ancak, burada dikkat ¢ekilmesi gereken husus, isverenin bu kararinin
keyfiyetinin derecesidir. Yalnizca kadin is¢i ¢alistirmamak amaglh boyle bir sart getirilmesi
halinde dolayli ayrimciligin varligi sorgulanmayacak derecede acik olacaktir. Fakat igin

niteligi geregi, 6rnegin bir basketbol takimina sporcu alinmasi halinde burada artik objektif ve

164 Karara esas teskil eden olayda Bilka Kaufhaus sirketinde calisan K. Weber von Hartz isimli is¢i, emekli
olduktan sonra yaslilik ayligina hak kazanabilmek icin igverene bagvurmus, ancak isveren Bilka Holding
biinyesindeki satig magazalarinda igyeri yaslilik ayligina hak kazanabilmek i¢in 20 yillik ¢alisma siiresinin en az
15 yilim1 tam giin calisma ile gegirmek gerektigini ve is¢inin hizmet iligkisinin belirli bir kisminin kismi siireli
calisma ile gectigini, bu nedenle emeklilige hak kazanabilmek i¢in asgari kosullarin tamamlanmadigini iddia
etmis ve yaslilik ayligindan yararlanma talebini kabul etmemistir. Basvurucu, isyerinde uygulanan yaslilik aylig:
programinin Avrupa Toplulugu Antlagmasi’nin 119. maddesine aykir1 oldugu gerekgesiyle konuyu is mahkemesi
Ontline tasimistir. Alman is mahkemesi, sz konusu antlagsmaya aykirilik bulunup bulunmadigina dair Avrupa
Adalet Divani’ndan goriis istemistir. Case 170/84
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:61984CJ0170&from=EN (Erisim tarihi:
10.04.2015)

1% Demir, Fevzi, Isverenin Esit islem Yapma Borcu ve Ayrim Yasagi Tazminatimn Diger Tazminatlarla Iliskisi,
Legal ISGHD, C.11, S.41, 2014, s.17. (Ayrim Yasag1)

186 Manav, A. Eda, 2000/43, 2000/78, 2006/54 Sayili AB Direktifleri Cergevesinde Is Hukukunda Ayrimcilikla
Miicadele ve Tiirkiye’deki Uygulamalar, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.15 Ozel Sayu,
5.739. (Cevrimigi) http://webb.deu.edu.tr/hukuk/dergiler/dergimiz-15-ozel/1-ishukuku/26-edamanav.pdf (Erisim
tarihi: 30.01.2014)



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:61984CJ0170&from=EN
http://webb.deu.edu.tr/hukuk/dergiler/dergimiz-15-ozel/1-ishukuku/26-edamanav.pdf
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hakli bir nedenin varligindan s6z edilecegi i¢in, dolayli ayrimcilifin mevcut oldugundan

bahsedilemeyecektir.

Bu durumda is¢inin, farkli muameleyi nasil ispat edecegine iliskin bir smirlama
getirilmemistir. Is¢i, yazili veya yazili olmayan delillerle bu durumu ortaya koyabilir.
Ornegin, kadin isci, isyerinde kendisiyle ayni isi yapan erkek isciye gore daha az iicret aliyor
ise, iicret bordrosunu yazili delil olarak sunabilecegi gibi, isyerindeki diger iscilerin tanik
beyanlariyla da mahkeme Oniinde farkli davranisi ispat edebilir. Ancak, bu ispat yontemleri
dogrudan ayrimciligin varligr iddiasim1 kanitlayabilir. Dolayli ayrimcilig1 ispat etmek ise
giictiir. Is¢inin, ayrimciligi giiglii delillerle ortaya koymasi halinde, bu durumda farkl
davranig1 gerektiren hakli ve objektif bir nedenin var oldugunu ispat yiikii ise isverende

olacaktir.

2.2.1.4 Ayrimcilik Sonucu Dogurmayan Bazi Durumlar

Is Kanunu, 5/5. maddesinde “Is¢inin cinsiyeti nedeniyle ézel koruyucu hiikiimlerin
uygulanmast daha diisiik bir iicretin uygulanmasini hakli kilmaz” hilkkmetmektedir. Hem
yukarida agiklanan uluslararast hukuk belgelerinde, hem de i¢ hukukumuzda kabul edildigi
lizere, caligma hayatinda kadin ¢alisanlar agisindan, igverenlerin biyolojik nedenlerle veya isin
niteliginden kaynaklanan nedenlerle hamile ve anne olan kadmlar acisindan yapacaklar
ayrimlar, esitlik ilkesine aykirilik teskil etmeyecektir167. Bu nedenle yapilan farkli islem veya
davranis esit islem borcuna aykirilik sonucunu dogurmayacaktir. Ozellikle hamilelik, dogum
ve annelik donemi i¢in kadin ¢alisanlarin lehine yapilan diizenlemelerin, esitlik ilkesine aykir1
bir durum teskil edecegi sdylenemez'®. Isverenin farkli eylem veya islemi, bu hallerde

haklilagtirilmis olmaktadir'®®,

Kanun, agikc¢a cinsiyet nedeniyle 6zel koruyucu hiikiimlerin varligi nedeniyle, koruma
kapsaminda olmayan is¢ilerin bu durumda bir ayrimcilik iddiasinda bulunamayacaklarin1 da
garanti etmis olmaktadir. Orneklemek gerekirse, bir havayolu firmasinin ugus hizmetlerinde
kabin memuru olarak calisan kadin is¢inin, ayn1 firmanin yer hizmetlerinde c¢aligan bir baska
kadin is¢isinden daha fazla ticret aldigi kabul edilirse; kabin memuru olarak gérev yapan
is¢inin hamilelik nedeniyle ugus hizmetinden yer hizmetine alinmasi ve bu durumdaki gérev

degisikligi halinde {icretinin diiglirilmemesi durumunda, yer hizmetinde ayni isi goriip

187 Altinordu, Fazil; Ayrimceilik Yasagi ve Tirk Hukukundaki Gelisimi, Adalet, Ankara 2012, s. 75.

168 Kandemir, s. 421.

199 y11diz, Gaye Burcu, Tiirk is Hukukunda Orantilihik ilkesi, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
C. 15 Ozel Say, 2013, s. 689. (Cevrimici) http://webb.deu.edu.tr/hukuk/dergiler/dergimiz-15-ozel/1-
ishukuku/24-gayeburcuyildiz.pdf (Erisim tarihi: 01.05.2015) (Orantililik)



http://webb.deu.edu.tr/hukuk/dergiler/dergimiz-15-ozel/1-ishukuku/24-gayeburcuyildiz.pdf
http://webb.deu.edu.tr/hukuk/dergiler/dergimiz-15-ozel/1-ishukuku/24-gayeburcuyildiz.pdf
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kendisinden daha az {icret alan kadin is¢i, bu durumda artik esit davranma borcuna aykiriligi
iddia edemeyecektir. Bu halde, isverenin farkli muamelesi biyolojik bir nedenden
kaynaklanacak ve hukuka uygun hale gelecektir'®. Bu halde, farkli muamelenin altinda yatan
hakl1 ve objektif bir nedenin olmas1 sebebiyle, ayni1 isi gorseler bile hamilelik siirecinde olan
kadin iscinin, diger kadin veya erkek is¢iden farkli iicret almasi ayrimcilik teskil

etmeyecektir'™".

2.3 s Iliskisinin Kurulmas1 Asamasindaki Goriismelerde Koruma

Is iliskisinin kurulmas1 asamasi, temelde isverenin ise alacag1 pozisyonu ¢esitli haber
kanallar1 araciligryla duyurmasi ve is¢i adayi olan kisinin bu pozisyona bagvurmasi ile baslar.
Isveren, is¢i adaymm gériismeye cagirarak is icin uygun olup olmadiginin degerlendirmesini
yapmak amaciyla goriismeler yapar. Adaylara, bu asamada cesitli sorular ve testler

yéneltilebilirﬂz, Saglikl1 bir is iliskisi kurulmas1 agisindan bu goriismeler biiyiik 6nem tagir.

2.3.1 Kadin Adaya Hamile Olup Olmadiginin Sorulmasi1 Hakkindaki Goriisler

Isverenin bilgi edinme hakki gergevesinde, ise alma goriismelerinde isverenin kadin
isciye hamile olup olmadigini sormasi hususu Tiirk Hukukunda tartismalidir. Isin niteligi
gerektirip gerektirmedigine bakilmaksizin, is¢inin hamilelik durumunun igveren bakimindan
zorunlu bir kiilfet olusturmasi ve igverenin bu durumu bilmekte hakli bir menfaatinin oldugu
ileri striilerek, bazi yazarlar isverenin kadin is¢i adayina hamilelikle ilgili soru
yoneltebilecegini kabul etmektedirler. Bu goriise gore, isin niteligi gerektirsin veya
gerektirmesin, hamilelik ileride isverene hukuki ve ekonomik agidan zorluk yaratacak olup,
heniiz s6zlesme goriismelerinde boyle bir durumun var olup olmadigini bilmekte isverenin
hakli bir menfaati oldugundan, kadin adaya hamile olup olmadigina iliskin olarak soru
sorulabilecektir'”.

Diger bir goriise gore ise, Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesinde yer alan istihdam konularinda esit se¢im kistaslarinin uygulanmasi ile ilgili

hiikiim®"

ile birlikte igverenin adayin hamileligine dair soru sorma hakki sinirlandirilmistir.
Hamilelik, is¢inin iistlenecegi isi yerine getirmesini engelleyecek durumda ise veya soz

konusu isin niteligi hamilelik ile bagdasmiyorsa (mankenlik, dans6zliik ve spor 6gretmenligi

70 Bacak / Yigit, s. 6.

1 Altinordu, s. 75.

172 Sevimli, K. Ahmet; Iscinin Ozel Yasamina Miidahalenin Siirlari, Legal Yayincilik, Istanbul 2006, s.161.

173 Sézer, Ali Nazim; Hamilelik ve Is Hukukunda Sonuglari, Adalet Dergisi Kasim-Aralik 1982, C:73, S:6, s.
1050-1051.

4 CEDAW, m. 11.
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gibi), buna dair sorular1 cevaplandirmasi gerektigi doktrinde cogunlugun kabul ettigi bir goriis

17 {g Kanununun 5/3. maddesinin ac¢ik hiikmii bu goriisiin

olma ozelligini tagimaktadir
temelini olusturmaktadir: “Biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadik¢ca
isveren, is¢iye is sozlesmesinin yapilmasinda sartlarmmin olusturulmasinda, uygulanmasinda
ve sona ermesinde cinsiyet veya gebelik nedeni ile dogrudan veya dolayli olarak farkl iglem

yapamaz.”

Bir bagka goriise gore ise, i gorlismelerinde hamilelige iliskin sorular is¢inin
cevaplandirmak zorunda olmadigi sorulardandir'’®. Her ne kadar isverenin soru sorma
hakkinin sinirlandirildigina dair goriis baskin olsa da, uygulamada isverenlerin bu soruyu
sormasini engelleyen bir ydntem yoktur. Ise ihtiyaci olan is¢inin, gdriisme esnasinda isverene
kars1 giigsiiz durumda oldugu ve bu hususta sorulan sorulari cevaplamak istemedigine dair bir
cevap vermesinin, kendisini diger adaylar karsisinda tercih edilmeyecek aday konumuna

getirecegi de asikardir.

Bununla birlikte kadin adaya hamile olup olmamasinin sorulmasinin disinda, yakin bir
zamanda ¢ocuk sahibi olmay1 diislinlip diistinmediginin sorulmasi, 6zel hayatin gizliligine
agik bir ihlal olusturur’”’. Isverenin sordugu soru, niteligi geregi bir ihtimalden te olmayp,
kadin is¢i ¢ocuk sahibi olmayi istese dahi biyolojik nedenlerle bu miimkiin olmayabilir. Bu
nedenle is sozlesmesinin devami agisindan etkisi olmayan, i gorlismesinde herhangi bir
thtimalden 6te olmayan bir fikir nedeniyle kadin is¢inin ise alinmamasi sonucu dogurabilecek
ve kisinin 6zel hayatina miidahale niteligindeki bu sorunun sorulmasinin hukuka uygun
olmayacag kanaatindeyiz. Isverenin soru sorma amaci, taraflar arasinda kurulacak giiven
iligkisini giiclendirme amacina dayaniyor olsa da, bu amag, is¢inin kisilik haklarini ihlal
edecek bir sekilde suiistimal edilmemelidir. Sorulacak sorularin hukuka uygunluk simnirini
cizecek olan dlgiit, is¢inin kisilik haklar ile diiriistliik kuralidir'”®. Ancak uygulamada siklikla

bu husus igverenlerce kotiiye kullanilmakta ve oOzellikle yeni evli kadm iscilerin yakin

78 Tulukeu, Gebe ve Anne lsci, s. 89; Koéseoglu / Kaya, 5.67; Eyrenci, Oner, Ise Giriste Personel Segimi ile ilgili
Hukuki Sorunlar, s Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi, 15.Y1l Armagani, istanbul 1991,
s. 253-255; Sevimli, s. 171; Taskent, Savas, Is Soézlesmesinin Iptal Nedenleri, Prof. Dr. Umit Doganay’n
Amisina Armagan II, Istanbul 1982, s. 179-180; Taskent, Savas / Kurt, Dilek, Uluslararas1 Diizenlemeler
Cercevesinde Tiirk Is Mevzuatinda Kadin Iscinin Korunmasi, Calisma ve Toplum Dergisi, S.40, s. 37,
(Cevrimigi) http://calismatoplum.org/sayi40/taskent.pdf (Erisim tarihi: 10.04.2015)

176 Dogan-Yenisey, Kiibra, Is Hukukunun Emredici Yapisi, 2014, s.301 (Emredici); Yiirekli, Sabahattin, “Is
Hukukunda Sézlesme Goriismelerinden Dogan Sorumluluk (Culpa in Contrahendo)”, Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C.72 S.2 2014 s.551, (Cevrimigi)
http://www.journals.istanbul.edu.tr/iunfm/article/view/5000035131/5000034292 (Erisim tarihi: 05.02.2015)

" Manav, s. 748.

178 Akyigit, Ercan, Is Hukuku, Seckin, Istanbul 2014, s. 99; Erkanli, Betiil, Taraflarin Is Sézlesmesinin
Yapilmasi Sirasindaki Hak ve Yiikiimliiliikleri, Ankara 2015, s. 64.
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zamanda cocuk sahibi olabilecegi diisiincesiyle kendileriyle esit pozisyondaki diger adaylar
arasindan elenmelerine sebep olmaktadir'”®. Ise ihtiyact olan kadn isci ise, boyle bir soruya

olumsuz dahi olsa cevap vermek zorunda birakilmaktadir.

Yine kadin is¢i adayindan, is goriismeleri esnasinda hamileligi tespit amaclh kan testi
veya hamilelik testi sonucu istenmesinin de, yukarida deginilen tartismalar uyarinca isin

niteligi gerektirmedikce evleviyetle hukuka uygun olmadigi kanaatindeyiz'®.

Bununla birlikte, sorulan soruya ne cevap verilecegi de bir baska agidan is¢iyi zor
duruma sokabilir. Yiiriirliikte bulunan 4857 Sayili Is Kanununun isverenin hakli nedenle fesih
sebeplerini hiilkiim altina alan 25/II-a maddesinde “is sozlesmesi yapildigi sirada bu
sozlesmenin esasli noktalarindan biri igin gerekli vasiflar veya sartlar kendisinde
bulunmadigi halde bunlarin kendisinde bulundugunu ileri siirerek yahut gergege uygun
olmayan bilgiler vererek veya sozler séyleyerek isverenin is¢iyi yaniltmast” sayllmistir. Bu
durumda, esasli unsurda yanilma nedeniyle isveren, is sdzlesmesini feshedebilir. Tartisilmasi
gereken nokta, hamileligin esasli unsurda yanilma tegkil edip etmeyecegidir. Bu hususta esaslh
yanilmanin, hamilelikten degil, isin niteliginden kaynaklanabilecegi durumlar s6z konusu

olabilir's!

. Hamile veya yeni dogum yapmis anne olan is¢ilerin ¢aligtirilmasinin yasak oldugu
bir ise basvuran ancak hamilelik veya dogum halini saklayan kadin is¢i adaymnin tercih
edilmesi halinde, kadin is¢inin hem saghigi acgisindan dogacak risk faktdrlerinin hem de
isveren agisindan dogacak adli ve idari yiikiimliiliiklerin agir olmasi nedeniyle, burada
igvereni esash olarak yanilttigi kabul edilebilir. Boyle bir durumda soézlesmenin gecerli
oldugunu ancak yanilma hiikiimleri ¢ergevesinde igverenin hakli nedene dayanarak

feshedebilecegini doktrinde ileri siiren yazarlar'®® ile birlikte, burada emredici hiikiimlere

aykirilik nedeniyle is s6zlesmesinin gegersiz oldugu gérﬁsﬁ183 de vardr.

Kadin is¢inin sakladigr hamilelik durumunun, durumu bilmeyen ve bilmesi de
gerekmeyen 1iyi niyetli igsveren agisindan isin siirekliligini kesecek nitelik teskil etmesi
durumunda igvereni yaniltmasi s6z konusu olup olmayacagini da degerlendirmek gereklidir.
Zira igveren, orneklemek gerekirse alt1 aylik hamile kadin is¢iyi, bu durumdan habersiz bir

bigimde ise alacak, is¢inin ise ve isverenin de is¢iye alisma siireci tamamlandigi asamada,

19 (Urhanoglu) Cengiz, s. 27.

180 Ayrica her ne kadar Tiirkiye imzalamamis olsa da, UCO’niin 183 sayili Analigin Korunmasi Sozlesmesi de
ise alinma asamasinda is¢i adayindan hamilelik testi istenmesinin veya buna iligkin belge sunulmasinin talep
edilemeyecegini de 9. maddesinde diizenlemis bulunmaktadir; bkz. Bakirci, s. 265.

181 K seoglu / Kaya, s. 67.

182 Eyrenci, Personel Se¢imi, s. 248; Dogan-Yenisey; Emredici, s. 302; Onaran-Yiiksel, s. 158; Ertiirk, Kadin-
Erkek Esitligi, s. 160; Késeoglu / Kaya, s. 67.

183 Ekonomi, Gebelik ve Dogum, s. 17.
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is¢inin kanuni dogum izni siiresi dogumdan sekiz hafta 6nce baslayacak ve bu siirecte isveren
isciyi calistiramayacak, yerine ikame edecegi bagka bir is¢iyi gecici olarak ise almak zorunda
kalacaktir. Ancak, gerek yukarida agiklanan is iliskisi siliresince isverenin esit davranma
borcuna iliskin diizenlemeler, gerekse Is Kanunu madde 5’in agik ifadesi, sirf hamilelik
nedeniyle isverenin boyle bir iddiasin1 hukuki temelden yoksun birakmakta ve burada artik

yanilmanin mevcut olmadig: ortaya ¢ikmaktadir.

2.3.2 Hamileligin is S6zlesmesinin Kurulmasina Etkisi

Gerek ulusal, gerekse uluslararasi hukuki diizenlemelere gore ise alimda cinsiyet ve
hamilelik nedeniyle farkli islem yapilmamas: esastir. Isveren, adayin cinsiyetini, kadm ise
hamile olup olmamasini gozetmeksizin adaylar arasinda aradigt pozisyona en uygun
niteliklere sahip is¢i adayimni segmekle yiikiimliidiir. S6zlesme goriismeleri esnasinda taraflarin
hukukun genel ilkelerine aykiri davranmalar1 neticesinde birbirlerine karsi sorumluluklari
dogabilir. Bu asamada taraflarin birbirlerine verecekleri zararlardan dogacak sorumlulugun

hukuki temelinin belirlenmesi, zararin giderilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Sozlesmelerin ~ kurulmasindan 6nce goriisme asamasinda taraflarin  kusurlu
davraniglarindan dogan sorumluluk, Bor¢lar Hukuku kapsaminda “culpa in contrehendo”
sorumlulugu olarak adlandiriir'®®. Culpa in contrehendo sorumlulugu TBK’da agik bir
sekilde diizenlenmemistir. Medeni Kanun’un 2. maddesinde diizenlenen ve 06zel hukuk
iligkilerinin temel tasi niteligindeki diirtistlik kurali uyarinca soézlesme gorligmelerinde
taraflar, sdzlesmenin kurulabilmesi i¢in esasl unsurlar1 birbirlerine aciklama ve dogru bilgi
verme yiikiimliliigli altindadirlar. Bu yiikiimliiliige aykir1 davranilmasi nedeniyle bu asamada
ugranilan zararin ve dolayisiyla sorumlulugun hangi esasa dayandigi konusunda doktrinde

farkli goriisler meveuttur™®,

Sorumlulugun soézlesmeye aykirilia dayandigini savunan goriise gore sozlesme
iligkisi, sozlesme Oncesindeki gorlismeleri de kapsayacak sekilde genis ele alinmalidir. Bu
goriis, sozlesme goriismesine girisenler arasinda bir hukuki iligkinin dogdugunu ve bu
iliskinin de taraflara diiriistlik kurali esasinca bazi yiikiimliiliikkler yiikledigi temeline

oturmaktadir'®®. Bu kapsamda, s6zlesmenin kurulmasindan 6nce gerceklesen ve taraflardan

184 Oguzman, Kemal / Oz, Turgut; Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, C.1, Vedat, Istanbul 2014, s. 38.
185 Oguzman / Oz, 5.488.
186 Gezder, Umnit, Culpa in Contrehendo Sorumlulugu, Beta, Istanbul 2009, s. 110.
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birinin sorumlulugunun dogmasina neden olan her durum, sézlesmeye aykirilik teskil
187

edecektir™".

Sorumlulugun temelini haksiz fiil sorumluluguna dayandiran bir baska gérﬁslss de
mevcuttur. Bu goriise gore s6zlesme dncesi goriismelerde, heniiz s6zlesme kurulmus degildir.
Eger sozlesme oncesindeki goriismelere iliskin sorumluluk da sézlesme sorumluluguna dahil
edilirse, sozlesme ile sozlesme Oncesi hareketler arasinda bir farkin kalmayacag belirtilmistir.
Bu nedenle de bu asamada taraflardan birinin digerine zarar vermesi halinde, verilen zarar

nedeniyle dogacak sorumlulukta ancak haksiz fiil hiikiimlerine gidilebilir.

S6zlesmenin kurulmasi esnasinda kadin adayin hamile olmasi dolayisiyla igverenin
goriismeler sonunda aday1 kabul etmemesinin dogurabilecegi bir takim zararlar da olusabilir.
Hakli bir nedene dayandirilmaksizin goriismelere son verilmesi dolay1s1yla189 s0zlesmenin
kurulacagina dair inangla hareket eden kadin adaymn, buna iligkin yapacagi masraflarin da
boyle bir durumda isverenden talep edilmesi ancak yine culpa in contrehendo sorumlulugu
cergevesinde miimkiin olabilir. Bu durumda, ise alinacagina dair kuvvetli bir inangla, 6rnek
vermek gerekirse, goriismeler esnasindaki olumlu yorumlar veya ¢oklu goriisme sistemiyle ise
alim yapan bir isyerinde, birden fazla goriismenin basarili gegmesi halinde, bu siiregte is
iligkisinin kurulmasiyla dogrudan baglantili harcamalar bu sorumluluk dahilinde isverenden
talep edilebilir. Ancak bu durumda kadin adaymn soz konusu zarari doguran hareketin,
igverenin ise alacagina dair kendisine yiikledigi olumlu inang ile yapildiginm ve illiyet bagini

ispat etme yiikiimliiliigli dogacaktir.

Culpa in contrehendo sorumlulugu nedeniyle yapilan talepler, taraflar arasinda bir is
iligkisinin heniiz kurulmamis olmasi nedeniyle genel mahkemelere yoneltilebilir. 5521 Sayili
Is Mahkemeleri Kanunu’nun 1. maddesinde is mahkemelerin gérevli oldugu davalarin “is
kanununa gore is¢i sayilan kimseler ile igveren veya igveren vekilleri arasinda is akdinden
veya Is Kanununa dayanan her tiirlii hak iddialarina dayanan hukuk uyusmaziiklar:” oldugu
hiikiim altina alinmistir. S6zlesme 6ncesi goriismelerden dogan sorumluluk esnasinda heniiz

is¢1 aday1 olan kimse ile igveren arasinda is sézlesmesi bulunmadigindan ve kanunun gorev

187 Antalya, Gokhan, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, Beta, Istanbul 2013, s.136.

188 Kiligoglu, Ahmet M., Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, 2014, s. 83 (Borg¢lar Hukuku); Uygur,
Turgut, Agiklamali — I¢tihatli Bor¢lar Kanunu, Sorumluluk ve Tazminat Hukuku, Ankara, 2003, s. 234.

189 Kiligoglu, Borglar Hukuku, s.87.
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taniminin emredici nitelikte olup genisletilemeyeceginden, oniine gelen bir davada Yargitay,
190

gorevli mahkemenin i mahkemesi olmayip genel mahkemeler oldugunu belirtmistir—".

Ancak burada dikkat edilmesi gereken husus, eger sézlesme goriismeleri esnasindaki
kusurlu hareketler nedeniyle sézlesme kurulmamis ise, sdzlesmenin kurulmamasindan otiiri
mahrum kalinan kazanglar bu talebin konusu olamaz. Baska bir ifadeyle bu sorumluluk
nedeniyle ancak sozlesme goriismeleri hi¢c yapilmasa idi zarar goren tarafin ugramayacak
oldugu zararin tazmini talep edilebilir'®. Isci adayy, is sdzlesmesinin kurulmamasindan otiirii
yalnizca meydana gelen menfi zararini igverene karsi yt')neltebilirlgz.

Culpa in contrehendo sorumlulugunda sorumlulugun dayandigr hukuki nitelik
konusunda goriis ayriligi bulunmasi nedeniyle talebe iligskin ispat yiikii ve zamanasimi
stirelerinin  belirlenmesi de Onem arz etmektedir. Sorumlulugu soézlesmeye aykiriliga
dayandiran hukuki goriise gore sorumlu kisi kusursuzlugunu ispat etmekle yiikiimlii olacak,
haksiz fiile dayandiran goriis uyarinca ise zarar goren kimse, TBK’nin 50. maddesi uyarinca
zarar verenin kusurunu kanitlayacaktir. Zamanasimi bakimindan ise yine tazminat talebi
sozlesmeye aykiriliga dayanan goriise gére TBK’nin 146. maddesi uyarinca 10 yillik siireye
tabi olacak, haksiz fiil esasina dayanan goriis uyarinca ise TBK nin 72. maddesinde 6ngdriilen

cok daha kisa olan 2 yillik zamanasima siiresi esas alinacaktir™®,

2.3.3 Kadin Istihdamimi Destekleyici Uygulamalar

Tirkiye’de is imkanmi yaratilmasi ve olabildigince c¢ok kisiye is saglanmasi igin
calismalar iistlenen asil kurum, Tiirkiye Is Kurumu’dur. Tiirkiye Is Kurumu 2013 yili faaliyet
raporu uyarinca kurum araciligiyla 6zel sektorde ise yerlestirilenlerin 2013 yilindan
%30’unun kadinlardan olusmasi hedeflenmisken, 190.406 kadinin ise yerlestirilmesi ile bu
oran %31,2 seviyesinde gerceklesmistir. Kurumun hedefleri arasinda 2017 yil1 sonuna kadar
0zel sektorde ise yerlestirilenler icinde kadinlarin oranlarmi %35’e¢ c¢ikarmak da
bulunmaktadir. Kurum, 2013 yili igerisinde “Kadinlar i¢in Daha Cok ve Daha lyi Isler:
Tiirkiye’de Insana Yakisir Is I¢in Kadinlarin Giiclendirilmesi Projesi”ni de yiiriitmiistiir. Proje
kapsaminda 2013-2016 yillar1 arasinda Ankara, Istanbul, Bursa ve Konya illerinde aktif

isglicii piyasasi politikalar1 ile kadinlar i¢in insana yakisir is olanaklarinin yaratilmasini,

9Y9HD, 2008/1258 E. 2008/2598 K. 27.02.2008 T. (http://www.sinerjimevzuat.com)

19 Oguzman / Oz, s. 491.

192 Siizek, Sarper, “Is Sozlesmesinin Kurulmasinda Hukuka Aykirihik”, Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Is Hukukunda Giincel Sorunlar Semineri-28 Mayis 2011, Istanbul 2012, s. 61 (Hukuka Aykirilik) ; Kiligoglu,
Borg¢lar Hukuku, s.89.

198 Erkanly, s.29.
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toplumsal cinsiyet esitligi ve ¢alisma standartlar1 alaninda farkindalik yaratarak Tiirkiye’de

kadn istihdaminin giiglendirilmesine destek olmay1 hedeflemektedir'®*,

2.4 Ts Tliskisi Devam Ederken Koruma
Kadin is¢inin is sozlesmesi devam ederken hamile kalmasi durumunda kanun ve
yonetmeliklerle, hem hamile olan kadin is¢iye, hem de isverenine bazi sorumluluklar

yiiklenmis bulunmaktadir.

2.4.1 Kadn Is¢cinin Hamilelik Durumunu Isverene Bildirme Yiikiimliiliigii
Kadin is¢inin, i1 sozlesmesinin devami esnasinda hamile kalmasi halinde, bu
durumunu Gebe ve Emziren Kadinlarin Calisma Sartlartyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk

Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik’in™® (

“GEKY”) 6. maddesi uyarinca isverene bildirmesi
gerekmektedir. Zira hamilelik, kadin is¢inin is s6zlesmesinde yer alan ¢alisma sartlarinin
yeniden diizenlenmesini ve bazi hallerde kadin is¢inin igyerinde calistigi gorevin, hamilelik
durumuna uygun baska bir gorev ile degistirilmesini gerektiren bir haldir. Kadin isci,
hamilelik durumunu s6zlii veya yazili olarak bildirebilir, bunun ig¢in bir sekil sart1
ongoriilmemistir. Ancak Ozellikle hamilelikten kaynaklanan saglik sorunlarinda analik
sigortasindan yararlanmak, hem de igverenin asagida belirtilen ¢aligma sartlarinda diizenleme

yapmasi amactyla bu durumun ivedilikle isverene bildirilmesi gereklidir'®.

2.4.2 lIsverenin Cahsma Kosullarim Diizenleme Yiikiimliiliigii

Hamilelik, kadin is¢inin ¢alisma kosullarinda degisiklik gerektirebilir. Bu durumda,
kendisine hamile oldugu bildirilen isveren, is¢inin ¢alistigi is eger hamilelikle bagdasmiyorsa,
is¢iyi benzer baska bir iste ¢alistirmak zorundadir. Hamilelik, dogum ve emzirme siiresince
is¢inin i sozlesmesinde hem uygulama hem de mevzuat geregince bazi degisiklikler

yapilmalidir.

2.4.2.1 Hamilelik Siiresince Tibbi Muayeneye Gitme Izni

4857 Sayili Is Kanunu’nun 74. maddesi ve GEKY uyarinca, hamile kadin iscilere
hamilelikleri siiresince, periyodik kontroller i¢in iicretli izin verilmesi gerekir197. Bu
diizenleme hamile is¢iyi ve dogacak bebegini koruma amacl olup, periyodik kontrollerde

teshis edilebilecek bir saglik sorununun, sirf o esnada hamile is¢inin g¢alisiyor olmasi

19 Tiirkiye Is Kurumu, 2013 Yili Faaliyet Raporu http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/raporlar.aspx#dltop

1% Gebe ve Emziren Kadmlarin Calisma Sartlariyla Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair
Yonetmelik, 14.07.2004 Tarih ve 25522 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

196 K 5kkaling, 5.108.

Y97 Cengiz, 5.30, Kokkiling, s.107; GEKY m. 11.
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nedeniyle tespit edilememesinden dogacak tazmin edilemez zararlarin dogmasini engellemeye

yoneliktir.

Bununla birlikte, hamilelik nedeniyle dogum izninden 6nce hamilelikten kaynaklanan
rahatsizlig1 durumunda, kadin ig¢i rapor almak yerine igvereniyle goriisiip kisa siireli iicretsiz
izinler alabilir. Bu izinlerin verilmesi esnasinda isveren, iznin kanunda tanimlanan analik
izninden diisiilmek suretiyle kullanilacagimma dair bir sart ileri siiremez veya bu izinleri
kendiliginden analik izni siiresinden mahsup edemez. Ozellikle hamileligin ilk {i¢ ayinda
iscinin diisiik yapma'®® riski tasimasi nedeniyle siirekli olarak istirahat etmesi gerekebilir. Bu
halde alinan is géremezlik raporlarinin ve hamilelik nedeniyle ortaya ¢ikan ise devamsizligin,
analik izni siiresinden mahsubu s6z konusu olmayacaktir. Ciinkii kanunun tanimladigi ve
asagida detayli bir sekilde incelenmis olan analik izni, yalnizca dogum oncesi ve dogum

199

sonrasindaki toplam 16 haftalik siireye mahsus olarak diizenlenmis bir zorunlu izin halidir—".

Bu iznin bdliinerek kullanilmasi, kanunun emredici ifadesine aykirilik teskil edecektir.

2.4.2.2 Hamile Iscinin is Sartlarimi Diizenlenmesi

Yonetmeligin 6. maddesi uyarinca kadin is¢inin hamile oldugunu isverene bildirme
yikiimliliigl vardir. Bu ylikiimliiliigiin yerine getirilmesinin ardindan isveren, kadin is¢inin
saglik ve giivenligi i¢in tehlikeli sayilan kimyasal, fiziksel, biyolojik etkenlerin ve ¢alisma
siireclerinin hamilelik durumuna uygun olup olmadigini degerlendirecektir. Isveren, kadin
is¢inin hamileliginin bu etkenlerden ne derecede etkilenecegini ve buna iliskin hangi is saglig
ve glivenligi 6nlemlerinin alinmasi gerektigine karar verir. Hamile olan is¢iye bu durum

hakkinda gerekli bilgilendirmeler yapilmalidir (GEKY m. 6/4).

Isverenin yapacag1 degerlendirmenin sonucunda, c¢alisma kosullarmin hamile olan
is¢inin saghigini tehlikeye sokacak bir durum teskil edecegi neticesine varilirsa, kadin is¢inin
bu etkilere maruz kalmasini 6nleyecek bir bicimde is kosullar1 gegici olarak degistirilir
(GEKY m. 7/1). Eger is kosullarinin degistirilmesi, hamilelige yonelik riskleri ortadan
kaldiramiyorsa bu durumda is¢inin baska bir ise aktarilmasi i¢in igveren gerekli onlemleri
alacaktir (GEKY m. 7/2). Ornegin, kabin memuru olarak ¢alisan kadin iscinin, hamilelik
durumunun igverene bildirilmesi iizerine artik, uguslarda calismasi hamilelik durumunu
dogrudan etkileyeceginden, is¢i calistigr havayolu sirketinin yer hizmetlerinde gecici olarak

gorevlendirilebilir.

1% Hamileligin 20. haftasi tamamlanmadan 6nce ya da bebek 500 gramlik agirliga erismeden dnce herhangi bir
nedenle gebeligin bitmesi, diisiik (abortus) olarak adlandirilir.
19 K 5kkaling, 5.106.



50

Saglik raporu ile calistigi is veya ona benzer bir isin hamilelik agisindan riskli oldugu
belgelenen kadin isciyi isveren, daha hafif bir iste calistirr®. Ancak bu durumda is¢inin
ticretinden kesinti yapilamaz (GEKY m. 7/3). Hamile isciler giinde yedi buguk saatten fazla
calistirilamazlar (GEKY m. 9). Eger hamile olan kadin is¢inin baska bir iste calistirilmasi

miimkiin degilse, is¢inin istegi halinde iicretsiz izinli sayilmasi miimkiindiir®

. Ayrica doktor
raporuyla hamile olduklarinin belgelenmesinin ardindan kadin is¢iler gece ¢alismasi yapmaya

zorlanamazlar (GEKY m.10).

2.4.2.3 Analik izni
24.2.3.1 Dogum Kavram

Dogum, kelime anlamiyla ana rahmindeki fetusun®”, siiresinden 6nce veya siiresinde
ana rahminden ¢ikmasi olarak tanimlanabilir. Bebek, normal dogumla diinyaya gelebilecegi
gibi, sezeryan yapilmasi suretiyle de ana rahminden alinabilir. Ameliyatla veya ameliyatsiz

olmasi fark etmeksizin dogum gerceklesmis olmaktadir®®,

2.4.2.3.1.1 Olii Dogum

Cocuk, tam ve sag dogmak disinda 6lii olarak da dogabilir. Cocugun 6lii dogmasi
durumunda, dogum eyleminin gerceklesip gerceklesmedigi tibben su  sekilde
degerlendirilmektedir: Ana rahmindeki cocugun 180 giinden kisa siiren bir gebelikten sonra
ana rahmini cansiz terk etmesi diisiik olarak nitelendirilecektir®®. Diisiigiin de kendiliginden
veya digaridan bir tibbi miidahale ile olmasi arasinda fark bulunmamaktadir. Ana rahmine
diistiikten 180 giin sonra gerceklesen dogum ise, 6lii dogumla sonuglansa bile hukuken yine
dogum olarak kabul edilmektedir. Cocuk, saglikli bir hamileligin sonucunda dahi 6lii olarak

dogabilir veya dogumdan ¢ok kisa bir siire sonra 6lebilir.

Olii dogumun gergeklesmesi halinde kadin isginin ne gibi haklardan yararlanacagina
dair Tiirk Is Hukuku mevzuatinda detayl bir diizenleme bulunmamaktadir. Yalmzca 5953
Sayili Basin Is Kanunu’nun 16. maddesinin son fikrasinda “dogum vuku bulmaz veya ¢ocuk

6li diinyaya gelirse, bu halin vukuundan itibaren bir ay miiddetle bu {icret 6denir”

200 Kandemir, s.434.

21 Bacak / Yigit, s.13.

202 Fetus, tigiincii gebelik ay1 basindan doguma kadarki devre icerisinde ana rahmindeki canliya verilen isimdir.
Tip Terimleri Sozligi.

203 Tulukgu, Binnur, Tiirk Hukukunda ve Milletleraras: Alanda Isverenin Dogum Oncesi ve Dogum Sonrasi izin
Verme Yiikiimliiliigii, Prof. Dr. Nuri Celik’e Armagan, C.2, s.1352. (izin)

204 Moscrop, Andrew, “Miscarriage or Abortion?” Understanding the Medical Language of Pregnancy Loss in
Britain, A Medical Humanities, S.39, 2013, s. 98.
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hiikmedilmekle Kanuna tabi isciye O0denecek iicret belirtilmistir®®. Séz konusu kanunda
“dogum vuku bulmaz” olarak ifade edilen hadisenin ne oldugu tam olarak anlagilmamakla
beraber, dogumun tahmini olarak gerceklesmesi planlanan tarihten 6nce kadin is¢inin diisiik
yapmasi veya dogumdan Once saglik riski nedeniyle fetusun ana rahminden operasyonla
alinmasi anlamina geldigi kabul edilebilir. Maddede ¢ocugun 6lii diinyaya gelmesi halinde
dogumdan itibaren bir ay siireyle kadin gazeteciye licretin ddenecegi hiikiim altina alinmis

bulunmaktadir®®,

657 Sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nda da konuyla ilgili bir diizenleme olmayip,
“dogum” kelimesinin hem 6li hem sag dogumu kapsar bir hukuki durum olmasindan bahisle,
analik izninin kullandirilmasi gerekliligi Devlet Personel Baskanligi’nin 19.10.2012 tarih

15984 numarali goriisiinde bildirilmistirzm,

Dogum, kadin i¢in fiziksel anlamda yipratict ve yorucu bir olay olmakla birlikte,
herhangi bir komplikasyon olmadig: takdirde dogum yapmis kadinin viicudunun toparlanmasi
yaklasik bir hafta stirmektedir. Ancak, 6lii dogum, yalnizca fiziksel olmaktan 6te psikolojik
anlamda anne adaymin ruh sagligini ortadan kaldirabilecek nitelikte ac1 bir hadisedir. Kadin

is¢inin bu doénemde, saghm bir biitin olarak ele alinmasi®®

itibariyle tam ve yerinde
oldugundan bahsedilemeyecektir. Ayrica igsveren acisindan da durumun degerlendirilmesi
gerekir. Psikolojik aci icinde bulunan bir is¢iden, isin gerektirdigi tiim dikkat ve Ozeni

gostermesi beklenmesi giictiir.

Kelime anlamiyla dogum olaymin tamamlanmasi agisindan da ¢ocugun sag veya 6l
olarak diinyaya gelmesi acisindan fark bulunmadigindan, ¢ocugun 6lii dogmasi durumunda da
kanunun “dogum” ifadesi lizerinden betimledigi calismanin yasak oldugu siirede, kadin
is¢inin sagliginin tam olarak yerine gelmesi agisindan belirtilen izni kullanmasi gerekliligi
ortaya ¢ikmaktadir. Kandemir de bu hususta ¢ocugun 6lii dogmast veya dogumdan sonra
cocugun Olmesi hallerinde dogum sonrasi iznin kisaltilmamasi yoniinde goriisiinii ifade

etmistirzog.

205 Narmanlioglu, Ferdi s Hukuku, 5.493.

206 Kandemir, .435.

2" Devlet Personel Bagkanligi Resmi Internet Sitesi, Ayliksiz izinler Hakkinda Goriisler
http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/gorus/ayliksiz-izin

2% Diinya Saglik Orgiitii Anayasasi’nda saglik, “sadece hastalik ve sakathgin olmayisi degil, bedence, ruh¢a ve
sosyal yonden tam iyilik halidir” olarak tanimlanmustir.
http://www.who.int/governance/eb/who_constitution_en.pdf?ua=1

29 Kandemir, s.430.
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Medeni Kanunun 28/2. maddesine gore ¢ocuk hak ehliyetini sag dogma kosuluyla ana
rahmine basladigi andan baslayarak elde eder. Dogumun sag ve tam gerceklesmesi halinde,

cenin hak ehliyeti kazanan bir insan olmaktadir®™®

. Anne ve cocugun saglikli olarak
tamamladigi bir dogumun ardindan anne olan kadin is¢inin yeniden ¢alisabilmesi i¢in gegecek
siire ile bebegin anneye daimi muhta¢ oldugu siireler tahmini olarak belirlenmekte ve bu

sekilde bir dogum izni siiresi hukuk sisteminde yer almaktadir.

2.4.2.3.1.2 Dogum Esnasinda Annenin Olmesi

Analik iznine iliskin Is Kanunu ve sair kanunlarda yer almayan bir diger husus da
dogum eyleminin gerceklesmesi esnasinda kadin is¢inin 6lmesi ve bebegin sag ve tam olarak
diinyaya gelmesi durumunda babanin bu izni kullanip kullanamayacagidir. Bebek, dogumun
ardindan anne veya babaya veya beslenmesini ve bakimin yliklenecek baska bir kimseye tam
bagimli haldedir. Yalnizca annenin saglayabilecegi anne siitiiniin haricindeki bebegin tim
bakim ve beslenme ihtiyaglar tiglincii bir kisi tarafindan da karsilanabilir niteliktedir. Ancak
elbette ki bu kisinin bebegin babasi1 olmasi, bebegin kisisel gelisimi agisindan ¢ok 6nemli bir

rol oynamaktadir.

Konuyla ilgili Tiirk is hukuku mevzuatinda bir hiikiim bulunmamaktadir. UCO’niin
Analigin Korunmast Hakkinda 183 No’lu S6zlesmeye iliskin 191 no’lu Tavsiye Kararinin
10/1. maddesinde de dogum esnasinda Olen annenin yerine kalan analik izninin babaya
kullandirilmas: gerektigi belirtilmistir®. Ayrica Tasar’da, annenin dogum esnasinda veya
dogumdan sonra dlmesi durumunda kullanilmayan dogum izninin babaya kullandirilacag:
diizenlenmis ve elestirilen bu hususa ¢oziim getirilmis olmaktadir. Boylece, babanin analik
izninden kalan siireyi kullanmasin1 miimkiin hale getirilmek istenmektedir. Ancak, bu siiregte
calisamayan babanin ekonomik olarak i¢inde bulundugu sikintinin ¢6ziilmesi ve sosyal devlet
olmanin geregi agisindan, analik sigortast hiikiimlerinden yararlanmasi gerekecektir.
Kanimizca, bu hususta yapilan diizenlemenin kanunlagsmasi halinde, buna paralel olarak
SSGSSK’da da analik sigortasindan yararlanilmasina yonelik degisikliklerin yapilmasi

gerekmektedir.

210 Serozan, Rona, Medeni Hukuk, Vedat Yayncilik, Istanbul 2014, s. 414; Helvaci, Serap / Erliile, Fulya;
Medeni Hukuk, Legal Yaymncilik, istanbul 2014, s. 86.

21O’ niin Analigin Korunmasi Hakkinda 191 Sayili Tavsiye Karari
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100 INSTRUMENT ID:312
529:NO



http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312529:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312529:NO
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2.4.2.3.2 Dogum Oncesi izin

Analik izni veya dogum izni olarak adlandirilan siirede olusan hukuki durum,
isverenin kanunda belirtilen siireler igerisinde hamile is¢iyi ¢alistirma yasagidir. 4857 Sayili
Is Kanunu’nun 74. maddesinde belirtilen siirelerde kadn isci calistirilamamakta, is sozlesmesi
askiya almnmaktadir®?.

Yukarida incelenen uluslararas1 ve ulusal diizenlemelerin, yillar i¢inde degistigi ve
calistirma yasagini igeren siireyi giderek artirdig1 dikkati cekmektedir. Ilk donemlerde yapilan
diizenlemelerde belirlenen siirenin olabildigince is sdzlesmesinin devamliligini saglama
amagli oldugu gozlemlenmektedir. Ardindan gelen yillarda, hamile ¢alisanin, dogum Oncesi
ve sonrasinda isin ifasinda zorlanmasi ve 6zellikle dogumdan sonraki siiregte bebegin anneye

duydugu ihtiyac nedeniyle siirenin artirilmasi s6z konusu olmustur.

Ulusal mevzuattaki degisikliklerin kokenini ise diinyaca kabul edilen uluslararasi
mevzuat ve uygulama olusturdugundan, 6zellikle AB Yonergeleri ve ILO sozlesmeleriyle
getirilen diizenlemeler neticesinde 3008 Sayili Is Kanunu’nda alti, ardindan 1475 Sayil Is
Kanunu’nda on iki ve son olarak da yiiriirliikteki 4857 Sayili Is Kanunu’nda on alt1 haftalik

calistirma yasaklari diizenlenmistir.

Dogumdan 6nce caligtirillamayacak siire Kanun’un 74. maddesinde sekiz hafta olarak
belirlenmistir. Kadin ig¢inin hamileligi esnasindaki periyodik doktor kontrolleri neticesinde
dogumunun hangi tarihte gergeklesecegi gilinlimiiz teknolojik imkanlar1 dogrultusunda
ongoriilebilir hale gelmistir. Esasen dogumun, hamileligin baglangicindan itibaren 40.
haftanin sonunda tamamlanacagi éngoriilerek, tahmini bir dogum tarihi belirlenir. Bu nedenle
kadin is¢1, tahmini dogum tarihinden sekiz hafta 6ncesi, yani hamileligin 32. haftasi itibariyle

calistirilamayacaktir.

Ancak Kanun, dogum 6ncesi analik iznine bir esneklik tanimistir. Kadin is¢inin saglik
durumunun bu siire zarfinda ¢alismaya elverisli olmasi halinde, doktor raporu ile durumun
belgelendirilmesi kosulu ile doguma {ii¢ hafta kalincaya dek is goérebilmesine imkan
saglamistir. Bu durumda dogumdan once c¢alisilan siireler, dogum sonrasindaki izin siiresine

213

eklenecektir Burada belirlenen siire tahmini dogum siiresi olup, erken dogumun

212 Istanbulluoglu, 5.951; Narmanlioglu, Ferdi Is Hukuku, s. 493.
23 Altan, 5.163; Cengiz, 5.33.
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gerceklesmesi halinde de yine erken dogum tarihi ile tahmini dogum tarihi arasindaki siireler
214

dogum sonrasi izinli olarak gecirilecek siireye eklenmelidir®™".

Dogumdan dnceki sekiz haftalik siireye cogul gebelik halinde iki hafta daha eklenir®™.
Bunun sebebi ise, zaten tek gebeligin dahi kadin is¢inin normal hayatinin devaminda zorlayici
bir durum yaratmasimin yaninda, ¢ogul gebeligin kadinin fiziksel hareketlerini zorlayici ve
sagligini tehlikeye atic1 bir hal olusturmasidir. Bu nedenle dogumdan onceki sekiz haftalik

stire, cogul gebelikte on hafta olarak hesaplanacaktir.

Yine dogumun tahmini olarak belirlenenden daha ileri bir tarihte gergeklesmesi
durumunda ise kadin is¢inin sekiz haftalik izni, dogumun gercgeklestigi tarihe dek uzatilir.

Ancak, bu siireler, dogumdan sonra kullanilabilecek izin miktarindan diisiiriillemez?.

2.4.2.3.3 Dogum Sonrasi izin
Dogumun ger¢eklesmesinin ardindan kadin is¢inin sekiz haftalik siirede ¢alistirilmasi

27, Dogum &ncesindeki siire Is Kanunu 74. maddesinin acik diizenlemesi geregince

yasaktir
kisaltilabilir. Kadin is¢inin dogumdan 6nce doktor raporu ile ¢aligmasinda saglik acisindan bir
olumsuzluga sebep olmayacagi belgelenen siireler, dogumdan sonraki sekiz haftaya
eklenecektir®®. Buna gore, dogum sonrasindaki izin en az sekiz, en fazla on ii¢ hafta olacak
sekilde kullandirilabilir. Dogum sonrasindaki sekiz haftalik iznin kisaltilabilmesi miimkiin

degildir.

Maktu aylikla caligsanlar haric olmak iizere”™, kadmn is¢i, dogum izni nedeniyle
calistirilmasi yasak olan toplam 16 haftalik siirede licrete hak kazanamaz. Bu siirede kadin
1s¢1 gecici ve kusura dayanmaksizin i gorme edimini ifa edemez ve is sozlesmesi askida
kalir®®. Aski halinde taraflar sozlesmeden dogan asli edimlerini karsiliklt olarak yerine

getirmezler. Is s6zlesmesinde is¢inin asli edimi olan is gérme borcu ve bunun karsihiginda ise

214 Senyen-Kaplan, 5.714

215 Kandemir, 5.429.

28 Tulukgu, izin, s.1354.

21" Narmanlioglu, Ferdi Is Hukuku, s. 731.

218 K 5kkaling, s. 107.

2% Maktu aylikla ¢alisan kadin isgiler, Is Kanunu m. 49/4 uyarinca hasta, izinli veya sair sebeplerle mazeretli
oldugu halde dahi iicreti 6denen aylik iicretli isgilerdir. “Sair sebepler” ifadesine analik nedeniyle ise
devamsizlik da dahil edilebileceginden, maktu aylikli iscilerin analik izni nedeniyle {icretlerinin ddenecegi
sonucuna vartlacaktir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Kovanci, Nuray, Sosyal Giivenlik Hukukunda Dogum
Bor¢lanmasi, Akademik Teklif Dergisi, S.2, 2014, s. 249.(Cevrimigi)
http://www.akademikteklif.com/images/dergiler/002_sayi/12nuraykovanci.pdf (Erigim tarihi: 01.05.2015)

20 Siizek, Aski, s.14.
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igverenin icret 6deme borcu bulunmaktadir. Aski halinde isci, is gdrme edimini yerine
221

getirmemekte, bunun karsiliginda da isveren iicret 6deme borcundan kurtulmaktadir®.

3008 Sayili Is Kanunu déneminde hamile isci, izinli oldugu alt1 haftalik siire boyunca
yarim iicrete hak kazanmakta idi. Yiiriirlikte bulunan 4857 sayili Is Kanunu uyarinca ise
maktu licretle ¢alisan is¢i degil ise, bu siirede iicrete hak kazanmamaktadir. Ancak, hamile
veya anne is¢inin icrete hak kazanamamasi eksik bir dilizenleme olarak
degerlendirilmemelidir. Soyle ki; sosyal devlet olmanin geregi olarak diizenlenen analik
sigortas1 hiikiimleri geregince kadin isci, ¢alisamadigi donemde iicretinin bir boliimiini is
goremezlik 6denegi olarak daha Onceden yatirilan analik sigortasi primleri karsiliginda
SGK’dan tahsil edebilmektedir. Buna iliskin diizenlemeye asagida deginilecektir. Bununla
birlikte, is s6zlesmesinin askiya alindigi bu gibi hallerde, is gérme borcu yerine getirilmese de
iicret 5denecegi hizmet sdzlesmeleri ve toplu is sézlesmeleri ile de kararlastirilabilir®.

Hamile veya anne iscinin calistirilmadigr siirede {icrete hak kazanamamasinin
haricinde, is s6zlesmesinden dogan licret disindaki diger haklarinin devam edip etmeyecegi
tartigmalidir. Calistirllmanin yasak oldugu siirelerde hamile veya anne is¢inin c¢alistyormus
gibi sayilarak, is gorme borcunu ifa etmedigi silirede, lehine yapilan diizenlemelerden
faydalanip faydalanmayacagi hususunu incelemek gerekir. Yiiriirliikte bulunan 4857 sayilan
Is Kanunu, 55/1-b maddesinde, kadin is¢ilerin 74. madde geregince dogumdan dnce ve sonra
calistirlmadiklar siirelerde yillik ticretli izin hesabinda ¢alisilmis gibi sayilacagini hiikiim
altina almistir. Bu durumda, s6z konusu maddeye atif yapilmak suretiyle, iicret disindaki
haklar agisindan calisilmis gibi sayilarak hamile veya anne is¢iye is iliskisinin devaminda bu

haklarin saglanmasi gerektigi sdylenebilir.

Tiim bu calistirilamayacak siireler asgaridir. Kadin is¢inin analik izni siiresi is
sozlesmesiyle artirilabilecegi gibi, toplu is sozlesmelerinde de analik izni siiresinin kanunda
ongoriilenden fazla olarak uygulanacagina yonelik hiikiimler diizenlenebilir’®, Kadmmn
hamileliginin riskli olmasi, erken dogum ya da disiik ihtimali barindirmas: durumunda
dogum oncesindeki calistirilamayacak siire ile, dogumdan sonra annenin veya bebegin sagligi
ile ilgili sorunlarin ortaya ¢ikmasi ve iyilesme i¢in kanunen belirtilen siireden daha fazla
zaman1 gerektirmesi halinde siireler, doktor raporu ile artirilabilir®®. Kadmm anahk izni

baslayana dek gebelik nedeniyle gecirdigi hastalik ve komplikasyonlardan 6tiirii aldigi izinler,

22! Siizek, Asky, s. 14.
222 Siizek, Is Hukuku, s. 503.
223 Kandemir, s. 435.
224 Kandemir, s. 429.
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kanunun 74. maddesinde hangi tarihlerde kullanilacagina iliskin agik hilkmii nedeniyle analik

izninin sliresinden mahsup edilemez.

Dogumdan 6nce ve sonra kadin isgilerin ¢alistirllmadiklart siireler, Kanunun 55.
maddesi uyarinca yillik iicretli izin hesabinda calisilmis gibi sayilacaktir. Bu nedenle
kullanilan iznin ihbar tazminatina esas teskil edecek siire hesabinda dikkate alinmasi gerekir.
Yargitay da, analik iznini kullandiktan sonra kotiiniyetli olarak is sOzlesmesi igverence
feshedilen kadin is¢inin ihbar tazminatinin hesabinda siirelerin dikkate alinmamasi nedeniyle

fark ihbar tazminatinmin 6denmesi gerektigine karar vermistir®®.

2.4.2.3.4 Evlat Edinme Halinde izin

Hukuki soybagi, aslen anne-baba ile ¢cocuk arasindaki biyolojik bag sonucu olusur?®.
Bu baga uygulamada kan bag1 adi da verilmektedir. Ancak hukukumuzda bir hukuki islem
sonucu aralarinda kan bagi olmayan kisiler arasinda da hukuki soybagi kurulabilmesi imkan1

tanimmistir®?’. Bu imkan, evlat edinme olarak adlandiriimaktadir.

Evlat edinen ile evlat edinilen arasinda gergeklesen bir medeni hukuk sézlesmesi
sonucu mahkeme karariyla dogan bir hukuki iliskiyi ifade eder. Tiirk Medeni Kanunu’nda
(“TMK?”) evlat edinme, kiigiiklerin evlat edinilmesi ve erginler ile kisitlilarin evlat edinilmesi
olarak iki ayr1 sekilde kanunun 305-313. maddeleri arasinda diizenlenmistir. Calismamizda

yalnizca kiigtliklerin evlat edinilmesine iliskin kosullar incelenecektir.

Buna gore evlat edinme yoluyla soybaginin tesis edilebilmesi i¢in kanun belirli sartlar
aramigtir. TMK 305/1 uyarinca kiigiigiin evlat edinilmesi i¢in, evlat edinen tarafindan en az
bir yil siireyle bakilmis ve egitilmis olmas1 gerekir. Siire, bakim ve egitimin fiilen verildigi
tarihten itibaren islemeye baslar’®. Bu siirede bakim ve egitimle beraber amacglanan, evlat
edinen ile evlat edinilen arasinda bir aile uyumu saglanip saglanmadiginin, aradaki sevgi ve
saygi iligkisinin kurulup kurulamadiginin tespit edilmesidir®®®,

Uygulamada Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’'na bagli Cocuk Hizmetleri Genel
Miidiirliigii ile evlat edinmek isteyen birey veya ciftler arasinda bir sézlesme yapilmak

suretiyle kii¢iigiin bakim ve egitimi Miidiirliige karsi evlat edinen tarafindan taahhiit

225 Y9HD 2007/29103 E., 2007/26743 K., 17.09.2007 K. (http://www.sinerjimevzuat.com)

226 Kaya, Cengiz, Tiirk Hukukunda Evlat Edinme, Beta Yaynlari, istanbul 2009, s.3 (Evlat Edinme)

227 Dural, Mustafa / Ogiiz, Tufan / Giimiis, Mustafa Alper, Tiirk Ozel Hukuku Cilt III Aile Hukuku, Filiz
Kitabevi, Istanbul 2015, s. 300.

228 Aydogdu, Murat, Cagdag Hukuki Gelismeler Isiginda Evlat Edinme, Adalet Yayinlari, Ankara, 2010, s.181.
229 Kaya C, Evlat Edinme, s.23; Koseoglu, Bilal / Kocaaga, Koksal, Aile Hukuku ve Uygulamasi, Ekin
Yayinlari, Bursa 2011, s. 484.
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edilmektedir. Kiiiiklerin Evlat Edinilmesinde Aracilik Faaliyetlerinin Yiiriitiilmesine Iligkin

e w230
Tuzugin

(“KEET”) 2/c maddesi geregince bu sozlesme gecici bakim sézlesmesi olarak
adlandirilir ve “eviat edinilecek kii¢tigiin, bakim ve egitimi icin evlat edinme basvurusu wuygun
goriilen kisi veya eslerin yanina yerlestirilmesi oncesinde bu kisilerle imzalanan sézlesme”
olarak tanimlanir. Bu tanimdan da anlasilabilecegi lizere sdzlesme neticesinde kiigiik, evlat

1

edinen veya edinenlerin ikamet ettikleri yere yerlestirilmektedir®®'. Boylece yalmzca

haftasonu veya tatil goriismeleri gibi bos zamanlarin gegirilmesi yoluyla degil, tam bir aile
hayat1 yagamalari saglanmaktadlrzgz.

Yerlestirme sonrasinda ¢ocuk zamaninin tamamini evlat edinenle gegirmelidir, aksi
halde bakim tam anlamiyla ger¢eklesmis olmayacaktlrzss. Ozellikle bebeklerde ve yas1 kiigiik
olan ¢ocuklarda bu siirenin olabildigince kan bag1 yoluyla kurulmus bir soybagi iligkisi gibi234
yogun bir birliktelik gerektirecegi asikardir. Aksi halde cocugun bakim ihtiyaci tam anlamiyla
karsilanmig olmayacak ve arada gelecege doniik saglikli bir evlat edinme iligkisi
kurulamayacaktir. Nitekim anilan Tiziik uyarinca bu siire¢ Kurumca da izlenmekte ve

235

inceleme sonuglar1 {iger aylik raporlara baglanmaktadir™. Ozellikle evlat edineceklerin

kiigtige kars1 tutum ve davraniglari ve varsa evlat edineceklerin diger altsoyu ile kiiglik
arasindaki iliski Kurumca denetlenir®®,

Bakim ve egitimle gecirilecek en az bir yillik siirenin ardindan, kii¢ligiin sag olan ana
babasinin, degillerse vasisinin rizasi ile otuz yasini tamamlamis®’, ayirt etme giiciine sahip
tam ehliyetli ve kiiclikten en az on sekiz yas biiyiik olan evlat edinen arasinda evlat edinme
iliskisinin kurulabilmesi i¢in gorevli ve yetkili mahkemeye basvurulmasi gerekir238. Gorevli
mahkeme, 4787 Sayili Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yargilama Usuliine Dair
Kanun’un 4/1. maddesi uyarinca aile mahkemeleridir. Yetkili mahkeme ise TMK m. 315/1
uyarinca tek basma evlat edinenin oturma yeri; birlikte evlat edinme halinde ise eslerden

birinin oturma yeri mahkemesidir.

23025.02.2009 tarih ve 14729 sayili Bakanlar Kurulu karari ile kabul edilen tiiziik, 15.03.2009 tarih ve 27170
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

21 Aydogdu, s. 174.

232 Dural / Ogiiz / Gumiis, s. 302.

23 Aydogdu, s. 169.

234 Kiligoglu, Ahmet; Aile Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 2015, s.568 (Aile Hukuku).

2% KEET m.12/1.

236 KEET m.12/2-3.

%7 Kaya C, Evlat Edinme, s. 36.

238 Koseoglu / Kocaaga, s. 483.
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Bu bakim ve egitim siiresinin amacina uygun bir bicimde tamamlanmasi i¢in en
Oonemli unsur birlikte gegirilen zamanin derecesidir. Bu nedenle, eger bu siirecte isci olan anne
veya babaya analik izni veya ebeveyn izni niteliginde bir izin verilmez ise, saglikli bir sekilde
yiiriitiilmesi miimkiin goriinmemektedir. Hizmet s6zlesmesi ile ¢alisanlarin evlat edinmesinin
tesviki acisindan da boyle bir diizenlemeye ihtiyag vardir. Her ne kadar yukarida Tasar1 olarak
adlandirilan diizenleme igerisinde evlat edinme ile analik iznine hak kazanilacagi 6ngdriilmiis
ise de, 23.04.2015 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak vyiiriirliige giren 6645 Sayili Is
Saghigi ve Givenligi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 35. maddesi ile 4857 Sayili Is Kanunu’na “Mazeret
izni” baslikhi ek madde eklenmistir®®. Bu diizenlemeye gore evlat edinme halinde isciye iic
giin iicretli izin verilecektir. Béylece Tiirk Is hukukunda ilk defa evlat edinme halinde iicretli
iznin verilecegi diizenlenmis olmaktadir. Ancak siirenin kisalig1 ve kanunun acele ile yapilmis
olmasi nedeniyle kanaatimizce uygulama agisindan pratik sonu¢ dogurmayacak ve yukarida

aciklanan bakim siireci agisindan fayda saglayamayacak bir hiikiimdiir.

Buna karsilik Tasari’nin evlat edinme halinde kii¢iigiin aileye fiilen tesliminden
itibaren sekiz hafta siireyle analik izninin kullandirilacagma dair hiikiim olumludur.
Tasar1’daki hiikkmiin “fiilen teslim tarihi”ni esas almasi nedeniyle evlat edinmenin ve hukuki
soybagmin kurulmasinin tamamlanmasinin beklenmeyecegi, fiili olarak yerlestirmenin
yapilmasiyla bu izin hakkinin kullanilabilecegi kanaatindeyiz. Analik izninin asil olarak
kullanilmas1 gerektigi donem, evlat edinme amaciyla Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumuna yapilan bagvuru neticesinde kurumun yaptig1 yerlestirme sonras1 donemdir. Aksi
halde bir yillik bakim ve egitim siiresinin ardindan mahkeme karar1 yoluyla evlat edinme
isleminin tamamlanmasi sonucunda bdyle bir iznin anlami olmayacaktir. Bu izin yalnizca
evlat edinen kadin tarafindan degil, birlikte evlat edinme halinde kadin veya erkekten biri

tarafindan kullanilabilecektir.

Yine Tasar1 diizenlemesi geregince analik izninin ardindan Ongdriilen ve asagida
incelenen kismi siireli ¢alisma ile birlikte is¢inin talebi halinde alti aya kadar verilebilen
ticretsiz izin de evlat edinen veya evlat edinen eslerden biri tarafindan talep edilebilir hale
getirilmek istenmektedir. Boylece analik izni hiikiimleri yalnizca dogum yapan degil, evlat

edinenlere de dogrudan uygulanabilir hale getirilmektedir.

239 6645 sayili Kanun, 23.04.2015 tarih ve 29335 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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2.4.2.4 Ucretsiz izin Hakki

Kadin is¢i, dogum sonrasindaki kullanilmasi zorunlu olan analik izninin ardindan
dilerse igvereninden iicretsiz izin talebinde bulunabilir®®. Bu izin, en fazla alti aya kadar talep
edilebilir. S6z konusu iznin kullandirilmasi, kadin is¢inin istegine birakilmistir. Ancak igveren
acisindan bir se¢cim hakki bulunmamaktadir. Zira kanun, agik¢a “kadin iscinin istegi
halinde...izin verilir” demek suretiyle bu iznin, is¢inin talebi halinde verilmesini igveren

241

acisindan emredici nitelik tasiyan bir diizenleme ile hiikkme baglamistir™". Ancak, buna aykiri

uygulamalar da zaman zaman s6z konusu olabilmektedir.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 2014 tarihli bir kararinda, davali igveren, on alt1
haftalik analik izninin bitmesine ii¢ gilin kala, alt1 aylik iicretsiz izin talebinde bulunan is¢inin
talebine olumlu yanit vermemekle birlikte, is s6zlesmesinde taraflarin imza altina aldig:
hiikiimlere dayanarak davaciyr baska bir yerde gorevlendirmistir. Gorevlendirmeyi kabul
etmedigini ihtarname ile karsi tarafa ileten davaci isci, is sozlesmesinin haksiz feshedildigi
iddiasiyla dava agmistir. Kararda Yargitay, yalnizca gorevlendirmenin ¢alisma kosullarinda
esasl degisiklik teskil edip etmedigi konusunda ihtilaf oldugu {lizerinde durmus, iicretsiz izin
talebinin karsilanmamasi ve gorevlendirme yapilmast nedeniyle iscinin sdzlesmesini
feshetmesine yol acan davranisin aslinda igverenin pasif feshi olduguna dair higbir incelemede
bulunmamistir. Kanunda emredici nitelik tasiyan bir diizenleme olarak {icretsiz iznin
kullandirilmamasina kararda deginilmemesi, kanimizca hatali olmustur®*, Oysaki yine 9.
Hukuk Dairesi daha eski tarihli kararlarinda birden ¢ok defa, iicretsiz izin talebinin

karsilanmak zorunda oldugu ve emredici nitelik tasidigini ifade etmis bulunmaktadir®®,

Ucretsiz izin hakkmin béliinerek kullanilip kullanilmayacagina dair kanunda bir
diizenleme bulunmamaktadir. Kanunun lafzindan, iznin alti aya kadar talep edilebilecegi
ifadesiyle bu iznin bir defaya mahsus olmak iizere talep edilebilecegi sonucuna varmak
giictlir. Kadin isc¢i, alt1 aya kadar olan izni bolerek de talep edebilir. Ancak, isveren agisindan
bu iznin degisik zaman dilimlerinde bdliinerek kullanilmasi da isin  stirekliligini
bolebileceginden, burada iki hakkin catismasi ortaya ¢ikacaktir. Uygulamada bu izin kadin

isciler tarafindan talep edilmekte ve igveren tarafindan bir biitiin halinde kullandirilmaktadir.

240 Narmanlioglu,Ferdi Is Hukuku s. 732; Kokkiling, s. 108;

21 Tagkent / Kurt; s.41.

2 YOHD, 2012/10473 E. 2014/15663 K. 14.05.2014 T. (http://www.sinerjimevzuat.com)

283 y9HD, 2010/5907 E. 2012/13018 K. 16.04.2012 T.; 2007/27521 E. 2008/25157 K. 26.09.2008 T.
(http://www.sinerjimevzuat.com)
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Kadin is¢inin zorunlu dogum izninin ardindan alti aylik tcretsiz izin talep etmesi
durumunda, bu alt1 aylik siire, kanunen kadin iscinin ¢alistirilmast yasaklanmig bir siire
degildir. Bu siire, yillik ticretli izin hakkinin hesaplanmasinda dikkate al1nmayacakt1r244.
Ucretsiz izin siiresince kadinin ¢alismis olsaydi hak kazanacak oldugu sosyal yardim ve iicret

eki niteligindeki diger haklardan yararlanmas1 miimkiin olmayacaktir.

2425 Emzirme izni

4857 Sayili Is Kanunu’nun 74/son maddesi uyarinca “kadin iscilere bir yasindan
kiiciik ¢cocuklarini emzirmeleri icin giinde toplam bir bucuk saat siit izni verilir. Bu siirenin
hangi saatler arasinda ve kag boliinerek kullanilacagin is¢i kendisi belirler. Bu siire, giinliik
calisma siiresinden sayilir.” Bu hususta diizenlenen GEKY uyarinca emzirme izni ¢ocuk bir

yasina gelinceye dek devam eder.

Kadin is¢i, emzirmeye baglamasiyla isverenini bilgilendirmelidir®®. Agir ve Tehlikeli
Isler Yonetmeligi'nin 13. maddesi uyarinca kadinlarin ¢alistirilabilecegi islerde ¢alisan ve
yeni dogum yapmis kadin is¢inin ise geri donebilmesi i¢in, dogumdan sonraki sekiz haftalik
analik izninin bitiminde yapilacak muayene sonucunda c¢aligmalarina engel durumlari
olmadig belgelenmelidir. Bu muayene neticesinde ¢alismasina engel hal tespit edilirse, kadin
isci dogumdan sonraki ilk alt1 ay bu islerde calistirilamaz?*.

Emzirme izni veya siit izni olarak adlandirilan bu siireyi, kadin is¢i gocugunun tam ve
saglikli gelisimi agisindan, ¢cocugunu anne siitiiyle beslemek amaciyla kullanmaktadir. Giinde
toplam bir buguk saatlik siit iznini kadin is¢i dilerse birden fazla parcaya bélebilir. Ozellikle is
yeri ile evi arasinda mesafenin az oldugu hallerde kadin is¢i giin i¢inde toplam bir buguk saati
asmayacak sekilde bolerek bu iznini kullanabilir. Yine kanunun lafzindan agikca
anlasilabilecegi iizere giiniin hangi saatinde bu izni kullanacagi da kadin is¢inin talebine
birakilmigtir. Ancak, uygulamada gerek is¢inin ev-is yeri mesafesinin Ozellikle biiyiik
sehirlerde uzak olmasi, gerekse igverenin ve is¢inin talepleri dogrultusunda, siit izinleri isten
1,5 saat erken ¢ikma, haftada bir giin ise gelmeme veya 1 yasina kadar kullanacag: siit izinleri
toplami1 olarak 40 is giinii ise gelmeme gibi sekillerde kullandirilmaktadir. Yargitay, analik
izninin ardindan toplu halde kullandirilan siit iznine iliskin 6niine gelen bir davada, bu hususu

degerlendirmeden, yalnizca yapilan feshin gecersizligine ve is¢inin ise iadesine karar vererek

244 Sarag, Coskun, “Analik Halinde Calistirma Yasag1”, Prof. Dr. Sarper Siizek’e Armagan, C. II, Beta, Istanbul
2011, s. 1890. (Analik)

%5 Bacak / Yigit, s. 15.

246 Kandemir, s. 431.
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kanimizca 6nemli bir hususu degerlendirmekten kagmmustir®’. S6z konusu uygulama sekli,

gerek kanunun lafzindan, gerekse hilkkmiin diizenlenme bigiminden uzaktir.

Siit izninin nasil kullanilacagina dair diizenlemenin emredici olmasi nedeniyle, bu
iznin kullandirilmasi da dogum oncesi ve sonrasindaki toplam 16 haftalik izin gibi isveren
acisindan bir yiikiimliilik teskil eder. Ancak, uygulamada kadin ig¢iye s6z konusu siit izni
stiresinin kullandirilmayip calistirilmasi gibi kanuna aykir1 bir durum, zaman zaman vuku
bulabilmektedir. Boyle bir ihtimalde, isveren agisindan dogacak sorumlulugun ne olacagi
hususu agik degildir. Siit izni esnasinda calistirildigi i¢in, bu siireye iligkin iicretin talep
edildigi bir davada®®, Yargitay, talebi kabul ederek isci lehine hiikiim kuran yerel
mahkemenin kararin1 bozmustur. Yargitay’a gore, Is Kanununda 74. madde hiikmiiniin acik
olmasi1 nedeniyle, siit izninin kullandirilmas1 emredici nitelik tagir. Ancak, yliksek mahkeme
burada calisilan siireye iliskin ticret 6denecegine dair bir hiikiim bulunmadigi i¢in, Kanunun
104. maddesine atif yaparak, bdyle bir durumda isveren veya igveren vekili aleyhine ancak

maddede belirtilen idari para cezasinin uygulanabilecegini belirtmistir.

Yine 1475 sayili Is Kanunu déneminde yapilan c¢aligmaya iliskin kidem, izin, fazla
calisma ticreti, bayram ve genel tatil {icreti ile birlikte siit iznine iligkin {icretini de talep eden
is¢inin agtigt davada da Yargitay, kullandirilmayan siit izninin fazla calisma olarak
degerlendirilemeyeceginden bahisle yerel mahkemenin davaci is¢i lehine verdigi karari

24
bozmustur °

Anilan Kanunun 70. maddesinde siit izni verilecegine dair hikiim
bulunmamakta idi. Ancak Kanunun 81. maddesi, gebe ve emzikli kadinlarin hangi sartlarda
calistirilacagina ve ne gibi islerde calistirllmalarinin yasak olduguna iliskin diizenlemelerin
bir tiiziikle gosterilecegine hilkmetmistir. Bu dogrultuda diizenlenen Gebe veya Emzikli
Kadmlarin Caligtirllma Sartlariyla Emzirme Odalart ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair
Tiiziik®""iin 6. maddesi uyarinca kadn isgilere giinde iki defa ayr1 ayr1 kullanilmak tizere kirk
beser dakikalik siit izni verilecegi diizenlenmisti. 2007 tarihli kararinda yiiksek mahkeme,
1475 sayili Is Kanunu’nda siit iznine iliskin bir diizenlemenin olmamas1 nedeniyle, bu konuda

diizenlenen tiizlige aykirilik nedeniyle Ongoriilen idari para cezasi hiikiimlerini diizenleyen

104. maddeye atif yapmis bulunmaktadir.

27Y9HD, 2007/41015 E. 2008/17093 K. 23.06.2008 T. (http://www.sinerjimevzuat.com)

2% Y9HD, 2010/33459 E., 2012/2569 K. 01.02.2012 T. (http://www.sinerjimevzuat.com)

249 Y9HD, 2007/4893 E. 2007/13796 K. 01.05.2007 T. (http://www.sinerjimevzuat.com)

#0Anilan Tiiziik, 10.04.1987 tarih ve 19427 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanarak vyiiriirlige girmistir.
28.04.2006 tarih ve 26152 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Gebe Veya Emzikli Kadinlarin Calistirilma
Sartlartyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Tiiziglin Yirirlikten Kaldirilmas: Hakkinda
Tiiziik ile yiirtirlikten kaldirilmistir.
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62

4857 sayili Kanunda siit izninin kullandirilacagina ve bu siirenin ¢alisma siiresinden
sayilacagina dair hikkim bulunmasina ragmen Yargitay konuya dair goriislini
degistirmemistir. Esasen, 104. madde “Isin diizenlenmesine iliskin hiikiimlere aykirilik”
bashgr altinda, kanunda c¢esitli hiikiimlerde yer verilen emredici nitelikteki diizenlemelere
isverenin uymamasi durumunda, igverene para cezast ongérmistiir. Kanun 104. maddesinde
“.74. maddesindeki hiikme aykirt olarak dogumdan énceki ve sonraki siirelerde gebe veya

2

dogum yapmis kadinlart ¢alistiran veya iicretsiz izin vermeyen...” igverenler veya isveren
vekilleri hakkinda idari para cezasinin uygulanacagini hiikkiim altina almis; ancak bu durumda
calismis olan iscinin haklarini talep edip edemeyecegine dair bir diizenleme olmadigindan,

Yargitay yalnizca cezai hiikiimlerin uygulanacagi sonucuna varmistir.

Dikkat edilmelidir ki Is Kanunu 66. maddesinin 1. fikrasmnin e bendi uyarinca ¢cocuk
emziren kadin isgilerin ¢ocuklarina siit vermeleri igin belirtilecek siireler ¢alisilmis gibi

. . 251
sayilan stirelerdendir >

. Ayn ifade, siit iznini tanimlayan 74. maddenin son fikrasinda da
tekrarlanmlst1r252. Bu nedenle, emzirme iznini kullanan kadinin esasen giinliik bir buguk
saatlik siirede calistig1 varsayilir ve bu stireye iliskin iicretini hak etmis olur. Eger ki is¢i, bu
izni kullanamayip ayrica bu siirede calisiyorsa, bu siirelerdeki ¢alismanin, fazla ¢alisma teskil
edecegi kabul edilmelidir. Kanimizca 74. maddede kullandirilmasi emredici sekilde
diizenlenmis izin siirelerinin kullandirilmamas1 halinde yalnizca idari para cezas1 dngdriilmiis

olmasi caydirict nitelik tagimaz”>>

. Kaldi ki, bu siirede ¢alisan ve ise ihtiyaci olan kadin is¢i
de, is sozlesmesinin devami agisindan SGK ve Bakanliga isverenini sikayette bulunmaktan
kacgiacak, durumun yarattigi sonuglara uygulamada is¢i tek basma katlanmak zorunda

kalacaktir®™,

Yonetmeligin 15. maddesi uyarinca “Yaslar: ve medeni halleri ne olursa olsun, 100-
150 kadin is¢i calistirilan isyerlerinde, bir yasindan kiigiik ¢ocuklarin birakilmasi ve
bakilmasi1 ve emziren isgilerin ¢ocuklarini emzirmeleri icin isveren tarafindan, caligma
verlerinden ayri ve igyerine en ¢ok 250 metre uzaklikta bir emzirme odasimin kurulmasi
zorunludur. Yaslar: ve medeni halleri ne olursa olsun, 150 den c¢ok kadin isci calistirilan
isyerlerinde, 0-6 yasindaki ¢ocuklarin birakilmas: ve bakilmasi, emziren isgilerin ¢ocuklarin

emzirmeleri icin, isveren tarafindan, ¢alisma yerlerinden ayri ve isyerine yakin bir yurdun

251 Eyrenci, Oner / Taskent, Savas / Ulucan, Devrim, Bireysel Is Hukuku, Beta Yayincilik, istanbul 2014, s. 243.
2 Celik, Nuri / Caniklioglu, Nursen / Canbolat, Talat; Is Hukuku Dersleri, 2014, s. 411.

253 Tagkent/Kurt, s. 43.

4 (9zel, Kayhan, Karar incelemesi Bir Yargitay Karari Isiginda Siit izinlerinin Hukuki Niteligi, Calisma ve
Toplum Dergisi, S.28, 2011, s. 326. (Cevrimigi) http://calismatoplum.org/sayi28/ozel.pdf (Erisim tarihi:
05.04.2015)
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kurulmast zorunludur”. Ayrica ayni yonetmeligin 15/2. maddesine gore s6z konusu yurt
isyerine 250 metreden daha uzaksa, isveren bu yurda tasit saglamakla yiikiimliidir®°. Ancak,
iilkemizde biiylik isletmelerden ¢ok kiigiik ve orta isletmelerin agirlikli olmasi nedeniyle s6z
konusu emzirme odasit ve yurtlarin, kadin is¢ilerin ¢cogunluguna yonelik bir diizenleme

oldugundan bahsedilememektedir.

2.4.2.6 Kismi Siireli Calisma Talep Etme Hakki
Kismi siireli ¢alismanin kaynagini teskil eden kismi siireli is sézlesmeleri, atipik is

sozlesmelerinin yaygin ve karakteristik orneklerinden birini olusturur®®.

Bu tir is
sOzlesmeleriyle calisanlar, haftalik 45 saat olarak tanimlanan tam ¢aligma siiresinden énemli
dlgiide az siirelerle calismaktadirlar®’. Bu siire, Is Kanununa iliskin Calisma Siireleri
Yonetmeligi’nin 6. maddesinde “igyerinde tam siireli is sézlesmesi ile yapilan emsal
calismanmin iigte ikisi oramina kadar yapilan c¢alisma kismi siireli ¢alisma” olarak

diizenlenmistir. Buna gore 30 saat ve bundan daha az siireli ¢alismalar, kismi siireli ¢alisma

olarak degerlendirilecektir.

Kismi siireli ¢aligmanin tam siireli ¢alismadan tek farki, isin goriildigl stiredir.
Ayrimi hakli kilan nedenler olmadik¢a, kismi siireli c¢alisanlar farkli isleme tabi
tutulamayacaktir. Kismi siireli ¢alisan is¢inin {icret ve paraya iliskin boliinebilir menfaatleri,
tam siireli ¢alisan isciye gore calistifi siireye orantili olarak Odenir. Bunun disinda,
boliinemeyen bir haktan yararlanma sartlar1 bulundugunda her iki tiirdeki sozlesmeler

arasinda bir farklilik s6z konusu 01mayacakt1r258.

Stizek’e gore “kismi siireli is akitleri, ev islerine de vakit ayiwrabilme olanagi
tamdigindan, kadin isgiiciiniin ¢alisma yasamina giderek artan bigcimde girisini

2

kolaylastirmakta, evli kadinlar bu tiir ¢alismayt tercih etmektedirler.” Bu gorisii destekler
nitelikte diizenlenen Tasar1 ile 4857 Sayili Is Kanununa eklenmesi Ongoriilen son fikra
hitkmiiniin gerekgesine gore calisan ebeveynlere mecburi ilkogretim ¢agina gelinceye kadar
haftalik ¢alisma saatlerini yaris1 kadar azaltarak calisma imkani taninacaktir. Béylece hem

kadinlarin is hayatindan kopmadan caligma imkani saglanacak, hem de ¢ocuk bakim

25 Kandemir, s. 434.

26 Siizek, Is Hukuku, s. 262.

7 Celik / Caniklioglu / Canbolat; s. 124.

28 4857 sayili Kanun madde gerekgeleri, madde 14.
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sorumlulugunun ebeveynlerin ortak sorumlulugunda oldugu ve gelecegin saglikli nesillerle

insa edilmesi anlayisinin bir Devlet politikasi olarak algilanmasi desteklenecektir®.

Tasari’ya gore kismi siireli ¢alisma talep etme hakki iki sekilde diizenlenmistir.
Bunlardan ilki, 74. maddede belirtilen analik izni halinin sona ermesinden hemen sonra kadin
is¢inin ilk dogumda iki ay, ikinci dogumda dort ay ve sonraki dogumlarda alti ay siireyle
kismi siireli olarak calismasidir. Ikinci hal ise, yine 74. maddede belirtilen tiim izin siirelerinin
sonunda, ¢ocugunun mecburi ilkogretim caginin basladigi tarihi takip eden aybasina kadar

anne veya baba olan is¢inin kismi siireli ¢aligma talebinde bulunmasi halidir.

Ik durumda is¢inin kismi siireli ¢alismasi, is¢inin talebine bagli tutulmustur. Bu
durumda is¢i, toplam 16 haftalik analik izninin bitiminden itibaren iicretsiz izin talebinde
bulunmak kismi is sozlesmesiyle calistirilabilecektir. Bu hususta Tasari’nin ele alinig
bi¢iminden, kismi siireli ¢alisma ile {icretsiz izin talep haklar1 arasinda bir se¢imlik bir hak
iligkisi olacagi ortaya ¢ikmaktadir. Kadin is¢i dilerse iicretsiz izin almak ve iicret hakkindan
tamamen mahrum kalmak yerine kismi siireyle calisma yaparak hem aile sorumlulugunu
dengeleyebilecek, hem de calistigi siire iicreti ile birlikte ¢alismamizin {igiincii boliimiinde
diizenlenen dogum sonrast yarim ¢alisma Odeneginden de faydalanarak gelir kaybini
onleyebilecektir. Ancak, kadin is¢inin kismi siireli ¢alismasinda ayrica bir emzirme izninden
faydalanmas1 s6z konusu olmayacaktir. Tasari’da, acik¢a bu silirede emzirme i¢in ayrica bir

izin verilmeyecegi belirtilmistir.

Ikinci halde ise is¢i, tiim izin haklarin1 kullandiktan sonra ¢ocugu ilkdgretim cagina
gelene dek kismi ¢alisma talebinde bulunabilecektir. Bu ¢aligma talebi igverence karsilanacak
olup, bu talep, iscinin is sdzlesmesinin feshi i¢in gecgerli bir neden olusturmayacaktir. Ancak,
bu talebin karsilanmamasi ve is¢iye kismi siireli calisma degil de tam siireli calisma
yaptirilmaya devam edilmesi halinde isverenin acik bir yiikiimliligi dogacagindan
bahsedilemez. Bu nedenle s6z konusu diizenlemenin uygulamada sorunlara yol acabilecegi ve

igverenler tarafindan suistimale ugratilabilecegi kanaatindeyiz.

2.4.2.7 Babalik Izni

Calismamizin konusunu her ne kadar hamile ve anne olan kadin is¢iler olustursa da,
aile birliginin ve ¢aligma hayatinin birlikteligine yer veren yeni tarihli babalik izni
diizenlemesine de deginilmesi gerekmektedir. Yakin bir tarihe dek Is Kanunu’nda baba olan

erkek is¢iye, esinin dogum yapmasi vesilesiyle herhangi bir izin kullanabilecegi yoniinde bir

9 Kanun Tasaris1 Genel Gerekgesi
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diizenleme bulunmamakta idi. 6645 Sayili Is Saglig: ve Giivenligi Kanunu ile Bazi Kanun ve
Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 35. maddesi ile
4857 Sayili Is Kanunu’na “Mazeret izni” bashikli ek madde eklenmistir. Maddenin birinci
fikrasina gore esinin dogum yapmasi halinde baba olan erkek isciye 5 giin siireyle ticretli izin

verilecektir.

Yine maddenin birinci fikrasina gore is¢iye evlat edinmesi halinde {i¢ giin ticretli izin
verilecegi diizenlenmistir. Evlat edinme ile ilgili diizenlemeye yukarida yer verildiginden
burada tekrar bahsedilmeyecektir. Ancak belirtmek gerekir ki kanun “is¢iye...izin verilir”
ifadesine yer verdiginden evlat edinme halinde hem kadin hem de erkek iscinin bu izinden

yararlanacagina siiphe bulunmamaktadir.

2.5 Is iliskisinin Sona Ermesi Halinde Koruma
2.5.1 Is Giivencesine Tabi Olmayan Isciler Acisindan
2.5.1.1 Belirsiz Siireli s Sozlesmesiyle Calisan isciler

4857 Sayili Is Kanunu vyiiriirliige girene dek, siireli fesih hakkinin kullanilmasinda
herhangi bir nedenin varlig1 aranmamakta idi. Isveren, bildirim siirelerine uymak kosuluyla
is¢ilerin is sozlesmelerini istedigi bir zamanda feshedebiliyorduze’o. Ancak Hizmet Iliskisine
Isveren Tarafindan Son Verilmesine Dair 158 Sayili UCO Sézlesmesi’ne Tiirkiye nin taraf
olmasi ile beraber, s6zlesmenin 4. maddesi ile taraf devletlere yiiklenmis olan “gegerli bir
fesih nedeni olmaksizin is soézlesmesinin feshedilememesi” ylikiimliiliigli nedeniyle bu
konuda bir diizenleme yapilmasi ihtiyacit dogmustur®®. Buna paralel olarak, 4857 Sayili is
Kanunu’nun hazirlanmas1 asamasinda is giivencesi sistemi diizenlenerek, iscilerin is

sOzlesmelerine giiven duyarak is iliskisine devam etmesi saglanmaya ¢alisilmistir.

262 Is Kanunu’nun

Hukukumuzda biitlin is¢iler is giivencesi kapsamina alinmamistir
18. maddesiyle bazi isgiler, koruma kapsami disinda tutulmustur. Bunlar, siireksiz is
sozlesmeleri ile calisanlar, 30 isciden az sayida is¢inin calistigi isyerinde calisanlar, ayni
igverenin bir veya birden fazla isyerinde toplam alti aydan az kidemi olanlar, isyerinin
tiimiiniin idare ve sevkinden sorumlu olan veya ise alma yetkisine haiz isveren vekilleri,
belirli siireli is sézlesmesiyle ¢alisanlardir. Is giivencesi kapsaminda olmayan kadin isciler
icin, gecerli sebep gosterme zorunlulugu olmamasindan dolayi, herhangi bir neden

gosterilmeksizin yapilan fesih gegerli olacaktir. Ancak, hem yukarida belirtilen 158 sayili

260 Siizek, Is Hukuku, s. 555.
26 Celik / Caniklioglu / Canbolat, s. 285.
%2 Celik / Caniklioglu / Canbolat; s.286.
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Sézlesme, hem de buna paralel diizenlemeler iceren 4857 Sayili Is Kanunu uyarinca bazi
sebeplerin ozellikle fesih icin gecerli sayilmayacagi belirtilmis, igverenin fesih hakkina
sinirlama getirilmis bulunmaktadir. Cinsiyet ve hamilelik sebep gosterilerek yapilan fesihler
de bu smirlarin disinda kalmakta ve bu sebepler fesih igin gecerli bir neden olarak
degerlendirilmemektedir. Boyle bir halde yapilan fesih, kanuna aykir1 olacaktir®™. Ancak,
gecerli sebep gosterilme zorunlulugunun olmamasi, cinsiyet veya hamilelik nedeniyle
ayrimceilik yapilabilmesine imkan saglayan bir kurum olarak kullanilamaz. Boyle bir durum,
objektif iyi niyet kurallarina aykirilik teskil eder®®. Soz konusu nedenlerle sozlesmesinin
feshedildigini iddia eden iscinin, kotii niyeti ispatladigi takdirde tazminat talep etme imkani
dogmaktadir. Yargitay, bu durumda isverenin tazminat sorumlulugu agisindan gegerli neden

degil, ancak “makul ve mesru neden” aramaktadir®®,

2.5.1.2 Belirli Siireli Is Sozlesmesiyle Calisan Isciler

Is Kanunumuz, is sdzlesmelerinin ¢alisma hayatinda ihtiyaglar dogrultusunda gesitli
sekillerde yapilabilecegini diizenlemis, ancak borg¢lar hukukundaki sdzlesme serbestisinin, is
hukukunda is¢i lehine yorumlanmasi ihtiyaci nedeniyle bazi sozlesme tiplerinin
diizenlenmesini belirli kosullara baglamistir. Buna gore, bir i sdzlesmesinin belirli bir siireyle
yapilabilmesi i¢in, iscileri korumak amaciyla 11. madde uyarinca objektif kosullarin varligi

2
sart1 aranmaktadir %,

Belirli siireli is s6zlesmelerinin yapilmasi i¢in objektif neden aranmasinin sebebi, bu
s0zlesmenin sona ermesi agisindan belirsiz siireli is s6zlesmesine gore is¢i aleyhine sonuglar
dogurmas1d1r267. Belirli stireli is sozlesmelerinde, belirlenen siirenin tamamlanmasi veya
objektif nedeni olusturan belirli siireli igin bitmesi durumunda s6zlesme, taraflarin feshi ihbar
etmelerine gerek kalmaksizin sona erer. Zaten belirli siireli is s6zlesmesinde taraflarin iradesi,
sozlesmenin kurulmasi esnasinda belirlenen siire sonunda sodzlesmenin sona ermesi

268

yoniindedir Kanunda belirlenen sartlar dahilinde diizenlenen bir belirli siireli 1is

263 Siizek, Is Hukuku, s.559.

2% Siizek, Is Hukuku, 5.546.

% Yargitay 9 HD 2007/29103 E. 2007/26743 K. 17.09.2007 T. Yiiksek mahkeme, s6z konusu kararinda da is
gilivencesine tabi olmayan isciler agisindan kotii niyet tazminatinin talep edilebilmesindeki 6l¢iitii su sekilde
degerlendirmistir: “Her ne kadar is giivencesi kapsaminda bulunmayan is¢inin is sozlesmesinin bildirimli
feshinde her hangi bir neden gosterme zorunlulugu bulunmamakta ise de, somut olayda davacimin kotii niyet
iddias1 ve taniklarin belirtilen anlatimlar karsisinda isverence makul ve mesru bir nedene dayanildigi da iddia
ve ispat edilememigtir.” Bu karardan, kotiiniyet iddiasinin karsisinda isverenin fesih sebebini makul ve mesru bir
nedene dayandirmasi gerektigi anlagilmaktadir.

266 Siizek, Is Hukuku, s. 239; Narmanlioglu, Ferdi Is Hukuku, s. 215.

267 Narmanlioglu, Ferdi Is Hukuku, s. 214.

268 Tufan, Bekir, Belirli Siireli Is Sozlesmelerinin “Sona Ermesi” Halinde Kidem ve Thbar Tazminati, Legal
ISGHD, C.8, S. 32,2011, s. 1468.
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sOzlesmesinin sona ermesi neticesinde isci, ise iade talepli dava agamayacaktir. Yukarida
belirtildigi iizere Is Kanunu m. 18, is giivencesi sistemine belirli siireli is sozlesmesiyle
calisan iscileri dahil etmemistir269. So6zlesmenin siiresi sona erdiginde is¢inin is¢ilik alacaklar

disinda bir talep hakki dogmayacaktir.

Belirli siireli is sOzlesmesiyle calisan kadin is¢inin hamileligi veya analik izni
sirasinda sozlesmenin siiresinin dolmasi halinde ne olacagi kanunda yer almamaktadir.
Kanun, hamileligin 6grenildigi tarihten analik izninin sona erdigi tarihe kadar kadin is¢inin is
sozlesmesinin, hamilelik nedeniyle feshedilemeyecegini agik¢a hiikme baglamistir. Ote
yandan, belirli siirenin sonu geldiginde sézlesme kendiliginden sona erecektir. Belirli siireli is
sOzlesmelerinin kendiliginden yenilenmesi s6z konusu olmayacak, yeniden belirli siireli is
sozlesmesi yapilabilmesi igin objektif ve hakli bir neden gerekecektir’®. Aksi takdirde,

sozlesme bastan itibaren belirsiz siireli is s6zlesmesi olarak degerlendirilecektir27l.

Belirli siireli is s6zlesmelerinde analik izni siiresindeki aski hali, sozlesmenin
siiresinin islemesine etki etmeyecektir272. Ayrica belirli siireli is sozlesmesinde siirenin
dolmasi, nitelik itibariyle bir “fesih” olusturmayacaktir. Bu nedenle kanunun belirttigi fesih
engelini igveren bir irade beyani neticesiyle kullanmamaktadir. Eklemek gerekir ki, G6zden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’'nda da belirli siireli is s6zlesmesinde siirenin dolmasi halinde
is¢inin hamilelik ve analik izninin buna engel teskil etmeyecegi, silirenin kendiliginden

uzamayacagi ongorilmiistiir.

Ote yandan, belirli siireli is sozlesmelerinde siirenin dolmasindan énce hamilelik
siiresince veya analik izni halinde s6zlesmenin feshedilemeyecegi konusunda bir goriis birligi
mevcuttur. Avrupa Adalet Divaninin Melgar273 kararinda bu konuya iliskin “kadin is¢ilerin
hamilelikleri halinde is sézlesmelerinin feshedilmesi yasagi, belirsiz siireli is sozlesmelerini
oldugu kadar belirli siireli is sozlesmelerini de kapsar” yorumunu yapmistir. Ancak Divan

yine ayni kararda belirli siireli is sdzlesmesinin siire sonunda sona ermesinin fesihle esdeger

29 Celik / Caniklioglu / Canbolat, s. 111.

2% Eyrenci / Taskent / Ulucan, s. 64.

2! Eyrenci / Taskent / Ulucan, s. 65.

272 (Urhanoglu) Cengiz, s. 38.

2% S5z konusu kararda Bayan Jiménez Melgar, Los Barrios belediyesi tarafindan ii¢ aylik kismi siireli ve belirli
stireli is s0zlesmesiyle ise alinmig ve sozlesmesi 3 defa yenilenmistir. Dordiincii yenileme 03.05.1999 tarihinde
gerceklesmistir. Ancak bir hafta sonra kendisine, sdzlesmesinin 02.06.1999’da sona erecegini belirten bir
ihtarname gonderilmistir. Bu esnada isverenini hamile olduguna dair bilgilendirmistir. Bayan Melgar,
16.09.1999°da ise bir ¢ocuk diinyaya getirmistir.

Case 438/99 Maria Luisa Jiménez Melgar v. Ayuntamiento de Los Barrios.

(Cevrimigi) http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=46246&pagelndex=0&doclang=en
&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=107524 (Erisim tarihi: 17.04.2015).



http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=46246&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=107524
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=46246&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=107524
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olmadiginin da altim ¢izmistir. Yine Tele Danmark®™

kararinda da 6 aylik is sozlesmesi ile
ise alinan kadin is¢inin, ise basladigi sirada hamile oldugu ve sdzlesmenin 5. ayinda dogum
yapacagi, ancak bunu igverene bildirmedigi gerekg¢esiyle sozlesmesinin, siirenin dolmasindan
Once igveren tarafindan feshedilmesinin dogrudan cinsiyet ayrimciligi olusturacagi hiikme
baglanmistir. Divana gore, kadin iscinin siire dolmadan 6nce analik iznine ayrilmasi ve isin
onemli bir kismini1 géremeyecek olmasi, yani igverenin ekonomik menfaatlerinin zedelenmesi

hamilelik karsisinda hakli bir neden olusturama2275.

2.5.2 Is Giivencesine Tabi Olan Isciler A¢isindan
25.2.1 Gegerli Nedenle Bildirimli Fesih

4857 Sayili Is Kanunu ile getirilen is giivencesi sistemi, mevcut haliyle is¢inin ¢alisma
sliresi ve igverenin ¢alistirdig1 toplam isci sayist baz alinarak iscileri feshe karsi korumaktadir.
Kanun, is gilivencesine haiz olan iscilerin is sozlesmelerinin feshedilmesi i¢in “is¢inin

yeterliligi veya davraniglari ile isletmenin, isin veya isyerinin gerekleri” temelinde gegerli

276

nedenler aramaktadir Bu kosullar kadin ve erkek calisanlar icin esit kosullarda

diizenlenmistir; ancak bazi durumlarda kadin is¢ilerin is sozlesmelerinin feshi i¢in kanun ek

giivenceler getirmistir277.

Isveren bazi halleri is sdzlesmesinin bildirimli feshinin gegerli bir sebebi olarak

278

kullanamaz®®. Bu haller Is Kanunu’nun 18. maddesinin {i¢iincii fikrasinda agik¢a sayilmistir.

Buna gore sadece cinsiyet, hamilelik ve dogumdan bahisle igveren, is¢inin is sdzlesmesini

bildirimli feshedemez?"®.

0

Kanunda belirtilen haller sinirhi sayida degildirZS. Bununla birlikte yine is

sOzlesmesinin askida oldugu dogum Oncesi ve sonrasindaki izin miiddetleri dahilinde

sozlesme feshedilemez veya bildirim siiresinin sonu bu siirelere denk getirilemez?®".

274 Case 109/00 Tele Danmark A/S v. Handels- og Kontorfunktionarernes Forbund i Danmark (HK) (Cevrimigi)
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=46667&pagelndex=0&doclang=en&mode=Ist
&dir=&occ=first&part=1&cid=108231 (Erisim tarihi: 17.04.2015).

2> Cichowski, Rachel A., The European Court and Civil Society: Litigation, Mobilization and Governance,
Cambridge University Press, 2007, s. 103.

278 Siizek, Is Hukuku, s. 559.

" Bacak / Yigit, s. 20.

278 Siizek, Is Hukuku, s. 613.

2" Kandemir, s. 442; Celik / Caniklioglu / Canbolat, s. 247; Centel, Tankut, Is Giivencesi, Legal Yayicilik,
Istanbul 2013, s. 65.

280 Siizek, Is Hukuku, s. 613, Narmanlioglu, Ferdi Is Hukuku, s. 518.

281 Narmanlioglu, Ferdi is Hukuku s. 493.



http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=46667&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=108231
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=46667&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=108231
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Gegerli bir nedene dayanmayan is sozlesmesinin feshi durumunda, kadin is¢i, is
giivencesi hiikiimlerine dayanarak, fesih bildiriminin yapildigi tarihten itibaren bir ay
icerisinde is mahkemesine ise iade talepli dava acabilir®®>. Dava sonucunda mahkeme,
igverenin feshinin gegerli nedene dayanmadigina ve gecersizligine karar verir ise, is¢i, dort
aya kadar bosta gecen siire licretine hak kazanacaktir. Eger igveren is¢inin bagvurusu lizerine
bir ay i¢inde ise baglatmazsa, 21. madde geregince sdzlesme isverence feshedilmis kabul
edilerek “is gilivencesi tazminat1” adi verilen is¢inin en az dort en ¢ok sekiz aylik {icreti
tutarinda ticretini is¢iye 6demekle yiikiimlii olacaktir®:. Iscinin hamileligi nedeniyle yapilan

gecersiz fesihlerde hangi tazminatin talep edilebilecegine dair doktrindeki goriisler asagida

ayrica incelenecektir.

2.5.2.2 Hakh Nedenle Derhal Fesih

Hamilelik ve dogum hali, is¢inin ise devamsizligina sebep olur. Ancak kanun koyucu,
bu devamsizliga iligkin hakli nedenle derhal fesih hakkina bir sinirlama getirmistir. Buna gore
s0z konusu hallerde is¢inin devamsizliginin, igveren lehine bir hakli neden olusturabilmesi

icin 25/I-b’de yer alan siireleri asmasi gerekir284.

Belirtmek gerekir ki gebelik ve dogum, fesih i¢in kendiliginden bir hakli neden
olusturmaz. Yukarida da belirtildigi iizere, fesih gecerli bir neden olusturmayan gebelik ve
annelik, evleviyetle hakli neden de olusturmayacaktir. Tam tersine, Is Kanunu’nun 5/3.
maddesinde agikca belirtildigi iizere isveren, is iliskisinin sona ermesinde cinsiyet veya
gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayli farkli islem yapamaz. Bu sekilde ayrimciliga maruz
kalan hamile veya anne is¢i, 5. maddenin 6. fikras1 geregince dort aya kadar ticreti tutarindaki
uygun bir tazminatla beraber, yoksun birakildig: haklarini da talep edebilecektir. Doktrinde ve
uygulamada bu tazminat, “Ayrimcilik Tazminat1” olarak adlandinimaktadir®®,

Ancak 25/1-b’de belirtilen “devamsizlik nedeniyle hakli fesih” hakkinin dogumunda,
is¢cinin is sozlesmesinin hakli nedenle derhal feshedilmesi igin temel olusturan neden is¢inin
hamileligi veya anneligi degil, devamsizliginin belirlenen siireleri agmas1 durumunda artik is

iliskisine devam edilmesinin miimkiin olmamasidir®®. Bu durumda belirlenen siirelerin

282 Narmanlioglu, Ferdi Is Hukuku s. 520.

283 Siizek, Is Hukuku, s. 645.

284 Kandemir, s. 443.

285 Narmanhoglu, Ferdi Is Hukuku s. 330.

2% YOHD 2009/993 E. 2010/39070 K. 20.12.2010 T. So6z konusu kararda da yiiksek mahkeme, devamsizlik
nedeniyle hakli nedenle feshi su sekilde aciklamistir: “Kadin isginin is akdinin hamilelik nedeniyle feshi
ayrimcilik yasagina aykiridir. Ancak somut olayda davact kadin isginin is akdi hamilelik nedeni ile
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sonunda kadin is¢inin mazereti olmaksizin ise gelmemesi, igveren agisindan hakli sebep

olusturacaktir®®’.

Kanun, dogum halindeki devamsizlik siirelerinin nasil hesaplanacagina dair 74.
maddeye atif yaparak, devamsizligin bu siirelerin sonundan itibaren hesaplanmaya
baslanacagini belirtmistir. Bu durumda devamsizlik, 74. maddede belirtilen c¢alistirmanin
yasak oldugu, dogumdan once sekiz (¢cogul gebelikte on), dogumdan sonra sekiz olmak iizere
toplam on alt1 hafta ile varsa is¢inin ¢alismasinin tibben miimkiin olmadigina dair raporlar ile
birlikte, iscinin saglikli olup c¢alismaya elverisli oldugu tarihten itibaren islemeye
baslayacaktir. Devamsizligin yukarida bahsedilen maddeye gore, bu silireden sonra, is¢inin
toplam ¢alisma siiresine gore kanunun 17. maddede belirlenen bildirim siirelerini alt1 hafta
daha agmasi gerekir. Aksi halde devamsizlik, is¢i aleyhine bir hakli fesih nedeni

olusturmayacaktlrzgg.

Konuyla ilgili Avrupa Adalet Divani’nda goriilen en 6nemli kararlar Hertz?®® ve

Larsson®®

kararlaridir. Divanin bakis agis1 ¢esitli elestirilere sebep olmustur. Hertz kararinda
hamileligi zorlu gegen ve bu nedenle uzun siire rapor alan kadin is¢inin, dogumdan sonra ve
yine hamilelikten kaynaklanan rahatsizlig1 nedeniyle 4 ay ise gelmemesi sonucunda igvereni,
devamsizligi hakli nedene dayandirarak is sozlesmesini feshetmistir. S6z konusu
devamsizligin nedenini hamileligin olusturmasi nedeniyle bagvurucu, hamilelik nedeniyle
yapilan feshin hukuka aykir1 oldugu iddiasinda bulunmus ve i¢ hukuk yollarini tiikketmistir.
Davacinin hastaligi Divan’a gore hamilelikten sonra meydana geldigi i¢in diger baska bir
hastaliktan ayr1 degerlendirilemez. Bu durumda bagvurucunun tabi oldugu i¢ hukukta,
hastaliktan kaynaklanan devamsizlik nedeniyle diger is¢ilerin gordiigii muamele, davaciya da
uygulanacaktir. Bu kararda koruma ve korumanin sona ermesi arasindaki ¢izginin dogumla

keskin olarak ayrilmis olmasi agisindan Divan’in karar1 keyfi bulunup bazi yazarlar tarafindan

elestirilmistirzgl.

feshedilmemistir. Davacinin is akdi devamsizliktan feshedildiginden ayrimcilik tazminatina hiikmedilmesi de
yasaya aykwridwr.” (http://www.sinerjimevzuat.com)

281 Narmanlioglu, Ferdi s Hukuku, s. 439.

%88 (zcan, Durmus, Uygulamali Is Davalar1, Adalet Yaymevi, Ankara 2014, s. 217.

289 Case 179/99 Handels- og Kontorfunktionarernes Forbund i Danmark acting on behalf of Birthe Vibeke Hertz
v Dansk Arbejdsgiverforening http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?isOldUri=true&uri=CELEX:61988CJ0179 (Cevrimigi) (Erigim Tarihi:25.04.2015)

%0 Case 400/95 Handels- og Kontorfunktionzrernes Forbund i Danmark, acting on behalf of Helle Elisabeth
Larsson v Dansk Handel &  Service, acting on behalf of Fotex Supermarked A/S.
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=100791&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&oc
c=first&part=1&cid=792024 (Cevrimigi) (Erigim tarihi: 25.04.2015)

L Sciarra, s. 88.



http://www.sinerjimevzuat.com/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?isOldUri=true&uri=CELEX:61988CJ0179
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?isOldUri=true&uri=CELEX:61988CJ0179
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=100791&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=792024
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Larsson kararinda ise, hamileligi esnasinda iki defa hamilelikten kaynaklanan hastalik
gegiren ve dogum oncesindeki analik izni esnasinda pelvis®®® halkasmnim kirilmasi nedeniyle
devamsizligi analik izni sonrasinda da devam eden kadin is¢inin durumu incelenmistir. 24
haftalik kanuni analik izninin ardindan tedavisinin siirmesi nedeniyle Once yillik iznini
kullanmus, ardindan tekrar hastalik nedeniyle rapor almistir. Is¢ci dogum &ncesi ve sonrasi ile
birlikte bir yili agkin bir siire ile ise devam etmemistir. Yillik iznini kullandig1 donemde is
sOzlesmesi igveren tarafindan, hastaliktan kaynaklanan devamsizlik nedeniyle derhal
feshedilmistir. Divan, hastalik nedeniyle yapilan bu feshin dogrudan veya dolayli ayrimeilik

teskil etmedigi gorlisiinii tekrarlamigtir.

Kanunda analik izninin ardindan kadin is¢inin iicretsiz izin hakki talep edebilecegi ve
bu talebin {izerine isverenin Tlcretsiz izni 6 aya kadar vermekle yiikiimli oldugu
diizenlendiginden, s6z konusu devamsizlik siiresine iicretsiz iznin kullanildigi hallerde bu 6
aylik siirenin de dahil edilmesi gerekmektedir®®. Aksi bir yorum, kanunun amacima aykiri

olacak ve isci lehine yorumun esas alindig1 Tiirk Is Hukuku ilkelerine ters diisecektir.

2.6 Koruma Hiikiimlerine Aykirithgin Sonugclari
2.6.1 Iscinin Hakh Nedenle Derhal Fesih Hakki

Hamilelik ve analik hali nedeniyle, igverenin kanundan dogan yiikiimliiliiklerini yerine
getirmemesi halinde kanun, sartlar1 gergeklestigi takdirde is¢iye is sozlesmesini hakli nedene
dayanarak derhal fesih imkami tanimistir. Kadin is¢i, Oncelikle 74. madde geregince
kullandirmas: zorunlu olan hamilelik ve analiktan dogan izinleri kullandirmamasi halinde

hakli nedenle derhal fesih hakkini kullanabilir®®*,

Bunun disinda kadin is¢inin hamilelik nedenliyle hakli nedenle derhal fesih hakkinin
hangi hallerde dogacagini incelemek ig¢in, is¢inin hakli nedenle derhal fesih hakkin
diizenleyen Is Kanunu’nun 24. maddesinin incelenmesi gereklidir. Kanunun 24/1-a maddesi,
goriilen isin is¢cinin saglhig1 veya yasayist igin tehlikeli olursa, is¢i tarafindan is s6zlesmesinin
hakli nedenle derhal feshedebilecegini éngérmiistﬁr295. Isverenin, iscinin hamileligini
kendisine bildirmesinin ardindan is kosullarin1 hamilelik haline uygun olacak sekilde yeniden

diizenlememesi halinde sagligini riske sokmasi, emziren isgilerin anne siitiine gegebilecek

292 Pelvis, tibbi bir terim olarak “legen kemigi” anlamina gelmektedir. Kocaeli Universitesi T1p Fakiiltesi Tiirkce

Tip Dili Kurulu, Tiirkce Tip Dili Kilavuzu, Kocaeli 2006, s. 61. http://turkoloji.cu.edu.tr/INDIR/trk-tipdili-
kilavuz.pdf (Cevrimigi) (Erigim tarihi: 25.04.2015)

% Arslan, Seda, Isverenin Hakli Nedenle Derhal Fesih Hakki, On Iki Levha Yayincilik, Istanbul 2012, s. 41;
Savas, Burcu, Is Sézlesmesinin Isveren Tarafindan Hakli Nedenle Feshi, Beta Yayincilik, Istanbul 2012, s. 58.
204 Ozcan, s. 218.

29 Narmanlioglu, Ferdi Is Hukuku, s. 420.
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kimyasallara maruz kalacak sekilde calistirilmasi gibi durumlarda is sartlarinin diizenlenmesi

yiikkiimliiliiglinii yerine getirmeyen isverene karsi kanimizca derhal fesih hakki kullanilabilir.

Yine hamilelik veya analik hali nedeniyle 6rnegin is¢inin performansinin diistiigiinden
bahisle iscinin iicreti kararlastirilan bedelden daha az olarak ddenirse Is Kanunu m. 24/11-e
uyarinca is¢inin ticreti kanuna aykiri olarak hesap edilerek O6dendiginden, bu fikra
hiikiimlerinin uygulama alan1 buldugu hallerde is¢i s6z konusu maddeye dayanarak da is
sozlesmesini hakli nedenle derhal feshedebilir®®. Kanun, 24/I. maddesinde “ahlak ve iyi
niyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri” demek suretiyle hakli nedenle fesih hakkini
siirl sayida (numerus clauses) olarak saymamis, 6rnekleme yoluyla siralamigtir. Bu nedenle,
is sozlesmesinden dogan borglarin ifa edilmesinin is¢i agisindan c¢ok giiglestigi ve aradaki
giiven iligkisinin asir1 Olgiide zedelendigi benzer hallerde de is¢i fesih hakkini derhal

kullanabilecektir®®’.

2.6.2 Ayrimcilik Tazminati
Iscinin, Is Kanununun 5. maddesi geregince cinsiyet ve dogum nedeniyle isverenin
ayrimci hareket veya islemlerine maruz kalmasi nedeniyle tazminat talep etme hakki vardir.

Bu tazminata uygulamada ve doktrinde “ayrimcilik tazminati” adi verilmektedir.

2.6.2.1 Tazminatin Niteligi

Ayrimcilik tazminati, kanunun 5. maddesinin 6. fikrasinda 6zel bir tazminat tiiri
olarak diizenlenmistir. Maddede diizenlendigi iizere is¢i, esit davranma ilkesine aykiri
davranisa maruz kaldig1 takdirde dort aya kadar ticreti tutarindaki uygun bir tazminattan baska

yoksun kaldig1 haklarini da talep edebilecektir.

Bu tazminat, zararin giderilmesine yoOnelik olmayp gotiirii bir tazminat
niteligindedir®®. Kanun metninde geen “iicret” ifadesinden anlagilacak olanin ¢iplak iicret
mi, yoksa giydirilmis iicret mi oldugunu belirlemek gerekir. Kanunun 5. maddesinin
gerekcesine bakildiginda, ticretin ¢iplak iicret olarak esas alinacagi sonucuna ulagilmaktadir.
Gerekgeye gore “maddenin altinci fikrasinda hukuki yaptirim olarak éngoriilen is¢inin "dort
aya kadar iicreti tutarindaki" tazminat icin esas olacak iicret "asil iicret" olup, iicretin ekleri
olan ikramiye, prim ve paraya iliskin sosyal yardimlar buna dahil degildir”. Ayrimcilik

tazminat1 disinda is¢i, yoksun kaldig1 haklarini da talep edebilir. Boylece ayrimcilik yasagina

2% Narmanlioglu, Ferdi Is Hukuku, s. 431.
29 Narmanlioglu, Ferdi Is Hukuku, s. 424.
%8 Dogan-Yenisey, Ayrimeilik Yasagi, s. 77.
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aykirt davranigin sonucunda is¢inin parayla 6l¢iilebilir bir hakk: ihlal edildiyse, drneklemek
gerekirse hakli bir neden olmaksizin iicretinden kesinti yapildiysa, yoksun kaldig iicrete

iliskin haklarimi da ayrica talep edebilecektir.

Ayrimcilik tazminatinin talep edilebilmesi i¢in is iligkisinin sona ermesi gerekmez.
Kanun “is iligkisinde veya sona ermesinde” demek suretiyle is iliskisinin devamu siiresince

ayrimciliga maruz kalan is¢inin de bu tazminati talep edebilecegine hiikmetmistir®®®.

2.6.2.2 Ayrimcihk Tazminati ile Diger Tazminat Tiirleri Arasindaki Iliski

Ayrimeilik tazminatinin talep edilebilmesi durumunda diger tazminat tiirleriyle
arasinda nasil bir iligski oldugunu degerlendirmek, iscinin taleplerini belirlemek agisindan
Oonem tasir. Clinkii is iligkisinin 6zellikle fesih yoluyla sona ermesi agamasinda, is¢inin ve
olaym durumuna gore birden ¢ok tazminat talebi ortaya ¢ikabilmektedir. Bu agidan ayrimcilik
tazminatinin hangi tazminatlarla birlikte istenebilecegi veya istenemeyecegi hususuna

deginmek gerekir.

2.6.2.2.1 Ayrimcihk Tazminati ile Kotiiniyet Tazminat1 Arasindaki liski

Kétiiniyet tazminati, isverenin i s6zlesmesini fesih hakkini kétiiye kullanmasi halinde
iscinin bildirim siiresi {icretinin {i¢ kat1 tutarinda talep edebilecegi bir tazminat tiiriidiir. Is
giivencesi sisteminin disinda kalan, is gilivencesi hiikiimlerinden yararlanamayan is¢ilerin is
sOzlesmelerinin feshinde gegerli neden bildirme zorunlulugu bulunmamaktadir. Bu nedenle
Kanun, igverenin is sozlesmesini feshederken keyfiyetinin derecesine sinirlama getirme
amactyla, kotii niyetli fesih halinde is¢iye bu tazminati talep hakkini 17. maddenin 6.

fikrasinda tanimistir.

Isverenin fesih hakkim kétilye kullanmasinin, ayrimeilik yasagina ihlal teskil eden bir
eylemden dogmasi1 durumunda ise doktrinde tartismalar vardir. Bazi yazarlar, fesihte koti
niyetin yaptirimi ayrica ongoriildiigiinden, ayrimei bir feshin ayrim tazminati gerel<tirdigini3o0
ve Is Kanunu’nun lafzindan ayrimcilik tazminatini diizenleyen 5/6. madde hiikmiinde talebin
ileri siiriilebilmesine iliskin yalnizca sendikal tazminati hari¢ tuttugu icin her iki tazminatin

birlikte istenebilecegi301 gorlistindedirler. Bazi yazarlar ise ayni nitelikteki bir davranis i¢in

birden fazla tazminat istenemeyecegi yoniinde karsit goriis ileri siirmiislerdir®®. Kanimmizca da

2% Odaman, Serkan; Ayrimeilik Tazminatimin Diger Tazminatlarla Birlikte Mevcudiyeti, Legal ISGHD S.25
s.34, 2010.

300 Mollamahmutoglu, Hamdi / Astarli, Mubhittin / Baysal, Ulas; Is Hukuku, Ankara, 2014 s5.748.

0 Siizek, Is Hukuku, s. 477; Yildiz, Esit Islem, s. 331; (Urhanoglu) Cengiz, s. 44; Koseoglu / Kaya; s. 73.
%02 Demir, Fevzi, Is Hukuku ve Uygulamasi, izmir 2014, s. 192 (is Hukuku); Odaman, s. 36; Ozcan, s. 218.
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is sozlesmesinin feshine sebep teskil eden kotli niyetin ayn1 zamanda ayrimcilik yasagini da
ihlal etmesi halinde, ortada ayni durumun sonucunda ayni amaca hizmet eden iki ayri
tazminatin talep edilmemesi gerekir. Her iki tazminat da niteligi geregi gotiiri tazminatlar
olup, zararin giderilmesine yonelik degil, isverenin bu fesih hakkini kotii niyetli olarak

kullanmamasi amaciyla caydirici olarak diizenlenmistir.

Ancak, ayrimcilik tazminatinin talep edilebilecegi haller fesihle sinirlanmadigindan,
kotli niyet tazminati ile catismasi yalnmizca fesih halinde meydana gelir. Bu nedenle, is
iligkisinin devaminda ayrimcilik yasaginin ihlal edilmesi halinde talep edilebilecek ayrimeilik
tazminati ile birlikte, ayni is iligkisinin ayrimeilik teskil eden bir hareket sonucu feshedilmesi
halinde yeniden kétii niyet tazminati talep edilebilecegi goriisiindeyiz. Ornegin, is iliskisinde
cinsiyet nedeniyle farkli muamele goren hamile is¢inin ayrimecilik tazminati talebiyle isverene
kars1 yonelttigi dava sonucunda, isverenin kendisine karst dava actigi igin isginin is
sOzlesmesini feshetmesi halinde, fesih hakkinin kotiiye kullanilmasi nedeniyle, isci kotii niyet

tazminatini talep edebilmelidir.

2.6.2.2.2 Ayrimeihk Tazminati ile is Giivencesi Tazminati Arasindaki liski

Is giivencesi tazminati, is giivencesi sistemi ile birlikte getirilmis bir diizenlemedir.
Isveren tarafindan yapilan feshin gegersizligi nedeniyle, is giivencesi hiikiimleri kapsaminda
olan isci, ise iade davasi acabilir. Bu dava sonucunda mahkeme feshin gecersizligine ve
is¢inin ise iadesine karar verir ise, ise baslatilmasina yonelik mahkeme kararina uyulmadig
halde isveren ayrica is¢inin dort ila sekiz aylik iicreti tutarinda bir is glivencesi tazminatini

O0demekle yiikiimlii olacaktir®®,

S6z konusu feshin yapilmasinda ayrimcilik yasag: ihlal edilmis ve gecersiz feshi
doguran olay ayrimciliktan kaynaklanmis ise, bu durumda isc¢i lehine hem is giivencesi
tazminat1 hem de ayrimcilik tazminatina hiikiim kurulup kurulamayacagi hususu da doktrinde
tartismalidir. Demir, boyle bir durumda is¢inin her iki tazminata birden hak kazanmasinin
miimkiin olmayacagi gérﬁsﬁndedir304. Buna karsilik, birgok yazar, her iki tazminatin da farkli
amaclar dogrultusunda diizenlendigi ve bu hususta agik bir diizenleme olmadigindan babhisle,
ayn1 anda her ikisinin de talep edilecegi yoniinde karsit goriis ileri siirmiislerdir®®. Doktrinde
baskin olan goriis, her iki tazminatin birlikte talep edilebilecegi yoniindedir. Kanimizca da her

iki tazminatin diizenlenmesindeki amag¢ farkhidir. Iscinin ise baslatilmamasi halinde isciye

308 Siizek, Is Hukuku, s. 645.
%% Demir, Ayrim Yasag, s. 21-22.
3% Mollamahmutoglu / Astarli / Baysal, s. 749; Dogan-Yenisey, Ayrimeihik Yasagt, s. 79; Odaman, s. 38.
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O0denen is giivencesi tazminati, is¢inin feshin gecersizligine ve ise iade edilecegine dair
kuvvetli inanciin yerine gelmemesine yonelik bir tazminat olmasi nedeniyle, ayrimcilik
tazminatinin da talep edilebilmesi ve bu yonde her iki tazminata yonelik hiikiim kurulmasi
gerekir. Ancak, Yargitay, oniine gelen bir uyusmazlikta, igverenin ayni eylemi nedeniyle
birden fazla tazminata hiikmedilemeyecegi goriisiinii yineleyerek, is giivencesi tazminatina
yonelik hiitkmiin mevcudiyeti halinde ayrimcilik tazminati talebinin reddine karar verilmesi

gerektigine hiikmetmistir>®.

2.6.2.2.3 Ayrimcilik Tazminati ile Sendikal Tazminat Arasindaki iliski
6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu uyarinca iscilerin ise
alimmalari, is iligkisinin devami ve isten ¢ikartilmalart asamalarinda sendikal haklarini

kullanip kullanmadiklarina yoénelik ayrim yapllama2307.

Kanun’un sendika {iyeliginin
giivencesini diizenleyen 25. maddesine gore; iscilerin ise alinmalari, belirli bir sendikaya
girmeleri veya girmemeleri sartina bagli tutulamayacagi gibi, toplu is sozlesmeleri ve is
sozlesmelerine de bu hilkme aykiri sartlar konulamaz. Isveren, bir sendikaya iiye olan
is¢ilerle, sendika iiyesi olmayan is¢iler veya ayr1 sendikalara {iye olan is¢iler arasinda, ¢alisma

sartlar1 veya calistirmaya son verilmesi bakimindan herhangi bir ayrim yapamazgos.

Isverenin, iscinin sendikali olmasi veya olmamasi nedeniyle, ise alim igin yaptigi
goriismelerden baslayarak, is iliskisinin sona erdigi asamaya dek yapacagi ayrimcilik yasagina
aykirt eylem ve islemlerini Kanun bir tazminata baglamistir ve bu tazminata da doktrinde
sendikal tazminat adi verilmektedir’®. Sendikal tazminat, kanunda iki sekilde diizenleme
alan1 bulmustur. Bunlardan ilki, ise alimda ve is iligskisinin devamindaki ayrimcilik teskil eden
hareketlerden otiirii talep edilebilecek sendikal tazminat, ikincisi ise sendikal nedenlerle is
sozlesmesinin feshi nedeniyle talep edilebilecek sendikal tazminattir. Ilk durumda, isci
sendikal haklarin1 kullanmasi1 veya kullanmamasi nedeniyle bir ayrima maruz kalirsa, bir
yillik ticretinden az olmamak kaydiyla sendikal tazminat talebinde bulunabilecektir. Burada
onemli olan husus, isverenin ayrimcilik yasagina aykirilik teskil eden davranisinin hakl bir
nedene dayanip dayanmamasidir. Isci, ornegin bir sendikaya iiye olmasi veya olmamasi
nedeniyle ige alinmamis ise, ise almama kararinin hakli bir nedene dayandigir sdylenemez.
Ancak is¢inin sendika iiyesi olmamasi nedeniyle, igyerindeki sendikali iscilerin yararlandigi

toplu is sozlesmesinin iicret, ikramiye, prim ve paraya iliskin haklardan yararlanmamasi

%06 Y9HD, 2006/30630 E. 2007/18174 K. 06.06.2007 T. (http://www.sinerjimevzuat.com)

307 Celik / Caniklioglu / Canbolat, s. 483.

308 Celik / Caniklioglu / Canbolat, s. 483-484;

309 Narmanlioglu, Unal, s Hukuku II Toplu Is iliskileri, Beta, Istanbul 2013, s. 165. (Toplu is Hukuku)
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durumunda ayrimeilik yasagimin ihlal edilmesi s6z konusu olmayacaktir®. Bu durumda
isverenin, sendikali ve sendikasiz ig¢iye farkli davranmasi i¢in ortada objektif ve hakli bir

nedeni mevcuttur.

Ikinci olarak diizenlenen durum, iscinin sendikal haklarmi kullanmas1 veya
kullanmamas1 yoniindeki karar1 nedeniyle is sdzlesmesi isveren tarafindan feshedilmesidir.
Boyle bir fesih, sendikal nedenle fesih olarak adlandirilir®. Bu halde iscinin bir yillik
iicretinden az olmamak kaydiyla sendikal tazminati talep etme hakki dogar. Isci, is giivencesi
hiikiimlerinden yararlanmas: halinde 4857 Sayili is Kanunu’nun 18*2, 20 ve 21. maddeleri
geregince ise iade davasi agma hakkina da sahip olacaktir. Is¢inin belirtilen hiikiimlere gore

dava agmamasi, ayrica sendikal tazminat talep etmesini engellemeyecektir®**,

Esasen sendikal tazminat, ayrimcilik tazminatinin toplu is hukukundaki goriiniimiidiir
denilebilir. Ciinkii sendikal nedenlere dayanan farkli muamelenin hakli bir nedene
dayanmamasi1 durumunda da isveren isgilere esit davranma borcunu toplu is hukuku
yoniinden yerine getirmeyecek ve ortaya ¢ikan durum ayrimeilik teskil edecektir. Is Kanunu
5. maddesinin 6. fikrasinda 2821 Sayili Sendikalar Kanunu’nun 31. maddesi hiikmii sakl
tutulmustur. Her ne kadar 2821 Sayili Sendikalar Kanunu, 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilmis olsa da, sendikal tazminata iliskin hiikiimlere
yapilan bu atfin, yirirliikteki 6356 Sayili Kanun’un 25. maddesine yapildigi yommuyla314
sendikal tazminatla ayrimcilik tazminatinin birlikte talep edilemeyecegi ortaya ¢ikmaktadir.
Bu nedenle sendikal tazminatin talep edilebilecegi hallerde is¢i, ayrimcilik tazminati talep
edemeyecektir. Kald1 ki, bu durumda sendikal tazminat talep etmek, bir yillik iicreti tutarinda
bir tazminat olmasi nedeniyle, dort aya kadar ticreti tutarindaki ayrimcilik tazminatina gore
iscinin daha lehinedir. Ayrica ispat yiikii acisindan da iscinin sendikal nedenle is
sozlesmesinin feshedildigine dair agtig1 tazminat davasinda ispat yiikiinii de kanun koyucunun
igverene yijklemesi315 nedeniyle, iki tazminat talebinden sendikal tazminatin kosullar1 is¢i i¢in

daha elverisli gériinmektedir.

310 Celik / Caniklioglu / Canbolat, s. 249, 484.

311 Baskan, S. Esra, Is Sozlesmesinin Sendikal Nedenle Feshi, Turhan, Ankara 2013, s. 80.

312 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nun 25. maddesinde is giivencesi hitkiimlerine atif
yapan “18” ibaresi Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis, ancak karar heniiz Resmi Gazete’de
yayinlanmadigindan yiiriirliige girmemistir.

313 Celik / Caniklioglu / Canbolat, s. 486.

314 Sahlanan, Fevzi, Sendika Uyeliginin Giivencesi (Bireysel Sendika Ozgiirliigiiniin Korunmasi), Legal ISGHD,
C.10, S.37, 2013, s.12. (Giivence)

31 Sahlanan, Giivence, s. 10.
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2.6.2.3 Ispat Yiikii

Belirtilen talebin oOne siiriilmesi ve igveren aleyhine dava acilmasi halinde, is
sozlesmesinin devamindaki farkli muamelenin veya is iliskisinin fesihle sona ermesindeki
sebebin cinsiyet, hamilelik veya dogum nedenleri ile ilgili oldugunu ispat yiikiiniin kimde
oldugu énem tasir. Is Kanunu’nun 5. maddesinin son fikrasina gére iscinin, isverenin esit
davranma borcuna aykir1 olarak davrandigini gosterir delillerini gii¢lii bir sekilde ortaya
koymasi yeterlidirsm. Ancak igveren de buna karsilik, muamelenin veya is sozlesmesinin sona
ermesinin temel nedeninin ayrimcilik yasagina aykirilik teskil etmedigini ortaya koyacak
deliller ileri siirmekle yiikiimliidiir. Baska bir deyisle, is¢i dolayli olarak hakimde belirli
Olciide bir kanaat olusturacak sekilde vakialari ortaya koyarsa, igveren esit davranma borcuna
aykiri davranmadiginin ispatiyla ytikiimli olacaktir®®’. Isveren, is¢inin iddiasina karsihik,
ayrimcilik yasaginin ihlal edilmedigini ortaya koyan giiglii deliller ibraz edecektir®®,
Yargitay, dogum yaptiktan bir slire sonra is sozlesmesi feshedilen ve is giivencesine tabi
olmayan is¢inin kotliniyet tazminat1 talebini ig¢inin, esit davranma borcuna aykiriligi tanik
delilleriyle ileri siirdiigiinii, buna karsilik isverenin ise feshin makul ve mesru bir nedene

dayandigini ispat edemedigi gerekcesiyle kabul edilmesi gerektigini hiikiim altina almustir™™.

Bu talep, genel hiikiimler cergevesinde 10 yillik zamanasimi siiresine tabidir ve
Kanun, tazminat miktarim1 “dort aya kadar ficreti tutarinda” olarak tanimladigindan,
tazminatin miktar1 bir ila dort ay arasinda ihlalin agirligina ve is¢inin kidemine gé’)regzo somut

olayda hakim tarafindan belirlenecektir.

2.6.3 Cezai Hiikiimler
2.6.3.1 Tiirk Ceza Kanunu 122. Maddesi — Ayrimcilik Sucu

Ayrimeilik yasagini ihlal eden fiiller, belirli durumlarla sinirlanmak suretiyle 5237
sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda (“TCK”) ayrica sug olarak da tanimlanmustir®?'. 122. madde
uyarinca “Kigiler arasinda dil, irk, renk, cinsiyet, oziirliiliik, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mehzep ve benzeri sebeplerle ayrim yaparak; a) ...kisinin ise alinmasint veya alinmamasini
yvukarida sayilan hallerden birine baglayan,..... kimse hakkinda alti aydan bir yila kadar hapis

veya adli para cezasi verilir.”

318 Albayrak, Hakan / Yuvali, Ertugrul, isverenin Esit Davranma Borcuna Aykirt Davrandigi Iddialarinin ispat
Hukuku Agisindan Degerlendirilmesi, Legal ISGHD, C.9 S.34 2012, s. 74.

317 Albayrak / Yuvaly, s. 83.

318 Madde gerekgesi uyarinca bu diizenleme, Avrupa Birligi'nin konuya iliskin ispat yiikiimlilligii hakkindaki
97/80 sayil1 Yonerge hiikiimlerine uyum saglama amaci tagimaktadir.

*1% Y9HD, 2007/29103 E. 2007/26743 K. 17.09.2007 T. (http://www.sinerjimevzuat.com)

*2 Y9HD, 2010/26763 E. 2011/6748 K. 14.03.2011 T. (http://www.sinerjimevzuat.com)

%21 Siizek, Is Hukuku, s. 465.
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Bu durumda eger igveren ige alimda agikga cinsiyet nedeniyle ayrimcilik teskil edecek
bir karar dogrultusunda bir cinsiyeti magdur edecek bigimde hareketlerde bulunuyor ise, bu

sucun faili olacak ve s6z konusu fiil kapsaminda cezalandirilacaktir.

TCK m. 122°de yer alan ayrimcilik suguna iliskin diizenlemenin, Is Kanunu m. 5’te
yer alan diizenleme ile paralel oldugu sdylenemez. TCK’da s6z konusu sugu teskil eden fiil
igverenin “ise alma veya almama” karar1 olup, is iligkisinin devaminda ve sona ermesinde
yapilacak ayrimcilik bu kapsamda degerlendirilmemistir. Is Kanunu m. 5’te esit davranma
borcu ise “is iligkisinde” tanimlanmis olup, is iligkisinin kapsamina sdzlesme goriismelerinin
girip girmedigi ise hala tartismali bir mevzudur. Kald ki, isverenin is sdzlesmesi siiresince Is
Kanunu 5. maddeye aykir fiili nedeniyle kanunda yalnizca idari para cezasi1 ongdriiliirken,
heniiz is s6zlesmesi yiiriirliige girmeden yapilan gériismelerdeki ayrimeiligin adli hapis cezasi

ile cezalandiriimasi doktrinde elestirilmistir®?.

2.6.3.2 1Idari Para Cezalan

Is Kanunu, is sozlesmesine iliskin nisbi emredici nitelikteki hiikiimlere aykiri
davranan igveren ve igveren vekilleri aleyhine, cesitli hiikiimlerde idari para cezalar
ongormiistiir. Kanun’un 99. maddesinin 1. fikrasinin a bendine gore, esit davranma borcu ve
ayrimecilik yasagini diizenleyen 5. maddede dngoriilen ilke ve yiikiimliilikklere aykirt davranan
isveren veya igveren vekilleri, bu durumdaki her is¢i i¢in yiizon Tiirk Lirast ile
cezalandirilacaktir®®®. Ucret ve ilgili hiikiimlere aykirilik halinde ise 102. madde geregince
eger kadmn iscinin Ucreti hamilelik nedeniyle yatirilmasi gerekenden eksik veya hig
yatirilmamis ise, bu durumdaki her is¢i ve her ay i¢in yetmisbes Tiirk Lirasi idari para
cezasina hiikkmolunacaktir. Yukarida ayritili olarak deginilen analik izni, siit izni ve

dogumdan sonra kadin is¢inin talep edebilecegi iicretsiz izni kullandirmayan isverenler

aleyhine ise 104. maddeye gore bin besyiiz Tiirk Lirasi idari para cezasina hiikmedilecektir®**.

2.7 Uygulamada Yasanan Sorunlari Engellemek Amach Bir Co6ziim Yontemi:
Ebeveyn Izni ve Isve¢ Uygulamasi

Tiirk Is hukukunda kadmlar1 koruyucu ve aile birligindeki roliinii saglamlastirici

koruyucu hiikiimler, zamanla giderek genisleyen bir kapsamla yer edinmesine ragmen, ayni

ailenin bireyi olan erkek is¢iler i¢in aile sorumlulugunun paylastiriimasina etki edecek

322 (Oztiirk, Mehmet Onat, Tiirk Ceza Kanununda is ve Calisma Hiirriyetinin Thlali Sugu, Legal Yayncilik,
Istanbul 2006, s. 127.

%23 Temir, Arif, Is Hukukunda Para Cezalari, itiraz ve Dava Yollari, Yaklasim, Ankara 2008, s. 51.

324 Sarag, Analik, s. 1891; Temir, s. 105-106.
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diizeyde bir diizenleme yapilmamistir. Oysaki erkek isci de esinin dogum yapmasiyla birlikte
baba olmakla, anne kadar olmasa da c¢ocugun bakim sorumlulugunu kismen de olsa
iistlenmektedir. Ebeveyn olmak, ¢cocugun bakim sorumlulugunu paylasmayi da beraberinde

getirmektedir®?®.

Bununla birlikte uluslararasi hukuk belgelerine uyum amaciyla yapilan diizenlemeler
suistimale ¢ok agik bir alan olan istthdami etkilemekte ve yalmizca kadin isgiler lehine
Ongoriilen izin ve esnek calisma imkanlari, kadin isciyi igveren agisindan bir korku unsuru
haline getirmektedir. Bu dogrultuda aile sorumlulugunun dengelenmesini destekleyecek ve
iscilerin cinsiyet nedeniyle ayrima maruz kalmasini engelleyecek bir sistemin kurulmasi

kanimizca ciddi bir 6nem arz etmektedir.

Ebeveynlik izni UCO tarafindan, annelik izninin bitiminden sonra, galisan anne ve
babalara yeni dogan cocuklarina bir siire bakabilmeleri i¢in istihdam, sosyal giivenlik ve
tazminat agisindan kendilerini bir derece giivencede hissederek verilen izin olarak

tanimlanmaktadir>2®

. Ancak yukarida incelenen Analigin Korunmas1 Hakkinda 3,103 ve 183
Sayili Sozlesmelerde babalarin bu sorumlulugu tasimadaki rollerine higbir atifta
bulunulmangtir. Yalnizca Aile Sorumlulugu Tasiyan Isciler Hakkindaki 156 Sayili
Sozlesme’de ve buna iliskin tavsiye kararinda analik izninin ardindan ebeveyn izninin
kullandirilmas1 yoniinde, ciddi anlamda iizerinde durulmamis bir ifade meveuttur®”’. Bu

nedenle denilebilir ki, UCO’niin ebeveyn iznine ydnelik calismalar1 oldukca eksiktir.

Buna karsilik AB miiktesebatinda konuya iligskin yonergeler olduk¢a kapsamlidir.
96/34 Sayil1 Yonerge ile baglayan ebeveyn izni diizenlemesini, yine yukarida birinci boliimde
detayli olarak incelenen AB Temel Haklar Sarti ve 2010/18 Sayili Yonerge takip etmistir.
Hem aile sorumlulugunun paylagilmasinda hem de ¢alisma yasaminda Kadin erkek esitliginin
saglanmasi, AB liye devletleri agisindan olduk¢a 6nem verilen bir konudur®?%,

Ebeveyn izni, analik izni ile karistirllmamalidir. Mevzuatimizda ve yukarida incelenen
uluslararas1 belgelerde tanimlanan analik izni, dogum yapan kadina ve analik haline has bir

izindir. Bu iznin kullanilmasini yalnizca kadin agisindan zorunlu hale getiren durum, esitligi

25 Ekin, Ali/ Kayirgan, Hasan, “Uluslararas1 Alanda ve Tiirk Hukukunda Esit Davranma Ilkesi Baglaminda
Ebeveyn izni”, Prof. Dr. Polat Soyer’e Armagan, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:15 Ozel
Say1, 2013, s. 1046.

328 International Labour Office, Maternity and Paternity at Work, Law and Practice Across the World, A Policy
Brief, 2014, s.7. (Cevrimici) http://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---dgreports/---
dcomm/documents/publication/wecms_242617.pdf (Erisim tarihi: 10.04.2015) (Maternity)

%27 Eredman, s. 6.

328 K okkiling-Eraltug, Aysegiil, Avrupa Birligi Hukuku’nda Ebeveyn izni, Legal ISGHD, S.9, 2006, s. 112.
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saglama inancindan 6te kadinin dogurganlik rolii ve dolayisiyla biyolojik yapisina dayanir. Bu
stirecte hem annenin saglikli bir sekilde hamileligini tamamlayabilmesi i¢in dogum 6ncesinde
izin kullanmasi, hem de dogum sonrasinda yeniden sagligina kavusmasi ile birlikte siirekli
bakim ve beslenme gereksinimi duyan yeni dogan bebegin bu ihtiyaclarinin karsilanmasi

amaclanmaktadir.

Ebeveyn izni ise kullanilmasi zorunlu olan analik izninden sonra ebeveynlerin
¢ocuklara karsi devam eden bakim gorevlerini dengeli bir sekilde yerine getirmek ve bu
sliregte de annenin ¢aligma hayatindan kopmasini engellemek amaciyla her iki ebeveynin
birlikte kullanabilecegi bigimde diizenlenmektedir. Ciinkii 6zellikle geng anne ve babalar igin
ebeveyn olmak, ekonomik agidan da zorlu bir donemi beraberinde getirmektedir. Hem
kidemlerinden 6tiirii nispeten diisiik {icretlerle calisiyor olmalari, bunun yani sira anne olan
kadin iscinin izinde olmasi1 ve is gérme edimini yerine getirememesi nedeniyle hane gelirinin
diismesi, Ozellikle {icretsiz izin donemi i¢in sosyal sigorta yardimlarindan da
faydalanilamamasi ve ayrica ¢ocuk bakim masraflarinin da ciddi bir gider kalemi olusturmasi
ebeveynligin ekonomik sikintilarinin temelini olusturur. Baba olan erkek isci ek iste

329 Calisma

calismakta veya kanuni sinirlart asan fazla mesai yapmak zorunda kalabilmektedir
hayatina bu masraflar1 karsilayabilmek i¢in erken donen anne is¢inin yoklugu nedeniyle
bebegin bakim ihtiyacin1 gidermek amaciyla 6zel bakim hizmeti satin alinmakta, bu da yine
ayr1 bir gider olusturmaktadir. Tiim bu ailevi sorumluluklar1 yerine getirebilmek i¢in kadin
is¢inin kismi ¢alismaya yonelmesi dogrultusunda ise iicret ¢alisma siiresiyle orantili olarak

ciddi bir diisiisle kars1 karsiya kalabilmektedir.

Ayrica yalnizca kadin is¢i lehine ongériilen uzun siireli analik izni ve takip eden
ticretsiz izin nedeniyle isverenler geng¢ kadinlari istthdam etmekten olabildigince kaginmakta,
yukarida incelenen ayrimcilik yasagi uygulamada ise alim asamasinda siklikla ihlal
edilmektedir. Bu nedenle de sorunun 6ziinde yapilacak her yeni ebeveyn izni diizenlemesi ile
amaglanan, tim bu mali sorunlarin tek bir ebeveyne yliklemenin Oniine gegilmesi ve
kadinlarin isgiicii piyasasina katilmasinin desteklenmesidir®®.

AB iiye devletlerin i¢ hukuklarinda, yonergelerin kendilerine verdigi yetki
dogrultusunda alt1 ana modelde ebeveyn izni diizenlenmistir. Bunlar 1 yillik ebeveynler arasi

esit dagilimli model, ebeveynin kendi tercihine gore belirlenen model, cogunlugu annenin

329 Kamerman, Shelia B. / Moss, Peter, The Politics of Parental Leave Policies: Children, Parenting, Gender and
the Labour Market, Policy Press, 2011, s. 21. (Cevrimigi) http://books.google.com.tr (Erisim tarihi: 14.04.2015)
330 K okkiling-Eraltug, s. 113.
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kullanim1 agirlikli model, kisa siireli iznin ardindan annenin kismi ¢alisma yapmasi1 modeli,
babaya devredilebilen model ve en kisa zamanda tam siireli ¢aligmaya geri doniis modeli
olarak basliklandirlabilir’®!. Isve¢, AB’ye iiye devletler arasinda ebeveyn izninin en kapsamli
sekilde diizenlendigi iilkedir. Bu nedenle ¢alismamizda drnek teskil etmesi agisindan Isveg’te

kullanilan ebeveyn izni modeli incelenmistir.

1930’Iu yillarda Birinci Diinya Savasi ve ardindan gelen Biiylik Buhran doneminde
devletler isgiicii piyasasin1 doldurmakta giicliik cekmislerdir®®. Ozellikle dogum oranlarinin
diisiik oldugu iilkelerin basinda gelen Isve¢’te, kadinlarin calisma hayatina kazandirilmasi igin
is sartlarinin evdeki sorumluluklarina gore diizenlenmesi icin sosyologlar basta olmak tizere
gesitli arastirmalar yapmuglar ve 1932 yilinda hiikiimeti yoneten Sosyal Demokrat Parti
tarafindan bu goriis oldukca destek bulmustur®*®, 1937 yilinda kadinlarin evlenmeleri veya
hamile kalmalar1 nedeniyle 1is soOzlesmelerinin feshedilmesini yasaklayan — goriis
kanunlastirilmistir. Ayn1 kanunla kadinlara alt1 hafta dogumdan Once ve alt1 hafta dogumdan
sonra olmak lizere ii¢ aylik iicretsiz dogum izni de getirilmistir. 1939 yilinda bu dogum
izninin siiresi dort buguk aya uzatilmistir. 1945 yilinda ise bu siire alt1 ay olarak yeniden
diizenlenmis ve ii¢ ayr tcretli izin haline getirilmistir334. Buna ragmen, ilkedeki is
imkanlarinin ¢ogu beden giicline dayali oldugundan, 1950’lere dek kadinlarin istihdam

oranlar1 %15’ten yukariya ¢ikamamistir®>

. Bu tarihten sonra erkek is¢i sayisinin yetersiz
kalmasi ile acgik pozisyonlarin kadin isgilerle doldurulmasi giindeme gelmis ve kadin is¢i
istthdaminda artis yasanmistir. 1970’11 yillarda ise devlet tarafindan igverenler, kadin is¢iler
icin daha uygun is pozisyonlarimin yaratilmasi agisindan desteklenmistir®®. 1974’te isveg,
diinyada analik izninin yerine ebeveyn izni diizenlemesini yapan ilk iilke olmustur®®’. 1977°de
Esit Is Kanunu yiiriirliige girmis ve isverenlerin cinsiyet ayrimcilifi yapmasi yasaklanmustir.
Gegtigimiz 90 yilda Isveg, kadm istihdamma verdigi destek ve aile sorumlulugunun

paylasilmasi1 konusundaki kanuni diizenlemelere gosterdigi ihtimam ile 6ne ¢ikmistir. Kuzey

%31 Kamerman / Moss, s. 6.

%32 Haas, Linda, Equal Parenthood and Social Policy: A Study of Parental Leave in Sweden, SUNY Press, 1992,
s. 19.

%3 Haas, s. 21.

%4 Haas, s. 22.

%% Haas, s. 26.

%% Haas, s. 29.

%7 OECD; Women, Government and Policy Making in OECD Countries Fostering Diversity for Inclusive
Growth: Fostering Diversity for Inclusive Growth, OECD Publishing, 2014, s. 129. (Cevrimigi)
http://books.google.com.tr (Erisim tarihi: 20.04.2015)
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Avrupa Tllkeleri arasinda en uzun siireli ve en esnek ebeveyn izni modelini benimsemis

{ilkedir®®,

Ulkedeki 1995/584 Sayili Ebeveyn Izni Kanunu uyarinca ebeveynler hem dogum,
hem de evlat edinme yoluyla ¢ocuk sahibi olmalarinin ardindan ebeveyn iznini degisik
sekillerde kullanabilmektedirler. 16 ay (480 giin) siireyle Ongdriilmiis iznin 390 giinliik
kisminda is¢iye asil iicretin yiizde sekseni oraninda ddeme yapilmaktadir™®. Ebeveynler
aralarinda izni bolebilmekte veya kismi ¢alisma modelini uygulayabilmektedirler. Istihdamda
esitligin saglanmasini tesvik etmek amaciyla iznin en az 60 giinliik kisminin ebeveynlerden
yalniz biri tarafindan devredilemeyecek sekilde kullanilmasi éngoriilmiistir®®®. Uygulamada
Isvecli kadinlar ¢ogunlukla dogum sonrasinda kisa siireli bir iznin ardindan kismi calisma
modelini tercih etmekte ve bebegin biiylimesiyle orantili olarak calisma saatlerini

artirmaktadirlar®.

Giiniimiizde Isveg’te babalar, ebeveyn izninin %23’iinii kullanmaktadirlar®?. ilk 390
giin igerisinde babalara, izin kullandiklar1 her giin i¢in ayrica 50 Isve¢ Kronu dédenmektedir.
Bdylece ebeveyn izninin baba olan is¢i tarafindan kullandirilmasi da devlet tarafindan tesvik
edilmis olmaktadir. Isveg, aile sorumlulugunun paylasilmasi ve ¢ocuk gelisiminde ailenin
roliinlin 6nemi konusunda yaptifi diizenlemeler ile diinyada Ornek bir model teskil

etmektedir®®.

338 Valdimarsdottir, Frida Ros, Nordic Experiences with Parental Leave and Its Impact on Equality Between
Women and Men, Nordic Council of Ministers, 2006, s. 32. (Cevrimigi) http://books.google.com.tr (Erisim
tarihi: 20.04.2015)

%%9 Kamerman, Sheila B.; Child Care, Parental Leave and the Under 3s: Policy Innovation in Europe, Greenwood
Publication Group, 1991, s. 218. (Cevrimigi) http://books.google.com.tr (Erisim tarihi: 20.04.2015)

%0 Anxo, Dominique / Bosch, Gerhard / Rubery, Jill, The Welfare State and Life Transitions: A European
Perspective, Edward Elgar Publishing, 2010, s. 106. (Cevrimigi) http://books.google.com.tr (Erisim tarihi:
20.04.2015); OECD, s. 129.

%1 Anxo / Bosch / Rubery, s. 107; Sigurdardéttir, Eria; Parental Leave, Care Policies and Gender Equalities in
Nordic Countries, Conference Arranged by the Nordic Council of Ministers, 21-22 October 2009, Reykjavik,
Iceland 2010, s. 27. (Cevrimigi) http://books.google.com.tr (Erigim tarihi: 20.04.2015)

%%2 Robila, Mihaela, Handbook of Family Policies Across the Globe, Springer Science & Business Media, 2013,
s. 97.

3 Robila, s. 103.
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UCUNCU BOLUM
SOSYAL GUVENLIK HUKUKUNDA HAMILE ve ANNE OLAN iSCININ
KORUNMASI

3.1 Genel Olarak

Tiirkiye’nin bir sosyal devlet olma olgusu, Anayasa’nin 2. maddesindeki “Tiirkiye
Cumhuriyeti .... sosyal bir hukuk devletidir” ifadesinden kaynagini bulur. Sosyal devlet,
vatandaslarinin sosyal ve ekonomik durumlariyla ilgilenir ve onlara asgari bir yasam diizeyi
saglamakla gérevlidir344. Yine Anayasa’nin 60. maddesine gore, “herkes sosyal giivenlik
hakkina sahiptir. Devlet bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar”.
Sosyal giivenlik hukukunun temelini olusturan sosyal gilivenlik hakki, bir insan hakki olarak
kisiye, insan onuruna yarasan bir yasam diizeyi saglamak i¢in gereken onlemlerin tiimiinii
kapsamina alir’*®. Devlet, sosyal devlet olma islevini, sosyal giivenlik hakkini vatandaslarina
saglayarak yerine getirecektir. Her ne kadar Anayasa herkesin sosyal giivenlik hakkina haiz
olduguna isaret etse de, Tiirkiye’de sosyal glivenlik sistemi bazi sigorta kollar1 hari¢ tutulmak
tizere, kural olarak calisan ve ilgili sigorta kollart i¢in prim yatiran vatandaslarin sosyal

giivenlik hakki {izerine kurulmustur®®.

Bununla birlikte sosyal devlet, vatandaslarinin hastalik, analik, malulliik gibi ¢aligma
hayatin1 normal seyrinden aksatacak hallerde ve c¢alisan vatandasinin Oliimiinde, onun
destegiyle yasamini siirdiiren yakinlarinin hayatlarin1 idame ettirebilmeleri i¢in gesitli sigorta
kollar1 kurmakla ve bu sigorta kollarinin yatirilan primler karsiliginda, ihtiya¢ halinde kisiye
veya yakinlarina 6deme yapmasini saglamakla yiikiimlidir. Bu yoniiyle sosyal devlet,
vatandaslarini sosyal yonden koruma amaciyla ekonomik hayata miidahale etme roliinii de

ustlenecektir.

Uzun yillardir Tiirkiye’de farkli kanunlarla yonetilen sosyal giivenlik kurumlari, 5502
Sayil1 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu’nun®"’ yiirtirlige girmesi ile 2006 yilinda tek cati
altinda toplanmistir. Bu kanun ile Sosyal Sigortalar Kurumu, T.C. Emekli Sandig1 ve Bag-

Kur’un tiizel kisilikleri sona erdirilmistir. Sosyal giivenlik haklarinin da tek elden

34 Gokgeoglu, Sebnem, “Sosyal Giivenlik Hakki” , yayimlanmamus yiiksek lisans tezi, 1994, s. 106. (Cevrimici)
http://tez.yok.gov.tr (Erisim tarihi: 16.04.2015)

345 Gokeeoglu, s. 42.

346 Gokgeoglu-Balci, Sebnem, Tutunamayanlar ve Hukuk, Dost, Ankara 2007, s. 135.

%47:20.6.2006 tarih ve 26173 say1li Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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yiiriitiilmesini saglamak amaciyla 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi

Kanunu®*® diizenlenmistir.

3.2 Analik Sigortasi
3.2.1 Genel Olarak

Tarih igerisinde, sosyal yonden koruma saglayan kanunlarin olusturulmasinda, anne
ve ¢cocugun korunmasi gerekliligi bir itici gii¢ olusturmustur. Analik sigortasi, hem anne hem
de cocugun korunmasini kapsamini alma amaci giider349. Bu nedenle analik hali, SSGSSK’da
diizenlenen diger kisa vadeli sigorta kollar1 olan is kazas1 ve meslek hastaligi ile hastalik gibi

bir sosyal risk olarak sayilmustir®>°,

Sosyal giivenlik acisindan analik; hamilelik (gebelik), dogum ve lohusalik olmak
lizere lic asamadan olusmaktad1r351. SSGSSK’nin 15/2. maddesinde bu siire “...gebeliginin
basladig tarihten itibaren dogumdan sonraki ilk sekiz haftalik...siireye kadar olan gebelik,
analik haliyle ilgili rahatsizlik ve ‘engellilik’ halleri analik olarak kabul edilir” denilmek
suretiyle, kadin ¢alisanin hamileliginin basladig1 tarihten dogumdan sonraki sekiz haftalik
sonuna dek analik hali olarak 6ng6rﬁlmﬁ$tﬁr352. Diger kisa vadeli sigorta kollarindan farkl
olarak bu siirede riskin derecesi ¢alisip ¢calismamada bir kistas teskil etmez. Bagka bir ifadeyle
is kazas1 ve meslek hastalig1 ile hastalik hallerinde, riskin ¢alismaya engel olup olmayacagi
somut olayin sartlarina baglidir. Ancak analik halinde yukarida da detayli olarak incelendigi
lizere en az 16 haftalik siirede is¢inin ¢alismasi yasakt1r353. Cogul gebeliklerde bu siire 18

hafta olarak hesaplanacaktir.

Dogum Oncesi, siras1 ve sonrasindaki siireg, giderlerle birlikte sigortali annenin bu
stire igerisinde ¢alisamamasindan dogan gelir kaybini da beraberinde getirmektedir354. Clinki
kadin isci 16 hafta siireyle ¢alisamamakta ve sdzlesmesi bu siirede askida oldugundan iicret
alamamaktadir®®®. Sigortalinin, bu giderleri ve gelir kayiplarmi kendi mali kaynaklarindan

karsilamasinin gii¢liigii nedeniyle, bu durumdaki kadin ¢alisana saglik yardimi ve mali destek

348 16.6.2006 tarih ve 26200 sayili Resmi Gazete’de 01.01.2007 ye yiiriirliige girmek iizere yayimlanan 5510
sayili Kanun’un yiiriirliik tarihleri, Anayasa Mahkemesi’nin bazt maddelerini iptal etmesi nedeniyle 01.01.2008
ve ardindan 01.06.2008 olarak degistirilmistir. 8.5.2008 tarih ve 5754 sayil1 Kanun ile yapilan degisikliklerden
sonra, yurtirliik tarihi en son 01.10.2008 olarak belirlenmistir.

39 pakin-Akin, Ebru, Tiirk is Hukukunda Kadin iscilerin Sosyal Giivenligi, Legal, Istanbul 2005, s. 73.

350 Mutlay, Faruk Baris, Sosyal Sigorta Yardimlarina Hak Kazanma Kosullar1 ve Esitlik Ilkesi, Beta, Istanbul
2014, s. 315.

%! Altan, s. 159.

32 Konuya iliskin bkz. Sézer, Ali Nazim; Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku, Beta, Istanbul 2013, s. 216-217.
(Sosyal Sigorta)

3 Mutlay, s. 315-316.

%4 Sarag, Coskun; Hastalik Sigortast, Altin Nokta, izmir 2013, s. 22. (Hastalik)

%55 pakin-Akin, s. 83.



85

saglamak adina analik sigortasi adi altinda bir gilivence olusturulmustur®™®. 4772 Sayil1 “Is
Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortasi” adli 1946 tarihli bu kanunla Tiirkiye’de
ilk kez analik sigortasi kabul edilmis, 5502 Sayili “Hastalik ve Analik Sigortalar1” adli 1951
tarihli kanunla gelistirilmis, ardindan 506 Sayili Kanunun 43 ila 51. maddeleri arasinda
diizenlenmis ve nihayet SSGSSK’nin 15. maddesinde analik sigortasi kavrami son halini

almistir®’.

3.2.2 Analik Sigortasinin Kapsam

SSGSSK 15. maddesinin ikinci fikrasina gore, analik sigortasindan yararlananlar,
sigortalt kadin, sigortali erkegin sigortali olmayan esi, kendi ¢aligmalarindan dolay:1 gelir
veya aylik alan kadm ve gelir veya aylik alan erkegin sigortali olmayan esidir®™®. Kanun,
yararlanabilecek kimseleri temelde dort baslik altina toplamistir. Bu durumda kadin is¢inin ya
kanunda 4/1-a kapsaminda sigortali ¢alisan olmasi ya da kendi ¢aligmalarindan dolay1 gelir
veya aylik almasi gerekmektedirgsg. Erkek is¢inin ve kendi ¢alismasindan dolay1 gelir ve aylik
alan sigortali erkegin esi de analik sigortasi hiikiimlerinden yararlanabilecektir. Bu belirtilen
kimselerin disindakiler, analik sigortasi hiikiimlerinden yararlanamazlar. Kanunun analik
sigortasindan faydalanabilecegine hiikmettigi herkes, analik sigortast kapsaminda diizenlenen
biitin yardimlarina hak kazanamaz. Kimlerin analik sigortast kapsamindaki hangi

yardimlardan yararlanabilecegi asagida detayli olarak incelenmistir.

Ayrica belirtmek gerekir ki, aday ¢irak, ¢irak ve isletmelerde mesleki egitim goren
ogrenciler hakkinda analik sigortasina iliskin hiikiimlerinin uygulanmayacagi, SSGSSK m.
5/1-b’de hiikmedilmistir®®. Analik halinde yapilacak maddi yardimlardan gegici is goremezlik
O0denegi ve emzirme Odenegi, Kanunun kisa vadeli sigorta hiikiimleri kapsaminda
diizenlenmis olmasina karsin saglik yardimlart genel saglik sigortast hiikiimlerince
diizenlenmistir (m.62 vd.; GSSIY. m. 4 vd.). Analik sigortasinda yapilan yardimlar, “gecici is
goremezlik Odenegi”, “emzirme Odenegi” ve “saglik hizmetleri” bagliklar1 altinda

incelenecektir.

%% Giizel, Ali / Okur, Ali Riza / Caniklioglu, Nursen, Sosyal Giivenlik Hukuku, Beta, Istanbul 2014, s. 512;
Tuncay, A. Can / Ekmekgi, Omer, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Beta, Istanbul 2013, s. 391; Mutlay, s. 316.
7 Ozanoglu, Teoman, Analik Sigortasi ve Analik Sigortasina iliskin Davalar, Cimento Isveren, Kasim 1988, s.
3.; Arasli, Utkan, Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar, Ankara 2002, s. 713.

%58 pakin-Akin, s. 73.

%9 Tuncay / Ekmekgi, s. 392.

%0 Giizel / Okur / Caniklioglu, s. 513.
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3.2.3 Analik Sigortasi Yardimlari
3.2.3.1 Gegici Is Goremezlik Odenegi
3.2.3.1.1 Hak Kazanma Kosullar:

Is Kanununun 74. maddesine paralel olarak diizenlenen SSGSSK 18. maddesi
uyarinca, gecici is goremezlik 6denegi, anilan siireler icinde dogan gelir kaybini 6nlemek i¢in
ilgili Kurumca verilen bir analik sigortast yardimidir. Kanunun m.4/1, (a) ve (b), 1,2,4
maddeleri anlaminda sigortali sayilmak, gecici is goremezlik 6deneginden yararlanmanin

onkosuludur.

Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinda belirtildigi lizere; is sozlesmesi kapsaminda
calisanlar, koy ve mahalle muhtarlar ile ticari kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle
gercek veya basit usulde gelir vergisi miikellefi olan veya gelir vergisinden muaf olup esnaf
ve sanatkar siciline kayit olan veya tarimsal faaliyette bulunan bagimsiz ¢alisanlar, Kanunda
belirtilen kosullarin gerceklesmesi halinde gegici is gdremezlik 6denegi alabileceklerdir. Ilgili
hiikiimlerde de acik¢a ifade edildigi ilizere gegici is goremezlik 6denegi sadece kendisi
sigortalt olan veya kendi caligmalarindan otiirii gelir veya aylik baglanan kadinin analig
halinde verilmekte olup, sigortali erkegin sigortali olmayan esi, gecici is goremezlik

0deneginden yararlanamayacaktir.

Analik halinde gecici i goremezlik 6denegi O6denebilmesi i¢in, analik nedeniyle
istirahatin bagladig tarihte sigortalilik vasfinin yitirilmemis olmasi®** ve dogumdan 6nceki bir
yil igerisinde en az 90 giin kisa vadeli sigorta primi bildirilmis olmasi®** ile birlikte, bu siirede
isyerinde ¢alisilmamasi da gerekmektedir363. Gegici is goremezlik 6deneginden yararlanacak
kimsenin resmi saglik kurullart veya Kurum ile anlagmasi bulunan saglik hizmeti
sunucularindan aldig istirahat raporunu364 ve 6denegin kendisine 6denmesine iliskin talebini
SGK’ya iletmesi gerekmektedir. Aksi takdirde Kurum kendiliginden bir hizmet

sunmamaktadir>®®,

%1 SSGSSK m.9 uyarinca 4/1-a kapsaminda sigortalilarin hizmet sézlesmesinin sona ermesiyle sigortaliliklari da
sona erer. Ancak m.9/2 uyarinca analik halinde sigortalilik vasfi, iicretsiz izninin bitmesini takip eden onuncu
giinden baslanarak yitirilmis sayilir.

%2 Caniklioglu, Nursen, Kisa Vadeli Sigorta Hiikiimleri, Calisma ve Toplum Dergisi (Tiirk Sosyal Giivenlik
Sisteminde Reform) S.1 Sempozyum Ozel Sayisi, s. 83, 2006 (Cevrimigi)
http://www.calismatoplum.org/sayi8/Nursen_Caniklioglu.pdf (Erisim tarihi: 01.05.2015)

%3 Olgag, Ciineyt / Tungay, Siilleyman / Bulut, Mehmet, Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Uygulamalar, Bilge
Yayinevi, Ankara 2011, s. 82.

%4 Mutlay, s. 322.

%% Sozer, Sosyal Sigorta, s. 219.
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Kadinin dogumdan Onceki sekiz haftalik iznin tamamini kullanmayip, yalnizca
zorunlu olan ii¢ haftalik siireyi kullanmasi halinde, kalan izin siiresinin dogum sonrasindaki
siireye eklenecegi yukarida belirtilmisti. Bu halde gegici is géoremezlik 6denegi eklenilen siire
sonuna dek Sdenecektir®®. Ancak yine Is Kanunu 74. maddesi geregince bu siire doktor
raporuyla artirilabilir. Bu durumda ise artik bu kapsamda sigortali olan kadinin is goremezlik
haline iliskin O6denegi, analik sigortasi hiikiimleri degil, hastalik sigortasi hiikiimlerine

dayanarak yapllacakt1r367.

3.2.3.1.2 Gegici Is Goremezlik Odeneginin Miktar1

Gegici is goremezlik 6denegi, bir sosyal sigorta yardimidir. Odenegin verilme
amacinin is¢inin analik nedeniyle calisamadigi siirelerdeki gelir kaybini karsilamaktir. Bu
nedenle 6denegin miktari, is¢inin esas lcretine oranla diigiiktiir. Bu oran, SSGSSK’da,
yatarak tedavi goriilmesi durumunda is¢inin 17. maddeye gore hesaplanan giinliik kazancinin

yarisi, ayakta tedavi gormesi durumunda ise 2/3’ii olarak belirlenmistir>®.

Analik durumuna bagl olarak ortaya ¢ikan is géremezlik siiresince, kadin sigortaliya
giinliik gecici 1s goremezlik ddenegi verilir. Gegici is goremezlik ddenegi, dogumdan 6nce
sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak tizere toplam on alt1 hafta icin verilir. 2011/50
Sayili Genelge’ye gore dogum izni i¢in rapor almis veya almamis oldugu halde erken dogum
yapan kadina, erken dogum nedeniyle kullanamadigi izin giinleri dogum sonuna eklenerek

hesaplanacak olan geg¢ici is géremezlik 6denegi, dogum sonrast i¢in verilecektir®®.

3.2.3.1.3 Gegici Is Goremezlik Odeneginin Indirilmesi veya Geri Alinmasi

Kanun’un 22. maddesi ve bununla paralel diizenlenen Sosyal Sigorta Islemleri
Yonetmeligi’nin  (“SSIY”) 44. maddesine gore, bazi hallerde gegici is goremezlik
Odeneginden indirim yapilarak sigortali kadina 6denmesi veya kosullar1 gerceklestigi takdirde
yapilan 6demenin geri alinmasi miimkiin olabilmektedir®"°. Yonetmeligin 44. maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca ceza sorumlulugu olmayanlar ile kabul edilebilir mazereti
olanlar hari¢ olmak iizere, sigortalinin analik nedeniyle tedavisini yapan hekim tarafindan
oOnerilen tedbirlere ve yapilan tavsiyelere uymamasi nedeniyle normal tedavi siiresi uzamis

ise, bu durumun hekim raporu ile belgelendirilmesi halinde sigortaliya 6ddenecek gecici is

%6 Mutlay, s. 324.

%7 Mutlay, s. 325.

%8 Mutlay, s. 329; Pakin-Akin, s. 84.

%9 Tuncay/ Ekmekgi, s. 395, Olgag /Tungay / Bulut, s. 81.
370 Tuncay / Ekmekgi, s. 395.
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goremezlik 0denegi uzayan tedavi siiresi esas alinarak dortte biri kadart Kurumca eksiltilerek

Odenir.

Ayni fikranin (¢) bendinde ise 6denen gegici is goremezlik 6deneginin hangi hallerde
isciye 6denmeyecegi veya is¢iden geri alinacagini diizenlemistir. Buna gore “tedavi gordiigii
hekimden, tedavinin sona erdigine ve ¢alisabilir olduguna dair belge almaksizin ¢alistigi
mahkeme karari, denetim, sorusturma ve kontrol raporlari, tinite karari, hekim raporu, kamu
kurum ve kuruluglarimin gorvevleri geregi diizenledigi tutanaklar veya belgelerle belirlenen
sigortaliya gegici is goremezlik odenegi ddenmez, odenmis olanlar da yersiz yapilan 6deme
tarihinden itibaren ilgili mevzuat hiikiimlerine gore geri almwr.” Odenegin amaci gelir
kaybmi onlemek oldugundan, tedavi gordiigli halde calisan ve {icret alan is¢iye bu sosyal
yardim Odemesi yapilmayacak veya yapildi ise de sebepsiz zenginlesme hiikiimlerine

dayanarak geri istenecektir.

3.2.3.2 Emzirme Odenegi

SSGSSK’nin 16/3. maddesinin kapsamina giren kisilere, her ¢ocuk i¢in yasamasi
kosuluyla dogum tarihinde gegerli olan ve Kurum yonetim kurulunca belirlenip Bakan
tarafindan onaylanan miktar iizerinden emzirme 6denegi verilmektedir®'. Maddenin 4.
fikrasina gore, sigortali kadina veya sigortali olmayan esinin dogum yapmasi nedeniyle
sigortali erkege emzirme Odenegi verilebilmesi i¢in, Kanun’un madde 4/1-a kapsaminda
olanlar i¢in dogumdan onceki bir yil i¢cinde en az 120 giin kisa vadeli sigorta kollar1 primi

bildirilmis olmas1 sarttir.

Ayn1 maddenin besinci fikrasinda, emzirme 6denegine hak kazanan sigortalilardan 9
uncu maddeye gore, sigortalilig1 sona erenlerin, bu tarihten baslamak iizere ii¢yiiz giin i¢inde
cocuklart dogarsa, sigortali kadin veya esi analik sigortasi haklarindan yararlanacak sigortali
erkegin, dogum tarihinden onceki onbes ay i¢inde en az 120 giin prim 6denmis olmasi sartiyla
emzirme Odeneginden yararlandirilacagi belirtilmistir®”? . Boylece emzirme Odeneginin
verilmesi i¢in Kanun, fiilen ¢alisma sarti aramam1§t1r373. Emzirme 6denegine hak kazanma
acisindan hizmet s6zlesmesiyle calisanlar ve kendi adina bagimsiz ¢alisanlar arasinda bir fark

da ongoriilmemistir.

%"1 Giizel / Okur / Caniklioglu, s. 514.
%72 Sizer, Sosyal Sigorta, s. 221.
373 Tuncay / Ekmekgi, s. 394.
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SSiY’nin 88/Il. maddesinde ise gdrev ve isleri nedeniyle yurt disinda bulunan
sigortalilarin hak kazandigi emzirme 6deneginin Kurumca tasdik sarti aranmaksizin Tiirk

Lirasi ile 6denecegi belirtilmistir.

3.2.3.3 Saghk Hizmetleri

SSGSSK m. 63/I-c hikkmiinde, analik nedeniyle yapilacak tiim saglik yardimlari;
ayakta veya yatakta; hekim tarafindan yapilacak muayene, hekimin gorecegi liizum {izerine
teshis icin gereken klinik muayeneler, dogum, laboratuvar tetkik ve tahlilleri ile diger tani
yontemleri, konulan teshise dayali olarak yapilacak tibbi miidahale ve tedaviler, hasta takibi,
rahim tahliyesi, tibbi sterilizasyon ve acil saglik hizmetleri, ilgili kanunlar1 geregince saglik
meslek mensubu sayilanlarin hekimlerin karari ilizerine yapacaklari tibbi bakim ve tedaviler
genel saglik sigortas1 kapsaminda diizenlenmistir®™®. Genel saglik sigortas1 kapsaminda analik
haline yonelik saglik hizmetlerinden faydalanabilmek igin, sigortalinin zorunlu olarak
O0demesi gereken prim siiresi olan son bir yil iginde toplam otuz giin olan saglik sigortasi prim
O0deme giin sayis1 sartt, SSGSSK’nin 67. maddesi geregince analik sebebiyle yapilacak
muayene, tibbi miidahale ve tedavilerde uygulanmayacaktir. Burada giidiilen amag, analik
halinin 6zel durumu nedeniyle saglik hizmetlerine erisimin tam olarak saglanabilmesidir375.
Boylece hamile olan kadin is¢inin daha 6nce prim 6denmis olup olmadigina bakilmaksizin,

hamileliginden dogacak bir tedavi ihtiyaci karsilanmasi i¢in daha 6nce caligmis olmasi

gerekmeyeceginden, sosyal devlet islevi de yerine getirilmis olacaktir.

Saglik hizmetleri altinda yapilan bir baska sosyal yardim da, yardimci iireme
teknikleri ile gocuk sahibi olmak isteyenlere yonelik imkanlardir. Kanunun 63/1. maddesinde
diizenlenen bu yardima gore, ¢ocuk sahibi olamayan evli genel saglik sigortali kadin ve genel
saglik sigortali erkegin karisi, tiim normal tibbi yontemlere ragmen ¢ocuk sahibi olamiyor ve
buna iliskin goriilen tedavi neticesinde de hamile kalinamiyor ise; tedaviyi uygulayan saglik
kurumu yardimcr lireme tekniklerinin s6z konusu durumda uygulanabilecegi yoniinde
uzmanhk goriisli vermis ve son ii¢ yildir diger tedavi ydntemlerinden olumlu sonug
alimamadig1 belgelenmis ise; en az 5 yildir genel saglik sigortalis1 ve 900 giin genel saglik
sigortasi primi 6demis olma sartiyla, en fazla {i¢ deneme ile sinirli olmak kosuluyla yardimei

iireme teknikleri yoluyla ¢ocuk sahibi olma imkani tanmmugtir®’®.

374 Giizel / Okur / Caniklioglu, s. 954.
375 Giizel / Okur / Caniklioglu, s. 955.
378 Giizel / Okur / Caniklioglu, s. 956.
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3.3 Dogum Borc¢lanmasi
3.3.1 Bor¢lanma Kavrami

Sosyal giivenlik hukukumuzda “bor¢lanma”, cesitli sebeplerle sigortalilik iliskisini
devam ettiremeyen bazi ¢alisanlara, belirli sartlara haiz olmalarn karsiliginda, calismasina
devam edemedigi siireye iligkin prim borglarinin 6denmesi sonucunda, yaslilik, malulliikk ve
oliim sigortalar1 agisindan ¢alisilamayan siirelerin toplam sigortalilik siiresine dahil edilmesi
islemidir®"”.

SSGSSK’dan 6ncesi sosyal giivenlik hukuku kapsaminda boyle bir diizenleme mevcut
degildi. SSGSSK, ardindan ¢ikarilan teblig ve genelgelerle, bor¢glanmanin hangi hallerde
yapilabilecegi ayrintili olarak diizenlenmistir. Kanunda da borglanilabilecek siireler sinirli
sayida say11m1§t1r378. Esasen bu siirenin gecici olmasindan 6tiirii, bu tiir bor¢glanma “gegici
hizmet bor¢lanmasi” olarak adlandirilmaktadir. Kanunun saydigi sinirli haller arasinda dogum
izni ve analik nedeniyle alinan iicretsiz izin de mevcuttur. Bu sayede, annelik nedeniyle
calisilamayan ve dolayisiyla prim de yatirilamayan bu siirelere iliskin, kadin ¢alisanlara,
sosyal adalet anlayisina uygun olarak ugradiklar1 zarar telafi edebilmek amaciyla boyle bir

hak taninmus olmaktadir®”®.

3.3.2 Dogum Bor¢lanmasinin Sartlari

SSGSSK m. 41/1-a uyarinca “Kanunlar: geregi verilen iicretsiz dogum ya da analik
izni stireleri ile 4 iincii maddenin birinci fikrasimuin (a), (b) ve (c) bentleri kapsamindaki
sigortall kadinin, ii¢ defaya mahsus olmak iizere, dogum tarihinden sonra iki yillik siireyi
gecmemek kaydiyla bor¢lanilacak siirelerde uzun vadeli sigorta kollari agisindan sigortali
saytlmamasi ve ¢ocugunun yasamast sartiyla talepte bulunulan siireleri...kendilerinin veya
hak sahiplerinin yazili talepte bulunmalari ve talep tarihinde 82nci maddeye gére belirlenen
prime esas giinliik kazang alt ve tist sinirlart arasinda olmak tizere, kendilerince belirlenecek
gilinliik kazancin %3 2si iizerinden hesaplanacak primlerini borcun tebligi tarihinden itibaren
1 ay iginde odemeleri sartiyla bor¢landirilarak, borglandirilan siireleri sigortaliliklarina

’

saythr..” olarak dogum bor¢lanmasinin nasil yapilabilecegi diizenlenmistir. Maddede

belirtilen sartlar, agsagida alt basliklar altinda incelenecektir.

377 Alper, Yusuf, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi ve Sosyal Sigortalar Hukuku, Bursa 2014, s. 290.

8 Tuncay, A. Can, “Dogum Izni Borglanmasi — Karar incelemesi”, Legal is ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Dergisi, C.7 S.27, 2010, s. 1019.

379 5510 sayili Kanun gerekgesi.
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3.3.2.1 Ucretsiz Dogum veya Anahk izninden Yararlanmis Olmak

Kadin is¢inin dogum bor¢lanmasindan faydalanabilmesi igin, Oncelikle dogum
yapmasi ve dogum izninden yararlanmis olmasi gerekir. Kanunun ag¢ik hiikmiinden anlasildigi
lizere, bu iznin “lcretsiz” olmas1 gerekir. Bu durumda is sozlesmeleri veya tabi olduklari
toplu is soOzlesmeleri geregi dogum izinleri esnasinda kendilerine {iicret O0denmesi
kararlastiritlan  4/1-a maddesi kapsamindaki kadin isgiler, bor¢lanma olanagindan
faydalanamayacaktir. Isciye iicret ddenmesi halinde is¢inin iicretiyle birlikte sigorta primi de
igveren tarafindan bildirileceginden, bu durumda bor¢lanmanin konusu olmayacak ve
bor¢lanma imkani ortadan kalkmis olacaktir. Bunun disinda iicretsiz olarak dogum izni ve
kadin iscinin istegi halinde verilmesi gereken alti aya kadar fiicretsiz izin siirelerinin

bor¢lanilabilmesi miimkiindiir.

Kanun, borg¢lanilacak siireyi her bir dogum i¢in iki yil siire ile sinirlandirmistir. Bu
stire 0zellikle dogum yaptiktan sonra ¢ocuguna bakim yiikkiimliiligi nedeniyle is s6zlesmesini
fesheden kadin isciler agisindan 6nem arz etmektedir. Kadin is¢inin ¢cocugu iki yasina gelene
dek, cocuguna bilfiil bakmas1 gereken hallerde is s6zlesmesini devam ettiremeyecek ve aile
sorumlulugunu istlenmenin bedeli olarak is sozlesmesindeki {iicret ve sosyal giivenlik
haklarindan mahrum kalacaktir; ancak bor¢lanmanin gergeklesmesi sayesinde bu siirelere

iliskin primlerin 6denmesi suretiyle s6z konusu siireyi sigortali olarak saydirabilir.

Kadin is¢inin arka arkaya iki dogumu arasinda 2 yildan az bir siire var ise, bu halde ilk
doguma iliskin bor¢lanma islemi, ancak ikinci dogum tarihine dek talep edilebilir. Bu
durumda artik 2 yillik siire degil, ikinci doguma kadar olan siire esas alinir. Kaldi ki, 2 yillik
siire kanunun 6ngordiigii iist sinir olarak belirlenmis olup, her halde bu siireden daha az bir

stirenin de borg¢lanilmasi talep edilebilir.

6552 Sayili Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun’un (“6552
Sayili Kanun”) 43. maddesi ile SSGSSK’nin 41. maddesi yeniden diizenlenmistir. Bu
degisiklik ile borglanilacak dogum sayisi iice ¢ikartilmistir. Ayrica madde kapsamina
diizenleme Oncesinde dahil olmayan 4/1-b ve 4/1-c iizerinden sigortali sayilan kadin
calisanlarin da dahil edilmesi amaglanmistir. Ancak, c¢aligmamizda yalnizca hizmet
sozlesmesiyle calisan kadin iscilere dair haklar incelendiginden, bagimsiz calisan ve devlet
memuru veya devlet kurumlarinda sozlesmeli personel olarak c¢alisanlara iligskin

diizenlemelerin ayrintilarina yer verilmeyecektir.
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3.3.2.2 Borglanilacak Siirede Sigortali Sayilmamak

Hizmet bor¢lanmalarina iliskin  diizenlemelerin  yapilmasindaki temel sebep,
sigortalinin, kendi istegi haricinde calisamamasi nedeniyle, uzun vadeli sigorta kollar1 ve
emeklilik i¢in toplam prim giin sayisi agisindan, ¢alissa idi hak kazanacagi sosyal sigorta
haklarindan mahrum olmasi ve bdyle bir magduriyetin giderilmesi niyetidir. Bu nedenle,
dogum yapan kadinin bor¢lanmadan yararlanma suretiyle yatiracagi primler ile her dogum
icin ¢alisamadigl ve dolayisiyla {icret alamadigi 2 yila kadar olan siire, uzun vadeli sigorta
kollar1 agisindan tamamlanabilecektir. Boyle bir durumun mevcut olabilmesi ve telafi
edilebilmesi i¢in ise, gecen siirede uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan kadmnin sigortalt
sayllmamast gerekir. Aksi halde, ayni siireye iliskin iki defa prim yatirilmis ve Sosyal
Giivenlik Kurumu agisindan bir zenginlesme dogmus olacaktir. Bu gerekge ile Kanun, dogum
bor¢lanmasindan yararlanabilme agisindan kadin ¢alisanin bor¢lanmayi talep ettigi siirede

sigortali sayilmamasimi bir kosul olarak aramaktadir®®.

Bununla birlikte bor¢clanmanin talep edilecegi donemde kadin is¢inin aktif sigortali
olup olmamasi hususunda ise bir diizenleme bulunmamaktadir. Kadin is¢inin bor¢lanma
talebinde bulunmasi herhangi bir siire sinirlamasina tabii tutulmamistir. Bu nedenle talep
tarihinde kadn isci aktif sigortali olmayabilir®®. Yargitay da bu hususta verdigi bir kararinda
acik¢a kanun koyucunun bodyle bir sart aramadig1 ve talebin kuruma yapilmasi disinda bir
sinirlamaya yer verilmediginden bahisle bdyle bir sartin var olmadigina isaret etmistir®®2.
Ayrica kadinin sigortalinin dogumunun calistigr isyerinden ayrildiktan 300 giin icerisinde
gerceklesme sarti da SGK’nin 2010/106 Sayili Hizmet Borg¢lanma islemleri Hakkinda

Genelgesi uyarinca aranmayacaktir.

3.3.2.3 Cocugunun Sag Olmasi Sarti

Dogum bor¢lanmasi yapilabilmesi icin gerekli olan bir diger sart da cocugun
yagamasidir. SSGSSK m. 41 f.1-a uyarinca kadmn is¢i, ancak ¢ocugun yasamasi sartiyla
bor¢lanma talebinde bulunabilecektir. Cocuk o6lii olarak dogarsa bor¢lanma imkani s6z

konusu olmayacaktir.

Cocugun dogumdan sonraki iki yil1 tamamlamadan vefat etmesi durumunda, yalnizca
yasadig siirenin bor¢lanilabilecegi kabul edilmektedir. Boyle bir durumda esas alinan kadinin

korunmas: oldugundan, sosyal devletin amacina uygun olarak yorum yapilmasinin

%80 5510 say1li Kanun gerekgesi. http://www.tbmm.gov.tr
%1 Tuncay, s. 1022.
%82 v10HD, 2009/8312 E., 2010/2516 K., 25.02.2010 T.
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sonucunda, ¢cocugun yasadigi siirenin borglanilmasi hususuna 2010/106 Sayili Genelge’de de

yer verilmistir.

3.3.2.4 Sosyal Giivenlik Kurumuna Yazih Basvuru Sarti

Borglanma hiikiimlerinden yararlanmak isteyen kadin is¢i, SSGSSK m.41 f. 2
uyarinca bu talebini yazili olarak SGK’ya yapmalidir. Dogum bor¢lanmasindan yararlanmak
isteyen kadinin isvereninden belge istenmeksizin kurum kayitlarindan tespiti 2010/106 Sayili

Genelge uyarinca gergeklestirilecektir.

3.3.2.5 Prim Borcunun Odenmesi
Borglanma talep eden kadin is¢i, talebinin SGK tarafindan kabuliinii takiben bir ay
igerisinde bor¢lanmak istedigi siireye iliskin prim borcunun tamamini 6demekle yiikiimliidiir.

Aksi halde bor¢lanmadan faydalanmasi miimkiin olmayacaktir.

Primin hangi iicret iizerinden ddenecegi ise su sekilde belirlenmistir. Is¢i, prime esas
giinlik kazang alt ve st smirlar1 arasinda olmak iizere, kendisinin belirleyecegi miktarin

%?32si lizerinden hesaplanan bedeli, prim olarak SGK’ya yatiracaktir.

3.3.3 Dogum Borc¢lanmasinin Sonuclari

Dogum borg¢lanmasina iliskin, yukarida sayilan sartlara haiz olmasi ve yazili talebi
takiben bir ay icerisinde, bor¢lanilacak stireye iliskin tiim prim borcunu yatirmasi durumunda,
bor¢lanilan siire kadin is¢inin Sigortaliligina sayilir ve bu siire uzun vadeli sigorta kollar ile
genel saglik sigortasi agisindan dikkate alinir®®, SSGSSK m.41 f. 5 uyarinca, Yyatirilan prim
de kadin calisanin uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan yatirdig1 toplam prime eklenmek
suretiyle emeklilik siiresi ve yaslilik aylig1 gibi yararlanacagi sosyal giivenlik haklarina dahil

edilir.

3.4 Dogum Yardimi

27.03.2015 tarihinde kabul edilen 6637 Sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 16. maddesi “Dogum Yardimi”
olarak yeni bir sosyal gilivenlik yardimi diizenlemis bulunmaktadir®. 03.06.2011 tarih 633
Sayil1 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligmmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Hiikmiinde Kararname’ye eklenen Ek Madde 4 ile Tiirk vatandaslarina, canli dogan birinci

383 Kovanci, s. 263.
%84 6637 sayili Kanun, 07.04.2015 tarih ve 29319 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
Dogum yardimina iliskin 16. maddenin yiiriirliige giris tarihi ise Kanun’un 26. maddesi uyarinca 15.05.2015tir.
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¢ocugu i¢in 300 TL, ikinci ¢ocugu i¢in 400 TL, iiclincii ve sonraki ¢ocuklart i¢cin 600 TL
dogum yardimi yapilacagi hiikkiim altina alinmistir (m. 16 f.1 c.1).

S6z konusu yardim, Tiirk vatandasi olan anne veya babaya yapilir. Her ikisinin de
Tiirk vatandasi olmasi: durumunda anneye, bakanlik¢a belirlenen zorunlu hallerde ise babaya
yapilacaktir. Bu kapsamda yapilan 6demeler, Bakanlik biit¢esine bu amagla konulan

Odenekten karsilanacaktir (f.1. ¢.2-4).

Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen is¢iler icin maddenin ikinci fikrasinda
farkli bir diizenleme Ongdrilmiistiir. Buna gore, eger bu isciler kapsaminda bulunduklari
bireysel is sozlesmesi veya toplu is s6zlesmesi hiikiimleri uyarinca kendisine veya erkek ise
esine dogum yapmasi halinde bir 6deme yapilacagi kararlastirilmis ve bu 6deme yukarida
belirtilen miktarlardan az ise dogum yardimimin tamaminin degil, yalnizca aradaki farkin
Odenecegine hitkmedilmistir(f.2. ¢.1). Bireysel veya toplu is sozlesmeleriyle kararlastirilan
miktar, bu maddede belirtilen miktardan fazla ise, bu madde uyarinca is¢iye Odeme

yapilmayacaktir(f.2. ¢.2.).

Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen personele ise dogum yardimi 6denegi
veya bagka bir isim ad1 altinda ayn1 amacgla mevzuatta 6ngdriilmiis 6demeler ise bu hiikmiin
yuriirliige girdigi tarih itibariyle yapilmayacaktir(f.3). Dogum yardimi higbir vergi ve
kesintiye tabi tutulamayacak ve haczedilemeyecektir(f.5).

Dogum yardiminin nasil 6denecegine dair esaslar ve soz konusu diizenlemenin nasil
uygulanacagina dair usul ise yiiriirliikten itibaren alt1 ay igerisinde Igisleri, Maliye, Saglik,
Disisleri Bakanliklar1 ve Hazine Miistesarligi goriisleri alinarak Aile ve Sosyal Politikalar

Bakanhgi’mn teklifi iizerine Bakanlar Kurulu’nca belirlenecektir®®,

3.5 Dogum Sonras1 Yarim Cahsma Odenegi

Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun Tasaris1 uyarinca, sosyal
giivenlik hukuku kapsaminda kadin is¢ilerin korunmasina yonelik getirilmek istenen bir diger

diizenleme de dogum sonras1 yarim ¢aligma ddenegidir.

Tasarr’nin 9. maddesi ile 4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu’na eklenecek Ek madde

3 su sekilde diizenlenmistir: “Kadin isciye, 4857 sayili Kanun’un 74iincti maddesinin ikinci

385 6637 sayili Kanun gerekgesi http://www.tbmm.gov.tr
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fikrast uyarinca verilen iicretsiz izin stiresi kadar dogum sonrasi yarum ¢alisma odenegi
odenir. Odenek siiresi 4857 sayili Kanunun 63iincii maddesinde belirtilen haftalik ¢calisma
stiresinin yarisi kadardir. Yarim ¢aliyma odenegi, ¢alisilan aya ait aylik prim ve hizmet
belgesinin iliskin oldugu aydan sonraki ikinci ay icinde Fondan aylik olarak yapilir. Dogum
sonrasi yarum ¢alisma odeneginin giinliik miktari, giinliik asgari ticretin briit tutarmmin %80’
kadardwr. Bu madde hiikiimlerinden yararlanilabilmesi icin is¢inin adina dogum tarihinden
onceki son ii¢ yida en az 600 giin issizlik sigortast primi bildirilmis olmasi, 4857 sayili
Kanunun 63iincii maddesinde belirtilen haftalik ¢alisma stiresinin yarist kadar fiilen
calisiimasit ve dogum sonrast analik hali izninin bittigi tarihten itibaren 30 giin icinde
Kuruma dogum sonrasi yarim ¢alisma belgesi ile basvuruda bulunulmasi gerekir...”. Madde
gerekcesi uyarinca kadin isgilerin analik izninin ardindan kismi siireli calistiklart siireye
tekabiil eden kismina iligkin prim borglarinda kesintiye gidilmemesi agisindan bir fon
olusturularak bu fondan prim ve {icretlerinin karsilanmasi ongoriilmiistiir. Buna gore kadin
is¢inin kismi ¢alistigi siiredeki prim ve iicretleri isveren, ¢alismadiklar: siirelerdeki prim ve

ticretleri fondan karsllanacakt1r386.

%8 Tasar1 madde gerekgesi, bkz. http://www.tbmm.gov.tr
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SONUC

Kadin iscilere yonelik koruyucu diizenlemeler, zaman icerisinde hem uluslararasi
hukukta daha genisleyen bir bicimde yer almakta, buna paralel olarak da i¢ hukukta bu
korumanin kapsami genisletilmektedir. Esitlik ilkesine aykirilik teskil etmeyen, toplumun
temel tas1 niteligi tastyan kadinin ve ailenin korunmasina yonelik hiikiimler genisletildikgce,
kadinlara yonelik koruyucu hiikiimlerin sonucunda, isverenin yiikiimliiliklerinin artmakta

oldugu goz ard1 edilemez.

Mevzuatta son yillarda yapilan degisiklikler ile 6zellikle calismamizda degindigimiz
bir takim sikintilar ¢oziilebilmis degildir. Kadinlarin istihdami 6zellikle kayit dis1 isttihdamin
yiiksek oranlarda oldugu Tiirkiye’de erkeklere oranla oldukca gerilerde kalmaktadir. Bu
nedenle kadinlara yonelik farkli muameleyi zorunlu kilan haller, isverenler acisindan agir bir
yiik olarak goriilmekte ve isverenler, kadin iscileri istihdam etmeyi tercih etmemektedirler. s
iligkisinin kurulmasindaki goriismelerde baslayan, 0zel hayata miidahale yani agir basan
sorular ile kadin is¢i adayinin, kendisiyle esit niteliklere sahip erkek adaylar karsisinda gii¢siiz
durumda oldugu gercegi asikardir. Akademik anlamda heniiz sorulmasinin dahi hukuka
uygun olup olmadigi yoniinde tartismalar devam ederken, isin niteligi gerektirsin veya
gerektirmesin kadin is¢i adayina hamile olup olmadigi, ve hatta hamile kalmayr diistinlip
diistinmedigi dahi sorulabilmektedir. Elbette ki hakli nedene dayanmayan boyle bir fiilin
ayrimceilik teskil edecegi ve yukarida incelenen hukuki, cezai ve idari sonuglart doguracagi

kuskusuzdur.

Ucretsiz izin hakki ile birlikte kullanilan analik izni, is¢inin pozisyonunun en az 10 ay
stireyle bos kalmasi sonucu dogurmaktadir. Bu nedenle isverenler, ayn1 pozisyon i¢in ise
alimda esit niteliklere sahip olanlar arasindan kadin iscileri tercih etmemekte, bdylece
dogrudan ayrimcilikta bulunmakta veya kadin is¢inin analik izni esnasinda istihdam edilen bir
baska iscinin is s6zlesmesini devam ettirmesi amaciyla Is Kanunu’nun 22. maddesi uyarinca
calisma sartlarinda esash degisiklik teskil eden isyeri degisikligi, gorev degisikligi gibi
yontemler izleyerek dogum yapmis kadin is¢i i¢in is sézlesmesinin devamini ¢ekilmez kilip,
s0zlesmeyi feshetmesine neden olmaktadirlar. Her ne kadar yukarida cesitli Yargitay
kararlarinda da goriilecegi lizere igveren aleyhine ayrimcilik iddiasiyla acilan ise iade davalari
sonucunda isci lehine ise iadeye karar verilmis olsa da, Tiirkiye’de is gilivencesi sisteminin

tam anlamiyla islemiyor olmasi nedeniyle korumanin yerine getirildigi séylenemez.
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Is iliskisinin sona ermesi halinde hamilelik veya bununla baglantili nedenlerin
dogrudan ayrimcilik teskil ettiginden yasaklandigi, ozellikle is giivencesi olmayan isciler
acisindan gecerli neden gosterme zorunlulugu olmayan isverenlerce kotiiye kullanilabildigi
gozlemlenmektedir. Uluslararast hukuk diizenlemelerinin Tiirk sosyo-kiiltiirel yapisi esas
alinarak i¢ hukuka aktarilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica koruyucu hiikiimlerin
aile biitiinliigli esas alinarak diizenlenmesi gerekmektedir. Yalnizca kadin isciler igin
genisletilerek artirilan koruyucu hiikiimler, kayit dis1 istihdamin yiiksek oranlarda oldugu
Tirkiye gibi bir iilkede, kadinlarin lehine olmaktan ¢ok aleyhine sonuglar dogurmaktadir.
Isverenler agisindan yiikiimliiliikklerin 6neminin anlasiimasi ve “kadin-karsit1” tutumun Sniine
gecilmesinin kanimizca en dogru yontemi, ebeveyn izni sisteminin getirilmesi ve babalarin
kullanacagi babalik izni siiresinin  artirilip, kullaniminin ~ zorunlu tutularak aile

sorumlulugunun dagitilmasinin saglanmasi olacaktir.
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