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OZET

Ozellikle ikinci diinya savasindan sonra global diizeyde gerceklesen hizl1 bir degisim
ve yenilenme siireci ile birlikte diinya artik, ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel olarak
giderek daha fazla biitiinlesen bir hal almaktadir. Diinyanin bu biitiinlesme siireci iki ana
dogrultuda gerceklesmis olup bunlardan birisi degisimin baslica unsurlarindan olan
kiiresellesme iken, digeri ise kiiresellesme ile yakin bir etkilesim i¢inde bulunan ve sinirlara
boliinmiis yer kiirede onemli bir yer teskil eden bdlgesellesmedir. Kiiresellesme ve
bolgesellesme arasindaki iligki karmasik bir yapiya sahip olup ¢ogu zaman bir ikilem olarak

nitelendirilmektedir.

Biitiinlesmis ve tek bir diinya yolundaki ilk adimlardan olan ekonomik kiiresellesmeyi
saglamak icin, uluslararasi ticaret iliskilerindeki kisitlamalarin azaltilmasini, engellerin ve
ayrimcet tutumlarin ortadan kaldirilmasint 6ngoren ¢ok tarafli Glimriik Tarifeleri ve Ticaret
Genel Anlagmasi imzalanmis ve ardindan onu tamamlayici nitelikteki Diinya Ticaret Orgiitii
kurulmustur. Ote yandan gosterilen ekonomik kiiresellesme c¢abalarma ragmen iilkeler,
bolgesel diizeyde isbirligi yapmanin daha hizli ve kolay olmasi ayrica ¢ok tarafli sistemin
yavas ve sancili siireci nedeniyle bolgesel diizeyde ticaret liberalizasyonunun saglanmasina
onciiliik vermislerdir. Ozellikle Avrupa Birligi’'nden sonra hiz kazanan bolgesel ittifak kurma
arayislart ile birlikte bolgesel ekonomik birlesmelerin sayisinda biiyiik artis yasanmis ve
Diinya Ticaret Orgiitii'niin kurulmasindan sonra ise bolgesel ticaret anlasmalarinin sayisi
katlanarak artmistir. Yasanan bu gelismeler Diinya Ticaret Orgiitii’niin ¢ok tarafli sisteminin
konumunun ve etkinliginin, diinya ticaretinde biiyiik 6nem tasiyan bolgesel entegrasyonlar ve
ticaret anlagmalar1 tarafindan sorgulanmasina neden olmus ve kiiresellesme bdlgesellesme
ikilemi tartigmalarini tetiklemistir. Diinya ekonomisinin gelisim siirecinde kiiresellesme ve
bolgesellesme hareketleri birlikte stiregelmis olup, birbirine zit olarak goziiken bu iki yonli
gelisim aslinda birbirinin tamamlayici niteliktedir. Hem kiiresellesme hem de bolgesellesme

uluslararasi ticaret sistemini ayakta tutmakta ve desteklemektedir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Bolgesellesme, Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel

Anlagmas1/Diinya Ticaret Orgiitii, Bolgesel Biitiinlesmeler/Bolgesel Ticaret Anlasmalart
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SUMMARY

THE GLOBALIZATION AND REGIONALISM DILEMMA IN WORLD
TRADE

The world, which was influenced greatly by the remarkable changes, and regeneration
process experienced globally especially after second World War, is becoming economically,
politically, socially and culturally integrated. This formation of the world has developed itself
in two ways; one of these is globalization which is one of the main and major elements of
change and the other one is regionalism which is in deep interaction with globalization and
has a great importance in this this bordered world. The interaction between globalization and

regionalism has a complex structure and it is often described as a dilemma.

In order to reach economic globalization, first step on the path of being an integrated
world as one, General Agreement on Tariffs and Trade, a multilateral agreement, which offers
substantial reduction and the elimination of tariffs, trade barriers and the discriminatory
treatment in trade relations, was signed and afterwards the World Trade Organization, the
complement of this agreement, was established. Despite these globalization efforts, countries
have given priority to regional trade liberalization because it was easier to form a regional
blocs and faster to imply a regional policy than the multilateral system. With the movements
of countries seeking to form regional alliances, the number of regional economic unions has
grown rapidly especially after European Union and also the number of regional trade
agreements has increased excessively after the establishment of World Trade Organization.
These developments caused the position and the efficiency of the multilateral system of
World Trade Organization to be questioned by regional unions and trade agreements and
triggered the discussion of globalization and regionalism dilemma. In the developing process
of world economy, globalization and regionalism has taken place together as being two main
ways of this development and they mutually complete each other in spite of seeming to be
contrary. Both globalization and regionalism sustain the international trade system and

support it.

Key Words: Globalization, Regionalism, General Agreement on Tariffs and Trade/World
Trade Organization, Regional Unions/Regional Trade Agreements.
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GIRIS

Tartigsmalar1 ¢ok eski tarihlere dayanan kiiresellesme ve bolgesellesme kavramlar: hala
adlarindan sik¢a sOz ettiren, zaman i¢inde asinmaya yiiz tutan degil aksine Onemlerini
korumaya devam eden olgulardir. Her gecen giin ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel
yonlerden giderek daha fazla biitiinlesen ve homojenlesen diinyada, bir yandan kiiresellesme
hareketleri agirlik kazanirken, diger yandan da sinirlarla ¢evrelenmis yerkiirede, ¢ekirdeginde
ulus-devletlerin yer aldigi bolgesellesme egilimleri hiz kazanarak devam etmektedir. Bu
kavramlarin ¢ok boyutlu, kompleks ve siirekli igleyen bir yapiya sahip olmalar1 aralarindaki
iligkiyi kesin olarak nitelendirmeyi zorlastirmaktadir.

Diinya ¢apinda mesafenin, mekadnin ve zamanin daralmasi ile birlikte her alanda
kendini hissettiren kiiresellesme, ozellikle tilkeler arasinda karsilikli bagimliligin artmasi
nedeniyle ekonomik acidan biiylik Onem tagimaktadir. Tarifeler ve Ticaret Genel
Anlagmasi’nin (GATT) onciiliik ettigi, ekonomik diizeyde kiiresellesmenin saglanmasina ve
uluslararasi ticaret sisteminin serbestlesmesine yonelik hareketler Diinya Ticaret Orgiitii niin
(DTO) kurulmast ile birlikte biiyiik hiz kazanmustir.

Giderek kiiresellesen diinyada yasanan onemli gelismelerin 6nemli bir ayagimi da
bolgesellesme olusturmaktadir. Genellikle cografi olarak birbirine yakin olan ve aralarinda
ekonomik iliskiler bulunan iilkelerin, mal, hizmet ve sermaye akimlarini serbest hale getirerek
verimlilik ve rekabet giiclerini arttirmaya yonelik gerceklestirdikleri bolgesellesme hareketleri
ile birlikte diinya ekonomisinde biiylik 6neme sahip olan bolgesel isbirlikleri kurulmus ve
giderek daha fazla sayida bolgesel ticaret anlagsmasi (BTA) imzalanmigtir. Donemden doneme
degisen Ozellikleri, etkileri ve basar1 dereceleri ile bolgesel biitiinlesmeler ve BTA’lar
ozellikle 19. yiizyilin ikinci yarisindan beri uluslararasi ticaret sisteminde etkili olmuslardir.
Boylece yogunlasan kiiresellesme egilimleri ile birlikte bolgesellesme hareketleri de hiz
kazanarak devam etmistir.

Gittikge daha fazla iilkenin bir bolgesel igbirligi icerisinde yer alma arayisi igerisinde
olmasi diinya genelinde bolgesel biitiinlesmelerin sayisinin artmasina neden olmustur. Hiz
kazanan bu bolgesellesme siirecinde Avrupa Birligi (AB), digerlerine gosterici bir rol
istlenmistir. GATT ile saglanan basariya ve ardindan ¢ok tarafli ticaret sisteminin
giivenilirligini bir dereceye kadar saglayan DTO’niin 1995°te kurulmasindan sonra ise,
BTA’larin sayilarinda biiyiik bir artis meydana gelmistir ayrica DTO’ye iiye olan iilkelerin,
ayni zamanda en az bir bolgesel anlasmaya da taraf olmasi giderek kiiresellesen diinya

ticaretinde gbéze carpmaktadir. Mevcut durum, kiiresellesme ve bolgesellesme ikilemi



tartismalarinin ¢ok tarafli sistem ve bolgesellesme hareketleri-6zellikle BTA’lar-cergevesinde
yogunlagsmasina neden olmustur.

Bu calisma, kavram olarak birbirine karsit olarak algilanan kiiresellesme ve
bolgesellesme arasindaki iliskinin diinya ticareti kapsaminda, nasil bir etkilesim icinde
oldugunun incelenmesi ve yine bu kapsamda kiiresellesme-bolgesellesme ikilemine bir agiklik
getirmek amaciyla hazirlanmistir. Bu amagla, oncelikle diinya ekonomisi agisindan 6nem
tastyan iki kavram olan kiiresellesme ve bolgesellesme detayli olarak ele alinmis ve bu
kavramlara yoneltilen elestirilere yer verilmistir. Daha sonra kiiresellesme hareketlerini
temsilen diinya ticaretinde biiyiilk 6neme sahip GATT/DTO ve c¢ok tarafli sistem,
bolgesellesme hareketlerini temsilen ise, bdlgesel entegrasyonlarin sembolii olan AB ve
bolgesellesmenin yap1 taglarindan olan BTA’lar ele alinarak, aralarindaki iligki aciklanmaya
calistlmistir.  Arastirma;  lilkelerin  neden Oncelikle kendi aralarinda ticaretin
serbestlestirilmesine dnem vererek bolgesel isbirliklerini tercih ettikleri, kiiresel diizeyde
ticaretin serbestlesmesini ongdéren DTO’ye ragmen neden BTA’larin sayilarinin giderek
arttigit ve dilinya ticaretinde Onemli bir yere sahip AB 0Ornegi ¢ergevesinde bolgesel
isbirliklerinin ve BTA’larin ¢ok tarafli sistem icin bir tehdit mi yoksa tek bir diinya anlayisi
yolunda bir geg¢is asamasini mu olusturmakta oldugu sorular1 etrafinda yogunlasmustir.
Aragtirmanin varsayimlari; bolgesellesme ve kiiresellesmenin tamamlayici nitelikte oldugu ve
bu bakimdan ¢ok tarafli sistem i¢in bir engel olarak algilanan bolgesel isbirliklerinin ve
BTA’larin aslinda uluslararasi ticareti besleyerek, biitlinlesmis bir diinya i¢in gerekli alt
yapiy1 olusturdugu ve bu yolda bir basamak gorevi gordiigli yoniindedir.

Calisma, ii¢ ana bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde, giderek daha fazla
biitiinlesen ve homojenlesen diinyanin gelisim siirecinde kilit bir rol oynayan kiiresellesme,
oncelikle kavram olarak, boyutlar1 ve farkli bakis acilari ile aciklanmaya galisilmis ve
kiiresellesmenin nasil bir gelisim siireci gosterdigi lizerinde durulmustur. Daha sonra ticaretin
kiiresellesmesini de kapsayan ekonomik kiiresellesme kavrami ele alinmis ve son olarak da
kiiresellesmeyi farkli bakis agilarindan gérmek adina kiiresellesmeye yoneltilen elestirilere
yer verilmistir.

Ikinci béliimde, hizla kiiresellesen diinyanin gelisim siireci icinde en az kiiresellesme
kadar 6nemli yer tutan bolgesellesme Oncelikle kavram olarak, daha sonra farkli dalgalariyla
gelisim siireci ve dinamikleri ile birlikte ele alinmistir. Sonrasinda bdlgesel biitiinlesme
olgusu, kapsami ve cesitleri ele alinmis ve iilkeleri bolgesellesme hareketlerine yonelten
nedenler incelenmistir. Boliimiin sonunda ise bolgesellesmeye yoneltilen elestiriler lizerinde

durulmustur.



Ucgiincii boliimde ise ilk iki boliimde detayli olarak incelenen kiiresellesme ve
bolgesellesme arasindaki iligkinin ve ikilemin irdelenmesi dogrultusunda uluslararasi ticarette
kiiresellesme oOrnekleri cercevesinde GATT, DTO ve bu kapsamda ¢ok tarafli sistem;
bolgesellesme kapsaminda ise AB Ornegi ile bolgesel biitiinlesmeler ve BTA’lar ele
alimmustir. Bu boliimde oncelikle, AB ile bolgesel entegrasyonlarin diinya ticaretindeki yeri ve
Oonemi incelenmis ve ¢ok tarafli sistem ile birbirlerini destekleyen paralellik arz eden noktalar
iizerinde durulmustur. Daha sonra yakin bir iliski icerisinde bulunan DTO’niin ¢ok tarafli
sistemiyle, hizla biitiinlesen diinya ekonomisinde giderek artan sayilariyla dikkatleri {izerine
¢ceken BTA’lar kars1 karsiya getirilmis ve aralarindaki sistemsel sorunlar irdelenmistir. Son
olarak ise mevcut duruma bakilarak son durum analiz edilmeye g¢alismis ve sorunlarin
giderilmesine yonelik olasiliklara yer verilmistir.

Calismada, birbirine zit gibi goriinen kiiresellesme ve bolgesellesmenin aslinda
birbirlerini tamamlayici nitelikte olduklar1 ve diinya ticareti kapsaminda incelendiginde, ¢ok
tarafli sistem ve bolgesel ticari bloklar arasindaki farkliliklarin zamanla daha uyumlu hale
geldikleri goriilmiistiir. Daha fazla oranda birbirini destekleyici tutumlar sergileyen bolgesel
olusumlar kapsaminda bolgesel isbirliklerinin ve BTA’larin, uluslararasi ticaretin yapi
taslarindan olduklar1 ve kiiresel diizeyde gergeklesecek bir ekonomik liberalizasyon sistemine
ve biitlinlesmeye gecisin bir asamasini olusturduklart sonucuna ulasilmistir. Karmasik ve
degisken yapiya sahip olan kiiresellesme ve bolgesellesme arasindaki ikilemin, mevcut durum
itibariyle, tam anlamiyla giderilmesi s6z konusu olmasa da izlenebilecek bazi politikalar ile
kolayliklarin ~ saglanabilecegi ve siirtiismelerin  azaltilmasinin  miimkiin  olabilecegi

gorilmiistiir.



BIiRINCI BOLUM
KURESELLESME

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda uluslararasi diizeyde hizli bir degisim ve yenilenme
stirecine girilmistir. Bu siirece etki eden egilimlerin basinda da kiiresellesme gelmektedir. Her
ne kadar pek ¢ok arastirmanin ve tartismanin konusu olsa da, bugiin bile kiiresellesme
kavrami hakkinda kesin bir tanim ya da goriis birligi bulunmamaktadir.

Calismanin bu boliimiinde kiiresellesme kavrami farkli agilardan ve yaklasimlardan ele
alinacak, sahip oldugu karmasik yapisi ve siireci incelenecektir. Daha sonra kiiresellesmenin
en fazla hissedildigi alanlardan olan ekonomik kiiresellesme ve ¢esitleri iizerinde durulacak,

son olarak da kiiresellesmeye yoneltilen elestirilere yer verilecektir.

1.1 Kiiresellesme Kavram

Kiiresellesme kesin bir baslangici ve sonu olan bir siire¢ igerisinde tanimlanabilen bir
kavram olmamakla birlikte genel olarak; farkli ulusal sinirlar igerisinde bulunan insanlarin,
sermayenin ve tiretim araglariyla fikirlerin, kiiltiirel normlarin ve degerlerin bagka cografi
bolgelere hareket serbestisi kazandiklar1 ve bu siirecte yeni aktorlerin ortaya ¢ikmasini veya
eski aktorlerin rollerinin degismesini miimkiin kilan, ulusal ve uluslararasi bazda gii¢ ve
iktidar iliskilerinin yeniden kurulmasina neden olan bir siire¢ olarak tanimlanabilir (Demirtas
ve Coskun, 2007, s.52).

Spich, kiiresellesmenin; bir zihniyet, bir diislince yapisi, ideal bir gorsellestirme,
popiiler bir metafor ve son olarak da karmasik uluslararasi gelismeler hakkinda iislup
kazandirilmig bir diisiinme bigimi oldugu ifadesinde bulunmustur (Spich, 1995, s10-11).

Sosyal bilimci Giddens ise kiiresellesmeyi, yeni bir kavram olup olmadigi, ne tiir
kavramlarla etkilesim i¢inde oldugu ve yol agacagi sonuglarin neler olabilecegi gibi yonlerden
ele almis ve pek cok yoniiyle sorgulamistir. Giddens, kiiresellesmeyi genel olarak diinya
capindaki sosyal iliskilerin yogunlagsmasi ve bdylece mekansal olarak birbirinden uzak olan
bolgelerin baglanti kurabilmesi olarak tanimlamistir. Ayrica yenicagda ‘diinya c¢apinda
toplumsal iligkilerin yogunlugu’ daha onceki tarihsel donemlerin hepsine nazaran ¢ok daha
fazla oldugundan kiiresellesme “modernite” kavrami ile biliylikk oranda esanlamlidir

(Giddens,1990, s.63-65).



1.1.1 Kiiresellesme-Modernite Baglantisi

Giddens’in tanimindan yola ¢ikarak kisaca modernite kavramini tanimlamak ve
modernligi giidiileyen gii¢leri incelemek kiiresellesme kavraminin daha iyi anlasilmasina
yardimei1 olacaktir.

Kokeni, geri kalmis bir medeniyetin kendinden ileri seviyedeki bir medeniyete
erisebilmek i¢in gosterdigi cabalarin ortak adi olarak ifade edilen “modernlesme” kavramina
dayandirilabilecek moderniteyi, oncelikle Bat1i Avrupa’da gerceklesen diisiince ve anlayista
beliren yeni bir hayat goriisii, diislinsel planda yaratilan bir degisim ideolojisi olarak
tanimlamak miimkiindiir (Baran, 2013, s.58,60).

Giddens’in tanimiyla ve en yalin anlamiyla modernite, 17. yilizyllda Avrupa’da
baslayan, zamanla biitiin diinyaya yayilan ve etki eden toplumsal yasam ve Orgiitlenme
bicimlerine isaret etmektedir. Modernlik kavraminin tarihine bakildiginda, devamlilik
gostermeyen yani kesintili bir gelisim siirecine sahip oldugu goriilmektedir (Giddens, 1990, s.
1-4). Buna karsin modernite, kendini siirekli yeniden yorumlayarak asan niteligi sayesinde
toplumsal ve bireysel hayatin her asamasini hem derinden, hem de genis bir acidan etkilemis
ve degistirmistir.

I¢ ice ge¢mis sanayilesme, kapitalizm, militarizm ve devletcilik siirecleri modernitenin
itici giicleri olmus ve bir bakima yayilip genislemesi i¢in gerekli ortami saglamislardir.
Giliniimiizde etkinligini koruyan, 6zlinde degerler alanina giren kiiltlirlesme stireglerinin de yer
aldig1 ¢ok yonlli, ¢ok boyutlu ve dinamik bir siireklilik olan modernite yasamimizi
bi¢cimlendirmeye ve giinliik yasantimizda kendini hissettirmeye devam etmektedir.

Giddens’in kiiresellesmeyi modernitenin sonucu ve yerelliklerin (localities) birbirleriyle
olan iligkilerini basit bir etki-tepki siireci olarak ifade eden goriislerine elestiri olarak sosyolog
Robertson  “glokallesme”  (glocalization)  kavramini  vurgulamigtir.  Globalization
(kiiresellesme) ve localization (yerellesme) terimlerinin birlestirilmesiyle glocalization
(glokallesme) terimi dogmustur. Robertson, bu kapsamda kiiresellesmenin heterojen yoniini
vurgulamis ve kiiresellesme siirecinin kiiresel olan ile yerel olanin ice ice gecerek diinyanin

bir biitlin olarak sikigmasi anlamina geldigini savunmustur (Robertson, 1995, s.26-28).

Kapitalist diinya ekonomisi, ulus-devlet sistemi, askeri diinya diizeni ve uluslararasi
isbolimi, Giddens’in ele aldig1 sekilde kiiresellesmenin dort boyutunu ve ayrica

modernitenin temel itici gii¢lerini olusturmaktadirlar (Giddens,1990, s.71).



Ulus-Devlet
Sistemi
Kapitalist Diinya Askeri Diinya
Ekonomisi Dizeni
Uluslararasi
Isbolimii

Sekil 1.1 Kiiresellesmenin Boyutlar
Kaynak: Giddens A., 1990, s.71.

Bu temel dort boyuta ek olarak, hem kiiresellesme hem de modernite acisindan en az
digerleri kadar onem tasiyan “kiiltiir” calismada kiiresellesmenin besinci boyutu olarak ele
alinmis ve diger boyutlarla birlikte kisaca agiklanmistir.

Giddens’a gore kiiresellesmenin birinci ve en belirgin boyutu ‘kapitalist diinya
ekonomisidir’. Kapitalizmin 6zellikle 16. ve 17. yiizyilda 6nem ve hiz kazanmasiyla birlikte,
artik kiiresel diinya diizeni siyasal glicten daha ¢ok ekonomik giice dayanmaktadir. Buna gore
diinya ekonomisinin gii¢ merkezlerinin temelinde, iiretim mekanizmasinin basini ¢eken
kapitalist ekonomik girisim modelini benimsemis olan ulus-devlet yer almaktadir. Bu
devletlerin yerel ve uluslararas1 ekonomik politikalari, ekonomik faaliyetleri diizenleyici bir
yapidadir ancak devletlere ait iktisadi kurum ve kuruluslar siyasetten yalitilmis olarak kalir
(Giddens,1990,s.70). Bu durum ticari kurumlar i¢in kiiresel diizeyde olduk¢a genis bir faaliyet
alan1 saglamaktadir.

Glinlimiiz kapitalist diinya ekonomisi ticaret ve sanayi baglanti merkezleri yolu ile
biitiinlesmistir. Giddens’a gore (Giddens, 1990, s. 70-71); “Eger ulus devietleri kiiresel
siyasal diizende ana ‘aktérler’ ise, kurumlar da diinya ekonomisindeki egemen
‘faktorlerdir’”. Kiiresellesme ile birlikte uluslararasi ekonomik iligkiler daha ¢ok iilkelerin ve
cok uluslu sirketlerin kapitalist tiirden is baglantilari, endiistriyel mal ve hizmetlerin alim1 ve

satimi, dagitim1 ve pazarlanmasi ile belirlenir hale gelmistir (Senses, 2004, s. 4). Hatta bu ¢ok



uluslu sirketlerin bazilarmin gelirleri birgok ulusun biitcesinden ve milli gelirinden (GSYIH)
daha fazla olabilmektedir (Dura ve Kiligarslan, 2011, s.86, 97). Bir devletin kiiresel siyasal
diizen icindeki etkisi biiyiik Olglide onun zenginlik seviyesi (zenginligi ve askeri giicli
arasindaki iliski) ile baglantihdir (Giddens, 1990, s.72). Ulkeler arasindaki ekonomik
geligmislik farklilig1 da diinya kapitalist ekonomi diizeninin bir sonucudur.

Kiiresellesmenin ikinci boyutunu ‘ulus-devlet sistemi’ meydana getirmektedir. Ulus-
devletler kiiresel siyasal diizenin en Onemli iiyesidirler. Clinkii ulus-devletler, bolgesel ve
uluslararast ekonomik politikalarin yiiritiilmesi, uygulanmasi ve diizenlemesinde oldukga
etkin rol oynamaktadirlar. Ancak kiiresel siyasal diizende bir ulus-devletin etkin olabilmesi, o
devletin refah diizeyi ve askeri giiciiyle sinirlidir. Giddens bu siireci ayn1 zamanda ‘devletlerin
uluslararasi esgiidiimlenmesi’ olarak tanimlamakta ve giinlimiiz diinyasinda, ulus-devletler
sisteminin siyasal ve ekonomik kiiresellesmede oldukga etkin bir rol oynadigini belirtmektedir
(Giddens, 1990, s.72-74).

Modern silahlanmanin bir sonucu olan siddetli yikim giiciine sahip ‘askeri diinya
diizeni’ ise kiiresellesmenin ii¢lincli boyutunu olusturmaktadir. Bir anlamda bu boyutu, askeri
giic, askeri yardim veya askeri tehdidin karsilikli bagimlilik ¢ergcevesinde ¢ok genis kapsamli
bir ag halini aldig1 ve askeri anlamda gelisim siirecine isaret eden askeri kiiresellik (military
globalism) olarak da ifade etmek miimkiindiir (Giirkaynak ve Yalginer, 2009 s.82).

Giiniimiizde devletlerin neredeyse hepsi, giicli pre-modern uygarliklarin sahip
oldugundan, hatta gereginden daha fazla askeri giice sahiptirler. Oyle ki ekonomik ydnden
zayif pek ¢ok 3. diinya iilkesi askeri agidan giicliidiirler (Giddens, 1990, s. 74-75). Ortak
silahlanma ve savunma politikalar1 yoluyla birden fazla tlkenin (6rnegin Kuzey Atlantik
Antlasmas1 Orgiitii -NATO) silahli gii¢lerini birlestirmesi ile belirli bir bdlgede olan gatisma,
o bolgedeki uluslarin bagli bulundugu uluslararasi askeri oOrgiitleri kolayca harekete
gecirebilmekte ve yerel catigmalar biitiin diinyay: ilgilendirebilen bir kiiresel sorun haline
gelebilmektedir.

Kiiresellesmenin dordiincii boyutunu ise ‘uluslararast isbolimii’ olusturmaktadir.
Endiistriyel gelismeye bagli olarak gelismis ve azgelismis iilkeler arasindaki farklilagmalari
iceren ve siirekli genisleyen bir kiiresel is boliimii, bu boyutun en goze c¢arpan ozelligidir.
Kiiresel isbolimii emek, sermaye ve dogal kaynaklarin nitelik ve niceligine gore
sekillenmektedir. Bu yaklasima gore, modern endiistri, yapilmasi gereken islerin diizeyine
degil ayn1 zamanda bdlgesel diizeyde var olan is boliimii ¢ercevesi igerisinde endiistrinin
gelismislik diizeyine, sendikalagma oranina, ig giiciliniin el becerisine ve hammadde iiretimine
baghdir. Boylece kiiresel olarak belirli bolgeler iiretim merkezleri haline gelirken belirli

bolgeler endiistri dig1 liretim faaliyetlerinde yogunlagsmaktadir (Giddens, 1990, 75-76). Her ne



kadar belirli bolgeler digerlerine gore daha gelismis olsa bile, iilkelerin birbirlerine olan
karsilikli bagimliliklar1 giderek artmaktadir. Genel olarak karsilikli bagimlilik; tilkeler veya
farkli tlkelerdeki aktorler arasindaki karsilikli etkilesimin sekillendirdigi kosullar1 ifade
etmekte olup karsilikli bagimlilik iligkisi icerisinde bulunan devletler arasinda yasanacak
herhangi bir olumsuz gelismeden her iki tarafin da etkilenmesi s6z konusudur. Bu iliskide
devletlerden birisinin digerine kars1 bagimliligi her zaman igin daha fazladir ve taraflardan
birinin, digeri tizerindeki pazarlik giicii diger tarafin bu iliskiye karsi hassasiyetine ve
etkilenme derecesine de baglidir (Giirkaynak ve Yalginer, 2009, s.75).

Kiiresellesmenin modern endiistriye bagli olarak ortaya ¢ikardigi bir diger sonug ise
teknolojisinin diinya ¢apinda yayilmasi ve bunun iiretim siireciyle sinirli kalmayip insanlarin
giinlik yasaminin i¢ine kadar girmesi ve kiiresel olarak biitlin bireyleri derinden
etkileyebilmesidir. Ozellikle kitle iletisim araglarinin giderek yaygmlasmasi bireylerin
diinyada olup biten olaylar1 aninda izleyebilmelerine olanak tanimasidir (Giddens, 1990, s.76-
77).

Bu dort boyuta ek olarak, kiiresellesmenin bir diger onemli boyutunu da kiiltiir
olusturmaktadir. Bir milletin hayat tarz1 olarak tarif edebilecegimiz kiiltiir ile kiiresellesme bir
anlamda kagmilmaz olarak etkilesim igindedirler. Karsilikli olan bu iliskide kiiresellesme,
bliylik doniisiim ve degisimlerle kiiltiiri etkilemekte, kiiltiir de bizzat doniisiimleri meydana
getirmede etkili olabilmektedir (Talas ve Kaya, 2007, 5.152).

Mike Featherstone goére (Featherstone, 1995, s. 6-7): “Kiiresellesme siireci kiiltiir
kavramimin aym anda iki ifadesini akla getirir. Birincisi belirli, 6zgiin bir kiiltiiriin kendi
kapasitesi dogrultusunda disa dogru genislemesini gerektirir. Heterojen kiiltiirler anonim (bir
biitiin haline) hale gelir ve sonunda tiim diinyayr kaplayacak olan egemen kiiltiiriin bir
parcasim olusturur. Ikincisi ise kiiltiirlerin bastirlmasi ve sikistirilmasi olgularina dikkati
ceker. Onceden birbirinden ayri tutulmus seyler simdi birbiri ile etkilesim ve temas
halindedir.”.

Glnlimiizde, oOzellikle iletisim alaninda yasanan devrim niteligindeki gelismeler
neticesinde, tiim diinya genelinde bireyler ve toplumlar arasindaki etkilesim oldukga ileri bir
seviyede gerceklesmektedir. Boylece, sz konusu bireyler ve toplumlar arasinda kurulan
baglar ile daha 6nceden birbirlerine yabanci gelen yasam tarzlari ¢ergevesinde ortak bir payda
olusmakta, farkli zevkler, ilgi alanlar1 gibi konularda belirli bir ahenk, hatta tekdiizelik
saglanmaktadir. Bir anlamda, kiiresel bir kiiltiir ve birikim dogmaktadir (Bayar, 2008, s. 30).
Olusturulan bu ortak kiiltiir, getirilerinin yaninda ozellikle kiiresellesme siirecinde gerek
ekonomik yapilanmaya, gerek evrensel degerlere, gerekse teknolojik degisimlere ayak

uyduramayan toplumlar ag¢isindan kiiltiirlerini yitirme, tek bir kiiltlire mahkiim olmaya



zorlanma gibi olumsuz sonuglar1 da beraberinde getirmektedir. Bu durum toplumlarin yerel
kimlikleri {izerinde baski olusmasina neden olmakta ve kiiltlirel ¢esitliligi olumsuz olarak

etkilemektedir.

1.1.2 Kiiresellesme Egilimleri

Kiiresellesme kavramina daha ¢ok ekonomik merkezli yaklasan Held ve McGrew
kiiresellesmenin, diinyanin hizla ekonomik ve teknolojik gii¢ler tarafindan sekillendirilen bir
sosyal paylasim alanina dogru ilerlemesi durumunu yansittigi ifadesinde bulunmuslardir. Bu
baglamda diinyanin herhangi bir bolgesinde yasanan gelismelerin, diinyanin diger tarafinda
bulunan bireylerin veya toplumlarin hayatlarinda biliylikk ve derin degisimlerle
sonuclanabilmekte olduklarini belirtmislerdir (Held ve Mcgrew, 1999, s.1). Genel olarak
baktigimizda, ekonomik yaklasimlarda esas olarak kiiresellesme silirecinin harekete
gegirilmesinde Kilit rol oynayan kapitalizm ve serbest piyasa mekanizmalarinin 6ne ¢iktigi
goriilmektedir.

Held ve McGrew kiiresellesme i¢in 0zel bir kavramsallagtirmayla birlikte
kiiresellesmenin Ozelliklerini kesfetmek amacli kullanilacak yontemler dizisi sunmuslardir.

Asagidaki tabloda Held ve McGrew’1n ¢alismalarinda sundugu {i¢lii gruplandirma verilmistir.
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Tablo 1.1 Kiiresellesmenin Kavramsallastiriimasi: 3 Egilim

Asiri

Kuskucular

Doniisiimciiler

Yeni olan ne?

Baskin ozellikleri

Kiiresellesmeciler

Kiiresel Cag

Kiiresel kapitalizm,
Kiiresel yonetim,
Kiiresel sivil toplum

Ticaret bloklari,
onceki doneme gore
daha zayif cografik
yonetim

1890’lar ~ o©ncesine
gore daha bagimsiz
bir Diinya

Tarihsel olarak
benzeri goriilmemis
kiiresel karsilikl
bagimlilik diizeyleri

Belirgin (yogun ve
yaygin) kiiresellesme

Ulusal Azalmakta ya da Giglendirilmis ya da Yeniden
Hiikiimetlerin giicii asindiriimakta arttirtlmis yapilandirilmis
Kiiresellesmenin Kapitalizm ve Devletler ve Cagdasligin kombine
Itici giicleri Teknoloji Piyasalar giicleri
Tabakalagmanin Eski  hiyerarsilerin Giineyin artan Diinya diizeninin
Sekilleri asinmasi marjinalizasyonu yeni mimarisi
Baskin Motif McDonald’s, Ulusal ¢ikar Siyasal toplumun
Madonna, etc. doniistimi
Kiiresellesmenin Insan eylemi Uluslararasilastirma  Uzaktaki
Kavramsallastirilmas1  kapsaminin  yeniden  ve bolgelerarasi
diizenlenmesi olarak ~ Bolgesellestirme iliskilerin ve
olarak eylemlerin  yeniden
diizenlenmesi olarak
Tarihsel yoriinge Kiiresel uygarlik Uygarliklarin Belirsizlik:  kiiresel
bolgesel birlesme ve boliinme
bloklari/catigsmalari
Ozet goriis Ulus-devletin sonu Uluslararasilastirma  Kiiresellesme
devletin rizasina ve devletin giliclinli ve
destegine baglhdir diinya  politikasini
doniistirmektedir

Kaynak: Held D., McGrew A. vd., 1999, s.10.

Tablo 1.1°den hareketle bu ii¢ grubu daha detayli incelemek, kiiresellesmeyi

kavramsallastirma siirecinin anlagilmasina yardimci olacaktir.
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1.1.2.1 Asin Kiiresellesmeciler (Hyperglobalists)

Asirt kiiresellesmeciler bizim giderek kiiresellesen bir diinyada yasadigimizi ve
kiiresellesmenin, insanlik tarihinde geleneksel ulus devletlerin 6zelliklerini yitirdigi ve hatta
kiiresel ekonomide islevsiz bir birim haline geldigi yeni bir ¢cagi ifade ettigini belirtmislerdir
(Movius, 2010, s.7). Yani, bugiin ulus devlet anlayis1 6nemini kaybetmekte ve onun yerini
diinya toplumu almaktadir. Ulus-devletler arasindaki sinirlarin giderek daha fazla ortadan
kaybolmasiyla, daha 6nce kapali siyasi ve ekonomik ortamlarda yasayan insanlar artik sinirlar
Otesine gecerek birbirleriyle daha fazla iletisim kurabilmekte ve ulus 6tesi aglar (transnational
networks) olusturabilmekte, hatta bu aglarin giliglenmesi durumunda farkli konularda etkin
sivil toplum kuruluslar1 kurabilme olanagina da sahip olmaktadirlar (Demirtas-Coskun, 2007,
s.54).

Bu goriise gore, kiiresellesme ulus devleti i¢in dogrudan bir tehlike olusturmakta ayrica
devlet otoritesinin yerine de piyasa mekanizmasi gecerek bireysel otonominin basarisi
artmaktadir (Movius, 2010, s.7). Ekonomiyi kiiresel oyunun gereklerine uygun bigimde
yonetmekten baska segenegi olmayan, tek gorevi bu kaginilmaz ekonomi politikalarinin
toplumsal sonuglarin1 yonetmek ve toplumsal sonuglarini karsilamak olan bir ulus devleti s6z
konusudur (Ulagay, 2000, s.87). Bu siirecte ulus devletlerinin yetkileri biiylik oranda
sinirlandirilmakta ve giderek ulus devletin islevlerini {istlenecek yeni orgiitlenme big¢imleri
ortaya ¢cikmaktadir.

Asin kiiresellesmeciler, ekonomik kiiresellesmenin uluslararasi iiretim, ticaret ve finans
aglart olugturarak milli ekonomilerin yapilarin1 bozdugunu ileri siirerler (Held ve McGrew,
1999, s.3). Ekonomileri o6zellestiren, kiiresel piyasalart Ozerklestiren, ulus devletinin
hakimiyet ve otonomi kayb1 ile sonuc¢lanan bir ekonomik kiiresellesme tlizerine odaklanirlar
(Movius, 2010, s.7). Bu durum ekonomik kontrol mekanizmalarinin bir¢ogunun
etkinsizlesmesine de yol a¢mis bdylece mal ve para piyasalarinin diinya genelinde
biitiinlesmesi s6z konusu olmustur. Bu biitiinlesme siireci 1870’lerde baslayarak ulusal
ekonominin giicliniin yitirmesine neden olan neo-liberalizm ile sekillenmeye devam etmistir.
(Kaya, 2009, s.5). Asir1 kiiresellesmeciler, kiiresellesme siirecinin kiiresel ekonomide
kaybedenler kadar kazananlar1 da yarattigina ve kazanan ve kaybeden arasmdaki
kutuplagsmay1, kiiresel ekonomik diizen icinde bir birine baglayip hafifletilebilecegine
inanmaktadirlar (Ozerkmen, 2004, s.136).

Asirt  kiiresellesmeciler kendi aralarinda neo-liberal (iyimser) ve neo-marksist
(kotiimser) olmak tizere farkli yaklasimlara sahiptirler. Birgok neo-liberal i¢in kiiresellesme;
"ilk gercek kiiresel uygarligin habercisi", kiiresel ekonominin yiikselisi, kiiresel diizeyde

kiltiirel karisim (hypredization), kiiresel yayilma ve kiiresel yonetisim (global governance
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'

institutions) kurumlarinin dogusu, kokli bir bigimde "yeni diinya diizenin" gostergeleri ve
ulus devletin sonu olarak yorumlanmaktadir (Ozerkmen, 2004, s.137). Iyimser neo-liberal
yaklasima gore, kiiresel rekabet nedeniyle bazi iilkelerin durumu kotiilesse bile biitiin
iilkelerin belirli mallarda karsilastirmali Ustiinligli bulunmaktadir. Karsilastirmal iistiinliik,
bir iilkenin bir mal ya da hizmeti Oteki mal ve hizmetlere gore daha diisiik maliyetle
tiretebilmesi halini ifade etmekte olup (Maneschi, 1998, s.10) burada ticaretin, ticaret yapan
her iki taraf i¢in de nasil fayda saglayacagi agiklanmaya calisilir (Erkan, 2012, s.197). Bu
teoriye gore her iki malin iiretiminde de mutlak olarak dezavantajli olan bir {ilke, daha az
dezavantajlara sahip oldugu mali iretip ihrag ederse, bu malin {iretim ve ihracatinda
karsgilastirmali {stiinliige sahip olmaktadir. Diger taraftan bu {ilke, daha fazla mutlak
dezavantajli oldugu malin liretimini durduracagi i¢in, bu mali ithal etme yolunu segcmektedir.
Eger bir iilke, diger iirlinlerden daha fazla verim aldig1 bir {iriiniin liretiminde uzmanlagirsa
(diger iilkelerin ayni iriini daha etkin iretip iiretmedigine bakilmaksizin) ticaretten elde
edilen toplam verim artacaktir (Karluk, 2003, s.16). Herhangi bir zarara ugrama durumunda
ise, taraflar arasinda telafi etme ve revizyon yoluna gidilmektedir. Iyimserlere gére geleneksel
merkez-gevre yapist doniisiim gegirerek yeni bir kiiresel igboliimii niteligine kavusurken, artan
kiiresel iletisim sayesinde uluslararasi isbirligi de daha kolay hale gelir (Aslan, 2007, s.7).
Neo-marksistler yani kotliimserler icin ise kiiresel kapitalist ekonomi, hem uluslararasinda
hem de uluslarin kendi i¢inde esitsizlikler yaratmaktadir ve modern kiiresellesme ezici kiiresel

kapitalizmin galibiyetini temsil etmektedir (Held ve McGrew, 1999, s.4).

1.1.2.2 Kuskucular (Sceptics)

Kuskucular ve ayn1 zamanda kiiresellesme karsitlar1 olarak da tanimlanan bu grup
kiiresellesmeye her konuda kuskuyla yaklagsmaktadir ve onlar icin “kiiresellesme” hayali bir
kavramdir (Held ve McGrew, 1999, s.5). Siipheciler kiiresellesme kavrami iginde neyin
gercekte “kiiresel” oldugunu sorgular, eger bu diinya ¢apinda bir olgu degilse kavramin
gecerli olmadigini ve kesinlikten yoksun oldugunu ileri siirerler (Movius, 2010, s.7).

Cografi referans olmadan ulus otesini kiiresel olandan hatta bolgesellesme stirecini
kiiresellesme siirecinden ayirmak miimkiin goériinmemektedir. Kiiresellesme karsitlar
kiiresellesmenin yeni bir siire¢ olmadigmi, 19. yy’da da onemli oOl¢iide para ve mal
hareketlerinin oldugunu ve isgiicii hareketlerinde de serbestlesme bulundugunu ifade
etmektedir. Onlara gore kiiresellesme, sosyal devleti ortadan kaldiran, devletin kiigiiltiilmesi
geregini savunan ideolojik bir kavram olup, kendi ¢ikarlarindan baska bir sey gdzetmeyen ¢ok

uluslu sirketlerin hakimiyetidir (Aslan, 2007, s.7). Diinya ekonomisinde belirli ve az sayida
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tilke s6z hakkina sahiptir. ABD, Avrupa ve Japonya ekonominin merkezini olugturmakta ve
ekonomik iglemlerin ¢ogu bu aktorler arasinda gerceklesmektedir. Siiphecilere gore aslinda bu
siire¢ Batil1 devletlerin neo-liberal politikalarinin bir uzantis1 olmaktan ibarettir ancak bu
olguya “kiiresellesme” admin verilmesi ona genis halk Kkitlelerinin goziinde mesruiyet
kazandirmakta ve bu baglamda bir mit yaratmaktadir (Demirtas-Coskun, 2007, s.55).

Gliniimiizde bu durum, egemen bazi aktorlerin degismesi disinda aynen devam
etmektedir. ABD ve AB hala hakimiyetini devam ettirse de yeni aktorler diinya piyasasindaki
yerini almaya baslamistir. Ozellikle Cin ardindan Hindistan bu yeniden merkezlenmenin
kalbinde yer alirken yeni bir kiiresel hegemonyanin isaretini vermektedirler.

Hirst ve Thompson, kiiresellesme argiimanlarinin zayifligina isaret etmis, kiiresellesme
trendinin abartilmis bir siire¢ ve diinya ekonomisinin kiiresel olmaktan ¢ok uzakta oldugu
ifadesinde bulunmuslardir. Hirst ve Thompson, dis yatirimin daha ¢ok yukarida bahsedilen ii¢
tilke ekseninde yogunlagmis oldugunu, dolayisiyla bu ekonomik giiglerin finansal piyasalar ve
diger ekonomik faaliyetler iizerinde giiclii bir baski kurma potansiyelleri bulundugunu
belirtmistir. Bu siirecte ekonomi daha ¢ok uluslararast olmakta, fakat global olarak
biitiinlesmis degildir. Ulusal ekonomiler ortadan kalkmis olmamakla birlikte, ulusal
ekonomiler arasindaki baglar ve iliskiler artmistir (Hirst ve Thompson, 2003, s.8-9).

Stiglitz “Kiiresellesme: Biiyilk Hayal Kiriklig1” adli kitabinda konu ile ilgili olarak;
‘Kiiresellesme karsiti hareket, giiciinii, sadece ideoloji giidiimlii politikalarin, gelismekte olan
tilkelere verdigi zararlardan degil, kiiresel ticaret sistemindeki adaletsizliklerinden de aliyor.
Giintimiizde ¢ok az kisi (fakir iilkelerin iirettigi mallari iilkeye sokmayarak fayda saglayan
ctkar sahipleri harig), gelismekte olan iilkeleri, piyasalarini gelismis sanayi iilkelerinin
mallarina agmaya zorlayarak yardim ediyormus gibi davranirken, kendi piyasalarint koruma
ikiyiizliiliigiinii, zengini daha da zenginlestiren, fakiri ise yoksullastiran ve gittikce kizdiran
politikalar: savunuyor’ ifadesinde bulunmustur (Stiglitz, 2003, s.15).

Kuskuculara gore kiiresellesme, biitiinlesmeden ¢ok, farkl kiiltiirler, farkli uygarliklar
ya da bolgeler arasinda yeni c¢atismalar1 beraberinde getirecektir. Neo-liberallerin iddia
ettiklerinin aksine, kiiresel bir toplum yerine ulusalci, agresif ve irk¢1 bir toplum dogacaktir.
Ayrica, kiiresellesme siirecinin karsisinda gelisen bolgesellesmenin kiiresellesmenin bir ara
istasyonu olmaktan ziyade kiiresellesmenin alternatifi oldugu ve diinyanin kiiresel bir uygarlik
olma yerine yeni anlayislar c¢ercevesinde bdliinme (Celik, 2012, s.63) siirecine dogru

ilerlemekte oldugu da ifade edilmektedir.



14

1.1.2.3 Doniisiimciiler (Transformationalists)

Giddens’in de aralarinda bulundugu doniistimciiler, kiiresellesmeyi giiniimiiz diinyasini
yeniden sekillendiren sosyal, siyasal ve ekonomik degismelerin temelini olusturan siyasal gii¢
olarak gérmektedirler. Giliniimiiz diinya ekonomisinin geldigi nokta, 19. yy.’1n kiiresellesmesi
ile karsilastirilamayacak kadar farkli bir yapida olup, gerek diinya ticaret hacmindeki arts,
gerekse hizmet sektdriiniin artan 6nemi ¢ok dikkat ¢ekicidir (Aslan, 2007, s.7).

Asint kiiresellesmeciler ve kiiresellesme karsitlar1 ile kiyaslandiginda doniisiimsel
yaklasim, gelecege iliskin herhangi bir iddia sunarak kiiresellesmenin yoriinge haritasini
cizmemekte ve kiiresellesmeye kiiresel uygarlik veya kiiresel piyasa baglaminda
yaklagmamaktadir (Held ve McGrew, 1999, s.7). Bu g¢ercevede doniisiimciiler, asirt
kiiresellesmecilerin “ulus devletin 6nemini kaybettigi” goriisiinii ve kuskucularin “fazla
onemli bir degisim olmadigi” diisiincesini kabul etmemekte ve kiiresellesmenin ulusal
hiikiimetlerin giiciinii yeniden yapilandirdigini ileri siirmektedirler (Aslan, 2007, s.7).
Doniistimciiler diinyay1 tek bir toplum olarak gérmekten ziyade bazi devletlerin, toplumlarin
benzerliklerinin artarak birbirine daha fazla benzer hale geldigini, ancak bazilarin yeni bir
kiiresel seviyede yer alarak gittikce marjinal hale geldiklerini belirtirler (Held ve McGrew,
1999, s.7-8).

Bu goriise gore, ekonomik kiiresellesme stireci, ulusal ekonomileri kiiresel bir
perspektifle yeniden organize olmaya zorlamakta ve kiiresellesme, ulusal devletlerin ve
hiikiimetlerin  giiclinli, islevlerini ve yetkilerini yeniden tanimlamaktadir. Yeni bir
hiikiimranlik rejimi kavrami ortaya ¢ikmakta ve bu yeni durumda uluslararasi, ulusal ve yerel
orgilitler arasinda egemenlik yaris1 s6z konusu olmaktadir. Yeni diinya diizeninde uluslararasi
niteligi bulunan sirketlerin, toplumsal orgiitlerin ve diizenleyici kurumlarin 6nem kazanmasi,
sistemi salt devlet odakli bir sistem olmaktan ¢ikarmistir (Ulagay, 2000, s.89). Ayrica
ekonominin giderek daha yogun bir sekilde bilgi, eglence, iletisim ve en énemlisi elektronik
ve finans iceren hizmet sektoriine bagli hale gelmesi (Dilmen, 2007, s.6) vurgulanan diger
noktalardandir.

Doniistimciilere gore kiiresellesme insanlar arasinda pek ¢ok acgidan baglar olusturmus
ve bu baglarin kapsami, hizi, yogunlugu c¢ok biiyiik bir etkilesim mekanizmas1 yaratmistir.
Doniisiimciiler gergeklesen bu kiiresel etkinin altinda ekonomik, politik ve sosyal kurumlarin
doniisiime ugramakta oldugunu fakat bu doniisiimiin sonuglari hakkinda bir sey sdylemenin
heniiz miimkiin olmadigin1 belirtmislerdir. Ayrica kiiresellesmenin tek bir model-yap1
seklinde anlagilmamasi gerektigini, benzerlik ve biitiinlesme kadar boliinme ve farkliliklart da

beraberinde getirdigini ifade etmislerdir (Ozkul, 2009, s.624).
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Kiresellesme siireci birgok farkli sonu¢ dogurabilen (¢ok nedenli) bir nitelige sahip
olup oldukga tartismali ve diyalektik bir yapiya sahiptir (Movius, 2010, s.7). Doniisiimcii
bakis acisina gore kiiresellesme ilk olarak modernite ile sikica bagli olan bir sosyal fenomen
olarak algilanir. Oyle ki devlet, modernite ¢aginda sosyal iliskileri diizenleyen ana kurum
olup, devletin rolii azaltilmamistir. Giddens’1n belirttigi gibi doniisiimciiler de, kiiresellesmeyi
modernitenin bir sonucu ve asir1 kiiresellesmecilerin aksine degisim ve etkinin nesnesi olan
dinamik ve agik bir siire¢ olarak gordiiklerini belirtmektedir (Kaya, 2009, s.11-13).
Kiiresellesme, birbirine baglanmis ¢ok sayida kiiresel aglarin sonucu olup ve kiiresel olan
belirli bir bdlgeye indirgenememektedir (Ozkul, 2009, 5.624-625).

Gortlmektedir ki verilen bu ii¢ goriisten her biri, kendine 6zel ideolojik bir durusa sahip
olup birbirlerinden ayrildiklar1 temel nokta da olgulardan ziyade temsil ettikleri diinya
goriigleridir. Kiiresellesme baglaminda yapilmig birer tespit ve arastirma olarak
degerlendirildiginde hepsi de pek ¢ok agidan 6zgiin fikirler ve olgular igermektedir. Kimileri
(asin1 kiiresellesmeciler) kiiresellesmenin giderek biitiinlesen diinyada yeni diizenin yap1
taglarindan oldugunu ifade ederek onun genel olarak diinya refahini arttirdigini, karmasik
siireci icerisinde doguracagr olumsuz sonuglarin yine kendi mekanizmasi tarafindan
dengelenecegini ve uluslararast isbirligini kolaylastirdigini savunmuglardir. Kimileri ise
(kuskucular) kiiresellesmenin hayali bir kavram oldugunu 6ne siirerek somiirgeciligin modern
sekli oldugunu, gelismis ve gelismekte iilkeler arasindaki ugurumu derinlestirdigini ve
beraberinde catigmalar1 getiren bir siire¢ oldugunu sdyleyerek biiyiik Ol¢lide olumsuz bir
yaklasim izlemektedir. Ote yandan bu iki zit kutuplarm yaninda, bazilar1 (doniisiimciiler) ise
bu iki yaklasim arasinda bir durus sergilemis, iilkeler arasindaki artan etkilesimler sonucunda
degisimin mutlaka ki yasanacagini ve bu baglamda kiiresellesmenin olumlu olumsuz pek ¢ok
farkli sonug yaratabilen bir siire¢ oldugunu belirterek konuya daha 1limli yaklagmislardir.

Ozetle degisimin baslica unsurlarindan olan kiiresellesme hakkinda hala kesin ve net bir
tanim ortaya konulamamis olup, tanim1 ve anlami her bakis acisindan farklilik géstermektedir.
Giddens’in modernite olgusundan, Held ve McGrew’un degisik egilimlerden yola ¢ikarak
kavramlastirmaya calistig1 kiiresellesme, goreceli bir kavram olup ¢ok karmasik ve celiskili
bir yapiya sahiptir. Ekonomik alandan siyasal, sosyal ve kiiltiirel pek cok alanda etkili olan
kiiresellesme siireci i¢ ice gegmis katmanlar gibidir.

“Degismeyen tek sey degisimin kendisidir’ olarak disiiniildiiglinde, degisimin ana
unsurlarindan biri haline gelen kiiresellesme olgusu siirekli karsimiza ¢ikmaya ve hayati

etkilemeye devam etmektedir.
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1.2 Kiiresellesme Siireci

Kiiresellesme siirecinin belirli bir zaman dilimine ya da tarih kesitine koyulmasi
miimkiin gériinmemektedir. Kokenini ¢ok eski ¢caglara dayanan kiiresellesme stireci, diinyada
yasanan dnemli olaylarla iliskilendirilip genel hatlariyla ortaya konulabilir.

Kiiresellesme; catismalar, parcalanmalar ve yeni katmanlagma bi¢imleri yaratan
genellikle c¢eliskili bi¢cimlerde hareket eden (Bravo, 2010, s.5) karmasik siirecler dizisidir.
Kimisi kiiresellesmenin tarihin baslangicindan beri var oldugunu, kimisi kiiresellesmenin
modernlesme ve kapitalizm ile yasit oldugunu, Kimisi de kiiresellesmenin sanayi 6tesi toplum,
modern Gtesi toplum ve kapitalist diizenin ¢oziilmesi ile ilgili olarak son yillarda ortaya ¢ikan
yeni bir olgu oldugunu iddia etmektedir (Kdse, 2003, s.7).

19. yiizyilin sonlarindan 1914’lere kadar gegen donemde, kiiresellesmenin niteligini
daha cok ticari iliskiler ve askeri fetihler olusturuyorken, kiiresellesme toplumsal {iretim ve
hayat tarzi ile ilgili degildir (Kartal, 2007, s.261). Bu dénemde denizcilik ve tren yolu ulagimi
onemli dlgiide gelismis, telgrafin icadi ile uzak mesafelerle iletisimin saglanmis, boylece dis
ticari iligskiler artmistir. Uluslararas: ticaretin Oniindeki engel ve tarifeler yok denecek
seviyelere gerilemis, kiiresel piyasalarin entegrasyonu derinlesmis, ulasim maliyetleri ve
uluslararasi alanda kisilerin serbest dolagimi 6niindeki kisitlamalar minimum diizeye inmistir.
Bu engellerin azaltilmasia 6zellikle Fransa ve Ingiltere dnciiliik etmistir (Aslan, 2007, s.8).
Kisacast bu donemde bir yandan siddete dayali fetihler ve somiirgelestirme hareketleri
yasanirken diger yandan da ekonomik reformlar ve uluslararasi sistemlerin gelismesi s6z
konusu olmustur (Ceken, Okten, 2008 s.84).

Kiiresellesmenin gelisimi i¢in gayet elverisli olan bu siire¢, I. Diinya Savasi, onu
takiben 1920’lerin sonu 1930’larin baslarinda yasanan ekonomik kriz ve II. Diinya Savasi
nedeniyle kesintiye ugramis ve ulusguluga geri doniis olarak nitelendirilmistir. Bu donemde
kiiresellesme dinamikleri ve global entegrasyon akimlari ciddi bir bigimde sekteye ugramis,
ulasim ve iletisim teknolojisinde yasanan Onemli gelismelere ragmen politik ulusculuk,
uluslararast ekonomik iligkileri ve is boliimiinii sinirlamaya devam etmistir. Yasanan bu
geligsmeler diinya ekonomisinin ¢ok tarafli niteligini kaybetmesine yol agmis, siyasi anlamda
asiri-milliyetei, iktisadi anlamda ise disa kapali korumaci ve kendi kendine yeterlilik tiiriinde
politikalar izlenmesine neden olmustur (Bayar, 2008, s.26).

Ikinci diinya savasi nedeniyle biiyiik hasar alan Avrupa’nmn yaninda Amerika Birlesik
Devletleri (ABD), diinya ekonomisinin yeni hakim giicii olarak yeniden liberallesme
egilimlerini 6n plana ¢ikarmistir. Uretimin ulusal smirlar dismma ¢ikmasi hizlanmis,
uluslararas: isbirligini gelistirme g¢abasi yogunlasmis ve bu cercevede diinya ekonomisini

yonlendirecek uluslararas1 orgiitlerin kurulmasi c¢alismalarina baslanmistir. 1944 yilinda
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gerceklestirilen Bretton Woods Konferansi’nda, giinlimiiz diinya ekonomisi i¢in biiyiikk nem
tastyan kurumlardan olan Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Uluslararas1 imar ve Kalkinma
Bankasi’nin (IBRD) kurulmasi, ayrica uluslararasi ticareti engelleyen diizenlemelerin
azaltilmas1 yoniinde karalar alinmistir (Aslan, 2007, s.8). Yasanan bu gelismelerden sonra
ekonomik ve siyasal diizeyde kiiresellesmeyi desteklemek ve pekistirmek amaciyla 1945
yilinda Birlesmis Milletler (BM) kurulmus, 1947 yilinda ise uluslararas: ticaretin
serbestlesmesini ve oniindeki engellemelerin kaldirilmasini 6ngoéren GATT imzalanmustir.

1980 sonrasinda ise kiiresellesme benzeri goriilmemis bir seviyeye ulasmis, ekonomik
anlamda, uluslararasi ticaret hacmi ve uluslararasi sermaye akimlarinin hiz1 ¢arpici sekilde
artmis ve kiiresel iiretim siiregleri biiyiik bir doniisiim yasamistir (Kartal, 2007, 5.262). Uretim
diinya capinda gerceklesmeye baslamis, uluslararasi arenada yatirim ve iiretimin kaynagin
olusturan ¢ok uluslu sirketler, diinya ekonomisinde giderek daha fazla s6z sahibi olmus ve
diinya sisteminin gidisatina biiyiik oranda etki etmislerdir (Kdse, 2003, s.7). Sermaye
akimlarinin ulusal sinirlart giderek daha fazla agsmasiyla, 6zellikle gelismekte olan iilkeler igin
bu akimlar ekonomik ve siyasal yapilari i¢in bir teminat niteliginde olup biiyiikk 6nem
tasimaktadir.

1990’11 yillarda soguk savasin sona ermesiyle birlikte “hak ve ozgiirliikkler” temas1 6ne
ctkmaya baslamistir. Kiiresel boyutta kurum ve egilimler ¢cogalmis, kitle iletisim araglarinin
sayis1, hiz1 ve yayginligi artmis, teknolojik anlamda diinyanin hemen her kesimini etkisi altina
alan bir iletisim devrimi yasanmistir (Bayar, 2008, s.27). Bu dénemde bir yandan DTO
diizenlemeleri c¢ergevesinde serbest rekabetin diinya ¢apinda gegerliliginin insa edilmesi ve
dis ticaretin tim kisitlamalardan arindirilmasi, diger yandan da bolgesel liberasyonu temel
alan korumacilik egilimleri glindeme gelmistir. Boylece 1990’11 yillarin diinya ekonomisinin
en dikkat cekici tartismalari, kiiresellesmeye bdlgesellesme alternatifleri konular1 ve
“kiiresellesme mi? bolgesellesme mi?” sorularini etrafinda yogunlasmaya baglamstir.

Kiiresellesme kavrami ve siireci incelendikten sonra, konu i¢in 6nem tagiyan ekonomik
kiiresellesme tizerinde durulacaktir. Hakkinda pek ¢ok yorum yapilan kiiresellesmeye yonelik
tanimlar ve tartigmalar genellikle ekonomik alanda yogunlasmaktadir. Kiireselci goriisler
yalnizca ekonomiye tanidiklar1 Oncelikle degil, ekonominin merkeziligine ve tarihin ana
motoru olarak ekonominin devrimci yanina yaptiklart vurguyla (Sen, 2008, s.149) da

digerlerinden ayrilmaktadirlar.
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1.3 Ekonomik Kiiresellesme

Kiiresellesme siirecinin en ¢ok goriiniirliik kazandigi, hissedildigi ve etkiledigi alanlarin
basinda ekonomi gelmektedir. Diinyanin giderek bir “6riimcek ag1r” goriinlimiinii almasi, bu
nedenle de diinyanin herhangi bir yerinde meydana gelen bir gelismenin diinyanin en uzak
bolgelerinde bile hizla hissedilebilmesi, en belirgin olarak, ekonomik iliskilerde
yasanmaktadir. Pek ¢ok durumda siyasal ve kiiltiirel alanlarda yasanan gelismeler ise
ekonomik kiiresellesmenin birer yansimasi olarak kabul edilmektedir (Bulut, 2003, s.184).

Adda “Ekonominin Kiiresellesmesi” adli kitabinda, ekonomilerin
uluslararasilagtirilmasinin, yerel diizeyde baslayan biiyiimenin organik siirecinin
izlenmesinden bagka bir sey olamayacagi ve isboliimiiniin de onun baslica kaynagi oldugu
ifadesinde bulunmustur. Yazar, uluslararasi bir ekonominin olusumunu hazirlayan zincirin
halkalarinin sirasin1 sematik olarak Ozetlemistir. Bu semaya gore; Baslangigta temel
ekonomik birimler (aileler, klanlar, kdyler) disa kapali bir yasam stirmekteydi ve tirettiklerinin
biiyiik bir kismim tiiketmekteydiler. Uretimin otarsik- ekonomide kendi kendine yeterli olma-
diizenlenmesi, aslinda bir tiretim fazlasi oldugu durumda aligverislere alan saglamaktaydi ve
bu iiretim fazlas1 baska birimlerin iiriinleriyle takas edilebilirdi. Uretim fazlalarimin degis
tokus edildigi pazarlar bu sekilde olusmus, ¢arcabuk para ortaya cikip iiste verilen iiriiniin
yerini almig ve aligveris imkanlarin1 ¢ogaltmistir. Pazarlarin mevcudiyeti ve para kullaniminin
yayginlagmasi giderek yerli liretimin otarsik yapisinin yok olmasina neden olmus ve iiretim
artik pazara yonelik olup kar amaciyla yapilir hale geldiginden, faaliyetlerde uzmanlagmay1
koriiklemistir. Hemen ardindan, isbdliimii ticaretin yayilma ritmine uyarak derinlesmis, ticaret
giderek faaliyetlerin tamamini ¢evreler olmus ve ticaret agi, tek bir evrensel pazar olusturacak

kadar sinirlart asmistir (Adda, 2002, s. 15-16).

“Ekonomik kiiresellesme; iilke ekonomilerini birbirinden aywan giimriik duvarlari,
tarifeler, kotalar ve sermaye kisitlamalar: gibi engellerin giderek azaltilmasi ile mallarin,
hizmetlerin, isgiictiniin ve sermayenin iilkeler arasinda daha hizli ve daha kolay dolasabilir
hale  gelerek  diinyamin  ekonomik  olarak  biitiinlesmesini  ifade  etmektedir.”
(Adigiizel, 2013, s.3).

Artan kiiresel entegrasyonun en 6nemli ayagini teskil eden ekonomik kiiresellesmenin
kalbinde kiigiilen diinya teorilerinin dayanak noktasini olusturan global sermaye (Bulut, 2003,
s.184) yer almaktadir. Gliniimiizde kiiresellesme kavramini; iilke ekonomilerinin diinya
piyasalartyla biitiinlesmesi ve tiim ekonomik kararlarin sermaye birikimine iligkin
parametrelere gore alinmasi olarak degerlendirmek de miimkiindiir. Ekonomik anlamda

kiiresellesme, uluslararasi ticaret, dolaysiz yabanci sermaye yatirimlari ve sermaye piyasast
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akimlarin1 ve beraberinde potansiyel faydalarinin yani sira, maliyetlerini ve risklerini
icermektedir. Boylece ekonomiler giderek birbirlerine bagimli hale gelmektedir. Demokratik
refah devletlerinin gliniimiizde karsilastigi zorluklarin nedeni olarak Ozellikle ekonomik
kiiresellesme gosterilmektedir (Ozdemir, 2007, s.239).

Ekonomilerin artan bagimlilik bi¢cimleri asagidaki gibi siniflandirilabilir (Aslan, 2007,
s.6):

e Mal ve hizmet ticareti,

e Yabanci dogrudan yatirim,

e Ortak risk paylasimi (joint venture), lisans anlagsmalar1 ile teknoloji veya marka
kullanimi, uluslararasi aracilik ve franchising sdzlesmeleri gibi firmalarin isbirligi
bigimleri,

e Uluslararas1 gog,

e Dis finansman saglama,

e Dis yardim ve

e Makro ekonomik politikalarin entegrasyonu.

Kiiresellesme, ekonominin en oOnemli Ogelerinden olan ve bir {ilkenin ulusal
politikasini, kiiresel pazarin gereklerini rakiplerine gore daha etkili bigimde karsilayabilme
yetkinliginde olacak sekilde stirdiirebilmesini ifade eden “rekabet edebilirlik” kavrami ile de
yakin iligki icerisindedir (Balay, 2004, 5.63).

Ayrica kiiresellesmenin 6ziinde bulunan ve temel yapi taslari olan bazi kavramlar
mevcuttur. Kiiresellesmenin kuramsal icerigini ele veren ve kiiresellesme analizlerini anlama
kolaylig1 saglayacak kilavuz niteliginde olan bu kavramlardan bazilar1 sunlardir (Sen, 2008,
5.154-160):

e Karsilikli Bagimlilik

o Ulus-6tesilesme

e Kirizler Cag

e Yeni Cag (New Age) ve Sonculuk (Finalizm)
e (Cok parcacilik ve heterojenlik

e Kiiresel Arena

Kiiresellesmenin ekonomik boyutu yapisal olarak incelendiginde temel olarak ii¢ alan
karsimiza c¢ikmaktadir; Uretimde Kiiresellesme, Finansal Kiiresellesme ve Ticarette

Kiiresellesme.
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1.3.1 Uretimde Kiiresellesme

Kiiresellesme siirecinin en énemli unsurlarindan olan {iretimin kiiresellesmesi; sinir-
Otesi dogrudan yatirnm ve iretim faaliyetlerinin yayginlagsmasini, bunlarin hukuksal
diizenlemelerle desteklenmesini ve Onilindeki engellerin kaldirilmasim1  igermektedir
(Bayraktutan, 2010, s.155).

Ekonomik kiiresellesme, diinya Olgeginde karsilikli ekonomik etkilesimlerin
yogunlasmasint ve yaygimlagsmasini saglamis, carpicit nitelikteki sermaye ve teknoloji
akiglarini, mal ve hizmet ticaretini tesvik etmistir. Organizasyon yapilarindaki ve iiretim
tekniklerindeki yenilikleri de kapsayan bu siire¢ ile piyasalarin diinyadaki yayginlik alanlar
genislemis ve ulusal ekonomiler arasinda yeni baglantilar olusmustur. Bu durum yeni dev
uluslu sirketlerin dogmasina, giiclii uluslararas1 ekonomik kuruluslar ve biiyiik bolgesel ticaret
sistemlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Gongen, 2013, 5.122-123).

Uluslararasi tiretim paylasimi adini da verebilecegimiz bu siireci, 6zellikle II. Diinya
Savasindan sonra diinya ekonomisinin itici gliglerinden olan ¢okuluslu sirketlerin tiretimlerini,
diinyanin bagka cografyalarina kaydirmalari olarak da tanimlamak miimkiindiir. Burada asil
gbze ¢arpan nokta, ge¢miste ulusal arenada i¢ pazarlara, kisitlt olarak da uluslararasi arenada
dis pazarlara hitap eden ve daha c¢ok seri iiretim teknigi ile gerceklestirilen klasik iiretimin
yerinin kiiresel pazarlara hitap etmek ilizere almis olan kiiresel iiretim sistemidir (Gongen,
2013, s.123-125). Zamanla gelismis {ilkeler {iretim siirecinin tamamini veya bir kismini
emegin ucuz oldugu gelismekte olan ¢okuluslu iilkelere kaydirmaya baslamislardir. 1960’11
yillardan sonra yayginlasan Ozellikle {iretim amacgh yatirnmlar ve dogrudan sermaye
yatirimlari, 1980’11 yillardan sonra gelismekte olan iilkeler acisindan biiyiik onem kazanmistir
(Aykag vd., 2009, s. 59). Giiniimiizde bu sermaye akimlari ¢ok yiiksek seviyelere ulasmis ve
diinya ekonomisinin kalbine kan pompalayan atar damarlar seviyesine ulagmiglardir. Ancak
gelismekte olan tilkeler icin kritik 6neme sahip olan bu durum birgok sorunu da beraberinde
getirmektedir. Bu llkelerin ucuz emek ve dogal kaynaklarin tahribi pahasia giristikleri
thracat ¢abalari, gelismis iilkelerle aralarindaki gelismislik ve zenginlik farkinin daha da
derinlesmesine (Aslan, 2007, s.13) ve bu siirecten yine gelismis iilkelerin diinya ticaretinden
daha fazla yarar saglamasina yol agmaktadir (Aktel, 2001, s.198).

Uluslararas1 iligkilerin artmasiyla etkilerini oncelikli olarak {iiretim alaninda
hissettigimiz kiiresellesme beraberinde ticarette, finansal piyasalar, emek piyasalar1 ve bilgi-

fikir piyasalarinda kiiresellesmeyi getirmektedir.
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1.3.2 Finansal Kiiresellesme

Finansal kiiresellesme kisa ve/veya uzun vadeli sermaye akimlarina yonelik ulusal
sinirlamalarin kaldirilmasiyla diinya finans piyasalarinin biitlinlesmesini ifade etmektedir.
Yasanan teknolojik gelismeler ve izlenen liberal politikalarin destegiyle global dolasimdaki
finansal sermaye miktarinda 6nemli artislar kaydedilmis olup; diinya, tek bir finansal piyasa
halini alma yolunda hizla ilerlemektedir (Bayraktutan, 2010, s.155). Sermayenin uluslararasi
sinirlart asarak, cesitli iilkelerdeki bankacilik ve finans piyasalarinda dolagsma serbestisine
sahip olmasi, kiiresel diizeyde kendisine en fazla fayda saglayacak firsatlar1 kollamasi ve
herhangi tehditkar bir durum karsisinda ise hizla oray1 terk ederek, giivenilirliinden emin
oldugu yerleri tercih etmesi kiiresellesmis bir finansal yapinin gostergeleridir (Adigiizel,
2013, s.5).

“Kiirenin simwrlarimt zorlamaya bagslayan kapitalizmin evrensel yayilisimin ifadesi
olarak kiiresellesme, her seyden once, diinya ¢apinda sermaye birikimine engel teskil eden
fiziksel ve hukuki sinirlart sarma, delme ve sonunda yok etme siirecidir.” (Adda, 2002, s. 10).

Ikinci diinya savasindan 1970’1i yillara kadar gecen zamanda uluslararasi sermaye
hareketlerinin 6nemli boliimiinii Diinya Bankas1 (DB), IMF gibi resmi nitelikteki kurumlarin
sagladig1 krediler, iilkeden {lilkeye ve c¢ok uluslu sirketlerin gerceklestirdigi sermaye
hareketleri olusturmakta iken (Aktel, 2001, s.197), 1973 yilinda Bretton Woods sisteminin
sona ermesi ile birlikte devlet kontrollii uluslararas1 para sisteminden piyasa kontrollii para
sistemine gecilmis ve doviz piyasasindaki islemler biiyiik dl¢iide artmistir (Aslan, 2007, s.15).
Bretton Woods anlasmasi DTO’niin kurulmasima da &nciiliik etmis ve boylece GATT ile
temelleri atilan uluslararasi ticaretin oniindeki engelleri kaldirma ve yeni pazarlara ulasma
gayeleri daha ileri bir seviyede ger¢eklesme sansi bulmustur (Géngen, 2013, s.127-128)

Piyasa fonksiyonlariin, zengin ve fakir tilkeler i¢in ¢ok farklilik gdstermekte oldugu
ve finansal akimlarin 6nemli bir kisminin zengin iilkelerden yayildigi bir gercektir.
Gilintimiizde, fakir lilkelere sermaye akimi kisith olarak yapilmakta ve tilkelerin uzun dénemli

kalkinmalarina yardim etmeye yonelik yeterli sermaye dagitimi yapilmamaktadir.

1.3.3 Ticarette Kiiresellesme

Ekonomik kiiresellesmenin bir anlamda temelini olusturan ticari faaliyetler ile birlikte,
oncelikle bolgesel anlamda baslayan iiretici ve tiiketici iligkisi, daha sonra birbirinden uzak
bolgeleri de kapsamaya baslamistir. Bdylece diinya ¢apinda kurulan ticari iligkiler ile birlikte
toplumlar arasinda karsilikli bagimlilik ve benzesme artmigtir (Eskinat, 1998, 5.99).

Son ylizyil i¢cinde diinya ticaretindeki gelisme ve biiyiimeler kiiresellesmenin en ¢ok

gbze carpan yoOniidiir. Yogunlasan ticaret faaliyetler nedeniyle iilkeler arasinda karsilikli
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bagimlilik artmis, ekonomi ve ticarette ulus devletlerin etkinlikleri ve denetimleri azalmas,
uluslararasi sirketlerin diinya ekonomisindeki rolii ve etkinlikleri artmistir. 1970°1i yillardan
sonra sermaye hareketlerinin kiiresel sistemdeki Oneminin giderek artmasiyla uluslararasi
sirketler ve yabanci sermaye yatirimlarina dahil olan uluslararasi kuruluslar diinya piyasasinin
temel aktorleri konumuna gelmislerdir.

“Yirminci yiizyu uluslararasi kuruluslarin muazzam derecede biiyiimesine sahitlik etti
ve bu biiyiime hi¢bir yerde, uluslararas: ticaret sisteminde oldugu kadar fevkalade degildi.
Savas ve ekonomik bunalim tarafindan harap edilmis bir diinya ekonomisinin kiillerinden
yveniden dogmasiyla diinya ticaret rejimi, 1900°lerin ortasinda GATT i yaratilmasiyla
baslamistir. Bu anlasma farkl: iilkelerdeki insanlarin ticaret yapmalarina olanak saglayan
birka¢ basit prosediir ve kuraldan olusuyordu. Bu basit baslangictan sonra diinya ticaret
rejimi yiizytin sonuna kadar uluslararas: sistemdeki iilkelerin aralarindaki igbirligi ve
dayanismanin géze ¢arpan bir ornegi haline geldi.” (Winham, 2005, s.87).

Uluslararasi ticarette yasanan gelismeler kiiresel diizeyde diizenlemelerin yapilmasini
ve ulus-iistii orgiitlerin kurulmasi geregini dogurmustur. Serbest miibadele esasina dayanan
diinya ticareti, oncelikle tarife ve kotalar gibi geleneksel koruma araglarinin kullaniminin
sinirlanmast gereksinimini 6n plana ¢ikarmistir (Bayraktutan, 2010, s.155). Bu dogrultuda
imzalanan GATT ile uluslararas1 mal ticareti bir disiplin altina alinmaya ¢alisilmig, 1970 ve
19801 yillarda baslayan mali ve diger hizmet piyasalarinin yatirimlarin entegrasyonu siireci
yine bu anlasma c¢ercevesinde belirli kurallara baglanmasi amaclanmistir (Diinyada
Kiiresellesme ve Bolgesel Biitiinlesmeler Alt Komisyon Raporu, 1995, s.2).

GATT ile daha onceki istikrarsizliklar1 geride birakan diinya ticaretinde diizenli
artiglar  kaydedilmis, “En fazla kayrilan iilke” kurali kiiresel diizeyde ticaretin
liberalizasyonunu garanti eden bir rol istlenmistir (Yardimci, 2012, s.6). Ancak gelismis
tilkelerin gelisen iilkelere karsi 1srarla uyguladigr ticari engeller, gelismekte olan {ilkelerdeki
mevcut ekonomik istikrarsizlik, yiiksek yatirim riski ve ticaret karsit1 politikalar bu iilkelerin
biiyiik bir kisminin uluslararasi ticaretten aldiklar1 payin sinirli kalmasina neden olmustur. Bu
durum gelismekte olan iilkeleri hammadde ve tarim firiinleri iiretimine bagimliliga mahkim
etmistir (Aykag vd., 2009, s. 287).

Kiiresel ticaretin lehine gelisen bu siirece karsilik dis ticaretteki korumacilik

egilimleri, gelismis ve gelismekte olan tilkelerde farkli sekillerde devam etmektedir.



23

1.4 Kiiresellesmeye Yoneltilen Elestiriler

Kiiresellesme olgusuna biitiin olarak bakildiginda, beraberinde iilkelere hem yeni
firsatlar hem de yeni tehlikeler (rizikolar) getirmekte olan bir siire¢ oldugu goriilmektedir.
Kiiresellesmenin tamamen yarar sagladigimi diisiinen ve konuya biraz da iitopik olarak
yaklagan asir1 kiiresellesmecilerin yaninda onlarin diisiincelerine bir o kadar karsi olan
kiiresellesme karsitlar1 ve son olarak da konuya ilimli yaklasan yani kiiresellesmenin hem
olumlu hem de olumsuz yanlar1 olduguna inan farkli gruplarin oldugu goriilmektedir. Bu tiir
tartismalar ¢aglardan beri siiriip gitmektedir.

Kiiresellesme kavrami incelenirken onun “modernite” olan iligskisinden bahsedilmis ve
aralarindaki baglanti, Giddens’in teorilerinden de yola c¢ikarak aciklanmaya caligmist.
Dolayisiyla kiiresellesmeye yonelik elestirileri Oncelikle modernite ile kiiresellesme
kapsaminda alinmasi uygun olacaktir. Bu baglamda; modernite sorunu kiiresellesmenin
sonuna dogru genislemis, moderniteye 0zgli konularin birgogu -yasam diinyalarinin
parcalanmasi, yapisal farklilasma, biligsel ve ahlaki gorecelik, deneyimsel kapsamin
genislemesi, gecicilik - kiiresellesme siireci igerisinde siddetlenmistir. Devlet egemenligi ve
kiiresel diinya ekonomisi arasinda gittik¢e biliyliyen ugcurumlar, zaman mekan sikismisliginin
iletisim ve bilgi teknolojileri araciligiyla yogunlagmasi, Bati modernitesinin kendisini
gecmisteki sOomiirgelerinden ayirmakta gittikce daha fazla basarisiz olmasi ile Ortlisen
kiiltiirlerin, ¢atisan akimlarin, ifadelerin ortaya ¢ikmasi kiiresellesmenin somut goriintimleri
olmuslardir (Keyman, 2002, s.33-34).

Genel olarak bakildiginda kiiresellesmeye yoneltilen en biiyiik elestirilerden birinin;
“kiiresellesme” kavraminin “Kapitalizmin” en yiiksek asamasi olan “Emperyalizmin” modern
ad1 oldugu yoniindeki iddialar oldugu goriilmektedir. Bu goriise gore kiiresellesme bir sinif;
yani hakim giiglerin is¢i sinifina ve emekgilere bir taarruzu olup, yedek sanayi ordusunu
diinya capinda genisletme stratejisidir (Savran, 2008, s.14-15). Bu durumda kiiresellesmenin
siyasal ve ekonomik anlamda gii¢lii olanlarin c¢ikarlar1 dogrultusunda yoneltilmesi s6z
konusudur. Bu siirecteki dengesizlik, uluslararasi finansman hareketlerinin, ticaret ve
yatirimlarinin 6niine ge¢mis olmasinda ve iggiicli dolagiminin entegrasyon siirecinden hemen
hemen biitliniiyle dislanmasinda kendini gostermektedir (T6ziim, 2002, s. 153).

Kiiresellesmeyle birlikte pazarlarin giderek biiyiimesine paralel olarak artan kazancin
iilkeler arasinda esitsizligi arttirmasit ekonomistleri; “sinirlar1 olmayan bir diinya” ideolojisi
kapsaminda ulus-devletlerin yok olma egilimlerinin artmasi durumu ise siyaset bilimcileri
endiselendiren konular arasindadir (Bravo, 2010, s.14).

Giliniimiiz diinya ekonomisine bakildiginda gelismis iilkelerin, 6zellikle tiretim yatirim

ve faaliyetlerini emek giiciiniin ¢ok ucuz oldugu gelismekte olan iilkelere kaydirmakta
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olduklar1 goriilmektedir. Yukarida ifade edildigi gibi bu durum suan iginde bulunulan diinya
diizeni ile uymakta ve bu tiir yatirnmlarin belli {ilkelerde yogunlasmasina ayrica sektorel
anlamda da dengesizlik yasanmasina neden olmaktadir. Gelismis tilkeler, faydaci-pragmatik
yaklasimla az gelismis {llkelerin rekabet edebilecekleri sektorleri uyguladiklar c¢esitli
yontemlerle kisitlamakta ve ayni imkani bu iilkelere tanimamaktadirlar. Gelismekte olan
iilkeler icin yaratilan bu haksiz rekabet ortami, {ilkeler arasindaki gelismislik farkinin
artmasinda biiyiik rol oynamaktadir.

Kiiresel gii¢c yapisinin belli merkezlerde yogunlagmasi ile birlikte diinyanin zenginligi,
ekonomik ve siyasal giicii birgok hiikiimetin sahip oldugundan daha fazla olan biiyiik
isletmelerin, merkez bankalarinin, uluslararast kuruluslarin  ve onlarin st diizey
yOneticilerinin arasinda paylasilmaktadir. Kiiresel diizeyde biiyiik s6z sahibi olan bu ydnetici
seckinler insanlari, yerel topluluklar1 ve hiikiimetleri etkileyen kararlari yonlendirmekte,
insanlar1 kiiresel piyasalarin tiiketicileri konumuna indirgemektedirler (Farazmand, 2001,
5.260-262). Ayrica bu durum az gelismis iilkelerin kiiresellesen gili¢lere karsi bagimliligin
artmasi sorununu da glindeme getirmektedir. Dis ekonomik iligkilerin saglikli bir temel
tizerine kurulabilmesi i¢in esit ve benzer olanaklara sahip olmak baslica gerekliliklerdendir.
Bu olanaklara sahip olmayan, ekonomik gelisme seviyesi bakimindan aralarinda biiyilik
farklar bulunan iilke ve sektorlerin birbirlerine bagimliliklari, kiiresellesme siirecinde stirekli
olarak artan bir sekilde ¢ok daha fazla ticari varliga (sermaye, egitilmis isgiicli vb. gibi) sahip
ekonomilerin lehine sonuglar dogurmaktadir (Findik¢i, 2006, s.27). IMF, DB, DTO gibi
uluslararas1 biiyiik kuruluslarin, sadece batiya bor¢lu olan onlarca iilkenin kamu biitcelerini
degil kalkinma oran ve modellerini de kosullandirmakta olduklar1 da giiniimiiz diinyasinin
yadsinamaz ger¢eklerdendir (Gallino, 2012, s.55).

Smirlarin  asinmasiyla ticari iliskileri gelismis, sermaye piyasalar1 biitiinlesmis
ilkelerden birinde dogacak bir ekonomik kriz hizla digerlerine de yayilmaya egilimi
gostermektedir (Gokdere, 2001, s.94). Bir anlamda kelebek etkisi yaratan bu durum
kiiresellesmenin getirdigi tehlikelerdendir.

Kiiresellesmenin ulus devlete karsi oldugu, onu zayiflatmaya, asindirmaya yonelik
oldugu ve ulus devletin artik toplumsal orgilitlenmede bir birim oldugu anlayisina meydan
okudugu gorisleri kiiresellesmeye yoneltilen bir diger 6nemli elestiridir (Savran, 2008, s.15,
24). Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii ile birlikte ABD’nin diinya genelinde egemen gii¢ haline
gelmesi, ulus-devlet anlayisinin biiyiik 6lg¢iide doniisime ugramasina neden olmus ve bu
baglamda kiiresellesme, ulus devletin potansiyel dneminin ve bagimsizliginin biiyiik 6l¢iide

azaldig1 bir fenomen olarak ortaya ¢ikmistir (Cebeci, 2008, s.27).
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Ozellikle ekonomik kiiresellesmenin, sosyal demokrat ulusal ekonomik diizenleme
politikalarini ve esitlik¢i yeniden dagilimi gegersiz kildigi ifade edilmistir. Bu goriise gore
ulusal hiikiimetler ve sendikalar yani orgiitlemis emek, uluslararas1 piyasalasma, neo-liberal
deregiilasyon ve kiiresel ekonomik biitiinlesme karsisinda zayiftirlar. Buna karsin
kiiresellesme taraftarlar ise uluslararast ekonominin dogas1 geregi yonetilemez oldugunu ve
ulusal ekonomileri bir anlamda igine hapsettiginden diizenleme planlarnin bosa gidecegini
ileri siirmiiglerdir (Hirst ve Thompson, 2003, s.7,24).

Kiiresellesme siirecinde ulus devlet ve kiiresellesme iliskisi mevcut kosullar
onciligiinde ¢ikar-gii¢c dengeleri ekseninde yogunlasarak devam edecek gibi goriinmekte olup
kiiresellesme ya da bolgesellesme sonucunda ekonomiden esit pay ve katilimin ¢ok 6tesinde
belirli baz1 gelismis iilkelerin kazancli ¢ikmasi muhtemel goriinmektedir (Erdogan, 2004,
5.33-35).

Asirt kiiresellesmecilerin ve kiiresellesme karsitlarinin teorilerinin ve gorislerinin
aksine Hirst ve Thomson’un kiiresellesme hakkindaki iddialar1 ise soyledir (Hirst ve
Thompson, 2003, s.27-28):

1. Bugiiniin biiyiik 6l¢iide uluslararasilasmis ekonomi 6ncesiz olmayip, ekonominin
modern endiistriyel teknoloji lizerine kurulmasinin yayginlastigi 1860’11 yillardan
beri var olan birtakim farkli uluslararasi ekonomik konjonktiirlerinden ya da
durumlarindan birisidir. Mevcut uluslararasi ekonomi, bazi yonleriyle, 1870-1914
yillar1 arasinda egemen olan rejimden daha kapali ve daha az biitlinlesmistir.

2. Gergek ulus-Otesi sirketlere gorece az rastlanir. Cogu sirket ulusal temelli olup,
sahip oldugu ulusal iiretim ve satis bolgelerinin giiciine gore c¢okuluslu ticaret
yapmaktadir. Gercek uluslararasi sirketlerin biiylimesi konusunda 6nemli bir
degisim yoktur.

3. Sermaye hareketliligi, gelismis iilkelerden gelismekte olan iilkelere dogru yogun
bir yatirim ve istthdam akisina sebep olmamakta hatta dogrudan yabanci yatirim,
biiyiik ol¢iide gelismis endiistriyel ekonomiler arasinda yogunlasmis durumdadir.
Uciincii diinya, yeni endiistrilesen birkag iilke disinda, yatirim ve ticarette marjinal
kalmaktadir.

4. Bazi iddiali kiiresellesme taraftarlarmmin da kabul ettigi gibi, diinya ekonomisi
gergekten “kiiresel” olmaktan ¢ok uzaktir. Ticaret, yatirim ve finansal hareketler
daha ¢ok Avrupa, Japonya ve Kuzey Amerika tiggeninde yogunlasmis durumdadir.

5. Dolayistyla, eger politikalarini da koordine ederlerse, bu biiyiik ekonomik gii¢lerin
(G3) finansal piyasalar ve diger ekonomik hareketler {izerinde giiglii bir yonetisim

baskis1 kurma kapasiteleri vardir. Goriiliiyor ki, mevcut calisma alanlar1 ve
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ekonomik yonetisim amaclar1 biiylik giiclerin farkli ¢ikarlar1 ve elitleri arasinda
hiikiim siiren ekonomik doktrinler tarafindan kisitlanmis olmakla birlikte, kiiresel

piyasalar kontrol edilemez ve diizenlemez degildirler.

Yoneltilen elestirilerin bugiin gecerlilik sahibi oldugu g6z ardi edilemez bir gercektir.
Fakat kiiresellesme kavraminin yanlis anlasilmasindan kaynaklanan bir¢ok sorunun giindeme
getirilmesi ve bu dogrulta kiiresellesmenin yalnizca olumsuz bir siire¢ olarak goriilmesi de
cok yanlis olacaktir. Kiiresellesmenin sinif esitsizlikleri dogurdugu, gelismis ve gelismekte
olan lilkeler arasindaki ugurumu arttirdigi dogrudur. Ancak agiklandig1 gibi bu durum insan
tarihinin baslangicindan beri farkli sekil ve niteliklere biirlinmiis olsa da mevcut olan bir siire¢
olmasiyla beraber, kiiresellesmenin bir nevi bu olusumun bir uzantisi, daha ileri seviyesi
oldugu soylenilebilir. Ugiincii boliimde daha detayli incelenecegi iizere pek goklarmin iddia
ettigi gibi kiiresellesme, ulus devletinin sonu olmayip aksine ulusal ekonomi diinya
ekonomisiyle derin ve ¢ok katmanli bir iliski i¢erisindedir (Savran, 2008, s.34). Bu durum
diinya ekonomisinin biitiinlesmesinin ulusal ekonominin 6nemini azaltacagina arttiracaginin
bir isareti olabilir.

Dis etkilere agik bir uluslararasi ekonomi dogal olarak korumaci politikalara olan
ithtiyact da beraberinde getirecektir. Ancak bu durum ice doniik, ulusal politikalar izlemek
yerine serbest ticareti desteklemek ugruna tiim esitsizlik ve adaletsizlikleriyle beraber mevcut
diinya ekonomisinin kurumlarina ve kosullarina baglanmak anlamina gelmemektedir. Uygun
bir ekonomik agiklik, haksiz rekabeti Onleyici, gelismekte olan fakir {ilkelerin borg yiikiinii
hafifletici ve bu {ilkelerin diisen ticaret hadleri konusunda destekleyici nitelikte olmali ve
yatirimlarin daha esit bigimde dagitilmasini saglamalidir. Boyle bir politika izleyebilmek i¢in
gelismis iilkeler, IMF, DTO gibi énemli uluslararas1 kurumlar agisindan yeni &ncelikler ve
cok tarafli diizenlemeler gerektirmektedir. Ozellikle kalkinmis iilkelerin isbirligi yaparak
ulusal yonetisim etkili kiiresel bir yap1 olusturmalar1 bu sorunlarin giderilmesine yardimci
olacaktir (Hirst ve Thompson, 2003, s.10, 24).

Kiiresellesme siirecinde kiiresel ticaretin ve finansal hareketlerin genislemesinde
biiyiik rol oynayan DTO, IMF, DB gibi uluslararasi biiyiik kuruluslar, kiiresel sosyal
sorunlarin ¢éziilmesine ¢ok fazla katki saglayamamais, kimi zaman da yeni sorunlarin ortaya
ctkmasma neden olmuslardir. Ozellikle refahin kiiresel diizeyde dagitilmasi noktasinda

onemli bir ilerleme kaydedememislerdir (Cebeci, 2008, s.32).
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Kiiresellesmenin genel olarak yedi tehlikesi ve bunlara karsilik yedi recetesi su sekilde
belirtilmistir (Karluk, 2003, s.233):
Tehlikeler:

1.

Calisma yasaminda ve sosyal haklarda geriye gidis,

2. Kiiresel durgunluk,
3.
4

. Hukiimetlerin kendi {lkelerindeki egemenlikleri {izerindeki demokratik

Zenginlik ve yoksullugun polarizasyonu

kontrollerini kaybetmesi,

5. Kiiresel isletmelerin kisitlayici baglardan kurtulmalari,

6. Kiiresellesmeyi yonlendiren sorumsuz kiiresel kuruluslar,
7. Kaotik ve yikict rekabetin dogurdugu kiiresel rekabet.
Receteler:

1. Uluslararasi haklar ve standartlarin saglamlastirilmasi,

2.

N o o &

Kiiresel keynesyenizm politikalar1 ile istihdam arayislari saglanarak ekonomik
konjonktiiriin pozitif yonde seyretmesi,

Kiiresel diizeyde zenginlerden fakirlere dogru gelir dagilimin yeniden dagilimim
saglayarak toplumlardaki sinif farkinin azaltilmasi,

Demokrasinin kuvvetlendirilmesi,

Kiiresel isletmelere yonelik regiilasyonlarin hayata gecirilmesi,

Uluslararasi kuruluslarda reforma gidilmesi,

Kaotik ve yikici rekabet miicadelelerini Onlemek amaciyla ¢ok tarafli

diizenlemelere gidilmesi.

Calismanin bu boliimiinde kiiresellesme kavrami farkli agilardan ve yaklagimlardan ele

alinmis, sahip oldugu karmasik ve celigkili yapisi ve siireci incelenmistir. Daha sonra

kiiresellesmenin en fazla hissedildigi alanlardan olan ekonomik kiiresellesme ve alanlar

tizerinde durulmustur ve son olarak da kiiresellesmeye yoneltilen elestirilere yer verilmistir.

Sonug olarak; kiiresellesmenin yeni bir olgu olmadig, kiiresellesme hareketlerinin ¢ok

eski tarihlere gotiiriilebilecegi ve ekonomik, siyasal, kiiltiirel alanlar basta olmak iizere pek

cok alanda etkisinin hissedildigi goriilmektedir. Ister modernitenin ister kapitalizmin bir

uzantisi olsun veya olmasin kiiresellesmenin, hem olumlu hem de olumsuz yanlar1 olan, giicii

biiyiik ve kendine 6zgii bir siire¢ oldugu ayrica karmasik ve c¢eligkili bir yapiya sahip oldugu

anlasilmaktadir.
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IKINCI BOLUM
BOLGESELLESME

Gerek gelismis, gerekse azgelismis iilkelerin diinya ticaretini gelistirmeye ve ticaretin
liberalizasyonunu saglamaya yonelik faaliyetleri iki temel dogrultuda ger¢eklesmistir.
Bunlardan birisi, birinci bolimde ele alinan ve zaman zaman evrensellesme olarak da
adlandirilan kiiresellesme ve digeri de temeli bolge kavramina dayanan ve daha dar kapsamli
yapida olan bolgesellesmedir. Kiiresellesme GATT ¢ercevesinde, olabildigince fazla sayidaki
tilke arasinda ticaret kisitlamalarinin kaldirilmasi ve azaltilmasini 6ngoriirken bolgesellesme
ise, daha sinirlt nitelikte olup, belirli bir cografi bolgede yerlesik ve yakin iliskiler i¢inde olan
iilkeler arasindaki ticaret ve diger akimlarin serbestlesmesi esasina dayanmaktadir (Kutlu,
1999, s.181). Bolgesellesme, ozellikle 20. yiizyilin ortalarindan itibaren giderek 6nem
kazanan kapsamli bir olgu olup kiiresellesme ile birlikte 6zellikle diinya ekonomisi agisindan
kritik 6neme sahiptir.

Calismanin bu boliimiinde bolgesellesme kavrami, eski ve yeni dalga bolgesellesme
dalgalar1 ile birlikte bolgesellesmenin gelisim siireci ele alinacaktir. Daha sonra {ilkeleri
bolgesellesmeye yonelten nedenler ve cesitleri ile birlikte bolgesel ekonomik biitiinlesme

olgusuna, son olarak da bolgesellesmeye yoneltilen yer verilecektir.

2.1 Bolgesellesme Kavram

Bolgesellesme kelime ve kavram temelini “bolge (region)” kavramindan alan, ¢ok
disiplinli (cografik, politik, ekonomik vb.), gelisme halinde ve teori-uygulama perspektifinde
heniiz ¢ok keskin tanimlar1 olmayan bir siirectir (Yardimci, 2012, s.7). En genis anlamiyla
bolgesellesme hareketlerini, hizla kiiresellesen diinya rekabet ortaminda basarili olabilmek
icin, kiiresellesme aktorlerinin bolgesel isbirligine giderek giiclerini artirmalarinin bir araci
olarak gérmek miimkiindiir (Sandikl ve Gilld, 2011, s.87).

Bolgesellesme, genellikle belirli bir cografyadaki devletlerin birleserek bolgelerinde
ticareti serbestlestirme girisimlerine dayanmakta ve bu kapsamda disa kars1 uygulanan ortak
tarifeler nedeniyle sinirli dahi olsa ticarette serbestlesmeyi temsil etmektedir (Uziimcii ve
Dikkaya, 2007, s.41).

Bolgesellesme kavrami “bolgecilik” kavrami ile yakin iligki icerisindedir. Bolgecilik,
iki ya da daha fazla devlet arasinda hiikiimetlerin ger¢eklestirdikleri isbirliginin resmi siireci
iken, bolgesellesme ise verilen bir cografik alan igindeki karsilikli ekonomik bagimliligin

artmasidir (Ravenhill, 2005, s. 117). Bolgecilik kavrami esitleyici bir biitiinlesme siirecine
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kars1 bir refleks olarak ortaya ¢ikan yerellik prensibi gercevesinde belirli kamu gorevlerinin,
cografi, tarihsel, kiiltiirel, dini, demografik, ekonomik ve diger 6zelliklerce nitelenen devlet-
i¢i ya da devlet-alt1 bir birimde, 6zerk bir sekilde algilanmasin1 gostermektedir (Ozel, 2003,
s.106). Burada ulus-iistii devlet politikalarindan ¢ok ulus-devlet politikalar1 ve bu politikalara
olan ilginin artmasi s6z konusudur.

Hveem bolgecilik ve bolgesellesme arasindaki iligkiyi soyle ifade etmistir: “Bolgecilik
belirli bir cografik ya da sosyal alana bélgesel proje niteligini kazandiwran fikirler biitiiniidiir
va da, ozel bir bélgeyi temsil eden bilingli bir kimlik kazandirmadir. Bu genellikle bir siyasi
program (ulasitlacak hedefler) ve bir strateji (hedeflere ulasmayi saglayacak ara¢ ve
mekanizmalar) ile iliskilidir ve bu siire¢ normalde kurumsal yapilasmaya dogru ilerler. Ote
vandan bolgesellesme ise, belki de bolgeciligin bir sonucu olarak, belirlenmis bir bolgesel
alan iginde ger¢ek anlamda somut iglem modelleri olusturan siiregtir.” (Hveem, 2006, s.296-
297).

Bolgesellesmenin gelisiminde ele alinacagi tizere, yeni bolgesellesme hareketleriyle
birlikte iilkeler arasindaki biitiinlesmeler daha ileri diizeyde geliserek ve yeni oOzellikler

kazanarak devam etmektedir.

2.2 Bolgesellesmenin Gelisim Siireci
Bolgesellesme baglaminda uluslararast ekonomik biitiinlesme konusundaki diinya
deneyimi, sistematik bir yaklasimla, tarihsel agidan ikinci diinya savasi dncesi ve sonrasi

olmak tizere 2 donemde ele alinabilir.

2.2.1 ikinci Diinya Savas1 Oncesi Bolgesellesme

[k dalga bolgesellesme 19. yiizyilin ikinci yarisinda ortaya ¢ikmus ve genel olarak
ekonomik biitlinlesme konusundaki en basarili girisimler, uzun-ortak tarihi ge¢mis ve
nispeten kii¢iik alan biiytikliiklerine sahip ¢ok sayida gelismis tlilkenin yer aldigi Avrupa’da
meydana gelmistir (Bayraktutan, 2010, s. 79). Bolgesellesmenin ilk adimlar1 kitadaki cesitli
ulus-devlet gruplarinin aralarinda giimriik birlikleri kurumasiyla atilmistir ki bunlarin 6nde
gelenlerinden birisi de 1818 yilinda kurulan Alman Giimriik Birligi’dir (German Zollverein).
Bu donemde bdlgesel ticari olusumlar sonucunda Avrupa-igi ticaret nemli miktarda artmis
ve kiiresel ticaretin bel kemigini olusturmustur. Hizla yayilan ve genisleyen ekonomik
entegrasyon Oyle bir hal almistir ki Avrupa 19. yiizyilin sonunda pek ¢ok agidan tek bir pazar
gibi islemeye baslamistir (Ozer, 2007, s. 24).

Literatiirde Cobden-Chevalier anlagsmasi olarak da ifade edilen ve 1860 yilinda

imzalanan Ingiltere-Fransa ticaret anlasmas1, Avrupa’da baslayan genis ikili ticari anlasmalar
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aginin gelisimine ve kitada bolgesellesmenin ilerlemesine Onciiliikk etmistir. Aralarinda en
fazla kayrilan iilke kuralinin da bulundugu bu anlagmalar, donemin gorece liberal oldugu
kabul edilen uluslararasi ticaret sitemine yarattigi etkiler ile katkida bulunmuslardir. Ancak
Bolgesellesmenin bu olumlu gelisimi Birinci Diinya savasi ile kesintiye ugramis ve savas

BTA’lardaki biiyiimeyi engellemistir (Geng ve Berber, 2011, s. 86).

2.2.2 Ikinci Diinya Savasi Sonrasi1 Bolgesellesme
Ikinci diinya savas1 sonrasindaki siiregte bdlgesellesmenin eski ve yeni olmak iizere iki

dalga halinde gelistigi literatiirde yer alan yaygin gortislerdendir.

2.2.2.1 Ik (Eski) Bolgesellesme

Ikinci Diinya savasi ile 1980’lerin sonuna kadar olan donem eski bolgesellesme olarak
tanimlanmaktadir.

Savas sonrasinda, bir yandan uluslararasi ekonomik biitlinlesme i¢in ¢ok sayida
diizenlemeler yapilirken, bir yandan da boélgesellesme egilimleri artarak devam etmistir.
Kiiresel anlamda “ ayrimcilik yapmama” ve “karsiliklilik” ilkelerine dayanan cok tarafli bir
ticaret sisteminin 1947°de GATT cercevesinde kurulmasmi takiben (Ozer, 2007, s.25),
bolgesel ekonomik biitiinlesmenin en 6nemli 6rnegini olusturan Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET), imzalanan Roma anlagsmasi ile 1957°de dogmustur. Birkag yillik goriismelerden sonra
1960°da ise, Ingiltere tarafindan énerilen Avrupa’da ticaret blogu olusturma gabalarmin iiriinii
olan Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA) kurulmustur. Boylece ¢ok tarafli serbestlesme ve
bolgesellesme siiregleri birlikte siiregelmistir.

Ikinci Diinya savasindan sonraki dénem, bdlgesellesme egilimlerinin Avrupa’dan
diinyanin diger bolgelerine de yayildigi bir donemdir. 1k bolgesellesme dalgasiyla dzellikle
Afrika, Latin Amerika ve Orta Dogu gibi bolgelerde de ¢ok sayida olusum sekillenmis,
bunlarin bir kism1 dagilirken bir kismi geliserek varligimi siirdiirmiistiir (Bayraktutan, 2010,
s.78-79). Asya kitasinda ise bu akimdan etkilenmeyen Hindistan ve Cin gibi iilkeler oldukca
ice doniik ve disa kapali bir tutum sergilerken, Dogu Asya iilkeleri ihracata dayali biiylime
stratejileri izlemis ve dis pazarlara giris imkanlarini arttirmaya ¢alismislardir. Bu donemde
ABD c¢ok tarafli ticaret sistemini benimsemis GATT ile birlikte bu sistem lehinde giiclii bir
tercih gostermistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrast ilk bdlgesellesme dalgast Avrupa Toplulugu (AT) ve EFTA
hari¢ nerdeyse tiim etkisini yitirmis ve Bati Avrupa hari¢ gelismekte olan iilkeler arasindaki

bolgesellesme hareketleri biiyiik 6l¢iide basarisizlikla sonu¢lanmustir.
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2.2.2.2 ikinci (Yeni) Bolgesellesme

1980’lerin ortasinda belirgin olarak baslayan ve 1990’larda biiyiik bir ivme kazanan
yeni bolgesellesme siireci, eskisine gore daha farkli bir boyutta kendini gdstermistir. Daha
kapsamli ve yogun egilimleri iceren ikinci bolgesellesme; degisik motivasyonlari 6n plana
cikaran, ¢esitli nitelikler sergileyen, farkli bir siyasi ve ekonomik diinya diizeninin iirtiniidiir
(Caliskan, 2011, s.4). Savas sonrasi donem boyunca c¢ok tarafli ticaret sisteminin sadik
savunucusu olan ABD’nin yaklagimindaki degisiklik yeni bolgesellesme i¢in Oonemli itici
giiclerden biri olmustur.

Ikinci bolgesellesme dalgasi ilk olarak Kuzey Amerika’da orta ¢ikmis ve ilkine gore
onemli farkliliklar gostermistir. Bunlar su sekilde siralanabilir (Bayraktutan, 2010, s.82):

1. Onceki diizenlemeler, gok-tarafliciliga karst ya da onu tamamlayici iken yeni

akimin ¢ok-taraflicilikla kesigen amaglara hizmet edebilecegi diisiiniilmektedir,
2. ABD, c¢ok-tarafliciliga yogun baghlik diislincesini terk etmis ve artik

bolgesellesme iginde aktif olarak yer almaktadir,

3. Gilintimiizde bolgesellesme, daha genis 6lgekte ele alinmaktadir,

4, Gelismekte olan iilkeler, ticaret sinirlamalarina daha az bagvurmaktadirlar,

5. Gelismekte olan iilkeler, artik sadece birbirleriyle degil, gelismis iilkelerle de
ortaklik pesindedirler.

Asagidaki tabloda eski ve yeni bolgesellesme hareketlerinin genel hatlariyla nasil bir

gelisim stireci gosterdigi ve aralarindaki iliski incelenmistir.
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Tablo 2.1 Eski ve Yeni Bolgesellesme Dinamikleri

Eski ve Yeni Bolgesellesme Olgulari: Karsilastirmali Bir Analiz

Eski Bolgesellesme Dinamikleri

Yeni Bolgesellesme Dinamikleri

Soguk Savas donemi ve ¢ift kutuplu
diinya diizeni

Cok kutupluluga kayan diinya sistemi;

ekonomik ¢ok kutupluluk

Itici faktorler: Geleneksel ekonomik
nedenler; Koloniciligin sona ermesi, 3.
Diinya iilkelerinin bagimsizliklarini elde
etmeleri, 3. Diinya Akimi
(Baglantisizlar, G-77 vb); 2. Diinya
Savasi sonras1 Avrupa kitasindaki siyasi
diizen; tilkelerin kendi tercihleri

Itici  faktorler:  Geleneksel  ekonomik
nedenler, ¢ok tarafli ticaret sistemindeki
problemler ve bliylik tikanikliklar
(1980’lerde  Uruguay Turu'nda; 1999
Seattle’da; 2000’11 yillarin ortalarinda Doha
Turu’ndaki sorunlar); soguk Savasgin sona
ermesi ve Gecgis ekonomilerinin diinya
ekonomisine eklemlenmeleri; AB genisleme
ve derinlesme siireci ve AB’nin dis
(ekonomik) politika tercihi; iilkelerin kendi
tercihleri

Ithal ikameci kalkinma politikalari; ice
doniik yogun ekonomi politikalar

Thracata doéniik kalkinma stratejisi, diinya
ekonomisi ile biitiinlesme egilimleri

Planli ve karma ekonomi modelleri
(Kaynaklarin planli ve kamu eli ile
dagilim)

Neo-liberal ekonomik modeller (Kaynaklarin
piyasa tarafindan dagilimi)

Bolge i¢i ticaretin 6nemi ve onceligi

Ticari agiklik, yabanci yatirnrmin 6nemi; agik
bolgesellesme

Bolgesel rekabet

Kiiresel rekabet, her iilkenin stirece bir

sekilde katilmasi

Temel olarak sanayi lriinlerinin serbest
dolasimi

Mallarin, hizmetlerin ve sermayenin serbest
dolagimi

Geleneksel ticaret

kaldirilmasi

engellerinin

Derin biitiinlesme

Gelisme yolundaki iilkeler (GYU) igin
tek tarafli tercihli muamele

Karsilikli ve esit muamele

10

GATT sistemi ve sinirh sayida iilkeyle
siirli alanda (sanayi iriinleri tarifeler)
etkili olan ¢ok tarafli ticaret sistemi,
Uluslararas1  kuruluslarin  rolii  daha
kisith

Daha etkin DTO ve gerek konu (tiim mallar,
hizmetler, fikri miilkiyet haklar1 ve diger
kurallar) gerekse liye bakimindan kiiresel
Olcekte bir “cok tarafli ticaret sistemi”;
Uluslararasi kuruluslar siirecte daha etkin rol
sahibi

11

Bretton Woods Sistemi (1945-1975) ve
sonrasi

Washington Uzlasist1 (1990’lar) ve Yeni
Washington Uzlasist (2000’ler) cergevesi,
sermayenin serbest dolagimi
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12
Genelde bir bolgesel gruba iiye olma

Birden fazla bolgesel gruba iiye olma;
bolgeler ve kitalar arasi faaliyetler

Kuzey-Giliney isbirligi dahil her tir hem
bolgesel hem de kitalararas1 igbirligi
(Ekonomik gelismislikleri olduk¢a farkl
iilkeler arasinda da yayginlasmasi; Yeni bir
Merkez-Cevre iligkisinin olusumu)

13 Giliney-Gliney  veya  Kuzey-Kuzey
isbirligi (Cografi olarak yakin ve
ekonomik geligsmislikleri benzer iilkeler
arasinda)

14
Ulusal ekonominin dinamikleri (ulusal
yatirim ve tasarruf oranlar1)) ve
kamunun ekonomideki agirligt ve

belirleyiciligi

Dogrudan yabanci yatirimlarin  dneminin
artmast (tesvik politikasi olarak
bolgesellesme), {liretimin kiiresellesmesinin
ve kiiresel Olgekte iiretim asamalarinin
parcalanarak iiretim ve deger zincirlerinin
olugmasi; firma-igi ticaret

15
Ulus devlet politika yapim siirecinde
temel aktor, reel politik uluslararasi
iligkilere hakim; giivenlik kaygilar
ekonomik entegrasyonlarin da temel

Hiikiimet-dis1 ~ aktorlerin  politika  yapim
stireclerinde Oneminin artmasi (Cok uluslu
sirketler, 6zel sektor, is¢i Orgiitleri, cevre
orgiitleri, diger sivil toplum kuruluslari);
ekonomik boyut otesinde demokrasi, insan

belirleyicilerinden birisi haklari, hukukun {stiinliigii gibi siyasi

konularin glindemde agirliginin artmasi

16 Bilgi ve iletisim teknolojisindeki, ulasim ve

Alt yapi sorunlar1 (GYU’lerde) lojistik alanindaki gelismelerin  hiz1  ve
kapsami ¢ok daha fazla

17 :
Genelde baslanglgtakl he.d eﬂe?e Daha karmasik, kalict ve hukuki temelleri
ulasilamamasi, belirlenen takvimlerin e
N . daha giiclii bir olgu
isletilememesi

Kaynak: Caliskan O., 2011, s.10.

Tablodan da anlasilacag1 gibi eski bolgesellesmede, bolgesel gii¢ ve rekabet daha 6n
plandayken yeni bolgesellesme de kiiresel glic ve rekabet 6nem kazanmaya baslamistir. Bu
kapsamda iilkelerin ithal ikameci politikalar yerine ihracat arttirici politikalar izlemeye
baslamasi, smirli ticaret yerine acgik ticareti tercih etmesi yani kapali piyasalardan acik
piyasalara gecisi s6z konusu olmustur. Ulkeler sadece bdlgesel bir gruba iiye olmak yerine
birden fazla bolgesel gruba iiye olma c¢abasi igine girmislerdir. Yeni bolgesellesme
kiiresellesmenin de dinamiklerini tasiyarak, kendini gelistirerek zamanin kosullarina uyum
saglamistir.

Verilen bilgiler 1s18inda goriiliiyor ki, diinya ekonomisinde o6zellikle 1970’lerden
itibaren istikrarli biiylime siirecinden uzaklasilmasi ve bunun sonucunda istikrarsiz fiyatlar,
diisiik biiylime hizi, igsizlik gibi nedenlerden dolayi iilkeler koruma politikalarina yeniden

ragbet etmeye baslamistir. Boylece kiiresellesme hareketleri ile birlikte yenilenmis
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bolgesellesme hareketleri de hiz kazanmaya baglamistir. Su anki kiiresellesme siireci de daha
kapsamli ve derin (¢ok fazla farklilastirilmis olsa bile) bir bolgesellesme seklini

gerektirmektedir (Telo, 2007, s.4).

2.3 Bolgesellesmenin Nedenleri

Ulkelerin bolgesel bir biitiinlesme icerisine girmelerinin tek bir sebebi bulunmamakla
birlikte, bolgesel olusumlarin kurulus nedenleri genelde ekonomik ve siyasi olarak
siniflandirmaktadir.

Bolgesellesmeye yol agan ekonomik faktorler ve bolgesellesmedeki amaglar asagidaki
gibi siralanabilir (Yardimet, 2012, 5.13-14):

e Hiikiimetlerin kendilerini daha iyi politikalara baglamak — demokrasi de dahil- ve bu
baglar1 yerli ve yabanci yatirimcilara duyurmak istemeleri,

e Biiyiik piyasalara daha gilivenli giris yapma istegi,

o Kiiresellesme baskisinin firma ve iilkeleri daha biiyiikk piyasalar, artan rekabet ve
yabanci teknoloji ve yatirimlara giris yoluyla etkinlik anlayisina yoneltmesi,

e (Cogu ulus devletin tek basma hareket etmek icin ¢ok kiigiik oldugu yerde,
hiikiimetlerin ekonomi yoOnetimi alaninda egemenligi diger iilkelerle paylasarak
bagimsizlig1 koruma istegi,

e GATT sistemi i¢inde daha giiglii bir blok olarak hareket etmek ve GATT 1n ¢ok tarafli
(multilateral) sisteme giriste tek ara¢ olmadigini gdstermek ve bu sekilde sisteme
secilmis alanlarda daha hizli ve derin bir etki ile girme istegi,

e Komgsu iilkeleri hem fedakarlik olgusu hem de karsilik ve niifus yayilmasindan
kaginmak i¢in, dengeli ve istikrarli olmalarina yardimci olma istegi,

e Biitlin diinya bolgesellesme iginde yer alirken geride kalma korkusu.

Bolgesellesmedeki temel politik motivasyonlar ise dort ana baslikta toplanabilir
(Yardimcei, 2012, s.14-15):

Savunma: Bolgede i¢ ve dis giivenligi saglamak. Bu tiir hareketlere 6rnek olarak
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) gosterilebilir. Giivenlik gerek¢esi, MERCOSUR
(Giiney Amerika Ortak Pazar1), ASEAN (Giineydogu Asya Uluslar Birligi) ve Korfez Isbirligi
Konseyi’nin hayata gecirilmeleri de etkili olmustur.

Altyapr: Ticaretle baslayan bolgesel isbirligi, cevre kirliligiyle miicadele, dogal
kaynaklarin paylasimi ve ticaret i¢in altyapinin (demiryolu, karayolu ve limanlarin ingasi ile
telekomiinikasyon hizmetleri gibi) tamamlanmasi gibi konularda da isbirligi yapilmasi i¢in

zemin hazirlamaktadir.
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I¢ Politika: BTA’lar vasitasiyla i¢ politika bakimidan sikint1 yaratabilecek pek ¢ok
konuda daha kolay kararlar alinabilmesi miimkiin olmaktadir. Buna 6rnek olarak, AB’ye
adaylik agsamasinda olan iilkelerdeki yeniden yapilanma siireclerinde alinan kritik i¢ politika
kararlar1 gosterilebilir.

Pazarhik Giicii: Bolgesellesme ile birlikte uluslararasi arenada pazarlik giici
artmaktadir. Bu gerekce Ozellikle gelismekte olan iilkelerin gitmekte oldugu bolgesellesme

hareketlerinde 6nemli rol oynamaktadir.

Kiiresel piyasalarin daha fazla hareket serbestligi kazanmasi, ekonomik iligkilerin ve
ticari diizenlemelerin ¢ok tarafli sistem cergevesinde degil de daha verimli olan bdlgesel
diizeyde gerceklestirilmesi ile birlikte kiiresellesme de ekonomik bdlgesellesme icin temel
itici giiclerden biri haline gelmistir (Borzel, 2011, s.16).

Kisaca bolgesel entegrasyonlardan umulan ticari ve ekonomik kazanimlar, {iye
tilkelerde isbirligi amaciyla yapilan reformlar1 garanti etme istegi, miizakerelerde pazarlik
giiclinli arttirma, disg piyasalara giris garantisi ve giivenlik kaygisi gibi nedenler iilkeleri
bolgesellesmeye yonelik politikalar izlemeye yoneltmistir. Ayrica, GATT/DTO rejimi
cergevesinde gerceklestirilen ¢ok tarafli ticaret liberalizasyonunun ve diizenlemesinin yavas
ve yetersiz kalmasi pek cok arastirmaci tarafindan bolgesellesmeye olan artan ilginin

sebeplerinden biri olarak goriilmektedir.

2.4 Bolgesel Ekonomik Birlesmelere Genel Bakis

Yukarida yer verilen nedenler 1siginda  uluslararast  alanda  bolgesel
birlesme/entegrasyon ¢abalar1 giderek artmustir. Birgogu olduk¢a karmasik bir yapiya sahip
olan bolgesel biitiinlesmeyi hedefleyen birlikleri, temelde siyasi ve ekonomik amagli olarak
iki sekilde smiflandirabiliriz. Bu boliimde konuyla ilgili olan bolgesel ekonomik birlesme
cesitleri ilizerinde durulacaktir.

Diinyada yasanan gelismeler iginde, birinci boliimde de ele alindigi lizere, iiretim
faktorleri ve ticaretin diinya ¢apinda uluslar-agir1 hareket etmesi ve serbestlesmesini dngoren
kiiresellesme kadar dikkat ¢eken, bir taraftan onunla ¢elisen, diger taraftan da paralellik arz
eden bir diger olgu da bolgesel entegrasyon hareketleridir.

Uluslararas1 ticaretin, tiim iilkeleri kapsayacak sekilde yani kiiresel bir Olgekte
liberallestirilmesi “evrensel yaklasim” olan GATT’1 ifade ederken; degisik tilkelerin bolgesel
bir blok i¢inde ticareti serbestlestirici politikalar izleyerek ekonomik birlikler olusturmalari

ise “ekonomik entegrasyon” olarak tanimlanabilir (Sanli, 2004, s.163).
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Serbest ticaret bolgesi, glimriik birligi, ortak pazar ve ekonomik birlik olmak iizere

temel olarak 4 tane bolgesel ekonomik birlesme ¢esidi bulunmaktadir.

2.4.1 Serbest Ticaret Bolgesi

Serbest ticaret bolgeleri (free trade area); iyeleri arasinda ticareti kisitlayan veya
engelleyen tarife, kota gibi siirlamalarin ortadan kaldirilmasini 6ngoren bir ekonomik
birlesme tiiriidiir. Uye iilkeler birlik disinda kalanlara karst ortak bir tarife uygulama
yiikiimliiligl altinda degildirler. Bolgeye giren iilkelerin mal ve hizmetleri i¢in yaratilan ortak
piyasa, {iretim faktorlerinin girisine a¢ik olmayip, bu tir birlesmelerde ekonomik
politikalarinin ve kurumlarinin ahenklestirilmesi ve birligi de s6z konusu degildir (Karluk,
2003, 5.244-245).

GATT’1n 24. maddesinde serbest ticaret bolgesi; tiyeleri arasinda, ticaretin neredeyse
tamamina yakin bir boliimiinden vergi ve diger kisitlamalarin kaldirilmasi, olarak
tanimlanmistir. Her bir iiye iilkenin iglincli {ilkelere karsi ortak bir glimrik tarife
uygulamamasi, mense kurallarinin diger bir deyisle, bolge iginde serbest dolasimda bulunan
mallarin ilk tiretim yerlerini belirten mense belgelerinin diizenlenmesinin serbest ticaret
bolgesinde daha da onem kazanmasina yol agmaktadir. Mense kurallari bir {irlinlin nerede
yapildigini ortaya koymak amaciyla kullanilan kurallardir. Farkl tilkelerden gelen iiriinlerin
uygulamada farkli muameleye tabi olmasi mense kurallarma ihtiyacin dogmasina neden
olmustur. Dis ticaret lizerinde herhangi bir kisitlamanin veya tercihli tarife uygulamasinin
bulunmadigi durumlarda, esyanin mensei yalnizca istatistiki verilerin tutulabilmesi agisindan
Oonem tasimaktadir. Baz1 serbest ticaret bolgeleri daha ileri diizeyde biitiinlesmeye yonelik;
yatirim kurallariin, hizmet ticaretinin ve ticaret politikalarinin uyumlastirilmas: gibi konulari

da icermektedir (Nebioglu, 1997, s.48-49).

Diinya ekonomisinde serbest ticaret bolgelerine; 1960 yilinda Latin Amerika iilkeleri
arasinda kurulan Latin Amerika Serbest Ticaret Bolgesi LAFTA (daha sonra ALADI), yine
ayn1 yil Ingiltere’nin onciiliigiinde Bati Avrupa’da gergeklestirilen EFTA, EFTA ile AET
arasinda 1972-1973 yillan arasinda sekillenen AET ve Onciiliiglinii ABD’nin yaptigi Kuzey
Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (NAFTA) 6rnek olarak verilebilir.
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2.4.2 Giimriik Birligi

Glimriik birligi (custom union); taraf tilkelerin mallariin tek bir giimriik alani iginde,
her tiirlii tarife ve esdeger vergiden muaf bigimde, serbestce dolasabilmeleri ve taraflarin,
ticlincii tilkelerden gelen ithalata yonelik olarak da ayni tarife oranlarini ve aymi ticaret
politikasin1 uygulamalar1 anlamina gelmektedir (http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ab-gumruk-
birligi.tr.mfa).

GATT’ 1n 24. maddesinde glimriik birligi; iiye olmayan {ilkelerle yapilan ticarette biiyiik
capta ayni vergi ve ticari mevzuat uygulamasi olan serbest ticaret bolgesi olarak
tanimlanmistir (Nebioglu, 1997, s. 49).

“Uluslararast Adalet Divani’nin kararina gore ise giimriik birligi; birlige iiye olmayan
devletlere karsi tek bir giimriik vergisinin var oldugu, birlik igindeki tiyeler arasindaki mal
alisverislerine uygulanan giimriik vergilerinin tamamen ortadan kaldirildigi, iigtincti
tilkelerden gelen mallardan alinan vergilerin iiyeler arasinda paylasildigt bir birliktir.”
(Karluk, 1998, 5.200).

Gumriik birligi teorisini ilk ortaya atan, 1950'de yaymladig1 kitap ile Jacop
Viner olmustur. Daha sonralar1 J.E. Meade, Marcus Fleming, H.G. Johnson, C.A. Cooper,
B.F. Massel, R.G. Lipsey ve Kelvin Lanchester gibi isimlerin de teoriye katkilar1 olmustur.
Viner ve onu izleyenler, ekonomik biitiinlesmenin, taraflar arasinda giimriik vergileri basta
olmak tizere ticaret engellerini ortadan kaldirip serbest ticareti gelistirdigine gore diinya
refahin1 olumlu yonde etkileyecegi goriisiine karsi ¢ikmiglardir. Onlara gore bu siirecin
olumlu ve olumsuz yonleri bir arada bulunmaktadir. Giimriik Birligi'nin Viner tarafindan ileri
stirilen kosullari, su bigimde 6zetlenebilir (Aynagdz, 2002, s.24):

1. Uye iilkeler arasinda tarifelerin, kotalarm ve benzer etki gdsteren sinirlamalarin
kaldirilmasi.

2. Birlik dis ithalatta tek tarife uygulanmasi.

3. Onceden kararlagtirilmis bir formiile gére giimriik gelirlerinin iiyeler arasinda

boliistiirtilmesi.

Gumriik birligi, serbest ticaret bolgesindeki sartlara ek olarak birlige tiye tlkelerin
serbest dis ticaret politikasi izleme imkanlarini sinirlandirilmis oldugundan, serbest ticaret
bolgesine gore daha kapsamli ve ileri bir ekonomik birlesme diizeyindedir (Karluk, 2003, s.
245).

AB, mal piyasalarindaki ticaretin kiiresel 6lgekte serbestlestirilmesi baglaminda, serbest

ticaret bolgesi ile birlikte GATT anlagsmasinin izin verdigi entegrasyon tiirii olarak giimriik


http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ab-gumruk-birligi.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ab-gumruk-birligi.tr.mfa
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birliklerinin en o6nemli Orneklerinden birisi olup, AB’nin giimriik birliklerinin gelisim

stirecine katkis1 biiytiktiir (Yardimei, 2012, s. 25).

2.4.3 Ortak Pazar

Gumriik birligine iiye llkeler arasinda emek, sermaye ve miitesebbis gibi iiretim
faktorlerinin birlik igerisinde serbest¢e hareket edebilmelerinin saglanmasi ve birligin
stirdiiriilebilmesi i¢in gerekli sartlarin varliginin devam ettirilmesi durumunda tye iilkeler
arasinda bir ortak pazar (common market) kurulmus olmaktadir (Karluk, 2003, s.246).

Ortak pazar, her bir iiye {lilkenin i¢ pazarindan olusmus "genisletilmis bir i¢ pazar™ olup
gimriik birliklerine gore daha kapsamli ve baglayicidir. Ortak pazarin ana unsurlari ise
sunlardir (Yardimci, 2012, s.26):

1. Birlik i¢indeki tarifeler kaldirilmistir.

2. Ugiincii iilkelere ortak giimriik tarifesi uygulanmaktadir.

3. Ticaret standartlart ve uygulamalarimin uyumlastirilmasini da (harmonizasyonu)
icerecek sekilde goriinmez ticaret kisitlamalart kaldirilmaktadir.

4. Emek ve sermayenin serbest dolagimi saglanir.

Ortak Pazar seklindeki birlesmelerin sayisi 2000’li yillardan sonra artmaya baslamus,
giinliimiiziin 6nemli entegrasyonlarinda olan Karayipler Toplulugu (CARICOM) 2002 yilinda,
ASEAN ise 2003 yilinda ortak pazar beyaninda bulunmuslardir.

2.4.4 Ekonomik Birlik

Ekonomik birlesmenin son asamasini olusturan ekonomik birlik (economic union);
ekonomik, parasal ve sosyal politikalar ile kurumlarin da birlestirilmesini ve bu alanlarda tiye
lilkeler arasindaki tiim farkliliklarin giderilmesini &ngdrmektedir. Ozellikle, tek bir para
sistemi ve ortak bir dis ticaret politikasini i¢eren bu birlik tiirii olusumu geregi parasal birligi
de (monetary union) kapsamaktadir (Karluk, 2003, s.246). Bu tiir bir biitiinlesmede tilkelerin
ekonomik, sosyal ve mali politikalar1 birlestirmeye gidilerek bir uluslararasi ya da uluslariistii
otorite olusturulmas1 gerekmektedir.

AB, ekonomik ve parasal birligin hayata gecirilmis ve kurumsallastirilmis tek 6rnegini
olusturur. Ekonomik birlik adiminin atildigr 1993 tarihli Maastricht anlagsmasina temel teskil
eden Delors Raporu’na (1989) goére AB kapsaminda ekonomik birlik ve ozellikleri soyle
stralanmigtir (Yardimei, 2012, s.29):

e Icinde bireyler, mallar, hizmetler ve sermayenin serbest¢e dolasabildigi bir tek

Pazar,
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e Piyasa mekanizmasini giiglendirmeyi hedefleyen bir rekabet politikasi ve diger
Onlemler,

e Yapisal degisim ve bolgesel gelismeyi hedef alan ortak politikalar ve

e Biitce politikalar1 ile ilgili kurallar1 birbirine baglayacak sekilde
makroekonomik politikalarin koordinasyonu.

Makroekonomik ve diizenleyici baz1 temel ekonomi politikalarinin uyumlastirildigi bir
ortak pazar olarak da tanimlayabilecegimiz ekonomik birligin, giderek politika uyumunu
zorlamasi1 yilizlinden zamanla ortak pazardan bir fakinin kalmayacagi da One siiriilen
goriislerdendir (Nebioglu, 1997, s.49).

Sermaye, mal ve hizmet piyasalarindaki gelismelere bakildiginda diinya ekonomisinin
su anki goriiniimiinli ve ekonomik iligkilerini kiiresellesme olarak nitelendirmekten ziyade,
giderek artan bir sekilde uluslararasilasma ve bolgesellesme olarak yorumlamak da miimkiin
goziikmektedir (Findike1, 2006, 5.26).

Ozetle, gelecekte meydana gelecek bir kiiresellesmeye, genis ¢apli bir serbest ticari ve
mali biitiinlesme ortamina gegigin bir agsamasini olusturan bolgesel entegrasyon hareketleri,
cok tarafli iiretime, ticari ve mali iliskilerin gelismesine ve kiiresellesmeye hiz kazandirdigi
gibi, benzer ozelliklere sahip ayni cografi bolge igerisinde olan tilkeleri, giiclerini birlestirici
yogun bolgesel iliskiler igerisine de itmektedir. Ancak gelismis iilkeler, ekonomik ve sosyal
sorunlarla karsilagtiklar1 6lciide i¢lerine kapanmakta, koruma politikalarina agirlik vermekte
ve aralarinda olusturduklar1 blok igerisindeki iligkileri gelistirmeye Oncelik tanimaktadirlar.
Bloklagmalar arttik¢a blok igi iliskiler onem kazanmakta, bloklar arasi iligkiler ile bloklarin
bloklar disinda kalan iilkelerle iliskileri ikinci plana itilmektedir. Biitiinlesme hareketi, liye
tilkelerin ortak ekonomik-siyasal-sosyal hedefleri, ¢ikarlari ve kiiltiirel degerleri paylasmalari

durumunda daha basaril1 olacaktir.

2.5 Bolgesellesmeye Yoneltilen Elestiriler
Ulkelerin neden bélgesel egilimler gosterdiklerini daha once aciklanmisti. Bunlar
kisaca 6zetlenecek olursa;
e Taraflar arasinda ticaretin karsilikli olarak serbestlesmesini desteklemek ve
boylece ekonomik biiyiimeye katkida bulunmak,
e Daha genis pazarlara giris imkani ve bu siirecte istikrar ve giivenin saglanmasi,
e (Cok tarafl ticaret sistemine dair hayal kiriklig1 ve yine bu sistemde pazarlik
giicliniin arttirilmasi,
e Kaynaklarin daha etkin kullanim1 ve yapisal engellerin kaldirilmasi ile ulusal

rekabetin arttirilmasi,
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e Siyasi igbirliginin kuvvetlendirilmesi ve siyasi gerilimin azaltilmasi.

Bolgesellesme konusu hem hassas hem de anlasilmasi giic bir konu olup
bolgesellesme olgusuna ve bolgesel bloklara yoneltilen en biiyiikk elestiri glinlimiiz
kiiresellesen diinyasinda global biitiinlesmeye engel teskil ettigi yoniindedir. Ilk bakista hem
kavram olarak hem de yapisal olarak tamamen zit olarak anlasilan kiiresellesme ve
bolgesellesme daha kapsamli ve detayli incelendiginde birbirlerine o kadar da aykir
olmadiklart anlagilmaktadir.

Bolgesellesme egilimlerinin siyasal anlamda tek kutuplu bir diinyadan 6ncelikli olarak
ekonomik acidan daha ¢ok kutuplagmaya neden olacag: ileri siiriilmektedir. Pek coklari i¢in,
sinirlar1 olamayan bir diinya diizenine dogru hizla ilerlerken bolgesel anlagmalarin ve
beraberinde bolgesel bloklarin sayica artmasi bu siireci sekteye ugratan bir durum olarak
goriilmektedir. Kiiresel diizeyde ekonomik biitlinlesmeye yonelik ¢ok tarafli liberalizasyon
cabalarini engelledikleri diisiiniilmektedir (Alagdz ve Ozel, 2008, s.10). Ozellikle ekonomi
profesorii Bhagwati, artan bolgesellesmenin ¢ok tarafli GATT sistemine karst belirgin bir
tehdit oldugunu ileri siirmiis (Bhagwati, 1991, s.451-452), AB’nin GATT kapsaminda
gerceklesecek anlagsmalart engelledigini ve diger ekonomik birliklerle beraber c¢ok tarafli
sistem ic¢in sorun teskil ettigini ifadesinde bulunmustur (Baldwin, 1997, s.874-875).
Bhagwati ve onun izinden giden bazi arastirmacilar bu baglamda bolgesellesme egilimlerinin
cok tarafli ticaret sitemini oldukca yavaslattigi, olumsuz etkiledigi ve cok tarafli serbest
ticaretin hedefine ulasmasinda biiyiik bir engel teskil ettigi kanisindadirlar (Ozer, 2007, 5.36).

Konuya ekonomik yonden yaklasan -elestirmenler bolgesellesmenin (6zellikle
BTA’larin) yarattig1 “ticaret saptiric (trade diversion)” etkileri 6ne siirerek bolgesellesmenin
kaynaklarin verimli ve adil bir sekilde kullanimina engel olarak diinya refahimi azalttigini
ifade etmislerdir. Bu goriise gore; en fazla kayrilan iilke temelli liberalizasyon, maliyetlerin en
diisiik oldugu yerde liretim yapilmasini, tiiketicilere daha fazla se¢cim hakki taninmasini,
rekabet yoluyla iiretimin disipline edilmesini, iireticilerin biiylik ¢apli {iretim imkanindan
yararlanmalarin1 ve bdylece refahin daha c¢ok artmasini saglamaktayken; BTA’lar mal ve
hizmetlerin en etkin tedarik¢i yerine baska bir kaynaktan temin edilmesine yol agarak
ekonomik agidan verimliligi Onlemektedir (Kara-Kurtulus, 2012, s.73). Ancak
bolgesellesmenin ticaret saptirict etkilerine yonelik kesin ve net kanitlar bulunmamasi bu
iddialarin dogrulugunu siipheli kilmaktadir.

Bolgesellesme karsitlar1 bolgesel ticaret diizenlemelerinin, c¢ok tarafli sistemde
oldugunun aksine, miizakere kaynaklarinin kisith oldugunu ve dolayisiyla bolgesel

olusumlara odaklanmanin ¢ok tarafli liberalizasyona olan ilgiyi ve dikkati azaltacagini
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vurgulanuglardir. Fakat DTO’de zamaninda tamamlanamayan miizakereler, siirekli degisen
giindem, istenilen goriis birligine ulasilamamasi, dngoriilen hedeflerin uygulanmasinin ¢ok
zaman almasi gibi durumlar ¢ok tarafli sistemin hayal kiriklig1 yaratmasina neden olmustur.

Ortaya atilan diger bir iddia ise; bolgesel olusumlarin taraflarina sagladigi ayrimci
ticaret Ustlinliikleri nedeniyle ortaya ¢ikan yeni ¢ikar gruplart bu avantajlarini yitirmemek
icin, “en fazla kayrilan iilke” esasina dayanan ¢ok tarafli sistemin liberalizasyonuna karsi
harekete gecebilecekleridir. S6z konusu durum ¢ok tarafli sistemin Oniine ge¢mek istedigi
“ayrimeilik” sorununu yaratmaktadir.

Bir diger ileri siirlilen goriis de bolgesel olusumlarin, bloklar olusturarak iiye iilkelerin
kendi baslarina oldugundan daha fazla korumaciliga yatkin oldugudur. Biiyiik ticaret bloklar
diinya ekonomisi iizerinde biiyiik bir giice sahip oldugundan bu durum iiciincii tilkelere karsi
“korumaciligin” ve “diglamanin” artmasina bdylece ticaret hadlerini manipiile etmelerine yol
acabilmektedir. Ozellikle DTO niin kurulusundan sonra BTA’larin sayisinda yasanan biiyiik
artis, DTO’ye iiye olan iilkelerin en az bir BTA’ya taraf olmasi ve ¢ok tarafli sistemin nde
savunucularindan ABD’nin bile bdlgesel isbirligi kurma cabalarina oncelik vermesi ¢ok
tarafli sistemin iddia edildigi kadar “en iyi” olmadigin1 gézler 6niine sermektedir.

Cok tarafli sistemin BTA’lar ile olan iliskisinde GATT/DTO’niin temel yapisindan
kaynaklanan celigkiler de bulunmaktadir. Cok tarafli sistemin savunucular1 6ncelikle bu
celiskilerin giderilmesi ve aralarinda uyum saglanmasi i¢in ne yapilabilecegine oncelik
vermeleri gerekmektedir. Kiiresellesme siirecinin hem ulusal hem de bolgesel ekonomileri
etkileyen ve giderek Ozerklesen bir ekonomik gerceklik yaratmakta oldugu gbz ardi
edilmemelidir (Vayrynen, 2003, s.32). Bhagwati bolgesellesmenin yeniden ve daha giiglii bir
sekilde dirilisini bir sansizlik olarak yorumlamakta (Bhagwati, 1992 (b), s.554) ve eger
bolgesellesme rotasinda ilerlenilecekse DTO’niin daha da kuvvetlendirilmesi gerektigine
inanmaktadir (Bhagwati, 1992 (a), s.456).

Calismanin bu boliimde bolgesellesme kavrami, gelisim siireci ve bolgesel ekonomik
birlesme c¢esitleri ele alinmistir. Bolgesellesmenin yeni bir olgu olmadigi, kendini yenileyerek
ve kosullara uyum saglayarak gelisen ikinci dalgasiyla en az kiiresellesme kadar onem arz
etmekte ve diinyayr etkilemekte oldugu goriilmistiir. Bolgesel birlesmeler ticaretin
liberalizasyonu saglama yoniinde atilan ilk adimlardan olurken, bu durum kiiresellesme i¢in
bir anlamda basamak gorevi gérmiistiir. Yenilenmis bolgesellesme hareketleri kapsaminda
bolgesel entegrasyonlar ve BTA’lar, DTO/¢ok tarafli sistem ile birlikte diinya ekonomisi i¢in
kilit rol oynamaktadir. Bu nedenle aralarindaki gerginligin en aza indirilmesiyle
gerceklestirilecek uyum, diinya refahim1 saglamak yoniinde atilacak Onemli adimlardan

olacaktir.
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UCUNCU BOLUM
ULUSLARARASI TICARETTE KURESELLESME ve BOLGESELLESME
ORNEKLERI

Bu boliimde ilk olarak, diinya ticaretinde kiiresellesme kapsaminda uluslararasi
ticarete onciilik eden GATT’a, onun tamamlayicis1 niteligindeki DTO’ye, bolgesellesme
kapsaminda ise bolgesel entegrasyonlara onciilik eden AB ve bolgesellesmenin yapi
taglarindan olan BTA’lara yer verilecektir. Daha sonra kiiresellesme bolgesellesme ikilemi
baslig1 altinda AB 6rnegi ile bolgesel entegrasyonlarin diinya ticaretindeki yeri ve Onemi
saptanmaya ve ¢ok tarafli sistem ile BTA iliskisi ag¢iklanmaya caligilacaktir. Son olarak ise
diinya ticaretindeki son durum incelenerek, mevcut sorunlarin giderilmesi konusunda ne

yapilabilecegi tizerinde durulacaktir.

3.1GATT

Kiiresellesme hareketleri ile birlikte, uluslararasi ticarette liberalizasyonu saglamak
icin atilan en 6nemli adimlarin basinda GATT gelmektedir. 1947°de gecici bir anlagma olarak
ortaya ¢ikan GATT, 1948 yilinda Isvicre’nin Cenevre kentinde yirmi ii¢ iilkenin katilimiyla
resmi olarak yiiriirliige girmistir (Dinan, 2005, s.492).

3.1.1 GATT’n Ortaya Cikis1 ve Gelisimi

1929 yilinda Amerika’da baslayip zamanla diinyay: etkisi altina alan “Biiylik Buhran”
dan sonra daha i¢ce doniik ve ulusal politikalar izleyen iilkeler, ikinci diinya savasinin 1945
yilinda sona ermesiyle birlikte dis iliskilerine yeni bir yon verme ihtiyacit duymuslardir
(Ertiirk, 1991, s.177). Savasin getirdigi biiyiik yikim, daha dnce ekonomik ve mali konularda
dayanigma isteginde olmayan gelismis tilkeleri siki bir igbirligine sevk etmistir. Uluslararasi
ekonomik, siyasal ve sosyal yeniden yapilanma siireci, dncelikle 1943 yilinda temelleri atilan
BM ile daha sonra ise ABD onciiliigiinde, 1944 yilinda gergeklesen Bretton Woods
konferansiyla biiyiik hiz kazanmis ve yeniden yapilanma icine girmistir. Bu konferans
sonucunda uluslararasi para sisteminin isleyisinden sorumlu olan IMF ve ikinci diinya
savasindan sonra biiylik hasar gérmiis olan ilkelerin yeniden yapilandirma ve kalkinma
cabalarina mali destek saglamaya yonelik IBRD kurulmustur (Cestepe, 2007, s.204-205).
IBRD daha sonra temelini teskil ettigi DB biinyesinde hizmet vermeye devam etmistir
(http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTABOUTUS/EXTIBRD/0,,menuPK:30
46081~pagePK:64168427~piPK:64168435~theSitePK:3046012,00.html).
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Diinya ekonomisinde yasanan bu hizli gelismeler dis ticarette yasanan durgunlugu
gidermek i¢in de iilkeleri harekete gecirmistir. Uluslararasi ticarette giimriik tarifeleri ve
benzeri kisitlamalar1 azaltmak ve/ve ya kaldirmak amaciyla 50 kadar iilkenin temsilcisi
tarafindan “Uluslararas1 Ticaret Orgiitii (ITO)” ad1 verilen bir uluslararas1 drgiitiin kurulmasi
kararlastirlmistir (Gelir Idaresi Baskanligi, 2009, s.5). Ancak bu girisim, baz1 sanayilesmis
ilkelerin yasama organlar1 tarafindan, goriiniirde ekonomik gercekte ise politik bazi
gerekgeler One siirlilerek onaylanmadigindan dolay1 sekteye ugramistir (Cestepe, 2007, s.204).
Bir yandan ITO kurulus miizakereleri devam ederken, ¢ogunlugu Batili olan 23 iilke, “ge¢ici”
olarak nitelendirilen GATT’1 1947 yili Cenevre konferansinda imzalamiglardir. Burada amag
ITO kurulana kadar belirli mallar iizerinde tarife indirimlerinde bulunmak ve bunlari
uygulamaya koymaktir. 1948 yilinda uygulamaya giren anlagsma, 1950’de ITO’nun
kurulmasina yonelik girisimlerin (Havana Sart1) tamamen reddedilmesiyle zaman icinde
stireklilik kazanmis (Dinan, 2005, 5.492) ve 1994 Uruguay goriismeleri sonucunda kurulan
DTO’ye kadar uygulanmaya devam etmistir. Anlagma, diinya ticaretinde genel kabul gdren
bir gergeve olusturmustur (Gelir Idaresi Baskanligi, 2009, s.5).

Kiiresel diizeyde ticaretin liberalizasyonunu saglamak ve uluslararast kural ve
disiplinlerin daha da iyilestirilmesini, giiclendirilmesini saglamak amaciyla 1947 yilindan
sonra da sekiz tane c¢ok tarafli miizakere turu (konferans) gerceklestirilmistir
(http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/fact4_e.htm). Bunlar soyle siralanabilir
(Karaca, 2003 s.85 ve Cestepe, 2007, 5.207 ):

1. 1947 Cenevre (Isvicre) Konferans:; 23 iilke katilmis ve giindem konusunu tarifeler
olusturmustur.

2. 1949 Annecy (Fransa) Konferansi; 13 iilke katilmis ve giindem konusunu tarifeler
olusturmustur.

3. 1951 Torquay (ingiltere) Konferansi; 38 iilke katilmis ve giindem konusunu tarifeler
olusturmustur.

4. 1956 Cenevre (Isvigre) Konferansi; 26 iilke katilmis ve giindem konusunu tarifeler
olusturmustur.

5. 1960-1961 Cenevre (Isvigre) Dillian Round; 26 iilke katilmis ve giindem konusunu
tarifeler olusturmustur.

6. 1964-1967 Cenevre (Isvicre) Kennedy Round; 62 iilke katilmis ve giindem konusunu
tarifeler ve anti-dumping 6nlemleri olusturmustur.

7. 1973-1979 1961 Cenevre (isvigre) Tokyo Round; 102 iilke katilmis ve giindem

konusunu tarifeler, tarife dis1 6nlemler ve ¢ergeve anlasmalar olusturmustur.


http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/fact4_e.htm
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8. 1986-1993 (1994) Punta del Este (Uruguay) Uruguay Round; 123 iilke katilmis ve
giindem konusunu tarifeler, tarife dist dnlemler, kurallar, hizmetler, fikri miilkiyet
haklar;, anlasmazliklarin ¢oziimii, tekstil, tarim, DTO’niin kurulmasi vb.
olusturmustur.

Bunlardan ozellikle dikkati ¢eken; 1993 yilinda goriismeleri tamamlanan ve 1994

yilinda ise “nihai karar” ile DTO’niin kurulmasina karar verilen Uruguay Round’dur.

3.1.2 GATT 1 Amag ve ilkeleri

Savas sonrasinda diinya genelinde hakim gorlis olan ozellikle ekonomik
liberalizasyonun saglanmasi ve bu amagla uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi felsefesinin
bir yansimas1 olan GATT dort ana bdliimden olusmaktadir (Text of the General Agreement,
1986, s. preface).

GATT’mn temeli birinci boliimiin birinci maddesinde belirtilen “en ¢ok kayrilan iilke
(Most Favoured Nation)” ilkesine dayanir. S6z konusu ilkeye gore, tiim iiye iilkeler bagka bir
tilkede tiretilen veya basgka bir iilkeden gelen herhangi bir iirliine saglanan avantaji, iltimasi,
ayricalig1 veya muafiyeti, ayn1 zamanda ve kosulsuz olarak diger taraf iilkelerde iiretilen veya
o iilkelerden gelen benzer iiriinlere de saglayacaklardir (Dinan, 2005, 5.492). Ithalat ve ihracat
alanlarinin yaninda ayni kosullar saglanan glimriik islemleri i¢cinde gegerlidir. Yani {iye
iilkelerden herhangi birinin baska bir iilkeye glimriik kolayliklar1 saglamasi durumunda diger
tilkelerde kosulsuz sartsiz ayni kolayliktan yararlanabileceklerdir (Ertiirk, 1991, s.180).

Keskin hatlara sahip bu kuralin da ¢esitli istisnalar1 bulunmaktadir. Bunlardan en ¢ok
dikkati ¢eken, glimriik birligi, serbest ticaret bolgesi gibi “ticaret bolgesi olusturma” amci
giiden BTA’lardir. Boyle bir durumda s6z konusu indirim ve kolayliklar sadece anlasmaya
taraf olan iilkeler i¢in gegerli olacak, birlesme disinda kalan GATT iyeleri taninan
kolayliklardan faydalanamayacaklardir (Cestepe, 2007, s.205). Ayrica gelismis iilkelerin,
mallarin digsa ihracin1 6nlemek amaciyla, belli {iriinlerde gelismekte olan iilkeler lehine tek
tarafli olarak uyguladig: tercihli glimriik vergileri sistemi olan genel preferanslar sistemi gibi
ayrimc1 nitelikteki uygulamalar ile Anlagsma’nin 6ngordiigii anti-damping ve telafi edici
vergiler de diger istisnai durumlardandir (Gelir idaresi Baskanligi, 2009, s.5-6). Bu kural ile
asil hedeflenen oOzellikle ihracatc1 {ilkelerin karsilasabilecekleri ani siirprizlerin Oniine
gecerek, rakip veya rakiplerine taninacak kolayliklardan haberdar olan bu {ilkelerin muhtemel
kayiplarini 6nlemek veya aza indirmektir (Ertiirk, 1991, 5.180).

Anlagmanin ikinci boliimiinii ig¢sel (dahili) vergileme ve diizenlemeler iizerindeki
“ulusal muamele” ilkesi olusturur (Text of the General Agreement, 1986, s.6). I¢ pazara

iliskin diizenleme ve uygulamalar yoniinden ithal ve yerli mallar arasinda ayrim
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yapilmamasini 6ngdren bu kural sadece bir mal, hizmet veya fikri miilkiyet pazara girdikten
sonra uygulanmaktadir. GATT {iyesi iilkeler bu durumda sanayilerini sadece giimriik vergileri
ile korumus olacak ve {iretimden giimriik vergisine es bir vergi alinmasi gibi yontemlere
basvurmayacaklardir (Cestepe, 2007, s.205). Burada hedeflenen, ithal kotalarinin yerli
sanayiin korunmasi i¢in kullanimii yasaklamaktir. Bu kuralin istisnalar1 da Anlasma’da
belirtilmis olup gegici 6demeler dengesi ¢eken {ilkeler bir siire i¢in ithalat kisitlamalaria
gidebileceklerdir (Karaca, 2003 s.86).

Uciincii boliim iilkesel basvurular, smir bolgesi faaliyetleri, giimriik birlikleri ve
serbest ticaret bolgeleri basligr altida agiklanmistir (Text of the General Agreement, 1986,
s.41). Bu boliim genel olarak “Giimriik Vergilerinin indirilerek Konsolide Edilmesi” ilkesine
dayanmakta olup, burada GATT kapsaminda oOncelikle giimriik tarifelerinin indirilmesi
tizerinde durulmustur. S6z konusu kurala gore, her iiye iilkenin taviz listesinde yer alan
oranlar bagli oranlar (bound rates) olarak adlandirilmaktadir. Bu oranlar {iye iilke bakimindan
baglayici olup Onemli ticaret partnerleriyle telafi amaciyla miizakere etmeksizin
artirilamamaktadir (Gelir Idaresi Baskanligi, 2009, s.6).

Son boliim ise uluslararasi ticareti “tarife yoluyla koruma” ve uluslararasi ticareti
serbestlestirmeye yonelik “kisitlamalarin tedricen azaltilmasi” kuralina dayanir. Tarife
araciligiyla, GATT c¢ergevesinde biitiin iiye iilkeleri kapsayacak bigimde yapilan ve tarife
hadlerini asagiya ¢eken goriismeler seklinde yapilmaktadir (Ertiirk, 1991, s.181). Ayni1 sekilde
tilkeler ticaret kisitlayict Onlemleri azaltmak i¢in bir araya gelerek miizakerelerde
bulunacaklardir (Karaca, 2003, s.86). Ayrica iiye iilkeler arasinda yasanacak herhangi bir
anlasmazlik durumunda GATT arabuluculuk gorevi iistlenecek ve uluslararas: ticari ¢ikari
zarar ugrayan bir iilke GATT ’a basvurup onun damisma ve uzlastirma fonksiyonlarindan

faydalanabilecektir (Cestepe, 2007, 5.205).

3.2DTO

Sekiz yillik Uruguay goriismeleri sonucunda 15 Nisan 1994 tarihinde Fas’in Marakes
sehrinde 125 iilkenin katilimi ve “Nihai Karar’in (Final Act)” imzalanmasi ile DTO’niin
kurulmasi1 kararlagtirllmistir (Cestepe, 2007, s.208 ). 1 Ocak 1995°’te, yani Bretton- Woods
konferansindan tam 50 yil sonra ise resmi olarak GATT’1in devami niteliginde olan DTO
faaliyete gecmistir(http://www.wto.org/english/thewto e/whatis _e/who we are e.htm).
DTO, temelini GATT tan almakta olup, sistemi icin gerekli kurallari1948’den beri GATT
saglamigtir. Temel olarak DTO, diinya ekonomisinde mal ve ticaret hizmetinin daha fazla
serbestlestirilmesine yonelik olarak iiye {tlkeler arasinda siirekli olarak miizakereler

yapilmasina imkan tanimaktadir (World Trade Organization, 2011, s.9-10).
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Uruguay miizakereleri sonucunda GATT’in diinya ekonomisini gii¢lendirdigi, daha
fazla ticaret, yatirim, istihdam ve gelir artis1 sagladigs ilan edilmistir (Gelir Idaresi Baskanlig,
2009, s.6). Ayrica bu goriismeler daha 6nce sadece ¢ok tarafli ticaret anlagmalarini kapsayan
GATT’m statiisiinii de degistirerek, onu c¢ok tarafli kurallarin “hizmet ve fikri miilkiyet
haklarmi” da kapsayacak sekilde genisletmistir. GATT, su an DTO’niin ii¢ temel
anlagsmasindan biri olarak; Hizmet Ticareti Genel Anlagsmasi (General Agreement on Trade in
Services-GATS) ve Ticaret Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlagsmasi (Agreement on
Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights-TRIPS) ile birlikte islev gormektedir
(GATT, 1998, s.VI).

DTO’niin  kurulmasiyla, GATT ilke ve kurallar1 biiyiik olciide degistirilmis,
yenilenmis ve diizenlenmis olup, Anlagma Orgiit ve yaptirim giicline kavusmustur. Daha
gelismis ve giiclendirilmis kurallara dayali bu yeni sistem ile ihracat¢i kuruluslarin mal ve
hizmet iriinleri icin yabanci pazarlara liberal, giivenli ve Orgiitlenebilir erisimlerinin
saglanmast mimkiin kilinmak istenmistir. Bdylece kuruluslarin daha adil rekabet
kosullarinda, siirpriz kisitlamalar olmadan uluslararasi arenada ticaret yapabilmeleri miimkiin

olacaktir (Karluk, 2003, s.319).

3.2.1 DTO’niin Amaglan

Uruguay goriismelerinin tamamlanmasiyla diinya ekonomisinin liberalizasyonunu
saglama stireci biiyiik bir ivme kazanmis ve ileriye yonelik gbze c¢arpan atilimlar
gerceklesmistir. Bu siirecin en énemli itici gii¢lerinin baginda ise DTO gelmektedir. DTO’niin
saglamis oldugu hak ve ylkiimliliikler hizla kiiresellesen diinya ekonomisi i¢in ticaretin
gelismesinde hayati bir dneme sahiptir.

DTO’yii kuran 15 Nisan 1994 tarihli Marakes Anlasmasma gore Orgiitiin amaclari
sunlardir  (Karluk,2003, s.323, Gelir Idaresi  Baskanligi, 2009, s9 ve
http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/04-wto_e.htm#articlell):

e Hayat standardimi yiikseltmek, tam istithdam ve istikrarh bir sekilde artan gelir
dagilimi1 ve talep hacmini saglamak, iiretim ve ticareti gelistirirken diinya
kaynaklarinin siirdiiriilebilir kalkinma hedefine uygun olarak kullanimini
saglamak, ¢evreyi korumak ve farkli ekonomik diizeylerdeki iilkelerin ihtiyag
ve endiselerine cevap verecek sekilde mevcut kaynaklart gelistirmek,

e Gelismekte olan iilkelerin ve 6zellikle en az gelismis olanlarin artan diinya
ticaretinden ekonomik kalkinma ihtiyaglar1 ile orantili olarak pay almalarini

saglamak,


http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/04-wto_e.htm#articleII
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e Bu hedeflere ulagilmasina yardimci olmak iizere uluslararas: ticari iliskilerde
ayrimciligr ve ticaretin Oniindeki engelleri ortadan kaldiran karsilikli ¢ikar
esasina dayali anlagsmalar yapmak,

e GATT ve Uruguay Turu Cok Tarafli Ticaret Miizakerelerinin sonuglarina
uygun biitiinlesmis, uygulanabilir ve kalict ¢ok tarafli ticaret sistemi
gelistirmek,

e Cok Tarafli Ticaret Sisteminin temel ilkelerini korumak.

3.2.2 DTO’niin Fonksiyonlari

Anlasmanin iiglincii bashigina gére DTO’niin fonksiyonlar1 sdyle agiklanmistir

(http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/04-wto_e.htm#articlell):

1-

DTO, bu anlasmanin ve ¢ok tarafli ticaret anlasmalarinin uygulanmasimi, ydnetimini
ve isleyisini kolaylastirarak, bu fonksiyonlarin diizenli, hizli ¢aligmasi i¢in gerekli
kosullar1 ve altyapiy1 saglamaktadir.

DTO, iiyeleri arasinda bu anlasma ve ekleri dahilinde gerceklesen ¢ok tarafln ticaret
iliskilerinin miizakeresi icin bir forum teskil etmektedir. DTO ayrica iiyeleri arasindaki
daha ileri seviye ¢ok tarafl1 ticaret goriismeleri icin bir forum gorevi gérmekte olup,
bu  goriismelerin  sonuglarinin  uygulanabilmesi  i¢in  gerekli  cergeveyi
saglayabilmektedir.

DTO, anlasmanin 2 numarali ekinde yer alan “Anlasmazliklarin Giderilmesi ve
Anlagilmas1” (Dispute Settlement Understanding-DSU) metnini yonetmektedir. Diger
bir anlamda {iyeler arasindaki ticari anlasmazliklar1 ¢abuk ve etkili bir sekilde ¢ozecek
mekanizmay1 saglamaktadir.

DTO, anlasmanin 3 numarali ekinde yer alan “Ticaret Politikasi Inceleme
Mekanizmasi’n1” (Trade Policy Review Mechanism-TPRM) yonetmektedir, yani
tiyelerin ticaret politikalarini gézden gecirmekte ve degerlendirmektedir.

DTO, kiiresel ekonomi politikalarinin olusturulmasinda tutarlilik saglamak amaciyla,

uygun oldugu durumda IMF, IBRD ve bagli kuruluslar ile isbirligi yapmaktadir.

DTO, sadece GATT'n biraz genisletilmis hali olmayip, kendine 6zgii degisik bir

yapiya ve farkli bir karaktere sahiptir. ikisi arasindaki temel farkliliklar genel olarak asagida

verilmeye ¢aligilmistir.

e GATT, asil amac1 1940'ta DTO’yii kurmak olan, herhangi bir kurumsal yapisi

olmayan ve “gecici” nitelikte ¢ok tarafli bir anlagsmadir (Gelir Idaresi
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Bagkanlig1, 2009, s.7). DTO ise diinya ticaretini serbestlestirmeye yonelik
yaklagik yarim asirdir faaliyet gosteren bu gegici anlagsmayi biinyesine alarak
yaptirim giicii arttirtlmis bir kurumdur (Cestepe, 2007, s.211). GATT’mn
aksine DTO siireklilik arz etmektedir.

e GATT kurallar1 sadece mal ticaretini kapsarken, DTO ise mal ticaretinin
yaninda Hizmetler Ticaret Genel Anlagsmasi (GATS) ve Ticaretle Baglantili
Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlagmasi’ni (TRIPS) da kapsamaktadir (Karluk, 2003,
s.319).

e GATT c¢ok tarafli bir aracken ilave edilen anlagsmalarla selektif bir yapiya
donmiistiir. DTO’yii olusturan anlasmalarm ise neredeyse tamami ¢ok tarafli
olup, bu anlagmalardan dogan yiikiimliiliikler iiyelerin tamamini1 baglamaktadir
(Gelir Idaresi Baskanlig1, 2009, s.8).

e DTO, c¢ok tarafli ticaret sisteminin daha az sorunla isleyebilmesi ve
anlagmazliklarin kolay ve hizli bir sekilde giderilebilmesi i¢in GATT
sisteminin  zayifliklarin1  ortadan kaldiran bir ¢6ziim mekanizmasina

“Anlagmazliklarin Coziim Kural ve Yontemleri Hakkindaki Uyum Metni ” ne

sahiptir (Karluk, 2003, s.331).

3.2.3 DTO’niin Temel Ilkeleri

DTO, yukarida bahsedilen GATT’m ilkelerinden olan en fazla kayrilan iilke ve ulusal
islem kuralin1 devralmis olup kendi kapsaminda ilkelerini genisletmistir. Bu ana iki ilke
disinda benimsedigi ilkelerden birini de “kademeli olarak ve uzlagmalar araciligiyla daha
serbest bir ticaret” (Freer Trade: gradually, through negotiation) olusturmaktadir. Bu ilkeye
gore uluslararas1 ticareti tesvik etmek amaciyla ticaretin Oniindeki engeller azaltilmali ve
kiiresel ekonomik liberalizasyonu saglamak icin gerekli adimlar izlenmelidir. Piyasalar
serbestlestirmek ve dis etkilere a¢gmak faydalarimin yaninda bir takim sorunlar da
yaratabileceginden, DTO anlasmalar1 &zellikle gelismekte olan iilkeler igin gerekli
ayarlamalara ve diizenlemelere imkan tanimaktadir.

Bir diger onemli ilkeyi “Ongoriilebilirlik; baglayicilik ve saydamlik araciligiyla
(Predictability: through binding and transparency)” olusturur. Bu ilke ile 6ziinde, hem
yatirnmcilar hem ticaret yapanlar icin daha ileri seviyede giivenli bir piyasa saglanmasi
amagclanmaktadir. Ongoriilebilirligin gelistirilmesiyle daha istikrarli bir yap: saglanabilecektir
(World Trade Organization, 2011, s. 11-12). DTO kapsaminda yer alan “Bildirme Icaplar1 ve

Ticaret Politikalarin1 Gozden Gegirme Mekanizmast” ile tyelerin mal, hizmet ve fikri
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miilkiyet haklarinin korunmasi gibi alanlarda izlenen ticaret politikalarinda miimkiin derecede
saydamligin garanti edilmesi amaglanmaktadir (Cestepe, 2007, s.212).

Adil kosullar altinda rekabeti saglamak (Promoting fair competition) ve kalkinmay1
ve ekonomik reformlar tesvik etmek (Encouraging development and economic reform) ise

DTO’niin diger 6nemli ilkelerini olusturur (World Trade Organization, 2011, s.12-13).

3.3 Bolgesellesmenin Sembolii AB

Kiiresellesen bir diinyada ulus-devlet olarak tek basma ayakta kalmak ve diger
uluslararasi aktorler ile rekabete girmenin dogurdugu sikintilar, pek c¢ok devleti bolgesel
bloKlar olusturarak serbest ticaret alanlari yaratmaya yoneltmistir. Daha sonrasinda bu ¢abalar
daha yiiksek ve gelismis bir diizeyde bir seyir gostererek ortak siyasal, hukuksal ve toplumsal
sistemler kurmaya kadar ilerlemistir (Giirkaynak ve Yal¢iner, 2009, s.80). Bu baglamda
yapilan pek c¢ok arastirma, ekonomik ve siyasal bolgesellesme kapsaminda uzun siiredir bir
yol gosterici olarak kabul edilen AB ¢evresinde yogunlagmistir (Borzel, 2011, s.8).

AB, gelismis ve karmagsik yapisiyla baslica ticaret bloklar1 arasinda merkezi bir role
sahiptir. Gegmisten gilinlimiize goriilmektedir ki ticaret bloklari, tiim diinya ekonomisi i¢in
onemli role sahip kurumsallasmis yonetisim mekanizmalari —6rnegin DTO- ile ulus-
devletlerin ekonomik politikalar1 arasinda hayati 6neme sahip bir koprii (Hirst ve Thompson,

2003, s.183) gorevi gdormektedir.

3.3.1 AB’nin Kurulus ve Gelisim Siireci

II. Diinya Savasi sonrasinda tercihli ticaret anlasmalariyla baslayan; zamanla serbest
ticaret bolgesi, glimriik birligi, ortak pazar ve parasal birlik asamalarini geride birakan
biitlinlesme ¢abalar1 sonunda en gelismis seklini alan ve giintimiizde AB olarak adlandirilan

bolgesel biitiinlesme ortaya ¢ikmistir (Bayraktutan, 2010, s.87).
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Tablo 3.1 AB’nin Kurulusu

AB’nin Kurulusu

e Savas sonrasinda birbirlerine 6nemli zararlar veren {ilkeler, o donemin savaslar1 i¢in
gerekli olan komiir ve ¢elik tizerinde ilk resmi igbirligini AKCT catis1 altinda 1951°de
gerceklestirmistir.

e Bu ilk girisimde alt1 yilda elde edilen basar1 {lizerine, komiir ve c¢elikte baslayan
isbirligi 1957°de niikleer enerjiyi de icine alacak sekilde genisletilmistir. Ayn1 yil
icinde sadece birkac ay sonra bugiinkii AB’nin ¢ekirdegini olusturdugu kabul edilen
AET kurulmustur.

e Bu ii¢ organizasyon Filizyon Anlasmasi’na (1967) kadar ii¢ ayr1 kurum olarak hukuki
varliklarii ~ siirdirmiistiit. AB  bugiinkii yapisina Maastricht Anlagmas1 ile
kavusmustur.

e Tek senet (1987), Amsterdam (1997), Nice (2000) ve Lizbon (2009) ile yapilan
degisiklikler ayr1 basliklar altinda detaylandirilmistir.

AET
AKCT Roma Anlagmasi F..AT N TekT::/ Sru a AB
Paris Anlasmasi 14 Ekim 1957 Anlllazsyn(iam Senedi P Maastricht
18 Nisan 1951 AAET 1 Temmuz 1 Temmuz Anlasmasi
Roma Anlasmasi 1967 1987 7 Subat 1991
25 Mart 1957
1951 1957 1967 1987 1993
Topluluktan
isb?ri?gi]rllin Resmi igbirliginin | Tek cati altinda 1551??1231?2 ri]1k BlrtheBgeg:ls
denendigi donem genisletildigi donem toplanma isaretleri doneminin
baslamasi

Kaynak: Keskin H. M., 2010, s.11.

Yirminci ylizyillin baginda yasanan kritik gelismelerin neden oldugu ekonomik ve
siyasi konjonktiir ile birlikte, kiiresel diizeyde ilk ciddi orgiitlenmelerden biri ve Avrupa’da
birlik kurmak i¢in atilan en somut adim olan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT)
(Bekmez ve Karatag, 2007, s.291), 18 Nisan 1951°de Fransa, Hollanda, Almanya, Bel¢ika,
Liiksemburg ve ltalya tarafindan imzalanan Paris Antlasmasi ile kurulmustur (Ulger, 2003,
s.6). AKCT ile iilke ekonomilerinin gelismesine katkida bulunmak, sektdrde tekellesmeyi
onlemek, yatirimlar1 hizlandirmak, tam istthdami gergeklestirerek igsizligin dniine gegmek ve
hayat seviyesini ylikseltmek amaclanmistir (Sandikli, 2008, s.134). Boylece, o donemin
savaglart i¢in stratejik kaynak olarak kabul edilen komiir ve celik {izerinde isbirligi
resmilestirilirken daha sonra ¢ok daha genis alanlar1 kapsayacak olan AB’nin temelleri
atilmistir. 25 Temmuz 1952°de yiiriirliige giren anlasma 50 yillik bir siire i¢in imzalanmis
olup, 23 Temmuz 2002’de AKCT’ye ait 6zel kurullar topluluk hukukuyla birlestirilmis ve
anlasmadan kaynaklanan hak ve yiikiimliiliikler AT’ye devredilmistir (Keskin, 2010, s.9-10).
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AKCT, gerek Avrupa’nin gerekse diinyanin bolgesellesme siireci agisindan doniim noktasi
niteliginde olup ,0 donemde Avrupa’daki diger orgiitlenmelerin aksine yani serbest ticaret
bolgesinin otesinde, komiir, ¢elik ve ilgili sektorlerle sinirlandirilmis ortak pazar unsurlarini
tasimaktadir (Yardimei, 2012, s.58).

AKCT’nin gostermis oldugu basarili gelisme, Avrupa’da daha genis kapsamli bir
ekonomik biitiinlesmenin gergeklestirilmesi yoOniindeki cabalart hizlandirmistir. Yapilan
goriismelerden sonra, AKCT’yi kuran alti Bati Avrupa {ilkesi 25 Mart 1957°de Roma
Antlagsmast’n1 imzalamis (Sandikli, 2008, s.135) ve boylece AET’nin kurulmasma karar
verilmigtir. Anlasma, 1 Ocak 1958’de yiiriirliige girmis ve bu anlagma ile alt1 Avrupa iilkesi
arasinda komiir, celikle baslatilan biitiinlesme girisimlerinin ekonominin biitiin kesimlerine
yayilmasi hedeflenmistir (Bayraktutan, 2010, s.90-91).

AET’yi kuran Roma Antlasmasinda kurulus amaclari su sekilde ifade edilmistir
(Bekmez ve Karatas, 2007, s.295):

1. Avrupa’da daha gii¢lii bir birligin temellerini atmak,

2. Ulkeler arasindaki sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak amaciyla, mevcut

engelleri ortadan kaldirmak,

3. Ekonomik biitiinliigiin gliclenmesi amaciyla bolgeler arasindaki dengesizlikleri
gidermek,

4, Uluslararasi ticaretteki kisitlamalar1 asamali olarak ortadan kaldirmak,

5. Uye iilke vatandaslarinin calisma kosullarim1 ve hayat standartlarini
tyilestirmek,

6. Adil rekabete engel olan etmenleri ortadan kaldirmak,

1. Avrupa ile deniz asir1 iilke ve topraklar arasinda dayanigsmay1 arttirmak ve bu

bolgelerdeki yasan diizeyini yiikseltmek.

Roma Antlagmasi’nin hayata gecirilmesiyle birlikte, liye iilkeler arasinda ticarette
giimriik vergileri ve miktar kisitlamalar1 kaldirilmis, {igiincii iilkelere karsi ortak bir glimriik
tarifesi uygulanmis ve bdylece tek pazar olusturmaya yonelik ilk dnemli adim olan glimriik
birligi saglanmistir (Karluk, 2014, s.19).

1957 yilinda ayn1 zamanda Roma Antlagsmasi’na uygun olarak, Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu’nun (EURATOM) kurulmasina da karar verilmistir (Ulger, 2003, s.48). Bu
anlagma ile kurulan niikleer sanayiler ile atom enerjisinin barig¢1 yollarla kullaniminin
gelistirilmesi (Bayraktutan, 2010, s.90) ve iiye iilkelerdeki hayat standardinin yiikseltilmesiyle
iliskilerin ilerletilmesi (Yardimei, 2012, s.59) amaglanmistir. EURATOM, 1965’te imzalanan
Fiizyon Antlasmasi ile AT biinyesine alinmistir (Ulger, 2003, s.49).
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Subat 1986°da iki farkl: iilkede imzalanan ve 1 Temmuz 1987°de yiirtirliige giren Tek
Avrupa Senedi (Single European Act) ile i¢ pazarin gerceklesmesi icin gerekli olan
diizenlemelerin saglanmasi amaglanmis ve Ortak Pazar’in gerceklestirilmesi igin gerekli
hukuki ve siyasal dayanaklar olusturulmustur (Karluk, 2014, s.19).

7 Subat 1992°de Maastricht’te imzalanan ve 1 Kasim 1993’te yiiriirliige Avrupa
Birligi Antlagmasi olarak da adlandirilan Maastricht Antlagmasi Avrupa’nin biitiinlesmesinde
onemli bir doniim noktasini teskil etmektedir (Ulger, 2003, 5.199). Anlasma ile AET, AT
admi almis, Adalet ve Igisleri Alaninda Isbirligi ve Giivenlik ve Adalet Alaninda Isbirligi
stitunlar1 eklenerek ii¢ siitunlu yeni bir yap1 olusturulmustur. Birligin kurumsal yapisi, yetki
ve faaliyet alanma iliskin kabul edilen degisiklikler siyasi biitiinlesmenin temellerini
olusturmustur. Yeni yapilanma siirecinde, sinirsiz bir pazar yaratmak, ekonomik ve sosyal
biitinlesmeyi saglamak, parasal ve ekonomik birlik olusturmak, ortak bir dis politika ve
giivenlik politikast uygulamak ve uzun vadede ortak bir savunma politikas1 gelistirmek
Topluluklar boyutundaki entegrasyon siirecinin baslica hedefleri olmustur (Karluk, 2014,
5.19-20). Ayrica liye devletlerin Ekonomik ve Parasal Birlige katilabilmeleri i¢in zorunlu
kosullar 6ngdriilmiis olup bunlara “Maastricht Kriterleri” ad1 verilmistir.

Maastricht Anlagsmasi’ndan sonra yapilan yeni diizenlemelerle 2 Ekim 1997°de
Amsterdam Antlasmas1 imzalanmis ve 1 Mayis 1999°da yiiriirliige girmistir. ikinci Maastricht
anlagsmas1 olarak da nitelendirilen anlagsmada, AB’nin lye iilkelerin ortak ilkeleri olan
hiirriyet, demokrasi, insan haklarina sayg: ve hukukun iistiinliigiine dayandig: ifade edilerek
birligin kurumsal ve siyasal yapisinin giiclendirilmesi hedeflenmistir (Ulger, 2003, s.45).
Anlasma ile Avrupa Parlamentosu ortak karar alma yontemlerinde yapilan degisikliklerle
daha giiclii hale getirilmis ve iiye {ilkeler arasinda sinir kontrollerinin kaldirilmasini 6ngoéren
Schengen Anlagmasi Topluluk hukukunun bir pargasi olmustur (Karluk, 2014, s.20).

AB’nin siyas1 yapilanmasi yoniinde atilan 6nemli adimlardan biri de 26 Subat 2001°de
imzalanan ve 1 Subat 2003’te yiiriirliige giren Nice Anlagmasi’dir. Bu anlagma ile AB’nin
derinlesme sekli ve genisleme siireci s6z konusu olmus (Keskin, 2010, s.13-14) ve AB
kurumlarmin, birligin genisleme siirecine uygun hale getirilmesi hedeflenmistir (Karluk,

2014, 5.20). AB’nin iiye devlet sayisi, 2013’te Hirvatistan’in katilimiyla 28’e ulagmustir.
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3.3.2 AB’nin Amaglari
Ortaya ¢ikis amaci iiyeleri arasinda ekonomik kalkinma ve dayanigmay1 saglamak olan
AB, zamanla genisleyerek siyasal ve sosyal alanlar1 da kapsayarak bu yonde isbirligini ve
dayanigsmayr Ongoéren bir kurum haline doniismiistiir. Bu kapsamda AB, {iye devletlerin
birbirleri ile her alanda dayanisma ig¢inde bulunmasi, insan haklarinin korunmasi ve iiye
devletlerin ekonomik, sosyal, siyasi, kiiltiirel anlamda iligkilerinin ilerlemesi i¢in ¢aba
gostermektedir.
AB’nin genel olarak stratejik amaglar1 syle siralanabilir (Karluk, 2014, s.74-75):
e Yeni Avrupa yonetim sekillerinin tegviki
e Daha giiclii ve etkili bir Avrupa yaratilmasi
e Yeni bir ekonomik ve sosyal giivenlik giindeminin olusturulmasi
e Yasam kalitesinin iyilestirilmesi
e Akill Biiyiime: Bilgi ve yenilige dayali ekonominin gelistirilmesi
e Sirdiiriilebilir Biiylime: Kaynaklarin etkin kullanildigi daha yesil ve daha
rekabet¢i ekonominin desteklenmesi
e Kapsayici Biiyiime: Sosyal ve bdlgesel uyumun saglanmasi amaciyla yiiksek

istihdam seviyesinin yakalanmasi.

Yukarida belirtilen hedeflere ulagsmanin en etkili yolunun birlikte hareket etmek
olacag: diislincesi, liye devletleri bir araya getirmekte ve bir arada tutmaya da devam
etmektedir.

Cok uluslu ekonomik yoOnetisimin bir emsali olan birligin, Avrupa diizeyindeki
ekonomik ve diger politikalarin diizenlenmesinin genis siyasi boyutlari, hem bdyle ortak
programlara gereksinim duyulmasma hem de mevcut kurumlar i¢inde bu programlara
ulasilmasina dair bazi sorunlar1 giindeme getirmektedir. Bolgesel uyum politikalarinin biiyiik
harcamalar gerektirmesi, daha zayif bolgelerin daha yiiksek ortak standartlara
yiikseltilmesinin ciddi bir yeniden gelir dagilimi politikasi izlenmesi ihtiyacini ortaya
cikarmast gibi zorluklar, diger alanlarda gerceklestirilecek ozellikle altyapi, egitim gibi
diizenlenmelerin biiylik direnglerle karsilasmasina neden olmaktadir.

Diinya ticaretinin biiyiik bir bolimii, AB, NAFTA, Japonya, Cin ve ABD gibi diinya
giicleri etrafinda gergeklesmekte olup (Giirkaynak ve Yalginer, 2009, s.80-81) ilerleyen
yillarda da bu aktorler etrafinda sekillenmeye ve yonlendirilmeye devam edilecekleri
muhtemeldir. AB’nin gelecekte nasil bir ekonomik politika izleyecegi hem kiiresellesme hem

de bolgesellesme agisindan 6nemli bir rol oynamaktadir.
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3.4 Kiiresellesme ve Bolgesellesme ikilemi

Simdiye kadar ele aldigimiz konular ¢ercevesinde kiiresellesme ve bolgesellesmenin
nasil bir iligki i¢inde bulundugu 6ncelikle farkli yaklasim ¢ercevesinde, daha sonra AB 6rnegi
kapsaminda bolgesel ekonomik birlesmeler ve GATT/DTO niin ¢ok tarafl1 ticaret sistemi ile
bolgesellesmenin yapi taglarindan olan BTA’lar ve agiklanmaya calisilacaktir.

Kapsami1 bakimindan ¢ok genis alanlara yayilan her iki hareket de farkli kesimlerin ve
bakis acilarmin ilgi odagi olmustur. Kiiresellesmeye karsi bolgesellesme, kiiresellesmeye
ragmen bloklasma ya da her ikisinin de uyum iginde var olabilecegi tartismalar1 artarak
devam etmektedir. Uluslararas: ticaretin ne yonde seyredecegi konusunda kesin bir yargida
bulunmaktan ziyade mevcut veriler Onciiliigiinde ongoriillerde bulunmak daha miimkiin
goriinmektedir. Baz1 durumlarda bolgesel girisimler ¢ok tarafli sistemin basarisinin bir sonucu
olarak goriilebilirken bazi durumlarda ise bolgesellesme ve ¢ok taraflilik kiiresel serbest
ticareti ayakta tutan iki 6nemli ayak olarak goriilmiislerdir.

20. yiizyildan beri 6zellikle 1945 yilindan beri hiikiimetler arasinda bolgesellesme
cabalarinda giderek artan bir biiyiimenin varlig1 kiiresellesen diinyada dikkatleri iizerine
cekmektedir. Hem kiiresellesme hem de bolgesellesme taraftarlar1 bu konuda farkl
yaklasimlarda bulunmaktadirlar.

Bolgesellesme taraftarlarina  “bolgeselciler” ve kiiresellesme taraftarlarina  da
“kiireselciler” olarak hitap edilecektir.

Yazar Bennett, bolgeselcilerin ¢ogunlukla bdlgesellesmenin kiiresellesmeden iistiin
oldugunu iddia ettiklerini ve bu iddialarim1 sdyle savunduklarini ifade eder (Bennett, 1995,
5.230-231):

e Bolgesellesmeye yonelik, kii¢iik gruplar halindeki komsu {ilkelerin homojen
cikarlarina, geleneklerine ve degerlerine dayanan dogal bir egilim vardir.

e Siyasal, ekonomik ve sosyal entegrasyon, sinirli bir cografi alanda bulunan daha
az sayidaki tilkeler arasinda kiiresel diizeydeki entegrasyona kiyasla daha kolay
gerceklesir.

e Bolgesel ekonomik isbirligi kiiciik devletlere kiyasla daha etkin ve verimli
ekonomik birimler saglar ve bu daha biiyilik birimler diinya piyasasinda basarili
bir sekilde rekabet edebilir.

e Barisa yonelik tehditler, o alanda yer alan devletler tarafindan, catisma
bolgesinden ¢ok uzakta bulunan tarafsiz devletlerden daha basarili, etkili ve hizli
bir sekilde (hiikiimetler tarafindan) bertaraf edilecektir.

e Devletlerin bolgesel gruplagmalar aracilifiyla biitiinlestirilmesi ile global gii¢

dengesi korunmus olacak ve diinya baris1 ve giivenligi arttirilacaktir.
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e Diinya, diinya barisin1 ve refahin1 saglayacak ve siirdiirecek yetkinlikte
(yeterlilikte) olan bir global otorite mekanizmasini olusturmaya hazir degildir.
Bolgesellesme, deneyim kazanma ve devletlerarast koordinasyon, entegrasyon
saglamaya yonelik goriisler birligi alanlarmin olusturulmast i¢in atilan ilk
adimdir.

e Kiireselciler, basindan beri global biitlinlesme aleyhinde olan bir diinyanin
siyasal, ekonomik ve cografik faktorlerinin heterojenligini hesaba katmay1
unutmaktadirlar. Diger taraftan bu farkliliklar bolgesellesme ¢ergevesinde daha

kolay bir sekilde uyumlagtirilabilir ve giderilebilir.

Diger taraftan kiireselcilerin neden kiiresellesmeyi bolgesellesmeye tercih ettiklerini
ise su sekilde ag¢iklamaktadir (Bennett, 1995, s.231):

o Diinyanin bagimsizligi global c¢oziimler gerektiren ve sayilari giderek artan
sorunlar yaratmigtir. Siyasal, ekonomik ve sosyal sorunlar bolgesel sinirlarin
geneline ulasir ve asar.

o Bolgesel kaynaklar ¢ogunlukla bolge icerisindeki iilkelerin/devletlerin
problemlerini ¢ozmede yetersiz kalmaktadir.

o Diinya baris1 bolinemez oldugundan, yerel ve bdlgesel limitleri/sinirlamalari
asan baris i¢in tehdit olusturan durumlar ile ancak bir kiiresel organizasyon basa
cikabilir.

o Bolgesel diizenlemelere taraf olan diger iiye {ilkeleri domine edebilecek
biiytikliikteki devletlerin giicii tistiinde yeterli kontrolii ancak kiiresel bir orgiit
saglayabilir.

o Saldirganlara karsi uygulanan yaptirnmlar eger bolgesel bazda uygulanirsa
genellikle etkisizdir. Bunun en 6nemli nedenlerinden biri saldirganlara saglanan
yardimlarin bolge dis1 kaynaklaridir.

o Bolgeler 6zensiz ve gegicidirler. Higbir anlagsma, diinyanin uygun bir sekilde
boliinebildigi (paylasildigi) bolgesel bir sisteme ulagsamaz.

o Bolgesel ittifaklar, bolgeler arasinda askeri istiinliikk saglamak i¢in gerekli
rekabet ve c¢ekisme ortamini saglamakta ve bu durum ciddi savaslarin
gerceklesme olasiligini arttirmaktadir.

o Cok sayida ve kismen basarili olmus olan kiiresel orgiitler, bolgelerin kademeli
olarak gelismesi icin yerel organizasyonlar1 laboratuvar gibi kullanan bir sisteme

gereksinim duymamaktadir. Toplumun veya ortak goriisiin kiiresel diizeyde
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isbirligi yapan hiikiimetlere ve insanlara olan ilgisi ve ihtiyact bunu gozler dniine

sermektedir.

Kiiresellesme silirecinin  6nde gelen savunucularindan olan, siklikla sagladigi
avantajlardan bahseden ve bir anlamda bu siirecin itici kuvvetlerinden olan iilkelere
bakildiginda, etkin bi¢imde ekonomik biitinlesme veya mevcut ekonomik
biitiinlesmelerini/bloklasmalarin1 daha da kuvvetlendirme ve genisletme c¢abasi igerisinde
olduklar1 gériilmektedir. Ozellikle ABD’nin 1980°li yillarda bélgeselcilige dogru taraf
degistirmesi ve hizla bolgesel isbirligi arayisina girmesi bu durumun en 6nemli
orneklerindendir.

Ticaretin belli bash iilkeler arasinda gayet serbest olmasi baz1 bolgesel
liberalizasyonlarin onemli anti-liberalizasyon giicleri yaratma imkanina sahip olmalarina
neden olmaktadir. Bu yilizden bdlgesel anlagsmalarin ¢ogu, kendine taraf olanlar (ihracatgilar)
kuvvetlendirirken serbest ticarette kilit rol oynayan rakipleri ise (ithalat rakipleri)
zayiflatmaktadir (Baldwin, 1997, s.886) Bu yiizden bdlgesel entegrasyon hareketlerinin,
tarthinden bugiline kadar oldugu gibi, ¢ok tarafliligi hem desteklemesi/tesvik etmesi hem de
tam tersi s6z konusu olmaktadir. Genel olarak bakildiginda goriiliiyor ki, 6ne siiriilen iddia,
teori sayisi arttikca o kadar farkli sonu¢ ve etki dogmaktadir. Degisik acilardan ve farkli
kesimlerden durumlar farklilik gostermektedir.

Oncelikle diinya ticaretinin kalbinde yer alan bolgesel isbirliklerine AB &rnegi ile yer
verilecek ve ticaretin kiiresel diizeyde liberalizasyonunu 6ngdren c¢ok tarafli sistem ile nasil

bir iligki igerisinde olduklar1 bu kapsamda incelenecektir.

3.4.1 Bolgesel Ekonomik Birlesmelerin Diinya Ticaretindeki Yeri: AB Ornegi

Bolgesel ekonomik birlesmeler/entegrasyonlar, ozellikle Soguk Savas’in sonra iki
kutupluluktan ¢ok kutupluluga gecis siirecinde, uluslarin ekonomik-politik gili¢lerini arttirmak
ve etki alanlarii genigletmek amaciyla ittifak arayisi igerisine girmeleriyle birlikte biiyiik
Oonem kazanmuistir.

Diinya ticareti i¢in biiyiik 6nem tasiyan GATT ve bolgesel isbirliginin sembolii olarak
AB daha 6nce genel olarak ele alinmisti. Bu iki kurum 6nciiliigiinde cok taraflilik ve bolgesel

olusumlar arasindaki temel farkliliklar asagidaki tabloda verilmistir.
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Tablo 3.2 GATT- Bolgesel Ticaret Bloku Ilke ve Ozellikleri

GATT ilke ve Ozellikleri

Bolgesel Ticaret Bloku ilke ve Ozellikleri

1. Ticaret, fark gozetmeme ilkesine dayanir.

1. Ticaret, fark gozetme ilkesine dayanir.

2. Biitiin tliyeler, herhangi bir iiyeye
sagladiklar1 avantaji, birbirlerine saglamak
durumundadirlar (en ¢ok kayrilan iilke
statiisii).

2. Blok i¢indeki tilkeler, blok disindakilere
verilmeyen bazi tercihleri paylasirlar.

3. Koruma miimkiin oldugunca, sadece
tarifeler araciligiyla saglanmalidir.

3. Koruma tarife yaninda, miktar
kisitlamalariyla da saglanir.

4. Temel distinceler, iktisadi liberalizm, ¢ok-
taraflicilik ve karsilagtirmali iistiinliige dayali
serbest ticareti kapsar.

4. Temel goriisler, iktisadi milliyetgilik veya
bolgeselcilik, iki taraflicilik ile daha ¢ok
stratejik ticaret politikas1 ve
neomerkantalizme dayali ticarettir.

5. Sistem, tiyelik kurallarina uymaya istekli
olan herkese agik bir topluluk bigiminde
diizenlenmistir.

5. Blok, katilima istekli ve liyelik kurallarina
uymaya razi olan herkese acik olmayabilir.

6. Amag tek ve biitiinlesmis kiiresel bir
sistem insasidir.

6. Blok, “onlara kars1 biz” psikolojisini
besleyen dislayici bir kuliip rolii oynayabilir.

7. Madde XXIV’e gore sistem, bir bolgesel
ticaret blokunun GATT’a uygunlugu tespit
i¢in ii¢ tarafl1 bir test saglar.

7. Bazi savunucularina gore, bloklar, uzun
donemde daha giiclii bir ¢cok tarafli sistem
ingasinin bir yoludur.

Kaynak: Bayraktutan Y., 2010, s.168.

Tablodaki farkliliklar, daha c¢ok eski bdlgesellesme hareketlerini géz Oniinde

bulundurarak verilmistir. Giiniimiizde kiiresellesme siireciyle de yakin iliskide bulunan yeni

bolgesellesme hareketleri ile birlikte bu farkliliklar giderek azalmaya baslamistir. Ozellikle

yeni nesil BTA’lar ile birlikte bolgesel isbirlikleri, ¢cok tarafli sistem ile giderek daha fazla

uyumlu hale gelmekte ve paralel bir dogrultuda seyretmektedirler.
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DTO’niin 2013 raporuna gore diinya ihracatmnin; yiizde 13°{i 2.371 milyar dolar ile
NAFTA, yiizde 12’si 2.167 milyar dolar ile AB, yiizde 7’si 1,253 milyar dolar ile ASEAN,
yiizde 2’si 340 milyar dolar ile MERCOSUR ve yiizde 1’1 208 $ milyar dolar ile Giiney
Afrika Kalkinma Toplulugu (SADC) tarafindan gergeklestirmektedir. Bu bolgesel
isbirliklerinin toplam ihracati, nerdeyse ylizde 35’lik paylariyla diinyanin ilk bes ihracat¢inin
toplamina -yiizde 36- esittir (World Trade Organization, 2013, s.12-13). 2013’de Cin
diinyanin en biiylik ihracatgisi haline gelirken, ikinci sirada ABD, tigiincii sirada Almanya yer
almis ve onlar1 dordiincii olarak Japonya takip etmistir (World Trade Organization, 2014,
s.15). Anlasilacagi iizere, bolgesel entegrasyonlar diinya ekonomisinin ve ticaret aginin
merkezinde yer almaktadirlar.

Bolgesel entegrasyonlarin kiiresel ticarete ve ¢ok tarafli sisteme nasil katkida
bulunduklar1 ve birbirini destekleyici bir yapida olduklar1 kisaca agiklanmaya ¢aligilacaktir.
Burada daha ¢ok AB 6rnegi lizerinde durulacaktir.

Bolgesel igbirlikleri, ¢ok tarafli sistemin isleyisini kolaylagtiracak tutumlar
sergileyebilmektedir. Ornegin, Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi (APEC)’in kurulus amacinin
arkasinda yatan Onemli nedenlerden birinin, AB iizerinde baski kurarak, birligin DTO
Uruguay miizakereleri siirecinde ticari imtiyaz ve Odiinler vermesini saglamak oldugu ileri
stiriilen iddialardandir. Diger ileri siiriilen bir goriis ise 1957 yilinda AET nin de, gelmekte
olan GATT miizakerelerinde ABD’ye karsi istiinliik saglamak isteyen Avrupa {ilkeleri
tarafindan bir ara¢ olarak kullanilmak istendigidir. Ayrica, AT Ortak Pazarimin kurulmasi
Kennedy turu sonucunda glimriik tarifelerinin énemli oranda indirilmesini tesvik etmesi,
bolgesel entegrasyonlarin c¢ok tarafli miizakerelerin ilerlemesine yardimeci oldugunun bir
baska Ornegidir. Uluslararasi ticaret sistemi bolgesel entegrasyonlardan beslenmis ve bir
anlamda tamamlanmigtir (Candas, 2010, s.71-72).

Daha az gelismis llkeler, kimi zaman diplomatik kaynaklarin1 bir blgesel anlagsmaya
odaklayarak, uluslararasi arenada bireysel olarak elde edemeyecekleri taninma ve miizakere
etme sansini elde etmektedirler. Ayrica, bu durum uluslararas1 kuruluslarda temsilcilerinin
onemli pozisyonlara sec¢ilme olasiligmmi arttirmalarma olanak saglamaktadir, CARICOM
orneginde oldugu gibi. Bunlara ek olarak, bolgesel birlige liye olan {ilkeler, 6zellikle Latin
Amerika Ttlkeleri, gerekli oldugu takdirde liye olmayan tilkelere nazaran ticari engelleri ¢cok
daha hizli ve kolay bir sekilde diistirebilmektedirler.

Daha derin entegrasyon saglama c¢abalari, 1990’larin basindan beri ticaretin
liberalizasyonunu saglama arayis1 i¢inde olan ABD, Singapur, Sili ve Avusturalya gibi
iilkeleri bolgesel anlagmalardan yana bir tutum sergilemeye yoneltmistir. Bu ¢abalar

sonucunda kurulan NAFTA gibi. Bolgesel isbirlikleri, az gelismis bir iilke endiistrilesmis bir
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iilke ile ortakliga girdigi durumlarda giivenilirligin arttirllmasinda belirli noktalarda etkili
olabilir, Meksika’'nin NAFTA’ya katilimi bu duruma bir 6rnek olarak verilebilir. Yine
bolgesel birlesmeler sayesinde, birlige taraf olan iilkelere yonelik bir yatirimlarda artisa neden
olmaktadir. NAFTA’ya iiye olduktan sonra Meksika’ya yonelik direk yabanci yatirimlarda
onemli derecede artis yaganmistir. Benzer durum AB i¢in de s6z konusudur.

1980’lere kadar bolgesellesme denilince akla ilk gelen AB ve onun tarafindan
uygulanan BTA’lardir. Bolgesel entegrasyonun en derin ve en giiclii bolgesel yapilanmasi ve
isbirligi bicimi olan AB, gdstermis oldugu basariyla diinya ekonomisinin gidisatinda etkin
kontrole sahip kiiresel diizeyde egemen gii¢lerden biri olmustur.

Yirmi sekiz ayri iilke yerine tek bir devlet olarak hareket eden AB kiiresel arenada
onemli bir konuma sahip olup, diinya ticaretinin merkezinde yer almaktadir. AB, kiiresel
piyasalar ile derin bir biitiinlesme igerisindedir. AB, iiye devletleri ile birlikte DTO niin 29.
iiyesi olup, DTO igerisinde diger 28 {iye iilke gibi kendi haklarina sahiptir
(https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/european_communities_e.htm).

B AB ve Giimriik Birlikleri

Avrupa Ekonomik Alan

Sekil 3.1 AB’nin Ticari Iliskileri
Kaynak: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012/june/tradoc_149622.jpg
1 Haziran 2015


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012/june/tradoc_149622.jpg
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Sekil 3.2 AB’nin Diinya Ticaretindeki Yeri
Kaynak: http://ec.europa.eu/trade/policy/eu-position-in-world-trade/
30 Mayis 2015

Yukaridaki sekillerde de goriildiigli gibi, AB ¢ok genis bir ticaret agina sahip olup,
diinyanin en biiylik ekonomilerinden birini olusturmaktadir. AB, mal ve servis ticaretinde
diinyanin en bliyiik ihracat¢ist olup, 80’in lizerinde iilke i¢in en genis ihracat piyasasini ve 28
tiyesi ile  birlikte dlinya ihracat ve ithalatinin  %I16’sim1  olusturmaktadir
(http://ec.europa.eu/trade/policy/eu-position-in-world-trade/).

1930’Ilu yillarda yasanan Biiylik Buhran ve 2. Diinya Savasindan sonra diinya bir
degisim ve yeniden yapilanma siirecine girmistir. AB 6zellikle bu siirecte sagladigi basariyla
diinya ticaretinin geligsmesine biiyiikk katkida bulunmustur. Ozellikle Avrupa kitasinda
gerceklesen ticaretin liberalizasyonuna yonelik ¢abalar- her ne kadar disa kapali ve ayrimci
nitelikte olsa da- ve bolgesel isbirlikleri ekonomik durgunlugun giderilmesine, diinya
genelinde ekonominin yeniden canlanmasina ve kalkinmasina yardimet olmustur. Daha sonra
ABD temelli ¢ok tarafli sistem ile birlikte bu hareketler kiiresel bir nitelik kazanmistir. 1990’11
yillarda Clinton doneminde, “ticaret liberalizasyonuna katki sagladigi siirece c¢ok tarafli,
karsilikli, tercihli ya da c¢oklu anlasma olmasi fark etmez, bolgesel anlasmalar kiiresel
diizeyde ticaretin saglanmasina bir engel teskil ettigi yoniindeki kanilar artik gecerli degildir”
aciklamasi yapilmistir. Bu séylem ABD’nin bdlgesellesmeden yana degisen tutumunu agik
bir sekilde ortaya koymaktadir.

AB kendisinden sonra gerceklesen bolgesel entegrasyonlar icin bir emsal
niteligindedir. AB ve iiye devletleri bolgesel, ulusal ve bazi durumlarda da ulus-iistii diizeyde
politikalar gelistirerek ve uygulayarak ¢ok diizeyli ve karmasik yapiya sahip bir yonetim agi

olusturmaktadir. Bu durum bir anlamda kendi i¢inde kii¢lik bir diinya olarak diisiiniilebilir.


http://ec.europa.eu/trade/policy/eu-position-in-world-trade/
http://ec.europa.eu/trade/policy/eu-position-in-world-trade/
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Oncelikle daha kiigiik bir bolgede elde edilecek basarili politikalar daha sonra daha genis
alanlara uygulanabilir. Bu durumda Avrupa kitasinda yasanan biitiinlesme hareketleri daha
sonra kiiresel diizeyde geceklestirilmesi beklenen biitiinlesmenin ilk adimlar1 olarak kabul
edilebilir. Bolgesel isbirligini tesvik eden bir biitiinlesme, ticareti hem bolge i¢ine hem de
bolge dismma dogru biiyiiterek dolayli olarak da kiiresel ticaretin serbestlesmesine katkida
bulunabilir. Burada ekonomide biitiinlesmenin artarak, ilgili ve diger sektorleri daha fazla
isbirligine tesvik edebilmesi ve ticaretin serbestlesmesinin, hizlanan bilgi transferini,
teknolojik degisim ve artan yatirim firsatlarin1 ortaya ¢ikararak ekonomik biiyliimeyi yukari
dogru itmesi s6z konusu olmaktadir. AB 6rneginde oldugu gibi, bu tiir lider birlesmeler diger
tilkeleri de bolgesel isbirligi kurma arayisina tesvik etmektedir. Bu duruma “yayilma etkisi
(spillover effect) adi verilmektedir. Taraf olan iilkeler arasinda ticari engellerin
kaldirilmasiyla ticaret gelisecek ve bu da uluslararasi ticaretin giliclenmesine dolayli bir

katkida bulunacaktir.

Daha derin entegrasyon saglama ¢abasinda olan gelismis iilkeler, kendi ¢ikarlarini1 6n
planda tutarak ekonomik ve sosyal sorunlarla karsilastiklar1 takdirde ticareti engelleyici
“korumac1” politikalara agirlik ve olusturduklart genis c¢apli biitiinlesmeler igerisindeki
konumlarin1 ve iligkilerini kuvvetlendirmeye 6nem verebilmektedirler. Bu baglamda AB,
kiiresel siiregte Avrupa’nmin yerini saglamlastirmaya yonelik daha ileri seviyede bir
entegrasyon ¢abasi gostererek, kiiresellesme ve yeni bolgesellesme dinamikleri ile birlikte pek
cok tilke arasinda baglant1 kurulmasina olanak vermektedir.

Daha fazla ticaret ile daha fazla ekonomik biiylime saglanabilir. Boylece ekonomik
krizlerin iistesinde daha kolay gelinebilir. AB, en biiyiik ticari bloklardan biri olarak hem i¢
hem de dis yatirimlari ekonomik biiylimeyi desteklemekte ve kuvvetlendirmekte yillardir
etkin bir rol oynamistir. Diinya ¢apinda pek cok tlilke ile baglantist olan AB, agik ticaret
politikasiyla bu {lkelerin kalkinmalarina yardimer olarak kiiresel anlamda refahin
saglanmasia destekte bulunmaktadir. Ticaret sayesinde iilkeler arasinda daha siki bir bag
olusmaktadir. Bolgesel diizeyde saglanan basarili isbirliklerin ve baglarin kiiresel diizeye
taginabilmesi daha kolay goziikmektedir. Bdlgesel anlagsmalar daha kolay miizakere
yapilmasin1  saglayabilir. Ornegin endiistriyel iiriinler icin uluslararasi standartlarin
uygulanmasin tesvik edilmesi ticaret yapmayi ve uluslararasi ticaretin maliyetini diisiirerek
diinya ekonomisine katkida bulunmaktadir. AB politikalar1 diinyanin geri kalaniyla birlikte
ticaret ve yatirnm olanaklarin1 arttirarak diinya ekonomisinin kalkinmasina yardimci

olmaktadir. AB’nin bagaris1 ayn1 zamanda, hem gelismis hem de gelismekte olan ortaklariyla
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elde edecegi basartya da baghidir. Bu nedenle hem boélgesel hem de kiiresel diizeyde
stirdiiriilebilir kalkinma politikalart AB i¢in kilit rol oynamaktadir.

Bolgesel birlikler ¢ok tarafli miizakerelerde katilimci sayisini diistirerek kiiresel
diizeyde karar alma siirecini hizlandirmakta ve kolaylastirmaktadir. Bolgesel
entegrasyonlarin, ortak bir durus sergilemesi daha kolaydir. AB’nin kiiresel miizakerelerde
tarim ile ilgili konularda sagladig1 ortak durusun, kiiresel miizakere siirecini olumlu yonde
etkilemesi bu duruma bir 6rnektir (Ravenhill, 2005, s.141). AB gibi bolgesel bloklarin kiiresel
diizeyde karar verme ve uzlasma saglama agisindan ¢ok tarafli sisteme gore daha avantajli ve
hizli oldugu goz ardi edilemez.

Sonug olarak, bolgesel ekonomik birlesmeler, diinya ekonomisindeki konumlari ve
etkiledikleri alanlarin genisligi itibariyle kiiresel bir nitelik kazanmislar ve diinya ticaretinin
gelisimine dolayli ve dolaysiz olarak katkida bulunmaktadirlar. Bu baglamda bolgesel
entegrasyon hareketlerini, kiiresel anlamda ekonomik liberalizasyon sistemine gegisin bir
asamasi olarak gérmek yanlis olmayacaktir.

Bolgesel birlesmelerden sonra, kiiresellesme ve bolgesellesme ikilemi konusu daha

detayli olarak ¢ok tarafli sistem ve BTA’lar ¢ercevesinde incelenecektir.

3.4.2 Cok Tarafh Sistem ve BTA’lar

Bolgesellesme ve ¢ok tarafli sistemin nasil bir etkilesim i¢inde bulundugu yillardir
akillar1 kurcalayan ve cevaplanmasi gii¢ bir sorudur. Cok taraflilik ve bdlgesellesme birbirini
en basit anlamda s6yle etkileyebilir (Baldwin, 2008, s.15):

e Bolgesellesme ¢ok taraflilig: etkileyebilir,

e (Cok taraflilik bolgesellesmeyi etkileyebilir,

e Hem c¢ok taraflihlk hem de bdlgesellesme iigiincii faktorler tarafindan
yonlendirilebilir.

Bolgesellesme ve kiiresellesme tartigmalar1 ¢ok taraflilik ve BTA’lar ¢ergevesinde de
hararetle devam etmektedir. Karmasik bir nitelige ve geliskili bir yapiya sahip olan bu ikili
arasindaki iliski, DTO ve BTA’lar kapsaminda daha detayli ele almacak ve bu kapsamda
aciklanmaya calisilacaktir.

BTA’larin sayilarinin giderek artmasinin kiiresellesen diinya ekonomisi ve ozellikle
“cok tarafl1” sistem agisindan ne denli faydali ve zararli oldugunu kesin olarak ortaya koymak
zordur. Ne var ki hem kiiresellesme hareketleri hem de bolgesellesme hareketlerinin
birbirleriyle iligkilerini inceleyebilecegimiz ve etkinliklerini sorgulayabilecegimiz iki dnemli

konu bulunmaktadir. Bunlardan birisi GATT/DTO sisteminin temelini olusturan ¢ok taraflilik
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(multilateralism) ve digeri de bolgesellesmenin dogasi geregi ortaya c¢ikan, bdolgesel
biitiinlesmelerin de temelini olugturan BTA’lardur.

DTO’niin tanimia gore BTA’lar; iki veya daha ¢ok iilkenin taraf oldugu “iki tarafl”
ticaret anlagsmalar1 olup bu anlagmalar Serbest Ticaret Anlagmalari’n1 ve Giimriik Birlikleri’ni
de kapsamaktadir (http://www.wto.org/english/tratop _e/region_e/rta_pta_e.htm). Ancak
yapilan bu tanim BTA’lar1 kapsamli olarak ele almamakta ve agiklamakta yetersiz
kalmaktadir.

Gegmisten giinlimiizde BTA’lar ¢ok daha genis alanlara yayillmis ve adapte
olmuslardir. Ormegin bolgesellesme hareketlerinin baslangicinda BTA’lar genellikle, belirli
bir bolgede, cografi yakinliga sahip iilkeler arasinda imzalanan Tercihli Ticaret Anlagsmalarini
(Prefential Trade Agreements-TTA, serbest ticaret anlagmalar1 ve glimriik birlikleri) ifade
ederken zamanla s6z konusu tercihli ticaret anlagsmalariin artik “bdlgesel yakinlik™ kriterine
bagli olmadigini gormekteyiz. TTA’lar cok uzak cografyalardaki iilkeler arasinda olmak {izere
farkli sekillerde uygulanmaktadir. BTA’lari, DTO ile temsil edilen ¢ok tarafli sistemin,
miizakerelerin ve imzalanan anlagsmalarin disinda kalan anlagsma ve biitiinlesmeler olarak
tanimlamak daha dogru olacaktir. Bu durumda serbest ticaret anlagsmalari, glimriik birlikleri
yaninda bolgesel entegrasyonlar, iilkeler arasinda akdedilen kismi kapsamli liberalizasyon
anlagsmalar1 yani; ikili anlagmalar, tercihli ticaret anlagsmalar1 ve ¢oklu (Plurilateral
Agreements) anlagmalar da BTA’larin kapsamina girmektedir.

Korumacilik politikalarinin, ticareti kisitlayarak ve ekonomik etkinlik seviyesini
diigiirerek kiiresel ekonomik refahi azalttig1 varsayildiginda, ticaretin liberalizasyonunun yani
ticaretin Oniindeki insan yapimi engellerin kaldirilmasi ve azaltilmasinin ise diinyayi bir biitiin
olarak daha iyi hale getirebildigi anlamina ulasilabilir. Ancak {ilkeler kiiresel ¢apta ithalatin
oniindeki engellerden kurtulmak yerine, engellerin azaltilmasini veya kaldirilmasini ihracat
yaptiklar ticari partnerlerinin piyasalarina girislerini glivence altina almak i¢in bir koz olarak
kullanmay1 tercih etmislerdir. Boylece, uluslarin artan 6l¢iide kisith ticaret liberalizasyonunu
tercih etmeleriyle birlikte, diger iilkelerle yapilan ticaret anlasmalar1 ve miizakereler, diinya
ticaretinin liberalizasyon siirecinde baslica yollardan olmustur (Grimwade, 2000, s.321).

GATT tan daha &nce de var olan BTA’lara yonelik GATT/DTO’niin ii¢ diizenlemesi
bulunmaktadir. Bunlar (Kara, 2012, s.68-69):

1. Mal ticaretinde BTA’lart (Glmrik Birliklerini ve Serbest Ticaret
Anlagmalarini) diizenleyen GATT Madde XXIV,

2. Hizmetler ticaretinde BT A’lar1 diizenleyen GATS Madde V,

3. Gelismekte olan iilkelerin Tercihli Ticaret Anlasmalarini diizenleyen

Yetkilendirme Hiikmii (Enabling Clause)’diir.
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Mal ticaretini diizenleyen ve BTA’lara yonelik temel diizenleme olan GATT’ in XXIV.
maddesinde iiye iilkelerin diger iilkelere karsilikl ticaret imkanlar1 tanimasina ve BTA tanimi1
kapsaminda iiye iilkelerin diger iilkelerle ticaret anlagsmalari yapmasina, Giimriik Birligi ve
Serbest  Ticaret  Alanlart  olusturmalarina  kosullu  olarak  izin  verilmistir
(http://www.mfa.gov.tr/serbest-ticaret-anlasmalarinin-yeri-ve-turkiye_nin-dis-ticaretinin-
gelistirilmesindeki-onemi.tr.mfa). Ilgili maddede BTA’larin ¢ok tarafli ticaret sisteminin
gelistirilmesine yonelik olarak serbest ticaretin taraflar arasinda daha derin ve kapsamli
entegrasyon dngoren goniillii anlasmalar yoluyla katkida bulunacagi ve bu anlasmalarm DTO
ile uyumlu olmasi gerektigi ifadelerine yer verilmistir.

DTO ile uyumlu kabul edilmesi i¢in giimriik birlikleri ve serbest ticaret anlasmalarinin
uymast gereken kosullari ise sdyle siralamak miimkiindiir (Kara, 2012, 5.69):

e Anlagmaya konu olan liberalizasyon ticaretin “esasl bir kismin1” kapsamalidir.

e Diizenleme, taraflar arasinda ticareti serbestlestirirken tiglincli {iilkelere karsi
duvarlar1 yiikseltmemelidir. BTA’lar, taraflar1 arasinda giimriik vergileri ve diger
ticari engelleri kaldirirken ticilincii iilkeler, entegrasyon iilkeleri ile ticareti daha zor
bulmamalidir.

e Ongoriilen liberalizasyon “makul bir siirede” tamamlanmalidur.

DTO’ye iiye olan iilkeler tarafindan gergeklestiren biitiin BTA’larin mutlaka DTO’ye
bildirilmesi gereklidir. Neredeyse biitin DTO iiyelerinin bir veya daha fazla BTA’ya
katilimlar1 bulunmaktadir (http://www.wto.org/english/tratop e/region e/regfac_e.htm). Bu
tiir anlasmalar DTO tarafindan uluslararas1 ticareti serbestlestirecek sekilde islemeleri,
gerceklestirilen anlagsmalara taraf olmayanlart minimum seviyede etkilemeleri ve anlasmalarin
kendilerinin “ayrimci” nitelikler tasiyacak kadar dar kapsamli olmamasi yoniinde kurallara
baglanmistir (Sampson,2003, s.5-6). BTA’larin taraf iilkeler arasindaki mal ticaretinde biitiin
tarifeleri ve ticaretteki diger sinirlamalar1 ortadan kaldirmasi, anlasma disinda kalan {igiincii
tiye iilkeler i¢in daha yiiksek ticari engeller yaratmamasi ve tarifler ile ticareti sinirlayici diger
kisitlamalar1 makul bir siire icerisinde kaldirmalar1 da DTO’niin éne siirdiigii dnemli kosullari
arasindadir (http://www.mfa.gov.tr/serbest-ticaret-anlasmalarinin-yeri-ve-turkiye_nin-dis-
ticaretinin-gelistirilmesindeki-onemi.tr.mfa).

GATT XXIV maddesi uyarinca 1996 yilinda, bolgesel entegrasyon girisimlerini
incelemek ve bunlarin DTO kurallar1 ile uyumlu olup olmadigini degerlendirmek iizere
“Bolgesel Ticaret Anlasmasi Komitesi’nin (Work of the Committee on Regional Trade
Agreements-CRTA)” kurulmasi kararlastirilmigtir

(http://www.wto.org/english/tratop_e/region_e/regcom_e.htm).


http://www.mfa.gov.tr/serbest-ticaret-anlasmalarinin-yeri-ve-turkiye_nin-dis-ticaretinin-gelistirilmesindeki-onemi.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/serbest-ticaret-anlasmalarinin-yeri-ve-turkiye_nin-dis-ticaretinin-gelistirilmesindeki-onemi.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/serbest-ticaret-anlasmalarinin-yeri-ve-turkiye_nin-dis-ticaretinin-gelistirilmesindeki-onemi.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/serbest-ticaret-anlasmalarinin-yeri-ve-turkiye_nin-dis-ticaretinin-gelistirilmesindeki-onemi.tr.mfa
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BTA’lar, ticaretin liberalizasyonuna yonelik GATT’m /DTO’niin ¢ok tarafl

yaklagiminin aksine 6ziinde daha farkl: yollar izlemektedir.

3.4.2.1 GATT/DTO- BTA ikilemi ve Sistemsel Sorunlar

Oncelikle GATT sisteminin kendi yapisindan ve kurallarindan kaynaklanan ikilemler
bulunmakta olup bu durum BTA'’larla olan iligkinin daha da karmasik ve sorunlu hale
gelmesine sebep olmaktadir. GATT’m devami olan DTO’niin ise, kurulumundan sonra
sayilar1 katlanarak artan BTA’lara yonelik sorunlar1 giderme veya gerginligi azaltma yoniinde
heniiz etkili bir mekanizma gelistirdigi soylenememektedir.

GATT i saglamis oldugu ¢ok tarafli sistem, yukarida bahsedilen daha iyi bir diinya
diizeni amaci giliderek her iilkenin dengeli bir sekilde azaltilmis ithalat engelleri ile karsilikl
olarak fayda saglayabilecegi diizenli bir yapiya dayanmaktadir. Bu sistemin en Onemli
prensiplerinden olan en fazla kayrilan iilke kurali ile tilkelerin birbirlerine kars1 esit ve daha
adil davranmalarin1 saglamak istenmistir. Uye iilkelerin, herhangi bir ticari ortakla BTA
yapmasina engel teskil etmeyen bu kural, BTA’larin aksine, bu anlagmalarda diger llkelere
verilen imtiyazlarin otomatik olarak biitiin iiye iilkeler icin gegerli olmasini gerektirmektedir.
Ancak bu durum {ilkeleri, iiye tlkelerin iirlinlerine yonelik tercihli muamele gdstermelerine
imkan veren BTA’lar1 yapmaktan ali koymamustir (Nigel, 2000, s.322).

DTO’ye iilkelerin serbest ticaret bolgeleri ve giimriik birlikleri kurmalarina ve
BTA'’lara miisaade eden ve bdylece tiim engelleri ortadan kaldirdiklar: takdirde iiye iilkelerin
aralarindaki ticari engelleri azaltmasina olanak taniyan XXIV. madde, e kuralina istisna
olusturmaktadir (Bhagwati, 1992, s.536). Yani, DTO sistemine 6zgii ¢ok tarafli anlasma
hiikiimleri her tiye iilke i¢in gecerli olmakta iken bolgesel ticari anlagsmalarda boyle bir durum
s0z konusu olmamakta ve anlagma yiikiimliiliikleri sadece anlagmaya taraf olan iilkeler i¢in
gecerli olmaktadir. Bu durumda daha Once bahsedilen kiiresel adaleti olumsuz yonde
etkileyen “ayrimciliga” neden olmaktadir. Bu durumda DTO’niin yaratmis oldugu bir ikilem
s0z konusu olmaktadir. Ayrica en fazla kayrilan iilke ilkesinin dncelikle BTA’lara daha sonra
cok tarafli sisteme transfer edilen bir diizenleme olmasi ve GATT kapsaminda yatirimlar
alaninda uluslararas1 kurallarin ¢ogunun BTA’lar araciligiyla gelistirilmis olmasi da soz
konusu ¢eligkilerdendir (Kara, 2012, s.71).

GATT’ 1 igerdigi ve iiye iilkeler arasinda ayrimciliga olanak tanidig1 bazi diger yasal
bosluklar da bulunmaktadir. Ornegin Birlesik Krallik’m (United Kingdom) mevcut ve eski
kolonileriyle yaptig1 ithalatlarinda kendi tercihleri dogrultusunda davranmasina izin verilmesi

gibi (Grimwade, 2000, s.324).
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DTO sistemine getirilen elestirilerden biri de en fazla kayrilan iilke kuralmnin
“bedavacilik (Free Rider)” sorununa yol agabilecegidir. Bedavacilik sorunu bireylerin, kisitl
ortak mallardan hak ettiklerinden ¢ok yararlanmalar1 veya yararlandiklar1 kadar katkida
bulunmamalar1 durumunda ag13a ¢ikmaktadir. iktisatta 6zellikle kamusal mallar konusunda
siklikla kullanilan durum, bireylerin bir kamusal malin sunumuna katilmamalarina ragmen,
‘dislanamama’ 6zelligi nedeniyle bu maldan yararlanmalarin1 ifade etmektedir. S6z konusu
bedavacilik sorununun yasanmasi i¢in bir “bedavaci” yani miizakerelere tamamen katilmayan
bir iilkenin ve bir “En Fazla Kayrilan Ulke Dissalligi’nin (MFN Externality)” s6z konusu
olmas1 gerekmektedir. Bu gériise gore ne zaman ki DTO iiyesi birkag iilke karsilikli olarak
ticari imtiyaz saglasa bu imtiyazlar en fazla kayrilan iilke kuralinin 6ngordiigii sekilde biitiin
tiye tiilkeler i¢in gecerli olmaktadir. Boylece katilimci olmadiklari halde iilkeler, saglanan
imtiyazlardan ve piyasaya daha kolay giris imkanlarindan faydalanabilmektedir. Bu durumda
iki onemli sorun ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi iilkeler diger iilkelerin saglamis
oldugu serbestliklerden karsiliksiz olarak faydalanabilecegi umuduyla miizakere yapmaktan
kacinabilmesi; digeri ise miizakerelere taraf olan fakat bu miizakerelerden saglanan faydalari
icsellestirmeyen iilkelerin verimsiz anlagsmalar yapabilmesidir (Ludema, Mayda, 2008, s.1-3).
Bu olasilik karsisinda tilkelerden birbirlerine “bedavaci” degil de “karsilikli (reciprocally)” bir
tavir icinde bulunmalar1 beklenilmistir (Grimwade, 2000, s.323).

Ulkelerin genellikle kendi ¢ikarlart dogrultusunda, beklentilerin disinda hareket
ettikleri bilinen bir durumdur. En fazla kayrilan iilke kuralinin yaratmis oldugu bu yasal
bosluktan da iilkelerin yararlanmamas1 durumu ve birbirlerine karsi adil davranmalarinin
beklentisi biraz fazla iyi niyetli bir bakis agis1 olarak diisiiniilebilir.

BTA’larin ¢ok tarafl ticaret sistemi ile ticaret liberalizasyonunu daha ileri seviyelere
tastimasi, DTO goriismeleri igin faydali &rnekler teskil etmesi, yurt ici (yerli) reformlari
iceride tutmasi ve ticari ortaklar arasindaki birligi desteklemesi ve kuvvetlendirmesi
bakimindan tamamlayici nitelikte olmas1 gibi goriisler ikili arasindaki pozitif iligkiye isaret
etmektedir. Bunlarin yaninda BTA’larin yatirim ve ticaret {izerindeki saptirici etki yaratmasi,
{ist iiste y1g1lan ve birbirleriyle gelisen ticari kurallarin ortaya ¢ikmasina neden olmasi, DTO
goriismelerinde kaynak ve dikkat dagitici etki yaratmasi ve diger ticari anlagsmalar igin kotii
ornek teskil etmesi gibi iddialar ise ikili arasindaki negatif yonli iliskiye dikkatleri

¢ekmektedir.
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BTA’larin genel olarak bazi dezavantajlarini ise kisaca sdyle siralamak miimkiindiir
(Grimwade, 2000, 5.322-323):

1. Artik iilkeler pek cok ticaret ortagma sahip oldugundan, bu tiirde cok sayida
anlasmanin 6nemli sonuglara ulagsmasi gerekmektedir.

2. Eger iki tilke arasinda verilen imtiyazlar diger ticari ortaklara da saglanmazsa bu
durum ayrimciliga neden olabilir. Ayrimcilik, kiiresel diizeyde kaynaklarin adaletli
bir sekilde paylasimini ve dagiliminmi engeller ve daha az pazarlik giiciine sahip
kiiciik captaki ticari uluslar1 olumsuz yonde etkiler.

3. ki tarafli miizakerelerin biiyiik giimriik vergisi indirimleriyle sonuglanmas1 pek
miimkiin degildir. Bunun en 6nemli nedeni ise iilkelerin diger ticari ortaklariyla
gerceklestirecekleri miizakerelerde (karsi) pazarlik etme kozlarini ve giiclerini

kaybetmemek istemesidir.

Ote yandan kiiresel ekonomik yonetisimin baslica aktdrlerinden olan DTO’niin ise
kurulugsundan sonra, gerek diinya ekonomisinde gergeklesen koklii yapisal degisimleri,
gerekse lye lilkelerin degisen sartlar karsisindaki ulusal tercih ve dnceliklerini kendi siirecine
uzlagmaci bir sekilde yansitamamig olmasi kiiresel ticaret rejimi ve miizakerelerde yasanan
sorunlar1 gozler oniine sermistir. Ozellikle Doha Turu baslamadan &nce 1999 yilinda
Seattle’da yapilan DTO Bakanlar Konferansi’nin sivil toplum orgiitleri tarafindan protesto
edilmesi ve bunu takiben gerceklesen zirvelerde sergilenen DTO karsiti durus, gériismelerin
sekteye ugramasina ve yeterli sonu¢ alinamamasina neden olmustur.

Zamaninda alinamayan kararlar, ¢ok tarafli miizakerelerin ¢cok uzun siirmesi, istenilen
goriis birligine ve hedeflere ulasilamamasi1 DTO iizerindeki baskilar1 arttirmus, drgiite yonelik
beklentiler ve beraberinde elestiriler yogunlasmistir. Ayrica tiim iye iilkelerin ve farkli
toplumsal kesimlerin ¢ikar ve beklentilerini yakindan etkileyen diinya ticaret sisteminin
gelecekte nasil sekillenecegi sorusu bu konuda en 6nemli kuruluslardan olan DTO’yii
kiiresellesme tartismalarinin da odak noktasi haline getirmistir
(Akman ve Yaman, 2008, s.1-2).

Bhagwati, ABD’nin ¢ok tarafliligin hararetli savunuculugundan, ayni sekilde
bolgesellesmenin savunuculuguna dogru taraf degistirmesinin bolgesellesme iizerindeki
anahtar kisitlamalardan birini ortadan kaldirmis oldugunu ifade etmistir. Ayrica ABD’nin
agresif tek taraflilik tutumunun, bati yari kiire iilkelerinin ABD politikalarina ve GATT
kapsaminda yasanilabilecek herhangi bir bozulma ya da ¢okiise karsin “giivenli bir liman”

arayisi icerisinde olmalarina neden oldugunu ileri siirmiistiir (Bhagwati, 1992, s.453-454).
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Oncelikle BTA’lar ticari engellerin azaltilmasi ydniinden, katilimci iilkelere DTO niin
taahhiit ettiginden daha fazlasini saglama arayisi igerisindedirler. Bu baglamda BTA’larin
ticaret korumaciliginda DTO reformlarindan daha ileri seviyede kesintiler saglamakta oldugu
sOylenilebilir (Shott, 2008, s.8). Ancak burada goz ard1 edilmemesi gereken nokta BTA’larda
liberalizasyon yalnizca taraf olan birkag iilke i¢in gecerli olurken, ¢ok tarafli anlagmalarda en
fazla kayrilan iilke prensibi kapsaminda biitiin DTO fiiyeleri igin gegerli olmaktadir. Bu
durumda ayrimcilik sorununu glindeme getirmektedir.

BTA’lar DTO’niin kapsadigi sinirli alanlarin disinda kalan yerlerde de etkili
olabilmekte ve bu sayede ticari delegelerin egitimine yardimci olan bir gercek diinya okulu
saglamaktadir. BTA’larin yerli reformlar1 sabitlemesi sayesinde ticaret alanindaki
diizenlemelere yonelik belirsizlik azalmakta bdylece yatirnmlar ve gelismeler i¢in daha
giivenli bir ortam saglanmaktadir. Ayrica BTA’lar taraf olan iilkeler arasindaki iligkileri
kuvvetlendirmekte ve ortak ¢ikarlara yonelik DTO forumlar icin ittifaklarin/birliklerin
kurulmasina yardimer olmaktadir (Schott, 2008, s.8).

Ekonomik birlesmeler teorilerinde bolgesellesme hareketlerinin “ticaret arttirici (trade
creation)” ve “ticaret saptirici (trade diversion)” etkilerden bahsedilmektedir. Ticaret yaratma
ve ticaret sapmasi kavramlari, 1950 yillinda Viner tarafindan gelistirilen giimrik birligi
teorisinin iki temel yapi tagin1 olusturmaktadir. Viner, bu kavramlarla giimriik birliginde
refahin nasil gelisecegini acgiklamaya calismistir. BTA’lara yonelik elestirilerin 6nemli bir
kisminin s6z konusu etkiler tizerinde yogunlastig1 dikkat ¢cekmektedir.

Ticaret arttiric1 etki; birlesmeye katilan bir iilkenin yiiksek koruma altinda tiretmekte
oldugu bir mali, birlesme sonrasinda kendisine goére daha ucuz iireten 6teki liye iilkelerden
ithal etmeyi se¢mesi durumunda {iretimin, pahaliya iireten iilkeden (yurt i¢i) ucuz iireten
iilkeye kaymasini ifade etmektedir (Karluk, 2003, s.242). Bu durum kiiresel kaynaklarin daha
adaletli dagilimiyla sonuglanan serbest ticaret lehine olumlu bir adimdir (Grimwade, 2000,
5.341).

Ticaret saptirict etki ise; birlesmeden Once, liye olmayan bir iilkeden yapilan daha az
maliyetli ithalatin, birlesme sonrasinda goreceli olarak daha fazla maliyetli olan birlik i¢i bir
iilkeden yapilmasi durumunu ifade etmektedir (Nart, 2010, s.2875). Bu durum ise korumaci
ticarete yonelmeyi ve beraberinde kiiresel kaynaklarin dncesine gore daha verimsiz bir sekilde
dagilimini temsil etmektedir (Grimwade, 2000, s.342).

Bu baglamda bir BTA, daha verimsiz yerli iireticilerin yerine, taraf olan iilkelerin
tercih edilmesi ve aralarindaki ticaret seviyesinin arttirilmasiyla ticaret yaratici bir etki
olusturur. Ote yandan daha verimli olan fakat taraf olmayan iiciincii iilkeler arasindaki ticaret

seviyesinin arttirilmasiyla BTA’nin ticaret saptirici etkisi s6z konusu olmaktadir (United
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Nations, 2005, s.5). Yani elestirilerin dayanak noktasini olusturan BTA’larin ticaret saptirici
etkisi; ticareti, optimum kiiresel iireticiden saptirip bdlgesel ortaklar lehine kaydirarak refah
seviyesini diisiirmesi olarak ifade edilmistir (Baldwin ve Freund, 2011, s.121).

Yapilan bazi arastirmalar sonucunda, BTA’larin ticareti arttirici etkilerine ait somut ve
kesin kanitlaria karsilik, ticareti ve yatirimlart saptirici etkilerine yonelik sinirl sayida ve
kesin olmayan kanitlar elde edilmistir. Bu incelemeler BTA’larin en 6nemli temsilcilerinin
(AB, NAFTA, MERCOSUR, ASEAN gibi) herhangi bir ticaret saptiric1 etki
gostermediklerini isaret etmektedir (Schott, 2008, s.9). Genel olarak bdlgesellesmenin refah
tizerindeki etkisi degerlendirildiginde, ortaya ¢ikardigi ticaret yaratici sonuglarin ticaret
saptirict sonuglardan ¢ok daha fazla oldugu goriilmiistiir (Baldwin ve Freund, 2011, s.134).

Bolgesellesme hareketlerinin kiiresel diizeyde giderek yayginlasmasi ve DTO’ye iiye
olan pek ¢ok iilkenin bolgesellesme girisimlerinin bir parcast olmasi, uluslararasi ticaret
sisteminde karmagsik bir yapt olusmasina neden olmustur. Bhagwati, bu kompleks yapiy1
tanimlamak i¢in “Spagetti Kasesi” (Spaghetti Bowl) ifadesini kullanmigtir. Spagetti kasesi
yaklagiminda, kase c¢ok tarafli ticaret sistemini, kasenin igindeki spagettilerin karmasik
goriintlisii ise bolgesellesme girisimlerinin ulastigt karmasik diizeni nitelendirmektedir
(Geng ve Berber, 2011, 5.93). Bhagwati, karmasik kurallarin ve giimriik vergi oranlarinin ¢ok
bliyiik Olgiide verimsizlikle sonuglanacagini ¢iinkii bu durumun hem ithalat¢ilar hem de
thracatcilar i¢in daima degisken olan diizenlemelerin ve kisitlamalarin ¢éziimlenmesinden
sorumlu olan firmalara ve hiikiimetlere agir bir ylik olusturmakta oldugunu ileri stirmiistiir
(Barfield, 2006, s.7).

BTA’larin 6zellikle mense kurallart alaninda getirdigi farkli diizenlemelerden
kaynaklanan ek maliyetlerin ve sistemsel karmasanm belitli bir noktaya gelindiginde DTO
tiyeleri i¢in katlanilamaz olacagi ve bunun BTA’lar aleyhine lobi giicii olusturacag: ileri
stiriilen goriisler arasindadir.

Bolgesellesmenin, DTO’niin ¢ok tarafli sistemiyle karsilastirildiginda neden daha
kolay uygulanabilir olduguna dair dort temel neden sOyle siralanmistir (Baldwin, 1997,
5.874):

J Cok tarafli ticari miizakerelere daha fazla katilme1 sayisi, isbirligi
yapmamanin maliyetini diisiirmekte ve miizakerelerden kesin ve degisken
olmayan sonuglarin alinmasini tesvik etmektedir.

° Modern ticari engeller, dnceki GATT miizakerelerinde goriisiilen tarifeler ve
kotalara kiyasla daha ¢esitli, daha karmasik ve daha az seffaftirlar. Bu durum
cok tarafli diizeyde pazarlik etmeyi daha zor ve herhangi olas1 bir anlagsmanin

gozlemlenmesini daha sorunlu hale getirmektedir.



70

. ABD’nin azaltilmis ekonomik egemenligi diinya ticaret sisteminin, “egemen
degismezlik (hegemonic stability)” teorisinde One siirtildiigii gibi, daha gii¢ bir
sekilde islemesine neden olmaktadir.

o Atlantik ve Asya (6zellikle Japonya) ekonomileri arasindaki sosyo-politik-
ekonomik farkliliklar, daha sonrakiler icin herhangi bir kurala uymama
durumunda yakayi kolayca kurtarmalarina olanak saglamakta ve bu durum
Atlantik ekonomilerinin kosulsuz en fazla kayrilan iilke temelinde pazarlik
etmekte isteksiz davranmalarina neden olmaktadir. Bu durumun 6ne siiriilen
biraz daha degisik bigimi ise bolgesellesmenin, GATT 1n genel anlamda neden
oldugu hayal kirikligi ve Uruguay goriismelerinin hiisranla sonuglanmasi

oldugudur.

3.4.2.2 DTO/BTA Cephesinde Son Durum

GATT’1n kuruldugu yildan, DTO niin kurulumuna kadar gecen siirede yani 1948-1994
yillar1 arasinda mal ticaretine bagl olarak 124 tane BTA bildirimi ger¢eklesmisken, 1995
yilinda DTO’niin kurulmasindan sonra ise 300’iin iizerinde mal ve hizmet ticaretini kapsayan
ek anlasma bildirilmistir. Ocak 2015 itibariyle DTO’ye bildirilen BTA sayis1 604’e ulagsmis
olup bunlarin 398’1 yiirtirliiktedir. Sekilde, mal, hizmet ve katilimlar1 beraber kapsayan ve
fiziksel olarak yiirirliikte olan BTA’larin  sayisimin 259  oldugu goriilmektedir
(https://www.wto.org/english/tratop_e/region_e/region_e.htm). Pek cok anlagsma da hala
miizakere siirecindedir. Asagidaki sekilde de goriildiigli tlizere BTA’larin sayisinda
Ozellikle1991°den sonra yasanan muazzam seviyedeki artis, yukar1 dogru ivme kazanarak

devam etmektedir.
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21 Ocak 2015.

Cok sayida DTO iiyesi BTA miizakerelerinin pargasi olmaya devam etmektedir.
Yirtirliikteki anlagsmalarin ¢ogu gibi, yeni miizakerelerin ¢ogu da iki tarafli niteliktedir.
Bununla birlikte son zamanlarda bazi DTO fiiyeleri arasinda yeni bir gelisme yasanmistir. Bu
gelisme su durumda 12 tarafli olan Trans-Pasifik Ortakligi Anlagmasi i¢in (Trans-Pacific
Partnership-TPP Agreement) Asya-Pasifik Bolgesi (Asia Pasific Region) miizakerelerini;
ASEAN ve diger 6 DTO iiyesi arasinda yiiriirlikte olan Bolgesel Kapsamli Ortaklik
Anlagsmasi’n1 (The Regional Comprehensive Partnership Agreement, RCEP); mevcut
durumda Sile, Kolombiya, Meksika ve Peru arasindaki Latin Amerika’daki Pasific Birligi’ni
(The Pacific Alliance ) ve Afrika’daki COMESA, EAC ve SADC arasindaki “Uglii Anlasma”
y1 (Tripartite Agreement) kapsamaktadir. Bu tiir anlagsmalar iki veya daha fazla iilke —
tilkelerin sayis1 ¢ok tarafli anlagma kategorisine girmeyecek derecede sinirlidir- arasinda
gerceklesmekte olup, bu anlasmalar yiiriirlige girdigi takdirde, BTA’larin iddia edilen
“Spagetti Kasesi” sorununu azaltma olasilig1 bulunmaktadir. Ozellikle BTA’lar var olan iki
tarafli anlagmalarin yerine geger ve anlagmalara taraf olan tiim iilkelere uygulanilacak tiirde

ortak kurallar gelistirirler ise (http://www.wto.org/english/tratop_e/region_e/regfac_e.htm).
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BTA’lara yonelik bu hizli kaymanin altinda yatan ekonomik ve politik Onemli

faktorleri soyle siralamak miimkiindiir (Abott, 2007, s.573- 575):

Jeopolitik hareketler: Kiiresel ticaret sistemini olusturmaktan ¢ok, ¢ok tarafli ticaret
sistemini bir arada tutan ve bir anlamda “tutkal” vazifesi géren DTO, Sovyetler Birligi’nin
askeri giiclinii kaybetmesi ve komiinist Cin hiikiimetinin ideolojik olarak alttan destegini
ortadan kaldirilmasiyla giderek etkisini kaybetmistir. Artik ideolojik ve ekonomik agidan
ortak bir diismana sahip olmayan Bati, politik yonden ¢ok tarafli sisteme karsi olan ilgisini
kaybetmis goriinmektedir. Hiiklimetler, kendi jeopolitik ¢ikarlarini arttiracak yeni bolgesel
ittifaklar kurma arayisi igindedirler.

Cok uluslu ticaret toplulugunun yeniden yonlendirilmesi: Doha miizakerelerinde
(Doha Development Agenda-DDA) de goriildiigii gibi ¢ok uluslu ticaret toplulugu i¢in tercih
edilen ekonomik giindemi, ¢ok tarafli seviyede saglamak fazlasiyla zor hale gelmistir.
Hiikiimetler DTO kapsaminda DDA hizmet miizakerelerinde nadiren dnerilerde bulunurken
ve karar alabilirken, bu tlir miizakereler daha az sayida iilke arasinda, bolgesel baglamda
gerceklestiginde ¢ok daha hizli karar alinabilmekte ve verimli sonuclar elde edilmektedir.
Oyle ki, hiikiimetlerin en karli ve degerli imtiyazlarin1 bu bdlgesel miizakereler igin sakladig
ifade edilmektedir.

Daha fazla biiyiime arayisi: Cok tarafli is birliginin azaltilmis itici giigleri 1s181inda
0zel tesebbiislerin ¢ok tarafli diizeydeki gelistirilmis kurallar iizerinde goriis birligini
saglamaktaki mevcut yetersizligi ve hiikiimetlerin ekonomik politikalarindan sorumlu
olanlarin yurt i¢i biiylimeyi arttirmaya yonelik yollar aramas1 miizakereler i¢in alternatif
forumlarmn saglanmasi ihtiyacini gdzler dniine sermektedir. Bu durum “Ikinci En Iyi” olarak
degerlendirilen bdlge esasina ve ayn1 zamanda iki tarafli prensibine dayanan miizakerelerin
¢oziim olarak goriilmesi ve BTA’larin belki de ikinci degil de “Yeni Ilk En lyi” olarak

nitelendirilmesi neden konularini giindeme getirmistir.

Yukarida sozii gegen ikinci en iyi teorisine agiklik getirmek gerekmektedir. ikinci en
Iyi teorisi, sosyal ve 6zel maliyet farkinin sifirlandigi birinci en iyinin gergeklesmedigi
durumlarda, alternatifler igerisinde bu farki en ¢ok azaltanin ikinci en iyi olacagini ifade
etmektedir. Birinci en 1yi ise; diinya refahini en yliksek diizeye ¢ikarmak bakimindan en iyi
durum olarak tam rekabet ve serbest ticareti miimkiin kilan politikalar olarak ifade edilebilir.
Birinci en iyinin ger¢eklesmedigi durumlarda var olan ticaret sapmalarini dengeleyecek yeni
unsurlarin devreye sokulmasi, ikinci en iyi politikalar1 olusturmaktadir (Bayraktutan, 2010,

5.47-48),
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Diinya ekonomisi igin biiyiik énem arz eden BTA’lar ve DTO, diinya ticaretinin
gidisat1 acgisindan adeta bir direksiyon gorevi gormektedirler. Bu ylizden aralarindaki
sorunlarin giderilmesi ve siirtiinmenin en aza indirilmesi, diinya ekonomisinin daha iyi

islemesine neden olacak bdylece kiiresel refahin artmasina biiytik katkida bulunacaktir.

Bolgesel anlagsmalarin, kiiresel miizakereleri (¢ok tarafli) nasil kolaylastirabilecegine

dair one siiriilen bazi1 goriisler soyledir (Ravenhill, 2005, s.141):

e Bolgesel gruplart igeren kiiresel miizakereler katilimci aktdrlerin sayisini
disiirmektedir,

e Daha ileri seviyede entegrasyon saglama konularinda bolgesel gruplar
icerisinde daha kolay uzlagma saglanabilir; bu anlagsmalar kiiresel islemler i¢in
model olarak islev gorebilmektedir,

e Bolgesel anlagmalar, tam serbestligi saglama yolunda Onciilik yaparak yerel
enddstrilerin rekabetini arttirabilmektedir,

e Bolgesel anlagmalar, ihracat temelli c¢ikarlara daha genis yelpazede
liberalizasyon  saglamak amaciyla, hiikiimetler {zerinde lobicilik
faaliyetlerinde bulunabilmek i¢in gerekli olan imkani ve tesviki saglayarak

onlarin finansal konumunu gii¢clendirmektedir.

Ayrica yeni nesil BTA’lar glimriik duvarlari, mense kurallari, anti-damping 6nlemleri,
rekabet kurallari, sosyal konular, yatirimlar, bilimsel igbirligi, uyusmazliklarin ¢éziimii gibi
cok genis alanlar1 kapsamaya baslamiglardir. Anlagmalarin tirlinii olan giimriik birligi ya da
serbest degisim bolgesellerinin isletilebilmesi i¢in bagimsiz organlar olusturulmus boylece
iilkeler arasindaki esgiidiimiin yollar1 zenginlesmis, bolgesel bloklarin ilk derece uyumu

saglamasi sayesinde ¢ok tarafli miizakerelere kolaylik saglanmaktadir (Candas, 2010, s.72).

Bolgesel anlagmalarin kiiresel liberalizasyon yolunda bir engel, ayak bagi oldugu
konusunda elestiride bulunanlarin dayanak noktalar1 ise sunlardir (Ravenhill, 2005, s. 141-
142):

o BTA’lar, uluslararasi ticaret iliskilerindeki “giic dengesizliginin” etkisini
vurgulamaktadirlar. Biiyiilk ekonomiler kendi ¢ikarlart dogrultusunda
isteklerini daha kiiciik 6lgekteki ekonomilere zorla dayatmakta ve kendilerine
kiiresel diizeyde elde edemeyecekleri imkanlari elde etmeyi miimkiin hale

getirmektedir. Daha Once sozii edilen mense kurallarinda oldugu gibi. Bu
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durumda daha az gelismis, kiigilk ekonomiler ticaretin liberalizasyonu
konusunda olumsuz yonde etkilenmektedir.

o BTA’lar, Bhagwati’nin One siirmiis oldugu “spagetti kasesi” sorununu
vurgulamakta ve bu kapsamda BTA’larin karmasik yapisi belli ¢ikar gruplarina
olanak saglayarak uluslararasi ticarete katilimin daha maliyetli hala gelmesine
yol agmaktadir. Birden fazla BA’ya taraf olan firmalar, yan kuruluslarini ya da
subelerini nerde kuracaklar1 ve girdilerini nerde mense edecekleri hakkinda
karar vermekte zorluk ¢cekmektedir.

o BTA’lar, ihracatgilara istedikleri sekilde piyasalara giris imkani saglamakla
onlarin, daha serbest bir ticaret amaci giiden hiikiimetlere yonelik “lobicilik”
tesviklerini ortadan kaldirmaktadir.

o BTA’lar, hiikiimetlerin hassas politik sektorleri liberalizasyondan muaf
tutmalarma izin vermekte dolayisiyla korumaci kuvvetleri desteklemekte ve
kiiresel diizeyde liberalizasyonu saglama c¢abalarina karst  direnisi

kuvvetlendirmektedir.

2007°de DTO ve Cenevre Uluslararas1 ve Kalkinma Calismalar1 Enstitiisii tarafindan
diizenlenen bir konferans ile giindeme gelen, kiiresellesme ve bolgesellesme arasindaki
ikilemi giderme amaci giiden “Bolgesellesmenin Cok Taraflilagtirilmasi” (Multilateralising

Regionalism) yaklagimina gore (Baldwin, Evenett ve Law, 2008, s.81):

e BTA’larin cografi genislemesi,

e BTA’lara “de jure En Fazla Kayrilan Ulke” ilkesinin eklenmesi veya

e BTA’lara “iigiincii taraf En Fazla Kayrilan Ulke” hiikmiiniin eklenmesi ile
birlikte ¢ok tarafli ticaret sistemi ile BTA’lar arasinda daha dengeli ve

adaletli bir iliski kurulabilir ve istenilen uyumun saglanabilir.

BTA’lara “De jure En Fazla Kayrilan Ulke” ilkesi zaten var olan BTA’lara belirli
konularda, ozellikle yatirimla ilgili diizenlemelerde eklenen bir ilkedir. Ornegin, bazi
BTA’larda taraflar getirilen yatirim performansi kriterinin menge ayrimi yapilmaksizin tiim

yabanci yatirimceilara uygulanmasini kararlagtirmaktadir.

Bolgesellesmenin ¢ok taraflilastirilmasi teorisinin mense kurallariin dogurdugu
olumsuz sonuglarin giderilmesi i¢in de kullanilabilecegi ileri siiriilen goriisler arasindadir
(Gasiorek-Augier, 2007, s.24). Bu yaklagimin gercek hayatta uygulanabilmesi ve basarili
olabilmesi, BTA’ya taraf olan tiim DTO iiyelerinin, uyumsuzluklari gidermek icin birlik
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icinde ve ortak amac¢ dogrultusunda hareket etmelerine baglidir. Dolayisiyla burada da
bolgesellesme ve kiiresellesme ikileminde bahsettigimiz 6zellikle “gikar” odakli sorunlar s6z

konusu olmaktadir.

Sonug olarak, BTA’lar olumlu ve olumsuz etkileriyle, DTO sistemi ile hem uyumlu
hem de uyumsuz siireciyle diinya ticareti ve liberalizasyonu agisindan biiyiikk Onem
tagimaktadir. Kiillerinden yeniden dogan bdlgeselcilik, hassas oldugu noktalara ragmen bu
defa kalic1 gibi goriinmekte ve seviye atlamis yeni jenerasyon BTA’lar ile birlikte hizla
DTO’niin ¢ok tarafli sistemi ile entegre olmaktadir. Her iki sistem arasindaki ¢atismanin
giderilmesi ve aralarinda uyum saglanmasi, diinya refahinin artmasi ve ticaret
liberalizasyonunu saglanmasi acisindan kilit rol oynamaktadir. Ulkeler ve uluslararas:
kuruluslar bu konuda ortak ¢ikar ve hedef dogrultusunda birleserek gerekenleri yapmalidirlar.
Hem BTA hem de DTO kapsaminda elde edilecek sonug iilkelerin anlasmalarini nasil

olusturacaklar1 ve nasil bir miizakere siireci izleyecekleri ile belli olacaktir.
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21. ylzyilin kapisimi aralarken, diinya gittikge daha fazla biitiinlesmekte ve homojen
hale gelmektedir. Diinyanin gelisim siirecinde genis etki alanlar1 ile kiiresellesme ve
bolgesellesme kavramlari 6nemli bir yer tutmaktadir. Etkileri 6zellikle diinya ticaretinde
gorlniirlik kazanan ve genellikle bir ikilem olarak algilanan bu iki kavram arasindaki
iliskinin gercekte nasil bir etkilesim i¢inde oldugu akillar1 kurcalayan sorularin basinda
gelmektedir.

Bugiin biiyiik bir hizla degisen ve doniisen diinyanin herhangi bir yerinde yasanan
degisimler kiiresel nitelik kazanarak {ilkeleri, bolgeleri etkileyerek ekonomik, siyasal,
kiiltiirel, toplumsal alanlarda doniisiimler yaratmaktadir. Bu gelisim ve doniisiim siirecinde
olguyu biiyiik bir yere sahiptir. Cok boyutlu ve karmasik yapisi, ayrica etkiledigi alanlarin ¢ok
genis olmasi nedeniyle kiiresellesme kavramina yonelik pek ¢ok tanim ve yaklasim
bulunmaktadir. En yalin anlamiyla kiiresellesme; ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel
alanlarda biitiinlesmenin gelismesi ve bazi ortak degerlerin yerel ve ulusal sinirlar1 asarak
diinya capinda yayilmasini ifade etmektedir. Calismada da incelendigi {izere kiiresellesmeyi
tek bir tanimla sinirlandirmak miimkiin degildir. Kimileri kiiresellesmeyi modernitenin
devami olarak goriirken, kimileri ise kapitalizmin cagdas hali olarak yorumlayarak
emperyalizmin yeni ylizii olarak nitelendirmektedir. Bunun en biiyilk nedeni kavramin,
diinyanin farkli evrelerinde, farkli kosullarda ve farkli bakis acilarindan degerlendirilmis
olmasidir.

Hemen hemen her alanda i¢ ice gegmis ve birbirleriyle baglantili olarak yasanan bir
stirec olan kiiresellesmeyi, olusturan bes ana boyut bulunmaktadir; Kapitalist diinya
ekonomisi, ulus-devlet sistemi, askeri diinya diizeni, endiistriyel gelismeler ve kiiltiir.
Kiiresellesmeye yonelik yaklasimlarin ise temel olarak 3 gruba ayrildigi goriilmektedir.
Bunlar; kiiresellesme taraftarlar1 yani asir1 kiiresellesmeciler, kiiresellesme karsitlari yani
siipheciler ve kiiresellesmeye daha 1limli yaklasan dontistimciilerdir. Her biri kiiresellesmeyi
farkli perspektiflerden tanimlamaya, sebep ve sonuglarini agiklamaya ¢alisan yaklagimlardir.

Pek cok alanda yasanilan geligsmelerin kiiresel ekonominin bir yansimasi oldugu
goriigleri ekonomik kiiresellesmenin diinya {iizerindeki etkisinin ¢ok yiiksek seviyede
olduguna dikkat ¢ekmektedir. Ekonomik kiiresellesmenin yapisini, temel olarak iiretimde
kiiresellesme, finansal kiiresellesme ve ticarette kiiresellesme olmak {lizere {i¢ alan
olusturmakta ve bu alanlarda yasanan gelismeler diinyanin genel anlamda gidisatina yon

vererek onu doniisiime ugratmaktadir.



77

Olumlu ve olumsuz pek ¢ok etkiyi beraberinde getiren kiiresellesmeye yonelik
olumsuz elestirilerin basinda onun emperyalizmin devami ve modernlesmis hali oldugu
gelmektedir. Diinya kaynaklarinin ve zenginliginin adil olmayan dagilimi, zenginlerin daha
zengin yoksullarin daha yoksul olmasma neden olmakta bu durum da toplumlarda smif
esitsizliklerinin dogmasi ve aradaki ugurumun giderek biiyiimesiyle sonu¢lanmaktadir. DTO,
DB gibi 6nemli uluslararas: kuruluslarin kiiresel diizeyde adil gelir dagilimini saglama ve
toplumsal sorunlarin ¢6ziimii konularinda yetersiz kalmislardir. Kiiresellesme karsiti
hareketler zamanla kartopu etkisi (snowball effect) yaratarak giderek biiylimeye devam
etmektedir. Kiiresellesme yeni firsatlar1 ve tehlikeleri beraberinde getiren ve iginde olumlu
olumsuz bir¢ok zitlig1 barindiran bir siirectir.

Calismada kiiresellesmeden sonra, aslinda hi¢ de yeni bir kavram olmayan ancak
ozellikle 1980’lerden sonra bir anlamda kiillerinden yeniden dogarak dikkatleri {izerine ¢ceken
ve bu defa daha da saglam adimlarla ilerleyen bolgesellesme kavrami incelenmistir. Hem
ulus-devletin 6nem tasidigr donemde hem de “kiiresel koy” tezinin ve tartigsmalarinin agirlik
kazandig1 gilinlimiizde boélgesellesme, kiiresellesme ile birlikte geliserek, diinyanin gelisim
stirecinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

Onceleri cografi yakinhigin temel alindigi bolgesellesme hareketleri, birbirlerine
cografi olarak yakin iilkelerin yapmis oldugu isbirligi iligkileri, sonralar1 diinya genelinde
ozellikle ekonomik alanda yasanan gelismeler ile degisime ugrayarak daha kapsamli ve daha
derin isbirliklerini iceren ¢ok boyutlu bir hal almustir. Ulkeler arasinda artan ekonomik ve
ticari iliskiler beraberinde kiiresel rekabet ortamini getirmis ve tilkelerin artan yogun rekabete
uyum saglama c¢abalar1 ise yeni bolgesellesme hareketlerini hizlandirmistir.  Yeni
bolgesellesmenin, kiiresellesme ile ¢ok yakin bir iligki i¢erisinde olmasi hem ulusal hem de
uluslararas1 ekonomik iligskiler agisindan biiylikk ©Onem tasimaktadir. Bolgesellesme
egilimlerinin sonucu dogan bolgesel birlesmeler, temel olarak dort farkli sekilde kendini
gostermektedir. Bunlar; serbest ticaret bolgesi, glimriik birligi, ortak pazar ve ekonomik
birliktir.

Bolgesellesme hareketleri, ozellikle kiiresellesen diinyada DTO’niin ¢ok tarafli
sistemine yonelik bir tehdit oldugu ve ticaret saptirici etkisi nedeniyle diinya ekonomisini
olumsuz etkiledigi yoOniinde elestirilmistir. Ayrica bolgesellesmenin hayata gegirilmis en
onemli 6rnegi olan AB’nin de diger bolgesel bloklar gibi diinya ekonomisinde DTO’niin
aksine tarafli ve ayrimci bir politika izlenilmesine neden oldugu kanisin1 dogurmustur. Ancak
daha sonra daha detayli olarak incelendigi iizere bu alginin gergek¢i olmadigi goriilmiistiir.

Birbirleriyle siirekli etkilesim i¢inde bulunan, diinya ekonomisi i¢in biiylik 6nem

tasiyan kiiresellesme ve bolgesellesme kavramlarinin nasil bir iligki igerisinde bulunduklari,
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DTO sisteminin temelini olusturan ¢ok taraflilik, AB 6rnegi kapsaminda bdlgesel ekonomik
birlesmeler ile BTA’lar gergevesinde ele alinmistir. Bu kapsamda kiiresellesme-bolgesellesme
ikilemine 1s1k tutulmaya ¢alisilmastir.

Diinya ekonomisinde kilit rol oynayan aktorlerden olan bolgesel ekonomik
birlesmeler, bugiin  diinya ticaretinin neredeyse yarisindan fazlast  bolgesel
gerceklestirmektedir. Birlikte siiregelen kiiresellesme ve bolgesellesme hareketleri ile birlikte
stirekli etkilesim i¢inde bulunan ¢ok tarafli sistemin ve bolgesel isbirliklerinin zamanla daha
uyumlu hale geldigi goriilmektedir. Oyle ki zaman zaman bolgesel isbirliklerinin, ok tarafli
sistemin igleyisini kolaylastirmak ic¢in bir ara¢ olarak kullanildigi goriilmistir. Kendi
baslarina uluslararasi arenada seslerini duyurma ve miizakere etme olasiliklar1 ¢ok diistik olan
iilkeler bir bolgesel isbirligine taraf olarak, bu olasiliklar1 biiyiik 6l¢iide yiikseltmislerdir.
Bolgesel igbirligine taraf olmanin, kiiresel 6l¢ekte iilkelerin giivenilirligini arttirmakta oldugu
ve bu llkelere olan dis yatirimin biiyiik 6l¢lide artmasina neden oldugu goriilmiistiir. Bu
durum oOzellikle gelismekte olan bir iilkenin bir bolgesel igbirligine taraf olmasi durumunda
onem kazanmaktadir. Ayrica endiistrilesmis bir {ilke ile isbirligine giren gelismekte olan
tilkelerin  kalkinma olasiligit daha yiiksektir. Bu kapsamda, bolgesel ekonomik
entegrasyonlarm, global diizeyde gerceklestirilecek biitiinlesmeyi hizlandirmakta oldugu
ulasilan sonucglardandir.

Bolgesel ekonomik biitiinlesmeler diinya ekonomisinin ve uluslararast ticaretin
gelisimine biliylik katkida bulunmuslardir. Bu bolgesel birlesmelerin basinda da AB
gelmektedir. AB diinya ticaretinin merkezinde yer almakta olup, bugiin Birligin 80’den fazla
ilke ile ticari iligkisi bulunmaktadir. AB, o6zellikle 1930’lu yillarda sagladigi basar ile
ekonomik durgunlugun giderilmesine yardimci olmus ve bdlgesel isbirligini daha ileri
seviyelere tasiyip izledigi agik ticaret politikalariyla, ticaretin hem bolge igine hem de bolge
disina dogru genislemesine olanak saglamistir. AB’nin gostermis oldugu daha derin
entegrasyon c¢abalari, Birligi daha fazla tlke ile isbirligi yapmaya sevk etmistir. Boylece AB
pek c¢ok iilke arasinda yeni baglar kurulmasimi saglayarak kiiresel diizeyde ticari bir ag
yaratmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler ile kurulan iliskiler, bu iilkelerin ekonomik
biiyiimesine ve kalkinmasma katkida bulunmus ve kiiresel refahin arttirilmasina yardimei
olmustur. Bolgesel isbirlikleri, ¢cok tarafli miizakerelere katilimci sayisini diistirerek kiiresel
diizeyde karar almay1 kolaylastirmaktadir. Yine ¢ok tarafli miizakerelerde, bolgesel isbirligi
icerisindeki iilkelerin daha kolay bir ortak durus sergilemesi sayesinde daha hizli kararlar
alinabilmektedir. Bu baglamda bolgesel ekonomik biitiinlesmelerin, genis ¢apli bir serbest
ticari Dbiitiinlesmeye yonelik ilk adimlardan oldugu ve kiiresel anlamda ekonomik

liberalizasyon sistemine gegisin bir agsamasi oldugu sonucuna varilmistir.
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Uyeleri arasinda ticari engellerin kaldirilmasini ve en fazla kayrilan iilke kapsaminda
fark gdzetmemeyi 6ngdren DTO, kiiresel diizeyde ticaret liberalizasyonunu saglamak igin
atilan en biiyiilk adimlardandir. Buna karsin 19. yiizyilda ger¢eklesen BTA’larin ticaret
liberalizasyonun yayillmasina biiylik katkida bulundugu ve bu donemde bdlgesel
liberalizasyonun, entegrasyon-biitiinlesme hareketleri i¢in daha kolay bir yol olarak goriilmesi
nedeniyle iilkeler piyasalarini bolgesel olarak hevesle acarken, ¢ok tarafli olarak agmaya karsi
goniilsiiz bir tavir sergiledikleri goriilmiistir. DTO’niin en avantajli yani, yani ¢ok tarafli
olmas1 burada dezavantaja doniismektedir. Bu durum sistemin ¢ok yavas islemesine,
miizakerelerde goriis birligi saglamanin giderek zorlasmasina ve istenilen hedeflere
zamaninda ulagilamamasina neden olmaktadir.

BTA’lar, DTO’ niin ¢ok tarafli sisteminden sonra ikinci en iyi olarak nitelendirilmistir.
DTO’niin fark gdzetmeme ilkesine karsin BTA’larin fark gozeten ilkesi ve DTO’niin en fazla
kayrilan iilke kuralina karsin BTA’larin tercihli yaklasimi ve ayrimer Ozelligi bu
nitelendirmenin temel sebeplerinden olup bir diger onemli neden ise BTA’larin ticaret
saptirict etkisidir. BTA’larin diinya ekonomisinde egemen olan AB ve ABD gibi biiyiik
giiclerin, hemen hemen sinirsiz olan politik ve ekonomik giiclerini, gelismekte olan ve
gelismis ililkelerden elde edecekleri imtiyazlarini giivence altina almak adina kullanilmalar
durumu Onemli sorunlara yol acabilmektedir. Kosullarin gelismis/giiglii tilkeler lehine
maniplile edilmesi gelismekte olan iilkeler acisindan adil ticarete engel olusturmakta ve bu
durum gelismekte olan {ilkelerin kendi kararlarini verebilmekten yoksun birakmaktadir.
BTA’larin ticaret arttirici etkilerine ait somut ve kesin kanitlara ulasilabilirken bu durumun
ticaret saptirici etkilerinde gegerli olmadigi goriilmiistiir. Kesin ve net olmayan kanitlar,
sonuglariin elde edilmesi gii¢ iddialar, yapilan elestirilerin ¢ok da gercek¢i olmadigina isaret
etmektedir.

GATT/DTO ve BTA cephesinde son duruma bakildiginda ise, GATT déneminde
(1948-1994) 120 civarinda bildirilen BTA sayisinin, DTO’niin kurulmasindan sonra
katlanarak arttigi ve Ocak 2015 itibariyle 604’e¢ ulastigi gorilmistir. Bildirilen bu
anlasmalarin 398’1 yiiriirliiktedir. Ayrica dikkat ceken bir diger nokta DTO’ye iiye olan
tilkelerin neredeyse tamaminin birden fazla BTA’ya taraf olmasidir. Mevcut durum, ¢ok
tarafli sistemden sonra ikinci en 1yi olarak degerlendirilen BTA’larin belki de yeni bir
nitelendirmeye ihtiyact oldugunun kanitidir. Cok tarafli sisteme ragmen BTA’larin diinya
ticaretindeki yeri, yapilan her yeni bolgesel anlagma ile vurgulanmaktadir.

Goriinen o ki, suan i¢in DTO kendi yoluna devam etmekte, Uruguay gériismelerinde
kabul edilen kurallarin uygulanmasini izlemekte ve iiyeleri arasinda ¢ikan anlasmazliklarin

giderilmesini saglamaya c¢alismaktadir. Doha turu miizakereleri DTO’niin konumu ve
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giivenilirligi icin kilit rol oynamaktadir. Su anki kiiresel ekonomi g6z Oniinde
bulunduruldugunda BTA’larin acil ¢6ziim gerektiren bir tehlike olmadigi goriilmektedir.
Ozellikle 1980’lerden sonra yeni nesil BTA’larla ve bdlgesel entegrasyonlarla birlikte farkli
boyutlar kazanan ve gelisen bolgesellesmenin ¢ok tarafli sistem {izerindeki etkisini zaman
gosterecektir.

Bolgesellesmenin olumlu ya da olumsuz etkilerini kisa vadede degerlendirmek yerine,
uzun vadede nasil potansiyel faydalar elde edilebilecegi asil diisiiniilmesi gereken
konulardandir. Bolgesellesmenin refahi arttiracak bir sekilde gelismesini saglamanin en iyi
yolu, iilkelerin daha derin entegrasyon anlasmalari1 ger¢eklestirmelerini saglamaktan gegiyor
olabilir. Isgiicii piyasasim basarili bir sekilde entegre edilmesi, diizenleyici kurumlarin
birlestirilmesi, standartlari harmonize edilmesi ve kapsamli bir sekilde ticareti
kolaylastirilmasi ile gercek anlamda kaynaklardan verimli kazang elde edilebilir.

GATT’m araglarinin kullanim1 hakkinda daha biiyiik bir disipline ihtiya¢ olup XXVI.
maddesinde yer alan anti-damping diizenlemelerinin korumaci politikalar1 dislayacak sekilde
daraltilmasi, “ayrimcilik”  ihtimallerine yonelik  diizenlemelerin  kuvvetlendirilmesi
gerekmektedir. Ayrica DTO’niin, seffaflik mekanizmasi1 kuvvetlendirmesi, iiyeleri
arasindaki bolgesel anlagmalart gézlemleyerek BTA istismarlarma dikkat ¢eken ve bu durum
hakkinda gerekli kisitlamalarin yapilmasimi giivence altina alan raporlar yayinlamasi

sorunlarin giderilmesine yardimeci olabilir.
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Dunya Ticareti

( Kiresellesme ()
( Bolgesellesme ()

GATT-DTO Cok Tarafli Sistem
Bolgesel Ticaret Anlasmalari

Sekil Diinya Ticareti

Kiiresellesme olgusu karsisinda bolgesel olanin tepki gdstermesi, muhalefet etmesi ve
varligint korumak i¢in miicadele etmesi, dogal olarak sancili bir siire¢ olarak kendini
gostermektedir. Kiiresel dlgekli gelisimin siddeti ve hiz1 karsisinda, kiiresel olanla yerel olanin
gerilimli iliskisi, ikisinin de biraz birbirine doniismesiyle ve birbiriyle i¢ i¢e ge¢mesi ile
sonu¢lanmaktadir. Bu nedenle kiiresellesme ve bolgesellesme diinya ekonomisini temsil eden
bir madeni paraya benzetilirse; paranin bir yiiziinii “kiiresellesme” o diger yiiziinli ise
“bolgesellesme” olusturmaktadir. Diinya ticareti, kiiresellesme ve bolgesellesme tarafindan
desteklenen, ¢ok tarafli sistem ve bolgesel ekonomik birlesmeler/BTA’lar tarafindan beslenen
bir yap1 igerisinde bulunmaktadir. Bu baglamda bolgesellesme hareketleri kiiresel diizeyde

gerceklesecek ticari bir liberalizasyona gegisin bir asamasini olusturmaktadir.
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