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OZET

Gliniimiizde yoksulluk hem gelismis hem de gelismekte olan toplumlarin biitiin kesimlerini
etkileyen bir sorundur. O nedenle yoksullarin hayat standartlarin1 artirarak bu soruna bir
¢Ooziim bulmak herkesi etkileyecek bir sosyal politika amaci olarak kendisini ortaya
koymaktadir. Yoksulluk sorununu ¢6zmenin yollarindan biri istihdami genisleten ve {icretleri
yiikselten iktisat politikalarina yonelmektir. Bir bagkast ise yoksullukla dogrudan
miicadeledir. Yoksullukla dogrudan miicadele araci yoksulluk yardimlaridir. Yoksullukla
dogrudan miicadelede yoksullara dogrudan ulasilmakta ve kisiyi yoksul yapan hangi eksiklik
s6z konusu ise onun tamamlanmasi yoluna gidilmektedir. Ornegin kisinin geliri yoksa ona
ayni ve nakdi destek saglanmakta, barinma olanagi yoksa o zaman da ona barmmma yardimi
yapilmaktadir.

Yoksullukla dogrudan miicadele kapsaminda yer alan sosyal yardimlarin etkin kullanilmasi
icin iilkemizde faaliyet gosteren kurumlarin basinda Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakfi gelir. Bu ve bunun gibi kuruluglar yoksullukla dogrudan miicadele ederlerken gesitli
karar alma hatalar1 yapabilmektedirler. Bu hatalar temel olarak iic baslik altinda
toplanabilirler. Sizinti, diglama, gizli yoksulluga ulagamama. Bu hatalar yoksullukla
miicadelede etkinligi azaltan tehlikeler olarak anlam kazanmaktadir.

Bu calismanin amaci yukarida dile getirilen tehlikeler konusundaki farkindaliklari

pekistirmektir.

Anahtar Kelimeler: Yoksullukla Dogrudan Miicadele, Sosyal Yardimlar, Sizinti,
Dislama, Gizli Yoksulluk.
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ABSTRACT

Today, the poverty has a property which is resulting depending on the economic, political
and environmental factors affecting directly or indirectly all segments of the community in
both developed and developing countries. For that reason, increasing living standards of the
poor find a solution to this problem will affect everyone reveals itself as a social policy
objective. The economic policies should head to increase the fees and to extend the presence
of employment as one of the ways to solve the problem of poverty. The other one is a direct
challenge to the fight against poverty. Defeat poverty and increasing living standards of poor
has been the main goal of the social policies in each period. For this purpose, the method
already used to combat poverty is social (public) aids. According to this method they reach
directly to the poor and being contact with poor reveals causes of poverty. They can be
improved on related findings about each poor individual. For example, if they don’t have
income, they can be supplied income assistance; or if they don’t have house, they can have
housing assistance.

The fight directly against poverty continues within the scope of the social welfare system
in order to respond to changing conditions and effective use of resources in our country. The
premier institution our country to operate active use of the social benefits in the context of the
fight against directly poverty is Social Aid and Solidarity Foundation. While direct combat
against poverty such this and similar organizations can make various decision-making errors.
These errors can be gathered under three titles as the basis. Not reaching the hidden poverty,
leak, exclusion. This reduces the effectiveness of the fight against poverty as a sense of the
dangers of errors.

The main purpose of this study is consolidated the awareness about these dangers.

Keywords: Directly to the Fight against Poverty, Social Aids, Leak, Exclusion, Hidden
Poverty.



vii

ONSOZ

Bu arastirma boyunca beni en iyi sekilde yonlendiren, elindeki tiim kaynaklarla bana
yardimci olup destekleyen Ekonometri Bolimii dgretim tiyesi ve tez danismamm Sayin Adil
KORKMAZ’a ve Ekonometri Boliimii 6gretim elemanlarina en igten tesekkiirlerimi sunarim.
Ayrica ¢alismam boyunca benden destegini esirgemeyen, her zaman yanimda olan ve
calismami tamamlamam i¢in beni hep tesvik eden aileme ve ¢alisma arkadaslarima tesekkiir

ederim.

Resat SATILMIS
Antalya, 2013



GIRIS

Giliniimiizde ¢6zlilmeyi bekleyen bir¢ok sorun vardir. Bunlardan biri de ekonomik ya da
sosyal boyutlu gelismelere paralel olarak ortaya ¢ikan, yeryiiziinde genis bir cografya lizerine
yayilan ve heniiz biitiin boyutlar1 ile hissedilememis olan yoksulluk... Bu sorun ge¢cmiste
diinya giindemini mesgul etmisti. Simdi de mesgul etmeye devam etmektedir. Insanligin yiiz
yiize kaldig1 bu en 6nemli beseri ve toplumsal tragedya yakin bir zamanda sona erdirilebilir.
Bunun i¢in insanlarin yoksullugu sona erdirmeye kararli adimlar atmalar1 yeterlidir.

Yoksulluk sadece aclik ¢ekmek ya da yeterince beslenebilecek gidaya sahip olamamak
degildir. Oyle olsaydi o zaman insam1 sadece yemek ihtiyaci olan bir varlik olarak
degerlendirmek gerekirdi. Ger¢i insan yasamak i¢in gida ihtiyacini gidermek zorunda olan bir
varliktir. Ancak insanin ihtiyaglari gida ile sinirhi degildir. Giyim, barinma, egitim, saglik,
altyapi, kiiltiir, ortak yasama ve buna benzer ihtiyaglar da en az gida ihtiyaci kadar insanin
refah i¢cinde yasamasiyla yakindan ilgili ihtiyaglardir. Bu nedenledir ki insanlarin ihtiyag¢larini
yeterince karsilayip karsilayamadiklar tizerinde konusmak yukarida listelenen ihtiyaglarini
yeterince karsilayip karsilayamadigi iizerinde konusmak demektir. Bu ¢esit konusmalar
yapmak i¢in nedenler vardir. Ciinkii ekonomik ve sosyal sorunlarin doruklara ulastigi
gectigimiz c¢eyrek ylizyilda ve bu yiiz yilda yoksulluk iirkiintii verecek boyutlara ulagsmis
goriinmektedir!. Yoksulluk bu boyutlara ulastigi icindir ki cesitli devletler yoksullukla
miicadeleyi sosyal politika uygulamalarinin merkezlerine yerlestirmislerdir. Nitekim basta
gelismekte olan iilkeler olmak iizere geri kalan tiim tilkelerde de yoksullukla miicadele esasl
bir sosyal politika hedefi haline getirmis durumdadirlar. Bu hedef siirdiiriilebilir kalkinmanin
gerceklestirilmesi ve refah diizeyinin artirilmasi bakimindan da vazgegilmez kabul edilmistir.
Burada belirtilmesi gereken temel nokta sudur: Yoksullugun ortadan kaldirilmasi, hi¢ olmazsa
azaltilmas: i¢in yoksulluk sorununu ¢ok boyutlu olarak ortaya koymak, kimlerin hangi
diizeyde yoksul olduklarimi belirlemek gerekir ki soruna uzun vadeli ve kalici ¢dziimler
iiretilebilsin?. Bu c¢oziimler arasinda, yoksulluga gecici care niteligi tastyan, hemen
uygulanabilen ve bu yiizden de sikg¢a kullanilan sosyal yardimlar, yerel veya merkezi kamu
yonetimlerinin ilk aklina gelen tedbirlerin basinda yer almaktadir. Tiirkiye’de son yillarda
kamunun yiiriittiigi sosyal yardim ve sosyal hizmet uygulamalarinin yoksullukla
miicadeledeki etkileri {izerine tartigmalar yiiriitilmektedir. Sosyal yardimlardan yararlanacak

olanlarin  tespitinden, yardimlardaki miikerrerlige, yapilan yardimlardaki popiilist

! DUMANLLI, 1996, s. 2.
ZKOC ve KORKMAZ, 2011, s. 1.



uygulamalara ve hatta segmen davraniglarini etkilemeye yonelik boyutlarina kadar uzanan
tartisma alanlar1 konunun 6nemini ortaya koymaktadir.

Son yillarda ¢esitlenen yoksullukla dogrudan miicadele kapsaminda yer alan sosyal yardim
sisteminin degisen kosullara cevap verebilmesi ve kaynaklarin etkin kullanilmasinin
saglanmasi i¢in ililkemizde bir dizi reform g¢aligmalart yapilmistir. Bu ¢alismalar neticesinde
yoksullara yapilan yardimlarin tek bir semsiye altinda toplanmasi i¢in Sosyal Yardimlar
Genel Midiirligti (SYGM) kurulmustur. Genel miidiirliik biinyesinde s6z konusu yardimlari
dogrudan yoksul kisilere ulastiran kurum olarak Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari
yer almaktadir.

Yoksulluk ile miicadelede etkinlik, yoksulu biitiin yonleri ile tanimaktan ge¢cmektedir.
Dikkat edilmesi gereken husus yoksulu tanima siireci sirasinda verilen ve gergek ile catisan
kararlardir. Bu kararlarin gercek ile ¢atigmalari, yoksul sayilanlarin yoksul olmamalari ya da
yoksul olanlarin yoksul sayilmamalari bicimlerinde olabilecegi gibi biitiin yoksullara
ulagildiginin sanilmasi1 durumunda gizli yoksullara ulagilamamasi bi¢imlerinde de olabilir.
Buradan da anlagilmaktadir ki yoksullukta miicadelede ii¢ hata -yani {i¢ tehlike- s6z konusu
olmaktadir: Sizinti, diglama ve gizli yoksulluk. Bu ¢aligmanin amacit s6z konusu tehlikeler
konusundaki farkindaliklar1 pekistirmektir. Eldeki ¢calisma bu amag¢ dogrultusunda organize
edilmistir.

Calisma ii¢ temel boliimden olusmaktadir. Tk béliimii; yoksullugun kavramsal analizi ile
ilgili genel bilgilerden olugsmaktadir.

Ikinci boliimde Tiirkiye’de yoksulluk boyutu ve miicadele yaklasimlari hakkinda bilgi
verilmektedir. Bu boliimiin {i¢lincii kisminda dogrudan miicadele yaklasimi kapsaminda
tilkemizde yapilan ¢aligmalar anlatilmaktadir.

Ugiincii boliimde ise yoksullukla dogrudan miicadeleyi olumsuz ydnde etkileyen faktorler
hakkinda bilgi verilmektedir. Bu boliimiin iiglinci kisminda belirtilen faktorler {izerine
Antalya ili Désemealt1 ilgesinden yasanmis 6rnekler sunulmaktadir.

Sonu¢ boliimiinde ise yoksullukla dogrudan miicadeleyi etkilen faktorlerle ilgili

degerlendirme ve Onerilere yer verilmektedir.



BIiRINCi BOLUM
YOKSULLUGUN KAVRAMSAL ANALIZi

Yoksulluk genel anlamda; bir insanin yagamini siirdiirebilmek i¢in gerekli gida, giyecek ve
yatacak yer gibi olanaklara en alt seviyede sahip olmasi, hatta buna bile sahip olamamasi
durumudur. Yukarida dile getirilen olanaklara sahip olma ya da olmama durumunu
belirleyebilmek i¢in dikkat edilecek gostergeler arasinda gelir basta gelir. Yoksulluk siniri
diye adlandirilacak bir gelirin altindaki bir gelir ile yasayanlar yukaridaki tanima gore yoksul

diye nitelendirilmek durumundadirlar.

1.1 Yoksulluk Kavramimna Kisa Bir Bakis

Yukaridaki yoksulluk tanimi1 herkesin kabul ettigi bir tanim olarak degerlendirilemeyebilir.
Ciinkii yukaridaki yoksulluk bir¢cok ihtiyacin karsilanamamasi ya da en alt seviyede
kargilanmasi durumunu anlatmaktadir. Oysa yoksulluk tek tek ihtiyaglarin karsilanamamasi
durumlarina gore de tanimlanabilir. Nitekim c¢esitli uluslararasi kuruluslar (Diinya Bankasi,
Birlesmis Milletler, Diinya Tarim Orgiitii gibi) baz1 degerleri dikkate alarak farkli yoksulluk
bigimlerini tanimlama yoluna gitmektedirler. Uluslararast kuruluslarin yoksulluk kavrami
gelistirme cabalarindan iki farkli yoksulluk bi¢imi dogdugu sdylenebilir: Dar ve genis
anlamda yoksulluk. Dar anlamda yoksulluk, agliktan 6lme ve barinacak yeri olmama durumu
iken, genis anlamda yoksulluk, beslenme, barinma, giyim, saglik ve egitim gibi temel
gereksinmelerini kargilayamama ve toplumsal standartlarin gerisinde kalma olarak ifade
edilmektedir®.

Yoksulluk kavrammin ilk tanimi, 1901 yilinda Rowentree tarafindan yapilmistir. Bu
tanima gore yoksulluk; toplam gelirin, biyolojik varligin devami i¢in gerekli olan yiyecek,
giyim vb. asgari diizeydeki fiziki ihtiyaglari karsilamaya yetmemesidir®. World Bank,
yoksullugun geleneksel tanimini yaparak yoksullugu; asgari yasam standardina erisememe
durumu, baska bir ifadeyle maddi nitelikteki mahrumiyetler nedeniyle kaynaklara ve iiretim
faktorlerine erisememe ve asgari bir yasam diizeyini siirdiirecek gelirden yoksun olma hali
olarak ifade etmektedir. Drewnowski’ye gore yoksulluk asgari yasam standardinin

gerektirdigi temel gereksinimleri karsilamaya yeten miktarda geliri elde edememe durumudur

SDIE 2002 Yoksulluk Calismasi, 2004, s.10.
‘FRANK, 1983, s.51.



ki buna gelir yoksullugu denir. Liptonise’e gore ise yoksulluk 6zel tiiketimdeki yetersizlikler
anlamina gelir ki buna da tiiketim yoksullugu denir®.

Son yillarda ise yoksullugun, gelire veya tiiketim harcamalarina indirgenemeyecek kadar
genis ve ¢cok boyutlu bir kavram olduguna iliskin olarak gerek gelismis gerekse gelismekte
olan iilkelere iliskin gdzlemler yoksullugun tanimlanmasinda yeni arayislara yol agmistir®.
2000’1i yillarda yoksulluk “gelir yoksullugu” kavramindan “insani yoksulluk” kavramina;
“tek boyutlu” yoksulluk tanimlarindan “bilesik endeks’lere dogru bir gegis yasamustir’.
UNDP’nin tanimina gore “insani yoksulluk”, katlanilabilir bir yasam i¢in gerekli firsatlar ve
seceneklerden feragat etmektir. Smith’in yoksulluk tanimini esas alan bu tanimlamaya gore
yoksulluk, gelir diizeyi ile iligkilendirilemez ¢ilinkii gelir ekonomik bir kategoridir. Buna
karsin yoksulluk insani bir kategori olmak zorundadir. Bu noktadan hareketle insani
yoksulluk tanimi uyarinca Insani Yoksulluk Endeksi (IYE) gelistirilmistir®.

Yoksulluk ayni zamanda gelir dagilimimin esitsizligi halinin sonucu olarak kabul
edilmektedir. Bu ise yoksullugun mutlak gelir diizeyine indirgenmesi olarak ortaya
cikmaktadir. Ancak literatiirde geliri tek ve yegane Ol¢iim Olgiitii olmaktan ¢ikaran farkl
yoksulluk tanimlari, degisen ve gelisen toplumsal taleplere bagli olarak yapilmaktadir.
Smith’e gore insanlar esit firsat ve seceneklere sahiptir ve onlarin firsat ve seceneklerini
cesitlendirme haklarini kullanmasi gerekir. Smith bu baglamda “topluluk i¢inde var olmaktan
utanmaksizin” diger insanlarla bir arada bulunarak onlarla biitiinlesmekten soz eder®.
Kendinden ve cevresinden utanacak durumda olmak ise yoksulluk diizeyinin sinir1 olarak
goriilmektedir. Smith tarafindan gelistirilmis olan bu tanim giinlimiiz yoksulluk tanimlari
i¢cinde siibjektif yoksulluk olarak ifade edilmektedir. Bu genel degerlendirmeye gore siibjektif
yoksullar kendilerini yoksul olarak tanimlayanlardir ve bu noktada temel kistas ne gelir, ne de
toplumsal firsatlardan yararlanma diizeyidir. Yapamama ya da erisememe nedeniyle
kendinden veya g¢evresinden utanma smirinda olmakla ilgilidir, tamamen siibjektiftir, bireye
ozeldir!®. Cogunlukla mutlak yoksullugun altina cekilen yeni smirlar beraberinde, “ulusal
yoksulluk” diye adlandirilan ve iilkeden iilkeye degisen yeni Olciitleri de beraberinde
getirmistir. Birlesmis Milletler insan Yerlestirme Konferans1 (UNCHS) yoksulluga, kent ve

konut kavramlarina dayali olarak yeni agilimlar ve tanimlar kazandirmistir. Bu bakis agisina

SAKTAN ve VURAL, 2008, s.3.
SONDER ve SENSES, 2005, s.8.
TALTAY, 2005, 5.163.

8 DPT, 2001, 5.105.

S[BRISIM, 2008, S.5.

1DPT, 2001, 5.103.



gore yoksulluk, sahip olma-olmama ikileminin &tesinde, yapabilme-yapamama agisindan
degerlendirilmektedir. Bu noktada ilgi odagini olusturan kent yoksullari i¢in ¢izilmesi gereken
sinir, bagka tamimlarda yoksul sayilmayanlari, hatta orta gelir gruplarin1 dahi igermek
zorundadir. Bu bakis agisina goére kimin yoksul, kimin yoksul olmadigin1 saptamak ¢ok da
onemli degildir. Onemli olan yoksul ile alt gelir grubu ve yoksun ile ¢alisan yoksullar
arasindaki farkliliklarin da olusturulmasi ve kapsanmasidir. Burada belirtilen “yoksun” ancak
cok 1iyi kosullarin saglanmasi halinde yasamini siirdiirme ve gelistirme sansi olabilen
tamamen muhta¢ durumdakileri ifade etmektedir ki bunlar genelde oOziirliiler, ¢ocuklar ve
yaglilar olarak tanimlanmaktadir. Boylece toplumlarin diger u¢ kesimleri olan Oziirliiler,
cocuklar ve yashilar UNCHS’in tanimi ile yoksullar kapsaminda degerlendirilmektedir.
UNCHS ayn1 zamanda yoksullukta c¢alisan yoksullar kategorisi gelistirilmistir. Calisan
yoksullar kategorisine yakin donemde kamu ve 6zel sektoriin alt diizey ¢alisanlart ile ug
sektorde ¢alisanlar da dahil edilmistir. Calisan yoksullarin 6zelligi; egitim diizeyi disiikliigii
ve vasifsiz isgiicli olusu olarak 6zetlenmektedir. Kent 6zelinde yasanan konut sorunlari igin
kent yoksullar1 adini1 kullanan UNCHS, iilke genelindeki konut sorununu ise barinma
yoksullugu olarak tanimlamaktadir. 1975’lerden sonra yilikselen feminist hareketin etkisiyle
cinsiyet ayrimi yerini giderek toplumsal-cinsiyet ayrimina birakinca, toplumsal cinsiyete bagl
yoksulluk ya da yaygin bir deyisle kadinlarin yoksullugu tartismalarini da glindeme
getirmistir. Yoksullugun 6zilinde toplumsal esitsizliklerin bir sonucu oldugundan hareketle
toplumsal cinsiyetlerin; 6zellikle toplumda kadin bireylerin var olan toplumsal esitsizliklerden
toplum i¢inde daha fazla pay aldiklar1 ve firsat esitliklerini kiiltiirel ve toplumsal degerler ve
normlar karsisinda kaybettikleri ve daha derin ve daha yogun bir yoksullukla kars1 karsiya
kaldiklarina gortilmektedir. Yoksullukla miicadele cabalari, yoksullugun yalnizca tanimu ile
yetinilmesinin sorunun ¢oziimiinde yeterli olamayacagi tartismalarini da giindeme getirmistir.
Bu noktada yoksullugun “derinligi” ve “yogunlugu” ve “siiresinin” de Ol¢iilebilmesi gerekli
miidahale ve miicadele yontemleri arasindaki tercihlerin olusturulmasi agisindan zorunludur.
FAO (Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Teskilat1)) ve WHO (Birlesmis Milletler Diinya
Saglik Teskilat1), Diinya Bankasi’nca saptanmis olan mutlak yoksulluk 6l¢iitlinii esas alarak
yoksullugun yogunlugunu 6lgmek amaciyla yeni bir tanim gelistirmistir. Bu 0Olgiite gore
gelirinin tamamini harcadigi halde, mutlak yoksulluk olciitiinde esas alinan giinliik kalori
miktariin yalmzca %80’ini karsilayabilenler ‘“ultra yoksul” olarak tanimlanmaktadir.
Diinyada bu durumda olanlara iliskin sayisal bilgi verilmemekle birlikte WHO yoksulluk
stiresini de ikinci bir Olciit olarak belirlemektedir. WHO nun belirlemesine gore ultra
yoksullarin yoksulluk durumlarinin bes yildan daha fazla siirmesi halinde onlarin

durumlarmin diizeltilmesinin olanaksiz oldugu savunularak bu kategoridekiler kronik yoksul



olarak tanimlanmaktadir. Ultra yoksulluk taniminin hemen hemen es anlamlisi1 olarak Diinya
Bankasi’nca olaganiistii yoksulluk tanimi yapilmaktadir. Bu tanima gore 1985 yili satin alma
giicii paritelerine gore kisi basina yillik 270 $’mn altinda geliri olanlar olaganiistii yoksullar
olarak smiflanmistir. Yoksulluk konusunda felsefi ya da siyasi baglamda yogunlasan bakis
acilarmin  da mutlak gelire bagli yoksulluk dlciitlerinden hareketle yeni acilimlar
gelistirmesinin oldukga zor, hatta olanaksiz oldugunu savunanlar da vardir. Yoksullugun
siyasi degerlendirmesi konusu bazi yazarlar tarafindan, yoksullugu istatistiksel uygulamaya
yonelik 6lgme ve hesaplama yontemlerinden daha anlamli bulunmaktadir. Bu goriisii savunan
yazarlar arasinda bulunan Chambers, yoksullarin yoksullugun belirli yonlerini nasil
degerlendirdikleri sorusu ile ilgilenmektedir. Chambers’in bulgulari, yoksullarin stirekli
karsilastiklar1 issizlik, hastalik gibi yasami olumsuz etkileyen olgular1 inceleyerek,
yoksullarin bu olgularin yarattigi olumsuzluklarin 6tesinde gilivenlik duygularmin da
zedelenmesi nedeniyle saptanabilenlerden ¢ok daha biiyiik olumsuzluklarla karsilastiklar
sonucuna ulagmaktadir!®,

Bugiin yoksulluk ile baglantili olarak anilan kavramlardan biri de en alt sinif kavramidir.
Bu kavram Gunnar Myrdal’dan gelir. S6z konusu kavram genelde irksal 6zellikler ile iligkili
yoksullugun kroniklesmesi ve derinlesmesi ile ilgilidir. 1980’lerden sonra “en alt siif”
tizerinde yogunlasan tartigmalara gore en alt sinifin temel 6zelligi, niteliksiz isgiicliniin,
isgiicli piyasast digina atilmasi; kronik issizlik, yoksulluk ve toplumsal dezavantajli gruplara
dahil olma olarak belirlenmistir. ABD 6rneginde yiiriitiilen tartigmalar, en alt sinifin temel
Ogeleri arasina siyah olmak, farkli irk mensubu olmay1 6zel olarak katmaktadir. ABD’de
yasanmakta olan yoksullugun boyutlarinin inanilmaz artisi, zencilerin yani sira beyazlarin da
en alt simf kavrami i¢inde degerlendirilmesinin geregine iliskin Onciil tartigmalarin
baslamasina neden olmustur. Hartigan’a gore en alt sinif irklardan bagimsiz, issizlesme siireci
ile artan kronik yoksullugu tanimlamaktadir. Bu yeni grup toplumsal sinif kategorilerinin
hicbirine dahil edilemez, ¢ilinkii mevcut statiilerin korunmasi telasina dismiis tim smiflar
tarafindan diglanmaktadirlar. Diger bir yoksulluk yaklasimi ise refah toplumu anlayisinin
elestirisine dayanan Avrupa’da gelistirilen sosyal dislanma teorisidir. Burada temel sorun
giderek biiyliyen ug¢ denilen issiz ve sistem igerisine eklemlenemeyen toplumsal gruplarin
(etnikler, yalniz anneler, miilteciler, ozirliiler gibi) tekrar sistem igerisine yerlestirilmesi
cabasidir. Sosyal dislanma yaklasiminda yoksulluk sorunu toplumsal bir kimlik ve bireyin
hukuki ve kiiltiirel kimligi baglaminda tanimlanmaktadir'?. Yoksullugun bu ¢ok boyutlu

yapisindan dolayi, yoksulluk, herkese tanim yapma ve anlama konusunda bir ¢agrisim

11DPT, 2001, 5.106.
12DPT, 2001, 5.107.



yapabilmesine ragmen, tanimlama asamasinda farkliliklari da iginde barmndirmaktadir®,
Farkli tanimlarin manasi, farkli yoksulluk bi¢imlerinin varligina isaret etmektedir.
Yoksullugun farkli boyutlari, beraberinde farkli yoksulluk ¢ercevelerini ortaya ¢ikarmaktadir.
Bunlar, ayn1 zamanda yoksulluk tiirleri veya bi¢imleri olarak ifade edilebilirler. Buna gore,

temel olarak yoksulluk, “mutlak”, “gdreli”, “insani”, “kir—kent”, , “objektif—siibjektif” ve

“gelir” yoksullugu seklinde farkl1 alt tanimlamalarla izaha maruz kalabilmektedir®*.

1.2  Yoksullugun Cesitleri
1.2.1 Mutlak Yoksulluk-Goéreli Yoksulluk

Mutlak yoksulluk kavrami, yoksulluk tanimlari igerisinde kokeni en eski olanidir. Tanimin
yasamu siirdiirebilmek i¢in gerekli olan asgari besin bilesenlerini veya kaloriyi esas almasi ona
mutlaklik niteli§i kazandirmaktadir. Ulkelerarasi karsilagtirmalarin  yapilmasi amaciyla
kullanilan bir tanimdir. Mutlak yoksulluk tanimina gore yapilan yoksulluk arastirmalarinda
bireyin veya hanehalkinin geliri veya tiiketim harcamalar1 temel alinir. Belirlenen bir gelirin
veya tiiketimin altinda kalan gelir veya tiiketim seviyelerine sahip olanlar yoksul olarak
nitelendirilir. Parasal gelir, mutlak yoksulluk yaklasimi ¢ercevesinde yapilan arastirmalarda
en yaygin kullanilan yoksulluk kistasidir. Para birimi olarak ifade edilen yoksulluk sinirinin
avantaj1 kolay nicellestirilebilir olmasidir.

Mutlak yoksulluk, asgari tiiketim seviyesinin altinda bulunma durumunu tarif eder ve bu
tilketim seviyesinin karsilanabilmesi i¢in gerekli en az gelir hesaplanarak aglik diizeyi ya da
gecimlik yoksulluk diizeyi hesaplanir. Bu tanima gére mutlak yoksulluk gelir yoksullugu
olarak ifade edilir. Bu yaklagimi temel alarak mutlak yoksulluk sinir1 belirlenirken genelde
asgari gida harcamalarma odaklanilmaktadir. Asgari kalori ihtiyacini karsilayacak “‘yeterli”
miktarda gida maddelerinden olusan bir sepetin fiyati nesnel yoksulluk smir1 olarak
tanimlanmaktadir.

Mutlak yoksulluk smir1 hesaplanirken sadece gida harcamalarinin esas alinmasi
elestirilerek ikinci bir yontem daha gelistirilmistir. Bu yontemde sadece asgari gida
harcamalarinin yan1 sira giyim, barinma, 1sinma gibi diger temel ihtiyaclar da dikkate alinir.
Bu yontemle daha yiiksek bir yoksulluk siiria ulagilirken bu ¢izginin altinda kalanlar yoksul
olarak tanimlanir. Sadece gida harcamalar1 esas alinarak yapilan hesaplamalarla ise gida
yoksullugunun diizeyi belirlenir. Mutlak yoksulluk sinir1 yaklasimina dair elestirilerden yola

cikarak goreli yoksulluk tanimi gelistirilmistir.

1BMACPHERSON ve SILBURN, 1998, s.1.
WTASCI 2001, 5.485.



Goreli yoksulluk, toplumun ortalama refah diizeyinin altinda olma durumunu tanimlanir.
Goreli yoksulluk kavrami, insanin bir toplumsal varlik olmasindan yola ¢ikmaktadir. Goreli
yoksulluk kavramina gore yoksulluk sadece kaynaklara erisememe ve yasami siirdiirme
meselesi degildir. Yoksulluk, kisi ya da hane halkinin, i¢inde yasadigi toplum tarafindan
kabul edilen asgari bir yasam diizeyine sahip olup olmadig: ile alakali bir konudur. Bu
nedenle goreli yoksulluk kavrami farkli gruplarin sahip oldugu mutlak gelir diizeyinden daha
ziyade gelir ve refahin dagilimindaki farkliliklara odaklanir. Baska bir ifade ile goreli
yoksulluk kavrami, yoksul hane halki veya birey ile o toplumda yasayan ve mevcut kosullara
gore ortalama bir gelire sahip olan hane halki veya birey arasindaki gelir kaynaklarina sahip
olma kabiliyeti arasindaki farki ifade eder.!® Géreli yoksulluk simir1 hesaplanirken atilacak ilk
adim arastirmanin yapilacagi sosyal toplulugun ortalama refah seviyesinin belirlenmesidir. Bu
asamada refah Olclisli olarak hem gelir diizeyi hem de tiikketim diizeyi belirlenebilir. Daha
sonra bu diizeyin belli bir orani ise yoksulluk sinirmi verir. Ornegin gelir diizeyi iizerinden
yoksulluk simirt hesaplanmak istendiginde, Once ortalama gelir diizeyi bulunur. Bu
hesaplanirken ya o toplulugun gelirinin aritmetik ortalamasi ya da ortancasi kullanilir.

Ortalama gelir diizeyinin belli bir orani ise yoksulluk sinir1 olarak kabul edilir.®

1.2.2 Objektif Yoksulluk-Siibjektif Yoksulluk

Yoksullugun tanimlanmasinda objektif yaklasim (refah yaklasimi) yoksullugu neyin
meydana getirdigi ve kisileri yoksulluktan kurtarmak i¢in nelerin gerektigi konusunda
onceden belirlenen (normatif) degerlendirmeleri icerir. Siibjektif yaklasim ise yoksullugun
tanimlanmasinda kisilerin tercihlerine 6nem verir. Kisilerin elde ettigi toplam faydanin
hesaplanmasinda karsilagilan giigliikler nedeniyle iktisatcilar, geleneksel olarak, objektif
yaklasimi benimsemek egilimindedirler. Bu yaklagimi savunanlara gore bireyler her zaman
kendileri igin neyin en iyi oldugunu degerlendirme yetenegine sahip degildir. Ornegin,
yoksullugun Ol¢iimiinde kullanilan hemen hemen tiim yontemler objektif yaklasimi
benimseyerek asgari besin gereksinimi konusu iizerinde durmaktadir. Oysa kisiler tiikettikleri
yiyeceklerin miktar1 ve tiirleri konusunda ¢ok farkli degerlendirme ve tercihlere sahiptirler.
Bazi kisiler yasamlarini siirdiirmek i¢in gerekli olan yiyecek demetini tercih ederken digerleri
fiziki varliklarini siirdiirmeleri agisindan 6nem tagimayan yiyecek demetine agirlik verebilir.

Bu nedenle yoksullugun tanimlanmasini kisilerin ve hane halkinin degerlendirmelerine

>DUMANLLI, 1995,5.213.

BAKTAN, 2002, s 6.



birakan siibjektif yaklasim yoksullugun 6l¢iilmesinde dnemli problem ve karisikliklara yol
acabilmektedir.!’

Stibjektif yoksulluk standartlari, ihtiyaglardaki kiiltiirel ve diger farkliliklar1 yansitma
konusunda cazip olmakla birlikte; zaman ve toplumlar arasinda karsilastirilabilir olmayan
dogalar1 ve tamamiyla giivenilir olmayan anket verisinin varlig1 nedeniyle elestirilmektedir.!8
Siibjektif yontemin temel iddiasi;; eger insanlar kendilerini yoksul hissediyorlarsa
yoksuldurlar; o zaman bunu kesfetmenin en iyi yolu da bunun hangi gelir diizeyi oldugunu
sormaktir.’® Objektif yaklasimm odak noktasi, kat1 gerceklerin 6lgiilmesi iizerinedir; yani
dolar olarak gelir ya da metrekaredeki yasam alani 6rnek olarak verilebilmektedir. Siibjektif

yaklasimda ise gelirin verdigi tatmin ya da konutun algilanan yeterliligine odaklanir.?

1.2.3 Insani Yoksulluk-Gelir Yoksullugu

Gerek mutlak yoksulluk, gerekse goreli yoksulluk kavramlar1 gelir smirma gore
tanimlanirlar. Oysa Sen’in gelistirdigi insani yoksulluk kavrami bambagka bir yoksulluk
kavramini giindeme getirmektedir. Sen Insani yoksullugu; yoksul ve yoksul olmayan1 onlarin
gelir ve tiiketim kapasitelerinin 6tesine bakarak tanimlamaktadir. Sen getirmis oldugu bu yeni
yoksulluk yaklagiminda insani kapasite kavramini merkeze alir. Burada en biiyiikk vurgu;
insanlarin uzun ve saglikli bir yasam siirmesi, okuryazar olmasi ve Ozglirce toplumlarina

katilabilme firsat ve kapasitesine sahip olmasma yapilmigtir.?

Klasik goriislere gore
yoksulluk, toplam kazanglarin, biyolojik varligin devami i¢in gerekli olan yiyecek, giyim vb.
asgari diizeydeki fiziki ihtiyaclar1 karsilamaya yetmemesi seklinde agiklanir. Sen ise
yoksullugu insanlarin ne yapip-yapamadiklari ve ne olup-olamadiklarina seklinde tanimlar.??
Sen’e gore, gelir ya da zenginlikten daha da onemlisi, toplumlarin gelisme agamalarina
bagli olarak farklilasan “Oliim orani, hastalik orani, yetersiz beslenme v.b.” faktorlerin
karsilagtirmali bir resmine sahip olmaktir. Sen toplumsal diglanma yaklagimi ile Smith’in
yoksullugu nedeniyle utanmadan toplum hayatina katilabilme kabiliyeti arasinda benzerlikler

kurar ve toplumsal dislanma yaklagiminin yapabilirlik yaklasimi i¢inde ele alinarak daha iyi

anlasilabilecegini iddia eder.?

YAKTAN, 2002,s.7.

18 UNICE (Union of Industries of theEuropeanCommunity), FosteringEntrepreneurship in Europe, 1999.
BUDAYA W, 2002, s. 158.

20 YASER A. ve NiRIT 1., 2013, s.8.

ZIRENATA L.D.,“Review of Poverty Concepts and Indicators’’, s.11.

22INGRID, 2005, s.38.

ZSHELLEY, 1993, 5.315.
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Gelir yoksullugu yasam siirdiirmek ya da asgari yasam standardini karsilamak i¢in kisi
veya hanehalkinin ihtiya¢ duydugu temel gereksinimlerin karsilanabilmesi bakimindan yeterli
miktarda gelirin elde edilememesi durumu olarak tanimlanabilir. Gelir yoksullugu
hesaplamalarinda genellikle asgari bir yasam diizeyini saglamak i¢in gerekli gelir, yoksulluk
sinirt olarak tanimlanmaktadir. Yoksulluk sinirinin altinda bir gelir/tiiketim seviyesine sahip
olan kisi veya hanehalki yoksul olarak adlandirilir.

Yoksulluk smirmin altinda bir gelir/tiikketim seviyesine sahip olan kisi veya hanehalki gelir
yoksulu olarak adlandirilir. Uluslararas: karsilastirmalar i¢in diinya ¢apinda bir yoksulluk
siirt tespit edilebilir. Ancak bu tip bir diinya ¢apinda yoksulluk sinirt iilke i¢cinde s6z konusu
olan yoksullugun analizi i¢in yararli degildir. Bu amag i¢in ilkenin i¢inde bulundugu
sosyoekonomik kosullar1 yansitan bir yoksulluk sinir1 olusturulabilir. Benzer bir sekilde, iilke
icindeki farkli bolgelerde (kirsal alanlar-sehirsel alanlar) mal ve hizmetlerin fiyatlarinda

farkliliklar varsa farkli yoksulluk sinirlart s6z konusu olabilir.

1.2.4 Kirsal Yoksulluk-Kentsel Yoksulluk

Kent ve kir olarak tanimlanan yerlesim birimlerinin aralarindaki farkliliklar yasadiklari
yoksullugun seklini de birbirlerinden farklilastirmaktadir. Kirsal alanlarda yasanan yoksulluk,
daha ¢ok tarim ve hayvancilik sektoriinde agirlik kazanmisken; kentsel alanlarda yasanan
yoksulluk sanayi ve hizmetler sektoriinde yogunlagsmaktadir. Yapilan arastirmalarin
sonucunda, kirsal yoksullugun kentsel yoksulluktan daha vahim boyutlarda oldugu da ortaya
cikmistir. Bunun en onemli sebebi ise, kirsal alanlarin kentsel alanlardan daha geri planda
birakilarak ihmal edilmis olmasidir. Aslinda bu durum, bir yandan da kentsel yoksulluga
zemin hazirlamaktadir. Kirsal alanlarin bu derece ihmal edilmesi, buralarda yasayan
insanlarin ge¢im sikintisina diisiip gelir kapisi olarak gordiikleri kentlere go¢ etmelerine sebep
olmakta ve kentliler is sahalarmni, gog¢le gelen bu insanlarla paylagsmak durumunda
kalmaktadir. Istihdamin kentliler acisindan daralmasi anlamma gelen bu durum, bir bakima

kentsel yoksullugun da ana sebebini olusturmaktadir.

1.3 Yoksullugun Ol¢iilmesi

Birden fazla kapsami ve karmasik bir olgu olmasi sebebi ile yoksullugun 6l¢iilmesi giictiir.
Yoksullugun biiyiikliigii konusunda bir farkindalik yaratabilmek i¢in yoksullugun 6l¢iilmesi
gereklidir. Bu konuda atilacak ilk adim, yoksul olani ve olmayan1 birbirinden ayiracak bir
yoksulluk smir1 tantmlamaktir. Yoksulluk siirinin belirlenmesinde mutlak yoksulluk, goreli
yoksulluk ve siibjektif yoksulluk seklinde anlayislar kullanilmaktadir. Bu ii¢ anlayis

arasindaki fark, yoksulluk sinirinin belirlenmesinde ortaya ¢ikmaktadir. Yoksulluk iginde
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yasayan niifusu tanimlayan bir 6l¢iit olan yoksulluk siniri, bir toplulukta yoksul olanlar ile

yoksul olmayanlari birbirinden ayirt etmede kullanilan géreli bir sinirdir?,

1.3.1 Yoksul Kisi Oram

Yoksullugu 6lgmede kullanilan gostergeler arasinda Yoksul Kisi Orani baglarda gelir. Bu
oran, geliri yoksulluk sinir1 altinda olan niifusun toplam niifusa oranin ifade eder. S6z konusu
oran soyle dile getirilir:

H=q/n

Burada H yoksul kisi orani, g geliri yoksulluk sinirinin altinda kalan niifus, n de toplam
niifustur.

Yoksul Kisi Orami olgiitii, yoksulluk sinir1 altinda kalan yoksullarin oraninda meydana
gelen degismeleri izlemekte kullanilabilir. Bu tiir bilgi, yoksullugun oransal olarak
azaltilmasma yonelik olarak gelistirilen politikalarin etkisini 6lgmek amaciyla kullanilmasi
durumunda bir anlam tasimaktadir. Yoksulluk 6l¢iimiinde kabaca bilgi veren yoksul kisi
oraninin bir¢ok eksikligi vardir. S6z konusu gostergenin en Onemli eksikligi yoksullugun
siddeti hakkinda bilgi vermemesidir. Bu gostergenin baska eksiklikleri de vardir. S6z konusu
gosterge yoksullarin gelirlerindeki azalmalara duyarsizdir. Yoksullardan yoksullara gelir
transferlerine kars1 duyarsiz olabilir. Yoksullardan yoksul olmayanlara gelir transferine karsi

ise kesin duyarsizidir®,

1.3.2  Yoksulluk Acig Indeksi

Yoksulluk A¢ig1 Indeksi yoksul kisi oranmin yoksulluk derinligine karsi duyarsizligini
asma amactyla gelistirilmis bir gostergedir. Yoksulluk derinligi gelir agig1 ile dlgiilen bir
kavramdir. Bir kisinin gelir agig1 (g;), yoksulluk sinir1 (Z) ile i. bireyin geliri (Y;) arasindaki
farka esittir. Gelir acig1 yoksulluk smir1 altindaki bireyler/hanehalklar1 i¢in hi¢bir zaman
negatif olamayacagi gibi, yoksulluk sinir1 istiindeki birey/hanehalklar1 i¢in de pozitif
olmayacaktir. Yani negatif olacaktir®®. Gelir acig1, yoksulluk smiri altinda kalan biitiin
yoksullarin genellestirilmis gelir agigidir?’. Yoksulluk A¢ig1 Orami ise ortalama gelir agigmin
yoksulluk sinirma oranmi ifade etmektedir. Yani, yoksullar arasindaki ortalama yoksulluk

ac1gimin yoksulluk sinirina oranina esittir ve asagida sekilde gosterilmektedir.

24JENSEN ve LUCKETT, 1993; LANJOUW, 1997, S.93.
BKAKWANI, 1980, 5.525, 1993, 5.632.

#SEN, 1976:, 5.228-230).

ITAKAYAMA, 1979, s.747.
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[ = Z?:l(z - Yl)/q — Z?=1 gdi
Z qXxZ

Burada;

I: Yoksulluk A¢1g1 Orani,

gi: Yoksulluk acig1 (veya gelir aci81),

Z: Yoksulluk sinir1,

q: Yoksulluk simirmin altinda kalan yoksul birey/ hanehalk: sayisidir. Bu indeks,
yoksullarin yoksulluk siirinin ne kadar gerisinde gelir elde etmekte olduklarini géstermekte,
her yoksul bireyin gelirini yoksulluk siirinin iizerine ¢ikartacak olan destekleme miktarini
dlcmekte ve yoksullar arasindaki yoksullugun derecesi hakkinda bilgi vermektir?®. Yoksulluk
Ac¢181; yoksul bireyleri yoksulluk sinirma getirmek igin gereksinim duyulan transferin
genisligidir.

Yoksulluk Ag¢ig1 Orani, Yoksul Kisi Oraninda oldugu gibi yoksullar arasindaki gelir

dagilimina duyarsizlik sergileyebilir.

1.3.3 Sen Yoksulluk indeksi
En ¢ok bilinen yoksulluk olgiitlerinden birisi Sen indeksidir. Bu indeks, refah
karsilastirmalarinda sayisal yaklasima dayanan bir yoksulluk indeksidir. Sen indeksi diger
yoksulluk indekslerinin eksikliklerini gideren bir gostergedir ve Yoksul Kisi Oranini (H),
Yoksulluk Ac¢ig1 Orani (I) ve Yoksullar Arast Gelir Esitsizligini (G) biinyesinde tasiyan bir
yoksulluk 6l¢iitiidiir. Bu indeks, yoksullugun genisligini, yoksullugun siddetini ve yoksullar
arasindaki geliri dagilimini yansitir. Sen indeksi sdyledir:
Ps=HXx{+[1-1]%XG)

Burada; Ps: Sen indeksini, H: Yoksul Kisi Oranini, I: Yoksulluk A¢ig1 Oranini, G:
Yoksullar arasindaki Gelir Dagilimmin Gini Katsayisin1 gostermektedir. Yoksulluk Acigini
tart1 (agirhik) olarak degerlendiren Sen indeksi (Ps), 0 ile 1 araliginda degerler almaktadir.

Sen indeksi (G = 1) H’ye, (G = 0) iken H X I’ya esit olur.

1.3.4 Foster, Greer ve Thorbecke Yoksulluk Indeksi

Yoksulluk ¢alismalarinda son yillarda yoksullugun boélgesel, etnik alt gruplarinin yoksul
diizeylerinden ne derece etkilendigini gostermek onem kazanmis ve toplam yoksulluk i¢inde
ilgili alt gruplarin yoksullugunun nasil dlgiilecegi 6nemli olmustur. Diger kosullar sabitken,
bir alt grubun yoksulluk diizeyindeki azalma, bir biitlin olarak toplam niifusun yoksullugunun

azalmasina neden olabilir. Toplam yoksulluk i¢inde alt gruplardaki yoksulluktaki degismenin

BTAKAYAMA, 1979; COLLINS ve REDMOND, 1997, 5.759.
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etkisinin niceleyici tahminini yapmak veya alt gruplarin yoksulluk diizeylerinin toplam
yoksulluk i¢indeki katkilar1 incelenmek istenebilir. Bu bahsedilen 6lgiitlerin saglanabilmesi
i¢in, yoksulluk 6l¢iitiinlin toplanarak ayristirilmasi gereklidir. Dolayisiyla, toplam yoksulluk,
alt gruplarin yoksulluk diizeylerinin agirlikli ortalamasidir (Foster, Greer ve Thorbecke
(1984). Yani, toplam yoksulluk alt gruplarin yoksulluk diizeylerinin agirliklandiriimasiyla
elde edilmektedir. Foster, Greer ve Thorbecke (1984), bu 6zelliklere sahip ve kendi adlariyla
yoksulluk literatiiriine geg¢en bir yoksulluk olgiitii gelistirmislerdir. Foster-Greer ve Thorbecke
indeksi niifus paymin agirliklandirilmasiyla toplanarak ayristirilabilir 6zelliktedir. Foster-

Greer ve Thorbecke indeksi asagida verilen esitlige gore hesaplanmaktadir.

1 /7 —yn©
Pazng( Z ‘) L@ >0,

i=1

Burada;

Z: Yoksulluk sinirini,

P, Foster, Greer ve Thorbecke indeksini,

q: Yoksul niifusu veya hanehalki sayisini,

Y;: Yoksulluk sinir1 altinda gelire (harcamaya) sahip olan i. bireyin/hanenin
gelirini (veya harcamasini),

n: Toplam niifusu veya hanelerin sayisini gostermektedir. Foster-Greer ve
Thorbecke indeksi 0=0 oldugunda Yoksul Kisi Oranina, a=1 oldugunda Yoksulluk Acig1

Oranina ve o2 oldugunda ise kendisine (Foster, Greer ve Thorbecke indeksine) esit olur.
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IKiNCi BOLUM
TURKIYE’DE YOKSULLUK ve MUCADELE YAKLASIMLARI

2.1 Tiirkiye’de Yoksulluk ve Boyutlari

Basta Birlesmis Milletler Kalkinma Programi olmak {izere bir¢ok uluslararasi kurulusun
yapmis olduklar1 yoksulluk ¢aligmalart tilkemizdeki yoksullugun boyutlarinin ne kadar ciddi
oldugunu gozler oniine sermektedir. UNDP tarafindan her yil yayimlanmakta olan ve insani
gelismeyi, saglik ve egitim gibi gelismenin ekonomik olmayan gostergelerini de dikkate
alarak IYE ile 6lgen 2010 insani gelisme raporuna gére, Tiirkiye Insani Gelisme siralamasinda
0.754 indeks degeriyle bolge siralamasinda 16., Diinya’da ise 62. sirada yer almaktadir.
Egitim indeksinin gostergesi olarak, egitimde briit okullasma oran1 %74.3, yetigskin okur-
yazar orani %90 oraniyla Avrupa ve Merkezi Asya’da 27., diinya’da ise 83. sirada yer
almaktadir. Saglik indeks gostergesi olarak, dogumda yasam beklentisi 72.2 degeriyle Avrupa
ve Merkezi Asya’da 19., Diinya’da ise 90. sirada yer alirken, gelir indeksi agisindan bolge
siralamasinda 12. Diinya siralamasinda ise 63. sirada yer almaktadir. Tiim bu veriler Tiirkiye
icin 2010 yilinda 0.754’liikk bir insani gelisme degeri olusturmaktadir. Ayni zamanda
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne {yelik silirecinde olmasi yoksulluk ve gelir dagilimi
sorunlarmin giderilmesi ya da asgari diizeye cekilmesi daha énemli kilmaktadir. Ozellikle
Gini katsayisinin tiim eski ve yeni liye iilkelerden daha yiiksek olmasi1 AB iiyeligi i¢in 6nemli
bir sorun teskil etmektedir. Tiirkiye'nin 2000’li yillarin ilk yarisinda karsilastigi ekonomik
krizler ve iki biyiik depremle birlikte daha once ¢ok fazla {izerinde durulmayan yoksulluk
konusu yogun olarak Tiirkiye'nin giindemine girmistir?.

Bu dénemde ilk defa ilgili kurumlar, siyasetciler ve arastirmacilar yoksulluk sinirlarimi
tanimlayip yoksul oranini belirlemeye yonelik ¢alismalara hiz vermislerdir. Gelir ve tiiketim
harcamalari, gida ve gida dis1 yoksulluk, giinliik 1, 2.15 ve 4.30 Amerikan dolar1 esas alinarak
yoksullukla ilgili bu donemde arastirmalar artmaya baslamistir. Tiirkiye’de yapilan

arastirmalarda yoksullugun cesitli nedenlere bagl oldugu goriilmektedir®.

29 DUZGUN, 2010, s.11.
30 ERGUN, 2005, s.65-79.
30 AKTAN ve VURAL, 2008, s.10.
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Tablo 2.1 Hanehalki Kullanilabilir Gelirlere Gore Sirah Yiizde 20’lik Gruplar
(Tiirkiye Geneli, Kentsel, Kirsal)

Tiirkiye Kent Kir

Yitzde 20°lik Fert Gruplan 2010 2011 2010 2011 2010 2011
Ik Yiizde 20 5.8 5.8 6.3 6.2 6.2 6.2
ikinci Yiizde 20 10.6 10.6 11.0 10.8 11.0 10.9
Uciincii Yiizde 20 15.3 15.2 15.3 15.2 15.7 15.7
Dérdiincii Yiizde 20 21.9 21.7 216 215 22.8 225
Besinci Yiizde 20 46.4 46.7 45.7 46.2 44.3 44.8
Gini Katsayisi 0.402 0.404 0.389 0.394 0.379 0.385

Kaynak: TUIK, Yoksulluk Calismasi Sonuglart

e  Gelir Dagilimi Esitsizligi: Yerlesim yerlerine gore, degerlendirildiginde katsaymnin 1°e
yaklagmas1 esitsizligin artisini, katsaymin 0’a yaklagmasi ise esitsizligin azaldigini
gostermektedir. Tirkiye’de Gini katsayisi 1998°de 0.47 iken Tablo 2.1°deki 2011 verilere
gore 0.404’e diismils olmasina ragmen Avrupa Birligi ortalamasinin {izerindedir.
Tiirkiye’de son on yilda bir diizelme gerceklesmis olsa dahi gelir dagilimi bozuklugu hala
varhigin siirdiiren bir sorun olarak kendisini ortaya koymaktadir. Bunun bir sonucudur ki
Tablo 2.1°de goriildiigii gibi niifusun ilk % 20’lik kism1 milli gelirden % 5.8 pay alirken
son % 20’lik kisim milli gelirden % 46, 7 pay almaktadir 3.

e Ucretlerin Azhig:: Tiirkiye’de 2010 yil1 itibariyle ortalama asgari briit {icret 760,50 TL
olan Tiirkiye’de o6zellikle reel iicretler 2008’de yasanan ekonomik krizle beraber diisme
siirecine girmistir®?.

e Bolgeleraras1 Farkliliklar: Tirkiye’de cografi dezavantajlar, kalifiye isgiiciiniin
dagilimi, pazara yakinlik, ulasim yollar1 lizerinde olma, iklim farkhiliklar1 ve sermaye
birikimi gibi nedenlerle tarihi olarak bdlgelerarasi dengesizlikler mevcuttur. Tiirkiye’de
Ege Bolgesi yoksulluk oraninin en az oldugu bolge ve Dogu Anadolu Boélgesi yoksullugun
en yiiksek oldugu bolgedir *.

e Kayit digt Istihdam: Tiirkiye’de kayit dis1 istihdam ile yoksulluk arasinda énemli bir
iliski vardir. Kentsel alanlara go¢ eden vasifsiz is giicii 6zel sektorde caligmakta bu tiir

islerde galisma ise diizensiz ve yetersiz gelir elde etme sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir 34,

IAKIN ve SIMSEK, 2003, 5.51-63.
2RODRIK, 2008, 5.23-56.

3 \VURAL, 2007, 5.104.

3 TURAN, 2009:, 5.9
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e Kirdan Kente Gog¢: Ozelikle tarimda modern tekniklerin kullanilmasi, verimligin

diisiikliigii, tarim topraklarinin miras yoluyla paylasilarak diistik 6l¢ekli duruma getirilmesi

ve diger ¢esitli sosyoekonomik nedenlerle iilkemizde kentlere dogru hizli bir i¢ gog¢ ortaya

cikmaktadir. Ozellikle sanayi ve hizmetler sektdriinde istidam imkanlarinin oldugu

Marmara Bolgesi, Ege, Akdeniz ve Bati Anadolu Boélgelerinin kentleri diger bolgelerden

yogun go¢ almaktadir %,

Bu etkenlerden dolay: uluslararasi karsilagtirmalarda, yoksulluk gdstergeleri bakimindan

pek parlak bir durumda olmayan Tiirkiye, gelirin son derece adaletsiz olarak dagildig: tilkeler

arasinda yer almaktadir. Yoksulluk Tiirkiye gibi gelismekte olan bir iilkede de en 6nemli

sorunlardan biri haline gelmistir. Bir yandan adaletsiz gelir dagilimi, diger taraftan ulusal

gelirin paylasimindaki diisiiklik, son yillarda art arda yasanan ekonomik krizler, basarisiz

politikalar yoksullugu daha da siddetli bir boyuta tasirken, acil dnlem alinmasi oncelikli bir

hale gelmistir. Tiirkiye’de yoksullugun boyutlarin1 6lgmeye yonelik ¢alismalarin son yillara

dayandigi ve bunlarin sayica ¢ok sinirli oldugu soéylenebilir. Bu alandaki en yeni

caligmalardan birisi, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yapilan 2009 Yoksulluk

arastirmasidir.

Tablo 2.2 Tiirkiye’de

Yoksulluk Sinir1 Yontemlerine Gore Fert Yoksulluk Oranlari

(Tiirkiye Geneli)
Fert Yoksulluk Orani ( % ) Tiirkiye
Yontemler 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Gida yoksullugu 1.35 1.29 1.29 0.87 0.74 0.48 0.54 0.48 0.40

Gidat+gida dis1 yoksulluk

26.96 28.12 25.60 20.50 17.81 17.79 17.1 18.08 17.50

Kisi basi giinliik 1$ alt1 0.20 0.01 0.02 0.01
Kisi bag giinliik 2.15$ alti 3.04 2.39 2.49 1.55 141 0.52 0.47 0.22 0.21
Kisi basi giinliik 4.3$ alt1 30.30 23.75 20.89 16.36 13.33 8.41 6.83 4.35 3.66

Goreli yoksulluk

14.74 15,51 14.18 16.16 14.50 14.70 15.06 15.12 14.62

Kaynak: TUIK, 2009 ve 2010 Yoksulluk Calismas1 Sonuglar

% ERGUN, 2005, 5.65-79.
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Tablo 2.3 Tiirkiye’de Yoksulluk Simir1 Yontemlerine Gore Fert Yoksulluk Oranlari

(Kentsel)
Fert Yoksulluk Orani ( % ) Kent

Yontemler 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Gida yoksullugu 0.92 0.74 0.62 0.64 0.04 0.07 0.25 0.06
Gidatgida dis1 yoksulluk 21.95 2230 | 16.57 | 12.83 9.31 10.36 9.38 8.66

Kisi bas1 giinliik 1 $ alt1 0.03 0.01 0.01 -

Kisi basi giinliik 2.15 $ alt1 2.37 1.54 1.23 0.97 0.24 0.09 0.19 0.04 0.04
Kisi bas: giinliik 4.3 $ alt1 24.62 18.31 | 1351 | 10.05 6.13 4.40 3.07 0.96 0.97
Goreli yoksulluk 11.33 11.26 8.34 9.89 6.97 8.38 8.01 6.59

Kaynak: TUIK, 2009 ve 2010 Y oksulluk Calismas1 Sonuglar

Tablo 2.4 Tiirkiye’de Yoksulluk Simir1 Yontemlerine Gore Fert

Yoksulluk Oranlan

(Kirsal)
Fert Yoksulluk Oram ( % ) Kir

Yontemler 2002 | 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Gida yoksullugu 201 | 215 2.36 1.24 1.91 1.41 1.18 1.42
Gidatgida dist yoksulluk 34.48 | 37.13 | 39.97 | 3295 | 31.96 | 34.80 | 34.62 | 38.69

Kisi bas1 giinliik 1 $ alt1 0.46 0.01 0.02 0.04 -

Kisi bag1 giinliik 2.15 $ alt1 406 | 3.71 451 2.49 3.36 1.49 1.11 0.63 0.57
Kisi bag1 giinliik 4.3 $ alt1 38.82 | 32.18 | 3262 | 2659 | 25.35 | 17.59 | 1533 | 11.92 | 9.66
Goreli yoksulluk 19.86 | 22.08 | 23.48 | 26.35 | 27.06 | 29.16 | 31.00 | 34.20

Kaynak: TUIK, 2009 ve 2010 Yoksulluk Calismas1 Sonuglar

Gida yoksulluk oran1 2002 yilinda yiizde 1.35 orani ile en yiiksek seviyelerdeyken bu oran

2010 yilinda yiizde 0.40’a gerilemistir. Gida ve gida dis1 harcamalari igeren yoksulluk siniri
altindaki niifusun oran ise, 2002 yilinda yiizde 26.96 oraniyla diger yillara gore en yiiksek
seviyedeyken ayni sekilde bu oran 2010 yilinda yiizde 17.50” ye dismiistiir. Satinalma giicii
paritesine gore kisi bast gilinliik harcamast 1 dolarmn altinda kalan fert 2006 yili itibariyle
bulunmamaktadir. 2002 yilinda kisi basina giinliik 2.15 dolarin altinda yasayan oran yiizde
3.04 iken 2010 yilinda yiizde 0.21°e gerilemistir. Kisi bagina giinliik harcamasi satinalma
giicii paritesine gore 4.3 dolarmn altinda bulunan yoksul oran 2002 yilindan 2010 yilina kadar
stirekli diisiis gostermistir. 2010 yilinda, 4 kisilik hanenin aylik aglik sinir1 318 TL, aylik
yoksulluk sinir1 ise 896 TL olarak tahmin edilmistir.

Kirsal yerlesim yerlerinde yasayanlarda 2008 yilinda % 34.62 olan yoksulluk oran1 2009
yilinda % 38.69’a yiikselirken, kentsel yerlerde yasayanlarin yoksulluk orant % 9.38’den %
8.86’ya diigmiistiir.
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Tablo 2.5 Yoksulluk Simir1 Yontemlerine Gore Yoksul Fert Sayisi (Tiirkiye Geneli,

Kentsel, Kirsal)

Yoksul Fert Sayisi ( Bin Kisi)

Yontemler Tiirkiye Kent Kir

2007 2008 2009 | 2010 2007 2008 2009 2007 2008 2009
Gida Yoksullugu A¢lik) 328 374 339 33 122 29 295 252 310
Yoksulluk(Gida+Gida Disy) 12.261 | 11.933 |12.751 4968 | 4.533 | 4.318 7.293 7.400 | 8.432
Kisi Bas1 Giinliik 1dolar Alti
Kisi Bag: Giinliik 2.15 dolar Alti 356 330 159 154 43 93 20 313 237 138
Kisi Bagi Giinliik 4.3 dolar Alt1 5.796 4.759 3.066 | 2.698 | 2.111 | 1.483 469 3.686 3.276 | 2.597
Goreli Yoksulluk 10.127 | 10.497 |10.669| 12.459 | 4.017 | 3.871 | 3.214 6.110 6.626 | 7.455

Kaynak: TUIK 2009 ve 2010 Yoksulluk Calismas1 Sonuglart

Tablo 2.5’ de yoksulluk sinir1 yontemlerine gore Tiirkiye’deki 2007-2009 yillart arasindaki
yoksul fert sayilar1 goriilmektedir. 2007 yilinda 328.000 kisinin aglik sinirinda oldugu,
12.261.000 insanin ise gida ve gida dis1 harcamalarini karsilayamadigi goriilmektedir. Ayni
yil, kentlerde 4.968.000, kirda ise 7.293.000 fert gida ve gida dist harcamalarini
karsilayamamaktadir. 2007, 2008 ve 2009 yillarinda kentlerde ve kirda yasayan gida ve gida
dis1 harcamalarim1 karsilayamayan yoksul fertlerin sayisinin birbirlerine olduk¢a uzak oldugu
goriilmektedir. Diinya Bankasi yoksulluk analizlerinde yoksulluk smirmi giinlik 1 ABD
dolar1 olarak belirlenmistir. Bu orana gore; 2007, 2008 ve 2009 yilinda, kisi basi geliri 1
dolarin altinda iilkemizde yoksul fert bulunmadigini Tablo 2.5°de belirtilmektedir. 2007
yilinda Tirkiye’ de, giinliik geliri 2.15 dolarin altinda yoksul sayist 356.000 kisi civarindadir.
Ayn1 sene kentte yasayan 43.000, kirda da 313.000 fert bu yoksulluk sinirinda yasamaktadir.
Yillar bazinda baktigimizda bu sinirin altinda yoksul olan fert sayisinin azaldigini hatta 2010
yilinda 154.000’e geriledigi tespit edilmistir. Kisi bas1 geliri gilinliik 4.3 dolarin altinda olan
fert rakamlarina bakildiginda; 2007 yilinda 5.796.000 kisiyken, bu rakam yillar itibariyle
gerileme kaydetmistir. Sonu¢ olarak Tiirkiye’de yillar itibariyle yoksullukta azalma

goriilmesine ragmen, hala ¢ok yiiksek seviyelerde bir yoksulluk mevcuttur.
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Tablo 2.6 Tiirkiye’de Hane Halki Biiyiikliigiine Gore Yoksulluk Sinir1

Hanehalki Biiyiikliigii Achik Simirn (TL) Yoksulluk Sinir1 (TL)

2007 2008 2009 2010 2007 2008 2009 2010
1 105 122 127 141 283 341 365 396
2 159 185 192 213 428 515 552 599
3 201 233 243 269 540 651 699 759
4 237 275 287 318 638 767 825 896
5 271 313 328 363 728 874 944 1.025
6 301 350 365 404 809 976 1.050 1.140

Kaynak: TUIK, 2009 ve 2010 Yoksulluk Calismas1 Sonuglari

Tablo 2.6’da hane halki biiytikliigiine gore iilkemizdeki aylik ortalama agik sinir1 ve
yoksulluk smir1 oranlarmin 2007-2010 yillar1 arasindaki degisimi verilmistir. Aghik ve
yoksulluk sinir1 rakamlarina bakildiginda; hane halki biiytikliigi ile dogru orantili bir degisim
olugsmustur. Hanede yasamakta olan fert sayisi arttikca aclik ve yoksulluk sinirina dair
rakamlar da artis gostermistir. Hane halki biiyiikliigii artisina paralel olarak yillar itibariyle
aclik ve yoksulluk smirlarinda artislarin oldugu gozlenmistir. 2007 yilinda 1 kisilik hane
halkinin aclik sinir1 105 TL. iken 2 kisilik bir ailenin aglik sinir1 159 TL’dir. 2010 yilinda bir
fertten olusan hane icin aglik sinir1 (gida harcamalarindan olusan yoksulluk sinir1) 141 TL,
yoksulluk sinir1 (gida ve gida dis1 harcamalardan olusan yoksulluk sinir1) ise 396 TL. iken,
2010 yilinin ilk 3 aymda 6 kisilik bir ailenin aclik sinir1 404 TL. (gida ve gida dist

harcamalardan olusan yoksulluk sinir1) ise 1.140 TL’ dir.

2.2 Yoksullukla Miicadele Yaklasimlari

Yoksullukla miicadele etme yontemleri dolayli ve dolaysiz miicadele yontemleri olmak
tizere iki ana baslik altinda toplanabilirler. Bu yaklasimlar birbirlerinden yalnizca
dogurduklar1 sonuglar bakimindan degil, ayrica hem uygulayicilarin politikalarina, hem de

uygulanan bolgenin ekonomik durumu bakimindan da farklilasirlar.

2.2.1 Dolayh Miicadele Yaklasim

Bu yaklasimda hizli biiyiime yoluyla yoksul kesimin gelirlerinin ve hayat standartlarinin
arttirilmast amaci &n plana c¢ikmaktadir. Bilindigi gibi, bir iilkenin kisi basi GSYIH ile
yoksullugun boyutlar1 arasindaki gii¢lii korelasyon ekonomik biiylimeyi yoksullugun ¢éziimii
yapmaktadir. Biiylimenin hizli olmasi durumunda bunun sadece hane halklarinin parasal
gelirlerini arttirmakla kalmayacagi, ayn1 zamanda, egitim, saglik ve altyap1 olanaklarinin da

gelismesini saglayarak, yoksullugun azaltilmasina dolayli katki saglayacagi ve yoksulluk
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gdstergelerini olumlu yonde etkileyecegi sdylenebilir®®. Ekonomik biiyiimenin hiz1 yaninda,
gerceklestirilen biiylimeden kaynaklanan kazanimlarin adil paylasimin da yoksullugun
azaltilmasinda Onemli bir etkisi bulunmaktadir. Zira Tirkiye’de yoksullukla miicadele
tartismalarinin  kriz donemlerinde de biiyiime {lizerine odaklandigi buna ragmen gelir
dagiliminda esitsizliklere de sebebiyet verdigi goriilmektedir. Devletlerinin  maliye
politikasinin en 6nemli amaci dengeli bir kalkinma diizeyinin korunmasi ile yoksullugun

asgari seviyelerde bulunmasini saglamaktir®.

2.2.2 Dogrudan Miicadele Yaklasim

Dogrudan miicadele yaklasiminda, yoksulluk sorununun dogrudan ¢oziimiine yonelik
politikalarin ve programlarin uygulanmasi séz konusudur. Bu yaklasimda kamu; vergi, sosyal
giivenlik, sosyal yardim, saglik ve egitim politikalar1 gibi temel araclarla gelirin ikincil
dagilimina etkin bir bigimde miidahil olmaktadir. Bu politik araglarla birlikte, kamunun
onciiliik ettigi, 6zel olarak tasarlanmis ‘yoksullukla miicadele programlari’ da bu yaklasimin
temel yontemleri arasinda yer almaktadir.

Yoksullukla miicadele icin uygulanabilecek dogrudan yontemler arasinda agirlikla
yoksullarin kullandigr mal ve hizmetlere siibvansiyon verilmesi, asgari licret diizenlemesi,
istihdam artirict iktisat politikalari, yoksullara yonelik kredi programlar1 ve gesitli ¢cocuk
egitim ve beslenme programlari 6n plana ¢ikmaktadir®®. Yoksul hanehalklarma yonelik
transfer harcamalar1 da yoksullukla miicadelede 6nemli araglar arasinda yer alir.

Dogrudan miicadele programlarini etkinligi ve yoksullugun azaltilmasindaki nihai basarisi
icin Uic temel kosulun saglanmasi gerekmektedir. Bunlardan birincisi, yoksullukla
miicadelenin genel kamuoyu tarafindan 6ncelikli bir hedef olarak benimsenmesi ve bu yonde
uygulanacak somut programlarin ve politikalarin toplumda yaygin destek bulmasidir. Ikinci
kosul, bu programlarin ve politikalarin hedefledigi yoksul kitlenin iyi belirlenebilmesidir.
Gerekli ticlincii kosul, uygulamanin seffaf olmasi ve her kademede hizli karar alabilecek
biirokratik kadrolarin varligidir. Yoksullukla etkili bir miicadele yiiriitiilebilmesi i¢in hem
dolaylt hem de dogrudan yaklasimin bir arada yiiriitiilmesi gerekliligi konusunda genel bir
uzlas1 vardir. Yoksullukla miicadelede son yillara kadar benimsenen dolayli yaklasimlarin
yoksulluk sorununu ¢dézemeyecegi ge¢ de olsa anlagilmis ve bdylece diinyanin en hizh
bliyliyen ekonomileri arasinda yer alan Tiirkiye’de, yoksullukla biiylime yoluyla miicadelede

yaninda dogrudan miicadele de bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmustir. Ulkemizde bugiin igin,

$GUNDOGAN, 2008, s.12.
ST TURAN, 2009, s.10.
BSENSES, 2001, 5.328.
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yeterli diizeyde olmasa da, yoksullukla dogrudan miicadele kapsaminda O6nemli bazi
uygulamalardan sz edilebilir. Saglik Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Kredi ve Yurtlar
Genel Miidiirliigi, Vakiflar Genel Miidiirliigii, Sosyal Yardimlar Genel Miidiirligi (SYGM),
belediyeler ve 6zel kuruluslar yoksullukla miicadelede bu uygulamalar igerisinde yer alan
onemli kurumlardir.

Odeme giicii olmayan vatandaslarin tedavi giderlerinin Genel Saghk Sigortast (GSS)
tarafindan karsilanmasi hakkinda kanunu ile 1992 yilindan itibaren yoksul vatandaslara
bedava saglik hizmeti veren Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ve egitim giderlerinin aile
biitcesine ek bir yiik getirmesini Onlemek amaciyla, egitim goren Ogrencilerin egitim
masraflarinin kargilanmasi, 6grenci ve aragtirma burslar1 gibi faaliyetleriyle yoksullugun
azaltilmasinda 6nemli gorevler iistlenen Milli Egitim, yoksullukla miicadele agisindan kayda
deger katkilar saglamaktadir.

Ulkede yoksul durumdaki kisilere yardim acisindan énem tasiyan bir baska resmi kurulus
ise Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii’diir (CHGM). Sokakta yasayan ¢ocuklara yonelik
hizmetler ile korunmaya muhta¢ ¢ocuklara yonelik kurumsal bakim, evlat edindirme,
ekonomik ya da sosyal yoksunluk iginde bulunan bakima muhtag¢ yash ve ozirliilere,
kuruluglarda veya kendi ikametgahlarinda bakim gibi hizmetler agirlikli olarak Cocuk
Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan verilmektedir. Kurum hizmetlerinden yararlanmak
isteyen cocuklarin korunmasi, bakimi ve yetistirilmelerine yonelik hizmetlerin miimkiin
oldugu olcilide kendi yasam ortamlarinda verilmesi amaciyla, Aileye Doniis ve Aile Yaninda
Destek Projesi baslatilmistir. Ayrica, muhtaclik nedeniyle korunma karar1 alinan ¢ocuklarin
ailelerine yonelik sosyal ve ekonomik destek programlari da yiiriitiilmektedir.

Vakiflar Genel Miidiirliigii de yoksullukla miicadele agisindan onemli bir kurumdur.
Annesi ya da babasi olmayan muhtag ¢ocuklar ile % 40 ve {izeri engelli olan muhtaclara;
sosyal gilivencesi olmayan, herhangi bir gelir veya ayligi bulunmayan yoksullara muhtag
aylig1 baglamakta ve maddi durumu yeterli olmayan ilk ve ortadgretim Ogrencilerine burs
saglamaktadir. Vakiflar ayrica, yoksullara yiyecek dagitmak amaciyla asevi hizmeti de
sunmaktadir.

Yoksullukla miicadele agisindan Tiirkiye’de 6nemli uygulamalardan biri de yoksulluk
icinde bulunan vatandaslara yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici onlemler alarak gelir
dagilimimin iyilestirilmesine katki saglamak, sosyal yardimlasmayi ve dayanigmayi tesvik
etmek amaciyla, Mayis 1986'da TBMM'de kabul edilen Sosyal Yardimlasmayir ve
Dayanigmay1 Tesvik Fonu’dur (SYDTF). SYD vakiflari, ekonomik ve sosyal yoksunluk
icinde bulunan vatandaslarimizin gida, giyim, yakacak, barinma, saglik, egitim vb. acil ve

giincel zaruri ihtiyaclarimi karsilamakta, saglik yardimlari kapsaminda, sosyal giivenceden
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yoksun ve engelli vatandaslarin cesitli saglik giderleri, SYDF araciligiyla karsilanmaktadir.
Egitim yardimlar1 kapsaminda ise, ilkdgretim ve ortadgretimde okuyan cocuklarinin okul
ihtiyaclarin1 karsilamakta, yoksun ailelere ayni ve nakdi yardim yapilmakta, ilk ve orta
Ogretim Ogrencilerinin tasima, yemek, is ve barinma sorunun giderilmekte, burs almaya hak
kazanan 6grencilerden basarili olanlarin burs 6demesi yapilmakta, 6ziirlii 6grencilerimizin
okullarina fcretsiz olarak ulasimlar1 saglanmaktadir. Vakfa, 2011 yili itibariyle saglik
yardimlart i¢in 154.539.091,82 TL, egitim yardimlar i¢in 1.040.116.134,61 TL’lik kaynak
aktarilmistir. Ayrica, ekonomik ve sosyal yoksunluk i¢inde bulunan vatandaslarimizin temel
ihtiyaclarinin kargilanmasi i¢in, fondan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari’na gida,
yakacak ve barinma yardimlari i¢in de kaynak aktarilmaktadir. Bu amagla, 2011 yil1 itibariyle
yakacak yardimlar1 i¢in Fona 3.431.307 TL, barinma yardimlar1 i¢in 139.077.398,56TL, gida
yardimlari igin ise 1.175.587.851 TL kaynak aktarilmistir®.

Ulkemizdeki yerel yonetimlerin ve cesitli sivil toplum kuruluslarmin yoksullukla miicadele
alanindaki calismalarini da gdz ardi etmemek gerekir. Gerek Istanbul'da gerek Giiney Dogu
Anadolu Bolgesi’ndeki pek ¢ok kentte belediyelerin yoksullara yemek verme, erzak dagitma,
yakacak yardimi yapma bi¢imindeki caba ve girisimlerinin son donemde artis gosterdigi
gozlenmektedir. Ayrica bazi Sivil Toplum Kuruluslart da yoksullukla miicadele konusunda
cesitli caligmalar yiiriitmektedirler.

Tiirkiye’nin son 20 yilinda yoksullukla miicadele konusundaki uygulamalara bakildiginda,
bu konuda énemli basarilarm elde edilebildigini sdylemek giigtiir. Ulkemizdeki yoksullukla
miicadele programlarina yonelik temel elestirilerden birisi, bu programlarin uzun vadeli
ekonomik ve sosyal politikalarin bir pargasi olarak ele alinmamasi, bunun yerine dezavantajli

konumda olduguna karar verilen kisilere yonelik sosyal yardimlarla sinirli kalmasidir.

¥SYDGM, 2011, 5.120.
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UCUNCU BOLUM
YOKSULLUKLA DOGRUDAN MUCADELEDE ETKINLiGi AZALTAN
FAKTORLER

Yoksullukla miicadelede temel soru sudur: Ger¢ek anlamda yoksul olan ile yoksul
olmayanin nasil ayristirilabilir? Bu ayrigtirma sirasinda karsimiza bir dizi sorun ¢ikmaktadir.
Bu sorunlart bulup ¢oziimler iiretecek politikalar belirlendigi takdirde yoksullukla etkin bir
sekilde miicadele edilir, hem zaman israfi, hem de biitce imkanlar1 israfi ortadan kaldirilir.

Tiirkiye’de yoksullukla dogrudan miicadele eden bir¢ok kamu kurulusunun yani sira bircok
da 6zel kurulus vardir. Kamu kuruluslar1 arasinda belediyeler 6n siralarda gelen kurulus
olarak disiiniilebilir; ancak belediyelerde iginde olmak iizere hig¢bir kurulus Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi (SYDV) o6lciisiinde etkin degildir. SYDV yoksullukla
miicadele eden en etkin kurulustur. Bu kurumlar Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na bagli
Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigli’niin(SYGM) tasradaki faaliyetleri Tiirkiye ¢capinda 973 il
ve ilgede her ilde vali ve her ilgede kaymakam baskanliginda olusturulmustur. SYDV yoksul
kisilerden cesitli yollarla haberdar olmakta ve onlara yardim etmektedir. Bu yardimlar ayni,
nakdi ve barinma yardimlar1 olmak {izere li¢ ana baglik altinda toplanabilir. Ayni yardimlar
icinde giyecek yardimi, gida yardimi, ila¢ yardimi, ulasim yardimi gibi ¢ok ¢esitli yardimlar
vardir. Ayn1 yardimlar arasinda sayilabilecek yardimlardan biride proje yardimlaridir. Proje
yardimlarinin amaci sosyal glivencesi olmayan yoksul kisilere isttihdam olanagi ve dolayisiyla
gelir olanag: saglamaktir. Ornegin kirsalda yasayan yoksul bir aileye hayvancilikla ilgili proje
yardimi yapilabilmekte ve ailenin bu yardimlardan gelir elde etmesi saglanabilmektedir.
Yakin zamana kadar bu c¢esit yardimlar Kirsal Alanda Sosyal Destek Projeleri (KASDEP)
olarak kullanilmistir. Kirsal alanda uygulanan bu yardimlar gliniimiizde en az diizeye inmistir.
Bunun nedeni kirsal kesimdeki niifus azalmasidir. Kirsal niifus biiylik kentlere gdcerken
icindeki yoksullar1 da biiyiik kentlere ihra¢ etmektedir.

Yoksul kisilere yapilan yardimlar ayni yardimlarla sinirli degildir. Onlara nakdi
yardimlarda yapilmaktadir. Bu yardimlar ¢ok c¢esitli amaglarla gergeklestirilmektedir.
Amaglar arasinda egitim ¢ok 6nemli bir yer isgal etmektedir. Bu kapsamda Eyliil ve Subat
aylarinda olmak iizere yoksul ailelere kalem, kitap masraflarini servis iicretlerini karsilamalari
amaciyla nakdi yardimlar yapilmaktadir. Yardimlarin Eyliil ve Subat aylarinda yapilmasinin
nedeni, s6z konusu aylarin egitim ve 6gretim baslangi¢c zamanlar1 olmasidir. Nakdi yardimlar
arasinda kisilere diizenli olarak yapilan yasli, engelli, dul yardimlar1 da 6nemli bir yer isgal

etmektedir. Nakdi yardimlar arasinda deginilmesi gereken bir bagka yardim ¢esidi de saglik
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yardimlaridir. Goriildiigii iizere Vakiflar, devlet ile yoksul vatandaslar arasinda sosyal
yardimlarin dogrudan ve en kisa siirede vatandasa ulastirilmasi agisindan bir koprii gorevi
gormektedirler.

Vakfa yardim ve proje destek programlari i¢in yapilan bagvurularda vakif ¢aliganlarinin
yaptig1 merkezi veri taban1 sorgulamalar1 ve sosyal incelemeler gbz oniinde bulundurularak
nihai karar Vakif Miitevelli Heyetleri tarafindan verilmektedir. Vakif calisanlar1 yoksullarla
bire bir temas kurmakta onlarin sorunlari tespit edip ¢6ziim Onerileri sunmaktadir. Fakat
yoksullarla bu kadar yakin temasta bulunmalarina ragmen karar alma siirecini olumsuz
etkileyen hatalar yapilabilmektedirler. Bu hatalar sizinti, dislama, gizli yoksulluk seklinde
ortaya cikmaktadir. Sizinti, yoksul olmayan kisilere yoksulmus gibi yardim yapilmasi
hatasidir. Dislama ise yoksul olan kisiye yardim yapilmamas1 hatasidir. Diglama en tehlikeli
hata tiirtidlir. Bu hatalarin sonuncusu gizli yoksulluktur. Bu hatalarin sosyal yardimlardaki
basart ve basarisizligi dogrudan etkilemesinin yaninda sosyolojik boyutlar1 ile de ele
alimmalidir. Sizint1, dislama ve gizli yoksulluk sosyal yardimlarin etkinligini ifade eden
gostergelerde yer almadigr goriilmektedir. Fakat bu sekilde karsilasilan hatalara bir¢ok
ornekler mevcuttur. Bu oOrnekler sosyolojik ve ahlaki boyutu ile incelenmelidir. Tiirkiye
genelinde hi¢ azimsanmayacak kadar ¢ok olan bu 6rnekler, hem zaman hem imkan boyutunda

yoksullukla miicadeleyi olumsuz yonde etkilemektedir.

3.1 Swizinti

Yoksullukla dogrudan miicadele esnasinda karsilasilan en biiylik problem sizintilardir.
Sizintilar iki sekilde ortaya g¢ikabilmektedir. Birincisi, haksiz sebeplerle yani ihtiyag sahibi
olunmamasina ragmen yardim talep etme veya alma ile ilgilidir. Yani yoksulmus gibi
davranma veya goriinme halidir. Bunlara yalanci yoksullar da denebilir. ikinci sizint1 tiirii ise
yardimlardaki miikerrerlik ile ilgilidir; bu durum ayni kisinin farkli kurumlardan ayri ayri
yardim almayi aliskanlik haline getirmesidir. Sizintilar genellikle biiyiik yerlesim yerlerinde
goriilmektedir. Kii¢iik yerlesim yerlerinde resmi tespit ile birlikte gayri resmi tespit kolayca
yapilabilmesine ragmen, biiylik yerlesim yerlerinde tespit zorlugu dolayisiyla sizintilar
kolaylagmaktadir. Biiyiik yerlesim yerlerinde yardim talebi olan kisilerin sosyal incelemeleri
sistem verileri lizerinden olmaktadir. Cok yonlii bir hanehalki ziyareti yapilamamakta,
ozellikle bu hanehalk: ziyaretleri sirasinda ¢evreden bilgi alinamamaktadir. Ayn1 zamanda
yardim talebi olan kisinin ge¢mise doniik yoksulluk karnesine bakilmamasi da sizintinin
gozden kacirilmasinda rol oynamaktadir. Bu ise yoksullukta sizintiy1r kent bazinda daha kolay
hale getirmektedir. Bu nedenledir ki Tiirkiye genelinde yapilan ¢alismalarin ortaya koydugu

tespitler ihtiya¢ sahiplerinin % 30’a varan oranda yoksullukta sizint1 gerceklestirdigini; bu ise
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yoksullara yapilan sosyal yardimin sizintiya ne dlgiide agik oldugunu ortaya koyan manidar
bir veridir. Bu veri sayisal bir gézlem yapilmasina imkan saglamakla birlikte sizintinin

sosyolojik ve ahlaki agidan inceleme yapilmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

3.2 Dislama

Yoksullukla dogrudan miicadeleyi etkileyen en Onemli faktorlerden bir digeri de
yoksullukta diglamadir. Dislama; yoksul oldugundan dolay1 resmi veya 6zel kuruma basvuran
kisinin yoksulluk 6lgiitiine uymadig diisiincesi ile kurumdan yardim almama hali olarak ifade
edilebilir. Bu durum kurum muhataplar1 tarafindan gerekli diizeyde sosyal incelemesinin
yapilmamasi1 neticesinde ortaya ¢ikmaktadir. Ayni zamanda yoksulu dinleyen kisinin o anki
psikolojisi ve kisilik yapis1 da digslamaya sebep olmaktadir. Diglama kendini ifade edemeyen
veya baski gérme korkusu ile yardim i¢in gelen kisilerin yasadig: olaydir. Yoksullar1 diglama,
yasanan yoksullugu ¢cok daha derinden hissettirir.

Yoksullukta dislama yardimdan yararlanacak kisinin muhtag¢ oldugunu kanitlamak zorunda
kalmasi ile ilintili olarak ortaya c¢ikabilen onur kirict davraniglar olarak da ©6n plana
¢ikmaktadir. Yardim almak i¢in gittigi resmi veya 6zel kurumlardan, bireyin “diglanmasi”
anlamma da gelen bu durum, birey tizerindeki psikolojik olumsuz etkileri agisindan tehlikeli

bulunmaktadir®

. Bu agidan, yardim alanlarin, muhta¢ durumda olduklarin1 ispatlamak
zorunda kalmalarindan dogan ve resmi mercilerin takdirinde gelisen bir siire¢ s6z konusu
olmaktadir. Béylece, muhtag¢ olanlarin resmi mercilere minnet etmesi gibi bir durum ile karsi
karstya kalinabilmektedir. Yoksullara yardimin bu olumsuz yoniinden olsa gerek, muhtag
potasinda olanlarin, kendilerinin i¢inde bulunduklar1 olumsuz kosullarin (yoksullugun) ¢ok
onemli olmadigin1 belirtme ve dolayisiyla kendi bulunduklari hallerini inkar etme
egilimlerinin ortaya c¢iktig: ifade edilmektedir®’. Baska bir ifade ile “diglanma “korkusu,
yoksullarin, kendilerinin muhta¢ olduklarimi ortaya koymalarina mani olabilmektedir Bu
durumla karsilagan birey artik biitiin timidini yitirmis, gizli yoksul olarak kendi diinyasina
donmektedir. Insanca yasam igin gereken en temel ihtiyaclarin karsilanmadigi bir
durumdayken bir de bundan dolay1 dislanmak, {izerinde diisiinmesi gereken bir durumdur.
Destek saglama amacinda olanlarin bile, yardim ettikleri insanlar1 esit gérmemeleri aslinda
dislamanin bir bagka bi¢cimde tezahiiriidiir. Yoksullugun sistematik bir sorun olarak degil de,
yoksullarin  kisisel basarisizliklari, tembellikleri olarak goriilmesinin altim1  ¢izmek
gerekmektedir. Ayrica yoksullarin kendileri i¢in neyin daha dogru oldugunu bilmedigine dair

arglimanlar, yoksullar1 dislayict politikalara bir baska ornektir. Yoksulluga dair gelistirilen

4“0ZDEMIR, 2004, 5.129.
“BUGRA, 2003/2004, 5.78.
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projelere iligkin yoksullarin goriislerinin alinmamast ve gercek anlamda katilimlarinin

saglanmamasi da diglanmishigin sik rastladigimiz bir bi¢imidir.

3.3 Gizli Yoksulluk

Bireyin kendinden ve sosyallestigi ¢evresinden utanacak durumda olmasi gizli yoksullugun
siir1 olarak ifade edilmektedir. Gizli yoksulluk sinirinda olan kisi ihtiya¢ sahibi olmasina
ragmen her hangi bir yardim kurumuna miiracaat etmemektedir. Smith’in ifade ettigi gibi
“topluluk i¢inde var olmaktan utanmaksizin” diger insanlarla bir arada bulunarak onlarla
biitiinlesmekten korkan bireylerin yasadigi olumsuz bir durumdur. Bu duygudan kaynaklanan
gizli yoksulluk asagidaki dykiide soyle anlatilmaktadir*?,

Y oksullarin giinde bir 6giin yerlerse sansli sayildiklar1 savas yillarinda giinlerden bir
giin ¢ocugun biri komsu eve oyun oynamaya gider. O sirada komsu evde sofra
kurulmaktadir. Evin sahibesi ¢ocugu sofraya ¢agirir. Cocuk da tok oldugu sdyler. Evin
sahibesi ¢agrisinda israr edince ¢ocuk da toklugunu anlatmada 1srar eder. Evin sahibesi,
” Ne zaman yedin yavrum?” diye sorar. Cocuk, ’Diin sabah!” der.

Cocuk gergekten tok olsaydi ”Ne zaman yedin, yavrum?” sorusunu”Az dnce!*, “Bir
saat once!”, “Iki saat 6nce!” gibi yanitlar verebilirdi. “Diin sabah!” yanit1 ise tokluk
numarast yapan ¢ocugun savunma amagli bir ikiyiizliiliikk sergiledigini anlayabilmek
i¢in Hesiodos un “Isler ve Giinler” adl1 yapitindaki su soziinii goz niinde tutmak yeter:

Insan yiiregini yipratan yoksullugu
Kimsenin yiiziine vurma hi¢bir zaman
Oliimsiiz Tanrilarin bir cilvesidir bu.

Yukaridaki oykiide yoksullugun yiiziine vurulacagindan korkan g¢ocuk, tokluk numarasi
yaparak kendisini incinme tehlikesinden korumaya caligir.

Bu bazen i¢inde bulunduklar1 olumsuz kosullarin (yoksullugun) ¢ok 6nemli olmadigim
belirtme ve dolayisiyla kendi bulunduklari hallerini inkar etme egilimleri i¢ine girmeleri
olaraktan ortaya cikar. Yoksullugun yoksullarin suguymus gibi goriilmesi, yoksullardan sz
ederken onur kirici bir magduriyet dili kullanilmas1 ve yoksullarin dncelikli olarak potansiyel
suglu olarak algilanmalar1 bu gizli yoksullugu arttirmaktadir. Gizli yoksulluk i¢inde yasayan
bireylere tespit etmek olduk¢a zordur. Bu bireyler tespit edilmedikleri i¢in yillarca sosyal
yardimlardan faydalanamazlar. Bu bireyler yasamla 6liim arasina sikismistirlar. Yasadiklari
bu hali toplumsal baski veya utanma duygusundan dolay: kimse ile paylagsmazlar. Bunlarin
tespit edilmesinde yasadiklar1 yerdeki komsulari, muhtar ve sivil toplum unsurlart etkili

olmaktadir.

42 KORKMAZ, 2012, s.63.



27

3.4 Antalya ili Désemealt: flcesinden Yoksullukla Miicadelede Etkinligi Azaltan
Faktorlere Nitel Ornekler
3.4.1 Sizint1 Ornekleri
Bilindigi gibi, sizinti, yoksul olmayanlarin yoksulluk yardimlarindan yararlanmasi
durumudur. Asagida bir¢ok sizinti drnegi sergilenmektedir. Bunlardan bazilarinin sizinti
tehlikesinin farkina varilmigtir. Ancak buna ragmen bazi 6rneklerde tehlikenin gerceklesmesi
Onlenememistir.

Tehlikenin 6nlenemedigi drneklerden biri soyledir:

Sizint1 Ornegi 1

E. adli kisi Ciplakli mahallesinde ikamet eden bir kadindir. 2009 yilinda Désemealt1 Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi'na bagvuran E. Adli kisi yoksul oldugunu bildirmis ve
kendisine yardim yapilmasini istemistir. Yapilan incelemeler sonucunda E. adli kisinin ii¢
katl1 bir evinin oldugu tespit edilmistir. Uzerine kayith arag tespitine ulasilan E.'nin pek ¢ok
gayrimenkuliiniin oldugu da yapilan incelemeler sonucunda anlasilmistir. Evini, SSK'l1 olarak
calisan ¢ocuklariyla paylasan E. adli kisi i¢in ¢ocuklari, annelerinin isteme hastasi oldugu
beyaninda bulunmuslar ve herhangi bir yardima ihtiyact olmadigi hususunda Vakif
calisanlarin1 uyarmiglardir. Biitiin bunlardan sonra sizinti tehlikesi fark edilmis ve yardim
talebi reddedilerek sizintiin &nlenmesi saglanmigtir. ilerleyen zaman diliminde defalarca
Vakfa yardim basvurusunda bulunan E. adli kisinin talebi yine defalarca reddedilmistir.
Ancak E. adl kisi aldig1 ret kararlarindan yilmamis ve her ret kararinin ardindan yeniden
yardim talebi ile Vakfa bagvurmustur. Nihayet madde bagimlisi oglunun tedavi masraflari
bahanesiyle donenim kaymakaminin iyi niyetini suistimal ederek acil maddi yardim édemesi
temin etmistir. Odemenin sonrasinda Vakfa ¢agrilan esinin Désemealt: Belediyesi'nde énemli
bir konumda ¢alistigi goriilmiis ve esine yapilan yardimin yersiz oldugu bizzat kocasi
tarafindan ifade edilmistir.

Burada s1zint1 ile merhamet suistimalinin birlikteligi dikkat gekmektedir.

Sizint1 Ornegi 2

S1zint1 6rneklerinden bir digeri ise A. C adli kadindir. Ciplakli Mahallesi ikamet eden ve
cinicilik isiyle mesgul olan A. C. Onceleri bir igyeri agmasina yardim edilmesi konusunda
Kaymakam beyle goriismiis, isyerini actiktan sonra da Kaymakam beyin adin1 kullanarak satis
yapmaya ¢aligmistir. Cinicilik kursu i¢in gittigi Halk Egitim Merkezi'nde Kaymakam beyin
adin1 kullanarak kendi sergisini actirip iriinlerini sattirmis ve arkasinda Kaymakam beyin

oldugu izlenimini olusturarak da {iriin satmak isteyen diger vatandaslar1 yildirmistir. Kanser
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hastasi olan oglunu bahane ederek Dosemealti Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakfi'ndan
maddi yardim da temin eden A. C bir vatandasi Kaymakam beyin adin1 kullanip kefil kilarak
yiiklii miktarda kredi ¢ekmis ve bu krediyi de 6dememistir. Olayin i¢ ylizii vatandaslarin
ihbar1 tizerine anlasilmis ve A. C'ye saglanan tiim yardim ve destekler durdurularak hakkinda

inceleme baslatilmistir.

Sizint1 Ornegi 3

Bir baska sizint1 6rnegini de Ciplaklit Mahallesinde annesi ile birlikte yasayan S. adli ogul
gerceklestirmistir. Barindigi ev kendisine ait olan S. adli kisi Vakfa bagvuru yaptig1 zamanda
bekar olup % 80 oraninda ortopedik ve zihinsel 6ziirliidiir ve 2022 sayilt Kanun kapsaminda
engelli aylig1 almaktadir. Konusamiyor ve yiiriiyemiyordur. Yasadiklar1 ev olduk¢a sagliksiz
kosullar iceren bir gecekondudur. Evinde buzdolabi hari¢ hi¢ beyaz esya yoktur. Annesi bir
adet biiylikbas hayvan1 beslemektedir. Ailece gegimlerini gii¢liikle temin ettikleri
dogrultusunda ifadeleri vardir. Biitiin belirtiler ailenin yoksul oldugunu gosterdigi igin aileye
acil yardim 6demesinde bulunulur. Sonrasinda yapilan sosyal incelemeler 1s1ginda S. adli
kisinin iizerine kayith ¢ok miktarda parsel bulundugu ve bunlarin piyasa degerinin de hayli
fazla oldugu goriiliir. Aslinda aile varlik icerisinde yokluk yasamakta ve olan zenginligi
kullanmak yerine devletin imkanlarindan faydalanmayi tercih etmektedir.

Bu durum dikkate alindiginda ortada bir sizintinin oldugu ve yoksulluk yardimlarinin

yoksul olmayanlara da yapilabildigi anlagilir.

Sizint1 Ornegi 4

Evli ve iki cocuk babasi olan A. adli kisi yardim i¢in Vakfa bagvurdugu sirada Yenikoy
Mahallesi’nde ikamet etmektedir. Onceleri kutu fabrikasinda isci olarak ¢alismis ama sonra
isinden ayrilmistir. Oturdugu ev kira olup tasinmaz mal kaydi da yoktur. Cocuklar1 kiigiik
olup bakima muhtactir. Esinin elinde ¢ok ender goriilen bir cilt hastaligr vardir. Kullandig:
ilaglar yiiziinden de cocugunu emzirmesi yasaklanmistir. Ellerinde su kabarciklar1 seklinde
lekeler olusan esi, hastaligindan dolay1 hayli mustariptir. Mama ve bez masraflar aileyi hayli
zorlaymca 2010 yilinda Désemealt1 Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakfi'na bagvuran A.
adl1 kisi birka¢ kez maddi yardim alir. Tlerleyen zaman diliminde esinin rahatsizligimi yeniden
ileri siirerek defalarca Vakfa yardim talebiyle basvuran A. adli kisi pek ¢ok kez ret cevabi alir.
Durumunu Valilige tasiyip yeniden yardim talebinde bulunur. A. adli kisinin esine 2022 sayili
Kanun kapsaminda engelli ayligi baglanir. Ancak bu durumda dahi A. adli kisi yardim
talebiyle Vakfa basvurularini siirdiiriir. Yonlendirilen islerde ¢alismay1 da esinin hastaligini

bahane ederek reddeden A. adli kisi ge¢imini esinin aldig1 engelli aylig1 ile saglamakta ve
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zaman zaman yardim bagvurularini yinelemektedir.
Bu olaydaki sizint1 yoksul olmayan kisiye yoksulluk yardimi yapilmasi niteliginde
degildir; yoksul hanehalki iiyelerinden birine engelli maas1 baglandig1 halde baska nedenlerle

yeniden yoksulluk yardimi yapilmasi niteligindedir.

Sizint1 Ornegi 5

Yoksullukta sizint1 diye nitelendirilebilecek vakalara bir 6rnek de A. H. adli kisidir. A. H.
adl kisi erkektir. Vakfa yardim talebiyle bagvurdugu zamanda Yenikdy’de kendisine ait tek
odal1 gecekondusunda yasamaktadir. A. H. adl1 kisi % 50 oraninda ortopedik oziirliidiir. 2022
sayili Kanun kapsaminda engelli ayligi almaktadir. Hi¢ evlenmemistir. Evinde az sayida
beyaz esyasi vardir. Onlar da kullanilamayacak Olglide eskidir. Biitiin bunlar hanehalk:
ziyareti esnasinda goézlenmistir. A. H. adli kisiye 6zriinden dolayr 2009 yilinda Ddsemealt
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi'nca bir miktar nakdi yardimda bulunulmustur.
Ancak yapilan yardimin akabinde alinan bir ihbarla A. H. adli kisinin kendisi i¢in takdir
edilen yardimi fuhus i¢in kullandig1 tespit edilmistir. Yapilan ev incelemesinde ise A. H. adli
kisinin alkol bagimlisi oldugu goriilmiistiir. Uzerine kayith bir tasinmazi oldugu da
anlagilmistir. Detayli incelemeler neticesinde babasinin Kirkg6z'de balik yemi isinde oldugu,
evlerinin ve arabalarin bulundugu ama aile bireylerinin isteme hastast oldugu ve devletin

imkanlarini her firsatta suistimal etme niyetinde olduklar goriilmiistiir.

Sizint1 Ornegi 6

Ege yoresinde pamuk iscisi iken 6len esinin kardesi ile evlenerek Antalya'ya taginan H. B.
adli kisi bes ¢ocuk annesidir. H. B. adli kisi Yenikdy’de ikamet etmektedir. Antalya'ya
tagindiktan bir siire sonra esi tarafindan bagka bir kadin icin terk edilmistir. Kirada oturdugu
evin kirasini aylarca 6deyememis ve ¢cocuklarinin ge¢imini temin edemedigi i¢in 2009 yilinda
Désemealti Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi'na basvurmustur. Olen esinin
kardesiyle evlendigi ic¢in ailesi tarafindan reddedildigi ve baska kimsesi de olmadig
anlasildigindan H. B. adli kisiye Vakif tarafindan zaman zaman maddi yardimda
bulunulmustur. Ilerleyen tarihlerde H. B. adli kisinin cocuklarina sahip ¢ikmadigi ve bu
yiizden de ilkogretim 6grencisi bir ¢ocugunun fiili livataya maruz kaldig tespit edildiginden
cocuklar1 elinden alinmis ve SHCEK (Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu)na
verilmistir. H. B. adli kisi kendisine is bulunup oraya yonlendirildiginde hastalik bahanesiyle
calismayr reddetmistir. H. B. adli kisi daha sonra cocuklarima yeniden kavusur ve
CHGM'inden aldig1 ¢cocuk bakim parasi ile ge¢imini slirdiirme yolunu tutar.

Burada sizinti kisinin calismayr reddedip yoksullugu kendi ¢abasiyla agmaktan
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kaginmasiyla ortaya ¢ikmaktadir.

Sizint1 Ornegi 7

Yoksullukta sizint1 denebilecek vakalara bir 6rnek de H. K. adli kisidir. H. K. adli kisi
Vakfa bagvurdugu zamanda geng¢ denebilecek yasta bir erkek olup Yenikdy Mahallesi’nde
yasamaktadir. Agir seker hastasi olan esini baska bir kadin i¢in terk eden H. K. adl kisi yeni
esiyle de resmi nikah yapmadan yasamaktadir. Giivenlik gorevlisi iken esini birakip yeni bir
hayat kurmak istedigi kadinin ardindan Konya'ya taginir. Orada resmi nikdh yapmadigi esini
de terk edip Antalya'ya geri doner. Bu esnada bir kalp rahatsizlig1 yasar ve ameliyat olmak
zorunda kalir. Ameliyat sonrasi rahatsizligini beyan ederek 2011 yilinda Dosemealt: Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi'na bagvuran H. K. bir miktar nakdi yardim alir ve ilerleyen
zaman dilimlerinde ameliyat evraklarim1 kullanip yardim basvurusunda bulunmaya devam
eder. Birka¢ kez daha nakdi yardim alan H. K. adli kisi yardim alarak yasamayi aliskanlik
haline getirir. Yapilan incelemelerde biitiin bunlardan baska H. K. adli kisinin elindeki
evraklarla devletin degisik kurumlarina yardim talebiyle bagvurularda bulundugu da anlasilir.

Bu olayda sizintt yoksulluk yardimlarinda miikerrerlik bi¢ciminde kendisini ortaya

koymaktadir.

Sizint1 Ornegi 8

P. G. adli kisi erkektir. Vakf’a yardim talebiyle basvurdugu zamanda orta yagin {istiinde ve
kendisine ait bir evde ikamet eden bir kisidir. Emekli olan P. G. adli kisi yatalak esi i¢in
bakici aylig talebiyle 2013 yilinda Dosemealt1 Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi'na
basvurmustur. Hususiyetle bez parasi talebinde bulunmus ve sosyal giivencesine ragmen
birka¢ kez nakdi yardim almistir. Yapilan incelemeler 1s18inda sahsin emekli ayligi aldigi,
bekar olan oglunun da ¢alistig1 ve evin gelir durumunun iyi oldugu goriildiigiinden bakict
aylig1 talebi reddedilmistir. P. G. adli kisi ret kararinin ardindan evin niifusunu artmis, kisi
basina diisen geliri de azalmis gibi gosterip yeniden yardim talebiyle Vakif’a bagvurur. Bu
durum Vakif ¢alisanlarinca tespit edildiginden P. G. adl1 kisinin bakict aylig talebi ikinci kez
reddedilir. Bunun iizerine P. G. adli kisinin oglu Kaymakamliga bir sikayet dilekcesi intikal
ettirir. Sikayet edilen kurum Vakif’tir ve babasina duyulan husumetten dolay1r ona bakici
ayliginin baglanmadig1 iddias1 vurgulanir. Ogul ile yapilan goriismede sikayeti kaleme alanin
kendisi degil, babasi yani P. G. adli kisi oldugu anlasilir. Oglunun ifadesiyle babasi kumar
hastasidir ve kumar borcu yiiziinden kredi ¢ekmistir. Vakiftan aldigi yardimlar da kahve
koselerinde harcanmaktadir. Biitlin bu tespitlere ragmen P. G. adl kisi evin niifusunu artmas,

kisi basina diisen geliri de azalmis gostermeyi basardigindan bakici ayligi almay1 basarir.
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Gergekte iki kisinin kaldigi haneye bakict ayligi ile birlikte ortalama 2000 TL para girisi
oldugu diistliniilmektedir.

Sizint1 Ornegi 9

P. C. adli kisi Vakif’a bagvurdugu zamanda geng bir bekar bayan olup Yenikdy’de ikamet
etmektedir. Van depremi sonrasinda depremzede olarak Ddésemealtr ilgesine gelen P. C. adli
kisi 6nce annesiyle birlikte akrabalarinin yanina yerlesir. Daha sonra ise diger hemserileri gibi
bir sosyal tesise ya da akrabalarmin yanina yerlesmektense Kaymakamligm iyi niyetinden
yararlanip miistakil eve ¢ikar. Daha sonra Kaymakamligin adini kullanarak hayirsever bir
isadaminin destegiyle evinin mobilyalarin1 temin eder. Beden egitimi 6gretmeni oldugu i¢in
flge Milli Egitim Miidiirliigii'nce iicretli dgretmen olarak istihdam edilir. Daha sonra Kiirt
oldugu i¢in kendisine ayirimcilik yapilip az ders verildigini iddia eder, okul miidiirliiglinii
yildirmak suretiyle daha fazla ders alip maddi kazang temin etme cihetine gider. Ilge Milli
Egitim Miidiirliigii'nde gorev yapan sube miidiirlerinin iyi niyetini de Kaymakamligin adini
kullanarak suistimal eden P. CC. Adl kisi evine erzak ve esya tasitma da dahil pek cok isini
yaptirir. Zaman zaman Dosemealti Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakfindan da
depremzede olusunu bir bahane olarak kullanip yardim almayi siirdiiriir. Daha sonra sivil
polisler uyarirlar: “P. C. adli kisinin babasi bir uyusturucu kacakeisidir, yargilanip hiikiim
giymis bir su¢ludur ve Van depremi esnasinda yikilan cezaevinden kacan bu firari her yerde

2

aranmaktadir.” Bu bilginin ve yapilan suistimaller konusundaki taniklarla kanitlanmig
bilgilerin Kaymakamliga ulagmasi 1s18inda yapilan yardimlar durdurulmus ve adi anilan
sahsin {icretli 6gretmenligine son verilip ailesiyle birlikte Van'a gonderilmesi saglanmistir.

Boylece Antalya ayaginda da olsa sizint1 6nlenmistir.

Sizint1 Ornegi 10

Bu vaka sizintinin medya tarafindan tescillenmis halini gostermis olmasi1 bakimindan da
dikkat cekici bir ornektir. V. O. adli kisi erkek olup Vakif’a yardim amaciyla bagvurdugu
zamanda Adana’nin Yiiregir ilgesinde ikamet etmektedir. V. O. 'nun herhangi bir isi ve
diizenli bir geliri yoktur. Annesi ve ii¢ kardesi ile birlikte kalmakta olup iki kardesi
okumaktadir. Diger kardesi vatani goérevini yapmak tlizere askere gitmistir. Evi kiradir. Sosyal
giivencesi yoktur. Meslegi oto elektrikcilik olmasina ragmen meslegini yapmamakta ve
Tiirkiye'nin pek ¢ok yerini dolasip oradaki Sosyal Yardimlasma Vakiflarina bagvurarak
gurbette oldugu, ¢aligmak icin gelip is bulamadigi, memleketinde bakmakla yilikiimli oldugu
annesi ve 1i¢ kardesi oldugu gerekgesiyle yardim toplamaktadir. Ddsemealti Sosyal

Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi'ndan da 2010 yilinda acil nakdi yardim 6demesi alan V. O.
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adli kisinin yapilan incelemeler sonucunda o giine dek Tiirkiye'nin degisik yerlerinde yer alan
yiize yakin vakiftan yirmi bin TL'ye yakin kazanci neredeyse iki yil ig¢inde temin ettigi
gorilmistiir. Olay yetkili makama intikal ettirilmistir. Konu yazili basina aksetmis ve
donemin Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Genel Miidiirliigii'niin bagli oldugu bakan
olan Sayin Hayati YAZICI tarafindan basinla paylasilmis ve bu tip sizintilarin Oniine
gecilmesi i¢in merkezi bir sistemin kurulmasi talimatini vermistir.

V. O. adli kisi halen yasadigi ilgenin Vakfina kayith bir aktif dosyanin sahibidir.

Sizint1 Ornegi 11

A. B. adli kisi erkek olup uzun siiredir Antalya’da ikamet etmektedir. Giineydogu’dan go¢
ederek gelmistir. Evi ruhsatsizdir ve arazisi Hazineye aittir. Yasal -bosluklar1 bilen A. B. adli
kisi annesi i¢in dul maast basvurusunda bulunmus ve almaya mani hukuki bir durumu
olmadigi i¢in de aylik A. B. adli kisinin annesine baglanmigtir. Oglu da 6ziirlii olan A. B. adli
kisi onun i¢in de 2022 sayili Kanun kapsaminda engelli maagina basvurmus ve {izerine kayitl
olarak hi¢bir taginmazi ya da araci tutmadig1 i¢in o maas1 da almistir. Oglu agir 6ziirlii oldugu
icin annesi adina SHCEK (Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu) biinyesinde evde
bakim ayhig: da almaktadir. iki ¢ocugu SSK’li olarak calistig1 halde onlardan hicbir fayda
temin etmedigini ifade edip yasal bosluklardan faydalanarak oziirli oglu adina TOKI
bilinyesinde insa edilen konutlara da bagvurmus ve olumlu yanit almistir. A. B. adli kisi
devletin imkanlarindan faydalanma adina oldukg¢a bilingli bir bicimde hareket etmekte ve
yasal bosluklar1 degerlendirmektedir. S6z konusu sahis etnik bir siyasi olusumun soézciliiglinii

de yapmaktadir.

Sizint1 Ornegi 12

M. K. adli kisi erkek olup Yenikdy Mahallesi’nde ikamet etmektedir. Antalya’ya Ig
Anadolu Bolgesi’nden go¢ ederek gelen M. K. adli kisi plastik fabrikasinda caligirken
gecirdigi is kazasi sonucunda kardesi tarafindan Dosemealt: Ilgesine yerlestirilmistir. Esas
meslegi cifteilik olan M. K. adli kisi geldigi ildeki vakfa yardim basvurusunda bulunmus ve
tizerine kayith olarak hi¢bir mal varligin1 gériinmedigi i¢in de yardimlardan miikerrer bigimde
faydalanmigtir. Bir siire sonra yardim basvurusu yapmak aliskanlik haline gelmis ve talep
ettigi her yardimi aslinda bir hak edis olarak gormeye baslamistir. Bu ylizden Dosemealti’na
tagininca da yaptigi ilk i Dosemealt: Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Vakfi’na bagvurmak
olmustur. Is kazas1 gecirmis olmasi, gbcle gelmis bulunmasi ve issiz olusu gerekgesiyle tek
seferlik yardimda bulunulan sahsin miikerrer bagvurulari ile karsilasilmistir. Bir ise yerlesmek

yerine devletin verdigi yardimlarla gecimini temin etme yolunu secen sahsa ise bir daha
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herhangi bir ad altinda yardimda bulunulmamais ve ¢alismasi yoniinde yapilan yonlendirme ile

sizint1 engellenmistir.

Sizint1 Ornegi 13

F. adli kisi erkektir ve Yenikdy Mahallesi ikamet etmektedir. 2011 yilinda yasanan Van
depremi sonras1 Ddsemealt: Ilcesine gd¢ eden depremzede vatandaslar arasinda yer alan F.
adli kisi depremzede sifatiyla Dosemealti Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi’na
basvurmus ve acil yardim 6demesi ile ihtiyaclar1 goriilsiin diye kendisine nakdi yardimda
bulunulmustur. S6z konusu acil yardim 6demesini miiteakip yapilan incelemede ise sahsin
SGK’dan emekli olup aylik aldigi, halen faal bigcimde is yapan bir mobilya magazasinin
oldugu ve iizerine kayitli gayrimenkuliiniin bulundugu goriilmiistiir. Vatandaslarin ihbar ile

de s6z konusu sahsin, sahsina ait bir ciple ilgede seyahat ettigi tespit edilmistir.

Sizint1 Ornegi 14

N. F. adli kisi kadin olup Bahgeyaka Mahallesi’nde ikamet etmektedir. Evli ve ii¢ ¢cocuk
annesi olan N. F. adli kisi Vakif’a yardim amaciyla basvuru yaptig1 zamanda insaat isiyle
ugrasan ve asgari lcret civarinda geliri olan ikinci esiyle birlikte yasamaktadir. Esinin ilk
evliliginden olan kizina ve kendi ¢ocuklarina annelik etmektedir. Evi kira oldugu i¢in aylik
gelirinin 6nemli bir kismu kiraya gitmektedir. Yakacak odunlari ve komiirleri bile olmayan
ailenin evlerindeki esyalar da olduk¢a azdi. Cevredeki insanlarin yardimiyla evini
gecindirmek zorunda olan N. F. adli kisi zorluk icerisinde yagsam miicadelesi vermekte oldugu
izlenimi vermektedir. N. F. adli kisi egitim yardimi alabilmek gayesiyle Dosemealt1 Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigma Vakfi’na bagvurur. Yapilan incelemeler 1s18inda aileye defalarca
egitim yardiminda bulunulur. Daha sonra N. F. adli kisinin tivey kizina siddet uyguladig: ve
aslinda egitim masraflar1 karsilansin diye yapilan yardimlarin ise keyfi olarak harcandigi polis
merkezine intikal etmesi ile anlasilir. Anlasilan bir baska nokta ise N. F. adli kisinin evin
gelirinden ve yapilan yardimlardan {ivey kizin1 faydalandirmamasi, ona bakmamasi, dahasi
oldukga fazla siddet uygulayarak onu evden kagmaya zorlamasi idi. Baba ise esine kars1 kizini
korumuyor ve sessiz kalmayr tercih ederek kizinin psikolojisinde sahipsizlik hissinin
derinlesmesine yol agiyordu. Kiz ¢ocugu ise kardesleri gibi iyi bakilmamasina ragmen okuyor
ve basaril1 sayilabilecek bir 6grencilik profili ¢iziyordu. Bir giin siddet dyle bir hal alir ki olay
polise intikal eder. Yapilan incelemeler 1s18inda uzmanlarin da goriisii alinarak kiz ¢ocugu
ailesinden alinip Devlet Yurdu’na yerlestirilir. Aile ise bir daha donmemek tizere Ddsemealti

Tlgesi’ni terk eder.
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Sizint1 Ornegi 15

S. S. adli kisi evli ve bir ¢ocuk annesidir. Ddsemealt: ilgesinde insa edilen TOKI
konutlarinda oturmaktadir. Esi emekli emniyet mensubu olan S. S. adli kisi, eski esine nafaka
0dedigi i¢in emekli aylig1 kesintiye ugrayan esinin daha fazla para kazanmasi i¢in onu ingaat
isinde calismaya zorlamakta, esi ise ilerleyen yasindan dolay insaatlarda is bulamamaktadir.
Dosemealti Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi’na egitim yardimi basvurusunda
bulunan ve almasina mani bir durumu olmadigi i¢in s6z konusu yardimdan faydalandirilan S.
S. adli kisi ilgili gergekler ilerleyen tarihlerde ortaya ¢ikar.

S. S. adli kisi oldukca sinirli bir yapiya sahiptir ve psikolojik sorunlar1 vardir. Etrafinda
kavgact olarak bilinir ve gecimsizligi her yana yayilir. Cocugunun okudugu okuldaki
idarecilerle ve 6grenci velileriyle siirekli tartisir, onlar1 kavga etmeleri noktasinda tahrik eder.
Nitekim agir tahrik iceren bir tartismanin ardindan bir vatandasa kendini dovdiirtiir ve hemen
darp edildigine dair doktor raporu alarak tazminat talebiyle mahkemenin yolunu tutar.
Mahkeme, dayak atan Kisiyi tam 15.000, 00 (ONBES BIN) TL tazminata mahkm eder. S. S.
adli kisi bunun kazanc¢l bir is oldugunu goriince kendini baska bir kisiye daha dévdiirtiir ve
onu da 5.000, 00 (BESBIN) TL tazminat 6demeye mahk(m ettirir. Eski emniyet mensubu
esinin yasal bosluklar1 bilmesi ve bu konuda esine danigmanlik yapmasi sayesinde kendini
dovdiirtme isini kazang kapisina ¢eviren S. S. hala agir tahriklerine devam ediyor ve kavga

c¢ikarip kendisini dovdiirtmek suretiyle tazminata mahk(im ettirecegi yeni kurbanlarini ariyor.

3.4.2 Dislama Ornekleri

Dislama Ornegi 1

Dislama 6rneklerinden biride E. I adli kisidir. E. 1. erkek olup Bahgeyaka Mahallesinde
ikamet etmekteydi. Orta yas iizeri olan E. 1. bekard1 ve sabit bir isi diizenli bir geliri yoktu.
Dosemealt1 Belediyesi' ne ait bir barakada yasamaktaydi ve evsizdi. Yalniz basina hayatina
devam etmekteydi. Bazen evli olan kiz kardesi yardim elini uzatmaktaydi. Hicbir ev esyasi
yoktu. Zihinsel engelli oldugu i¢in herkes tarafindan dislanmis idi. Yorenin hayirsever
esnafinca ihtiyaglar1 goriilmekteydi. Bir ka¢ defa yardim igin gittigi kurumlardan degisik
derdini anlatamadigi ve saldirgan davrandigi icin dislanmis ve ciddiye alinmamisti.
Bulundugu durumu kabullenen E. I hayatim ayni sekilde devam ettirmekteydi. Yoksulluk

yetmezmis gibi halini kimseye anlatamamanin agirligiyla yasamak zorunda kalmisti.

Dislama Ornegi 2
Dislama orneklerinden biride N. C. adli kisidir. N. C Altinkale Mahallesi’ndeki harabe bir
evde iki cocugu ve bir evlathig ile birlikte yasamakta olan bir kadindir. Bagka bir kadina
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tutulan esi tarafindan terk edilmis ve kendi kaderi ile bas basa birakilmisti. Cocuklar
derslerinde hayli basarili olan ve sportif faaliyetlerde pek ¢ok 6diil almis kimselerdir. Kendisi
de bir zamanlar jimnastik 6gretmenligi yapmis olup Manavgat il¢esindeki pek ¢ok spor
kompleksinin kurulmasina da onciiliik etmisti. Kirada oturmaktadir ve ¢alisamayacak kadar
yashidir. Babasindan kalan yetim maasiyla gecinmeye calismakta ancak basarmakta c¢ok
zorluklar ¢ekmektedir. Sokakta buldugu kimsesiz ve zihinsel 6ziirli birini de manevi evladi
olarak himayesine almistir. Doktor olan biiyiik oglunun savurgan davranislar1 nedeniyle evini,
her seyini tiikketmistir. Oglu doktor olduktan sonra da annesini bir daha arayip sormamustir.
Evde esya adina neredeyse bir sey yoktur. Bagta seker, hipertansiyon, kolesterol ve depresyon
olmak tizere 10’un iizerinde kronik hastalig1 vardir. Sel felaketi oldugunda evlerine yildirim
diismiis ve pek ¢ok esyalar1 da yanmigtir. O zamana kadar defalarca resmi kurumalara gidip
halini anlatmis olmasina ragmen kimse durusundan dolayr onun yoksul olabilecegine
inanmamistir. Bu nedenden dolayda yardim alamamistir. Diglama ile karsilagmistir. Daha
sonra bir ihbar {lizerine aileye ulasan Dosemealt1 Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Vakfi
calisanlari, N. C. adli kisiyi once g¢ocuklarini 6ldiiriip sonra da intihar etmek {izereyken
bulmuslardir. Aileye hemen yardim eli uzatilmistir. Cocuklarin okumasi ve mezuniyetleri
sonrast is sahibi olmalart saglanmistir. Kendilerine psikolojik ve maddi destek verilmistir. N.
C. adli kadin ilerleyen yillarda iki ¢ocugu tarafindan da fiziksel siddete ugrayip terk
edilmistir. Simdi kii¢lik oglunun yaninda sigit1 olarak yasamakta ve zaman zaman devletin

kendisine uzanan yardim elinden faydalanmaktadir.

Dislama Ornegi 3

Dislama orneklerinden biride Eksili Beldesi’'nde yasayan H. K. adli kadindir. Esini yillar
once yitirmis olan H. K. olduk¢a yashdir. Kaldig1 ev esinden kendisine kalmis olmasina
ragmen elektrik-su faturalarin1 bile Odeyemeyecek kadar fakr-u zaruret igerisinde
yasamaktadir. Ev esyalar1 hem yetersiz hem de oldukg¢a eskidir. Kalp yetmezligi hastasidir ve
saglik sorunlariin yani sira ilerlemis yasindan dolayr da ¢alisamaz durumdadir. Yakacak
odununu ormandan tedarik etmekte, komsularmin yardimiyla ge¢imini saglamaya
calismaktadir. Oglu esinden bosanip kendisini de aramaz sormaz olmustur. Gelini ise
torununu terk edip baska bir yere tagininca torununa sahip ¢ikip ona hem annelik hem de
babalik yapmak zorunda kalmistir. Kendini torununa adayan H. K adli kisinin torunu tiim
imkansizliklara ragmen okutmaktadir. Bu zamana kadar kurumlardan yardim alamamustir.
Yardim icin gittigi kurumlardaki yetkililer H. K adli kisinin sosyal incelemelerini
yapmamaktadirlar. ilge Milli Egitim Midiirliigii 2012 yilinda Désemealt: Sosyal

Yardimlasma ve Dayanigma Vakfi'na durumu aksettirir. H. K. Adl kadin ve torunu igin
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devletin imkanlar seferber edilir ve hayat sartlarinin iyilestirilmesi adina hanehalkina yardim
eli uzatilir. Torunu F. K. hayli basarili bir 6grencidir ve egitim yasamina devletin destegi ile

devam etmektedir.

Dislama Ornegi 4

Dislanma 6rneklerinden biride H. A. adli kisidir. H. A erkek olup Ilge kirsalinda ikamet
etmekteydi. H. A. olduke¢a yash ve kimsesi olmadigi i¢in de yalniz yasamaktaydi. Otuz yila
yakin bir siire koyiin bekgiligini yapmis ama gorev yaptig1 siire igerisinde sigorta pirimi
yatmadigi i¢in ne emekli olabilmis, ne de saglik hizmetlerinden faydalanabilmistir. Bu yiizden
yardim i¢in gittigi kurumlardan sen koyiin bekgisisin senin durumun iyidir, saglik giivencende
vardir denilerek dislanmistir. Gecekondu bir evde tek basina yokluk igerisinde yasamak
zorunda kalmistir. Daha sonra kdy muhtar1 devreye girmesi sonucu Dodsemealtt Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi'na durumu aksettirilen H. A.'ya yardim eli uzatilmis ve

yaslilik aylig1 baglanarak ihtiyaglarinit gérmesi imkani saglanmistir.

3.4.3 Gizli Yoksulluk Ornekleri

Gizli Yoksulluk Ornegi 1

Camili Koyiinde ikamet eden E. D. adli kadin gizli yoksulluga 6rnek olarak gosterilebilir.
Bu gizli yoksulluk 2009 senesine kadar siirmiis ve hicbir yardim kurulusu bu kisiye ulasip ona
yoksulluk yardimi yapamamuigstir. Esini 15 y1l 6nce kaybeden E. D. adli kadin yasl ve bakima
muhta¢ bir halde komsularinin yardimiyla gecinir ve hi¢bir resmi kuruma bagvurmay: akil
edemez. Onceleri Ddsemealt: kilimi yaparak geginir iken rahatsizliklarindan dolayr artik
calisgamaz duruma geldigi i¢in yasam zorluklariyla kars1 karsiya gelmek durumunda kalir. Ad1
gecen kisi oturdugu hisseli evi geng ve bekar kiziyla paylagsmaktadir. Ev esyas1 yok denecek
kadar azdir ve olanlar da ¢ok ¢ok eskidir. Tasinmaz mal kaydi olmayan E. D. adli kadinin
diizenli bir is1 ve sabit bir geliri yoktur. Maddi imkansizliklardan dolayr kizin1 da okutamaz.
Kronik hastaliklari, 6ziir durumu ve is giic kayb1 gibi nedenlerle yasam kosullarinda bir
degisiklik yapabilme durumundan biitlinliyle yoksun goriiniir. Kizinin da isi ve geliri yoktur.
E. D. adli kisi kanser hastas1 olup akcigerinden diizenli olarak su alinmaktadir. Her hafta
doktor kontroliinden ge¢mesi zorunludur. Karacigerinden de kist alinmis, bacagindaki damar
tikaniklig1 nedeniyle de ameliyat gecirmistir. Bu nedenle ytiriimekte de hayli zorlanmaktadir.
Yol masraflarini bile karsilamakta giicliik ¢eken E. D. adli kadinin i¢in hayirsever vatandaslar
2009 yilinda Ddsemealtt Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi'na bagvurmus ve tedavi
destekleri almasii saglamislardi. Bu yardimlar E. D. adli kadinin vefat ettigi 2011 yilina

kadar stirer.
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Burada hayirsever vatandaslar E. D. adli kadin i¢in Vakif’a bagvurmamis olsalardi séz
konusu kisi gizli yoksul olarak kalacak ve yoksulluk yardimlarindan yararlanamayacak idi.
Bu ve bunun gibi kisilere ulasamamak ve onlara yoksulluk yardimlarin1 yapamamak ise
yoksullukla dogrudan miicadelede etkinligi azaltan bir hata yapmak anlamina gelir. Bu gesit
hatalarin si1zint1 hatalarindan daha biiyiik tragedya 6rnegi oldugunu g6z 6niinden ayirmamak

gerekir.

Gizli Yoksulluk Ornegi 2

Gizli yoksulluk yasadig yillarda sesini ve solugunu ¢ikarmamis yoksullardan bir tanesi de
S. A. adl kisidir. S. A. adli kisi Vakif’in kendisinden haberdar oldugu zamanda Bahgeyaka
Mabhallesi’nde ikamet etmektedir. Ortaokula giden kizi bir giin simf arkadasi ile kacar ve
bunun {izerine esi tarafindan terk edilen S. A., iki ¢ocugunu da zor sartlar altinda okutmaya
calisan bir annedir. Kiradadir ve sabit bir isi/diizenli bir geliri yoktur. Giindelik is ¢ikarsa
gidip calismakta ve evini gecindirmek i¢in gayret gostermektedir. Ekonomik nedenlerle
Ankara'dan Antalya'ya goc edip gelir ise de burada yuvasinin dagilmasina engel olamaz.
Balik fabrikasinda calisirken gozlerinde gérme rahatsizligi olusur, 1 yil boyunca gozii i¢in
uygun korneanin bulunmasini bekler. Kornea ameliyati olunca da saglik sorunlar1 nedeniyle
calisamaz duruma gelir ve evini ge¢indirememenin yaninda kirasini da aylarca 6deyemez. Bu
nedenle kendisinin ve ¢ocuklarinin psikolojisi de iyice bozulur. Ev sahibi kira konusunda
kendisini hayli bunaltmis ve sahipsiz olduklar1 diislincesine iyiden iyiye kendilerini
kaptirirlar. Diger gozii de az goren S. A. adli kadin i¢in sorumluluk sahibi komsular1 yardim
eli uzatir ve 2009 yilinda Dosemealtt Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi'na onun adina
basvurup ona yardim isterler ve bunu basarirlar. Boylece $. A. adli kadin yoksullugunu resmi
kurumlarla paylasma imkanin1 bulur. Fakat ilerleyen zaman diliminde okuldan kacgan oglu da
yiizmek i¢in girdigi kanalda feci bicimde bogularak can veren $. A. Ankara' ya geri donmek
durumunda kalir, go¢ edecegi ana kadar da devletin sagladigi yardim imkanlarindan

faydalanir.

Gizli Yoksulluk Ornegi 3

Burada anlatilacak olan gizli yoksulluk 6rnegi tahammiil edilmez boyutlara ulasan
yoksullugun insanlar1 nasil olup da intihara dek siiriikleyebilecegini dile getirmektedir. H. C.
adli kisi Sanlurfa'dan gogle Antalya'ya gelen evli ve dort cocuk babasidir. Esi onun ikinci
esidir ve 6len ilk esinin kardesi ile evlendirilmek istendiginde torelere karsi gelen bir kisidir.
H. C. adl kisi bu kisiyle evlenir ve huzur i¢in Antalya'ya go¢ etmek zorunda kalir. Bu hadise

dolayisiyla aileler arasinda husumet olugsmus ve esinin babasi kizin1 evlatliktan reddetmisti.
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H. C. 'nin, esinin ilk evliliginden bir oglu vardi ve o da Kirsehir'de yatili bir okulda zor
sartlarda okumaktaydi. Annesi ogluna maddi olarak destek olamamakta, annesinin ailesi de
onu annesinden Otlirii kabul etmemekteydi. H. C. karnindan ameliyatliyd1 ve karninda yiizden
fazla dikis vardi. Dort gocugu ile birlikte insaat halindeki bir evde kalmaktaydi. Aylardir
kirasin1 6deyememisti ve saglik sorunlarindan dolayr is de bulamamisti. Esi intihar etmek
diisiincesi igerisinde iken hayirsever vatandaglarin ihbari ile Dosemealti SYDV c¢alisanlarinca
H. C. ve ailesine ulasildi. Evde esya adina neredeyse higbir sey yoktu. Elektrik ve sulari
kesilmis oldugundan en temel ihtiyaglarini bile géremez haldeydiler. Dort cocuk da okumakta
ama maddi sorunlar yiiziinden yasadiklar1 psikolojik sorunlar derslerine yansidigindan
basarisizliklarla dolu bir egitim hayati siirmekteydiler. Evdeki odalarin iki tanesi tamamen
bombostu. Fakr-u zaruretten dolayr bunalan cocuklar, asayisi ihlal edici hadiselere de
karismiglardi. H. C. adli kisinin yam sira esinin de kolunda platin oldugu icin bir iste
calisamamaktaydi. Kadinin, yasadigi psikolojik sorunlardan dolayi geng¢ yasinda biitiin saglari
agarmis ve ust liste i kez mide kanamasi gecirmisti. Hacizlik olmus, biitiin mallarini
kaybetmislerdi. Acili aileye 2009 yilindan Ddsemealti'ndan go¢ edecekleri 2011 yilina kadar
Dosemealtt Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi' nca her tiirlii yardimda bulunulmus ve
yeni bir hayat kurabilmeleri i¢in destek saglanmistir. Boylece gizli yoksul olmaktan

kurtulmus hayata tutunabilmeleri i¢in bir firsat dogmustu.

Gizli Yoksulluk Ornegi 4

Gizli yoksulluk 6rneklerinden bir digeri ise O. Y. adli kisidir. O. Y. adli erkek Asagioba
Koyiinde ikamet etmektedir. Seksen yasina kadar kimseye halini sikayet etmeden gizli yoksul
olarak yasamistir. Sonunda koy muhtar1 tarafindan 2009 yilinda Dosemealti Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi'na durumu aksettirilmistir. Yapilan incelemede O. Y. adli
kisinin bir gecekonduda sigint1 olarak yasadigi goriilmiistiir. Gecekondunun camlart kirik,
kapist kapanmamakta ve 1s1 yalitimi konusunda oldukc¢a sorunluydu. Sahsin yatacak yatagi ve
yorgani ise neredeyse yok hiikmiindeydi. Seksen yasina merdiven dayamis olan O. Y. ' nin
kendi ihtiyaglarin1 giderme konusunda yasadigi ¢aresizlik ise ¢ok agikti. Yemegini koyliiler
karsilamaktaydi. Titremesi oldugu i¢in sobay1 yakamamakta, bu ylizden de 1sitnamamaktaydi.
Kap1 ve pencere de hasarli olunca ve oturdugu evin de bir harabe oldugu goz 6niine alininca
kis1 oldukea zorlu gecirdigi anlasilmaktaydi. Giyecek elbisesi ya yoktu ya da oldukea eskiydi.
Geleni gideni yoktu. Tespitler 1s181inda ev onarildi, giyecek ve ev esyasi alindi. Sonra sahsin
bir huzurevine yatirilmasi saglandiysa da diger huzurevi sakinlerinin sikayeti lizerine yeniden
kaldig1 harabe eve tasindi. Ihtiyaglar1 halen koyliiler tarafindan karsilanan sahsm zihni

melekeleri de iyice azalmis durumdadir. Bazi geceleri 1ssiz tarlalarda kalmakta, bitkin bir
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halde sabahlamis olarak koyliiler tarafindan bulunmaktadir.

Gizli Yoksulluk Ornegi 5

Gizli yoksulluk &rneklerinden biride I. P. adli kisidir. K&y muhtari tarafindan 2009 yilinda
Désemealt1 Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi'na durumu aksettirilmeden énce 1. P.
adl1 kisinin durumu soyledir: Ilge kirsalinda yasayan 1. P. adl kisi oldukea yash ve kendi isini
kendi géremeyecek kadar muhtag durumdadir. Felg hastas1 ve yatalak olan esinin bakimini da
istlenmistir. Diizenli bir gelirleri yoktur. Sagliksiz kosullar ihtiva eden bir evde
yasamaktadirlar. Ortopedik 6ziirlii olup bakima muhta¢ durumda olan Hem 1. P. adli kisi ve
esi yokluk igerisinde yasam miicadelesi vermektedirler. Zaman zaman Antalya'da yasayan
cocuklarinin yardimiyla ayakta kalmaya ¢aligmaktadirlar. K6y muhtari tarafindan Désemealti
Sosyal Yardimlasma ve Dayamigsma Vakfi'na 2009 yilinda durumu aksettirilen 1. P. adli
kisinin o tarihten bu yana ihtiyaglar1 devlet yardimlari ile karsilanmis ve hem kendisine hem
de esine 2022 sayili Kanun kapsaminda yashilik ve malullik maasi1 baglanarak diizenli bir

gelirlerinin olmasi saglanmaistir.

Gizli Yoksulluk Ornegi 6

H. C. adli kisi ornegi de gizli yoksulluk 6rnegi olarak dile getirilebilir. S6z konusu kisi
Killik Kdyii'nde yasayan bir kadin olup esini Antalya'nin Cubukbeli Mevkiindeki bir tas
ocaginda 2009 yilinda meydana gelen gogiikte yitirmistir. O goglikte feci bir bicimde can
vermis iki is¢i moloz yiginlarinin altindan ¢ikarilmistir. S6z konusu gociikte is makinesinin
kabin boliimiinde sikisarak can veren bir ti¢lincii kisi daha vardir. H. C. adl1 kadinin esi M. C.
adli kisi... M. C. adli kisinin cesedinin tistiinde bir milyon tonluk bir kaya vardir. Bu kaya
giinlerce siiren kaldirma isleminden sonra cesedin {istiinden kaldirilabilmistir. Arama
kurtarma faaliyetleri uzadik¢a gociik altinda kalan iscilerin yakinlari galeyana gelmis ve
donemin ilge kaymakamini ling etmeye kalkmislardir. Bunlar arasinda M. C. adli kisinin acili
esi H. C. adli kisi de vardir. Ling girisiminin ardindan ilge kaymakami arama kurtarma
faaliyetlerine bizzat katilmig ve yapilacak islere gece giindiiz baskanlik yapmistir. Sonunda ii¢
is¢inin cansiz bedenlerine ulagilmistir. Bu cesetler yakinlarina teslim edilmislerdir.

Bu olay sonrasinda kaymakam hayat standardin1 biiyiik 6l¢iide kaybeden H. C. adl1 kisi ile
makaminda bizzat goriismiis ve devletin sefkatli elini ona gdstermek icin Dosemealt1 Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi’na talimat vermistir. Bu talimat ile birlikte H. C. adli kisi
her tiirlii devlet yardimindan ve sosyal giivenceden faydalanma imkanina kavusmustur. Vakif
calisanlarinin yaptiklar1 sosyal incelemeler sonucunda ailenin dramlarla dolu hayat hikayesine

sahip oldugu, yoksulluk i¢inde yasadigi, bu zamana kadar her hangi kisiden veya kurumdan
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yardim talep etmedigi saptanmistir. Buna bir son vermek isteyen ailenin Konya’dan
Antalya’ya calismak i¢in gog ettigi de anlagilmistir. Bir siire is arayan H. C. adli is¢i sonunda
kaza nedeniyle hayatin1 kaybedecegi isi bulmus ve bu yerde ¢alismaya baslamistir. Aradan
daha bir hafta gegmeden de bu kaza ile karsilasip hayatini kaybetmistir. Bu inceleme sirasinda
H. C. adli kisinin hamile oldugu da 6grenilmistir. Biitiin bu saptamalar sonunda H. C. adli
kisinin gizli yoksul olduguna karar verilerek onun ihtiyaglarinin karsilanmasi ve yeni bir

hayat kurabilmesi i¢in gereken destegin saglanmasi yoluna gidilmistir.
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SONUC

Bu caligmada Tiirkiye’nin kiiglik bir yerlesiminde yoksullukla dogrudan miicadele
esnasinda yapilan hatalar iizerinde durulmustur. Yoksullukla dogrudan miicadele kapsaminda
yer alan sosyal yardimlarin bireylere ulastirilmasi esnasinda sizinti, diglama ve gizli yoksulluk
seklinde tanimlanabilecek hatalarin olustugu tespit edilmistir. Sosyal yardimlarin yoksulluk
karsisinda bir tedbir olarak siirdiiriilmesi esnasinda ortaya ¢ikan bu hatalar yoksulun mevcut
halini agirlagtirmaya ve kit olan kamu kaynaklarini heba etmeye yol agacaktir. Kaynaklarin
heba edilmesine yol agan hata sizinti niteligindeki hatalardir. Bu hata yoksulluk yardimlari
sistemindeki bosluklardan dogan hatalardir. Bu hatalar1 dnlemek de yoksulluk yardimlari
sisteminin iyilestirilmesine baglidir. Yoksulluk yardimlart sisteminin sizinttyt 6nleme
dogrultusunda basarili olmas1 durumunda (ki bu da ¢evre endeksli hanehalki ziyaretlerinin
sikica yapilmasina baglidir), 6zel veya resmi kurumlardan gegici ve ciizi miktarlar i¢in talep
edilen yardimlar mesguliyetleri azaltacaktir.

Bazen ihtiyacin siddeti biirokratik engelleri asabilecek diizeyde olabilmektedir. Bu ise
siddetli  ihtiyag dolayisiyla ’miikerrerlik’ ¢ercevesinde bir sizintinin  kapisinm
aralayabilmektedir. Miikerrerlik vakalarindan kurtulabilmek icin kisinin ge¢mise doniik
kayitlarmma bakilmadir. Bir nevi yoksulluk karnesi olusturulmali ve yardim
degerlendirmelerinde bu karne goz onilinde bulundurulmalidir. Bunun i¢in Sosyal yardim
alaninda hizmet veren kamu kurum ve kuruluslar ile sivil toplum kuruluslari arasinda
isbirliginin saglanmasi, gorev catismalarinin onlenmesi ve kuruluslar arasi ortak bir veri
tabani olusturulmasi saglanmalidir.

Yoksullukla miicadeleyi olumsuz yonde etkileyen hatalardan bir digeri de dislama
hatasidir. Bu en tehlikeli olan hatadir. Yoksul olan bir kisiden, bagvuru yapmis olmasina
ragmen, yoksulluk yardimlarimi esirgemek bicimindeki bu hata kabul edilebilir bir hata
degildir. Bir kisi yoksul ise ve bagvuru yapiyorsa artik devlet ondan haberdardir ve ona
yoksulluk yardimlarii ulagtirmak durumundadir. Sizint1 niteligindeki hatalar bagislanabilir,
ancak dislama niteligindeki hatalar bagislanamaz. Sizinti niteligindeki hatalar yalnizca
biit¢eyi sisirirler, dislama niteligindeki hatalar ise biitcenin varlik nedenini ortadan kaldirirlar.
Bu ¢esit bir hatayr gidermek icin ¢esitli ¢oziimler Onerilmektedir. Bunlardan bir tanesi,
yoksulluk yardimlar1 konusunda uzman olan memurlarin bilgileri ve becerileri araciligiyla
sorunun {istesinden gelinebilecegini savunmaktadir. Hangi is olursa olsun o isteki basarilar
insanlarin yetistirilmelerine baglidir. Bilgi donanimi bakimindan iyi yetismis yoksulluk

yardimi uzmanlart ile sorunun iistesinden gelinemiyorsa o sorunun {istesinden gelinemez
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demektir. Bu nedenle biitin i3 iyl yetismis yoksulluk yardimi uzmanlarinda
diigiimlenmektedir. Bu yaklasima gore konusunda uzman memurlarin cabalari, sizinti
niteligindeki hatalar1 oldugu gibi, dislama niteligindeki hatalar1 da yok edecektir. Bu agidan,
yoksullar1 damgalayan ve kiiciik diistiren davraniglar yerine, onlarin kisiliklerini zedelemeden
onlara yardim sunma noktasinda, uzmanlarin 6nemli gorev iistlenebilecegi diisiiniilmektedir.

Sizint1 ve digslama gibi hatalar1 onlemek i¢in gelistirilen Onerilerden biri de yoksullara
yardimlarin tek merkezden vakiflar yolu ile yapilmasina dikkat ¢ekmektedir. Bu yaklasima
gore, vakif yoluyla yapilan yardimlar, yoksullarin kisisel yardimlarla zedelenebilecek olan
kisiligini ve sahsiyetini asagilik duygusundan kurtarir. Boylece, vakiftan faydalanacaklarin
kisisel olarak isimleri belli olmadigindan, yani dislanma s6z konusu olmadigindan, yardimi
alan kisinin onuru ve sahsiyeti muhafaza edilmis olur. Baska bir ¢6ziim ise yoksullarin
kurumlara miiracaati sirasinda yasadigi bu durumu ortadan kaldirmak i¢in, limitinin resmi
kurumlar tarafindan belirlenecegi yardim kart1 uygulamasi olabilir. Gizli yoksulluk seklinde
ortaya c¢ikan hatayr Oonlemek icin resmi kurumlarin yerelde daha aktif olmasina 6zellikle
mubhtarlar ve sivil toplum Orgiitleri ile daha isbirligi i¢inde ¢aligmasi gerekmektedir.

Biitiin bunlarin disinda mutlaka giderilmesi gerekli bir baska hata daha vardir. Gizli
yoksullara ulagilamamasi. Bu hata da dislama hatas1 gibi devletin itibarin1 yok eden bir
hatadir. Ger¢i bu hata devletin yoksullara yardim etmeyi reddetmesinden degil, yoksul
olanlarin devletten yardim talep etmemesinden dogan hatalardir; ancak gizli yoksullar bir
felaket ile karsilastiklarinda devletin itibar1 da bir felaket ile karsilasmis olur. O nedenle
devlet gizli yoksullara da ulagsmanin carelerini arastirmak durumundadir. Gizli yoksulluga
ulasamama hatalar1 vakiflarin bagkalar1 adina yapilacak basvurulara da agik oldugu

konusundaki tanitimlarla 6nlenebilecek ya da hi¢ olmazsa azaltilabilecektir.
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