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OZET

Cevre kavramu tarihsel siire¢ igerisinde varligini ve etkinligini en iist seviyeye tagimis,
tehdit kavramyla i¢ i¢e gecerek devletlerin algilama farkliliklariyla sekillenmis ve devletlerin
gerek i¢ gerekse dis politikalarinda oncelikli konuma gelmistir. Uluslararasi arenada merkezi
konumdaki varligmi koruyan c¢evre kavrami, ilk etapta sadece biyolojik c¢evre olarak ele
almmais olsa da gliniimiizde tehdit algilamalarinin ¢esitlenmesi sonucunda ekonomik ve askeri
boyutlar da cevre kavramma eklemlenmistir. Aslinda bu eklemlenme bir zorunluluktan
kaynaklanmaktadir. Cilinkii 6zellikle ¢cevre sorunlari sinir tanimaksizin birey, devlet ve kiiresel
alanda etkilerini gdstermeye baslamistir. Bununla birlikte siirdiiriilebilirlik kavrami ortaya
¢ikmis ve hem cevrenin devamliligi hem de ulus-devletlerin devamlilig1 i¢in siirdiiriilebilir

kalkinma ivme kazanmaya baslamistir.

Devletler ve topluluklar artik ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma konusunda ortak
politikalar gelistirme egilimi igerisine dahi girmislerdir. Avrupa Birligi bu konuda
hassasiyetleri olan topluluklardan bir tanesidir. Tam manasiyla ortak paydalarda bulusulmasa
da cevre konusunda iiye devletler ¢ok ayr1 karakterde dis politika siirdirmemektedirler.
Calismamizin amac1 c¢evrenin silrdiiriilebilir kalkinma icerisindeki yadsinamaz paymi
incelemek ve Avrupa Birligi yolunda ilerleyen Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir kalkinma

yaklagimlarini ele almaktir.

Anahtar Kelimeler: ¢evre, siirdiiriilebilir kalkinma



SUMMARY

The concept of environment which has become intertwined with the concept of
threat, has gained priority in both domestic and foreign policies of states. Although
environment used to be discussed only in terms of biological environment in the past, today as
a result of the diversification of threat perceptions, economic and military dimensions have
been added to the concept of environment. In fact this broadening of the concept was
necessary. Because especially environmental problems have begun to show limitless effects
on individuals, states and all around the globe. At the same time, the concept of sustainability
has emerged and has begun to gain momentum both in the sustainability of environment and

the sustainability of nation-states.

States and communities now tend to develop common policies on environment and
sustainable development. European Union is one of the communities that pay special attention
to this issue. Although there are discrepancies, foreign policies of member states have plenty
of similarities about the environment. The aim of this study is to examine undeniable
existence of the environment in sustainable development and to handle sustainable

development approaches and policies of Turkey getting closer to the European Union.

Key Words: environment, sustainable development



GIiRIiS

Yasadigimiz ¢agin oncelikleri farklilasmistir. Devletlerin, kapitalist sisteme dayali dig
politikalari, ¢cevresel faktorlerin miidahalesine maruz kalmaya baslamistir. Dogal kaynaklarin
hizla tiikenmesi sorunu artik ertelenebilecek bir detay olmaktan c¢ikmis ve iilkelerin
politikalarmi belirleme asamasinda O6nemli bir sorun olarak ele almmaya baslamistir.
Uluslararasi iligkiler disiplini i¢inde de, ayr1 bir yaklasim olarak “yesil politika”nin (green
politics) ¢evre bilincinin gelismesi ile ayr1 bir teori olarak degerlendirilmeye baslandigi
goriilmektedir.

1960’larn ikinci yarisinda, niikleer silahlanmanin yayilmasi ve ¢evrenin yok olmasi
tehdidiyle, kitlesel tepkiler genis bir alanda yanki bulmustur. Siyasal konjonktiiriin de
baskisiyla, ozellikle 6grencilerin basmni ¢ektigi olaylar, Avrupa’dan baslayarak yayilmis ve
is¢1 hareketleriyle birleserek her tiirlii haksizliga karsi bir baskaldir1 donemi baglamistir.
Ilerleyen donemlerde de, kamuoyuna ulasan her cevresel felaket (1979°daki Three Mile
Island ve 1986°’daki Cernobil felaketleri gibi) ve radyoaktif atiklar sorununa karsi, kitlelerin
destegiyle tepkiler gercek bir giic haline gelmistir. Bu donemde, Hopkins ve Wallerstein’e
gore de, yasam standartlarmin aslinda uzun vadeli kutuplasmalara sebep oldugunun
anlasilmasi, evrensel bilim ve teknolojiyle birlikte daha iyi bir diinya kurulmasi ideolojisine
siipheyle yaklasilmasina sebep olmustur. Bu da siirdiiriilebilir kalkimmanin temelini
olusturmaktadr. '

Aslinda klasik kalkinma anlayisinin temelinde siirdiirtilebilirlik anlayisi yoktur. Cevre
ve kalkinma “insan merkezli” dir. Her sey insan ihtiya¢larini karsilamak i¢in vardir. Ancak
insan ihtiyaglar1 karsilanirken ¢esitli ¢evre sorunlar1 yiiz yiize kalinmis, giiniimiiz diinyas1
“insan merkezli” bir anlayistan “cevre merkezli” bir anlayisa gecmistir. Bu anlayisla birlikte
artan niifus karsisinda kaynaklarin hizla azalmasi karsisinda “siirdiriilebilirlik” 6nem
kazanmis, 21. Yiizyil cografyasinda “siirdiiriilebilir kalkinma” terimi yerlesmeye baslamustir.

Cevre ve siirdiiriilebilirlik tizerindeki bilincin artmasinin ardinda, toplum
kuruluslarinm ve kimi uluslararas: girisimlerin azimsanmayacak etkileri olmustur. Ornek
vermek gerekirse, Greeanpeace (diinya genelinde kar amaci giitmeyen, ¢evresel kurulus),
Baum (Avrupa’nm ekonomi alanindaki en biiyiik ¢cevre koruma girisimlerinden biri) ve Crest
(yenilenebilir enerjiler ve siirdiiriilebilir teknoloji merkezi) gibi. Calismanin ilk boliimiinde

stirdiiriilebilir kalkinmanin tanimi yapilarak ¢evre koruma hareketlerinin tarihine deginilecek

! Terence K.Hopkins ve 1. Wallerstein, Gegis Cag1: Diinya Sisteminin Yoriingesi (1945-2025), cev. Nuri Ersoy ve
digerleri, Istanbul: Avesta Yaymlari, 2000, 5.248



ve stirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik uluslararasi girisimler ele alinacaktir. Bu girisimlerin
onclilerinden biri de kuskusuz ki Avrupa Birligi’dir.

Calismanin ikinci bdliimiinde, caligmanin ana aktérii olan Avrupa Birligi’nin
sirdiirtilebilir kalkinmayr destekleyen g¢evre politikast incelenecek ve bu politika aday
iilkelere yonelik yapisal uyum fonlariyla desteklenecektir. Calismanm son bdliimiinde ise
Avrupa Birligi ile miizakere siirecinde Tiirkiye’ye yapilan mali yardimlar dogrultusunda
Tirkiye’deki ¢evre politikast girigimleri irdelenecektir.

Stirdiiriilebilir kalkinma bir toplulugun/iilkenin tiimiinde kalkinmay1 ifade ediyorsa da
degisim kiigiik alanlarda baslamali, ondan sonra tiimiine yayilmalidir. Caligmanin her ii¢
bolimiinde de bolgesellesme ve yerellesmenin siirdiiriilebilir kalkinma igerisindeki 6nemi ve

bu konuda yapilmasi gerekenler incelenecektir.



BiRINCi BOLUM
SURDURULEBILIR KALKINMANIN GELISIiMi

Calismamizda kavram kargasas1 yasanmamasi agisindan oncelikle kalkinma kavrami

ele alinacak ardindan siirdiiriilebilir kalkinma kavramina deginilecektir.

1.1. Kalkinma

Kalkmma en temel anlamiyla bir konu veya alanda gelisme/ilerleme, ulusal
ekonominin biitiinciil olarak ele almarak istenilen diizeye ulagsmasi olarak tanimlanmaktadir.
Bir bagka ifade de ise “Tarihsel olarak kalkinma az gelismis denilen iilkelerde ortaya ¢ikan
biiylik Olgiide beseri acilarin azaltilmast ve maddi refahi artirmaya yonelik potansiyelin
harekete gecirilmesi” bigiminde belirtilmistir . Bu tanim da aslinda hem bir hedef hem de bir
siireci isaret etmektedir.”

Tiirk Dil Kurumu’na gore ise kalkinma bir ekonomide halkin deger yargilari, diinya
goriisii ile tiiketim ve davramis kaliplarindaki degismeleri iceren toplumsal ve kuramsal
yapida doniisiime yol acan biiyiime olarak tanimlanir’. ingilizce “development” kavrammin
karsilig1 olan kalkinma, gelismekte olan iilkelerin ekonomik, sosyal ve siyasal vb. alanda
diizenlemeler yaparak gelismis iilkelere yetisme ¢abalaridir. Bu degisme ¢abalarina, tiretimin,
milli gelirin arttirilmasi, sosyal ve ekonomik yapinin degistirilmesi, halkin deger yargilarmin
gelismesi gibi degisimleri de ekleyebiliriz. Biliylime genelde gelismis, kalkinma ise onlarin
actig1 yolda ilerlemeye calisan gelismekte olan iilkeler i¢in kullanilmaktadir. Ekonomik
biiylime iiretim hacminde bir artis olarak goriiliirken, kalkinma insan1 da i¢ine alan daha genis
bir kavrami ifade etmektedir.

Kalkinma kavrammin bir diger 6zelligi de toplumdan topluma farkliliklar gostermekte
olusudur. Az gelismis tlkeler icin kalkinma sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yapida
gerceklestirilen degisimler ve diizenlemelerle gelismis tilkelere yetismek iken, gelismis
iilkelerde sosyal, kiiltiirel ve ekonomik seviyesini mevcuttan ileriye tasimaktir. Bu bakimdan
degerlendirildiginde kalkinma gibi ¢ok unsurlu bir kavrami tanimlamak oldukca giigtiir.
Kalkmma yalnizca iiretim ve kisi basina diisen gelirin artis1 olmayip sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik yapinin degisimi, iiretim faktorlerinin etkinliginin ve miktarlarmin degisimi, sanayi

kesiminin milli gelir ve ihracat i¢indeki paymin artmasi gibi Ogeleri de iginde

2“ M. Yiiksek, “Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Tiirkiye’de Cevre Politikalar1”, Yiiksek Lisans Tezi, Gaziantep
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dali, 2010
3 “Kalkinma” www.tdk.gov.tr (12.07.2013)



barmdirmaktadir.*

1.2. Siirdiiriilebilir Kalkinma

Ingilizce’deki “sustainable development” kavraminin, Tiirkce‘ye ¢evirisi olan
“stirdiirtilebilir gelisme ya da kalkinma”, ¢evre yonetimi konusunu kiiresel giindeme tasiyan,
ekonomik kalkinma ve ¢evre arasinda var olan iliskiye yeni bir yaklasim getiren kavramdir.
Stirdiiriilebilir kalkinmanin, bu anlamda geleneksel tanimi, gelecek kusaklarin giiciinii ve
ihtiyaclarmmi tehlikeye atmadan kendi ihtiyacglarmi karsilayabilmektir. Bir baska deyisle,
bugiiniin nesillerinin sahip oldugu kaynaklar: gelecekteki kusaklara da tastyabilmektir’.

Bugiine degin, kavram ile ilgili bircok tanim ortaya konmustur. Ansiklopedik Cevre
Sozligi’nde: “ekonomik kalkimmanm, dogal varliklar1 ve c¢evreyi tahrip etmeden
gerceklesmesi anlayis1” olarak tan1mlanm1st1r6. Diger bir tanima gore ise, “siirdiirtilebilirlik,
kiiresel diisiinmekle baslar; kiiresel eylem yapmay1 basarmak i¢in de yerel diisiinmeyi ve
davranmay1, yorede dgrenmekle devam eder” yargisindan yola ¢ikan bir kavramdir’. Resmi
olarak ilk kez ise, 1983 yilinda donemin Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’nin istegi ve
teklifi iizerine, donemin Norve¢ Basbakani Gro Harlem Brundtland onderliginde, Diinya
Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nca hazirlanan, 1987°de Birlesmis Milletler Genel Kurulu’na
sunulan “Brundtland Ortak Gelecegimiz” adli Raporda, kavram uluslararasi platformda
tartisilmaya acilmistir. Raporda, ¢evre sorunlari, yoksulluk-esitsizlik ekseninde ele alinmastir.
“Yoksullugun ve esitsizligin oldugu bir diinya her zaman icin ekolojik ve diger krizlere
egilimli olacaktr” ifadesinin yer aldigi Raporda, siirdiiriilebilir kalkinma en genel
tanimlamayla, hem bugiinkii, hem bizden sonraki nesillerin hak ve yararlarmi gozeterek,
cevre degerlerinin ve dogal kaynaklarin ihtiyagtan fazlasinin kullanilmamasi ve ekonomik
gelismenin saglanmasini amaglayan c¢evreci bir diinya goriisii olarak tanimlanmaktadir.
Ayrica, “Ortak Gelecegimiz” raporu, siirdiiriilebilir kalkinmaya iliskin dort temel deger
iizerinde durmaktadir. Bunlar; diinyanin yoksullari, temel ihtiyaclar, teknolojinin ve sosyal
orgiitlenmenin diizeyidir. ®

Stirdiiriilebilir kalkinmanin anlami, ¢evre sorunlarina yol agmamak i¢in kalkinmadan
vazgecmek degil, tersine bunlar1 6nleyecek olan bir kalkinma i¢ine girip bunu siirdiiriilebilir

kilmaktir. Ancak, bu konuda onerilen kalkinma stratejisi bugiine kadar gelismis {iilkelerin

* Ergiil Han, Ayten A.Kaya, Kalkinma Ekonomisi Teori ve Politika, 6. Baski, Nobel Yaym Dagitim,
Ankara, 2008, s.26

> “Siirdiiriilebilir Kalkinma”, http://ec.europa.eu/sustainable/sds2001/index_en.htm, (07.02.2013)

% Tirkiye Cevre Vakfi, Ansiklopedik Cevre Sozligii, Ankara:TCV Yayinlari, 2001, s. 328

7 Semih Eryildiz, Yesil Yerel Yonetim, Ankara: Algi Yaymcilik, 2007, s.114
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izlediginden farkli olarak kalkinmayi g¢evreyle bagdasik kilma yoniindedir. Strdiiriilebilir
kalkinma ile sOylenen, “gelismis iilkelerin yaptig1 hatalar1 yapmamak i¢in gelismekten
vazgecin” degil, “gelismekten vazge¢cmeyin, ama bunu yaparken gelismis iilkelerin yaptigi
hatalar1 siz yapmaym”dir. Ortak Gelecegimiz raporunda, gelismis lilkelerin bugiine kadar
yarattiklar1 ¢cevre sorunlarmin nedeni olarak kalkinma degil, kalkinma i¢in se¢gmis olduklari
yol gosterilmektedir. Bu tilkelerin izledikleri yolun ¢evre tahribatina yol agmasi, tasidiklari
sorumluluk yiikiinii de artirmaktadir. Raporda, gelismis tilkelere bu sorumluluklarini yerine
getirmelerinde ve yoksul iilkelerin gelisebilmelerinde, finansman, kredilendirme, ticaret,
yatirimlar ve cevre teknolojisinin yayginlastiriimasi gibi ¢evre-kalkinma bagmtisin1 kuran
siirdiiriilebilir kalkinma igin somut énerilere de yer verilmektedir.’

Isvigre Federal Istatistik Ofisi’nin yaymmladigi, 1-4 Ekim 2001 tarihli Avrupa
Istatistik¢iler Konferansi’nda ele aliman Monet Projesi’nde de, Brundtland Raporu ile ilintili
olarak, siirdiiriilebilir kalkinmanm hedef boyutlar1 belirlenmistir. Buna gore, stirdiiriilebilir
kalkimmanin baslica hedefleri: sosyal dayanismayir saglamak, ekonomik yapabilirligi
arttirmak ve ekolojik sorumlulugu yerlestirmektir'®.

Birlesmis Milletler (BM) tarafindan, siirdiiriilebilir kalkinma kavramimnimn tanimini
olustururken ortaya konan, cogunluk tarafindan kabul edilmis bu agiklamalara karsin,
elestiriler de ortaya c¢ikmustir. Ornegin, ilk bakista igerdigi biitiin “iyi niyete” ragmen
“stirdiirtilebilir kalkinma” kavrami, uygulamaya yonelik tasidigi belirsizlikler nedeniyle,
gelismis Kuzey iilkelerinde ve geri kalmis Giiney iilkelerinde tamamiyla farkli sonuglar
dogurmaktadir. Bu farklarin anlasilmasi icin BM, Diinya Bankas1 (DB) ve Uluslararas1 Para
Fonu (IMF) gibi uluslararas1 “koordinasyon” kuruluslarinin kalkinma tanimlarin1 daha net
aciklamasi ve bu tiir kuruluglarin “siirdiiriilebilir kalkinma” kavramina yiikledigi misyonlarin
belirlenmesi beklenmektedir''.

Ozliier’e gore de, Raporun eksik tanimlanmasmdan ziyade, baz1 muglak ifadeler yer
almaktadir. Oyle ki, “yoksulluk” ifadesinden farkli yorumlarin ¢ikabilecegini sdylemistir.
“temel ihtiya¢” ile de tam olarak hangi gereksinimlerden s6z edildigi ve bunlarin ne tiir
6zellikleri oldugundan bahsedilmedigini dile getirmistir'*.

Stirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik baska bir elestiri de gelismis iilkelerin “cevre ile

uyumlu” ya da “doga dostu” teknolojileridir. Japon ekonomisinin giderek biiyiiyen bir

? Ayse Oznur Ozer, Giincel Bir Tartisma: Siirdiiriilebilir Kalkinma, Habitat I, Planlama, 1995/3-4. 5.21-26
1 «projekt Monet”, Conference of Europen Statisticians, Canada, Swiss Federal Statistical Office, 1-4 October
2001, s.3
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bolimiinii “yesil” teknoloji geliri olusturmaktadir. Alman firmalar1 bu konuda Japon
rakiplerini yakindan takip ederken, trilyonlarca dolar tutarindaki bu pazardan almacak aslan
pay1 Japonya, Almanya ve ABD arasindaki yarigmayi gittikce kizistirmaktadir. 5 Amag her ne
kadar cevreyi korumak ve siirdiiriilebilirligini saglamak gibi gosterilse de asil amag “yesil
teknoloji” pazarindan ekonomik gelir elde etmektir.

Elestirilerin devaminda, tanimlamalara yeniden donecek olursak, siirdiiriilebilirlik,
gelisme ya da kalkinma olarak iki yonlii bir kavram olarak ele alinmaktadir. Siirdiiriilebilirlik,
cevre politikalarmin  belirleyicisi olmakla birlikte yalnizca c¢evre kapsaminda ele
almmamaktadir. Ayn1 zamanda, ekonomik ve sosyal gelisme anlayislariyla birlikte de
anilabilmektedir. Ciinkii, sosyal, kiiltiirel, siyasal ve kurumsal siirecler igeren, farkl
gdstergeleri barindiran cok boyutlu bir yaklagimdir'®.

Genel cerceveden bakildiginda, g¢evreye uygun bir ekonominin birincil onceligi
stirdiirtilebilir kalkinmadir. Bu konuda 6ngoriilen uygulamalarda da, ¢ogunlukla iktisadi bir
bakis acis1 ile karsilasmaktayiz. Bu nedenle, siirdiiriilebilir kalkinma denildiginde ekonomik
bir biliylimeden bahsedildigi diistiniilmektedir. Ancak, Uslu’ya gore amag, niteliksel bir
iyilesmedir. Dolayisiyla, c¢evreyi, ekonomi alani igerisinde bir alt bashk olarak
degerlendirmek yerine, ekonomiyi ekolojik cerceve kapsaminda ele almak daha uygun

olacaktir'’.

1.3. Siirdiiriilebilir Kalkinmaya iliskin Yaklasimlar

Stirdiiriilebilir kalkinmaya iligkin olusturulan yaklasimlarda, daha 6nce bahsettigimiz,
kuzey ve gliney lilkeleri arasindaki esitsizlikler de 6nemli bir yer kaplamaktadir. Gelismis ve
az gelismis ile gelismekte olan {lkeler arasindaki fark, ¢oziimlerin tam olarak
uygulanamamasma sebep olmaktadir. Oyle ki, Torunoglu’na gére, Kuzey iilkeleri, ¢evresel
degerlerin tahribatin1 ve ekolojik dengenin bozulmasini, Gliney tlkelerindeki niifus artigina
ve “bilingsiz” kaynak kullanimina baglamaktadir. Geri kalmis iilkeler ise, gelismis iilkelerin
ticlincli diinya iilkelerinin kaynaklarmi fiitursuzca kullandiklarini ve ayni zamanda tiiketim
sonucu olusan atiklarmi da yine kendilerine transfer ederek hem tiretim anlaminda hem de
atiklarmn bertarafi anlaminda maksimum bir somiiriiyii stirdiirdiiklerini éne siirerler'®. Diger

taraftan, aslinda BM tarafindan ortaya atilan “siirdiiriilebilir” kalkinma yaklasiminda, ¢evre

13 Safak Kaypak, “Kiiresellesme Siirecinde Siirdiiriilebilir Bir Kalkinma i¢in Siirdiiriilebilir Bir Cevre”, KMU
Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi 13 (20): 19-33, 2011, s.7

14 Aysegiil Mengi, Nesrin Algan, Kiiresellesme ve Yerellesme Caginda Bolgesel Siirdiiriilebilir Gelisme: AB
ve Tiirkiye Ornegi, Ankara, Siyasal Kitabevi, 2003.

'> Orhan Uslu, Ekonomik ve Ekolojik Uygulamalarda Siirdiiriilebilir Kalkinmann Yeri, Siirdiiriilebilir
Kallinmamn Uygulanmasi, Ankara:T.C.V. Yaymlari, 1998, s. 43
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sorunlarinin ana nedenleri olarak “bilingsiz” kaynak kullanimi1 ve niifus artis1 vurgulanmakta
ve bunlara ¢oziim aranmasi gerektigi belirtilmektedir.

Cevre ve ekonomik degerlendirmelerin, uygulamaya yonelik cercevelerine donecek
olursak, farkli bakis acilarmin baskin oldugu dénemler boyunca 6ne ¢ikmis oldugunu
gorityoruz. Ilk olarak, geleneksel olarak tabir edilen “cevre politikalar’” daha sonra da
“ekolojik modernizasyon” yaklagimi, dogadan faydalanma ve doganm korunmasi yoniinde
gelistirilen farkli diisiince dinamikleri olarak ortaya konmuslardir. Bunlar, giiniimiize degin
etkileri goriilen ¢evre problemlerinin ¢éziimiine yonelik 6nerilerin ilk adimlar1 olmuslardir.
Bu anlamda, bu iki yaklasimi karsilastirmak, gelistirilecek olan yeni alternatif ¢6zim
yollarna da faydali olacaktir. Tarihsel olarak, oncelikle “klasik c¢evre yaklasimi™ni ele

alacagiz.

1.3.1. Klasik Cevre Politikalar1 Yaklasim

Geleneksel cevre politikalar1 yaklagimi, ekolojik modernizasyondan farkli olarak,
cevrenin korunmasi ve ekonomik biiyiime arasindaki iligkinin “sifir toplamli oyun” oldugu
goriisiinii benimser'’. Buna gore, ¢evrenin daha fazla tahrip olmasini istemiyorsak ekonomik
biliylimeyi smirlandirmamiz gereklidir. 1960’11 yillarda, ¢evre kirliligi konusunda endiselerin
giderek artmasi neticesinde, insan ile ¢evre arasindaki iliskiye olan bakis acisi degisim
gecirmeye baslamistir. Bahsettigimiz donemden Once, insan, ¢evre ve sosyal yasam bagimsiz
olarak degerlendirilmekteydi. Ancak, yasanan siire¢ sonucunda insan ve ¢evre ikilisinin
aslinda birbirleriyle birden c¢ok iliski i¢inde bulunan bir biitiiniin 6nemli iki diregi olarak
tekrar yorumlanmistir. S6zii edilen bu kiimenin de, insan tarafindan tahrip edildigi yoniinde
somut nedenler ¢ogaldikca, insan-cevre olgularmin birbirleriyle olan karsilikli bagimlilik
iligkisini tanimlayan “toplum ve doga” modelli bir yaklagim gelistirilmeye baslanmistir. Daha
sonra da, giderek yayginlik kazanmis ve ¢ogunluk tarafindan kabul edilen bir diisiince haline
gelmistir.  Bununla birlikte, etkisi azimsanmayacak gelismeler de bu goriisiin
benimsenmesinde biiyiik rol oynamistir. Ornegin, Rachel Carson’un “Silent Spring” isimli
calismasi, tarimda kullanilan kimyasal maddelerin insan ve c¢evre sagligi lizerindeki
tehditlerini konu almaktaydi. Boylece, yeni bir farkindalik daha konunun dikkat ¢ekmesini
saglamustir.'®

1970’11 yillara gelindiginde, erken sanayilesmis {ilkeler kapitalist ekonominin

genislemesi sonucu, biiylime krizi ile yliz yiize gelmeye baglamiglardir. Diger tarafta da,

"7 (Ozcan Karahan ve Gokhan Orhan, “Cevre Koruma ve Ekonomik Biiyiime Mliskisinde Sifir Toplamli Oyunun
Sonu mu?” Ankara ERC ODTU Uluslararasi Ekonomi Kongresi VII, 6-9 Eylil 2003, s. 1

'8 1inda J.Lear, Rachel Carson’s “Silent Spring” ,Environmental History Review, Vol.17, No.2, Summer,
1993, p.23-48



Keynesyen politikalarin uygulanmasinda ortaya ¢ikan “yoksulluk™ ve “ekolojik bozulma” ile
de ugrasmaktaydilar. Bununla bas edebilmek amaciyla, gelismis devletlerin {izerinde durdugu
iki goriis ortaya ¢ikmistir. Biri “sifir bliylime” yaklasimimi kabul etmek, digeri ise piyasa
ekonomisini ¢evre ile uyumlu ekonomik biiylime olarak doniistiirmek ve mevcut sermaye
krizini bu tip yeni politikalar ile yenmeye ¢alismaktir'®. Ilk goriis ile ilgili olarak, Roma
Kuliibii 1972°de “Biiytimenin Smirlar1” adli Raporla konuya katki saglamistir. Raporda, kimi
dogal kaynaklarin tiikkenebilirligi ele alinmis ve oldukea ilgi gérmiistiir. Bu Raporla birlikte,
yayimlandig: tarihten itibaren, doganin smirsiz olmadigi ve biiyiimenin de olamayacagi
vurgusu, cevreci politikanin temel yargisi olmustur. Roma Kuliibii olarak adlandirilan bu
diginme toplulugu, o donem, devamli artan milli gelirler nedeniyle, mevcut dogal
kaynaklarin hizla tiiketildigini ve bunun sonucunda kitlelerin biiylik bir tehdit altinda
kalabileceklerini sdylemislerdir. Bu nedenle, gelismis iilkelerin sifir ekonomik biiyiime
teorisini  uygulaylp  “strdiiriilebilir  kalkinma”  stratejisi  benimsemeleri  gerektigi
vurgulanmigtir. Ayrica, Roma Kuliibii’nlin 6nerilerinde, biiyiimenin her sorunu codzecegi
yaklagimmin Oniine gegilemezse siirecin, endiistriyel kapasitede ve niifusta ani, siddetli ve
ayn1 zamanda kontrol edilemez bir yikim ile sona erecegi belirtilmektedir.

Bu yaklagimlarin beraberinde, Orhan ve Karahan’a gore, klasik cevre politikalar1
yaklagimi, sanayi toplumunun sistem i¢inde var ettigi kurumlarla ve c¢Oziimleriyle
catigmaktaydi. Zira bu yaklasimda salt sistem elestirisi yapmaktan ziyade, sorunun kdkenine
iligkin tedbirler, stratejiler ve yontemler de gelistirilmistir. Mevcut sistemin, siyasi ve
ekonomik isleyisindeki ihtiya¢ duydugu kurumlara yonelik politikalar tiretilmistir. Klasik
cevre politikalar1 yaklasimmi da, bir tepki olmaktan ¢ok, ¢oziime yonelik kapsamli bir
diistinceler dizini olarak degerlendirebiliriz. Ayrica, s6z konusu sdyleme gore, cevre
politikalarm yiiriitiilmesinde ve uygulanmasinda devlete biiyiik rol diismektedir. Dolayisiyla,
piyasanimn, en iyl lretim miktarmni belirlerken cok etkili olmadigi varsayimiyla, devletin
miidahalesi gerekli goriilmektedir. Yaklasim, bu tarz bir yapisal ¢oziimde, idare diizenleme
gibi, gevre politika araglar1 ile uygulanma firsat1 bulmustur.** Devam eden dénemde ise,

ekolojik modernizasyon yaklagimi 6ne ¢ikmistir.

1.3.2. Ekolojik Modernizasyon Yaklasim
1980’lere gelindiginde ekonomi ve cevre arasindaki karsitlikla tanimlanan klasik
cevre yaklasimlar1 yerine, bu iki alanin bir ¢atisma i¢cinde olmasi gerekmedigini savunan

ekolojik modernizasyon yaklasimi o6ne c¢ikmaya baslamistir. Bu yaklasim da, ¢evre

' Karahan ve Orhan, s. 7
20 Karahan ve Orhan, s.6.



sorunlarma yonelik bir politika stratejisi olarak ortaya ¢ikmis ve 1984’te OECD Cevre ve
Ekonomi Konferansi’nda biiylik bir uluslararas: destek kazanmistir. Devam eden donemde,
Diinya Bankasi1 gibi fon veren uluslararasi kuruluslar tarafindan tesvik edici hale getirilmistir.
Dolayisiyla, uluslararast alanda kabul gérmeye baslamis ve hiikiimetler i¢in ekolojik
modernizasyon artarak benimsenmeye baglamistir.

Ekolojik modernizasyon, ¢evre ve ekonomik kalkinma arasinda uzlagsma olabilecegi
ve bu iki olgunun bu iliskiden kazan¢ saglayabilecegi “pozitif toplamli oyun” goriisiini
benimsemektedir. Buna gore, c¢evresel degerleri koruyan ve dogal kaynaklar1 verimli
kullanabilen bir {iretim, ekonomik anlamda bir biiyiime saglayacak, bununla birlikte ¢evre
korunacaktir.*'

Ekolojik modernizasyon yaklasiminin dnciisii olan Joseph Huber’e gore, bu yaklasim
iretimin artarken diger taraftan ¢evreyi koruyan ileri teknolojik iiretimin gerceklestigi siireci
tanimlar. Bu da, mevcut ¢evresel sorunlarmm ortaya c¢ikmasma sebep olan nedenlerin
azaltilmasina yardimci olabilecek bir gegistir. Huber, ekolojik modernizasyon ile hayata
gecirilecek olan c¢evre koruma stratejilerinin, giiniimiiz kapitalist ekonomik sisteminin
mekanizmalar1 ve kurumlar1 ile c¢atismadan, uygulanabilecek bir yaklasim oldugunu
savunmaktadir®.

1970’lerde, euro-dolar piyasalarinin derinlesmesiyle birlikte ve basta petrol olmak
iizere yiikselen ithalat masraflarin1 6demekte zorlanan gelismekte olan iilkeler, IMF ve Diinya
Bankasi iizerindeki finansman taleplerini arttirmaya baslamiglardir.

Neticesinde, Bretton-Woods sistemi 1973 senesinde ¢okmiistiir. Hemen sonrasinda,
altin - para sisteminden vazgegilerek serbest kur rejimi uygulanmaya baslanmstir™. Daha
sonra, 1970’lerde 6ne c¢ikan g¢evre-kalkinma yaklasimi degismis, onun yerine ekonomik
biiylime ve sermayenin akisini da dnemseyen ¢evreci bir yaklasim hakim olmaya baglamistir.
Cevre koruma konusunda bu gelismeler yasanirken, ¢evrenin kirliligini 6nlemeye karsi,
iretim slirecindeki denetimin arttirilmasi: yoniinde goriisler artmistir. Boylece, c¢evresel
sorunlar1 azaltmaya ve engellemeye iliskin yeni {iretim teknolojileri ve ¢evreye duyarli yeni
irlinler {retip pazarlayabilecek ekonomiye sahip iilkeler biiyiik bir avantaja da sahip
olacaklardi. Bunun sonucunda, Avrupa Birligi 4. Cevre Eylem Plani’nda, “gelecekteki

ekonomik kalkinma, uluslararas1 pazardaki ¢evreye uyumlu iiriin ve iiretim siirecleriyle

He“yabanci Sermaye Rekabeti”, http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=2436, (12.02.2013)

22 Arthur P.J. Mol ve David A. Sonnenfeld, “Ecological Modernization Around the World: An Introduction”,
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2 Sedat Aybar ve digerleri., “Uluslararasi Finansal Kriz ve Siyasi Sonuglar1 ", Malive Finans Yazilar, Sayr:83,
Nisan 2009, s.36
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baglantilidir” goriisii yer almistir”®.

Cevresel problemlerin ¢oziimiinde en etkili yol teknolojik ilerleme iken, dogal
kaynaklara dayali olarak gelistirilen mekanizmalar ile gevre kaynaklar1 hizla tiiketilmekte ve
ayni zamanda atmosfere salinan emisyonla, tahribata devam edilmektedir. Bu nedenle, klasik
cevre politikalar1 yaklagiminda gordii§iimiiz gibi, gergekten cevresel bozulmanin Oniine
gecmek ve sosyal maliyetlerin azaltilmasi isteniyorsa, liretim siirecine sinirlamalar getirilmesi

gerektigi soylenmektedir.

1.4. Cevre Koruma Hareketlerinin Diinyada ve Tiirkiye’deki Tarihsel Gelisimi

1960’lardan sonra, ¢evre koruma bilinciyle birlikte artan uluslararasi sivil olusumlar,
sirdiiriilebilir kalkinmanin da yaklasim olarak benimsenmesine yardimci olmustur. O
nedenle, cevre koruma hareketleri, sorunlarin uluslararas1 Orgiitlerce dikkate alinmasinda
onemli etki saglamislardir. Bu agidan, calismamizda 6ne ¢ikan onemli ¢evresel gruplara yer
verecegiz.

Ogrenci hareketleri, Avrupa’da 1960’larin sonlarinda birgok duyarli girisimin
gelismesini saglamistir. Daha sonra, bu hareketler genis halk kitlelerine yayilarak niikleer
silahlara kars1 bir tepki dogmasina yol agmistir. Toplumlarin ¢evre konularina ilgileri arttikca,
siyaset de kendini ¢evreden daha fazla soyutlayamamistir. Bu donemde, geleneksel siyasi
diisiinceler, yerini ¢evre bilincine dayali, ekolojik bir gelismeye, bilinen adiyla siirdiiriilebilir
kalkinmaya birakmaya baslamistir”. Aym zamanda, bircok iilkede cevre temasi etrafinda
siyasal oOrgiitlenmeler ve partiler kurulmaya baslamis, kimi iilkelerde de sivil toplum

kuruluslar1 ve orgiitler ortaya ¢ikmistir.

1.4.1. Diinyada Cevre Koruma Hareketleri

Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde, 1970’11 yillarda cevre ile ilgili yasal
diizenlemeler gerceklesmistir. Ornegin, Yeni Cevre Yasas: (New Environmental Legislation),
Temiz Hava Yasas1 (The Clean Air Act) ve Temiz Su Yasasi (The Clean Water Act) gibi
diizenlemeler hayata gecirilmistir®®. ingiltere’de ise, cevreci gruplarmn olusumlar: artmus ve
Ekoloji Partisi (Ecology Party) bu donemde kurulmustur. Almanya’da, 1I.Dilinya Savasi

sonrasi siyasi ¢oziimlerin 6grencileri tatmin edememesi sonucu, bu gruplar Yesiller Partisi’ne

* Mehmet Ozel, “Avrupa Birligi: Ekonomik Topluluktan Cevre Topluluguna (M1?)”, Galatasaray Universitesi
IIBF Dergisi, 1/2003, s. 225

Modernwish Academic, “Bir Ekoloji Hareketi Olarak Yesiller Hareketi”, http:/modernwish-
academic.blogspot.com/2009/11/bir-ekoloji-hareketi-olarak-yesiller.html, (17.02.2013)

% Ozgiin Piiren Seyhanl, “Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt: Projesi Cevresel Etki Degerlendirme
Calismalarinda Karsilasilan Sorunlar”, Yiiksek Lisans Tezi, Cukurova Universitesi, 2005, ss.4-5
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dahil olmustur. Niikleer silahlanmaya ve niikleer enerjiye karsit gruplar, orgilitlenmeye
baslayarak sivil girisimlerle faaliyetlerini giiclendirmislerdir. Ozellikle, yine 1970’lerde
Almanya’da yurttaglarm girisimleri ¢evrenin korunmasindaki bilincin artmasinda etkin bir rol
oynamustir. Oyle ki, niikleer tehdide karsi durmuslar, tarihi binalarn, kentlerin tahribatini
onlemeye calismislar ve doganin kirlenmesine karsi hareket etmislerdir. Fransa’da, politikaya
cevre konusunun déhil edilmesi ise Onemli bir konu olarak goriilmiis ve “politikay1
cevresellestirmek, cevreyi siyasallastirmak™’ goriisii ortaya ¢ikmustir. Diinya genelinde de,
etkinligi 6ne ¢ikan sivil unsurlu gruplar, ¢cevre konusundaki duyarliligin gelismesinde biiyiik
rol oynamiglardir. Bunlardan, Greenpeace, 1971°de faaliyete geg¢mistir. Kiiresel cevre
kirliligine dikkat ¢ekerek, yesil ve bariscil bir gelecek i¢in ¢alisan, bu amagla ¢esitli eylemler
diizenleyerek dogaya zarar vermeyen alternatif ¢oziimler iiretmeye tesvik eden bir Grgiittiir.
Diger 6nemli orgiitler de, yine bu donemde kurulmuslardir. Bunlardan bazilari: 1969°da lobi
faaliyeti yiirliten bir grup olarak Friends of Earth (Diinya Dostlar1); egitim programlarini
gelistirmek ve yasa tasarilar1 hazirlamak amaciyla da The National Resources Defence
Council (Ulusal Kaynaklar1 Koruma Konseyi)’dir. Hem Dogu hem Bati Avrupa’da, Yesil
Partiler kurulmustur. Fakat, onceki olusumlarin yasadigi gibi, bu partiler de devlet iktidarmin
yapisal ikilemiyle yiiz yiize gelmislerdir.

Diger bir uluslararas: sivil girisim ise, BAUM (Cevre Dostu Yonetim Igin Federal
Almanya Calisma Grubu Dernegi)’dur. 1984°de, farkli alanlarda uzmanlasan isletmelerin bir
araya gelmesiyle kurulmustur. Avrupa’nin bu nedenle, ekonomik anlamda en biiyiik cevre
koruma girisimi olmustur. Amaglari, isletmeleri ve yerel yonetimleri, ¢evreyi koruma
konusunda Onlem almalar1 amaciyla daha duyarli olmalarina ¢agwrmaktir. Herhangi bir
siphenin olugsmasina izin vermemek i¢in de yaptiklar1 calismalari, gergeklestirdikleri
kampanyalarla medya yoluyla halka ulastirmakta ve yayinlariyla bilgilendirme hizmetlerini
ortaya koymaktadirlar®™. Son olarak, diger bir énemli olusum ise CREST (Yenilenebilir
Enerjiler ve Sirdiiriilebilir Teknoloji Merkezi)’dir. 1993°te kurulan Orgiitiin asil amaci,

yenilenebilir enerjinin aragtirilmasidir.

1.4.2. Tiirkiye’de Cevre Koruma Hareketleri

Tirkiye’de, c¢evrenin korunmasi ile ilgili olarak meydana gelen sivil girisimler
uluslararasi hareketlerin olusumuyla ayn1 déneme denk gelmistir. Ornek olarak, Dogal Hayat1

Koruma Dernegi, 1975’te yaban hayatin1 korumak i¢in arastirmalarin yiiriitiilmesi amaciyla

27 Karacan, s.9
2 «“BAUM”, http://www.baumev.de/global/download/BAUM_Portrait_tr.pdf, (17.02.2013)
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kurulmustur. Bunun yani sira, halkin bilinglendirilmesi maksadiyla ¢evre egitimlerine 6nem
verilmektedir. Yerel yonetimler ve sirketlerle diyalog kurarak kamuoyunu bilgilendirme
hassasiyetini tasimaktadir”. TEMA (Tiirkiye Erozyonla Miicadele, Agaglandirma ve Dogal
Varliklar1 Koruma Vakfi) ise, hiikiimetlere ve kuruluslara, erozyonun olasi ciddi hasarlarini
gosterebilmek i¢in kamuoyu olusturarak ulusal bir ¢evre hareketi baslatmak amaciyla
faaliyetlerine baslamistir. Dikkat ¢ektikleri konular; ¢collesme, hatali tarim teknikleri, amacg
dis1 arazi kullanimi, ulusal ya da uluslararasi doganin kirlenmesine yonelik olarak siyasi ya
da ekonomik girisimlerin 6nlenmesi, su ve diger dogal kaynaklarin korunmasi ve bunlarin
dogru kullanimi ile siirdiiriilebilir bir yonetim anlayis1 gelistirilmesini saglamak, vb.
eylemleri gergeklestirmektir®’.

Diger 6nemli bir olusum da, Tirkiye Cevre Vakfi’dir. 1978°de, kar amac1 glitmeyen
goniillii bir kurulus olarak kurulmustur’'. Tiirkiye’deki, cevre literatiiriiniin gelismesine temel
olmustur. Devletin, bu konudaki eksikligini gidermek amaciyla, ¢evre sorunlarinin devlet
biinyesinde ele alinmasina dnciiliikk etmistir. Cevre Miistesarligi’nin kurulmasini tesvik etmis,
sonrasmnda da cevre hukuku alaninda ¢alismalarin hizlanmasmi saglamustir. Oyle ki, gevre
kanununun kabul edilmesinde etkili olmustur. Bunlarla beraber, 1981°de, Tiirkiye’'nin ilk
cevre sorunlar1 envanterini yayimlamistir. Bu acgidan, gerekli olan yasal zeminin

olusturulmasinda biiyiik rol oynadig1 goriilmektedir. 2

1.5. Siirdiiriilebilir Kalkinmaya Yonelik Uluslararasi Girisimler

Cevre hareketlerinin artisiyla birlikte, uluslararasi organizasyonlar da girisimlerde
bulunmaya baslamistir. Devletlerin talebi karsisinda cevre ile ilgili kiiresel diizenlemeler
gerektigi yoniinde biling artmustir. Ozellikle, cokuluslu sirketlerin uluslararasi sorunlarla ilgili
olarak alinacak olan kararlarda agirlig1 diisiiniildiiglinde, bu girisimlerin 6nemi anlasilabilir.

Strayla bu atilimlar1 inceleyecegiz.

1.5.1. Birlesmis Milletler 1972 Stockholm insan ve Cevre Konferansi ve Sonrasindaki
Gelismeler

Diinyada, ozellikle de sanayilesmis bolgelerde karsilasilan ¢evresel sorunlarin

etkisiyle, 1970’11 yillarda artan cevre hareketleri kisa siirede daha kapsayici bir yaklasima

29 Karacan, s.13

3 “TEMA”, http://www.tema.org.tr, (17.02.2013)

*“Tiirkiye Cevre Vakfi'na, Bakanlar Kurulu'nun 31 Mart 1983 tarih ve 83/6292 sayili Karari ile uluslararas
igbirligi izni verilmistir. Merkezi Ankara’da bulunan Vakif, ¢alismalarimi Genel Sekreter’in koordinasyonu
altinda ¢alisan sekiz kisilik bir kadro ile yiirtitmektedir.” http://www.cevre.org.tr/amactr.htm, (18.02.2013)

32 “Tiirkiye Cevre Vakfi Yapist ve Hizmetleri”, http://www.cevre.org.tr/amactr.htm, (20.02.2013)
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doniigmiistiir. Uluslararas: alanda ortaya konulan kapsamli ilk girisim olan Stockholm Insan
ve Cevre Konferanst da, 1972°de Birlesmis Milletler nezdinde gergeklestirilmistir.
Tirkiye’nin de i¢inde bulundugu, 113 {ilkenin yer aldigi konferans 5-16 Haziran tarihleri
arasinda toplanmistir. Birlesmis Milletler’in, c¢evre ile ilgili ¢alismalarinin temelini
olusturdugu bu Konferans’m ayrica baslangic tarihi olan 5 Haziran giinii, her yil “diinya
cevre giinii” olarak kutlanmaktadir®®. Bu agidan, dikkat cekmesi anlaminda, o donem icin de
biiyiik bir gelisme oldugunu sdyleyebiliriz. Ana temasi, bashiginda da belirtildigi gibi ¢evre
ve insan ile olan iligkisidir. Bir¢ok belgede, bunun siirdiirtilebilir kalkinma kavramu ile ilgili
olarak atilan ilk adimlardan biri oldugu belirtiliyorsa da, ash 6yle degildir.

Bu konferans, sonraki ¢aligmalarm gelisimi i¢in bir adim olarak goriilmiistiir. Oyle ki,
Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP), Konferans’1 izleyen yil igerisinde kurulmustur.
Bunun yani sira, Avrupa Komisyonu, 1972 Ekim'inde Paris Bildirgesi’ni yayimlayarak ¢evre
politikasin1 dile getirmistir. Sonrasinda, Avrupa Toplulugu harekete gegmis ve cevre
konusunda asgari sartlar1 belirleyerek kirlenmenin 6niine ge¢meyi hedeflemistir. Bu anlamda,
daha sonra gorecegimiz eylem planlar1 ve mevzuatlarini olusturmustur. Boylece, 1973 ’te ilk
kez, es zamanli olarak bircok iilkede uygulanmaya konacak bir program niteliginde olan
“Avrupa Cevre Programi” meydana getirilmistir**.

Konferansta, insanlarin barmma ve yerlesme ile ilgili ihtiyaglarmin belirlenmesinde
ve yonetilmesindeki tespitler masaya yatirilmistir. Bunun yani sira, devletlerin birbirleriyle
olan kalkimmay1 kapsayan tiim iligkilerinden ve iilkelerin ¢evresel problemleri ¢ozmedeki
sorunlar1 ele alimistir. Konferansta, Genel Sekreter Maurice Strong’un “gevreyi diglamayan
kalkinma” s6zii, 1974 Cocoyos Bildirgesi’nde kapsami gelistirilerek yer almistir. Buna gore,
yerel kaynaklardan yararlanirken adaletli ve esit paylasim gozetilmesi stratejisinden yola
cikilmigtir. Ayrica, bu tiir ekonomik Ogelerin yer aldigi kalkinma stratejilerinden dogru
sekilde faydalanabilmek amaciyla egitime ve Orgiitlenmeye Onem verilmistir. Bdylece,
halklarin bu siirece katilimi1 saglanmaya calisilmustir>.

Konferans, baglayici olmayan hiikiimler igeren, ancak devletlerin ahlaki olarak
sorumluluklarint kabul ettikleri bir bildirge olarak 6nem kazanmistir. Bununla birlikte,
uluslararasi ¢evre hukukunun, daha sonra gelismesinde temel saglayarak 6ne ¢ikmustir. Oyle

ki, kimi ilkeleri uluslararas1 hukuk kapsaminda devletleri baglayici sayilmaya baslanmistir.

33 “Diinya Cevre Giinli Ac¢iklamasi”, http://www.cmo.org.tr/index.php/haberler/oda-haberleri/2012-5-haziran-
duenya-cevre-guenue, (20.02.2013)

** Derya Altunbas, “Uluslararas1 Siirdiiriilebilir Kalkinma Ekseninde Tiirkiye’deki Kurumsal Degisimlere Bir
Bakis”, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Yonetim Bilimleri Dergisi, 2006, s.4

% Arzu Ozyol, “Kolektif Sorumluluk, STK’lar ve Siirdiiriilebilir Kalkinmada Katilmciligm Roli”,
http://www.bpw- turkey.org/eklentiler/kolektifsorumluluk.doc, (20.02.2013)
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Bu agidan, Stockholm Bildirgesi’nin 21. ilkesi sert hukuk (hard law) niteligi kazanmistir®.
Ilke, ulusal egemenlik hudutlar1 cercevesinde iilkelerin kalkinma isteklerinin sinirin1 belirler.
Bu baglamda da, egemenlik ve ¢evresel yiikiimliiliik arasinda bir denge olmasina dikkat
ceker. Ilke, genel olarak: “devletlerin kendi gevre politikalarna uygun olarak, kaynaklarini
kullanmalar1 egemenlik haklarindandur” der. Ancak, sozii edilen egemenlik ile sorumluluk
ilkesinin karsilikli bir dengede durmasi gerektiginin altin1 gizer.

Ele alacagimiz Rio Bildirgesi’nde ise, bu sorumluluk prensibi, 2.ilkesinde degisiklige
ugratilarak yeniden belirlenmistir. Burada: “Devletlerin, kendi c¢evre ve kalkinma
politikalarma uygun olarak kaynaklarmi kullanmalar1 egemenlik haklarndandir”
denmektedir. Goriildiigi tizere, ilkeye “kalkinma” sozciigii eklenmistir. Artik {izerinde
durulmast gerekenin “kalkinma” oldugu goriisii hakim olmustur. Ayrica, Stockholm’de
belirtilen, dogal kaynaklar1 kullanma egemenligi ile ¢evrenin korunmasi arasindaki hassas
dengenin kayboldugu yoniinde goriis ortaya cikmistir. Boylece, Rio ile birlikte, iilkelerin
cevrenin korunmasi yoniinde iistlendikleri sorumluluklarina, ekonomik kalkinma politikalar:
geregince ikinci planda yer vermeleri uygun goriilmiistiir.

Konferansin ardindan, gevreyle ilgili dnemli adimlar atilmaya devam etmistir. Iklim
degisikligi konusunda, 1988’de ilk 6nemli girisim olarak Birlesmis Milletler Cevre Programi
ve Diinya Meteoroloji Orgiitii'niin destegiyle kurulan Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi
Paneli (IPCC) gosterilmektedir. Panel, iklim degisikliginin insanin faaliyetleri sonucu
yasandig1 vurgusu iizerine bilimsel calisma ve verilerin ortaya konmasim hedef almustir’’.
Sonrasinda, insanin neden oldugu iklim degisikligi algisi ile, ortaya ¢ikan gevresel sorunlarin

onlenmesi yoniinde ¢ozlim liretmeye devam etmek i¢in 1992°de Rio Zirvesi toplanmustir.

1.5.2. Birlesmis Milletler 1992 Rio de Janeiro Cevre ve Kalkinma Konferansi
Brundtland Ortak Gelecegimiz adli Raporda isaret edilen bir diger konu “cok
taraflilik™ 1ilkesi ile ilgilidir. Bu nedenle, bolgesel ve uluslararasi diizeyde caligmalarin
yogunlagmasi1 gerektigine dikkat cekilmistir. Boylece, BM tarafindan, 1989 yilinda ¢evre ve
kalkmma hususunda kiiresel bir toplant1 yapilabilmesi karari almmustir’®. Cevre ile
iliskilerinde, siirdiiriilebilir bir uyumu 6ngoéren ekonomik kalkinma hedefi dogrultusunda

stratejilerin  ve yaptmrimlarm gorisiilmesine karar verilmistir. Boylece, hazirliklar

3% Marc Pallemaerts, “Stockholm’den Rio’ya Uluslararas1 Cevre Hukuku: Gelecege Dogru Geri Adim m1?"", A.
U.Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, gev. Biilent Duru, Cilt: .52, Ocak-Aralik 1997, 5.614

37 Etem Karakaya ve Mustafa Oz¢ag. “Siirdiiriilebilir Kalkinma ve iklim Degisikligi: Uygulanabilecek iktisadi
Araglarin Analizi”, Kirgizistan-Tiirkive Manas Universitesi I. Maliye Konferansi, 16 Nisan 2004, s.2

*¥ Udo E. Simonis, Kiiresel Cevre Yonetimi: Bir Diinya Cevre Orgiitii Kurulmasi Geregi Uzerine, Rusen
Keles 'e Armagan, V. Kitap: Cevre ve Politika, Der. Aysegiil Mengi, imge, Ankara, 2007, 5.6
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tamamlanan BM Cevre ve Kalkinma Konferanst (UNCED), 3-14 Haziran 1992’de
Brezilya’nin Rio de Janeiro kentinde diizenlenmistir. Bu iki baslik konusu ile ilgili olarak,
uluslararas1 diizeyde ilk kez iilkeler bir araya gelmislerdir. Diinya liderlerinin yani sira,
uluslararas1 ve bdlgesel organizasyonlar, orgiitler, sivil toplum kuruluslar1 ve dezavantajh
gruplar da katildigindan Konferans ayr1 bir 6nem teskil etmektedir.

BM Stockholm Konferansi’'nda alinan ilkelere bagl kalman bu Konferansin, ondan
ayrildigi 6nemli bir nokta vardwr. Stockholm Konferansi’nda, kirlilik ve yenilenemeyen
kaynaklarin tiiketimi konusunda sorun yaklasimi gelistirilmistir. Oysa Rio’da dogal
kaynaklara dayali, siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ile insan kaynaklarmin gelistirilmesini
bir biitiin olarak temel alan bir yaklasim tercih edilmistir. Konferansta ayrica, bircok 6nemli
girisimin temeli atilmistir. Bunlar; Rio Bildirgesi, Giindem 21, Orman Ilkeleri, iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ve Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi’dir.

Konferans sonucu ortaya ¢ikan belgelerden 6ne ¢ikanlarina goz atacak olursak;

1.5.3. Rio Bildirgesi

Bildirgede, stirdiiriilebilir kalkinma kavramina iligkin tam anlamiyla bir tanimlama
yoktur. Ancak, olusturulan ilkeler ve prensiplerin biitiinii ele alindiginda kavramin yorumuna
katk1 saglandigin1 soyleyebiliriz. Ele alinan bu ilkeler, olusturulacak politikalarla kiiresel,
ulusal ve bolgesel diizeyde uygulanabilmesi i¢in ana hedefler ve birincil eylem planlariyla
belirlenmistir. Bildirge, 27 ilkeden olusmaktadir. Ilk maddesinde, insanin siirdiiriilebilir
kalkinma i¢in merkezi bir 6neme sahip oldugu acik¢a ortaya konmustur’”. Buradan yola
cikarak, Zirve’de stirdiiriilebilir kalkinmanim insan odakli bir bakis agisina sahip oldugu ile
ilgili elestiriler destek bulmaktadir. Bildirgenin 7.ilkesi ise, uluslararasi ¢evre politikalar:
hakkinda 6nemli bir vurgunun altin1 c¢izmektedir. Diinya genelinde cevre kirliliginin
artmasmda her Tllkenin etkisi ayni olmadigindan, devletlerin ¢evreyi korumada farkli
diizeylerde sorumluluklar1 vardir ve bu hususta aslen ileri sanayilesmis toplumlarin,
dolayisiyla hiikiimetlerinin, gelismis ve yogun teknolojik ve mali kaynaklar1 geregince
uluslararasi ¢abalarm devamini getirmeleri gerektigini kabul etmektedirler.

Buna gore, ¢evrenin kirletilmesi ile ilgili olarak herkesin bir sorumlulugu vardir.
Ancak, her nasil ki iilkelerin farkli diizeyde etkileri oldugu bir gercekse, her iilkenin de
bolgesel olarak gelismislik diizeyleri degisebilmektedir. Bu nedenle, ¢cevrenin korunmasi ve

kalkinmanin siirdiiriilebilmesi i¢in adil olarak gorev dagilimi yapilmak isteniyorsa, ulusal

3% United Nations Environment Programme, “Rio Declaration on Environment and Development”,
http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?documentid=78 &articleid=1163,
(21.02.2013)
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diizeyde, bolgesel ve yerel gelismislik farklarmi gozden gecirip sorumluluklar
paylastirilmalidir. Bu baglamda, AB’nin bdlgesel kalkinma ile ilgili gosterdigi ¢abalar 6ne
cikmaktadir.

1.5.4. Giindem 21

Rio Bildirgesi’nde yer alan ilkelerin, uygulama plani olarak nitelenen Giindem 21,
dogal kaynaklarm verimli kullanimi, yerlesim alanlarinin 1yi yOnetilmesi, ortak kiiresel
cikarlarin gozetilerek g¢evrenin korunmasi, bdylece yasam standardmnin arttirilmasi gibi
hedefleri kapsayan bir belge olarak degerlendirilmektedir. Ayrica, stirdiiriilebilir kalkinma
icin uluslararas1 eylem plam1 olan Gilindem 21, yoksullarmm ihtiyaglarmi karsilamay1
amaclayan siirdiiriilebilir kalkinmayi basarmak icin gereken ana politikalar1 belirler ve
kiiresel gereksinimleri karsilayabilmek {izere kalkinmanin smirlarini tanimlar. Giindem 21,
siirdiirtilebilirlik i¢in ayrintili bir plan ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in dayanak bi¢cimi haline
gelmistir. Oyle ki, Giindem 21’in tavsiyesiyle Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma
Komisyonu (CSD) olusturulmustur™. Tiirkiye de, Rio Konferansi’nin temel belgesi olan
Giindem 21'i imzalamistir*'.

Cevre ve kalkinmay1 etkileyen tiim konularda hiikiimetlerden, sivil toplum
kuruluslarma kadar genis bir kitleye hitap eden belge, Konferansin Genel Sekreteri Maurice
Strong’a gore “bugiine kadar hiikiimetler tarafindan tek tek gelistirilen ve kabul edilen en
genis kapsamli uluslararasi bir program™’ olarak da tanimlanmaktadir. Plan, 4 ana bashigi esas
almaktadir. Bunlar:

1) Sosyal ve Ekonomik Boyutlar

2) Gelisme i¢in Kaynaklarin Korunmasi ve Y 6netimi
3) Etkin Gruplarin Roliiniin Giiglendirilmesi
4) Uygulama Yéntemleri® dir*?.

Gilindem 21’in temel yaklasimi, yeni kaynaklarin yaratilmasi, uygulanabilir teknik ve
ekonomik araclarin belirlenmesi, merkezi yOnetim-yerel yonetim iliskilerinin ademi
merkeziyet¢i anlayist dogrultusunda gii¢clendirilmesi, hiikiimet ve hiikiimet dis1 kuruluslar
arasinda isbirliginin gelistirilmesi ve halkin etkin katiliminin saglanmasi gibi Oncelikler

. . 4
iizerine kurulmustur®.

40 “Rjo Konferans1”,

http://www. cocarth org/article/United Nations_Conference_on_Environment_and Development, (21.02.2013)
* Derya Camur ve Songiil A. Vaizoglu, “Cevreye iliskin Onemli Toplant1 ve Belgeler”, Hacettepe Universitesi
Twp Fakiiltesi Halk Saghgi TSK Koruyucu Hekimlik Biilteni, Ankara, 2007:6(4), s..300

42 «“yerel Giindem 217, http://www.tarsus.bel.tr, (23.02.2013)

# “Giindem 21 Nedir?”, www.zeytinburnu-bld.gov.tr, (23.02.2013)
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1.5.5. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC)

Rio Konferans'nin bir diger 6nemli gelismesi de, Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi (UNFCCC)’dir. Birlesmis Milletler ve Avrupa Toplulugu iilkelerinin de i¢inde
bulundugu, 184 iilkenin taraf oldugu Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi, 21 Mart 1994 tarihinde yiiriirlige girmistir.

Konuya dikkat cekilmesinin sebebi, kiiresel iklim degisikligi ile siirdiiriilebilir
kalkinmanin ii¢ ana unsuru olan ekonomik, sosyal ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik arasinda yakin
bir baglantinin s6z konusu olmasindandir. iklim degisikligi sonucu, sosyal refah ve adalet,
artarak bozulmaktadir. Ciinkdi, iiretim, tiiketim ve iktisadi kalkinmanm gelecekteki yapisi
iklim degisikligine neden olan emisyon miktarmi belirleyecektir. Bu da, gelecekte sera
gazlarmin miktarini azaltma ve iklim degisikligi sonrasina uyum saglamak i¢in benimsenecek
olan siirdiirtilebilir kalkinma stratejileri ile dogrudan iliskilidir. Ayn1 dogrultuda, gelecekte
olusabilecek yiiksek iklim degisiklikleri de siirdiiriilebilir kalkinma politikalarini
etkileyecektir. Yoksul iilkeler ile tiim iilkelerdeki dezavantajli gruplar, iklim degisikligi
karsisinda daha kirilgan olduklarindan daha ¢ok etkilenmektedirler. Oyle ki, ortaya konan
¢Ozlim yollarindan adil sekilde yararlanamayan gruplarda, nesiller i¢i ve nesiller aras1 gelir
dagilimi esitsizligi artacaktir. Bu durumun, uzun vadede toplumsal dayanismay:1 ortadan
kaldirabilecegi ve kit kaynaklar i¢in ¢atigsmalar1 siddetlendirebilecegi sebebiyle, kiiresel iklim
degisikligine dikkat ¢ekilmektedir*.

“Ortak fakat farklilastirilmis sorumluluk™ ilkesi geregince, ulusal ve bdlgesel
gelismiglik  farkliliklar1  gozetilerek, sera gazi emisyonlarmin azaltilmas: yOniinde
sorumluluklar belirlenmistir*.

Tiirkiye, bu sozlesmeye 2004 yilma kadar taraf olmamustrr®®. Bununla birlikte,
sozlesmeye dahil olmak amaciyla, sézlesmede alt1 c¢izilen “ortak fakat farklilastirilmis
sorumluluk” ilkesi geregince calismalarina devam etmistir. Bu anlamda, 28 Ekim-9 Kasim
2001 tarihleri arasinda Fas’ta yapilan 7. Taraflar Konferansi’nda®’ yer almustir. 21 Ekim 2003
tarihinde iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ne Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair

Kanun (4990 sayili Kanun) TBMM Genel Kurulu’nda kabul edilerek, 24 Mayis 2004’de

* Selguk Kayman ve Erdem Rifat Ozcan, “Enerji Tiiketimindeki Degisimin Kiiresel Ismmaya Etkisi ve ABD,
AB Ulkeleri, Japonya, Cin ve Tiirkiye Karsilastirmasi:1980-2004”,
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/iletisimgm/Ozcan_Kayman.pdf, (25.02.2013)

*"BM iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi”, T.C Maliye Bakanlizi AB ve Dis liskiler Dairesi Baskanligi,
http://www.abmaliye.gov.tr/sites/default/files/BMIDCSveK yotoProtokoluBilgiNotu2010.pdf, (25.02.2013)

* Mustafa Ozcan Ultanir, “iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi ve Kyoto Protokolii karsisinda Tiirkiye'nin
durumu”, www.ressiad.org.tr/makaleler, (26.02.2013)

47 “UNFCCC’nin belirledigi bu yiikiimliiliikleri denetlemek amaciyla her sene tiim katilimer iilkelerin soz sahibi
oldugu “Taraflar Konferans1 (COP)” organizasyonlar: diizenlenmektedir.” BM iklim Degisikligi Taraflar
Konferansi, www.ogm.gov.tr, (26.02.2013)
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Sozlesme’ye taraf iilke olunmustur.*® Sozlesme’ye dahil olmanin akabinde, kimi 6nemli
calismalar yapilmistir. Kisaca deginmek gerekirse; Ulusal Bildirim Raporu’nun
hazirlanmasma iliskin ve iklim degisikligi ile ilgili konularin degerlendirilmesi amaciyla ilgili

kurum ve kuruluslarin da yer aldig1 8 adet “calisma grubu’*’

olusturulmustur. Bunlar:
1) Iklim Degisikligi Etkilerinin Arastirilmasi Calisma Grubu (G-1): Koordinatdr
Kurulus, Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii
2) Sera Gazlar1 Emisyon Envanteri Calisma Grubu (G-2): Koordinatér Kurulus, Devlet
Istatistik Enstitiisii Bagkanlig
3) Sanayi, Konut, Atik Yonetimi ve Hizmet Sektorlerinde Sera Gazi Azaltimi Calisma
Grubu (G-3): Koordinatér Kurulus, Elektrik Isleri Etiit Idaresi Genel Miidiirliigii
4) Enerji Sektoriinde Sera Gazi Azaltimi Calisma Grubu (G-4): Koordinatér Kurulus,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 Enerji Isleri Genel Miidiirliigii
5) Ulastirma Sektoriinde Sera Gazi Azaltimi Calisma Grubu (G-5): Koordinator
Kurulus, Ulastrma Bakanligi Demiryollari, Limanlar ve Hava Meydanlar1 Insaati
Genel Miudirligi
6) Arazi Kullanimi, Arazi Kullanim Degisikligi ve Ormancilik Calisma Grubu (G-6):
Koordinator Kurulug, Cevre ve Orman Bakanhigi AR-GE Dairesi Bagkanlig1
7) Politika ve Strateji Gelistirme Calisma Grubu (G-7): Koordinatér Kurulus, Cevre ve
Orman Bakanlig1 Cevre Y 6netimi Genel Miidiirligii
8) Egitim ve Kamuoyunu Bilinglendirme Calisma Grubu (G-8): Koordinatér Kurulus,
Cevre ve Orman Bakanlig1 Cevre Ydnetimi Genel Mudiirligi
Zirvenin altin1 ¢izdigi noktalarm faydalarmin dile getirilmesinin yani sira, Rio
Zirvesi’ne karsit goriisler de bulunmaktadir. Ozliier, doganin zarar gdrmesi sorunuyla
giindeme gelen ekonomik kalkinmanin, Oniindeki engellerin ve bunun neden oldugu
“maliyetlerin” tekrar nasil bir yolla sistem icine dahil edilebilir sorusunun yontem
degistirilerek ele alindigin1 iddia etmektedir. Bunu gercgeklestirebilmek i¢in de,
sozlesmelerdeki cevre ve ekonomi arasindaki Ogelerin algilanisinda agirligimi koyan
digsalliklarm™ igsellestirilmeleri yaklagimina bakilmasi gerektigini belirtir. Boylelikle,
cevrenin bu liberal goriis baglaminda, bir “toplumsal hesaplar sistemi” i¢ine ¢ekildigini ve

korunmas1 amaciyla harcanacak olan kaynaklarn ilerideki kar ve zararmin bugiinkii maliyet

®Ultanir, “Iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi ...”, www.ressiad.org.tr/makaleler, (26.02.2013)

“«Daha fazlas1 i¢in bkz.”
http://unfccc.int/files/cc_inet/information_pool/application/pdf/rec_turkey fcee kp.pdf, (26.02.2013)

%% “Ekonomistlere gore, burada belirtilen dissallik, ¢evreyi kirletenlerin, maliyetlerini karsilamadiklar1 zararl
sonuglardir”, http://www.ekodialog.com/Konular/dissallik.html, (28.02.2013)
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degeri iizerinden hesaplanmasinmn 6nem kazandigin belirtmektedirler'.
O’Neill tarafindan ise bir ¢6ziim Onerisi getirilmistir. Buna gore; ticari miilkiyet
haklarinin ¢evresel mallar1 da i¢ine alacak sekilde ¢ogaltilmasi ya da ¢evresel mallara “gdlge

fiyatlarm™*

verilmesinin saglanmasi gereklidir. Bdylece, fiyatlarin ¢evresel mallara kadar
genislemesiyle, bunlarin ger¢cek degerlerinin bulunmasi saglanacak ve cevresel sorunlarin
coziimiine katki saglanacaktir. Ancak, cevresel mallarin fiyatlandirilmas: (¢evrenin
fiyatlandirilmasi) ile birlikte her dogal tahribatin ¢6ziimii i¢in maddi deger bigilebilmesinin
yolu da agilmis olur, boylece bu kirlilik parayla degistirilebilir. Bunu, stirdiiriilebilir kalkinma
yaklagimlar1 igerisinde “kirleten 6der” anlayisi ile gormekteyiz.

Rio Konferansi, uluslararasi diizeyde katilimin saglanmasi ile siirdiirtilebilir kalkinma
konusunda ilerleme saglanma ac¢isindan 6nemli bir gelismedir. Bununla birlikte, degindigimiz
elestiriler akademi diinyasi1 basta olmak {izere, sivil toplum kuruluslarinca tartigilmaya devam
etmektedir.

Goriildiigii iizere, Rio Konferans’nin ele aldig1 konular ve yaklagimlar: ile kisa ve
uzun vadedeki etkileri iizerine farkli yorumlar mevcuttur. Konferansta alinan kararlar ve
Gilindem 21 gibi girisimler, “kavramsal” olarak siirdiiriilebilir kalkinma konseptinin
gelistirilmesi yoniinde en ayrintili eylem plani olarak degerlendirilmektedir. Ne var ki, karar1
kabul eden tiim iilkelerin uygulama asamasinda ve sonrasinda basariya ulastiklarmi sdylemek
kolay degildir™.

Zirve sonrasinda, yine BM tarafindan diger uluslararasi konferans, toplant1 ve
zirvelerde de strdiiriilebilir kalkimma politikalarna katki saglamaya yonelik kararlar
alinmaya devam etmistir. Ornek vermek gerekirse, “BM 1994 Kahire Niifus ve Gelisme
Konferansi, BM 1995 Kopenhag Sosyal Gelisme Konferansi, BM 1995 Pekin Dordiincii
Diinya Kadin Konferans1 ve BM 1996 Istanbul HABITAT II Konferans: (Kent Zirvesi)54.

1.5.6. Birlesmis Milletler Binyil (Milenyum) Zirvesi

Johannesburg Zirvesi’nden 6nce, 2000 yilinda bir araya gelen 147 devlet ve hiikiimet
baskanlarmin da bulundugu 189 ulusun temsilcileri, Binyilin Kalkinma Hedefleri’nin kabul
edildigi Birlesmis Milletler Binyi1l (Milenyum) Zirvesi’nde bulusmuslardir. Binyilin
Kalkimma Hedefleri (BKH) nin belirttigi sekilde, siirdiiriilebilir kalkinma i¢in amaglarin

belirlenmesinde ve pratige gecilmesinde uzlasma saglamiglardir. Uzlagilan hedeflerin hayata

3! Can Hamamei ve Rusen Keles, Cevre Politikasi, 5. Baski, Imge Kitabevi, 2005, s.158.

32 “Golge fiyat, bir maln belli bir teknoloji i¢inde, tiretim maliyetlerine bagli olarak olusan fiyatinm piyasadaki
fiyat1 ile arasindaki farktir”. http://muhasebeturk.org/ecopedia, (02.03.2013)

%> Mengi ve Algan, s.29-34

4 «“BM Zirveleri”, http://www.usakkentkonseyi.org.tr, (02.03.2013)




20

gecirilmesi i¢in de sekiz Binyil Kalkinma Hedefi belirlenmistir.

Bildirge, Tiirkiye’yi de yakindan ilgilendirmektedir. Tiirkiye, AB’ye tiyeligi siirecinde
katilim miizakereleri kapsaminda ele aldig: siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin yam sira,
kiiresel Olgcekte bu alana katki saglamak lizere yola c¢ikilmis girisimlerin de yaninda yer
almaktadir. Birlesmis Milletlerin, ele aldig1 kalkinma programi kapsamindaki oncelikler ve
Binyil Bildirgesi hedefleri, Tiirkiye’ nin i¢inde bulundugu girisimlerdendir.

Tirkiye’nin hedeflere iliskin olarak sagladigi ilerleme, Devlet Planlama Teskilat1
(DPT) tarafindan BM Tiirkiye Temsilciligi’nin teknik destegiyle hazirlanan ve 2005°te
yayimlanan ilk Binyil Kalkinma Hedefleri Raporu’nda ag¢iklanmistir. Rapora gore, Tiirkiye
bircok hedefi gerceklestirmis olmakla birlikte, yine de ilerleme saglanmasi gereken alanlar1
vardir. Bunlar, yoksulluk ve aclik, kadm-erkek esitligi, ¢ocuk oliimleri ve anne O6limleri
konularidir™. ilk BKH Tiirkiye Raporu’nun ardindan, 2007-2013 yillarim kapsayan 9.
Kalkmma Plan1 hazirlanmistir. Planin hazirlik siirecinde, BKH’ye ulagsma amac1 dikkate
almmis ve Tiirkiye’nin kalkinma hedefleri BKH ile uyumlu olarak tasarlanmistir. S6z konusu
Plan ¢ergevesinde hazirlanan, ulusal politika belgelerinin de, BKH ile ayni dogrultuda oldugu
goriilmektedir. Bundan sonraki donemde de, Tiirkiye’nin kalkinma planlamasinda BKH’ nin

6nemli bir referans kaynagi olmaya devam edecegi sdylenebilir™.

1.5.7. Birlesmis Milletler 2002 Johannesburg Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi

Birlesmis Milletlerin 2000 yilinda aldig1 kararla, Rio Konferansi’nin on yillik bir
siirec icerisindeki degerlendirmesini yapmak iizere Diinya Sirdiiriilebilir Kalkinma
Zirvesi’nin yapilmasi kararlastirilmistir. Boylece, Zirve, 26 Agustos - 4 Eyliil 2002 tarihleri
arasinda Giliney Afrika’nin Johannesburg kentinde diizenlenmistir. Tiiketim, iretim ve
kaynaklarin dogru kullanilmasi ile ilgili konular Rio zirvesinden giiniimiize degin bir¢ok kez
uluslararasi diizeyde goriisiilmeye devam etmistir. 2002'deki Johannesburg Zirvesi’nde de, bu
sorunlarin Oonemi yeniden ele alinmis ve on yillik bir cergeve programi yapilmasi
kararlastirilmistir’.

Bu zirvede, 1992’deki Rio Konferans1 konular1 yinelenmis, ayrica, kararlarin
uygulanma silirecinde daha etkin siirdiiriilebilir kalkinma stratejileri hazirlanmasina
calisilmistir. Tiirkiye de, Disisleri Bakanligi, Cevre Bakanligi ve UNDP (Birlesmis Milletler
Kalkmma Programi) temsilcileri ile birlikte bir koordinasyon grubu meydana getirip RIO+10

hazirlik asamasina dahil olmustur. Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir kalkinmasi i¢in yoksullugun

55 «Bin Y1l Kalkinma Hedefleri”, http://www.un.org.tr/index.php?LNG=1&ID=21, (02.03.2013)

%% T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1, “Binyil Kalkinma Hedefleri Raporu Tiirkiye2010”,
http://www.undp.org.tr/publicationsDocuments/TR%202010%20MDG%20Report_TR.pdf, (02.03.2013)

5 7“Johannesbulrg Zirvesi”, http://www.byegm.gov.tr/vayinlarimiz, (02.03.2013)
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giderilmesi, ekonomik biiylimenin saglanmasi, is kapasitesi, bilgi ve iletisim teknolojisinin
gelistirilmesi ile iklim degisikligi konular1 6ne c¢ikmistir. Konferansin genelinde ise,
yoksullugun azaltilmasi ve bu yonde yapilmasi planlanan kiiresel eylemler, dogal kaynaklar
ile kitlik konular1 ele allnml§tll‘58.

Gecis ekonomisine sahip llkelere yonelik olarak, Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma
Zirvesi sonucu belirlenecek olan ulusal raporlarin desteklenmesi; stirdiiriilebilir kalkinma i¢in
gerekli kurumsal diizenlemeler, sivil toplumun katilimi, Giindem 21 dogrultusunda
kaydedilen ilerlemeler yoniinde kararlar goriisiilmiistiir. Sonucunda, eylem plani niteligi
tasimasindan Otiirii “Uygulama Planm1” adi verilen calisma ortaya konmustur. Bu Plan
icerisinde, yoksullukla miicadele, mevcut iliretim ve tiiketim modellerinin degistirilmesi,
kithigin 6niine gegmede ve iklim degisikliginin olumsuz etkilerini ortadan kaldirmada gerekli
goriilen dogal kaynaklarin korunma ve yoOnetimi, ¢evre ve insan saghgi, Afrika icin
siirdiirtilebilir kalkinmanin saglanmasi, stirdiiriilebilir kalkinma i¢in gerekli olan kurumsal
yapilarmn olusturulmast ve diizenlemeler konular1 yer almaktadir™.

Zirvenin diger dnemli sonucu ise, hiikiimetlerce 4 Eyliil 2002°de kabul edilen ve
Uygulama Plani’nin gercevesini belirleyen “Politik “Deklarasyon”dur. Bu deklarasyon ile
birlikte, hiikiimetler alinan kararlar1 ortak amaglar gozetilerek destekleyecekleri konusunda
yiikiimliiliiklerini yenilemislerdir. Zirvede, ortaya c¢ikan bir diger sonug, i¢inde sivil toplum
kuruluglarmin da bulundugu ve imzaladigi “Ortaklik Girigimleri ” belgesidir. Bu belge,
sirdiiriilebilir  kalkinma konusunda uluslararas1 diizeyde gerceklestirilen projeleri

icermektedir. Ozetle, zirvede alinan kararlarn uygulanmas: asamasidir®.

1.5.8. Kyoto Protokolii

Yukarida degindigimiz girisimlerin disinda, kiiresel iklim degisikligi konusunda
kapsamli bir ilkeler biitiinii olarak Kyoto Protokolii’'nden de bahsetmek gerekir.
Stirdiiriilebilir  kalkinma i¢in diinya iizerinde yasayan canlilarin korunmasi Onem
tasimaktadir. Bu anlamda, iklim degisikligi konusu ciddi bir yaklagimla
degerlendirilmektedir.

Kiiresel 1sinma ile birlikte, bir¢ok tehlike de bas gdstermeye baslamistir. Iktisadi
kalkinma ile canlilarin refahi, kiiresel 1sinma tarafindan tehdit edilmektedir. Kiiresel 1sinma,
kiiresel kaynaklarm birgogunun yok olmasma, bir kisminin ise istenilen etkinlikte

kullanilmamasina neden olmaktadir.

% Altunbas. s.13-14
59 “Johannesburg Zirvesi”, http://www.harburg21.de/tr/agenda+2 1+tr/johannesburg+z+rves+2002, (03.03.2013)
69 Camur ve Vaizoglu, s.302
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Bu iklim degisikligi, ekolojik sistemde ciddi degisikliklerin yasanmasima yol
acmaktadir. Son yiizyilda, diinya sicaklik gostergelerinin 0.6 C° arttig1, 1990 senesinin de son
yiiz elli yillik zaman dilimindeki en sicak yil olarak kayda gectigi, diger yandan buzullarin
erimesi ve deniz seviyesinin 0.1-0.2 metre yiikselmesi gibi ciddi degisimler goriilmektedir®'.
Bu gibi degismeler, kent yasaminda da hissedilecek olan 6nemli hasarlara, kitliklara neden
olacaktir. Bu anlamda, siirdiiriilebilir kalkinma kapsaminda iklim degisikligi meselesi 6nemli
bir faktordiir.

Iklim degisikligi ile ilgili, daha genis ve etkili &nlemlerin alinmas1 amaciyla, 1997 de
Japonya’nin Kyoto kentinde BM iilkeleri toplanmistir. 11 Aralik 1997’de imzalanan
Protokol, 16 Subat 2005°te yiirtirliige girebilmistir.

Protokol’e gore, gelismis iilkelerin sera gazi emisyonlarmi 2008-2012 tarihleri
arasinda 1990 yili seviyesinin %5 altina azaltmalar1 6ngoriilmektedir. Bu hedef, Birlesmis
Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi kapsaminda, iklim degisikligini onleme
amaciyla atilan en biiylik adim olarak degerlendirilmektedir. Uluslararas1 bir etki yaratmak
amaciyla, ortaya konan diger 6n kosul ise, kiiresel sera gazi emisyonunun %55’ ine denk olan
ve en az 55 iilkenin sorumluluk almasidir®.

ABD, 1998’de Protokolii imzalamis, ancak sonrasinda onaylamayacagini dile
getirmistir. Sera gazi salmiminda, %17°lik payiyla ABD’nin ardindan gelen Rusya
Federasyonu ise 18 Kasim 2004’te Protokolii onaylamis ve bdylece, Protokol 16 Subat
2005°te yiriirlige girmistir™. Tavsiye niteliginde olan Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi’nden farkli olarak, Kyoto Protokolii baglayicidir. Bu nedenle, yiikiimliiliikklerini
yerine getirmeyen iilkelere para cezasi uygulanmaktadir.

Kyoto Protokolii’niin, iklim degisikligini Onleme konusunda getirdigi esneklik
mekanizmalar1 sera gazi emisyonlarinin azaltilmasma yonelik hedefler ve araglar
barindirdigindan énem kazanmaktadir. Oyle ki, sera gazi emisyon azaltilmasina iliskin olarak
kendi wulusal politikalarinda belirttikler1 yaptirimlar disinda, bu hedefe, esneklik
mekanizmalar1 yoluyla da ulasabileceklerdir.

Iklim degisikligini 6nlemek amaciyla, Kyoto Protokolii bazi tartisilabilir “esneklik
mekanizmalar1” gelistirmistir. Ug esneklik mekanizmasi vardir: Emisyon Ticareti (Emission
Trading); Ortak Uygulama (Joint Implementation ); Temiz Kalkinma Mekanizmas1 (Clean
Development Mechanism). Bunlar, siirdiiriilebilir kalkinmanin gerceklestirilmesi baglaminda

onemli yapisal araglar olarak goriilmektedirler. Bunlarin yani sira, piyasa tabanli bir

6! Karakaya ve Oz¢ag, s.2
62 “Kyoto Protokolii”, http://web.ogm.gov.tr, (03.03.2013)
63 “Kyoto”, http://web.ogm.gov.tr/diger/iklim/Sayfalar/kyotoprotokolu.aspx, (09.03.2013)
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uygulama olan “Karbon Vergisi” de sera gazi emisyonlarinin azaltilmasinda gelistirilen bir
diger aragtir. Bunlar gibi, esneklik mekanizmalar1 araciligiyla “permi” adi verilen kotaya
bagl salinim izinleri de, bir mal gibi alimip satilabilmektedir. Ozetle, liberal ¢dziime gore,
serbest piyasa ekonomisinin verimliligini koruyarak islerligini devam ettirebilmesi i¢in
cevrenin korunmasi sorunsaliin da rekabet kosullaria uyumlandirilmas: gerekmektedir. Bu
da, ¢evreye ait varliklarin korunmasi i¢in “6zel miilkiyet” yaklagimini 6ne ¢ikarmistir ve
siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinda, ekonomi boyutunu bu yolla bagdastrmaktadir®™. Bu
acidan, devletin kalkinmasi ile ilgili yaklasimlar teknolojik bir determinizmi 6ngoriirken,
toplum ve dogay1 da fayda maliyet sistemine yerlestirmektedir.

Bishop ve Vorhies’e gore, diger taraftan, hiikiimetler piyasa temelli kalkinma model
ve politikalarmi benimsemeye egilimlidirler. Dolayisiyla, piyasa odakli yaklagimlarin
hiikiimetlerce ¢evre politikalarina uygulanmasi sasirtici degildir. Ayrica, elestirilen piyasa
odakli yaklagimlarin aslinda, olumlu oldugu yoOniinde argiimanlar da desteklenmektedir.
Karakaya ve Ozcag’a gore de, bu politikalar cercevesinde belirtilen araglar, maliyetlerin
azaltilmasina iligkin olarak etkin (cost-effective) bir yap1 sergileyebilirler. Buna ilaveten,
dogru ve akillica kullanildiklarinda cevreye uyumlu yeni ve giivenilir teknolojilerin
yayilmasimi tesvik etmekte de basarili olarak degerlendirmektedirler.

Elestirilerin dikkate alinmasi, sera gazi olusumuna neden olan yakitlarin kullanilmasi
yerine alternatif enerji kaynaklarmma yonelinmesini saglayabilir. Bu dogrultuda, birincil
onceligin karbon salinimi olmayan, yenilenebilir enerji kaynaklarmin yayginlastirilmasini
kolaylastiran politikalarin olusturulmasi yoniinde kamuoyu desteginin artmasma da baghdir.
Aslinda, ¢6ziim Onerileri siirli kalmak zorunda degildir. Ancak, yasanan kiiresel mali krizler
siyasetcilerin, destegini aldiklar1 kimi sivil toplum kuruluslarmin da katilimiyla sézde
demokratik bir tutum igerisinde bilim adamlarini, akademik kuruluslari, tarafsiz sivil toplum
orgiitlerini siirece katmayarak, cevreyi koruma amaci altinda kimi nizamsiz uygulamalari
hayata gecirebilmektedirler. O nedenle, Protokoliin yerini alabilecek politikalarm, iilkeler
nezdinde yeniden saptanmasi da, kisa vadede ¢ok kolay goriinmediginden, uygulamada
goriilen yanlisliklar1 ortaya koymak, yapilan elestirilerin dikkate alinmasini1 saglayacaktir.
Yine de, simdiye kadar kiiresel iklim degisikligi ve kiiresel 1stnma konusunda ortaya konmus
olan, sera gazi salinimlarinin azaltilmasmma yonelik gelistirilen Kyoto Protokolii’niin,

uluslararasi etkinligi konusunda basarili oldugunu sdyleyebiliriz.

8 Ozliier, s. 14
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1.5.9. Tiirkiye’nin Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi ve Kyoto Protokolii’ne
Yaklasimi

2004 yilinda, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi'ne taraf olan,
ancak uzun siire Kyoto Protokolii'nii imzalamayan Tiirkiye, 30 Mayis 2008'de Protokol’ii
imzalayacagin1 resmen aciklamistir. Bunun {izerine, Tiirkiye'nin, Kyoto Protokolii’ne
katilmasinin uygun bulunduguna iliskin kanun tasarisi, 05.02.2009 tarihinde TBMM Genel
Kurulu’'nda kabul edilerek yasalasmistir. Tasarinin maddelerinin goriisiilmesinden sonra,
tiimil tizerinde yapilan acik oylamada, kanun tasarisi, tige karsi 243 oyla kabul edilmistir®.
Protokolde, 2008-2012 yillar1 i¢in Ongoriillen sera gazi emisyonu azaltimi, Tirkiye’yi
kapsamamaktadir®. Tiirkiye de, sorumluluk paylasan bir iilke olarak yapilan arastirmalar ve
bilimsel veriler dogrultusunda kiiresel iklim degisikligine olan etkisini degerlendirmektedir.

Tirkiye, enerjisini ¢esitlendirerek, planli bir enerji tiretimi konusunda stratejisini
hazirlamalidir. Tirkiye, fosil yakith kaynaklarindan atmosfere yilda ortalama 300 milyon ton
karbon salmaktadir. Bu karbonun kullanildig1 yerler ise elektrik, sanayi ve tasimaciliktir.
Tirkiye, elektrik Uretimini sagladigi fosil yakitlarini heniiz kapsamli bir yenilenebilir
kaynakli enerji ile ikame edemediginden, emisyon salmiminda fosil yakith iiretimden elle
tutulur bir indirim yapamayacag1 ongoriilmektedir. Diger taraftan, tagimacilikta ise, gerekli
olan emisyon azaltimi i¢in demiryolu yapimi gereklidir. Bu da, ekstra harcama ve zaman
demektir. Sanayide ise, eski teknoloji kullanim1 sebebiyle artan enerji kirliligi ger¢egi vardir.
Bu nedenle, makinelerin yenilenmesi ve ¢evreye duyarli yenilerinin kullanilmasi gereklidir.
Ancak, bu da yine maliyetli bir calismadir®’. Tirkiye buna ragmen, cevre kirlenmesi
konusundaki duyarliliga uzak kalmayarak, onlimiizdeki donem i¢in ¢evrenin korunmasi

baglaminda uluslararas1 yiikiimliiliikklerine devam edecektir.

1.6. Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Bélgesellesme ve Yerellik ile iliskisi

Stirdiiriilebilir  kalkinmaya  iliskin ~ politikalarin = uygulanmasi,  bdlgelerarasi
esitsizliklerin giderilmesini de yakindan ilgilendirdiginden, bolge kavrami 6n plana ¢ikmuistir.
UNDP de siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerinin ulusal ve bdlgesel kalkinma planlariyla
biitiinlesmesini desteklemektedir®®.

Stirdiiriilebilirlik diistincesiyle ilintili olarak, stirekli bir gelisme ve degisme i¢cindeki

65 “Tasariyla, Tiirkiye'nin Kyoto Protokolii'ne taraf olmasi halinde, AB ile iklim degisikligi ile miicadele ve
uyum konularinda ve AB miiktesebatina uyum baglaminda isbirligi olanaklarini gelistirmesi miimkiin
olabilecektir.”’http://www.euractiv.com.tr/cevre/article/turkiye-kyoto-protokolune-taraf-oldu-004466,
(11.03.2013)

6 Cevre ve Orman Bakanlg, “iklim Degisikligi Politikalari Mevcut Durum Degerlendirmesi Raporu”,
Agustos 2010, s.22

7 Yasar ve Yildiz, 5.120-121

68 “Cevre ve Siirdiriilebilir Kalkinma”, http:/www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=325, (11.03.2013)




25

bolgesel gelisme kavrami, glniimiizde iki farkli yaklasimi igermektedir. Bunlardan ilki,
bolgesel siirdiiriilebilir gelisme ya da kalkinma (regional sustainable development), ikincisi
ise strdiiriilebilir bolgesel gelisme ya da kalkinmadir (sustainable regional development).
Bolgesel —siirdiiriilebilir  kalkinma, c¢evresel hedeflerin  6ne c¢ikarildigi, ekolojik
sirdiiriilebilirlik basta olmak {izere, canli-cansiz, dogal-yapay, tiim c¢evresel 6gelerin
sirdiiriilebilirliginin  hedeflendigi politikalar icin kullanilmaktadir. Diger taraftan,
stirdiirtilebilir bolgesel kalkinma ise, ise ¢evresel bakisin daha dar ele alindigi, daha ¢ok
ekonomik hedeflerin yer aldigi, bdlgesel ekonomik gelismenin kendi kendini finanse
edebilecek ve stirdiiriilebilecek bir diizeye ulastigi ve bu donemde c¢evresel acidan bazi
onlemlerin alindig1 bir siireci anlatmaktadir.

Bu kavramlarin pratik yansimalari, cevre hareketlerinin baslayip siirdiiriilebilir
kalkinma anlayisinin yayginlastigi donemlerde kendini gostermistir. 1970’lerdeki, enerjiye
dayali ekonomik krizlerden sonraki yapilanma siirecinde, ¢evre, yasam kalitesi, isgiicii gibi
etkenler iizerinden, bolgesel kalkinma politikalar1 olusturulmaya calisilmistir. 1980’lerden
itibaren de, bolgenin ekonomik, politik ve kurumsal olarak tekrar ortaya ¢ikisiyla birlikte,
bolgesel kalkinma politikalar1 da yeniden yapilandirilmaya baslanmistir. Bolgesel politikalari,
stratejileri gelistirme ve uygulama araci olarak da, yogunluk merkezden, Bolgesel Kalkinma
Ajanslar1 (BKA) gibi yerel ve bolgesel kurumlara aktariimistir®

Ajanslar ve bolgesel kalkinma stratejilerinin Avrupa Birligi i¢in 6nemi diger tllkelerle
karsilastirildiginda daha biiyiiktiir. Ciinkii, kurulusu, yapis1 ve genislemesi itibariyle farkl
kiiltiir ve ekonomik yapilar1 kapsamaktadir. Bu yilizden, tam biitiinlesme saglanmas1 ve
yapisinin daha istikrarli hale getirilmesi i¢in, lilkeler ve dolayisiyla bolgelerarasi gelismislik
farklarmm azaltilmasi gerekmektedir’’. Bununla beraber, artan gevre bilinci, AB’nin ortak
politika konularinda ¢evreyi on plana almasimi saglayarak, Tirkiye’yi de yakindan
ilgilendiren etkili bir ¢evre politikas1 giitmesine, bdylece cevresel bir bolgesel kalkinma
benimsemesine sebep olmustur. Bu bilgiler 1s1¢inda AB ¢evre politikalar1 ve siirdiiriilebilir
kalkinma yaklasimlarina deginmek ve AB’nin bdlgesellesme ve yerellesme yaklagimlarinin

daha 1y1 anlasilmas1 adina yerinde goriinmektedir.

* Ertugrul Murat Ozgiir, “Bélgesel Kalkmma”, Ankara Universitesi Cografya Bolimii Ders Notlari, 2010, .19
" isa Altmisik ve Hasan S.Peker,“Bolgesel Kalkinma Ajanslar, Ekonomik Onemi, Avrupa Birligi ve
Tirkiye’deki Durumlar1”, Biitce Diinyasi Dergisi, Say1:34, 2010, s.148
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AVRUPA BIiRLIGI’NIN SURDURULEBILIR KALKINMA YAKLASIMI

Avrupa Birligi Komisyonu, stirdiiriilebilir kalkinma konusunu ¢evre baglig altinda ele
almaktadir. Bu nedenle, oncelikle Birligin ¢cevre yaklasimina bakmak gerekecektir.

Birlik, ¢evre bilincine yonelik, diinyanin en yiiksek ¢evre koruma standartlarina sahip
olma giidiisiiyle hareket etme arzusundadir. 1970’lerin basindan itibaren, Avrupa g¢evre
konusuna kendini adamustir’'. Topluluk, ortak bir cevre politikasi gelistirmeyi, cevre
sorunlarmnin bir yerle smirli olmamasmdan dolayr da gerekli gormiistiir. Oyle ki, ¢evresel
problemler, yerelde baslasa dahi, etkileri bolgelere yayilarak biiyiik bir kesimin yara almasina
sebep olmaktaydi. Ancak, Birligi kuran Roma Antlasmasi’nda cevre politikas1 ile ilgili
hiikiimlere yer verilmemistir. 1972’ye kadar da, ortak bir ¢evre politikasina rastlanmazken,

daha sonra girisimler bas gostererek bu konudaki calismalara agirlik verilmistir’>.

2.1 Avrupa Birligi Cevre Politikasi’min Tarihsel Gelisimi

1972’te ilk kez, Topluluk Ortak Cevre Politikasi’nin temel ilkelerinin belirtildigi
Birinci Eylem Programu olusturulmustur””. Burada, Avrupa Toplulugu’nun Ortak Cevre
Politikasi’nin temel ilkeleri ve hedefleri ortaya konmustur. Birligin, Cevre Politikasi’nin
yasal temelini dayandirdig1 1987 tarihli Avrupa Tek Senedi’ne dek siiren program sirasinda,
cevre konusunda bircok tiizel belge ¢ikarilmistir. Ayrica, Avrupa Tek Senedi, Birligin Cevre
Politikasi’na Roma Antlasmasi’nda ayr1 bir baslik altinda yer verilmesini saglamistir. Avrupa
Tek Senedi’nin 25. maddesi, Roma Antlagsmasi’na Cevre bashigini tasiyan bir VII. Bashk
eklenmesini ongdrmektedir. Bu sayede, Avrupa Toplulugu’nun kurulusundan bu yana ilk
kez, ¢cevre sorunlari, dogrudan Kurucu Antlagsmalar i¢ine dahil edilmistir. Kurucu Antlagsmaya
eklenen bu VII. Baglik, 130R, 130S ve 130T maddelerini icermektedir. Cevre konusundaki
temel madde, 130R Maddesi olup, bu maddede Toplulugun cevre konusundaki amaglari
siralanmaktadir. 130S Maddesi’nde ise, Topluluk adina ¢evre konusunda yetki kullanimi
sorunu degerlendirilmektedir. Bu maddeye gore, Bakanlar Konseyi, Komisyon’un Onerisi

iizerine, Avrupa Parlamentosu ve Ekonomik ve Sosyal Komite’ye danistiktan sonra, Topluluk

" “Giiniimiiz diinyasinda da 6ncelikli olarak, iklim degisikligi, biyogesitliligin saglanmasi, saglik sorunlarmm
azaltilmasi, dogal kaynaklarin akilct kullanimi ve siirdiiriilebilir kalkimma konularina odaklanmaktadir.”
Cevre,http://europa.eu/legislation_summaries/environment/index_en.htm, (11.03.2013)

2 Biilent Duru, Avrupa Birligi Cevre Politikasi, Ankara:imaj Yaynevi, 2007, s.7

73 Duru, s.9
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tarafindan girisilecek eylemi, oybirligi ile kararlastirmaktadir. Konsey, nitelikli ¢ogunlukla
almacak kararlara iliskin konular1 belirlemektedir. 130T Maddesi’'nde ise, 130S Maddesi
uyarinca ¢evre konusunda topluca kararlastirilacak koruma tedbirlerinin, kurucu antlagmalara
aykir1 dismemek kosuluyla tiye lilkelerce alinabilecegi belirtilmektedir.

Tek Senet’in ardindan, giinimiize dek gelen bes cevre eylem programi daha
yapilmustir. Ozellikle 4. Cevre Programinda (1987-1992), Toplulugun gevre politikasi,
Toplulugun diger politikalariyla iligkilendirilerek c¢evre mevzuati giliclendirilmistir. 1992
yilma gelindiginde, Avrupa Birligi'ni olusturan Maastricht Anlasmasi1 imzalanmistir.
Stirdiiriilebilir kalkinma politikalarint tesvik etmeye yonelik ilkeler benimsenerek, Birligin
cevre taahhiitleri dile getirilmistir. Ardindan, giiniimiizdeki c¢evre politikalarinin
uygulanmasmin temelini olusturan Besinci Cevre (1993) Eylem Programui yiirlirliige
girmistir.”* Digerlerine ek olarak, gevreyi diger politika alanlariyla biitiinlestiren, en kapsaml1
eylem plan1 olarak degerlendirilmektedir. Oyle ki, sorunlarin ¢oziilebilmesi igin gevre
diizenlemelerinin yeterli olmadigina, ekonomik ve mali tedbirlerin de gerekli olduguna dikkat
cekmektedir. AB'nin 1992'ye kadarki eylem programlarmimn 06ziinli, koruyucu yaklasim
olustururken, "Siirdiirtilebilirlige Dogru" admi tasiyan so6z konusu 5. Cevresel Eylem
Programi 1ile Birlik, Onleyici yaklasima yonelmistir. Devam eden donemde, c¢evre
politikalariyla &ncii olarak bilinen Avusturya, Finlandiya ve Isveg, Birlige katilmislardir. 1
Mayis 1999 tarihinde de, cevre koruma faaliyetlerinin, siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglama
yoniinde tiim ekonomik politikalarla biitiinlesmesini vurgulayan Amsterdam Anlasmasi kabul
edilmistir.”

So6zi edilen bu ilk bes eylem programi, hedefler programui seklinde ortaya konmustur.
Son on yilin politikalarin1 belirten, Altinct Eylem Programi ise, bir kararname olarak
yayimlanmistir. Program, ¢evre politikalarinin uygulanmasina odaklanmistir. Bu dogrultuda,
dort oncelikli alanda daha siki dnlemler alinmasini dngérmektedir. Bunlar: iklim degisikligi;
doga ve biyolojik cesitlilik; cevre ve saglik; dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi ve
atik yOnetimi. Program, ayn1i zamanda AB sirdiiriilebilir kalkinma politikasinin g¢evre
bilesenini olusturmaktadir. Ayrica, son programda, siirdiiriilebilir kalkinmanin Toplulugun
temel araci olarak belirlendigi de ortaya konmustur. Buna gore, Oncelikli hedefler,

stirdiirtilebilir kalkinma, kiiresel degisim ve ekosistemler ana basliklar1 altinda toplanmustir.

7 “Besinci Cevre Eylem Programi”

http://www.igdir.edu.tr/f fbens/dergi/dosyalar/Mart2011/Fen%20Bilimleri%?20Enstitusu%20Dergisi%20Subat%
20201 1(mak-4).pdf (12.03.2013)

5 «“Amsterdam Antlasmas1”  http://www.ibb.gov.tr/sites/ Avrupa-Birligi/Sayfalar/KurucuAntlasmalar.aspx
(12.03.2013)
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2.2 Avrupa Birligi Cevre Politikas’’nmin Uygulanmasi

Birlik mevzuatma gore, ¢evre politikasi, hem simdiki hem de gelecekteki nesiller i¢in,
sirdiirilebilir kalkinmay1 tesvik etmeyi ve c¢evrenin korunmasini amaglamaktadir. Bu,
cevresel korumanin diger topluluk politikalariyla c¢evresel biitliinlesmesine, kirleten oder
prensibine ve paylasilan sorumluluga dayalidir.

AB Cevre Mevzuati, biiyiik ¢ogunlugu yonerge (direction) olmak tizere 200'den fazla
yasal diizenlemeden olusmaktadir. Birli§in ¢evre mevzuatinda baslica: “Cevresel Etki
Degerlendirmesi, Cevresel Bilgiye Erisim, iklim Degisikligi ile Miicadele gibi yatay mevzuat
ile; Hava, Atik Yonetimi, Su, Doga Koruma, Endiistriyel Kirlilik Kontrolii, Kimyasallar,
Genetik Olarak Degisime Ugramis Organizmalar, Giiriilti, Niikleer Glivenlik” gibi yasal
diizenlemeler bulunmaktadir’®. AB Cevre Miiktesebati’nin, ikincil hukukunu bu anlamda,
yonergeler (directions), tiiziikler (regulations) ve kararlar (decisions) olusturur.

AB Cevre Politikasi’nin hedef aldig1 temel uygulama alanlari, ¢gevrenin korunmasini,
cevre kalitesinin arttirilmasini, dogal kaynaklarin ekolojik dengeye zarar vermeyecek sekilde
kullanilmasini ve bunlarin dogru sekilde yonetilmesini kapsayan bir ¢evre miiktesebatinin
benimsenmesini 0ngdrmektedir. Bu baglamda, AB Cevre Politikasi’nin temel politika

alanlar1:

e Hava ve su,

e Atik yonetimi,

e Doganim korunmasi ve biyogesitlilik,

e Endistriyel kirlilik ve risk yonetimi,

e Siirdiirtlebilir kalkinma,

e Kimyasal maddeler ve genetik olarak yapis1 degistirilmis organizmalar,

e (evresel giirtiltii yonetimi,

e Genisleme ve komsu iilkelerle iliskiler,

e Sanayi ve teknoloji,

e Niikleer giivenlik ve radyasyondan korunma, olarak siralanmistir. Bu konular, yiiksek
seviyede Onlem alinmasmi ve dolayisiyla maliyetli yatirimlar:1 gerektiren sekilde
belirlenmistir. Bu alanlarin yam sira, Miiktesebat, tiizel konular1 da kapsamaktadir’’.

Bunlar:

» Aarhus Konvansiyonu,

76 “Cevre”, http://ec.europa.cu/environment/legal/law/index.htm(12.03.2013)

7" Hasan Zuhuri Sarikaya, “AB Uyum Siirecinde Cevre Politikalar1 ve Uygulamalar1”, SKKD, Cilt: 14, Say1: 1,
2004, s.4




29

Cevre Konusundaki Bilgilere Ulasim Direktifi,
Cevresel Etki Degerlendirmesi Direktifi,
Raporlama Direktifi,

LIFE Tiziugu,

YV V. V VYV V

Avrupa Cevre Ajansi

AB Miiktesebat1 ile uyum saglanmasi, 6nemli yatirimlar gerektirmektedir. Ulusal,
bolgesel ve yerel diizeyde, iyi donanimli ve gii¢lii bir yonetim, g¢evre miiktesebatinin
uygulanmasi ve ylriitiilmesi acisindan ¢ok oOnemlidir. AB Cevre Mevzuati, miizakere
siirecinin en zorlu bdliimlerinden birini olusturmaktadir. Oyle ki, aday iilkelere, biiyiik
yatrim gerektiren yonergeler i¢in sinirhi sayida gecis siiresi tanmmistir. Mevzuatm,
uygulanmasi yoniinde gerekli maliyetin tedarik edilebilmesi amaciyla ¢ok kisa vadelere
yayilan gecis siireleri verilmistir. Yeni iiye tllkelerin, ¢evre alaninda gergeklestirmeyi
ongordiigi yatirim maliyetleri, adaylik siireci ¢ergevesinde her alana iligkin olarak hazirlanan
“etki degerlendirme raporlarr”na dayanmaktadir. Bu raporlarin amaci, ¢evre alanina yonelik
ongoriilen proje ve yatirimlarin ekonomiye yansimalarini ortaya koymak, ¢evre ve insan
sagligini olumlu yonde etkilemek acisindan elverisli kosullarina dikkat ¢ekmektir.

Avrupa Komisyonu, ¢evre yasa taslagini hazirlama yetkisine sahip olan tek kurumdur.
Ayrica, uluslararasi g¢evre anlagmalarinin miizakerelerinde AB’yi temsil eder. Avrupa
Komisyonu, ulusal diizeyde alinan herhangi bir uygulama ve yliriirliige koyma eylemine ek
olarak, “anlasmalarin koruyucusu” roliinii yerine getirmektedir: AB Antlagsmasi
(Maastricht)’nin, 211.Madde’sinin giris climlesine gore, Komisyon, kurumlar uyarinca “yasal
onlemlerin” ve Antlasmanm hiikiimlerinin uygulanmasi saglamalidir. Bu islevi yerine
getirirken, Komisyon ihlal prosediirleri acabilir’®. Buna gore, Komisyon, Adalet Divani ile
birlikte AB hukukunun tiim {iye devletlerde uygun bir bicimde uygulanildigindan emin olmak
ister. Sayet, bir liye lilkede AB hukukunun uygulanmadig1 ortaya ¢ikarsa, bu tlilkenin hukuki
yiikiimliiliklerini de yerine getirmedigi kabul edilir. Komisyon, durumu diizeltmek i¢in
hareket eder. Oncelikle, ihlal prosediirii adi verilen siireci baslatir. Ardindan, s6z konusu
devlete AB hukukunun neden 1hlal edildigi sonucuna varildigina dair agiklama yapar ve
detayli bir cevap almak tizere belirli bir siire tanir. Eger, bu siire¢ ile yanlis durum
diizeltilemezse, Komisyon, durumu ceza yetkisi bulunan Adalet Divani’na teslim eder.
Mahkemenin kararlar1 da, liye devletler ve AB Kurumlari iizerinde baglayici etkiye sahip

olur”’. Bununla birlikte, Adalet Divani tarafindan iiye iilke aleyhine karar ¢ikmasi durumunda

8 «ihlal Prosediirleri”
http://ec.europa.eu/environment/legal/law/procedure.htm, (12.03.2013)
7 “Hakimler”, http://ec.europa.eu/environment/legal/law/judges.htm, (12.03.2013)
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dahi, kararin sonuglar1 takip edilemeyebilmektedir. Bunun sebebi, Komisyonun tek basna
iye iilke makamlarini “izleme ve denetleme” sorumlulugunun bulunmamasidir. Komisyon,
genel olarak tiye iilkelerin kendi biinyelerindeki izleme siireglerine bakmak zorundadir. Bu
baglamda, “katilim ilkesi’nin Onemini, {ye iilkeler kadar Tiirkiye ac¢isindan da
artirmaktadir®.

Komisyon, AB Cevre Mevzuati'nin liye iilkelerde etkin bir sekilde uygulanabilmesi
icin, siyasal siirece miimkiin oldugu kadar sivil toplum kuruluslari, yerel yonetimler gibi
cevre sektorii igerisinde yer alan cesitli aktorlerin katilimini tesvik etmektedir. Boylece,
Komisyon tarafindan, bu aktorlere mevzuatin iiye iilkelerde hangi kosullarda uygulandigmin
takip edilmesi saglanmaktadir. Sonraki siirecte de, ¢evre icin yapilan diizenlemeler
konusunda {iye iilkelerce yaptirim dnlemlerinin ortaya koyulmasi ve bunlarin “kamuoyuna”
duyurularak bu izlemenin kamuoyu tarafindan yerine getirilmesi amag¢lanmaktadir. Bu
acidan, kamuoylarmin g¢evresel bilgiye erisimi 6nemlidir. Bunun saglanmamasi durumunda,
cevrenin korunmasi1 konusundaki etkinliklere kamuoyunun katilimi gili¢lesecektir. Bu
dogrultuda, Tiirkiye’nin de 2003’te katildigi, temel gorevi ¢evresel bilgi temin etmek olan
Avrupa Cevre Ajansi 1993 yilinda Kopenhag'da kurulmustur. Bununla birlikte, Tiirkiye’yi de
yakindan ilgilendiren ¢evre kanunlarinin uygulanmasi ve yiiriitiilmesi i¢in Avrupa Birligi Ag1
(IMPEL) kurulmustur.®'

Mevzuata yeniden donecek olursa, AB Cevre Politikalarina uyum konusunda 6nemli
bir diger konu da kurumsal yapidir. Aday iilkelerin, ¢evre yonetimleriyle ilgili olarak
kurumsal yapilar1 yetersiz bulunmaktadir. Bu nedenle, aday iilkelerin, ¢evre bakanliklarini
yeniden yapilandirmalar1 ve ¢evresel konular iizerine ¢alisan kurumlarin bir arada isleyisinin
saglanmasi beklenmektedir™.

Bir diger dikkat cekilen konu da, Cevresel Sorumluluk (Environmental Liability)
anlaminda, Topluluk genelinde gecerli olan bir diizenlemenin yoklugudur. Bu durum, iiye
iilkeler arasinda esit olmayan rekabet ortami olusmasina neden olmustur. Bu sebeple, ¢evresel
sorumluluga iliskin mevcut olan bu boslugun doldurulmasi amaciyla, 21 Nisan 2004 tarihinde
Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin Cevresel Zararlarm Onlenmesi ve Giderilmesine Iliskin

Cevresel Sorumluluk Y6nergesi kabul edilmistir.

%Feza Sencer Cortoglu, “Miizakere Smavinin Gergek Baslangict Cevre Bashigr”, Bolgesel Cevre Merkezi
(REC), 1 Nisan 2010, s. 1

81 “IMPEL”, http://impel.eu/about/(06.06.2013)

2 Cortoglu, s.1
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2.2.1. 2009 Avrupa Birligi Cevre Politikas1 Degerlendirmesi

2009 yilma ait, Avrupa Birligi Cevre Politikasinin Gozden Gegirilmesine iliskin
Raporu, 10 Agustos 2010 tarihinde yayimlanmistir. Bu rapor, bir 6nceki yilin ¢evre politikasi
alaninda tliye devletlerde yasanan gelismelere ve genel olarak, Birligin ¢evre konusundaki
egilimlerine 151k tutmaktadir. Ayrica, Rapor 6. Cevre Eylem Plan1 kapsamindaki dort oncelik
alanma iligskin gelismeleri detaylandirmaktadir. Buna gore, iklim degisikliginin 6niine gegmek
icin gerceklestirilen ¢abalar pekistirilmis ve iklim ve enerji paketi de kabul edilmistir. Doga
ve biyogesitlilik alaninda, AB’de ve diinyada endise verici bir durum hakimdir.
Biyocesitliligin, etkin sekilde korunmasi i¢in uluslararasi diizeyde gerekli dnlemlerin alinmas1
gerektiginin alt1 ¢izilmistir. Bu kapsamda, AB 2009 yilinda “Biyocesitlilik ve Ekosistem
Hizmetlerine Iliskin Hiikiimetleraras1 Bilim Politikas1 Platformu”nun (Intergovernmental
Science-Policy Platform on Biodiversity&Ecosystem Services) kurulmasina destek vermistir.
Saglik ve Cevre konusunda ise AB, REACH (Kimyasallarin Kaydi, Degerlendirilmesi, izni
ve Kisitlanmasi) ve Su Cerceve YOnergesi gibi diizenlemeler ile insan saglifina ve gevreye
iligkin tehditleri sinirlama yoluna gitmistir. Diger bir alan olan, atik ve dogal kaynaklar
hususunda, AB’deki mevcut tiiketim ve iiretim yontemlerinin dogal kaynaklarin yok olmasina
neden oldugu sdylenmistir. Bunun iizerine, Avrupa Birligi kapsaminda daha siirdiiriilebilir
iretim ve tiiketim ve daha iyi bir atik yonetimi i¢in Avrupa Komisyonu tarafindan forum
baslatilmistir™. 2010 yilma iliskin, Gnemli konulara da isaret eden Rapora gére, tiye devletler
diisiik karbon ve kaynak etkin ekonomilere ulagmak amaciyla iyilesme planlarma cevreci

girisimler de eklemislerdir.

2.2.2. Cevre Vergileri

Topluluk biitiiniinde, dengeli ekonomik ve sosyal gelismenin saglanmasi ise ¢esitli
ekonomi ve maliye politikas: araclarmin kullanilmasmi gerektirmektedir. Bu sebeple, vergi
konusuna da deginmek faydali olacaktir. Siirdiiriilebilir kalkinma kosullarmin saglanmasi
baglaminda, Avrupa Birligi iilkelerinin, ekonomik ve mali araglarini ¢evre politikast alaninda
uygulamalar1 son yillarda 6nemi gittikge artan “Ekolojik Vergi Reformu” yaklagimini da
giindeme tasmmustir®™. Bu yaklasim ile bircok iiye iilke, sermaye ve isgiicii tizerindeki vergileri
cevreye zararli ekonomik faaliyetler iizerine kaydirmistir. Bu sayede, iilkeler hem c¢evreyi

koruma amaciyla ¢evreye zararli faaliyet oraninin azaltilmasini saglarken, hem de ekonomik

83 «“Cevre: Politika Degerlendirmesi”,

http://europa.cu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1047 &format=HTML&aged=0&language=EN
&guil anguage=en, (14.03.2013)

% Emrah Ferhatoglu, “AB Ortak Cevre Politikas1 Cercevesinde Cevre Vergileri”, Yaklasim Dergisi, Say1: 130,
2003, s. 3
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bliylimenin Oniinde engel olarak goriilen isgiicii ve sermaye lizerindeki vergileri azaltarak
ekonomik biiylimeyi tesvik etmeye ¢alismiglardir.

S6z konusu vergilendirme yaklasiminda, “yonlendirici-denetleyici” nitelik 6n plana
cikmaktadir. Dolayisiyla, ¢evreye zararli ekonomik faaliyetler iizerine vergi konulmasi ile bu
faaliyetler {izerindeki devlet yardimlarmm kaldirilmas: seklinde uygulanabilmektedir®. Bu
baglamda, son zamanlarda Avrupa Birligi iilkelerinde Toplam Cevre Vergisi hasilatinin
toplam vergi gelirleri ve GSMH igerisindeki 6nemi artmistir. Yine de, Avrupa Birligi’nin
cevre politikas1 alaninda ekonomik ve mali araclarin kullanilmasi anlaminda bu denli
ilerlemesine karsilik, Tiirkiye’de bu araglarin kullaniminin smirh kaldig1 goriilmektedir. Oyle
ki, Tiirkiye’de ¢evre vergisi olarak kabul edilebilecek vergiler Akaryakit Tiiketim Vergisi,
Motorlu Tasitlar Vergisi, Cevre Temizlik Vergisi ve Tasit Alim Vergisidir. Ancak goriilen o
ki, bu vergilerin ilk planda mali amaglarla uygulamaya konulmasi ve gelirlerinin ¢ok az bir
kismmin ¢evreyl korumak maksadiyla kullanilmasi, bu vergilerin “y6nlendirici-denetleyici”
niteliklerinin Avrupa Birligi {ilkelerindekine benzer bigimde ortaya c¢ikmasina engel
olmaktadir. Bunun haricinde, dolayli olarak cevreye olumlu katkisi oldugu diisiiniilen
motorlu asitlar vergisi ve akaryakit tiiketim vergisi ile tasit alim vergisi ¢evre vergileri
grubuna dahil edilebilecek vergiler olarak goriilebilmektedir.

Bu veriler dogrultusunda, AB Cevre Mevzuati’nin diinyanin en gelismis standartlarma
sahip yasal diizenlemelerinden birisi oldugu goriilebilir. Mevzuat, genel olarak yerine
getirilmesi gereken standartlar1 ve takip edilecek siiregleri ortaya koymaktadir. Bu baglamda,

ele aldig1 konulardan biri olan siirdiiriilebilir kalkinma politikas1 da incelenmelidir.

2.3. Avrupa Birligi Cevre Politikas1 Kapsaminda Siirdiiriilebilir Kalkinma

Siirdiiriilebilir kalkinma, AB Cevre Politikasi’min alt basliklarmdan biridir®®. Bu
amagla, bakis agisini bu ¢erceve kapsaminda degerlendirecegiz.

Cevre konusunun, diger AB politikalarinin tanimi ve uygulamalari i¢ine dahil
edilmesi ve bu politikalarla iliskilendirilmesi siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin
gerceklestirilebilmesi icin temel bir gereklilik olarak goriilmektedir. Bu prensip, Maastricht
Antlagmas1 ve 1998 Cardiff Zirvesi’'nde kabul edilmistir ve ¢evre konularmnin biitiinlesmesi
icin Birlik diizeyinde, ortak eylem calismalarinmn temelini olusturmaktadir. ®”. Buradan yola

¢ikip, diizgiin bir taslak olusturabilmek amaciyla, bir strateji hazirlamislardir.

% Diriye Toprak, “Siirdiiriilebilir Kalkinma Cercevesinde Cevre Politikalar1 ve Mali Araglar, Siileyman
Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:2, Say1: 4, 2006, s.166

86 “Politikalar”, http://ec.ecuropa.eu/environment/policies_en.htm, (14.03.2013)

%7 “Siirdiiriilebilir Kalkima”,

http://europa.eu/legislation _summaries/environment/sustainable_development/index_en.htm, (14.03.2013)
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2.3.1. Avrupa Birligi Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi
Avrupa Birligi liderleri, 2001 yilinda, Goteborg'daki Avrupa Konseyi Zirvesi’nde,
Komisyonun dnerisiyle AB Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi (SDS)’ni baslatmistir®. Buna

gore, dort oncelige odaklamlmasi kararlagtirimigtir®:

e iklim degisiminin sinirlandirilmasi ve temiz enerji kullaniminin artiriimast;
e Halk saghgina yonelik tehditlerin ele alinmast;
e Dogal kaynaklarin daha sorumlu bigimde yonetilmesi;

e Ulastirma sisteminin ve arazi kullaniminin 1iyilestirilmesi.

Ayrica, politikalarin belirlenmesi ile ilgili olarak, AB'nin ekonomik, sosyal ve ¢evre
politikalarmin karsilikli sekilde birbirlerini giiclendirmelerini saglayan yeni bir yaklasim
benimsenmesi ¢agrisi yapilmistir. Bu amagla, 6nemli bir aragtan yararlanilmistir: Avrupa
Birligi, Komisyonun her yeni politika 6nerisini bir “etki degerlendirme” usulii ¢ercevesinde
sunma yiikiimliiligl ortaya konmustur.

Daha sonra, 15-16 Haziran 2006 tarihindeki Avrupa Konseyi’nde, devlet ve hiikiimet
baskanlari, genislemis bir AB’nin, yeni sorunlarin ortaya c¢ikisiyla miicadelesini devam
ettirebilmesi icin iddiali ve kapsamli bir stratejinin giincellenmesini kabul etmistir. Iklim
degisikligi ve enerji politikasiyla da yakindan ilgili olarak, yeniden diizenlenen planda,
egitimin, arastirmanin ve yerel finansmanin siirdiiriilebilir tiretim ve tiiketim diizeninin
saglikli olarak gergeklesmesinde ne kadar dnemli oldugu vurgulanmaktadir. Ancak, anahtar
hedefler olarak: c¢evre korumasi; sosyal esitlik ve uyum; ekonomik refah; ulusal
sorumluluklarin karsilanmasi vurgulanmistir. Politik yol gosterici ilkeler de: temel haklarin
gelistirilmesi ve korunmasi, kusaki¢i ve kusaklararas: esitlik, acik ve demokratik toplum,
vatandaslarm katilimi, politika uyumu ve yOnetimi, politika biitiinlestirmesi, mevcut en iyi
bilgi birikiminin kullanilmasi, ihtiyathilik ilkesi ve kirletenlere 6deme yaptirilmast olarak
belirlenmistir’’.

Yenilenen strateji, AB’nin daha etkili siirdiiriilebilir kalkinma zorluklarini nasil
karsilayacag1 ve uzun omiirlii taahhiitlerini nasil yerine getirebilecegi ile ilgili tutarli bir plan
ortaya koymaktadir. Ayrica, kiiresel stirdiiriilebilir kalkinma {izerinde 6nemli bir etkisi olan,
hizla gelisen {iilkeleri igeren AB digindaki ortaklar ile ¢alismalar1 giiclendirmenin 6nemini

hatirlatmaktadir.

% Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi, Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi, Briiksel, 26 Haziran 2006, s.3

% «AB Stratejisi 20017,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/01/710&format=HTML&aged=0&language=EN&
guila nguage=en/, (14.03.2013)

% Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi, s.3
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2.3.2. Avrupa Birligi Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi Taslag:
2006 yilinda kabul edilen Stratejinin genel hedefi, 2013’a kadarki dénem i¢in ¢evrenin
korunmasina dayal1 yedi alan1 kapsamaktaydi. Bunlar:
e iklim degisikligi ve temiz enerji
e Siirdiiriilebilir tagima
e Siirdiiriilebilir tiikketim ve liretim
e Dogal kaynaklarin korunmasi ve yonetimi
e Kamu saglig1
e Sosyal icerme, niifus ve go¢
e Kiiresel yoksulluk ve siirdiiriilebilir kalkinma sorunlaridir’’.

Bu alanlarla ilgili politikalarm, gelistirilmesi konusunda ¢aligmalar devam ederken,
bunlarm hayata gegirilmesi konusu 6n plana ¢ikmustir. Oyle ki, 2009 yilinda Komisyon,
enerji tasarruflu etiketli tirtinlerin (6rnegin ¢amasir makineleri), kullanimini da igeren ¢evre
dostu trilinlerin tesvikini 6ngoren bir dnlemler/standartlar paketi hazirlamistir.

Temmuz 2009 tarihinde, AB Siirdiiriilebilir Kalkmma Stratejisi Incelemesi ortaya
konmustur. Buna gore, siirdiiriilebilir kalkinma eyleminin baslica AB politikas1 alanlarina
dahil edilmesi i¢in gosterilen ciddi cabalara ragmen, siirdiiriilemez trendler devam
etmektedir. AB de bu agidan, ¢abalarini yogunlastirma ihtiyacin1 duymaktadir. Bu sebeple,
gelecek donem i¢in gerekli goriilen odak noktalarinin alt1 ¢izilmistir. Bunlar: diisiik karbonlu
ve diisiik girdili ekonomiye daha hizli gecis yapilmasina katkida bulunmak, dogal
kaynaklarin korunmasma yonelik ¢evresel ¢abalar1 yogunlastirmak, sosyal icermeyi tesvik
etmek, uluslararasi boyutu giiclendirmek olarak belirlenmistir.

Bu gostergelerin yorumlanmasi 6nemlidir. Bu ylizden mevcut siirdiiriilebilir kalkinma

gostergeleri raporuna bakmak gerekir.

2.3.3. Siirdiiriilebilir Kalkinma Géostergelerinin Degerlendirmesi

Cevre istatistikleri; su, atiksu, kat1 atik, hava emisyonu, hava kalitesi, biyocesitlilik,
cevresel harcama, ¢evresel istihdam, iklim istatistikleri, toprak kirliligi istatistikleri, deniz
kirliligi istatistikleri, giirtiltii istatistikleri ile siirdiiriilebilir kalkinma gdstergelerini
kapsamaktadir. Bunlardan, siirdiiriilebilir kalkinma gostergeleri de, stirdiiriilebilirlik
konusunda ne kadar ilerleme kaydedildigini, hedeflere ne 06lgiide ulasildigini Slgmeye
yarayan gostergelerdir.

Gosterge sekillerinin  belirttigi tanimlar su sekilde yorumlanmaktadir: Glines,

1 «Taglak”, http://www.ikv.org.tr/sozluk.asp?bas_harf=S&anahtar=&sayfa=2&id=1237 (14.03.2013)
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hedeflenen yolda olumlu bir degisikligin yasandigin ifade etmek i¢in kullanilmistir. Parcali
bulut, hedefin kismen iyiye varan bir degisim gosterdigi belirtilmektedir. Bulut ile
tanimlananda, s6z konusu hedefe yonelik olarak kismen olumsuz bir degisimin yasandigi
soylenmektedir. Simsekle ifade edilen sekil ise, hedefin basariya ulagamadigmi ifade
etmektedir. Son olarak, iki nokta iist iiste ile belirtilen, yeterli bir verinin bulunmadigini
gostermek i¢cin konulmugtur. Avrupa Birligi’'nin genigleme siireciyle, siirdiiriilebilir
kalkinmasin1 saglama konusunda zorluk yasadigi sOylenebilir. Yine de, Birligin ortak bir
politikayla hareket etmek konusunda girisimleri kayda degerdir’>.

Hedeflerin, gelecek siirecte daha net ortaya konmasi i¢in ayrica genel bir ¢cerceve daha

belirlenmistir. AB 2020 Stratejisi ismiyle anilan degerlendirme ele alimmustur.

2.3.4. Avrupa Birligi 2020 Stratejisi

Stirdiirtilebilir kalkinma ile de yakindan ilgili olarak, AB’nin yeni ekonomik
stratejisini ve 2020 yili i¢in ekonomik hedeflerini belirleyen AB 2020 S‘[ra‘[ejisi93
hazirlanmistir. Buna gore, akilli, yesil ve kapsayici biiylime i¢in “Avrupa Stratejisi” Raporu,
Avrupa Birligi Komisyonu Bagkani Jose Manuel Barroso tarafindan 3 Mart 2010 tarihinde
aciklanmastir.

Strateji, kiiresellesme, iklim degisikligi gibi hizli gelismeler ve Avrupa’da niifusun
yaslanmasi gibi sikintilarin Avrupa Birligi iizerinde yarattig1 etkileri dikkate alarak, AB’nin
21. Yiizyi’da bir sosyal pazar ekonomisi olarak roliinii belirlemektedir. 2020 Stratejisi,
AB’nin yasanan ekonomik krizden daha giiclii ¢cikmasi, AB igerisindeki yapisal sorunlara
¢Oziim bulmasmi ongérmektedir. Ayrica, kiiresel alanda rekabetci olabilmesi i¢in yiiksek
seviyede istihdam saglayan, verimli ve sosyal uyumu yiiksek akilli, siirdiiriilebilir ve
kapsayict bir ekonomi haline gelmesi gerektigini de vurgulamaktadir. Bu nedenle, AB 2020
Stratejisi, ongoriilerin hayata gecirilmesi i¢in ti¢ oncelik belirlemistir: Akilli biiylime (bilgi ve
yenilik bazli bir ekonomi); Siirdiiriilebilir biiyiime (kaynaklarmi verimli kullanan, yesil ve
daha rekabet¢i bir ekonomi); Kapsayict biiyiime (yiiksek istihdam saglayarak, sosyal ve
bdlgesel uyumu destekleyen bir ekonomi) . Bu énceliklerde “Siirdiiriilebilir Biiyiime” icin
ongordiigii hedefler iki alanda yogunlagmstir®:

1. Iklim, Enerji ve Hareketlilik: “Kaynaklar1 verimli kullanan Avrupa” (Resource-

92 «Gostergeler”, http://ec.europa.eu/sustainable/welcome/index_en.htm, (17.03.2013)

% “AB 2020 Stratejisi’nin yonetiminden AB Konseyi sorumlu olacakti; AB Komisyonu ise hedefler
konusunda yapilan ilerlemeleri degerlendirmek, uygulanacak politikalar konusunda goriis alig-verigini saglamak
gorevlerini yerine getirecektir.” Gamze Erdem Tiirkeli, AB 2020 Stratejisi, TUSIAD, Nisan 2010, s.1

o EuropeanCommission, “Europe 20207, Brussells, 2010, s. 8

% Avrupa Topluluklart Komisyonu, Gelecegin “AB 2020 » Stratejisine iliskin istisare, Briiksel, 2009, s.4
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efficient Europe) girisimi ile ekonomik biiyiime i¢in karbon kaynaklar1 yerine
yenilenebilir kaynaklar kullanilmasi tesvik edilecek, ulasim sektorii yenilenerek, enerji

verimliligi saglanacak.

2. Rekabetgilik: “Kiiresellesme c¢agi i¢in sanayi politikas1” (An industrial policy for the
globalisation era) girisimi ile Ozellikle KOBI (Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki
Isletmeler)’ler i¢in is ortamu iyilestirilerek, kiiresel alanda rekabet edebilmek i¢in

giiclii ve stirdiiriilebilir bir sanayi taban1 olugsmas1 desteklenecek.

AB’nin olusturmakta oldugu 2020 stratejisi, Tiirkiye icin de 6nemli bir miizakere
cercevesi olarak goriilebilir. ilerleyen donemde stratejinin basarili olup olmayacagi,

diinyadaki gelismelere gore sekillenecektir.

2.4 Avrupa Birligi Siirdiiriilebilir Kalkinma Yaklasiminin Diger Politika Alanlariyla
Mliskisi

AB Cevre Politikasi, AB'nin tarim, ulastirma, enerji, sanayi, turizm, ticaret, i¢ pazar,
arastirma gibi neredeyse diger biitlin sektorleri ile iligki igerisindedir. Ayrica, siirdiiriilebilir

kalkinma politikalarini diger tiim AB politikalariyla biitlinlestirme hedefindedir. Bu baglamda

one cikan iki sektore deginecegiz.

2.4.1 KOBI’ler ve Siirdiiriilebilir Kalkinma

KOBI’ler, biiyiime ve istihdam yaratma konusunda ekonominin temel diregi olarak
goriilmektedir. 1992’de imzalanan, AB’nin kurucu anlagsmas1 Maastricht Anlagsmasi’nin 157.
maddesindeki, “Birlik ve tiye iilkeler, Birlik sanayinin rekabet giicii kazanmasi i¢in gerekli
kosullar1 saglayacaklardir” ifadesi, AB’nin KOBI(Kii¢iik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler)
politikasinin yasal dayanagmi olusturmaktadir. KOBI’lerin, esnek ve dinamik yapilari
degisen piyasa kosullaria kolayca uyum saglamalarina yardimci olmaktadir. Avrupa’da, tim
AB isletmelerinin %99,8’ini KOBI’ler olusturmaktadir’®.

Onemi bu agidan oldukga hissedilen KOBI’ler, giiniimiizde ¢evreye uyum siireciyle
birlikte yeniden yapilanma siirecine girmislerdir. Kiiresel 1smnma, iklim degisikligi, enerji
kaynaklarmnda yasanan kithklar gibi giiniimiize ait endiseler KOBI’lerin faaliyetlerini
siirdiirmelerini zorlastirmaktadir. Sorunlara yonelik girisimler ortaya konmustur. Komisyon
tarafindan olusturulan dncelikler arasinda, KOBI’lere 6zgii eko-verimli faaliyetler, potansiyel
pazarlar ve finansman imkénlar1 hakkinda tavsiyelerde bulunan bir cevre agi, enerji

verimliligi uzmanlarmin finanse edilmesi ve eko-yenilik¢i iirlinlerle pazara girisi hedefleyen

% TEPAV, AB Mevzuatimin KOBI 'lere iliskin Bashklari ve ilgili Kuruluslar, Ankara, Kasim 2005, 5.2
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KOBI’lere yonelik yeni destek mekanizmalar1 yer almaktadir®’.

Bunun yani sira, ¢evresel zorluklari ticari firsatlara ¢evirmek i¢in yapilacaklar ortaya
konmustur. Buna gore:

Maliyetleri ve cevresel etkiyi azaltmak,

Enerji verimliligini arttrmak: KOBI’ler diisiik maliyetli ¢dziimleri tercih ederler.
Ornegin, basit temiz teknoloji, kapali sistemler (su ve atik doniisiimii) veya diisiik enerjili
ampiiller gibi basit ¢oziimler. Diger taraftan, orta ve biiyiik Olcekli isletmeler ile ¢evreye
etkisi bulunan sirketler icin de sertifikalandirilmis Cevresel Yonetim Sistemleri (EMS) daha
cekici c¢oziimler olarak degerlendirilmektedir. Bunlarla birlikte, yesille uyum igin egitim
esastir.

Ekopiyasa/Eko-sanayide isletme firsatlarmin meydana getirilmesi: KOBI’lerin eko-
sanayiye girmelerinin 6niindeki asil zorluklar olarak, uzmanlik eksikligi, yeni liriinlerin uzun
siiren onay1 ve tiiketici taleplerinin eksikligi gosterilmektedir. KOBI’lerin eko iiriinlerin
pazarlanmasi, ¢evre dostu lriinlerin daha kolay sertifikalandirilmasi i¢cin destege de ihtiyaci
vardir.”®

Komisyon, KOBI’lerin karsilastiklar1 ¢evresel zorluklar1 ekonomik firsatlara ¢evirme
amactyla Avrupa Girisimcilik Ag1’na bagli cevre ve enerji verimliligi uzmanlardan olusan bir
ag da olusturmustur. Bu ag, KOBIi'lere yerinde ¢evre hizmetleri sunacak ve Cevresel Hizmet

Saglayicilari ile yerel isbirligi kuracaktir. Tiirkiye de, bu aga iiyedir’”.

2.4.2 Cevre ve Siirdiiriilebilir Turizm
Avrupa Birligi’nin, Besinci Cevresel Eylem Plani, turizm sektdriinii, ¢evreyi etkileyen
potansiyel bir tehdit olarak tanimlamistir. Avrupa Birligi’nin, turizmi destekleyici, ¢evre ile
ilgili ii¢ temel eylem maddesi bulunmaktadir'®:
e Ogzellikle, kiy1 ve daglk alanlarda kitlesel turizm idare ve planlamasinin daha iyi
yapilmasi ve gelistirilmesi,
e Siirdiiriilebilir turizm, gelisiminin ve degisik turizm iriin ve aktivitelerinin diger

bolgelerde sunumu,

e (evresel kaygi ve sorumluluk bilinci ile turist davraniglarinin degistirilmesi ve bu

o7 “Cevre ve [sletme”, http://ec.europa.eu/small-business/most-of-market/environment-business/index_en.htm,

(17.03.2013)

%8 “Cevre ve Isletme”, http://ec.curopa.cu/small-business/most-of-market/environment-business/index_en.htm,
(17.03.2013)

9 “Avrupa Politikalar1”,http://www.technology-market.eu/profiles/Profiles/10_TR_98OF 3JQJ.html,
(17.03.2013)

190 «Giirdiiriilebilir Turizm”,

http://europa.eu/legislation _summaries/environment/sustainable_development/[10132 en.htm, (18.03.2013)
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konuda ziyaret¢i bilincinin artirilmasi.

Uygulamada, turizm sektorii icinde, Avrupa Birligi Yapisal Fonlar: tarafindan finansal
destek almayi isteyenlerin, oncelikle mutlaka sahip oldugu projenin cevreyi dikkate alici
onlemler icerdigini goOstermesi gerektigi, Avrupa Birligi biinyesinde Onemle dile
getirilmektedir. Bununla birlikte, mevcut Avrupa Birligi yasal prosediirii geregi, ister 6zel
sektor ister kamu sektorii projesi olsun bir turizm gelisim projesi yapilmadan 6dnce mutlaka
projenin cevresel etki degerlendirmesi yapilmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Birlik ayrica,
cevresel eylemlerin desteklenmesi igin gesitli destekleme fonlar1 gelistirmistir. Ornegin, LIFE
isimli hibe programi kirlenme nedeniyle tehdit edilen dogal habitatin korunmasini
amaclamaktadir. LIFE projesi bunun yam sira, siirdiiriilebilir turizmin gelismesini saglamak
icin, yerel ve geleneksel tabiat ve g¢evrenin korunmasi, ¢evre korunmasinda yeni turizm
konsept ve projeleri gibi konular1 da kapsamaktadir'®".

Cevre ve siirdiiriilebilir kalkinma konularinda, Birligin yaklagimlarina degindikten
sonra, bolgesel politikalarina, yapisal fonlarina ve aday {iilkelere yonelik uyum fonlarina da

bakmak, konunun biitiin olarak anlasilmasina yardimeci olacaktir.

2.5. Avrupa Birligi Bélgesel Politikalar1 ve Aday Ulkelere Yonelik Yapisal Uyum Fonlan

Avrupa Birligi’nde, kalkinmaya iliskin olarak belirlenen {i¢ ayr1 zaman diliminden s6z
etmek miimkiindiir. Buna gore, 1970’lerden sonra artarak gelisen ve bolgesel politikanin
temellerinin ortaya kondugu 1957-2000 yillar1 aras1 ilk donem, bdlgesel politika konusunda
yeni yaklagimlarin gelistirildigi, reform donemi olarak da bilinen, 2000-2006 yillar1 arasi
ikinci donem ve son olarak da daha ¢ok bolgesel politikalarin giiniimiizdeki ve 2013’e kadar
olan yapisinin olusturuldugu yeni dénem olarak adlandirilan 2007-2013 yillar1 arasi iiglincii

donem olarak siiflandirilmistir.

2.5.1. Birinci Dénem (1957-2000)

1957-2000 arasin1 kapsayan bu ilk siiregte, ortaya c¢ikan ihtiyaglar sonucunda alinan
onlemler ve gelecege yonelik oOngoriler ile Birligin Bolgesel Politikasi'nin temelleri
olusturulmustur. Bu donemde, meydana getirilen bolgesel politikalarin temeli, Avrupa
Toplulugu’nu kuran antlasmalara dayanmaktadwr. Bu donem igerisinde, 1970’lere kadar
Topluluk bolgesel politikayla ilgili olarak ¢ok fazla girisimde bulunmamistir. 1970’lerde,
bolgeleraras: gelismislik diizeyleri kisi bast GSYIH orani olarak yaklasik ii¢ katlik bir farkla

ifade edilmekteydi. Bu nedenle, 6zellikle bu donemde yogun gocler yasanmistir. Boylece,

'%! Gorkem Karakus, Avrupa Birligi Turizm Politikasi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2003, s. 22
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1975’te ilk kez bdlge kavrami Avrupa’da bolgesel planlama anlaminda degerlendirilmeye
baslanmustir' 2.

Tek Avrupa Senedi ile, Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve
Garanti Fonu ve Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, “Yapisal Fonlar” adi altinda bir araya
getirilmiglerdir. Bu sayede, ¢cevre ve Trans Avrupa Aglari1 (TENs) gibi iiye iilkelerin planlama
ile ilgili olan tutumlar1 {izerinde belirgin etkileri olan politikalar topluluk diizeyinde
benimsenerek farkli kosul ve uygulamalari oniine gecilmek istenmistir.

Ik olarak, 1975 yilinda kurulan Avrupa Bélgesel Kalkinma Fonu (ERDF)’nun esas
hedefi, ekonomik ve sosyal gelismislik diizeyi acisindan AB’nin standartlarinin gerisinde
kalan bolgelerin kalkinmasina yardimci olmaktir. Avrupa Sosyal Fonu (ESF), 1960 yilinda
faaliyete gecmis ve amacini istihdami artirmak, calisma sartlarmi iyilestirmek, is¢ilerin
meslek egitimlerini saglamak, hayat standartlarimi yiikseltmek olarak belirlemistir. ESF’nin
temel hedefiyse, ortak pazar i¢inde istthdam olanaklarinin iyilestirilmesi ve boylece is¢ilerin
mesleki ve Birlik igindeki hareketliliklerinin arttirilmasmi saglamaktir'®®. Bununla birlikte,
Avrupa Birligi’nin yapisal fonlar kapsaminda bulunmayan bagka 6nemli fonlar da vardir.
Bunlar:

1) Uyum Fonu (The Cohesion Fund)

2) Avrupa Yatirim Bankasi Fonlar1 (The European Investment Bank - EIB)

3) Diger mevcut finansal araclar.

Uyum Fonu, ayn1 zamanda Biitiinlesme Fonu olarak da adlandirilmaktadir. Yapisal
Fonlara katki olarak, islem yapmakta olan bu Fon i¢in ilk kez 1993 yili AB biit¢esine 6denek
konmustur. Birligin, GSMH ortalamasmin %75’inin altindaki bdlgeler yapisal fonlardan,
%90’ altinda olan bolgeler ise biitiinlesme fonlarindan yararlanmaktadir. Avrupa Yatirim
Bankas1 (AYB), AB kurumsal yapis1 i¢inde 6zerk bir kurum niteliginde olusturulmustur.

Birligin, dengeli bir kalkinma gergeklestirmesini hedefleyen projelere destek olmaktadir'®*.

2.5.2. ikinci Dénem (2000-2006)

Mart 2000'de, Lizbon Zirvesi'nde “Lizbon Stratejisi” adiyla onaylanan belge ile
istihdami, ekonomik reformlar1 ve sosyal uyumu giiclendirmek seklinde tanimlanabilecek
stratejik amaclar belirlenmistir. Belgede, ayrica AB'nin hedefinin, 2012'de, diinyanin en
rekabetci, dinamik ve bilgi odakli ekonomisi olmak, daha iyi istihdam olanaklar1 ile

sirdiiriilebilir ekonomik biiylimeyi saglamak ve daha genis kapsamli sosyal uyumu

192Gelenge Banu Aksahin, “Avrupa Birligi’nin Bolgesel Politikasi, Yapisal Araclarin Koordinasyonu ve
Tiirkiye’nin Uyumu”, T.C Tarim ve Koy Isleri Bakanhgi AB Uzmanhik Tezi, 2008, s.37
193 Serife Tiircan Ozsuca, “Avrupa Birligi Sosyal Politikas1”, http:/ab.calisma.gov.tr/, (19.03.2013)
104
Yildiz, s.3
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gerceklestirmek oldugunun alt1 ¢izilmistir. Buradan yola ¢ikarak, Lizbon Stratejisi’nin {i¢ ana
ilkesi belirlenmistir: Ekonomik yenilenme, sosyal yenilenme ve c¢evresel boyut. Giindem
2000 ve Lizbon Stratejileri dogrultusunda, AB Bolgesel Politikast 2000-2006 déneminde
yeniden bicimlendirilerek, ekonomik ve sosyal alanda daha uyumlu bir biitiinlesme saglamay1
ve bolgeleraras1 farkliliklar1 gidermeyi, boylece Birlik igerisinde dayanigsmay1 giliglendirmeyi
hedeflemistir. Ayrica, “uyum” ve “dayanisma” ilkeleri, AB'nin bdlgesel politikasinin temelini
olusturdugu i¢in, bu donemdeki bdlgesel politika, “Uyum Politikas1” olarak da anilmaya
baslamstir'®”.

Stratejilerinin yani1 swa, Avrupa Birligi’nin, siirdiiriilebilir kalkinma hedefini
gerceklestirmek icin yapisal fonlara ihtiyag duydugu bir gercektir. Daha sonra ayrmtili
deginecegimiz, “yonetisim ilkes1” kapsaminda da, sosyal dayanigsma, uyum, ¢ok kiilttirliliik
gibi unsurlarm rol oynadig1 “Boélgeler Politikas1”, kalkinma hedefini gergeklestirirken kimi
finansal kaynaklardan yararlanmaktadir'®. Bunlarm adina “Yapisal Fonlar” denmektedir.
Katilim Oncesi, aday iilkeler mali yardimlar1 kapsaminda tahsis ettigi bu yapisal fonlar ii¢
baslik altinda toplanmaktaydi'®:

SAPARD (Tarmm ve Kirsal Kalkinma I¢in Ozel Katilim Programi), aday iilkelere
yonelik tasarlanmis olan, tarim sektoriinii ilgilendiren yapisal sorunlarmn giderilmesini
amaglayan, bunu da tarimin modernizasyonu ve kirsal kalkinma hedefine katki saglayacak
projeleri destekleyerek gerceklestiren bir yapisal fondur.

ISPA (Katilim Oncesi Yapisal Politika Araci)'dir. Yine aday iilkelerdeki altyap:
eksikliklerini gidermek ve c¢evre ile ulasim konularinda Toplulugun standartlarma ¢ikarmak
icin kurulmustur.

PHARE (Polonya ve Macaristan Ekonomilerini Yapilandirmak i¢in Yardim) ise
onceleri Polonya ve Macaristan i¢in tasarlanan daha sonra Merkez ve Dogu Avrupa iilkelerini
de kapsayacak sekilde genisletilerek, buradaki aday iilkelerde yeniden yapilanmayi,
Ozellestirmeyi ve Pazar ekonomisinin olusturulmasini hedef almistir.

2007 yilindan sonra Avrupa Birligi'nin finansal yardim programlari, Katilim Oncesi
Yardim Araci (IPA) olarak tek cati altinda birlestirilmistir.

Yapisal Fonlara iliskin Tiiziigiin (1260/99 sayili Konsey Tiiziigii) 4. maddesi, fonlarin

“Topluluk Girisimleri Programlari”nin finansmani ile “Inovatif Tedbirler ve Teknik

195 Nihal Samsun Karabacak, “AB’nin 2007-2013 Dénem Biitcesi”, www.debud.org/Html/dergi/24/nihalk.pdf,
(21.03.2013)

1% Kerem Akdag ve Fatih F.Yildiz, “AB Yapisal Fonlar1 Kapsaminda Bolgesel Kalkinma ile Kirsal Kalkinma
Fonlarinin Karsilastirilmasr”, Tiirktarim Tarim ve Koy isleri Bakanhg Dergisi, Say1 167, Ocak-Subat 2006,
s.4

97 UlrikeHauer ve digerleri, “Tiirkiye'nin Avrupa Birligine Katilmi”, Avrupa Komisyonu Tiirkiye
Delegasyonu, 13 Aralik 2007, s.16
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Yardim”larn finansmanina da katki saglayacagini belirtmektedir. Belirtilen hedefler
dahilinde, fonlardan yararlanabilmek amaciyla iiye devletlerin, bolgesel ve sektorel gelisme

planlar1 hazirlamalar1 gerekmektedir'*®

. Avrupa Komisyonu da, bu planlar1 goz oniinde
bulundurarak, belli bir zaman dilimi i¢in katki saglayabilecek tesvik ve Oneriler ortaya
koymaktadir. Birlik inisiyatiflerinin basinda yer alan Topluluk Girigimleri, dort ana baglikta
toplanmaktadir'®:

Interreg II1: Avrupa Bélgesel Kalkinma Fonu (FEDER) kapsaminda, Avrupa Birligi
bolgeleri arasindaki isbirligini gelistirme amaciyla baslatilmis, 2000-2006 yillarimi kapsayan,
4,875 milyon € biitcesi olan ve hibe yardimlarindan olusan bir aragtir. Uygulanmaya ilk
baslandiginda, Interreg girisiminin finansmam KOBI'lerin kalkinmasmna, egitim, kiiltiirel
degisim, sinir bolgelerdeki saglik sorunlari, ¢cevrenin tyilestirilmesi, iletisim, ulasim ve enerji
aglarinin gelistirilmesine yonelik olarak gergeklestirilmistir. Bu baglamda, esas olarak, ulusal
sinirlarm  dengeli  kalkinmaya ve Avrupa topraklarindaki biitiinlesmeye engel
olusturmamasidir. Interreg, icinde bulundugu iigiincii asamada, sinir Otesi, ulus Otesi ve
bolgelerarasi isbirligini gili¢lendirip s6z konusu cografyanin dengeli kalkinmasima katkida
bulunarak AB i¢inde ekonomik ve sosyal uyumu saglamayi hedeflemektedir. Bu ¢ergevede,
merkeze uzak bdlgeler, AB'nin dis smirlarindaki bolgeler ve aday iilkelerle isbirligini
gelistirmeye ayrica 6nem verilmektedir' .

Leader: Asil amaci, kirsal kalkinmay1 destekleyen hedefleri biitiinlestirmektir. Ayni
zamanda, Hedef 1’e¢ katkida bulunmaktadir. Leader kapsaminda kirsal alanlarda c¢alisan
isglicliniin desteklenmesi, yenilik¢i faaliyetlerin gelistirilmesi gibi alanlarda yerel diizeyde
olusturulan projelere destek saglanmaktadwr. Finansman kaynagi, Avrupa Tarimsal
Yonlendirme ve Garanti Fonu olarak belirlenmistir.

Equal: Avrupa, istihdam stratejisinin ve ulusal eylem planlarmin uygulanmasi
cercevesinde, emek piyasasinda dislanma, ayrimcilik ve esitsizligin tiim bigimlerine karsi
miicadele etmenin yeni yollarin1 gelistirmeyi hedeflemektedir. Bu yaklasimlar baglaminda,
gelistirilen uluslar-Gtesi isbirligini Ongodren projelere Avrupa Sosyal Fonu tarafindan
finansman saglanmaktadir.

Urban: Siirdiiriilebilir kentsel kalkinma perspektifiyle, AB iiyesi iilke sehirlerinin ve

komsu sehirlerin iyilestirilmesi amacma yonelik girisimlere bu ¢ergcevede finansman

saglanmaktadir. Bu girisimin finansman kaynag1 da, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu olarak

"% Erol Ohtamis, “Avrupa Birligi Smir Otesi isbirligi Programlari”, Ankara, DPT Yaymlari, No:2772,
Temmuz 2008, s.14

199 «Tiirkiye-AB Mali Isbirligi Kapsamimndaki Bolgesel Kalkinma Programlarr”, Bolgesel Gelisme ve Yapisal
Uyum Miidiirliigii, Ankara, Subat 2005, s.6

0 «AB'ye Tam Uyelik Siirecinde Tirk Firmalarmm Katiimma Agcilan  Programlar”,
http://www.ostim.org.tr/BilgiMerkezi.aspx?Kat=67 &AKat=72&MakaleID=163, (24.03.2013)
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belirlenmistir.

2.5.3. Uciincii Dénem (2007-2013)

Ugiincii dénemde, Topluluk Lizbon Programi ve Ekonomik ve Sosyal Uyum'a Iliskin
3. Rapor 1s181nda hazirlanan Topluluk Strateji Rehberi 6 Ekim 2006 tarihli Konsey Karari ile
kabul edilmistir. 2007'den sonra baslayacak olan yeni Uyum Politikasmin ¢ok 6nemli bir
parcast olan ve 2007-2013 arasinda Uyum Politikasinin ana hatlarmin belirlendigi bu
belgede, iki temel hedef belirlenmistir: Birinci hedef, Topluluk politikalar1 ile ulusal ve
bolgesel gelisim programlarini birlestirmek ve boylece Uyum Politikasinin stratejik boyutunu
giiclendirmektir. Tkinci hedefte ise Komisyon, iiye devletler ile bdlgeler arasindaki ortaklig
giiclendirerek, Komisyon, liyeler ve Parlamento arasindaki yetki-sorumluluk dagilimmi daha
net tanimlayacak ve dolayisiyla Uyum Politikasinin bu paydaglar tarafindan daha c¢ok
sahiplenilmesini saglayacaktir. Bu hedeflere ulagsabilmek i¢in, 2006/702/EC sayili ve 6 Ekim
2006 tarihli “Isbirligi Konusunda Topluluk Strateji Rehberi” baslikli Konsey Karar1 (Official
Journal 291 of 21.10.2006) ile stratejik basliklar siralanmistir. Bunlar: “Ulagim altyapisinin
gelistirilmesi; ¢evre koruma ve kalkinma arasindaki iliskinin giliclendirilmesi; mevcut enerji
kaynaklarina olan bagimlilig1 azaltarak, yenilenebilir enerjinin kullanilmasi; arastirma ve
gelistirme (AR-GE) faaliyetlerinin arttirilmasi; isglicii pazarmin esnekliginin saglanmast;
kirsal alanlarin ekonomik c¢esitliliginin arttirilmasi; kentler arasindaki farkliliklarin
azaltilmas1; sinur Gtesi ve bolgelerarasi isbirliginin gelistirilmesidir' .

Bu donemde yapilan en 6nemli reform, 2007 yilma kadar isleyis ve islevlerinde
degisikliklere ugrayan yapisal fonlarin faaliyetlerinin giderek birbirini tamamlayan ve
biitiinleyen bir yapiya kavusturulmus olmasidir. Ornek vermek gerekirse, daha once de
belirttigimiz gibi Katilim Oncesi Mali Araclar, tek bir ¢ati altinda toplanarak IPA adini

almigtir .

2.6. Avrupa Birligi’nin Yeni Donemdeki Siirdiiriilebilir Kalkinma Girisimleri (Jessica,
Jasper, Jeremie)

Son yapisal siire¢ olarak belirtilen 2007-2013 doneminde, yapisal fonlarm ve Uyum
Fonunun en etkin ve siirdiiriilebilir sekilde kullanimimi saglamak amaciyla, ii¢ yeni Topluluk
Girisimi olusturulmustur. Bunlarin Avrupa Komisyonu, Avrupa Yatwrim Bankasi (AYB),
Avrupa Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi ve Avrupa Bankasi Konseyi (ABK) nin

isbirliginde yiriitiilmesi planlanmistir. Girisimlerden biri olan Jessica (Stirdiirtilebilir Yatirim

"'T.C Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi, Ankara, Ekim
2007, s.14
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Igin Ortak Avrupa Girisimi)’nin hedefi, kentsel alanlarda istihdamin, ekonomik biiyiimenin
ve sirdiriilebilir yatrmmlarm arttirilmasidir. Programim, Avrupa Komisyonu, AYB ve
ABK 'nin isbirliginde yiiriitiilmesi 6ngdriilmiistiir.''> Boylece, kentlerde daha iyi ve daha fazla
yatirim yapilabilmesi ve saglikli bir kentsel gelismeyi desteklemek amaciyla Avrupa
bankacilik ve finans cevreleri ile tiye iilkeleri, bolgeleri ve kentleri birbirine yakinlastirma
saglanacaktir.

Bir diger girisim ise, Jasper (Avrupa Bolgelerindeki Projeleri Destekleme Konusunda
Ortak Girigim)’dir. Bu programin amaci, ulagim ve enerji altyap1 projeleri, enerji etkinligi ve
yenilenebilir enerji projeleri gibi biiyiik dl¢ekli projelerde, tiye devletlere teknik yardim ve
uzman destegi saglamaktir. AB tarafindan desteklenen biiylik projelere odaklanmis olan
Jasper'in, projelerin zamaninda hayata gecirilmesini saglamak amaciyla, basindan sonuna
kadar yardim saglamasi diisiiniilmektedir. Son olarak, Avrupa Komisyonu, AYB ve Avrupa
Yatirim Fonu'nun isbirliginde yiiriitiilecek olan Jeremie (Mikro ve Orta Olgekli Isletmeler i¢in
Miisterek Kaynaklar1) girisimi {igiincii yeni atilim olarak, kiigiik ve orta 6lcekli isletmeleri
finanse etmek amaciyla baglatilmustir' .

Stirdiirtilebilir kalkinma yOniinde diger onemli girisimleri de goéz ardi etmemek
gerekir:

Aarhus Soézlesmesi: Avrupa Birligi Ortak Cevre Politikas1 kapsaminda da
degerlendirilen Aarhus Sozlesmesi (Cevresel Konularda Bilgiye Erisim, Karar Verme
Stirecine Halkin Katilim1 ve Yargiya Basvuru Hakki S6zlesmesi), Birlesmis Milletler Avrupa
Ekonomik Komisyonu iiyesi, 38 iiye devlet tarafindan Haziran 1998’de Danimarka’nin
Aarhus kentinde imzalanmistir. Sozlesme hiikiimleri, AB’nin tiim kurumlar1 ve idari
uygulamalar1 i¢cin de gecerlidir. Sozlesme, ortaklik ilkesinin bdlgesel planlamada
uygulanmasi i¢in yasal ve kurumsal bir ¢ergeve saglamaktadir. S6zlesme hiikiimleri ve
icerdigi konular, ¢evresel sorunlara iligkin olsa da, daha genis bir temelde uygulanabilir olan
evrensel ve genel bir sistem sunmaktadir''*.

Aalborg Sarti: Aalborg siireci diye de tanimlanan bu Sart, Giindem 21 Eylem
Planini, Avrupa liye iilkelerinden bir kismmnin yerel yOnetimlerinin hayata gecirmesiyle

baslamistr' ">

. Hatirlanacag iizere Giindem 21, kalkinma ve ¢evre arasinda denge kurulmasi
ve “siirdiiriilebilir gelisme” kavramimin yasama gecirilmesi amaciyla {iilkeler tarafindan

izlenmesi gereken ilkeleri siraliyordu. Avrupa iilkeleri de, Giindem 21’1 kendi yerel

12 “European Commission”, http://ec.curopa.cu/regionalpolicy/funds/2007/jjj/jessica_en.htm(24.03.2013)

13« Jeremie”http://www.central2013.eu/fileadmin/user_upload/Downloads/outputlib/Ensure_2.3.1_Pocket_Hand
book 20110614.pdf?PHPSESSID=96fe5e4b0952f35941e65¢efed1b120c¢1(24.03.2013)

H4«Aarhus Sozlesmesi”, http://www.cagdashukukculardernegi.org/, (21.03.2013)

'"5Sadun Emrealp, Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programu Elkitabi, 2.b,istanbul:Uluslararasi Yerel Yonetimler
Birligi Dogu Akdeniz ve Ortadogu Bolge Teskilat1 Yayini, Subat 2005, s. 35
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yonetimleri arasinda olusturulacak igbirlikleriyle gerceklestirme yolunda ¢esitli calismalara
baslamiglardi. Boylece, 24-27 Mayis 1994 tarihinde, Danimarka’nin Aalborg kentinde
diizenlenen 1. Avrupa Siirdiiriilebilir Kentler ve Kasabalar Konferansi’nin ardindan
yayimlanan Aalborg Sarti, Giindem 21 ¢ergevesinde stirdiiriilebilir kentler ve kasabalara
ulagsma yolunda, Avrupa’daki yerel ve bdlgesel yonetimler tarafindan ortaklasa yiiriitiilecek
bir kampanyanin baslangicini olusturmak {izere meydana getirilmistir.

Aalborg Sarti’na imza atan kent yOnetimleri, kentlerin daha siirdiiriilebilir hale
getirilmesi i¢in siralanan eylemleri yerine getirmek iizere yerel eylem planlar1 olusturmak
konusunda sorumluluklarini kabul etmislerdir. Daha sonra, Haziran 2004’te yine Aalborg’da
gerceklestirilen konferansta Aalborg Taahhiitleri (Aalborg+10) Belgesi kabul edilerek imzaya

acilmistir. Bu taahhiitler soyle siralanmistir:

e Siirdiiriilebilirlige Dogru Kentsel Ekonomi

e Avrupa Kentleri ve Kasabalarmm Rolii Siirdiiriilebilirlik Kavrami ve Ilkeleri

e Sirdiiriilebilirlige Dogru Yerel Stratejiler Sorunlarin Disa Acik Miizakerelerle
Coziimlenmesi

o Kentsel Stirdiirtilebilirlik i¢cin Toplumsal Adalet

e Sirdiiriilebilir Arazi-Kullanim Bigimleri

e Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Modelleri

e Kiiresel Iklim i¢in Sorumluluk; Ekosistemlerin Toksifikasyonunun Onlenmesi

e Bir Onkosul olarak Yerel Oz-Yonetisim Anahtar Aktdr olarak Yurttaglarin ve
Toplumun Etkin Katilim1

e Siirdiiriilebilirlige Dogru Kentsel Yonetim Araglar. '

2007°de de, Sevilla’da gergeklestirilen Konferansta aciklanan imza listesine gore 40’1
askm iilkeden 2500 yerel ydnetimin (6rnegin Ispanya’dan 1084 belediye, Italya’dan 833
belediye) imzaladigi Aalborg Sarti’nda, Tiirkiye’den Bursa Biiyiiksehir Belediyesi ile
Batman, Bingdl, Diyarbakir, Hakkari, Mardin (Dikmen) ve Siirt Belediyeleri’nin imzalari
bulunmaktadir. Ayrica, Corum Valiligi, Marmara Belediyeleri ve Bogazlar1 Birligi’nin de
gecici olarak imza koydugu belirtilmektedir. 2004 Aalborg Taahhiitleri’nde ise, heniiz
Tiirkiye’den imza bulunmamaktadir. Ancak calismalar siirmektedir. Aalborg Siireci, halen

yapilan toplantilar ve calismalarla, artan bir destekle siirmektedir''’.

""ICLEI EuropeanSecretariatGmbH, The Aalborg CommitmentsandImplementation Guide, Germany,
2007, s.6
""Mimarlar Odasi, Aalborg Sarti: Siirdiiriilebilir Avrupa Kentler ve Kasabalar, 27 Mayis 2004, Ocak
2009,s. 1



45

2.7. Avrupa Birligi’nde Bolgesel Kalkinma ve Yerellesme Yaklasim
Cevre konusunda diinyada liderlik gorevini iistlenen AB, sirdiiriilebilir kalkinma
politikalarmin uygulama alani olarak bdlgesel kalkinmay1 6ne ¢ikardigindan ve c¢aligmalari

Tirkiye’yi yakindan ilgilendirdiginden, AB’nin konu ile iliskisine deginecegiz.

2.7.1. Avrupa Birligi’nde Bolgesellesme

Avrupa’da, secilmis yoOnetimleri ve yasama yetkileriyle bolgeler, ekonomik
gelismenin itici giicii olarak giderek One c¢ikmaktadir. Ayrica, kiltirel kimligin ve
demokrasinin de glivencesi olarak degerlendirilmektedir. Avrupa Birligi, bdlgeleri, kurumsal
siireclerde kendilerini ifade etmeleri, karar siireclerine daha etkin katilmalari ve esnek
yapilar1 sebebiyle siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin uygulanmasinda c¢ok Onemli
gormektedir. Bu nedenle, Avrupa Birligi ile iiyelik miizakerelerine baslamis olan
Tirkiye’nin, bdlgelerin kalkinmasi konusundaki yeni yaklasimlar1 1yi irdelemesi
beklenmektedir''®.

Oncelikle, tarihsel olarak incelemek gerekirse, Topluluk diizeyinde, "bolge" ile ne
kastedilmek istendigine iliskin belirli bir tanim bulunmamaktaydi. Halbuki,"bolge",
Toplulugun bolgesel politikalarmin ve Topluluk Antlasmasi'na gore, liye devlete bolgesel
para yardiminin degerlendirilmesi ve denetimi i¢in tam anlamiyla ifade edilmeliydi. Bu
nedenle, Avrupa Birligi, bdlgesel politikalarin uygulanmasi konusunda “gelisme egilimli
bolgeler” tanimlamas1 yapmustir. Bdylece, bu tanimlama, Topluluk Istatistik Merkezi’nin
(Eurostat), Komisyonun diger hizmet birimleri ile isbirligi i¢inde gergeklestirdigi “Istatistiki
Acidan Tasra Yonetim Birimleri Sistematigi” (NUTS) adi altinda, 1998°de belirlenmistir.
Avrupa Birligi’'nde, NUTS’1n kullanim alanlar1 su sekilde belirlenmistir:

*Topluluk bolgesel istatistiklerinin toplanmasi, gelistirilmesi ve uyumlastirilmasi;

* Bolgelerin sosyal ve ekonomik analizlerinin gerceklestirilmesi;

* Toplulugun bolgesel politikasinin ¢ergevesinin olusturulmasi

Birligin, bolgesel politikasmin olusturulmasinda ve Avrupa Komisyonu’nun Konseye
sundugu raporlarda bolgelerarasi geligsmislik diizeyleri saptanirken kullanilan gostergeler ve
istatistiki degerler NUTS esashidir. Avrupa Birligi’nde, bolgelerin planlama ve tesvik

119

programlari, bu kiimelendirme ¢ercevesinde yapilmaktadir .

1970’lerde, cesitli istatistiksel alanlarda (tarim bdlgeleri, ulasim bolgeleri, vb.) o giine

"8 Ertugrul Murat Ozgiir, “Bélgesel Kalkinma Ders Notlari”, Ankara Universitesi Cografya Béliimii, 2010,
s.5

""Miirteza Hasanoglu ve Ziya Aliyev, “Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Siirecinde Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma
Ajanslar1”, Sayistay Dergisi, Say1 60, 2006, s. 8
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kadar kullanilan bolge tanimlar1 yavas yavas degiserek, NUTS’in temeli olan bolgesel
ekonomik hesaplar gelistirilmig, Topluluk anketlerinde kullanilmak iizere bolgesel alanlar
tanimlanmistir. Bolgeler arasinda, biiylikliige dayali bir baglant1 kurmak icin NUTS ¢esitli
analitik diizeyleri sart kogmaktadir. Bolgesel ekonomiler iizerine, Topluluk tarafindan 1961
yilinda gergeklestirilen Briiksel Konferansi, NUTS 1’1 (temel bolgelerin bir araya gelerek
gruplandig1 biiyiik sosyoekonomik bolgeler) “glimriik anlagsmasi ve ekonomik biitiinlesmenin
bir sonraki diizeyde bulunan alanlar iizerindeki etkileri” gibi bolgesel Topluluk
problemlerinin ¢oziimiinde kullanmaktadir. NUTS 2’yi ise (Temel bolgeler), iiye iilkeler
tarafindan genellikle bolgesel politikalarin uygulanmasi amaciyla kullanilan ve bdylece
bolgesel, ulusal problemlerin analizi i¢in uygun bir diizey olarak ortaya ¢ikan yapmin c¢atisi
olarak belirlemistir. Karmasik ekonomik analizler i¢in, ¢ok kii¢lik bdlgeleri bir araya getiren
NUTS 3 ise, bolgesel dlglimlerin nereden alinmasi gerektigini kesin olarak belirlemek veya
6zel tanilar kurmak amaciyla kullanilmaktadir'.

Avrupa Birligi, aday iilkelerle miizakerelere baslamadan once, NUTS bolgelerinin
olusturulmasin1 ve tiim istatistiksel bilgilerin bu bdlgelere gore olusturulmasini zorunlu
tutmaktadir. Tiim iiye iilkelerde, ayni1 kriterlere gore olusturulan bolgeler, aday tlkelerin de
bu mevzuata uygun hale gelmesi i¢in birtakim diizenlemeleri beraberinde getirmektedir.
Avrupa Birligi’ne aday {ilkelerin Birlik ile biitiinlesmelerinin ilk asamast NUTS boélgelerinin
olusturulmasidir. Bu boélgelerin olusturulmasinda, ele almman kriterlerin, iiye iilkeler ile
benzerlik gostermesi gerekmektedir'?'.

Avrupa Birligi’ne iiye tilkeler, NUTS 2 bolgelerini baz alarak bu bolgelerde kalkinma
ajanslar1 olusturmuglardir. Kalkinma Ajanslari, bdlgenin mevcut potansiyelinin en 1yi sekilde

nasil kullanilabilecegini belirleyen O6nemli kurumlardir. Bu amagla, Avrupa Bolgesel

Kalkinma Ajanslari’ni da incelemek faydali olacaktir.

2.7.2. Avrupa Birligi Bolgesel Kalkinma Ajanslar

Birlik, Avrupa vatandaslarinin kendilerini Avrupalilik veya ulus devlet kimliginden
cok, yasadiklar1 kent ve bdlgelerdeki kimliklerle bagdastirmasindan hareketle, bolgeselciligi
giindeme getirmistir'*. Boylece, bdlgelerarasi ekonomik esitsizliklerin; yerel ve kiiresel

rekabetteki degisimlerin; AB’ye uyum siirecindeki yiikiimliiliiklerin; finansal, fiziksel ve

120 pinar Taskan, s.8

12! Baris Tas, “AB Uyum Siirecinde Tiirkiye i¢in Yeni bir Bolge Kavrami”, Afyon Kocatepe Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 8, Say1 2, 2006, s.189

122 Kerem Akdag ve Fatih Feramuz Yildiz, “AB Yapisal Fonlar1 Kapsaminda Bélgesel Kalkinma ile Kirsal
Kalkinma Fonlarinin Karsilastirilmasi”, Tarim ve Kdyisleri Bakanhgr Tiirktarim Dergisi, Sayi: 167, 2006,
s.30
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beseri kaynaklarin rasyonel dagilimimin; ¢evresel duyarliligin artmasi ve yerel orgiitlenme
kapasitesinin gelismesi amaciyla BKA’lara 6zel bir 6nem verdigi gozlemlenmektedir. Bu
kurumlar araciligi ile, ekonomisi canlanan bolgelerin birer cazibe merkezi olmasini ve ulusal
kimlik yerine, bolgesine veya yoresine bagli olan AB kimligini benimseyen orta ve iist gelir
grubu smiflarin olusturulmasi amaglanmistir. Bu toplumsal doniisiim siirecinin, tetikleyicileri
de yine BKA’lardir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 (BKA), merkezi hiikiimetlerden bagimsiz olan bir idari
yapida, sinirlar1 belli bir bolgenin, sosyo-ekonomik kosullarini gelistirip etkinligini arttirma
amactyla kurulmus ve kismen kamunun finanse ettigi kurumlardir. Ajanslar, kamu karar
giiciinii kamu organlarindan alip 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarindan (STK) olusan
tiizel kisilere paylastiran yonetisimci kuruluslardir. Ayrica, bu kuruluslar, Avrupa Bolgesel
Kalkinma Ajanslar1 Birligi’ne (EURADA) gore ise, kalkinma ile ilgili sorunlar1 tespit eden,
bunlarin ¢oziimiine iliskin ¢éziimleri belirleyen ve bu ¢oziime yonelik projeleri destekleyen
bir olusum olarak ne ¢ikmaktadir'>.

Yapisal Fonlardan kaynak aktaran BKA’lar, AB Bolgeler Politikasi’nin ekonomik
kalkinmaya dayali olan ayagim1 olusturmakta olup, daha ¢ok KOBI desteklenmesine dnayak
olurlar.

BKA’larla ilgili, yapisal kimi sorunlardan bahsedilmektedir. Bunun sonucunda da,
bolgesellesmeye ve bolgesel kalkinmaya katkida bulunmalar1 konusunda bir endise s6z
konusudur. Bununla ilgili olarak, Roberts ve Lloyd’un Ingiltere’deki Bolgesel Kalkinma
Ajanslari ile ilgili bir makalelerinde, bir bolgede birden ¢cok BKA’nin gérev yapmasi sonucu
yetki ve gorev alani sorunlarmin ¢ikmasi, BKA’larin yonetsel yapilarindaki secilmis kisilerin
baz1 politik sorunlar1 buraya tagimasmnin bu kurumlardan iyi bir sonug¢ elde etmeyi isteyen
neoliberalleri bile endiselendirdigini ileri siirmektedirler. Webb ve Collis de, tetikletilen
rekabetin bolgeleri gelistirmeyip birbirine kuskuyla bakmalaria sebep olduklarini ve verilen
basarili 6rneklerin aslinda gelismis ve rekabete sahip olan bolgelerden verilerek bir sekilde
gercegin saptirildigini iddia etmislerdir. Bu acidan, yazarlarin da degindigi, neoliberal
anlayisla, bu yeni model BKA’lar1 destekleyip, Ingiltere’deki ozerkligin yeterli
olmamasimdan dolay1 bu kurumlarin verimli olamadiklarini belirtmislerdir'**.

Kiiresellesme karsitlarina gore, serbest piyasanin kiiresel sekilde olusturulmasi i¢in
gerekli diizenlenmelerin yapilmasi ve engel olacak diizenlenmelerin ortadan kaldirimasi
gereklidir. Bu nedenle, bu siirecleri gegeklestirmek icin de kiiresellesmenin yeni bir yonetsel

anlayisa ve bunu gerceklestirmede arag¢ olacak orgiitlenmeye ihtiyact vardir. Bu agidan, sozii

123 “EURADA” http://www.eurada.org, (28.03.2013)
124 Calt, s.14
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edilen bu yonetsel anlayis1 olusturma gayesine, “Yapisal Uyarlama”, yeni bi¢imine de,
“yonetisim” dendigini belirtmektedirler. Buradaki “yonetisim”, biirokrasi, 6zel sektor ve sivil
toplum kuruluslarindan olusan mali, idari agidan 6zerk bir érgﬁtlenmedirlzs. Bu sayede, kamu
alan1 6zel sektdriin icerisine kaydirilmaktadir. Ozer’e gore, bunu devam ettirebilmek
amaciyla da, yeni mekanizmalara ve bunun siirdiiriilmesini saglayacak uygun mali, idari,
toplumsal ortama ihtiyac1 vardir. Bu tanimlamayla, belirtilen yonetisimin sekillendirdigi
dinamiklerden biri de, bolgesellesme icin kiiresel bir model olarak gelistirilen Bolgesel
Kalkinma Ajanslar1 oldugunu ileri siirmektedir. Ozer, Ajanslarm bu sayede, bdlgenin
gelismesini  etkileyecek stratejileri  belirleyeceklerini ve aragsal, insansal alt yapiy1
olusturacak, vd. Onemli islevsel bir konuma sahip olacaklarmi iddia eder. Yonetisim

kavramma bu baglamda yer vermisken, konunun AB agisindan kavramsal olarak nasil ele

alindigy, Tirkiye’deki benzer uygulama siireci i¢in de 6nemlidir.

2.7.3. Avrupa Birligi’nde Yerellesme

Genislemenin artisi, AB’nin yilizlesmek zorunda kalacagi sorunlar1 da beraberinde
getirmistir. Yeni liye devletlerin tasidigi sorunlar ve ¢evresel diizenlemelerindeki farkliliklart
buna 6rnek verilebilir. Mevcut iiye iilkelerinin sahip oldugu ekonomik refaha ulasma ¢abasi,
yeni Uye llkeleri zorlu bir yola sokmaktadir. Ayrica, yeni iiyelerle birlikte yasanan genisleme,
almacak olan g¢evresel Onlemlerin de wuygulama sahasi ve basarist anlaminda
disiindiirtmektedir. Yine de, Avrupa Birligi’nin siirdiriilebilir politikalar1 sonucu siki
diizenlemelerin, yeni teknoloji sisteminin ve bu yondeki uygulamalar, ¢evre kalitesinde
bolgesel diizeylerde baslayarak Avrupa’nin tiimiine yayilacagi yoniinde olumlu bir bakis agis1
baskin gelmektedir'*®.

Avrupa Birligi uyum siireci ¢gergevesinde, ¢cevresel yonetimin uygulanma esaslarindan
biri olarak ve demokratiklesme i¢in, siyasi otoritelerin adem-1 merkeziyet¢ilesmesi
(decentralisation) ya da yerinden yonetim gerekli goriilmektedir'”’. AB mali yardimlari ve
yatirim programlar1 da bu tarz bir yonetim ve bolgesel gelisimleri desteklemektedir. Ancak,
uyum siirecinde iilkelerin bu tip bir Orgiitlenmeyi gerceklestirebilmesi kolay
goriinmemektedir.

Kavramin, tam olarak nasil ele alindigina bakacak olursak, yerinden yonetim

125 Akif Ozer, “Yonetisim Uzerine Notlar”, Gazi Universitesi iiBF Kamu Yonetimi Boliimii Sayistay
Dergisi, Say1 63, 2010, s.60

126 Joann Carmin ve Stacy D. Vandeveer, EU Enlargement and the Environment, Institutional Change and
Environmental Policy in Central and Eastern Europe, New York, Routledge Publishing, 2005, s.33-41

127 Ahmet Tamer, “ Kalkinma Ajanslarmin Tirk Hukuk Sistemindeki Yeri”, DPT Bolgesel Gelisme ve Yapisal
Uyum Genel Miidiirliigii, No:2757, Ocak 2008, s.10
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(decentralisation), ¢ok diizeyli bir kavram olarak yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesinde
federalizme, 0zellestirmeden de yonetisime/cok ortakli yonetime (governance) kadar pek ¢ok
anlam ifade etmektedir. Yine de, en basit ifadesiyle: “merkezi devlete ait olan yetkilerin

128

dagitilmas1” olarak tanimlanmaktadir =", Yerel yonetimlerin bir diger tanimma gore de,

yalnizca egemen bir devletin ya da yar1 egemen bir eyaletin belli bir bolgesinde yasayanlara
kamu hizmeti saglayan ve fakat egemenlik hakki bulunmayan alt cografi birimlerdir'>’.

Bu konuya istinaden, Giiler’e gore, ¢evresel uyum yasalari ile birlikte, aslinda yeni
diinya diizenine “yerellik ve bolgesellik” konseptleri kurulmaya c¢alisilmaktadir. Boylece,
ulus devletlerin altinin kazmnarak yeni diinya sisteminde yine basat aktorlerin kendi
politikalarmi1 bu kez daha rahat uygulatabilecekleri bir sistem kurmaya calistiklarmi iddia
etmektedir'*. Giiler’in elestirisinin yani sira, olumlu goriisler de bulunmaktadir. Oyle ki,
Ingiliz Yesil Partisi’nin iiyesi olan Dr. Caroline Lucas, 2001 yili Ekim aymda basilan
“Kiiresellesmenin yerine yenisini koymanin zamani: Diinya ticareti i¢in bir yesil yerelci
manifesto” baslikli Raporunda yesil bir alternatife ve yerellesmenin 6nemine deginmistir.

Stirdiirtilebilir kalkinma kavraminin tanimlarmi inceledigimizde de, katilima en ¢ok
yer vermesi Ozelligi ile yerelligin bu siiregteki en Onemli faktér olarak one ¢iktigi
goriilmektedir. Mengi ve Algan’a gore, politikalarin hayata gecirilmesinde, tiim kararlarin
merkezden alindigi, kaynaklarin dagitilmasinda asir1 merkeziyet¢i bir yonetim yapisinin
sikint1 yaratabilecegi de sdylenmektedir. Ayn1 sekilde, boyle bir yapinin tamamen ortadan
kalkmasinin da sorunlar1 ¢ozecegini diistinmemek gerekir. Mengi ve Algan, tiniter devletlerde
de, stirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin basariyla uygulanabilecegi dngoriilebilmektedir
der. Bu nedenle, esas olarak altin1 ¢izdikleri nokta, devlet yapisinin degistirilmesi degil,
yonetim sisteminin gelistirilmesi gerektigidir.

Tartigmalar devam ederken, AB, 2001 yilinda ‘European Governance’ (Avrupa
Yonetisimi) adinda ve kamu yonetiminde reform ve yerellesmenin 6nemi konusunda stratejik
bir plan hazirlamistir. Bu belge ile, yerellesme adina yapilacak olan tiim idari diizenlemelerde
esas alinmasi gereken bes temel kriter belirlenmistir. Bunlar: Seffaflik (Openness), Katilim
(Participation), Hesap verebilirlik (Accountability), Etkinlik (Effectiveness), Uyum
(Coherence)’dur. 1985°te, “Avrupa Yerel Ozerklik Sartr’nim kabul edilmesinin ardindan, AB
iiyelerinde merkezden yerele dogru yetki ve sorumluluklarin devri hizlanmistir. Tiirkiye,

Avrupa Konseyi’nin ilk iiyelerinden birisi olarak bazi ¢ekinceler ile birlikte, 1988°de Sarti

128 Asim Balci, “Kamu Yénetiminde Cagdas Yaklasimlar ve Kamu Hizmet Sunumuna Etkileri”,
http://www.sobiadacademy.net/sobem/e-kamuyonetim/kamuda-kalite/balci.pdf, (31.03.2013)

129 Rusen Keles, Yerinden Yénetim ve Siyaset, 6.b, istanbul, Cem Yaymevi, 2009, 5.93

130 Birgiil A. Giiler, “Yerel Yonetimler-Liberal Agiklamalara Elestirel Yaklagim”, TODAIE , Ankara, 1992, s.
19
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imzalamig ve 1992 yilinda Bakanlar Kurulu karar1 ile onaylanarak yiiriirlige sokmustur. Bu
Sart, AB’nin yerel yonetimler politikasinin gelismesinde ve sekillenmesinde 6nemli bir yere
sahip oldugundan, Avrupa Konseyi’'ne iiye olan Avrupa Birligi iiye ve aday iilkeleri,
So6zlesme ile belirlenen hedeflere ulasmak i¢in diizenlemeler yapmak zorunda kalmislar ve
AB bu siireci kolaylastiric1 ve yonlendirici politikalar izlemistir. Yine de, AB’nin yerel kamu
sirketleri hakkinda tiye iilkeler ve yerel yonetimler lizerinde bir hukuki baglayicilig1 olan
diizenleme yapma yetkisi yoktur'".

Diger taraftan, Giindem 21 siireci, “yerinden yonetim” ya da “yonetisim” ve diger bir
deyisle “cok ortakli yonetim” yaklasimlariyla giindeme gelmektedir. Son on yillik donemde
de, yonetisim teriminin “iy1 yOnetisim” (good governance) olarak ifade edildigine tanik
olmaktayiz. Avrupa Birligi’nin de oncelikli politikalar1 arasinda yer alan iyi yonetigimin
sosyal hedefleri, Giindem 21 kapsamindaki Yerel Giindem 21’ler ile gerceklestirilmeye
calisilmaktadir. Kullanim amaci genellikle, esitlik, hukukun tistiinliigii, kurumsal kapasitenin
gelistirilmesi, seffaflik, demokrasi ve katilimcilik ile Ortiismek iizerine oldugu ifade
edilmektedir. Saydigimiz bu 6zellikleri kapsamasi1 bakamindan, demokrasiyi giiglendirecegi
iddiasinin aksine, uluslararasi sermayenin kiiresellesme araciligiyla daha rahat hareket
etmesini sagladig1 yoniinde karsit goriisler de bir hayli 6ne ¢ikmaktadir. Oyle ki, Giiler’e
gore, yerinden yonetim siirecinin uygulanmasiyla, devletin devrettigi sorumluluk alanlarina
piyasa giliclerinin ya da sermayenin yerlesecegi, boylece bu yetki devriyle demokratiklesme
saglanacag gibi bir goriis yayilmak istenmektedir'*>.

Bu yeni siirecte, yerel dlgekteki yonetimsel araglarin da, bolgesel kalkinmadaki 6nemi
artmustir. Boylece, kentsel ve yerel ekonomilerin, bu kiiresel pazardaki yerlerinin artacagini

133 Ancak, bu yerel ekonomilerin arasinda olusacak olan yeni rekabet ile

isaret edilmektedir
performanslarma gore etkinliklerinin dikkate alinacagi gerg¢egini de ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
baglamda, esitsizliklerin giderilmesi amacglanirken, diger yandan rekabeti tetiklemesi sonucu
yeniden bir gelismislik zincirinin olugsmayacagi garanti edilememektedir. Yerel yonetimler,
devlete ait bagimli boliimler olsalar da, bdlgesel kalkinmada esas olarak islevsel anlamda
aktor olarak hareket edebilecek gorevlerin dagitimi s6z konusudur. Uniter devletlerde de,
yavas yavas, yerel ekonomik kalkinmaya Onciilik etme konusunda yerel sorumluluklar

arttirilarak aktif bir rol oynamaktadirlar. Endise de, buradan kaynaklanmaktadir.'** Bu gibi

1 Yiiksel Demirkaya, “Avrupa Birligi: Yerellesme Politikas1 Perspektifinde Yerel Kamu Sirketlerin Hukuki
Yapis”, Avrupa Birliginde ve Tiirkiye’de Belediyeler ve Belediye Sirketleri ile ilgili Deneyimlerin
Paylasilmas: Projesi, Istanbul, s.1

132 Giiler, .98

133 Coskun Can Aktan, “Globallesme Bélgesellesme ve Yerellesme”, Dis Ticaret Dergisi, Yil 3, Say1 10, 1998,
s.3

13 Mustafa Bilgin, “Yerel Yonetimlerin Bolgesel Kalkinmadaki Etkinligi: Goller Bolgesi Uygulamasi”,
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elestirilerin dikkate alinarak, ulusal politikalarda daha akilc1 ¢éziimler iiretilmesine ve dis
kaynakli her c¢agriya, uygun projeler hazirlamadan once kapsamli bir stratejik plan
olusturulmasina 6zen gosterilmelidir.

Genel olarak elestiriler, yapisal temeldeki degistirilmesi ongoriilen diizenlemelere,
¢Ozlim Onerilerine ve uygulamalarina yapilmaktadir. Ancak, yerel yonetimlerin 6nemi ile
ilgili karsit bir goriis 6n plana ¢ikmamaktadir. Ciinkii, merkezi yonetimlerin baskin oldugu
iilkelerde dahi, yerel yonetim birimleri mikro 6lgekteki kamu hizmetlerinin halka daha kisa
siirede ulagsmasini saglamada vazgecilmez katki saglamaktadirlar. Bu baglamda, hiikiimetler
de yerel yonetim birimlerini gelistirmenin yollarmi aramaktadirlar. Sorulmasi gereken bu
baglamda, daha iyiye ulasirken hangi yolun izlenmesi gerektigi olmalidir. Bu agidan, bu
calismada da ele aldigimiz iizere, kavramlari inceleyip uygulamalar: tartismak, ¢6ziim i¢in
aranan sorularin yanitlanmasinda farkli bir bakis acis1 kazandiracaktir.

Avrupa Birligi’nin siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik girisimleri ve politikalarinin
Birlige iiye olma yolunda ilerleyen Tirkiye i¢cin dnemine deginmistik. Calismanin bundan
sonraki boliimiinde Tirkiye’de c¢evre politikasi ve kalkinma planlar1 ¢ergevesinde
siirdiiriilebilir kalkinma ele almacak, AB’nin Tirkiye ve diger aday tilkelere sagladigi mali
yardimlar karsilastirilarak  Tiirkiye’deki bdolgesellesme ve yerellesme politikalarina

deginilecektir.

Siileyman Demirel Universitesi Dergisi, Cilt: 7, Say1 2, 2002, 5.306
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UCUNCU BOLUM
AVRUPA BIiRLIiGI ILE MUZAKERE SURECINDE TURKIYE’DE
SURDURULEBILIR KALKINMA

Kiiresel olcekte cevre konusuna giderek artan ilgi, iilkelerin de glindemlerine
yerlesmistir. Devletlerin ulusal politikalarinda, uluslararasi anlagsmalara baglhiliklar1 geregince
ilgili diizenlemelerin geregi ortaya ¢ikmustir. Tiirkiye de, Avrupa Birligi ile miizakere siireci
icerisinde, Birlik kapsaminda diizenlenen ve siirdiiriilebilir kalkinma kavrammin 6zellikle ele
alindig1 cevre bashigi ile yakindan ilgilidir. Bu amacla, siirdiiriilebilir kalkinma konusunu
Tirkiye acgisindan islerken, AB ile uyum siirecinde s6z konusu mevzuatlarin incelenmesi

Onem arz etmektedir.

3.1. Avrupa Birligi ile Uyelik Miizakerelerinde Tiirkiye’de Cevre Politikasinin Gelisimi

Tirkiye’nin, siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin gelisiminde etkisi ve katkisi olan
cevre politikalari, AB ¢evre mevzuatina uyumlastirma siirecine baghdir. Avrupa Birligi’ne
iiyelik ve ¢evre alaninda uyumlastirma dogrultusunda, Tiirkiye nin girisimleri, stirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasmi ve c¢evre standartlarmin yiikseltilmesini hizlandiracaktir'*. Bu
acidan, c¢alismamizda katilim miizakerelerinde o6zellikle cevre faslma ve gelismelerine
bakacagiz.

Oncelikle, tarihsel siireci inceleyecek olursak, Tiirkiye nin AB iiyeligi yolculugu 1959
yilinda yaptig1 ilk basvuru ile baslamistir. 12 Eylil 1963 tarihinde, Tirkiye ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) arasinda ortaklik yaratan Ankara Anlasmasi imzalanmistir. Bu
anlasma sayesinde, Tirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iliskilerin hukuki temeli
olusturulmustur. 1964’ten itibaren ise, Avrupa Toplulugu’nun sagladigi mali protokoller ile
Toplulugun mali yardimlarindan yararlanmaya baslanmistir. 1999 Helsinki Zirvesi ile de,
Tiirkiye, AB’ye tam iiye olmak {izere aday iilke olarak kabul edilmistir. Bu tarihten itibaren,
almacak olan mali yardimlarin yeniden diizenlenmesi gerg:ekles,mistir.136 Bunu takiben, Mart
2001°de Tirkiye icin ilk “Katilim Ortaklig1”, Konsey tarafindan onaylanmistir. Katilim
Ortaklig1 Belgesi (KOB); AB’nin katilim kriterlerinin karsilanmasi yoniinde ilerleme
kaydedilmesi amaciyla Tiirkiye i¢cin 6nceliklerin belirlendigi bir yol haritasidir.

Avrupa Komisyonu’nun, genisleme ile ilgili olarak Ekim 2002 tarihli Strateji

135 “Avrupa  Birligi ve Cevre” http://www.mfa.gov.tr/avrupa-birligi-ile-cevre-alaninda-iliskiler.tr.mfa,
(04.04.2013) .

13¢ Avrupa Komisyonu Tirkiye Temsilciligi, Avrupa Birligi Tiirkive Iliskileri: Ankara Anlasmasi, 23 Aralik
1999, s.1
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Belgesi’nde, Komisyonun Tiirkiye i¢cin gézden gecirilmis bir Katilim Ortaklig1 Onerecegi
belirtilmistir. Boylece, Komisyon Mart 2003’te gozden gecirilmis Katilim Ortakligi onermis
ve Konsey tarafindan ayni yilin Mayis ayinda kabul edilmigstir. Ekim 2004 tarihli rapor ve
tavsiye kararinda Komisyon, siyasi reform siirecinin siirdiiriilebilirligi ve geri doniilmezligini
garanti altina alabilmek icin AB’nin siyasi reform siirecini yakindan takip etmesini
onermistir. Bu nedenle, Komisyon, 6zellikle 2005 yilinda gézden ge¢irilmis yeni bir Katilim
Ortaklig1’nin benimsenmesini tavsiye etmistir'>’. Rapor sonucunda, Katilime1 Ulke (Accesion
Country) statiisiine sahip olan Tiirkiye’nin; Katilim Ortakligma uyum saglamak ig¢in
hazirlanacak g¢evre strateji dokiimaninda kisa, orta ve uzun vadeli hedefleri ortaya koymasi
belirlenmis ve bu dogrultuda ¢evre miiktesebatini uygulamasi gerektigi vurgulanmistir. Buna
gore, Ulusal Cevre Entegre Stratejisi (UCES) dokiimani:

saglamasi ve mevzuatin etkin bir sekilde uygulanmasi amaciyla tam uyumun saglanmasi i¢in
ihtiya¢ duyulacak teknik ve kurumsal altyapi, gerceklestirilmesi zorunlu c¢evresel
tyilestirmeler ve diizenlemelerin neler olacagina iliskin detayli bilgileri iceren bir belge olarak
ortaya konmustur'®.

Bu bilgilerin tam olarak sunulabilmesi i¢in oncelikle tilkenin ¢evre sorunlarina iliskin
mevcut durumu, mevzuat ve teskilat yapisi, ¢gevre sorunlariyla miicadele konusunda bugiine
kadar izlenen politika, yapilan harcamalar ile c¢evre sorunlariyla miicadelede karsilasilan
sikitilar tespit edilmistir. Sonrasinda ise, Tiirkiye’ nin 6ncelik verdigi cevresel alanlar ile bu
alanlardaki amaglar, hedefler, stratejiler ve bunlarla ilgili yapilacak faaliyetler belirlenmistir.
Tirkiye'den de, genel olarak iyi uygulama orneklerine dayali olarak, kendi idari yapisia
uygun sekilde c¢evresel kurumlarini yenilemesi veya gerektiginde olusturmasi
beklenmektedir. Bunlarin yam sira, Cortoglu’na gore, ¢evre faslinin asil katkisi, “katilim”
gibi etkenleri uygulama konusunda 6nemli role sahip AB ¢evre ilkelerinin, Tiirkiye'nin idari
sistemine uygun olarak kullanilmaya baglanmasiyla goriilecektir.

3 Ekim 2005 tarihinden itibaren AB, Tiirkiye ¢evre politikasina yon vermektedir ve
kimi resmi belgeler dogrultusunda iliskilerini siirdiirmektedir. Bu belgeler; Miizakere
Cerceve Belgesi, Komisyonun Genisleme Stratejisi ve Katilim Ortaklig1 Belgesi’dir. Bunun
yani sira, her yil yayimmlanan ilerleme raporlari ile son yilda yasanan gelismelere ve eksik

bulunan konulara dikkat c¢ekilmektedir. Avrupa Komisyonu’nun 2005 Genisleme

137 Avrupa Topluluklart Komisyonu, AT/2006/35 Sayih Kararin Feshine ve Tirkiye ile Katihm
Ortakhigr’nmin I¢erdigi Ilke, Oncelik ve Kosullarina Iliskin bir Konsey Karar1 Teklifi, Briiksel, 6 Kasim
2007, s.2

1387 Subat 2007 tarihinde Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan kabul edilen “AB Entegre Cevre Uyum
Stratejisi” (UCES) iilkemizin AB Cevre Miiktesebatini uyumlastirmak i¢in gereken yatirimlarin tahmini
maliyetini ortaya koymaktadir” http://www.cevreorman.gov.tr, (04.04.2013)
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Stratejisi’nde; Tiirkiye’nin yasal diizenin kabulii ve uygulanmasi konusunda cesitli alanlarda
ilerleme kaydetmis olmasinin yani sira, bir¢ok alanda heniiz erken bir asamada oldugu ve tim
alanlarda da ilave calismalara ihtiya¢ duyuldugu vurgulanmaktadir. Bu alanlar igerisinde,
Strateji Belgesi “cevre” konusunu da saymaktadir. Belgeye gore, Tiirkiye ¢cevre konusunda
sinirh ilerleme gdstermistir. Ayrica, miiktesebatla uyumun ileri oldugu atik yonetimi ve
giiriiltii konularmnin haricinde, miiktesebatin i¢ hukuka aktarilmasi konusunda ilerlemenin
diisiik oldugu belirtilmektedir'*”.

Calismamizda, bu belgelerin mevcut son degerlendirmelerine yer verilecektir. Bu

nedenle, 2007 Katilim Ortaklig1 Belgesi ve 2009 Ilerleme Raporlar1 ¢ercevesinde “cevre” ve

stirdiiriilebilirlige iliskin degerlendirmeler incelenecektir.

3.1.1. Katihm Miizakereleri Siirecinde Cevre Fashnin Miiktesebata Uygulanmasi

Tirkiye’nin, AB’ye uyumunu saglamak icin ¢evre mevzuatmin hangi kuruluslar
tarafindan ne zaman yerine getirilecegi konusu, 2003 Y1l1 Ulusal Programi’nda belirlenmistir.
Buna gore, Ulusal Cevre Mevzuati'nin AB Mevzuatina uyum saglanmasi ve
gerceklestirilmesinden Cevre ve Orman Bakanligi sorumlu olmustur. Tirkiye Cevre
Miiktesebatinin, AB’ye uyumlastirilmas1 icin izleme, degerlendirme ve raporlama
konularinda da kurumsal yapilarin giiclendirilmesine ihtiya¢ vardir. Bu sebeple, Ulusal Cevre
Stratejisi’nin uygulanmasi amaciyla Basbakanlik, DPT Miistesarli§i, Hazine Miistesarligi,
Disisleri Bakanligi, Icisleri Bakanligi, ABGS, lller Bankasi Genel Miidiirliigii, Saglk
Bakanligi, Ulastirma Bakanligi, Tarim ve Koy isleri Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Cevre ve Orman Bakanhigr’'nin {ist diizey
temsilcilerinden olusan “UCES Yonlendirme Kurulu” olusturulacaktir. UCES Yd6nlendirme
Kurulu’nun, sekretarya hizmetleri Cevre ve Orman Bakanlig1 tarafindan saglanacaktir. Cevre
ve Orman Bakanligi bu dogrultuda kuruluslar arasi koordinasyonu saglamak, UCES’de yer
alan amaclar1 gerceklestirilmesine yonelik yillik faaliyet planlarini hazirlamak, izleme ve
raporlama yapmak ve sonuglari UCES Yonlendirme Komitesine bildirmekle sorumlu
olacaktir'*’.

Miizakereler, siirecin ilk asamasi olan "tarama" ile baslamistir. Bu siirecin baslica
aktorleri de, Avrupa Komisyonu ve Tirkiye biirokratlaridir. Tarama donemi, Tiirkiye'nin
miizakerelere hazirlanmasmi ve katilim oncesi siirecin hizlandirilmasmi hedeflemektedir.

Bununla birlikte, bu siirecte esas olarak, AB miiktesebat1 kapsamindaki mevzuat hakkinda

13 Budak ve Yildirim, s.176
140 Cevre ve Orman Bakanligi, AB Entegre Cevre Uyum Stratejisi (2007-2023), 2006, 5.72
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bilgi verilmekte; AB miiktesebati'*’

ile aday iilke mevzuati arasindaki farkliliklar ortaya
konmakta ve uyum siirecinin bir takvimi ve bu siirecte karsilasilacak olast meseleler
belirlenmeye c¢alisilmaktadir. Her bir miizakere faslinin taramasi bittikten sonra, Komisyon
iiye iilkelere "tarama sonu raporu" adi altinda bir rapor sunmaktadir. Buradaki degerlendirme
ve Oneriler, o fasilda miizakerelerinin agilmasmna temel teskil etmektedir. Ardindan
Komisyon, raporlarinda, ayrintili tarama sirasinda Tiirkiye tarafindan verilen bilgilere
dayanarak Tirkiye’nin miizakerelere hazir olup olmadigimi degerlendirmektedir. Sonug
kisminda da, ya faslin miizakereye acilmasini 6nerir ya da bunun i¢in tamamlanmas1 gereken
acilis kriterlerini (benchmarks) ortaya koyar'*.

Bu baglamda, Katilim Miizakeresinde, 21 Aralik 2009°da acilan fasillardan bir1 27.
basliktaki “cevre” olmustur. Cevre faslindaki yiikiimliiliikkler, Tiirkiye i¢in olduk¢a maliyetli
olabilecektir. Ciinkii, Tiirkiye’nin ¢evre konusunda Avrupa standartlarmin ¢ok gerisinde
oldugu bilinmektedir. Oyle ki, su, hava, kara ve denizdeki kirlilik, erozyon vd. benzeri
sorunlar ile sanayide modern filtreleme yontemlerinin kullanilmamasi gibi meseleler endise
vericidir. Ancak, ekolojik sistemin kontrol altina alinmasi anlaminda siire¢ zorlayici olsa da,

Avrupa standartlarina ulasmanmn Tiirkiye’ye yine de faydalar1 olacaktir'*.

3.2. Tiirkiye Kalkinma Planlarinin Siirdiiriilebilir Kalkinma Degerlendirmeleri
3.2.1. 2007 Katilm Ortakhg1 Belgesi’ne Gore Tiirkiye Cevre Politikasi

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan, “Tiirkiye ile Katilim Ortakhginm ilkeleri,
Oncelikleri ve Kosullarina Iliskin Konsey Karar1 Taslag” 6 Kasim 2007 tarihinde
aciklamistir. Tirkiye’nin, kisa, orta ve uzun vadeli yiikiimliliikleri irdelenmistir. Bu
yiikiimliiliikler, Tiirkiye’nin birkag y1l i¢inde bunlar1 tamamlayabilecegi veya kayda deger bir
sekilde daha ileri gotiirebilecegi yoniindeki gercekei beklenti dogrultusunda belirlenmistir.
Bir veya iki yil icerisinde yerine getirilmesi ongoriilen kisa vadeli oncelikler ile ii¢ veya dort
yili dngdren orta vadeli oncelikler arasinda bir ayrim yapilmustir. Uzerinde durdugumuz,
cevre faslma iliskin olarak da kisa vadeli dnceliklerde Tiirkiye’nin ¢evre konusunda tlyelik
yiiktimliiliiklerini tistlenme yetenekleri su sekilde srralanmustir'*:

e Asama ve zaman cizelgeleri belirterek ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerde gerekli

idari kapasitenin kurulmasma iliskin projeleri ve gerekli mali kaynaklar1 iceren AB

4lMiiktesebat, Katilim Miizakereleri Fasillart cercevesinde 35 bashk altinda  smiflandirilmistir”
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=44466, (06.04.2013)

"2 pinar Erdem, “Katilim Miizakereleri Ilkeleri ve Uygulama”, izmir Ticaret Odasi, 14 Aralik 2005, 5.3

143 Altinbas, s. 1

144" Avrupa Topluluklar1 Komisyonu, 2006/35/EC Sayih Kararm Feshine ve Tiirkiye ile Katthm Ortakliginin
kapsadif ilkeler, Oncelikler ve Kosullara dair bir Konsey Karari, Briiksel, Subat 2008, 5.27
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miiktesebatinin aktarilmasi, uygulanmasi ve yiiriirlii§e konulmasi i¢in kapsamli bir

stratejinin gelistirilmesi,

e Smrr asan unsurlar1 dahil olmak tzere, ¢evresel etki degerlendirmesi konusu gibi
yatay ve ¢erceve mevzuati basta olmak lizere miiktesebatin aktarilmasi, uygulanmasi
ve yiirlirliige konulmasinin siirdiiriilmesi ve idari kapasitenin giiclendirilmesi.

e Ulusal Atik Yonetimi Plani’nin kabul edilmesi
Orta Vadeli 6nceliklerindeki tiyelik yiikiimliiliiklerini iistlenme yetenegi ise:

e Doga koruma, su kalitesi, kimyasal maddeler, sanayi, kirlilik ve risk ile atik yonetimi
konularinda mevcut ¢erceve mevzuati, uluslararasi ¢cevre sézlesmelerine ve mevzuata
iligkin miiktesebatin aktarilmasi ve uygulanmasina devam edilmesi,

e Cevre koruma kosullarinin, sektorel politikalarn tanim ve uygulamalar: ile
biitiinlestirilmesine devam edilmesi seklindedir.

Rapor, Tirkiye’nin merkezi diizeyde idari kapasitesinin arttirilmasi alaninda 6nemli
bir ilerleme kaydettigini belirtmektedir. Ancak, yatay mevzuat, hava kalitesi, kimyasallar,
glirtilti ve atiklara iliskin ilerleme konusunda smirh kaldigini ve endiistriyel kirlilik ve risk
yonetimi konusunda ilerleme kaydetmedigini ve g¢evre miiktesebatinin aktariminin genel
diizeyinin diistik oldugunu belirtmistir.

“2007 Ilerleme Raporuna Goére Tiirkiye Cevre Politikas1” degerlendirmesinde de,
Tiirkiye’nin ¢evre alaninda yeterince ilerlemedigi vurgulanmaktadir. Ilerleme olarak
degerlendirilen alan, Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi olmustur. Diger taraftan,
hava ve su kalitesi konularinda yeterli bir gelisme kaydedilmedigi ifade edilmektedir.
Bununla birlikte, atik yonetimi ile ilgili olarak da heniiz ulusal bir plan olmadigi, yine de
atiklarm giderilmesi ile ilgili kismen ilerleme saglandig kabul edilmektedir' .

Mevcut son ilerleme raporunda ise, Turkiye nin siirdiiriilebilir kalkinma yolunda ne
kadar ilerledigi ve eksikliklerini gormek, 2012’ye kadar olan siiregte alman mesafeyi

anlamamiza yardimci olacaktir.

3.2.2. 2012 Tiirkiye Ilerleme Raporu’nun Siirdiiriilebilir Kalkinmaya Yénelik
Degerlendirmesi

Bu Rapor, 2012 yilinin Ekim ayina kadar olan donemi kapsamaktadir. ilerleme, alinan
kararlar, kabul edilen mevzuat ve uygulanan tedbirler temelinde degerlendirilmektedir.
Raporda, cevre faslina iliskin alt1 ¢izilen gelismeler ve isaret edilen eksiklikler su

sekildedir'*®:

13 fktisadi Kalkinma Vakfi, 2007 Tiirkiye {'lerleme Raporu, 2007, s.1
1% Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2012 Yili Ilerleme Raporu, Kasim 2012, s.89
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Hava kalitesi konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Baz1 sivi yakitlarin kiikiirt
muhteviyatina iliskin mevzuat, AB miiktesebatiyla tamamen uyumlu hale getirilmistir.
Atik yakma ydnetmeligi kabul edilmistir. Tiirkiye, Kalic1 Organik Kirleticilere Iliskin
Stockholm So6zlesmesi’ne taraf olmustur. Hava Kalitesi Direktifi’nin uygulanmasina
yonelik idari kapasite yeterli degildir.

Atik yonetimi konusunda iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye, 2009-2013
donemi i¢in ulusal atik yonetimi planini kabul etmistir. Tehlikeli atik kontrolii,
gemilerden atik alimmmas1 ve atik kontroliine iliskin mevzuat AB miiktesebatina uygun
olarak degistirilmistir.

Su kalitesi konusunda ¢ok sinirl ilerleme kaydedilmistir. Koordinasyonu artirmak ve
AB miiktesebatina daha fazla uyum igin stratejiler ve politikalar gelistirmek amaciyla,
su kalitesi yonetimi konusunda iist diizey bir yonlendirme komitesi kurulmustur. Su
yonetimine iligkin kurumsal cergceve bdoliinmiistiir ve nehir havzasi diizeyinde
orglitlenmemistir.

Endiistriyel kirlenmenin kontrolii ve risk yOnetimi konusunda smirl ilerleme
kaydedilmistir.

Kimyasallar konusunda, bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak etkili uygulama i¢in
kapasite yetersizdir.

Girtiltii konusundaki mevzuat uyumu, ileri diizeydedir. Ancak, giiriiltii haritalarinin
ve eylem planlarinin hazirlanmasi hala erken asamadadir.

Iklim degisikligine iliskin olarak, ¢ok smirli ilerleme kaydedilmistir. Ozon tabakasini
incelten maddelerin ticareti konusunda, bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Cevre ve
Orman Bakanlig1 tarafindan, UNDP GEF(Kiiresel Cevre Fonu) destegiyle bir ulusal
iklim degisikligi stratejisi kabul edilmistir. Ayrica, Cevre ve Orman Bakanhigi
biinyesinde bir Iklim Degisikligi Dairesi kurulmus ve kamu kurumlar1 arasinda
koordinasyonu artirmak amaciyla yiiksek diizeyli bir iklim Degisikligi Koordinasyon
Kurulu olusturulmustur. Bununla birlikte, AB’nin Sera Gazlar1 Emisyon Ticareti
Plani’na yo6nelik hazirliklar heniiz baslamamistir. Tirkiye, sera gazi envanterini
sunmus, ancak Besinci Ulusal Bildirimini bugiine kadar sunmamistir. 2012 sonrast,
anlagsmaya iligkin uluslararas1 iklim miizakerelerinde, Tiirkiye son zamanlarda AB
pozisyonlariyla uyumlu hareket etmeme egilimindedir. Tiirkiye, kendisini Kopenhag
Mutabakat1 ile de iliskilendirmemistir. Tirkiye’nin, sera gazi salimi artisini
alisilageldik senaryo temelinde, 2020 i¢in Ongoriilen oran cercevesinde % 11’°le
siirlamay1 amaglamasi, iddiali bir hedef olarak degerlendirilemez.

Doga korumasi konusunda, ilerleme kaydedilmemistir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
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(TBMM)’ne sevk edilen ve Tiirk Natura 2000 agma faydali katkilar saglayabilecek
bircok alanin, mevcut koruma diizeyinin kaldirilmasma neden olacak Tabiat1 ve
Biyolojik Cesitliligi Koruma Kanunu Tasarist endigelere neden olmustur. Ulusal
biyocesitlilik stratejisi ve eylem plani ile kuslar ve habitatlara iliskin uygulama
mevzuat1 heniiz kabul edilmemistir. Ulkenin dogusundaki, yeni su ve enerji altyapisi
ingasiin, potansiyel olarak korunan flora ve fauna tiirleri iizerindeki olumsuz etkileri
konusunda artan endiseler bulunmaktadir. Potansiyel Natura 2000 alanlarmin listes,
heniiz derlenmemistir.'*” Sulak alanlarm korunmasma iliskin yonetmelikte yapilan
degisiklik, Sulak Alanlarm Uluslararast Onemi Sdzlesmesi kapsamimda korunan sulak
alanlarin korunma durumunu zayiflatmistir. Doga korumasina iliskin sorumluluk,
cesitli yetkili kurumlar arasinda agik bir sekilde paylastirilmamastir.

Ozetle, uyum ydniinde ilerleme oldugu belirtilirken, ¢evre alanindaki hazirliklarin hala
erken asamada oldugu dile getirilmistir. Sinirhi ilerleme kaydedilen alanlar olarak, yatay
mevzuat, hava ve su kalitesi, endiistriyel kirlilik, kimyasallar ve idari kapasite gosterilmistir.
Atik yonetimi konusunda, Tiirkiye’nin olumlu bir ilerleme gosterdigi sdoylenmistir. Ancak,
iklim degisikligi konusunda cok az bir gelisme kaydedildigini, hatta doganin korunmasi
alaninda 6ngoriilen olumlu bir ilerlemenin yasanmadigini ifade etmislerdir. Son olarak, ¢evre
alanindaki yatirimlarin artirilmasi gerektiginin alt1 ¢izilmistir.

Diger taraftan, Tirkiye nin mali yardimlar1 etkin kullanma konusundaki kapasitesini
gelistirmesi gerektigi konusunda elestiri yapilmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma konular1
cercevesinde de, yerel yonetimlerin dnemi dogrultusunda, alt1 ¢izilen noktalar vardir. Oyle ki,
yerel  yonetimlerde saydamlik, giivenilirlik ve  katilimcilik  mekanizmalarinin
giliclendirilmesinin gerekli oldugu vurgulanmaktadir. Yerel yonetim makamlarina stratejik
planlama, mali denetim sistemlerinin kurulmasi, proje yonetimi, kriz yonetimi, ¢evre ve bilgi
teknolojileri yonetimi eklenmesi dile getirilmektedir'*®.

Kalkinma ile baglantili olarak ekonomik degerlendirmelere de gdz atmak gerekir.
2010 yilinda, toplam finansman ihtiyacinmn ikiye katlandigi; Issizligin 2009 yilinda %14
olarak gerceklesirken, 2012 ortasinda %11 olarak kaydedildigi; Geng niifusta igsizlik orani
son istthdam paketinin de etkisi ile %24’ten %20 seviyelerine geriledigi; Hassas olan
makroekonomik istikrarin gili¢lendirilmesi i¢cin mali seffafligin artirilmasi, enflasyon
hedeflemesinin gii¢clendirilmesi ve mali istikrarin korunmasi gerekliligi; Sanayi ve insaat
sektorlerinde ise diisiis gdzlemlendigi; KOBI’lerle ilgili veri iiretiminin siklif1 ve kalitesinin

diisiik seviyede oldugu; KOBI’lerin finansmana erisiminin iyilestirilmesi i¢in bazi girisimler

147 «“Natura 20007, http://www.natura.org/about.html(06.04.2013)
' Nilgiin Arisan Eralp, “2010 Y1l1 ilerleme Raporu ve Genisleme Stratejisi "ne Bakis”, TEPAV, 2010, s. 1




59

yapildig1, ancak bankacilik sektorii kredilerinde KOBI’lerin paymin azalmaya devam ettigi;
KOSGEB’in KOBI’lere destek saglamasi igin ayirdigi 500 milyon €’luk fonun etkin olarak
kullanilmadigi; Kayit disi ekonominin biiyiikliigiintin ciddi bir sorun olmaya devam ettigi;
Karar verme mekanizmalarinin seffaf olmamasi nedeniyle alinan kararlarm mantigmi ve
tutarliligini degerlendirmenin giicliigii, konularina dikkat ¢ekilmektedir'®.

Sonug olarak, Rapor, Tiirkiye-Avrupa Vakfi’nin degerlendirmelerine gore, beklenen
veya tahmin edilen hususlarda siirpriz olusturmamistir. Bununla birlikte, ¢evre alaninda
endiselerin devam etmesinin sebepleri alt1 cizilen eksiklikler dikkate alindiginda

anlasilabilmektedir"’.

3.2.3. Tiirkiye’nin Siirdiiriilebilir Kalkinma Goéstergelerinin Degerlendirmesi

Stirdiirtilebilir kalkinma ile ilgili olarak, mevcut durum degerlendirmesi yapilabilmesi
icin, gostergelere de bakmak gereklidir. Bu baglamda, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan
“Secilmis Sirdiiriilebilir Kalkinma Gostergeleri, 2005-2008" ile ilgili biilten, 29 Eyliil 2010
tarihinde yaymlanmustir. Buna gére'”';

e 2005 yili toplam seragazi emisyonu 176,4 iken, 2008 yilinda 196 olarak
hesaplanmistir. Kisi bast CO, emisyon miktar1 ise, 2008 yilinda 4,18 ton’ dur.
Boylece, 2008 doneminde toplam seragazi emisyonu %96 arttig1 goriilmektedir.

e Yenilenebilir enerji kaynaklarindan iretilen elektrik miktarmim, fretilen toplam
elektrik igerisindeki pay1 da 2008 yilinda ytlizde 17,4 olmustur.

e 2005 yilinda tarim alani igerisinde organik tarim yapilan alanmi pay1 % 0,49 iken, bu
rakam 2008 yilinda %0,43 olarak gerceklesmistir. Korunan alanlar 2005 yilinda 4,4
milyon hektar iken, 2008 yilinda 4,1 milyon hektar alana gerilemistir. Yatmrimlarinin
GSYH i¢indeki pay1, 2008 yilinda %19,9 olarak hesaplanmustir.

e 2008 yilinda, toplam igsizlik oran1 %11 olarak tahmin edilmistir. Ayni yil kadin
istthdam oram1 yiizde 23,5; yash ¢alisanlar igin istihdam orami % 27,4 olarak
belirlenmistir.

e Hesaplamalara gore, 2008 yili i¢in dogumda beklenen yasam siiresi %73,6; kadin
basina diisen ¢ocuk sayisi 2,14; toplumdaki intihar hizi1 da yiizbinde 3,96 olarak

tahmin edilmistir.

9 Dilek 1. Ates ve Gamze Erdem, “2010 Tiirkiye Ilerleme Raporu Degerlendirmesi”, TUSIAD, 9 Kasim 2010,
s.21

1% Tiirkiye Avrupa Vakfi, “AB 2010 ilerleme Raporu Hakkinda Tiirkiye Avrupa Vakfi Goriisii”, 12 Aralik 2010,
s.1

13! «Siirdiiriilebilir kalkinma gostergeleri, Avrupa Birligi istatistik Ofisi (Eurostat) tarafindan belirlenen
gosterge  listesine  gore  iretilmistir.”  Secilmis  Siirdiiriilebilir ~ Kalkinma — Gostergeleri,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=581&tb_id=1, (10.04.2013)
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e Verilere gore, 2005 yili kisi basina GSYH sabit fiyatlarla %7,1 biiyiirken, bu oran
2008 yilinda % 0,5 gerilemistir.

Bunlarin haricinde, 2002’ den itibaren iktidarda olan ve 2013 yili itibariyle géreve

halen devam etmekte olan Adalet ve Kalkinma PartisilAKP)’nin Temmuz 2007

secimlerindeki beyannamesinde ¢evre konusunda yapilacaklari nasil yorumladigi da

miizakerelerin gidisat1 agisindan énemlidir. Bu baglamda, Yeni Cevre Kanunu cercevesinde,

cevre tasarisina iligkin yapilan degisiklikler ve degerlendirmeler yeni donemi yorumlayamaya

yardimci olacaktir.

3.2.4. Yeni Cevre Kanunu ve Hiikiimete Yonelik Degerlendirmeler
Tirk Cevre Kanunu, 9.8.1983 giin ve 2872 sayili kararla kabul edilmistir. Aslinda,
1982 Anayasasmin kabulii ile ¢evre korumast olgusu, ilk defa Anayasaya girmistir. Ancak,

152
52 Devam eden

siirdiirtilebilir kalkinma ilkesi 1982 Anayasasinda agikca ifade edilmemistir
siirecte, Avrupa Konseyi {lilkelerinde, 14 Haziran 1992 BM Rio Cevre ve Kalkinma
Konferans1 Bildirgesi’nden sonra, c¢evre korumada kabul goren yeni kriterlere uygun
yasalasma c¢alismalar1 baslamistir. Boylece, Rio Zirvesi Sonu¢ Bildirgesi’nin 10.maddesi
(cevre ile ilgili bilgilere erisim ve karar verme siirecine katilim), 11.maddesi (etkili ¢evre
mevzuat1 olusturma), 14.madde (¢cevre korumada sinirlararas: igbirligi), 15.maddesi (ihtiyat
ilkesi), ile getirilen temel kriterler, uluslararasi ¢evre koruma sozlesmelerine ve iilkelerin
yasal mevzuatlarma girmeye baslamistir. Tiirk Cevre Kanunu da, 26.4.2006 giin ve 5491
sayili kanunla tamamen degistirilmistir. Cevre Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasmna Dair
5491 no’lu Kanun, 13.05.2006 giin ve 26167 sayilt Resmi Gazetede yaymlanmak suretiyle
yirtirliige girmistir .

Yeni Cevre Kanunu’nda, 1.madde ile “siirdiiriilebilir kalkinma’’ ve “stirdiiriilebilir
cevre’’ kavramlarinin getirilmesi ve bu kavramlarin i¢eriklerinin 2. maddede agiklanmasi ile
BM c¢evre ve kalkinma kriterlerine uyum saglanmistir. 9.madde ile de, genelde ¢evre koruma
temel degerlerini kapsayan ve uluslararasi sdzlesmeler ile uyum saglayan olumlu hiikiimler
getirilmistir.

Ozkan, AKP Hiikiimeti déneminde; 2B - ormanlarmn yagmalanmasina iliskin Anayasa
degisikligi girisimi ile sonradan giindeme gelen Kiy1r Kanunu tasarisi, niikleer santral
politikasi, Madencilik Kanunu Degisikligi ve genel icraatlari ile Tiirkiye nin dogal ve kiiltiirel
zenginliklerinin ¢ok yakin ve acik bir doga katliami tehlikesi ile kars1 karsiya kaldigini iddia

etmektedir. Dogayr bozan girisimlerin Oniinli acan faaliyetlerin hayata gecirilmek

132 Derilioglu, s.6
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istenmesinin altinda da, rant hirsina dayali bir plansizlik ve ilkesizlik politikasinin yattigini
one stirmektedir. Hatta, Tiirkiye’ nin bu yasa ile, ¢gevre koruma politikasinda smifta kaldigini

belirtmektedir'>>.

Bu anlamda, Adalet ve Kalkinma Partisi iktidarinin, 2007 se¢im
beyannamesinde belirttigi ilkeleri ve devam eden siiregteki yapilanlara bakildiginda daha
saglikli bir yoruma ulasilabilir.

Hiikiimet programi, “Partimiz, ¢cevre sorunlarma hem saglikli bir ortam saglanmasi,
hem de ulusal maliyetlerin azaltilmasi agisindan bakmaktadir ifadesiyle baslamaktadir'>*.
Sonrasinda, Tirkiye’yi biyolojik cesitliligin korundugu, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir
kalkinma yaklasimiyla yonetildigi, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yagama hakkini gézeten bir
iilke yapmay1 hedefliyoruz ile devam etmektedir. Ancak, bu hedeflerin ger¢eklestirilmesi
yoniindeki istikrarmn tatminkar boyutta oldugu, AB Ilerleme Raporlarinda da goriildiigii iizere,
tartigmalidir'>>.

Diger taraftan, Tiirkiye Cevre ve Orman Bakanligi’na gore, idari kapasitenin ve idari
yetkilerin artirilmasi anlamimda glinlimiize degin olanlarla mukayese edildiginde, Birligin
iddiasina karsin aslinda bir ilerleme kaydetmistir. Ayrica, AB’nin ilerleme agisindan olumsuz
degerlendirmesi gz Oniine alindiginda da bunun, diger aday iilkelere gosterilenden daha az
destek gérmenin sonucu oldugu yorumu da ¢ikarilabilmektedir. Oyle ki, Hirvatistan ile ayni
tarihte miizakerelere baslayan Tiirkiye, 35 basliktan 12’sini agabilmisken, Hirvatistan 2010
yilinda hemen hemen miizakere siirecini tamamlamistir. Heniiz, serbest piyasa ekonomisi ve
demokrasi gibi ilkelerle yeni tanmigan Hirvatistan’in, ¢ok daha uzun siiredir Avrupa ile yakin
iligkiler i¢cinde olan Tiirkiye’den miizakerelerde daha ileride olmasimi dikkat ¢ekici bir durum
olarak degerlendiren Altinbas’a gore, bu hizli ilerleme siireci, Hirvatistan’dan ziyade, daha
¢ok AB’nin “basarisi” gibi goriinmektedir'>®. Yine de, Birligin desteginin yam sira, ulusal
gelisme hedefinden sapmadan, Tiirkiye’nin ilerleme yolunda gitmesi Onemlidir. Bu
baglamda, Oniimiizdeki doneme iliskin olarak, Tiirkiye'nin AB Miiktesebatina Uyum
Programi (2007-2013) devam etmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma ¢ercevesinde, Tiirkiye’nin
Kalkinma planlarmi inceleyecegimiz bir sonraki baslikta, buna da deginilecektir'’.
Tiirkiye’nin, Toplulukla iliskilerinin basladigi 1963 tarihinden itibaren hazirlanan kalkinma

planlarinin Tiirkiye’deki siirdiiriilebilir kalkinma ¢ercevesindeki degerlendirmeleri de Birlik

ile iligkiler agisindan Onemlidir. Bu acidan, miizakereler kapsamindaki cevre ile ilgili

153 Noyan Ozkan, “Yeni Cevre Kanunu”, www.rightsagenda.org, (12.04.2013)

I%Adalet ve Kalkmma Partisi Hiikiimet Cevre Program1”, http://www.akparti.org.tr/5-11-cevre-
_79.html?pID=46,(19.04.2013)

> Budak ve Yildirim, s. 185

136 Altinbas, s.1

137 Ayrica, T.C Bagbakanhk Dis Ticaret Miistesarhigi’nin yayimladigi, 2010-2011 AB Eylem Plani’nda,
stratejiler daha detayli goriilebilir. http:/www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/AB/ABKurumsalDb/2010-

2011 _Eylem_ Plani.pdf(19.04.2013)
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gelismelerin  yami sira, kalkinma planlarinin sonuglarint da goézlemlemek, calismamiz

acisindan faydali olacaktir.

3.2.5. Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir Kalkinma Planlar
3.2.5.1. Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plam1 Oncesi (1963-1995) Siirdiiriilebilir Kalkinma

Genel olarak, bu donemdeki kalkinma planlarinda, sanayilesmenin ve tarimda
modernlesme faaliyetlerinin arttirilmasi, hizmetler sektoriintin gelistirilmesi ve uzun vadede
ekonomik kalkinma iizerinde durulmustur. Birinci ve Ikinci Kalkinma Planlarinda, “cevre”
konusu 0zel bir baslik olarak ele alinmamustir. Uluslararasi ortamda da, stirdiirtilebilir
kalkinma konusu heniiz politika gelistirme anlamimda giindemde olmadigindan, bu sasirtici
degildir. Bununla birlikte, Birinci ve Ikinci Kalkinma Planlarinda, Tiirk ekonomisinin hizla
gelismesinin saglanmasi ve gelecek kusaklarin refah seviyesinin arttirilmast dncelik olarak
belirtilmistir. Boylece, bu yondeki toplumsal kalkinma stratejileri 6ne ¢ikartilmistir.

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plam (1973-1977) ve 1978 Yili Ara Programu ise, ilk
kez ¢evre sorunlarm ele almistir. 1972 yilinda yapilan, ilk kiiresel ¢evre konferansi olan
Birlesmis Milletler insan ve Cevre Konferansi’nin etkilerinin yansidig1 gériilen Planda temel
yaklagim, ‘“cevre sorunlarini ileri siirerek kalkinma cabalarinin yavaslatilmasini istemenin
miimkiin olmadig1 seklinde vurgulanmistir. Bu goriis, Stockholm Konferansi’ndaki az
gelismis {lilkelerin dile getirdigi konuyla ilgili argiimanlarim1 da destekleyici niteliktedir.
Kisaca, bu Planda ¢evre konusundan bahsedilmisse de, 6zellikle, kalkinma ve sanayilesmeye
zarar verecek politikalarin benimsenmemesi gerektiginin alt1 gizilmistir'>®.

Dordiincii Kalkinma Plani’nda ise, sanayilesme, tarimda modernizasyon ve kentlesme
sireglerinde “cevre”nin dikkate alinmasi yoniinde bazi ilkeler ortaya konmustur. Yerel
yonetimlerin, ¢evre konularinda yetkilendirilmesi ile ilgili goriis de, bu Planda dile
getirilmistir. Ayrica, c¢evre sorunlarinin ortaya c¢ikmadan Onlenmesine dair politikalarin
goriisiilmeye baslanmasi1 bu Plana denk gelir. Bu da, Tiirkiye’de c¢evre politikalarinin
olugmasi agisindan ayr1 bir 6neme sahiptir. Bu baglamda, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1
donemi, Onleyici politikalarin da dikkate alinmaya baslandigi donem olmustur. Altinci Planda
ise, ekonomik ve sosyal faaliyetlerin yiiriitiilmesinde, beseri ve dogal kaynaklarm israfinin
onlenmesi ve c¢evrenin korunmasinin esas alimmasi goriisii 6ne c¢ikmistir. Bu anlamda,
politikalarda siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin yer almasi saglanmistir. Ayrica, gevre
konusu, diger sektor politikalarinda ve stratejilerinde de dikkate alinmaya baslamis ve ilgili

calismalar ilk kez bu plan ile birlikte anilmistir. Diger taraftan, Altinci Planin, Tiirkiye’de

B8P, “Ugiincii Kalkinma Plani, Devlet Planlama Teskilat1 Raporlar1”, (Ocak 1973), 5.3
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1994 ekonomik krizinin etkileri ve “Giuimriikk Birligi” anlagsmasmin politik ve ekonomik
kararlar1 belirledigi bir siirecte ele alindiginin alt1 ¢izilmelidir. Ciinkii, Gimriik Birligi
stirecinde, 0zel sektor, uluslararasi rekabet edebilirlige engel olunmasini 6nlemek amaciyla,
uluslararasi ¢evresel taahhiitlere 6nem vermeye baglanmistir. Boylece, Altinci Plan donemi

ile birlikte, ¢cevre ve ekonomi politikalarinin birlikte diisiiniilmesinin 6nemi fark edilmistir]”.

3.2.5.2. Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plam1 (1996-2000) ‘nda Siirdiiriilebilir Kalkinma
Bu Plan doneminde, diinyada gelisme dengesinin diger bir kritik unsurunu olusturan
cevre konusunda, 1992'de Rio'da gerceklestirilen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansi'nda belirlenen ilkelerin hayata gecirilmesinde smirli ol¢iide de olsa gelisme
kaydedilmistir. Planda yapilan degerlendirmeye gore bu siiregte, siirdiiriilebilir kalkinma
anlayisinin yayginlasmasina ragmen, ¢evrenin ve diinyamizin gelecegi iizerindeki tehlikeler
ortadan kalkmis degildir. Buna karsilik, teknolojinin sagladigi imkanlarin ¢evre sorunlarmin
¢coziimii dogrultusunda kullanilmasiyla, bu alanda biiytlik ilerlemeler saglanabilecegi ortaya
cikmistir. Bu cergevede, bashi basina bir sektor niteligi kazanmakta olan ¢evre konusunun
iretim, istihdam ve ticaret acilarindan 6nemi artmistir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin diinyadan
uzak kalmamasi i¢in yapisal degisikliklerin kapsamli bir sekilde ele alinmasi bu Plana denk
gelmistir. Bu Plan srrasinda, c¢evre sorunlarmin sosyal ve ekonomik politikalarla
biitiinlesmesine yonelik, dnemli girisimlere imza atilmustir. Oyle ki, 1998 yilinda DPT
tarafindan hazirlanan Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plan1 (UCEP), Tirkiye’de
sirdiirtilebilir kalkinma gostergeleri dikkate alinarak hazirlanan ve ¢evre politikalarmin
sektorel politikalarla biitlinlesmesi i¢in stratejiler, politika ve eylem planlar1 6neren kapsamli
ilk politika belgesi seklinde olusturulmustur. Konferansin diinyadaki yansimalari,
Tirkiye’nin de Yedinci Planinda, toplumsal politikalarin stirdiiriilebilir bir kalkinma

yaklagimiyla ele alinmasini saglamgtir.

3.2.5.3. Uzun Vadeli Strateji (2001 - 2023)’nin Siirdiiriilebilir Kalkinma ile iliskisi
Glinlimiiz diinyasinin, bilgi ekonomisi ve bilgi toplumu olmasi ydniindeki hizh
gelisim, Tirkiye’nin de ekonomik, sosyal ve siyasi reformlarin1 uyumlastrmasini ve yeni
diinya diizeniyle biitiinlesmesini gerektirmistir. Tiirkiye i¢in 6nemli olan nokta bu siirecte,
Avrupa Birligi iiyeligi ¢ergevesinde, en basta ekonomi politikalar1 olmak iizere politikalarini
diizenlemesidir. Bu kapsamda hazirlanan ve 2001-2023 dénemini igeren Uzun Vadeli

Geligsme Stratejisi, iki donem olarak tanimlanmistir. Buna gore Tiirkiye’ nin; oncelikle AB’ye

YDPT, “Altinct Kalkinma Plani, Devlet Planlama Teskilat: Raporlar1”, (Ocak 1990), 5.29
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tam Uyelik siirecinde ekonomik ve toplumsal yeniden yapilanmasi ve bilgi toplumuna
dontiserek, 2010’larda bolgesel giic olarak niteliginin daha da artmasi; ikinci olarak,
2020’lerde de kiiresel anlamda etkili bir diinya devleti olmasi hedeflenmistir'*°.

Stratejide, siirdiiriilebilir kalkinma anlayisini temel alan ilkeler yer almistir. Ayrica,
Stratejide 2023 yili itibariyle, stirdiiriilebilir kalkinmanin sektdrlere entegrasyonu bakimindan
one ¢ikan kimi konular belirlenmistir. Buna gore, Uzun Vadeli Strateji’dem:

e Donem sonunda (2023), One ¢ikan sektorlerin toplam katma deger igindeki
paylarindaki siralari itibariyle; tarim, sanayi ve hizmetler sektorlerinin olmast.

e Istihdamda, temel degisimin tarim ve hizmetler sektdrlerinde olmasi

e Kentsel niifus payinin donem sonunda % 90 diizeyine ulasmasi

e 2000 yilinda % 30 olan kamu yatirimlarinin toplam yatirimlar i¢indeki payinin déonem
sonunda yaklasik % 10 diizeyine gerilemesi

e Toplumsal hedeflere ulasma konusunda, piyasalarim ve devletin birbirlerini
tamamlayict rol oynamalarinin esas alinmasi, bu baglamda; devletin diizenleme,
gozetim ve denetleme fonksiyonlar1 gelistirilmesi, yerel yonetimleri giiclendirilmesi
ve ulusal oncelikler dogrultusunda sivil toplumun desteklenmesi hedeflenmis ve

ongorilmiistiir.

3.2.5.3.1 Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (2001-2005)’nda Siirdiiriilebilir Kalkinma
Sekizinci Plan donemi, Uzun Vadeli Strateji’nin ilk bes yillik donemidir. Plan
doneminde, kesintisiz bir biiylime siirecini gerceklestirmek esas alinmistir. Planda, cevre ile
ilgili alinacak onlemlerin de, ilk kez ekonominin rekabet giiciiniin arttirilmasi ile beraber ele
almdig1 seklinde yorumlanmistir. Bu donemde, ¢evre yOnetim sistemleri istenilen etkinlik
diizeyine getirilememistir. Hizl1 kentlesme, basta kiy1 alanlar1 ve denizler olmak iizere dogal
kaynaklar lizerindeki baskilari, atiklarmin miktarin1 ve diger ¢evre sorunlarini artrmastir.
Kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi ve ¢evre sorunlarinin ¢oziimiinde O6nemli engeller
olusturmaktadir. Ayrica, siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi dogrultusunda, insan sagligi ve
dogal dengeyi koruyarak ekonomik kalkinmaya imkén verecek, dogal kaynaklarm yonetimini
saglayacak, gelecek kusaklara daha saglikli bir dogal, fiziki ve sosyal ¢evre birakacak yonde
arzulanan nitelikte bir gelisme kaydedilememistir. Bununla birlikte, ¢evre politikalarinin
ekonomik ve sosyal politikalarla biitiinlesmesi saglanamamis, bu konuda ekonomik

araclardan yeterince faydalanilamamistir. Diger taraftan, Planda siirdiiriilebilir kalkinma ile

10 Milli Egitim Bakanligi, “Dokuzuncu Kalkinma Plammn Yapisi ve Uygulama Yaklasimi”, MEB Mevzuat
Bankasi, Nisan 2006, s.1
"' DPT, “Dokuzuncu Kalkinma Plam, Devlet Planlama Teskilat1 Raporlar1”, (Ocak 1990), 5.36
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ilgili olarak bu oOncelikler de yer almistir: Uzun donemde, ¢evre sorunlarmnin ¢éziimii igin
uygulanan politikalar ve stratejilerin iilke gercekleri de dikkate alinarak AB normlar1 ve
uluslararas1 standartlara paralel olmasi saglanacaktir; dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir
kullanimi tesvik edilecek ve cevresel riskler en aza indirilecektir; biyogesitliligin korunmasi
ve siirdiiriilebilir kullanimi amaciyla hazirliklar1 tamamlanan Ulusal Biyolojik Cesitlilik

Stratejisi ve Eylem Plani yiiriirliige konacaktir'®,

3.2.5.3.2 Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013)’nda Siirdiiriilebilir Kalkinma

Dokuzuncu Kalkinma Plani, sorunlar1 makro dengeleri gozeterek belirleyen ve bu
cercevede strateji ve hedef belirleyen bir nitelikte hazirlanmistir. Ciinkii Plan, degisimin ¢ok
boyutlu ve hizli bir sekilde yasandigi, rekabetin yogunlastigi ve belirsizliklerin arttig1 bir
doneme rastlamaktadir. Bunun yani sira Plan, kurumsal ve yapisal diizenlemeleri, piyasalarin
daha etkin isleyisine imkan verecek sekilde diizenlemektedir. Plani, 6nceki kalkinma
planlarindan aymran 6nemli 6zellik olarak, kalkinma politikalarmi sektorel ayirimlarla degil,
Tiirkiye’nin temel sorun alanlarmi ele alarak belirlemesi baglaminda gosterilmektedir.
Ayrica, Dokuzuncu Plan, farkli olarak bir izleme ve degerlendirme mekanizmasina sahiptir.
Bu cergevede, DPT biinyesinde bir “Plan Izleme ve Y&nlendirme Komitesi’nin olusturulmasi
ve s0z konusu komitenin yilda en az bir defa toplanarak Plan uygulamalarini degerlendirmesi
ve yillik plan ilerleme raporlarini hazirlayarak Bakanlar Kuruluna sunmasi 6ngoriilmektedir.
Bu mekanizmanin, siirdiiriilebilir kalkinmanin sektdrler biitiinlesmesi calismalarini izleme ve
bir nevi denetleme firsat1 saglayacagi beklenmektedir. Bu dogrultuda, Dokuzuncu Kalkinma
Plan1 déneminde Tirkiye ekonomisinde, yapisal reformlar ve uygulanacak politikalar
sonucunda tUretimin sektorel durumunda beklenen degisikler ilgili sektorler itibariyle
verilmistir. Buna gore, Plan doneminde;

e Tarim sektoriiniin, katma deger igindeki paymin azalmasi ongoriilmektedir. Tarim
sektoriinde, sulama projeleri hizlandirilarak mevcut stok azaltilacak ve boylece,
sulanabilen arazi miktar1 artirilacaktir.

e FEnerji sektoriinde Ongoriilen serbestlesme politikalarina paralel olarak, kamu
sektoriiniin enerji yatirimlar1 igindeki payr kademeli olarak azaltilacaktir. Enerji
sektoriinde amag, enerjinin siirekli, giivenli ve asgari maliyetle temin edilmesidir.

e Kentlesme konusunda, gelecek kusaklar ihtiyaglarini gozeterek, dogal kaynaklarin

192 «By dénemde, diinyada koklii ekonomik ve sosyal degisimler meydana gelirken, Tiirkiye’de yapisal sikintilar
devam etmekteydi. Bu anlamda, Sekizinci Plan’in temel amaci: “Diinyada yasanan degisimin sunabilecegi
imkanlardan Tiirkiye'nin de en iist diizeyde yararlanabilmesi; Tiirkiye'nin, AB iiyeligi kapsaminda diinya ile
biitiinlegsmenin hizlandirilmasi ve toplumun yasam kalitesinin artinlmasi " olarak degerlendirilmektedir.” DPT,
Sekizinci Kalkinma Plani, Devlet Planlama Teskilat1 Raporlari, (Ocak 1990), s.21
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koruma ve kullanma kosullar1 belirlenecek ve bu kaynaklardan herkesin adil bicimde

yararlanmasini saglayacak sekilde ¢cevre yonetim sistemleri olusturulacaktir.

e Ar-Ge faaliyetleri, bilimsel ve teknolojik gelismeye katkida bulunan en temel
unsurlarin baginda yer almaktadir. Bu amacla, Ar-Ge harcamalarmin gayri safi yurtici
hasila icindeki pay1 ve bu pay i¢indeki 6zel sektoriin pay: artirilacak, 6zel sektoriin
Ar- Ge merkezleri kurmasi tesvik edilecek, arastirmaci sayisi artirilacak, iiniversite-
sanayi isbirligi gliglendirilecek ve risk sermayesi olusturulacaktir.

Ozetle, tarim, enerji, bilim, teknoloji ve kentlesme alanlarinda siirdiiriilebilirlik adina
yapilan genel degerlendirmeler, Tiirkiye’nin saglikli bir ekonomik yapiya kavusmasi ve
bunun sonucunda toplumsal refahin artirilmasi i¢in bazi temel dogal kaynaklarin yonetiminin
oncelikle ele alinmasini gerektirmistir. Bu kaynaklar, su ve yesil enerjidir (yenilenebilir enerji
kaynaklar1). Buna gore, su yonetimi ve yesil enerji politikalarinin sektérel ve bolgesel
politikalarla biitiinlesmesinde, Oncelikli olarak karar vericilerin bu alanlarda yapisal
reformlar1 ve destek mekanizmalarini kurmalar1 beklenmektedir. Ardindan, Plana gore,
makroekonomik istikrar1 siirekli kilacak ve ekonominin etkin, esnek ve verimli bir yapiya
kavugmasini  saglayacak siirdiiriilebilir  kalkinma  hedeflerinin  elde edilebilecegi
ongoriilebilecektir.

Bu veriler 1s18mnda, Tirkiye’nin siirdiiriilebilir kalkinma politikalarini siirdiirmeye
devam edecegi, belgelerde de belirtilen taahhiitleri acisindan goriilebilir. Ortaya koydugu
stratejilerinin yam sira, Birligin aday iilkelere sagladigi mali programlardan yararlanmasi s6z

konusudur. Bu baglamda, bir sonraki kisimda, AB’nin mali yardim araclarina deginilecektir.

3.3. Avrupa Birligi’ne Adaylhk Oncesi ve Siiresince Tiirkiye’ye Saglanan Mali
Yardimlar

Avrupa Birligi iiye ve aday llkeleri igerisinde de esit olmayan bdlgeler mevcuttur. Bu
da, Birligin avantajsiz bolgelere yardim etmesi gerekliligini ortaya koymustur. Bu baglamda,
aday tllke olarak, Tiirkiye’ye yoOnelik hibe yardimlari ve krediler ile Avrupa Yatirim
Bankasi’ndan saglanmakta olan fonlar bulunmaktadir. S6z konusu bu hibe ve fonlar ise,
Ankara Anlagmast’nin imzalandigi tarihten itibaren, Tiirkiye’ye verilmeye baslanmistir.
Avrupa Birligi, 1999 Helsinki Zirvesi’yle Tirkiye’ye aday iilke statiisii verilene dek, mali
araglartyla yardim fonlarmmi olusturmustur. Bu acidan, yapilan mali yardimlar, 6zelikle

siirdiiriilebilir kalkinma projelerini tesvik igin finanse edilmek iizere planlanmislardir'®.

'%jsmet Akbas ve Muhammet Kosecik, AB Mali Yardimlar: ve Tiirkiye 'de Desteklenen Yerel Yonetim Projeleri,
Ankara ,Gazi Kitabevi, Mayis 2009, s.181
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3.3.1. Adayhk Oncesi Tiirkiye’ye Saglanan Mali Yardimlar

e Birinci Mali Protokol (1964-1969)

Avrupa Toplulugu tarafindan tahsis edilen ilk mali yardim miktari, 175 milyon ECU
olmustur. Genel olarak bu yardimlar, kamu ve 6zel sektordeki sanayi ve altyap1 projelerinin
finansmani i¢in kullanilmistir. Verilen biitge ile gerceklestirilen projelerden, “kamu” yararina
kullanilanlar: Seka-Caycuma, Keban Baraji, Gedik Sulama I, Gokcekaya Baraj ve HES,
Seka-Dalaman I, Samsun Azot, TCDD-Dizelizasyon I, Gokcekaya-izmir Enerji Nakil Hatti,
Bogaz Kopriisii, Petkim-Kaucuk I, Keban Ek Finansman vd. Ozel sektdr projeleri ise: Celik
Halat ve Tel Sanayi, Ta¢ Tekstil, Ar¢elik-Emaye, Mannesman-Siimerbank Boru.Prj., Sise-
Cam Fabrikas1 Tevsii Prj., Giiney Sanayii, Tiirk Prelli, Sifas Iplik, Mensucat Santrali vd.

olarak belirlenmistir'®*. Daha sonra ikinci mali protokolii donemine gegilmistir.

e Ikinci Mali Protokol (1971-1977)
Bu donemde, 220 milyon ECU(Avrupa Para Birimi) yardim saglanmistir. Bu

miktarm, 195 milyonluk kismi, Topluluk desteli krediler olarak kamu tarafindan hazirlanan
projelerde kullanilmustir. Ikinci protokol doneminde, daha c¢ok tarim, endiistri, egitim ve

bolgesel isbirligine agirhik verilmigtir'®.

e Uciincii Mali Protokol (1979-1982)

Bu Protokol, 12 Mayis 1977 tarihinde imzalanarak 1 Nisan 1979 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Bu donemde, 220 milyon ECU genel biit¢ce kaynaklarindan, 90 milyon ECU de
AYB kaynaklarindan olmak {iizere toplam 310 milyon ECU tutarinda kredi saglanmistir.
Genel biitce kaynaklarindan verilen kredi kamu yatirimlarima, AYB kaynaklarindan verilen

kredi ise 6zel sektor yatirimlaria ayrilmastir.

e Dordiincii Mali Protokol (1982-1986)

600 milyon ECU tutarindaki Dordiincli Protokol, Yunanistan’in vetosu sebebiyle

kullanilamamistir. Kullanmas1 halinde, 225 milyon ECU AYB kaynaklarindan, 375 milyon

ECU ise Topluluk biitcesinden karsilanmasi beklenmekteydi'®.

'%%«Avrupa Birligi Mali Isbirligi Politikalari ve Tiirkiye”, www.ikv.org.tr/icerik.asp?konu=maliisbirligi,
(20.04.2013)

195 Metin Gengkol, “Avrupa Birligi Mali Isbirligi Politikalar: ve Tiirkive”, T.C Devlet Planlama Teskilat
Uzmanhk Tezi, 2003, ss. 156-157

16 «“Tiirkiye-AB Mali Isbirligi”, http://ab.istanbul.gov.tr/, (22.04.2013)
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Genel olarak 6zetlemek gerekirse, bu donem igerisinde (1964-1986) Tiirkiye toplam
olarak 827 milyon ECU mali yardimi almistir. Bu miktarin, 75 milyon ECU’su hibe olarak,
geri kalami krediler olarak saglanmistir. Kredi biit¢esinin de, 115 milyon ECU’su AYB’nin
piyasa sartli kredilerinden, 637 milyon ECU’su ise Topluluk destekli kredilerden

olusturulmustur.

o Ozel Yardim Paketi

Avrupa Toplulugu, 1980'de 75 milyon ECU degerinde 06zel yardim paketi
hazirlamistir. Enerji, saglik, ¢evre ve egitim sektorleriyle ilgili olan projelerin finansmaninda
kullanilmas1 planlanan bu paket, 1980 yilindaki askeri miidahale ve insan haklar1 ihlalleri
iddialar1 lizerine 1987 yilinda kadar askiya alinmistir. Daha sonra, sivil yonetimin isbasina
gelmesiyle, geri kalan 29 milyon ECU’luk boliim “Ozel Eylem Programi” ad1 altinda yeniden
kullanim i¢in tahsis edilmistir. Bu program kapsaminda, 6zellikle saglik, mesleki egitim ve
egitim alanlarindaki projelerin uygulanmasi i¢in Tiirkiye ile Topluluk arasinda finansman

anlasmalar1 imzalanmustir. Diger mali yardimlardan bazilar1 ise'’;

o Korfez Savast
1991'de meydana gelen Korfez Savasi'ndan, en c¢ok etkilenen iilkeler icin Topluluk,
mali yardimda bulunmus ve Tiirkiye de 175 milyon ECU tutarinda faizsiz krediden

yararlanmstir.

e (Cevre Projeleri

Tiirkiye, 1992-1999 yillar1 aras1 dénemde, “Life-Uciincii Ulkeler” ve “Kalkinmakta
Olan Ulkelerde Cevre” Programlar1 kapsaminda desteklenen ¢evre projeleri i¢in 4,92 milyon

ECU mali yardim almuistir.

o Avrupa-Akdeniz Ortakligi (MEDA I Programu: Bolgesel Isbirligi)

Avrupa ve Akdeniz Ortakligi, MEDA (Euro-Mediterranean Partnership) Programu, iki
bolge arasindaki isbirliginin uygulanmasindaki temel mali yardim mekanizmasidir. Bu
Ortakligin {yelerinden biri olan Tirkiye de, 1996 yilindan beri AB’nin MEDA
kaynaklarindan yararlanmaktadir. Adaylik oncesi donemdeki MEDA I, mali yardimlarinin

toplami hibe olarak 376 milyon ECU tutarindadir. 1999 yili sonu itibariyle, Tiirkiye'ye

'“Derya Seving, “ Tiirkiye Avrupa Birligi Mali Isbirligi Siireci”, Tepav Ekonomi Politikalar: Arastirma
Enstitiisii Sunumu, 2006 , Kayseri Erciyes Universitesi, s.4
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ayrilan bu hibenin tamami, ekonomik istikrar, sosyo-ekonomik kalkinma, demokratiklesme
ve sivil toplumun giiclendirilmesini amacglayan ikili projelerde kullanilmistir. Tirkiye, bu
donemde ikili igbirliginin yanm sira MEDA kapsaminda desteklenen Kiiltiirel Miras Programa,
Genglik Eylem Programi, Gorsel- Isitsel Isbirligi Programm gibi ¢esitli bolgesel

programlardan da faydalanmigtir'®®.

e Avrupa Yatirim Bankas1 Kredileri

Avrupa-Akdeniz Isbirligi programmimn uygulanmasinda, AYB’nin énemli bir yeri
vardir. Bu ortakliktaki ¢esitli projeleri, uzun vadeli kredilerle desteklemektedir.

AB'nin Akdeniz politikasi ¢ercevesinde, Tiirkiye'ye sagladigi kredi tutar1 1992-1996
yillar1 i¢in 205 milyon ECU’dur. MEDA 1 kapsaminda 1997-1999 doénemi i¢in Tiirkiye'ye
yaklasik 350 milyon ECU’liik kredi tahsis edilmistir

MEDA 1 ortakligi, Tiirkiye agisindan beklenilen seviyede gerceklesememistir.
MEDA kapsaminda saglanan hibe yardimlarmin kullanilmasinda, AB birgok sayida
biirokratik engel ¢ikarmistir. Bu nedenle, 300 kadar proje hibelendirilememistir. Diger
taraftan, Aralik 1999’da yapilan Helsinki Zirvesi’'nde Tiirkiye’nin adaylik statiisiinii
kazanmasiyla birlikte, diger aday iilkelere uygulandig1 gibi, mali yardimlardan yararlanma
olanaklar1 artmistir. Zirve ile beraber AB, Tirkiye iliskileri diger alanlarda oldugu gibi, mali
yardimlar alaninda da kapsamli degisikliklere ugramistir. Bundan 6nceki donemlerde,
Birligin Akdeniz iilkeleri ile yiiriittiigi MEDA programindan mali yardim alan Tiirkiye,
2002 yilindan itibaren adaylik statiisii ¢cer¢evesinde bigimlenen katilim oncesi mali yardim
mekanizmasindan yararlanmaya baslamistir. “Aday {iilke statiisii” sonrasi diger aday
iilkelere sunuldugu gibi, Tiirkiye’ye de daha dnce degindigimiz “Katilim Oncesi Stratejisi

o] e 1
Dékiimani” sunulmustur'®.

3.3.2. Adayhgi Siirecinde Tiirkiye’ye Saglanan Mali Yardimlar

Adaylik statiistiniin, 1999 Helsinki Zirvesiyle kazanilmasma ragmen, diger aday
iilkelerin yararlanmis oldugu Phare, ISPA ve Sapard gibi katilim Oncesi programlarin
kapsamma Tiirkiye alinmamistir. Bunun yerine, Tiirkiye aday iilke olarak normal sartlarda
adaylik siirecinin bir arac1 olmayan MEDA II programmna dahil edilmistir. Boylece, 2002 -
2006 aras1 donemi kapsayan Katilim Oncesi Mali Yardim programmna kadar, AB tarafindan

Tiirkiye’ye yapilan mali yardimlar MEDA II progranu kapsaminda yer almustir' .

| \fuharrem Ekgi, “AB’nin Akdeniz Giivenlik Stratejisi: Avrupa-Akdeniz Ortaklig1”, TASAM, 5.5
199 Akbas ve Kosecik, s. 55
170 «“By programlarm, biitgelerinin kesinlesmis olmasi dolayisiyla, degistirilmesinin miimkiin olmamasi gerekge
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1995-2000 doneminde, MEDA kapsaminda gerceklesen projelerin orani %29°da
kalmistir. Genel olarak, diisiik olan bu oran, bu donemde tahsis edilen mali yardim
programmin yeterli olmadigimi gostermektedir. Tirkiye i¢in gerceklesme orani da %5.4
oraninda olup, basarisiz bir mali isbirliginin portresini ¢izmektedir. Katilim Oncesi Mali
Yardimlar kapsaminda, 2002 - 2006 doneminde Tiirkiye’de iiretilen yerel yonetim
projelerinden kiicliik 6lgekli altyapi projeleri daha ¢ok destek almistir. Diger 6ne c¢ikan
konular ise: aktif isgiicii, yerel kalkinma, turizm ve ¢evre altyapisi, sivil toplumu gelistirme,
sirdiiriilebilir kalkinma, smnir Gtesi isbirligi, sosyal diyalogun giiclendirilmesi ve kiiltiirel

haklarin gelistirilmesi alanlarindaki projelerdir.

3.3.3. Uyelik Oncesi AB Ulkelerine ve Tiirkiye’ye Saglanan Yardimlarin
Karsilastirilmasi

Tirkiye’ye, 1964-2004 aras1 donemde saglanan hibe odakli toplam mali yardim
miktarmin yaridan fazlasi, 1999 Helsinki Zirvesi’nde taninan adaylik statiisiinden sonraki
donemde tahsis edilmistir. Tiirkiye, 1964 - 2004 arasinda 1456 Milyon Euro yardim almistir.
Diger yandan, 1990-2006 aras1 donemde, Merkezi ve Dogu Avrupa llkeleri yillik ortalama
1.8 Milyar Euro yardim almistir. 2000-2006 arasi yillar1 kapsayan, “Katilim Oncesi Mali
Yardim” doneminde ise Tiirkiye’ye ayrilan toplam mali yardim miktari, diger aday iilkelere
tahsis edilenden olduk¢a geridedir. Oyle ki, aday olduklar1 dénemde 2000-2006 igin,
Romanya 5.1, Bulgaristan 2.8, Polonya 15.3, Milyar Euro yardim alirken, Tiirkiye’ye ise
toplam 1.7 Milyar Euro ayrilmigstir'"".

Diger taraftan, Birlige eski liye lilkelerden AB ile miizakerelere Tiirkiye ile ayni
donemlerde baslamis olan Yunanistan ve Birlikle iligkileri daha sonra baslayip daha dnce
iiye olan Ispanya’nm adaylik donemlerinde aldiklar1 mali yardimlar, Tiirkiye’nin aldiklari ile
karsilastirildiginda, yine Tirkiye’nin yeterli yardimi alamadigi goriilmektedir. Ayrica,
Katilim 6ncesi mali yardimlar, Birligin genel biit¢esinden aktarilmaktadir. AB genel biitcesi
de, Birlige iiye iilkelerin yaptig1 katkilardan olusmaktadir. Bu sebeple Tiirkiye, AB hibe
fonlarindan yararlanmak i¢in herhangi bir katki pay1 6dememektedir. Ancak, aday iilkelerin
topluluk programlarindan yararlanmak i¢in belirlenen katki paylarmi 6demesi
gerekmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin beklendigi 6l¢lide yardim alamadigi siklikla dile
getirilmektedir. Ornek olarak, Tiirkiye nin katilmis oldugu Topluluk programlarmndan biri

olan, 2002 ve2006 aras1 yillar1 kapsayan 6.Cer¢eve Programindan yararlanma orani

olarak gosterilerek bu yararlandirilmamistir.” http://abofisi.metu.edu.tr/meda.htm, (22.04.2013)
"1 yuslat Us, “Tiirkiye-AB Biitiinlesmesi Siirecine Iliskin Karsilastirmali Analiz”, Ankara Calismalart Dergisi,
Cilt: 6, No:2 , 2007, s. 124
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gosterilmektedir. Tiirkiye, s6z konusu programa GSMH ve niifus oranlar1 dikkate alinarak
250 Milyon Euro katki payr o6demistir. Fakat, bunun sadece 30 Milyon Euro’sunu
kullanabilmistir. Bu acidan, Tiirkiye’nin bu programdan yeteri kadar yararlanamadigini

soylemek yanlis olmaz.

3.4. Tiirkiye’nin Siirdiiriilebilir Kalkinma Politikalarinda Bolgesellesme ve Yerellesme
3.4.1. Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi

1992 yilindaki BM Rio Zirvesinde ortaya konan Giindem 21’in 28. boliimiinde, yerel
yonetimlerin Onciiliigiinde, sivil toplumun ve diger paydaslarin, birlikte kendi sorunlarini ve
onceliklerini saptayarak, kentleri i¢in “21. ylizyilin yerel giindemi’ni olusturmalar1 karara
baglanmistir' . Tiirkiye'deki YG-21 uygulamalari, 1997 yili sonunda, UNDP'nin destegiyle,
“Tiirkiye'de Yerel Giindem 21'lerin Tesviki ve Gelistirilmesi Projesi” ile baslamistir. Daha
sonra, Ocak 2000'de “Tiirkiye'de Yerel Giindem 21'lerin Uygulanmast” bagligini tasiyan
ikinci asama projesi baslatilmistir. Bu donemde, degisik projelerin baslatilmasi ve yeni
katilimlarla proje ortagi yerel yonetimlerin sayismmmm 50'yi asmasi ile birlikte, YG-21
uygulamalar1 “proje” cergevesinden c¢ikarilarak, “Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi’na
doniistiiriilmistiir. Bu anlamda, Tiirkiye YG-21 Programi'nin yeni asama projesi, “Tlrkiye'de
Yerel Gilindem 21 Yonetisim Ag Kanaliyla BM Binyil Kalkinma Hedefleri'nin

Yerellestirilmesi” bashigmi tasimaktadir' ™.

Onceki asamalarm birikimi iizerine temellenen bu Proje, yerel diizeyde BM Biny1l
Kalkinma Hedeflerine (BKH) en yliksek onceligin verilmesinin tesviki yoluyla merkezi
yonetimin BKH konusundaki taahhiitlerinin yerellestirilmesini amacglamaktadir. Yeni agsama
projesinin temel hedeflerinden bazilar1 sunlardir: “Ulusal ve yerel diizeylerde Binyil
Kalkinma Hedeflerinin (BKH) yerellestirilmesi ve bu hedeflere ulasilmasmin temel ve
vazgecilmez yontemi olarak “yerel yoOnetisim”in tesviki amaciyla, “Kentimiz BM Binyil
Kalkinma Hedefleri'ni Destekliyor!” baslikli bir kampanya baslatilmasi; Yerel yonetimlerin
ve Kent Konseylerinin, BKH'nin gergeklestirilmesini izleme ve destekleme konusundaki
kapasitelerinin, yerel yonetisim uygulamalarinin gelistirilmesi ve i¢sellestirilmesi yoluyla
giiclendirilmesi; BKH'min yerellestirilmesine yonelik destek, izleme ve degerlendirme
mekanizmalar1 gelistirilmesidir. Bununla birlikte, gergeklestirilmesi hedeflenen ve baslatilan
Kent Konseyleri; merkezi yonetimi, yerel yonetimi ve sivil toplumu “ortaklik” anlayisiyla

bulusturan baglica yonetisim mekanizmalar1 olarak YG-21 i¢cinde desteklenmektedir. Diger

172 «yerel Giindem 217, http://www.mahalli-idareler.gov.tr/Projeler/Gundem?2 1.aspx, (24.04.2013)
'<Tiirkiye’de Yerel Giindem 21°ler”,
http://www.la2 1 turkey.net/index.php?pages=topic&op=cat&cid=106, (24.04.2013)
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girisimlerden biri olan Calisma Gruplar1 ise; farkli kurumlardan ve sektorlerden gelen
goniillillerin katkilarini, ilgili kentin 6ncelikli konularinda ve sorun alanlarinda yogunlastiran
bir bagka 6nemli katilimc1 mekanizma islevini gormek tizere olusturulmuslardir. Kadin
Meclisleri ise; karar alma stireglerine kadinlarin etkin katiliminin tesviki ve cinsiyet bakis
acisinin tiim politika ve stratejilere yansitilmasi gibi dncelikli konulardaki biling diizeyinin
artmasii kolaylastirmak hedefiyle meydana getirilmislerdir. Genglik Meclisleri de; genglerin
kapasitelerinin gelistirilmesi ve gengligin her alanda karar alma mekanizmalarina katilimimnin
saglanmas1 yoniindeki caligmalarini siirdiirmek maksadiyla olusturulmuslardir. Bu ¢alisma
gruplar1 da, her kentte yerel ortaklar tarafindan olusturulan YG-21 Genel Sekreterligi
tarafindan gergeklestirilmektedir' .

Mengi ve Algan’a gore, Yerel Glindem 21°de, yonetmelikte belirtildigi lizere alinan
kararlar tavsiye niteliginde de oldugundan, alman kararlarm bir yaptirim gici
bulunmamaktadir. Bu da, etkinliginin sorgulanmasima sebep olmaktadir. Kisaca, uygulama
yoniinden yetersiz kalabilecegi soylenebilir. Ayni sekilde, Kent Konseylerinde alinan
kararlar, meclis giindemine ne kadar aliniyor, bu konuda ne kadar kamuoyu baskisi
olusturulabiliyor, bu da bir diger tartisjma konusudur. Mengi ve Algan’a gore diger bir
elestiriyse, calisma ortaklarmin temel hedeflerinin aslinda ne oldugunun anlasilamamasidir.
Ciinkii, bu tiir girisimlerin, sermaye i¢in yeni pazarlar olusturabilecegi endisesi de devam
etmekte ve bu nedenle yerel diizeyde bu amaca yonelik uygulamalardan yine c¢evresel

5 Yine de, siirdiiriilebilirlik amacinda

stirdiiriilebilirligin zararl ¢ikacagmi sdoylemektedirler
gelistirilen girisimlerin slipheye daha fazla yer birakmamasi i¢in yapilabilecek seyler de
vardir. Ornegin, tiim ortaklarin yeterli bicimde temsil edilebilmesine 6zen gdsterilmesi
gereken kent konseylerine bireysel olarak katilim olanagi verilerek bireysel, orgiitlii ve
orglitsliz kesimlerin temsil dengesini saglamak gereklidir. Ayrica, calisma gruplarinin yérenin
ozelliklerini, gereksinmelerini ve niceliklerini yansitabilmesi beklenir. Oyle ki, bilindigi
iizere aslinda kavram olarak Yerel Glindem 21’in temelinde siirdiiriilebilir kalkinma amacina

hizmet olmalidir. Bu sebeple, bu kavramin yorede yasayanlar tarafindan benimsenmesi ve

sahiplenilmesi i¢in egitim ve bilgilendirmeye de 6nem vermek gereklidir.

3.4.2. Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslar
AB, kiiresellesme ve yapisal uyum politikalar1 dogrultusunda, liye ve aday {ilkelerde

bolgesel planlamanin yeni bir anlayisla ele alimarak BKA’larm kurulmasimi istemistir. Ayni

174 TC Igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Giindem 21 Programi, 2007, s.1
'3 Mengi ve Algan, 5.250
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zamanda, ilk kez AB’ye tam liyelik siireci icerisinde Katilim Ortaklig1 Belgesinde orta vadeli
yapilmasi gereken isler kapsaminda belirtilmistir. 2001 Katilim Ortaklig1 Belgesi’'nde ve
AB’nin Tirkiye’ye yonelik ilerleme raporlarinda bu talep dile getirilmis, 2003 Katilim
Ortaklig1 Belgesi’'nde de yinelenmistir. Bu baglamda, Bolgesel Kalkinma Ajanslarmin
kurulmasint ve yoOnetilmesini diizenleyen 5449 sayili “Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” 25 Ocak 2006 tarihinde yiirlirliige girmis ve

ilk olarak izmir ve Cukurova bélgelerinde Bakanlar Kurulu karariyla ajanslar kurulmustur' .

AB’ye tiye iilkeler ile, bu iilkelerin kendi bolgeleri arasinda var olan dengesizlikleri
azaltmak i¢in AB, yapisal mali araclarinin dagitimmi bolgesel bir smiflandirma yontemi
araciligiyla diizenlemektedir. Hem iiye, hem aday iilkelerin izledigi bu yol NUTS olarak
anilmaktadir. 22 Eyliil 2003 yilinda, 2002/4720 sayili Bakanlar kurulu karari ile Istatistiki
Bolge Birimleri, Diizeyl, Diizey2 ve Diizey3 seklinde olusturulmus ve belirlenmistir. Buna
gore, Diizey3, illerden meydana gelip, 81 tanedir. Diizey2, komsu illerin bir araya getirilmesi
sonucu 26 adet ilden olusturulmustur. Diizey2’nin gruplandirilmasi ile de 12 adet Diizeyl
olusturulmustur. Istanbul ise, hem Diizeyl hem Diizey2 hem de Diizey3 olarak ele alinmustir.
Bakanlar Kurulu tarafindan kurulmalar1 ongoriilen bu Ajanslar arasinda da ulusal 6lgekte
esgiidiim saglanmas1 DPT’ye verilmistir.

DPT, 5449 kanun geregince, bolgesel kalkinmaya iliskin Ongoriilen ulusal ve
uluslararasi fonlarm dagitimi ve kullanilmas1 asamalarii belirlemek ve izlemek konusunda
yetkilidir. Bu sekildeki yetki atanmasiyla beraber, ajanslarmn inisiyatiflerinin de
sinirlandirilmakta oldugu ileri stiriilmektedir. BKA’larin yonetim kurullari; belediye
baskanlari, valiler, ticaret odalar1 baskanlari, il genel meclisi bagkanlar1 vb. yerel kuruluslarda
gorevli kisilerden meydana gelmektedir. Vali, bu karar alma organina baskanlik etmektedir.
Ajanslarin genel sekreterleri de, merkez tarafindan atanmaktadirlar. Bu baglamda, bolgesel
projelerin diizenlenmesi, denetlenmesi ve degerlendirme asamalar1 yine merkezde
gerceklesmektedir. Bu sebeple, siireclerin genel olarak tamaminin merkez tarafindan kontrol
edildigi soOylenebilir. Bu acidan, bolgesel yonetimler, merkezi otoritenin kapsaminda
kalmaktadir. Bununla birlikte, BKA’lar biit¢elerinin 6nemli kismini1 sagladiklar1 ve

projelerini onaylayan DPT’ye baghdirlar. Fonlarin yonetimi de yine merkezi otoriteye aittir.

Bu ajanslarin islevsel olusumlar1 agisindan, liberal ekonomi sistemi igerisinde daha
serbest olmalar1 beklenmektedir. Kisaca, 6ziinde kamunun etkisinden uzaklasmak vardir.
Bununla birlikte, Tiirkiye’nin i¢ siyasetindeki dinamikler goz oniine alindiginda, bu tiir bir

girisim, verimlilikten 6te, var olan korkularin gergeklesmesine yol agacaktir. Bu sebeple,

176“Yt‘metisim Etiitleri Program1 Bolgesel Kalkinma”, http://www.tepav.org.tr, (01.05.2013)




74

Tirkiye igerisindeki bolgesel dengesizliklerin giderilmesi asamasinda, planh bir kalkinma ve
dolayisiyla kamunun onciiliigii bu baglamda gerekli goriilmektedir. Elestirileri de goz ardi
etmeden, kalkinma ajanslar1 yoluyla onaylanan ¢alismalarin denetiminden haberdar olmak
daha etkin ve uzun vadeli kalkinma i¢in toplu hareket etme istegini ve destegini de arttirmaya

yarayacaktir'’’.

Kalkinma ajanslarinin, bdlgelerdeki ihtiyaglarin karsilanmasi acisindan sagladiklar:
hibeler sebebiyle, Tiirkiye’de son yillarda gittikge ilgi gérmeye basladiklarina ve nihai
yararlanicilar1 agisindan bilgilendirilme isteginin arttigina sahit olmaktayiz. Ihtiyag sahipleri,
bu hibelerden faydalanmak adimna teklif ¢agrilarina projelerini hazirlamakta ve Ajanslara
sunmaktadirlar. Belli oranda, belli sayida projeye verilebilen hibeler sebebiyle, teklif
cagrilarmin faydalanicilar1 tarafindan da, projeleri onaylanmayan basvuru sahiplerince de

degerlendirme siireci elestirilebilmektedir.

Siire¢, mevzuatta su sekilde ilerlemektedir: Kalkinma ajanslarinin degerlendirdigi ve
onayladig: sivil toplum kuruluslarma, iiniversitelere, KOBI vb.’ne ydnelik projeler, ajans
tarafindan O6n incelemeye tabi tutulduktan ve uygun bulunduktan sonra, teknik ve mali
inceleme i¢cin “Bagimsiz Degerlendiriciler” tarafindan, basvuru formundaki sartlar
dogrultusunda degerlendirmeye alinmaktadir. Ardindan, “Degerlendirme Komitesi” projeler
ile 1ilgili raporlar1 inceleyerek tavsiye olusturmaktadir. Boylece, basarili bulunan projeler
Ajanslarin Genel Sekreterliklerine ulastirilir. Listede belirtilen proje tekliflerinin de, risk
durumlarin1 6lgmek ve denetlemek i¢in Ajans personelleri proje sahiplerine “On izleme”
ziyaretleri gerceklestirir. Bu ziyaret sirasinda, projelerde belirtilen biitce kalemleri
gbozlemlenir. Bunun sonucunda, yeniden basarili bulunan projeler, listelenerek ve yeniden
diizenlenerek Yonetim Kuruluna sunulur. Yonetim Kurulu, projeleri, bolgenin mekansal ve
sektorel onceliklerini de hesaba katarak nihai listeyi onaylar. Son adimda, proje teklif
cagrisinda Ongoriilen destek Odenegi Ajans tarafindan, basvuru sahiplerine s6zlesme
imzalanarak, projelere tahsis edilir'”®. Yine de, projelerin uygulanma asamasmndaki siki
denetimler nedeniyle meydana gelen tepkiler ve degerlendirme konusundaki daha seffaf
olunmas1 yoniindeki elestiriler, Ajanslarin, Tiirkiye’de son yillarda hatta bircogunun 2010
itibariyle kurulmasi sebebiyle, deneyim eksikligi olarak goriilebilir. ileride, desteklenen
projelerin bolgenin kalkinmasima saglayacagi katkilar bu siirecin ve Ajanslarin yararini, ya da

basarisizliklarmni ortaya koyacaktir.

"7 Keles, s.185
"Sizmir Kalkinma Ajansi, Proje Degerlendirme Siireci”, http://www.izka.org.tr/destekler/tarim-ve-kirsal-
kalkinma- mali-destek-programi-2/proje-degerlendirme-sureci/, (02.05.2013)
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SONUC

Cevrenin hizla tahribatinin s6z konusu oldugu mevcut sanayi ve sermaye
dongiisiiniin, bu bozulmay1 tetikledigi bilinmektedir. Bu konuda yapilan bireysel ¢abalarin
yeterli olmadigi gbéz Oniine almnarak, iilkelerin gerekli olan yapisal reformlar1 hayata
gecirmeleri ihtiyac1 dogmustur. Siirdiriilebilirlik anlayisi, bdylece uluslararast iligkiler
alaninda var olmaya baslamistir. Kavramin yeni olusu, beraberinde uygulamada uzun vadeli
¢oziimleri de tartismaya agmustir. Oyle ki, devletlerin reform ad1 altinda, uluslararas: yeni bir
kapital sistem anlayisini yaymaya calistigi endisesi de, diger yandan karsit argiimanlarin
olugsmasima neden olmustur. Bu sebeple, bu iki paradigmanin tartismasi devam ederken goz
ard1 edilmemesi gereken, cevrenin korunmasi bilincinin 6dnemini siirdiiriilebilirlik anlayisi
icinde ele almaktir.

Bilindigi tizere, siirdiiriilebilirlik agisindan gerekli goriilen biligsel algmin yayilmasi
icin, uluslararas1 girisimlerin 6nemi vardir. Bununla birlikte siirdiiriilebilirligin uygulama
asamasinda daha etkin oldugu alan, bolgelerdir. Yapilan birgok arastirmada da, gelismis olan
devletlerde dahi, yoksullugun kimi bolgelerde issizlik ile beraber arttig1 goriilmektedir. Kit
kaynaklar sebebiyle de, diinyanin kimi bolgelerinin gitgide kuraklasmasi, orada yasayan
insanlarin zor sartlarda hayatlarini siirdiirmek zorunda kalmalarina sebep olmaktadir. Bu
acidan, devletlerin bolgeler arasinda esitsizlikleri gidermek i¢in merkezi yonetimin ¢ok etkin
olamadigi, yerel Olgekte calismalar yapmasi beklenmektedir. Ancak, burada siyasi
bolgesellesme kavrami ile c¢evresel siirdiiriilebilir bolgesellesmeyi birbirinden ayirmak
gereklidir. Aksi takdirde, asil olan dayanisma ve yerel Ol¢ekte oOrgiitlenme hedefi yerine,
farklh kiiltiir ve etnik gruplarin daha da radikallesmeleri s6z konusu olabilir. Bu agidan,
sirdiiriilebilirlik  kavraminin, yerellesmeyi on plana c¢ikaran ilkelerinin, farkli amaclar
dogrultusunda kullanilabileceginin de farkinda olmak gereklidir. Tiirkiye, Avrupa Birligi ile
miizakere siirecinde, kendi siirdiiriilebilir kalkinmasmi gerceklestirirken de bu farki 1yi analiz
ederek hareket etmelidir.

Stirdiirtilebilirlik ile cevresel bozulmanin Oniine gecilmesi ve ekonomik refah
saglanarak yoksullugun dnlenmesi kimi kosullara baglidir. Ornegin, bir bolgede yasayan
insanlarin ihtiyaglarinin belirlenmesinde, katilimin giicii ve yerel idarelerin ¢evrede yasayan
vatandaslar1 yonetime dahil etme konusundaki isteginin arttirilmasi bunlardan biridir. Digeri
ise, yerel idarelerin, ihtiyaclar1 karsilarken gerekli olan 6denegi dnce merkezi hiikiimetle
goriigserek saglamasi gerekliligidir. Diinya Bankasi veya kredi veren belli uluslararasi sermaye

kuruluslarindan destek alip, borca endekslenerek belli yaptirimlara bagimli olmak yerine, hibe
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veren Orgilitlere ya da ulusal girisimlere yoOnelinmesi Onemlidir. Boylece, hem
demokratiklesme konusunda hem de, kalkinma amaci dogrultusunda, uygulamalardaki soru
isaretlerinin olugsmas1 6nlenmis olacaktir. Bununla birlikte, siyasi ve politik bdlgesellesmenin
yaratabilecegi tehlikelerin, siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin hayata gecirilmesinde
biiyiik 6neme sahip olan projelesme yaklasimiyla 6niine gecilebilecegi ya da tetiklenebilecegi
de tartisma konusudur. Bu baglamda, Avrupa Birligi’nin vermis oldugu hibe, yardim ve
fonlarma g¢alismamizda deginmistik. Tiirkiye her ne kadar Avrupa Birligi’ ne entegrasyon
icin ¢evre faslina biiyiik bir 6nem vermis de olsa ¢abalar1 AB’yi tatmin edebilecek boyutlarda
degildir. AB ise Tiirkiye’ nin AB’ ye liyeligi hususunda ¢evre konusunda miizakere basligi
acarak aslinda konunun 6nemine bir nevi vurgu yapmustir.

Bu dogrultuda yola ¢ikan proje sahipleri, projelerinin hazirlanma agamasinda, teknik
bilgi ve uzman eleman yetersizligi sebebiyle kar amaci giiden danisman firmalara
yonelebilmektedirler. Bunun yerine, yerel idarelerin iiniversitelerin arastirma merkezleri ve
ogretim gorevlileriyle beraber ¢alisarak, hareket etmeleri tesvik edilmelidir. Ayrica, kurum i¢i
uzman kadrosu yetistirilmeli ve Tiirkiye’nin kendi ulusal projelerinin hazirlanmast ve
yonetimi asamasinda bu kadrolarla ¢alisilmasi desteklenmelidir. Bunun yani sira, projelerin
halka seminerler yoluyla veya internet sitelerinden giincel sekilde kapsamli bir bilgi agi
olusturarak verilmesi, projelerin gergeklestirilme asamasindaki soru isaretlerini de ortadan

kaldiracaktir.
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