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OZET

Seyahat etmek, en basit tanimiyla “bir yerden bir yere hareket etmek” olarak
algilandiginda, fizik yasalarda tiim varliklara yapisik olan “hareket”in, bitkilerde olmasa da
hayvan ve insanlarda bir etkinlige doniistiigii gézlemlenebilir. Hareket yetenegini yitirmis bir
saglik problemi yasayan kisi i¢cin “bitkisel hayata girdi” benzetmesinin yapilmasi bundan
kaynaklanir. insanin hareket etkinliginin hayvanlarinkinden en temel farkinin ise bu etkinligin
giidiisel degil, biyolojik ihtiyaglarinin yaninda, ¢esitli ekonomik-kiiltiirel ve hatta psikolojik
motivasyonlara bagli olarak bilingli bir etkinlie ve c¢ogu zaman “seyahat”e doniismiis
olmasinda ortaya ¢ikar. Bu yiizden Seyahat Ozgiirliigii, tartigmasiz bigimde en temel insan
haklar1 biri olarak genel kabul gormektedir. Bu calismada amag, genelde Seyahat
Ozgiirliigii’niin bu niteliklerine hak, esitlik ve ozgiirliik kavramlariyla birlikte ve tarihsel
gelisimi cercevesinde dikkat cektikten sonra, giiniimiizde ve Tiirk Hukuk Sistemi’nde bu
Ozgirliigiin hukuksal boyutlarin1 arastirmak ve seyahat 6zgiirliigline idari organlar ve yargi

organlarinca miidahale bicimleri ile siire¢lerinin boyutlarini tartismak olacaktir.

Calisma ii¢ ana béliimden olusmakta olup birinci béliimde, Seyahat Ozgiirliigii niin
anlam ve Onemi, diger hak ve Ozgirliikklerle olan ilintisi ve bagi ve ayrica Seyahat
Ozgiirliigii'niin hak ve 6zgiirlik miicadeleleriyle pozitif hukuka tasinmasimin tarihsel arka

planinin diinya genelinde ve Tiirkiye 6zelinde incelenmesi ve aktarilmasini icermektedir.

Ikinci Béliimde dogrudan dogruya seyahat dzgiirliigiiniin Tiirk Pozitif Hukuku’ nda,
yani giiniimiizde ylriirliikte olan Tiirk hukuk sisteminin, basta 1982 Anayasas1 ve ilgili
kanunlar olmak {tizere, ¢esitli hiikiimleri ¢ercevesinde her yoniiyle degerlendirilmesiyle ilgili

veri aktarimi ve saptamalar icermektedir.

Calismanin {igiincli boliimiinde tezin amacinit gercgeklestirmeye yonelik olup bu
boliimde; seyahat 6zgiirliigii kullanimi, sinirlanmasi ve hatta bazen durdurulabilmesinde 6nem
tastyan kolluk ve adliye yetkilerine odaklanan inceleme, saptama ve degerlendirmeler

igermektedir.

Dolayisiyla bu calismanin asil hedefi, 1982 Anayasal Diizeni temelinde sekillenen ve
ozellikle 12 Eyliil 2010°da yapilan halkoylamasinin kesinlesmis sonucunun 23 Eyliil 2010°da
yayimlanmasiyla yiiriirlige giren anayasa degisikliklerine paralel olarak ilgili kanunlardaki
adaptasyon sorunlarini, ortaya ¢ikan bosluklara dikkat ¢cekmek ve bu bosluklar1 dolduracak

alternatif 6nermeler sunma yoniindedir.



SUMMARY

This study, that consists of three main chapters, includes meaning and importance of
freedom of travelling, connections and relations with other rights and freedoms and also
historical background of moving freedom of travelling into positive law with struggle of

rights and freedoms at first chapter.

Second chapter includes data transfer and conclusions about evaluation of freedom of
travelling in the frame of Turkish Positive Law and relevant laws, especially 1982

constitutional law.

Third chapter is about fulfilling the purpose of the thesis and includes studies,
conclusions and evaluations about how to use, limit and even stop freedom of travelling by

focusing on authority of law enforcement and court.

So the main purpose of this study is about drawing attention and presenting
alternative suggestions about adaptation problems and the gaps in law appeared with the
change in constitution that is voted in 12 Sept. 2010 and came into force in 23 Sept. 2010 and

is shaped with 1982 constitutional pattern.



GIRIS

Insan haklari, pozitif hukukta, 6zgiirliikleri de icinde barindiran ve insanlar arasinda
renk, din, dil, cinsiyet ayrimi1 gézetmeksizin tiim insanlarin yararlanacagi ve en yalin tabiri ile
de kisiyi koruyan, insan onurunu giivence altma alan hiikiimleri ifade eder.' insan haklari
kavrami, kiginin sirf bir insan oldugu i¢in sahip oldugu haklarin varligina isaret eder. Bu sade
ama temel tanimlamada “insan” ile kast edilen, “bitki veya hayvan olmayan canl varlik”tir.?
Kuskusuz, gelisen modern diinyada, insanin dinamik gelisim potansiyeline bagli olarak insan
haklar1 kavrami da gelismis, ayrintili hale gelmistir. Bu paralelde glinlimiizde pozitif hukuk
sistemlerinde taninan ve giivenceye alinan bazi haklar, tiim insanlar1 kapsamasa da, 6nemli
nicelikteki kismi sonucta “bir insan1” dahi koruyan bir hukuksal giivence ise, o da bir insan
hakk1 olarak kabul edilebilir. Ayrica, yine glinimiizde sadece vatandaslara yonelik haklarin da

varlig1 Insan Haklar diisiincesi i¢in bir ¢eliski sayilmaz.

Bununla birlikte; bu ¢aligmanin eksenini olusturan Seyahat Ozgiirliigii, zaten bu tip
akil yiirtitmeleri veya felsefi yaklasimlar1 gerektirmeyecek kadar tiim insanlar1 kapsayan bir
nitelik tagimaktadir. Cilink{i seyahat etmek, en basit tanimiyla “bir yerden bir yere hareket
etmek” olarak algilandiginda, fizik yasalarda tiim varliklara yapisik olan “hareket”in,
bitkilerde olmasa da hayvan ve insanlarda bir etkinlige doniistiigi gozlemlenebilir. Hareket
yetenegini yitirmis bir saglik problemi yasayan kisi i¢in “bitkisel hayata girdi” benzetmesinin
yapilmas: bundan kaynaklanir. Insanin hareket etkinliginin hayvanlarinkinden en temel
farkinin ise bu etkinligin giidiisel degil, biyolojik ihtiyaglarinin yaninda, ¢esitli ekonomik-
kiiltiirel ve hatta psikolojik motivasyonlara bagli olarak bilingli bir etkinlige ve ¢ogu zaman
“seyahat”e doniismiis olmasinda ortaya cikar. Bu yiizden Seyahat Ozgiirliigii, tartismasiz

bicimde en temel insan haklar1 biri olarak genel kabul gérmektedir.

Bununla birlikte; “yasam hakki” ile “viicut ve ruh biitiinliigiiniin korunmas1” gibi bazi
haklarla karsilastirildiginda Seyahat Ozgiirliigii’niin en iistiin hak olarak kabul edilemeyecegi
ortadadir. Bir kisinin sirf yasamini tehlikeye atmamasi i¢in onun bazi yerlere girmesinin veya
seyahat etmesinin engellenebilmesi 6rnegi ile bile bu farklilik anlasilabilir. Ancak, Seyahat

Ozgiirliigii baz1 durumlarda bizzat bu ¢ok daha “hayati” onem igeren haklarin giivencesi

! DURMAZ, Melik, 1982 Anayasasimn 90. Maddesi Cergevesinde Uluslararasi Sézlesmeler ve I¢ Hukuka
Etkisi, Selcuk Universitesi, SBE (Yayimlannus Yiiksek Lisans Tezi), Konya, 2007, s.22.

2 DONNELY, Jack, Teoride ve Uygulamada Evrensel insan Haklar1 (¢eviren Mustafa Erdogan- Levent Korkut),
Yetkin Yayinlar, Ankara, 1995, s.19; KUCURADI, fonna, Insan Haklar1 Kavramlar1 ve Sorunlari, Tiirkiye
Felsefe Kurumu Y., Ankara, 2007, s. 44, 56, 57.



bakimindan da birincil 6nem tagiyabilmektedir. Zaten insana, insanliga ait her degerin bir
sekilde birbiriyle baglant1 kurulabilmesi her zaman miimkiindiir. Bu nedenle; ¢alismamizda
oldugu gibi, sadece bir hak 6zelinde yogunlasan insan haklariyla ilgili bir analizde dahi, o
hakkin diger haklardan kopuk diisiiniilemeyecegi, haklar arasinda kurulacak bir hiyerarsinin

de mutlak kabul edilemeyeceginin dncelikle vurgulanmasi gerekir.

Biitiin bunlarin yaninda, Seyahat Ozgiirliigii’niin her durumda hem en temel hem de en
klasik haklardan biri oldugu sabittir. Nitekim yasam hakki gibi temel haklarin yaninda
Seyahat Ozgiirliigii de, hem insanlik tarihinde miicadelesi verilen hem de pozitif hukuk
metinlerine gegen ilk haklardan biridir. Ustelik yasam hakki gibi temel ve klasik haklardan
onemli bir farki, daha dinamik bir karakter tasimasinda gériilebilir. Insanlik bu haklarm hukuk
sistemlerince giivenceye alindig1 18. Yiizyi1l’dan bu yana bile, gerek teknolojik gerek kiiltiirel
bakimdan 6l¢iilemeyecek denli gelismis, doniismiis ve farklilagmistir. Bu doniisiim, 6rnegin
yasam hakkmnin 6zii bakimindan fazla bir farkliik gdstermese de Seyahat Ozgiirliigii'ne
biliyiik Ol¢lide yansimistir. Artik ulasim teknolojisinin gelisimi ve kiiltiirel ihtiyaclarin
cesitlenmesi, seyahat ihtiyacinin kapsamini genisletmis ve boyutlarini biiyiitmiis durumdadir.
Ayrica uluslararasi iligkilerin boyutlarinin da déniismesi Seyahat Ozgiirliigii'niin analizini

dinamize etmektedir.

Bu ¢alismanin amaci, genelde Seyahat Ozgiirliigii’niin bu niteliklerine hak, esitlik ve
Ozgirliik kavramlariyla birlikte ve tarihsel gelisimi cergevesinde dikkat cektikten sonra,
giiniimiizde ve Tiirk Hukuk Sistemi’nde bu 6zgiirliigiin hukuksal boyutlarin1 arastirmak ve
seyahat 6zgiirliigline idari organlar ve yargi organlarinca miidahale bigimleri ile siireclerinin

boyutlarini tartismak olacaktir.

Seyahat Ozgiirliigii’niin 6niinde bircok engelin varligindan sz edilebilir. Ama en
azindan giliniimiizdeki modern hukuk sistemlerinde bu engeller artik hi¢ degilse hukuksal
esitsizlikten dogmamaktadir. Bagka bir deyisle, modern 6ncesi smnif ve ziimre ayrimina
dayanan koleci ve feodal hukuk sistemlerindeki esitsizligin hukuksal kabulii reddedilmistir.
Dolayistyla daha bir¢cok hak ve 6zgiirliikk giivencesi bakimindan en azindan “kagit {izerinde”
herkes esit kabul edilmektedir. Bu nedenle modern hukuk sistemlerinde, Seyahat

Ozgiirliigii’niin éniinde hukuksal esitsizlikten dogan engeller artik mevcut degildir.

Ancak buna ragmen, seyahat o6zgiirliigiiniin (ve baglantili olan diger 6zgiirliiklerin)
Oniinde artik hicbir engelin kalmadig1 s6ylenemez. Kisinin istedigi yere gidebilme 6zgiirliigii
bakimindan, en azindan iilke sinirlart i¢inde ve hukuksal olarak, parasal giicii olmayan ile
parasal giicii olan bakimindan hig¢bir fark yoktur. Bununla birlikte, seyahatin anlami ve

kapsami1 da artik, Ozellikle ulasim teknolojisinin bdylesine gelistigZi modern donemde



farklilagmistir. Ulasim teknolojilerini kullanabilmek dogrudan dogruya ekonomik gii¢ ile
ilgilidir ve parasal giicii olan bir kisi, parasal giicii olmayan bir kisiye gore millerce,
kilometrelerce daha 6zgﬁrdiir.3 Bununla birlikte, seyahat 6zgiirliigiiniin 6niindeki ekonomik
engeller, pozitif anayasa hukukundan ¢ok sosyoloji veya siyaset-bilimi ile ilgili bir ¢alismaya
daha uygun diistiigii icin bu ¢aligmanin kapsami disindadir. Bu nedenle ¢aligmanin kapsami
seyahat Ozgiirliigiiniin pozitif hukuktaki anlam ve degeri ile yine seyahat Ozgiirliigiiniin

oniindeki hukuksal engeller ile sinirli tutulmustur.

Hukuksal esitligin yadsinamadigi modern sistemlerde seyahat 6zgiirliigiiniin 6niindeki

hukuksal engeller ise ¢cok yonlidiir:

Bu engellerin birinci yonil, 6zgiirliigiin dogasindan kaynaklanir. Bu yonde ortaya
cikan en dogal sinir, bagkasinin seyahat Ozgiirliigliniin ihlal edilmemesi gereginden
kaynaklanir. Hukuk sistemi tiim toplum bireylerinin hak ve 6zgiirliikklerini giivenceye almak
zorunda olduguna gore, ayni zamanda toplumu olusturan tiim bireylerin seyahat
Ozgiirlikklerinin de belli Olciilerde sinirlamalara tabi tutulmasi dogaldir. S6z gelimi seyahat
Ozgirliigii, baska bir kisinin tarlasinin tam ortasindan geg¢mek tiirlinden bir olanak hig
kimseye bahsetmez. Bu tip olasiliklar hukuk sistemince 6zgiirliigiin (veya hakkin) kdtiiye
kullanilmas1 seklinde kodlanr.*

Bir bagka engel, kisinin istlendigi sorumluluklar ve yiiktmliliiklerle ilgili olarak
ortaya ¢ikar. S6z gelimi, bir iste calisan veya bakmakla yiikiimlii oldugu kisinin yaninda

olmas1 gereken bir kisinin istedigi zaman istedigi yere seyahat edebilmesi s6z konusu olamaz.

Seyahat Ozgiirliigiiniin 6niindeki asil hukuksal engel ise; bizatihi modern hukuk
sisteminin yapisindan ve devletin islevleri yoniinde ortaya ¢ikar. Milli glivenligin saglanmasi
ve kamu diizeninin korunmasi, devletin temel islevlerindendir. Dolayisiyla bir devlet, kendi
vatandasinin yurt ig¢inde seyahati ile ilgili sinirlamalar getirebilecegi gibi onun yurt disina
cikabilmesini de sinirlayabilecektir. Hatta bir baska perspektiften bakildiginda bir devlet,
kendi vatandasi olmayan bir bireyin kendi iilkesine girebilmesini sinirlayabilecek veya
onleyebilecek ve hatta bazen onu smir dis1 edebilecektir. Milli giivenlik veya kamu diizeni
gibi kavramlar ise su¢ olgusuyla yakindan ilgilidir. Her sug, milli glivenlik olmasa da

dogrudan kamu diizeninin bozulmasi ile dogrudan ilintilidir. Ayrica milli giivenligi tehdit

® Ekonomik esitsizliklerin hak ve ozgiirliklere dogrudan etkisi bakimindan kapsamli bir ¢alisma igin bkz.
HAHNEL, Robin, Iktisadi Adalet ve Demokrasi, Cev. Yavuz Alogan, Ayrmnt1 Y., Istanbul, 2006.

* Bu tip bir kodlama, sadece mantiksal bir ¢ikarim olmayip pozitif hukuk metinlerine de yansimustir. Ornegin;
Ozel Hukuk’ta “objektif iyiniyet” veya “diiriistliik” kurallar1 olarak bilinen hakkin kullaniminda bir baskasina
zarar vermeme titizliginin gosterilmesi, Tirk Medeni Kanunu’nun 2.maddesi, Kamu Hukuku’nda “militan
(miicadeleci) demokrasi” olarak bilinen anlayis ise 1982 Anayasasi’nin “Temel Hak ve Hiirriyetlerin Kotiiye
Kullanilamamas1” baglikli 14.maddesinde hilkme baglanmuistir.



eden suglar veya sug islenme potansiyelleri, kamu diizenini bozucu nitelikteki suglardan ¢ok
daha ciddi bir tehdit igerir. Ustelik bazi suclar dogrudan dogruya seyahat Ozgiirliigiiniin
kullanilmasina muhtagtir. Ornegin vergi kagakcilig1 disinda déviz ve tarihi eser kagakcilig1 ve
diger bircok kacakeilik tiirti, insan ticareti ile “‘kara para aklama” sucu, bizzat seyahat edilerek
islenebilecek niteliktedir. Dolayisiyla yasam hakki kadar degerli bir hak niteligi barindiran
seyahat Ozgiirligl, belki de diger haklara gore cok daha fazla sug¢ isleme olanaklarini

barindirici nitelik tasir.

Ote yandan, hapis cezasi, modern hukuk sistemlerinin cezalandirma tekniklerinin
basinda gelir. Hapishanelerin ortaya ¢ikmasi, bizzat modern ceza hukuku ile birlikte var
olmustur.” Ozellikle genel miisadere, idam ile iskence cezalarimin yasak oldugu ve devletin
siirglin uygulamalarinin ¢ok istisnai oldugu modern hukuk sistemlerinde, para cezasi ve
hiirriyeti baglayic1 ceza olarak adlandirilan hapis cezalari, modern devletlerin elinde kalan
yegane iki ceza tipidir. Dogaldir ki, caydiricilik bakimindan hiirriyeti baglayici ceza, para
cezalarindan ¢ok daha caydirict nitelik tagir. Bu nedenle hapis cezasi, modern devletlerin
otorite kurmak bakimindan uzun siire vazgecemeyecekleri bir ceza tiirli olarak varligim
koruyacak gibi goriinmektedir. Hapis (kapatma) cezasi, Anayasal sistemlerde oncelikle “kisi
hiirriyett ve giivenligi” olarak adlandirilan bir “insan hakki”na miidahale anlamina
gelmektedir. Bununla birlikte, bir yere kapatilan kisinin dogal olarak seyahat ve yerlesme
Ozgiirligline de miidahale edilmis olunmaktadir. Hatta kapatilma isleminin, ceza degil de
giivenlik tedbiri olan tutuklama durumlarini da kapsadigi goz oOniline alinirsa, tutuklanma
durumunda da sadece kisi hiirriyeti ve dokunulmazligimin degil, seyahat ve yerlesme
Ozgiirliigiiniin de engellenmesi anlamina geldigi ortadadir. Dolayisiyla, suga ve cezaya bagl
bu olasiliklar, Seyahat Ozgiirliigii’ne miidahalede sadece kanuni diizenlemeleri degil, kolluk

yetkilerini de konuyla dogrudan ilgili kilmaktadir.

Nihayetinde Seyahat Ozgiirliigii ister istemez, hem kisi hiirriyeti ve dokunulmazlig
hem de yerlesme 6zgiirliigii ile dogrudan baglantilidir. Bu ii¢ hakkin siki bagina ragmen,
calisma kapsaminin bir smirlamasi, “kisi hiirriyeti ve giivenligi hakki™'nin ile “yerlesme
Ozglirligli”niin miimkiin oldugunca ayiklanmasi ve incelemenin odagina sadece seyahat
Ozglirligliniin yerlestirilmesi yoniinde olacaktir. Diger yandan, her ne kadar Diinya ve
Tiirkiye tarihi igindeki gelisimlere deginilse de aslen, Seyahat Ozgiirliigii’niin giiniimiiz
Tirkiyesi’nin hukuk sistemi i¢indeki konumu c¢alisma kapsaminin bir baska sinirlamasini

olusturacaktir.

% 18.Yiizyil’a kadar kisiyi hiirriyetini baglama amaciyla kapatma, agirlikla, bir cezadan ¢ok o kisiyi infaz edene
kadar kontrol altmda. tutmak amacina yonelikti (Bkz. FOUCAULT, Michel, Hapishanenin Dogusu, Cev.
Mehmet Ali Kiligbay, Imge Kitabevi Y., Ankara, 2000, 6zellikle s. 49, 173, 182-204).



Bu ¢alisma ii¢ ana boliimden olusmaktadir:

Yukarida sayilan nedenlere bagli olarak bu g¢alismanin Birinci Bolimii, Seyahat
Ozgiirliigii’niin anlam ve énemi, diger hak ve &zgiirliiklerle olan ilintisi ve bag1 ve ayrica
Seyahat Ozgiirliigii’niin hak ve 6zgiirliik miicadeleleriyle pozitif hukuka tasinmasinin tarihsel

arka planinin diinya genelinde ve Tiirkiye 6zelinde incelenmesi ve aktarilmasini icermektedir.

Calismanm ikinci Boliimii dogrudan dogruya seyahat ozgiirliigiiniin Tiirk Pozitif
Hukuku’nda, yani gliniimiizde yiiriirliikte olan Tiirk hukuk sisteminin, basta 1982 Anayasasi
ve ilgili kanunlar olmak iizere, ¢esitli hiikiimleri c¢er¢evesinde her yoniiyle

degerlendirilmesiyle ilgili veri aktarimi ve saptamalar igermektedir.

Calismanin tiglincli boliimii ise ¢alismanin amacini gergeklestirmeye yonelik olup bu
boliimde; seyahat 6zgiirliigii kullanimi, sinirlanmasi ve hatta bazen durdurulabilmesinde 6nem
tastyan kolluk ve adliye yetkilerine odaklanan inceleme, saptama ve degerlendirmeler

icermektedir.

Dolayisiyla bu ¢alismanin asil hedefi, 1982 Anayasal Diizeni temelinde sekillenen ve
ozellikle 12 Eyliil 2010°da yapilan halkoylamasinin kesinlesmis sonucunun 23 Eyliil 2010°da
yayimlanmasiyla yiiriirliige giren anayasa degisikliklerine paralel olarak ilgili kanunlardaki
adaptasyon sorunlarini, ortaya ¢ikan bosluklara dikkat ¢ekmek ve bu bosluklar1 dolduracak

alternatif dnermeler sunma yoniindedir.



BiRiINCi BOLUM
SEYAHAT OZGURLUGUNUN ANLAMI ve KAPSAMI

1.1. Kéklii Bir Hak Olarak Seyahat Ozgiirliigii

“Kamu Ozgiirliikleri” veya “Temel Haklar” denince, haklarin dzel grubu kast edilir.®
Bu gruptaki haklar, 6zel hukuk iligkilerinden dogan haklara gére ¢cok daha evrensel nitelikte
olup tiim insanlar i¢in, tiim hayatlar1 boyunca korunmasi, gilivenceye alinmasi gereken
haklardir. Nitekim 1982 Anayasasi’nin haklar1 tanimlayan 12.maddesinin 1.fikrasinda bu
grup haklar, “temel hak ve hiirriyetler” olarak adlandirilmis ve sdyle nitelendirilmistir:

“Herkes, kisiligine bagh, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez
temel hak ve hiirriyetlere sahiptir.”

Bununla birlikte; insan haklari normal olarak, “daha alt diizeydeki” haklarla veya bu
haklar yerlestirme miicadelesi ile de yakindan ilgilidir.” Insan haklar1 miicadelesi, neredeyse
insanlik tarihi kadar eski olmasina ragmen, modern ¢agin baslarinda insan haklar1 diislincesini
“dogal haklar” ad1 altinda ilk dile getiren 17. Yiizyil Ingiliz filozofu John Locke’dur. Locke,
herkesin varligini siirdiirebilmek ve kendisini gelistirebilmek i¢in, doga yasasinin geregi
olarak hayat, hiirriyet ve miilkiyet hakkina sahip oldugunu ileri siiren bir dogal haklar teorisi
gelistirmis8 olup Locke’dan tam yiiz yi1l sonra Thomas Paine Rights of Man adli kitabinda
devletin amacinin her insanin dogustan gelen ve sahip oldugu inkar edilemez haklarini
korumak oldugunu ilan etmistir.’ Temel haklarin hukuk tarafindan giivence altina alinmasi ile
bu haklarin geregini yerine getirebilmek icin 6zglir olmasi geregi, hak ve Ozgirlik
kavramlarin1 kopmaz sekilde birbirine bagh kilar. Bu nedenle, insanin degerli bir varlik
olmasini saglayan ve iginde Seyahat Ozgiirliigii'nii de iceren bu temel haklar, anayasa ve
yasalarca dogrudan ozgiirlikklerle baglantili kilinmis ve glivenceye alinmistir. Bu hak ve

ozgiirliikleri devlet kisilere vermemistir; tersine bunlara dogustan itibaren insanlara yapigik

® KALABALIK, Halil, insan Haklar1 Hukuku, Degisim Yayinlari, Ankara, 2004, s.28-33. TANILLI, Server,
Devlet ve Demokrasi (Anayasa Hukuku’na Giris), Cem Y., Istanbul, 1993, s. 161.

"DONNELY,s. 22.

8John Locke, siyasal felsefesini 1690 yilinda yayimlanan “Uygar Bir Yonetim Uzerine iki inceleme™ adli tinlii
eserinde aciklamis olup, siyasal toplulugu meydana getiren sosyal s6zlesmeyi, devlet ve halk olmak iizere her
iki taraf icin de uyulmasi zorunlu hiikiimler tasiyip her iki tarafa da karsilikli ylikiimliiliikler yiikleyen ve
bunlarin yerine getirilmemesi halinde feshi miimkiin olmayan gercek bir sézlesme olarak kabul etmistir. Bir
yanda halkin devlet kudreti amacina uygun olarak kullanildig siirece ona itaat etme zorunlulugu vardir. Buna
karsilik, 6te yanda da devletin, kendisine taninmig olan iktidar1 amacina uygun olarak, yani fertlerin hak ve
hiirriyetlerinin korunmasini saglayacak sekilde kullanmak yiikimliiligii bulunmaktadir. Devlet, bu yiikiimliliigi
yerine getirmezse, halk da itaat zorunlulugu ile bagl kalmaz. Daha detayl bilgi ig¢in bkz. Kapani,. s.31 vd.;
TANILLI (1993), s. 162.

® ERDOGAN, Mustafa, Insan Haklari Teorisi ve Hukuku, Orion Kitabevi, Ankara, 2007, s. 93.
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olarak var olmaktadir. Devlet, sadece bu haklar1 giivence altina alir. Ornegin devlet kimseye

yasama hakki veremez; yalnizca bu hakki tammlar ve korur.™

Seyahat Ozgiirliigii de bu temel hak grubunda yer almaktadir. Bu nedenle bir
anayasada yasam hakki, maddi ve manevi varligin korunmasi hakki, din-vicdan ve diisiince
ozgiirliigii gibi haklar nasil olmazsa olmaz ise Seyahat Ozgiirliigii de 6zellikle birgok “iist
grup” hakkin gerceklestirilmesinin varlik nedeni veya sonucu olmasindan da kaynaklanarak

ayni vazgecilmezlik degeri tasimaktadir.

1.1.1. Esitlik ve Ozgiirliik Kavramlarinin insan Haklar ile Kopmaz Bag

2

Insan Haklar1 diisiincesi higbir zaman “esitlik” ve “dzgiirliik” kavramlarindan
bagimsiz diisiiniillemez. Bir hukuk sisteminde kisilere veya vatandaslara taninan haklarin
listelenmesi, bu haklarin gergek anlamda giivenceye alindigi anlamima gelmez. Haklarin
giivenceye alinmasinin birincil 6n sart1 bu haklarin kullanilmasinda ve korunmasinda herkesin
veya vatandaslarin esit imkanlara sahip olmasidir. Esitligin  korunmadigi veya

gerceklesmedigi bir sistemde sadece bazi kisilerin hak ve dzgiirliikleri kullanabilmesi, Insan

Haklar1 idealine ulagsmada basarisiz olunmasinin kanitina doniisir.

Ote yandan, hak kavramu ile ya birlikte veya “hak” ile aynm1 anlama gelecek sekilde
kullanilan “6zgiirlik” kavramimin da yine irdelenmesi, bu calismanin eksenini olusturan
Seyahat Ozgiirliigii’'niin 6ncelikle bir hak oldugunun vurgulanmasi bakimindan 6nemli
olacaktir. Gergekten de “Ozgiirlilk” kavraminin hak kavramindan ayri diistiniilmesi miimkiin
degildir. Ciinkii kisiye bir hakkin taninmasi ya dogrudan 6zgiirliigiin taninmas1 anlamina gelir

veya 0zglirliik olmadan ilgili hak veya haklarin kullanilmas1 miimkiin olmayabilir.

Bu nedenle 1982 Anayasasi’nin Ikinci Kismi, “Temel Hak ve Hiirriyetler” ana bashgi
ile diizenlenmistir. Ustelik bu bdliimde temel hak ve dzgiirliikler sayilip da giivenceler hiikme
baglanmadan once, Birinci Kisim’da hukuk devletinin vazgegilemez bir unsuru olan “Egitlik”

ilkesi diizenlenmistir.

19 CUCEN, A. Kadir, insan Haklar, MKM Yayincilik, Istanbul, 2011, s.87.



1.1.1.1. Esitlik ve Insan Haklar1

Maddi anlamda hukuk devletinin ger¢eklesmesinin 6n kosullarindan biri nasil insan
haklarinin giivenceye alinmasi ise, insan haklariin giivenceye alinmasinin 6n kosulu da
esitlik ilkesinin de giivenceye alinmasidir. Modern-hukuk devletlerinde esitlik ilkesinin
diizenlenmedigi ve fakat insan haklarinin tanindig1 bir anayasa, hukuk devletinin tam olarak
benimsenmediginin bir gostergesi olarak kabul edilir.** Modern hukuk sistemleri, ziimre
ayricaliklarina ve ayrimciligi olagan kilan feodal veya daha onceki koleci hukuk
sistemlerinden farkli olarak esitlik ilkesini hukuk sisteminin temeline oturtmustur. Ger¢ekten

de bir hak ve/veya ozgiirliigiin giivencesi esitlik ilkesi olmadan miimkiin olamayacaktir.'?

Buna uygun olarak esitlik ilkesi, 1982 Anayasasi’nda da, daha temel hak ve
ozgiirliikler bir bir sayilip glivence altina alinmadan, Genel Esaslari’nin diizenlendigi Birinci
Kisim’in 10.maddesinde giivenceye alinmistir. Bu madde, 6zellikle 12 Eylil 2010°da halk
oyu ile kabul edilen ve 23 Eyliil 2010°da yiiriirliige giren anayasa degisiklikleriyle daha
kapsamli hale getirilmis ve “pozitif ayrimcilik” olarak nitelendirilen dikey esitlik anlayisi,
Cocuklar, yaslilar, 6ziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler
ve bir de kadin erkek esitligi lehine anayasal glivenceye alinmistir. Bununla birlikte, 1982
Anayasasi’nin basindan beri var olan ve yatay esitlik anlayisinin bir gostergesi olan,
10.maddenin:

“Herkes, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,

mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun éniinde
esittir.”

seklindeki 1.fikrasi, Seyahat Ozgiirliigii ve daha bir ¢ok hak ve 6zgiirliik bakimindan, en
onemli hiikiimdiir. Yine Anayasa’nin 10.maddesinin:

“Devlet organlari ve idare makamlar: biitiin islemlerinde kanun

oniinde egitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”
seklindeki son fikrasi da bu 6nemli hiikkmii tamamlayici niteliktedir. Bu iki fikra, daha bir¢ok
hak ve 6zgiirliik gibi Seyahat Ozgiirliigii giivencesine de dayanak teskil edecek genel hiikiim
niteligindedir. Bu nedenle Seyahat Ozgiirliigii ile ilgili her tiirlii hak arama siirecinde éncelikle
bu fikralar dogrudan referans alinabilecektir. Yani oncelikle, ayrimciligi yasaklayan bu iki
Anayasa hiikmii, Devlet organlarmin ve idare makamlarinin Seyahat Ozgiirliigii’nii
gerceklestirme girisimlerine engel olmama veya bu Ozgiirliige miidahale etme yetkisini

kullanma bakimindan ¢ifte standart anlayislara set ¢ekici bir islev tasimaktadir.

1 TIMUROGLU, Vecihi, Insan Haklar1 Sézligii, Kendi yayini, Ankara, 2007, 5.168-169.
12 KUCURADI, s. 60.



Bununla birlikte; ilgili 1.fikrada “herkes” ibaresi olsa da Tiirk vatandaslar1 agisindan
baz1 ek giivencelerin de verilmesi miimkiin olabilecektir. Nitekim asagida da deginilecek
cesitli Anayasa hiikiimlerinde bu ek giivenceler mevcuttur. Ancak bu ek giivenceler Tiirk
vatandasi olmayan kisilere negatif anlamda bir ayrimcilifa izin verilecegi anlamina
gelmeyecektir. Bu tarz ek giivenceler, asagida da belirtilecegi lizere, vatandas olmanin
dogasindan kaynaklanmaktadir. Yine, Anayasa’nin veya kanunlarin tanidigi belli statii ve
mevkilerde bulunan kisilerin seyahat 6zgiirliigiinii kullanmalar1 bakimindan daha avantajli
konumda olunmasi (6rnegin, ‘“kirmizi-gri-lacivert” pasaport tasnifleri), o kisilere taninan
stibjektif imtiyazlar olarak degil, bizatihi i¢inde bulunan statii veya “kamu gorevi” nin

niteliginden kaynaklanan bir “olaganlik” olarak degerlendirilmesi gerekir.

1.1.1.2. Ozgiirliigiin Hak Niteligi

Ozgiirliik en genel anlamiyla istedigini yapmak veya yapmamak olarak ifade
edilebilir. Daha 6zli bir ifade ile 6zgirliik, “ serbest hareket etme giicii”diir.13 Bununla
birlikte hukukta 6zgiirliik sadece serbest irade ile yapilan kisisel davranis tercihlerini degil,

haklarin kullaniminda miidahale imkanlarinin engellenmesi anlamina da gelir.

Hak ve ozgiirlik kavramlari, birbirinden farkli anlamlar barindirmasina ragmen,
birbirinden kopuk diistiniilemeyecek kadar birbirlerine baglanabilen, hatta bazi durumlarda
“her hak bir oOzgirliiktiir” veya ‘“her oOzgiirliik bir haktir” seklinde birbirleri yerine
gecirebilecek kadar yakmn anlamlar igerir."* Nitekim Tanor’iin de dedigi gibi: “Hak ve
ozgiirliik kavramlarini net olarak ayirmak zordur. Hak, daha ¢ok bir taleple, bir hizmet ve
edim isteme seklinde belirir. Sosyal haklarin biiytik boliimii bu 6zelligi tasir( is, konut, egitim,
sosyal giivenlik, saglik hizmeti v.b.). Ozgiirliik ya da Anayasanin kullandig1 deyimle hiirriyet
ise, daha cok bir serbestlik ve bundan yararlanma anlamindadir. Ama karmasik durumlar da
yok degildir. Ornegin, Anayasa, toplanti ve gosteri yiiriiyiisleri, dernek, sendika
ozgirliiklerini hak terimiyle isimlendirmistir. Anayasadan bu konuda tutarli bir sonu¢ ve

ayrim ¢ikarmak zor, hatta imkansizdir.”*®

1982 Anayasasi, yine ayni nedenle degismez 2.maddede Tiirkiye Cumhuriyeti’ne
“saygili olma” 6devini yiikledigi “insan haklar1” deyimi, en dar kapsamda (yani Anayasa’da

listelenenler ¢ergevesinde) yorumlansa bile sadece haklar1 degil, ayn1 zamanda 6zgiirliikleri

¥ GOZLER, Kemal, Hukuka Giris, Ekin Yayinevi 8. Baski, Bursa, 2011, s. 351.

Y Aslinda her ozgiirliik, nasil bir hak olarak nitelendirilebiliyorsa; her hak da bir ozgiirliik olarak
tamimlanabilecektir. Ornegin, “yasam hakki” bile bu mantikla “hayatta kalma 6zgiirliigii” olarak
kodlanabilecektir (Bkz. HAHNEL, s. 65).

1 TANOR, Biilent/ YUZBASIOGLU, Necmi, 1982 Anayasasina gore Tiirk Anayasa Hukuku, Beta Yaynevi,
Istanbul, 2009, s. 123; KALABALIK, s. 4-9.
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de kapsamaktadir ki bu nedenle Anayasa’nmin Ikinci Kismi’nin ana bashigi “Temel Haklar ve

Hiirriyetler” seklindedir.

Ozgiirliigiin “hak” niteligi belki en net olarak su Onermeden anlasilabilir: “Hak,
hiirriyetin somutlastirilmis bir bigimidir” ve “hak, hiirriyetin uygulanmasi asamasinda ortaya
cikar.”*® Gozler’in de rnek verdigi gibi, “hak arama hiirriyeti, dava hakk ile somutlasir (...)
Hak ve hiirriyetler, bazen mevzuatta ve doktrinde, hak ve hiirriyet kelimeleri ile degil, daha
somut olarak bir “dokunulmazlik”, “yasak”, “gizlilik”, “korunma” gibi kelimelerle de ifade
edildigi olur. Konut dokunulmazligi, zorla ¢alistirma yasagi, 6zel hayatin gizliligi, ¢evrenin

korunmasi gibi ifadeler degisik de olsa bunlar yerine gére bir hiirriyet veya haktirlar.”’

Bununla birlikte, “hakkin somut, hiirriyetin soyut” olduguna dair bir tespit daraltici
niteliktedir. Bu nedenle s6z konusu 6nermenin tersi de, yani “hiirriyet hakkin somutlastirilmig
bicimidir” seklinde bir yorum da metodolojik olarak anlamlidir. Ciinkii esitlik gibi, 6zgiirliik
de sonugta hakki en genis olarak tammlamanin bir sonucu olarak ortaya cikar.’® Ozgiir
olmayan bir kisinin birgok hakki kullanmasi miimkiin degildir. Ornegin, en somut haliyle
hiirriyeti  baglanmis tutuklu veya mahkim bir kisinin egitim hakkin1 veya seyahat
Ozglirliglinii tam olarak kullanmasi miimkiin olmayacaktir. Yani 6zgiirliik olmadik¢a, hakk:
somut olarak kullanmak miimkiin olmayabilir. Seyahat Ozgiirliigii’niin niteligi de bu
bakimdan onemlidir. Ciinkii asagida da somut Orneklerle aktarilacagi iizere, baz1 haklari
gerceklestirmeden seyahat Ozglirliiglinii gerceklestirmek miimkiin olmadigi gibi, seyahat

ozglrliigiinii gerceklestirilmeksizin bazi haklar gerceklestirmek de miimkiin olamayacaktir.

1.1.2. Seyahat Ozgiirliigii’niin Anlam ve Insan Haklari’ndaki Konumu

Seyahat 6zgiirliigiiniin de, insan varolusuna igkin bir hak olarak yasam hakkindan farki
yoktur. Yasam hakki ne kadar temel bir hak olsa da insanin sadece yasamasi, ancak hig
hareket etmemesi diislinlilemez. Esasen hareket etmek, yer degistirmek ya da dolagsmak
insanin hayati islevlerini gergeklestirmesi i¢in gerekli asgari sartlardandir.”® Bu nedenle

Seyahat Ozgiirliigii, herkesin istedigi bir yere istedigi zaman gidebilecegini ifade eder.”

Uzak yerleri gezerek gérmek, yolculuk etmek anlamina gelen “seyahat”in, insanlarin

temel ihtiyaclarin1 karsiladiktan sonra veya temel ihtiyaglarim1 karsilamak amaciyla

¥ TIMUROGLU, s.325-327, GOZLER, 2010, s.110.

1 Kemal GOZLER, Hukuka Giris, Ekin Yayinevi 8. Baski, Bursa, 2011, s. 352.

8 UYGUN, Oktay, 1982Anayasasinda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Genel Rejimi, Kazanci Y., istanbul, 1992,
S.6.

19 http://www.guncelhukuk.com.tr/dergi/00325/ (Son Erigim Tarihi 08.12.2011).

? CUCEN, 5.92.


http://www.guncelhukuk.com.tr/dergi/00325/
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bulundugu yerden baska mekanlara gitme isteginin kisiye bagli ¢ok gesitli sebepleri olabilir.
Ulke igerisinde seyahat; saglik, egitim, giivenlik gibi, yeni gecim alanlar1 bulmak gibi insanin
hayatin1 idame ettirebilmesi i¢in olmazsa olmaz sebeplere dayanabilecegi gibi; gezmek,
gormek, eglenmek, dinlenmek gibi kiiltiirel, sosyo-psikolojik ve hatta “Hacc’a gitmek™ gibi
ibadetle ilgili dinsel amaglarla da gerceklestirilebilir. insan haklarmin temel dayanagi olan
bireyin kendini gergeklestirmesi oniindeki engelleri kaldirmaya yonelik oldugu i¢in yasaminin
devaminda giivenli bir ortam, saglik sorunlarini giderebilecegi bir yer, hayat1 boyunca maddi
ve manevi alanda yasam kalitesine katki saglayacak bir egitim alabilmesinin insan haklari
bakimindan ne derece onemli oldugu agiktir. Ornegin; yakin zamanda komsumuz Suriye’de
meydana gelen i¢ karigiklik ile ilgili olarak olusan giivensiz ortam neticesinde Suriye
vatandaslarinin yasamlarin1 giivenlik altina alma amaci ile iilkeler arasinda belirlenen ve
herhangi bir kurala bagli olmadan (vize-pasaport-pasavan v.s. gosterilmeksizin) olusturulan
tampon bolgeye gecmeleri seyahat dzgiirliigiiniin nemini ve diger temel haklarla baglantisini
somut bir bicimde gostermektedir. Dolayisiyla seyahat Ozgirliigi, diger haklar

gerceklestirebilmenin bir 6n kosulu olarak da 6nem kazanmaktadir.

1.1.2.1. Seyahat Ozgiirliigiinii Gerceklestirmenin Varlik Nedeni Olarak Bazi

Temel Haklar

Bazi haklar, nitelikleri geregi diger tiim haklarin temelini olusturur. Bu, bir canli varlik
olarak insan olmanin dogasina ickin bir olgudur. Ornegin, yasam hakkia saygi duyulmayan
bir ortamda, kisilerin canlarina “rahatlikla” kast edildigi bir siirecte hi¢c kuskusuz diger higbir
hakkin kullanilmasi miimkiin olmaz. Bu bakimdan 1982 Anayasasi’nin 15.maddesinde
mutlak koruma dokunulmazlik altma alinmig bes sert ¢ekirdek haktan® ilk ikisi olan yagsam
hakki ile maddi manevi biitlinliiglin korunmasi hakki, bu yonleriyle en temel veya en {istiin,
birincil haklar arasindadir ve dogal olarak Seyahat Ozgiirliigiinii gerceklestirmenin de 6n
kosulu olarak var olur. Ama 6te yandan yine diger haklarin kullanilmasi bakimindan,1982
Anayasas’nin Sosyal ve Ekonomik Haklar, bdliimiinde yer alan ve devlete bu konuda
tedbirler almas1 i¢in ddev yiiklemesinden dolay1 Jellinek tasnifinde “pozitif statii haklar1”
olarak nitelenen? “Egitim ve Ogrenim Hakki” da vazgecilmez bir hak olarak, diger haklarin
varlik nedenleri arasinda yer alir. Clinkii saglikli ve verimli bir egitimden yoksun bireylerin
hak bilincinin gelismesi miimkiin degildir. Hak bilinci gelismemis bir kisinin ise seyahat
Ozguirliglinii bir hak olarak algilamasi da miimkiin olmaz. Bireyde “seyahat”in bir ihtiyag

olarak belirmesinin iki temel nedeni olabilir: Yasam kosullarinin zorlamasiyla yeni ve daha

* ERDOGAN, s.164-167.
22 KALABALIK, s. 29.
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rahat yasamini devam ettirecegini umut ettigi yeni mekanlarin arayigina girmek veya yer
degistirme olanaklarmin arttigt bir modern diinyada kiiltiirel olarak gorgii ve bilgisini
arttirmak. Bu konuda egitim olanaklarindan yararlanamayan bir kisinin ikinci temel nedene
dayali olarak bir “seyahat” ihtiyacinin dog§masi ¢ok miimkiin olmaz. Kuskusuz, sadece
degisiklik veya tatil amacli seyahat ihtiyact da belirebilecektir. Zaten bdylesi bir ihtiyacin
giderilmesi anlaminda seyahat Ozgilirliigliniin varlik nedeni de bu kez, yine 1982
Anayasasi’nin Sosyal ve Ekonomik Haklar boliimiinde ve 50.maddesinde yer alan “dinlenme

hakki” olarak ortaya ¢ikar.

Aslinda, yine Jellinek tasnifinde bu kez “Negatif Statii Haklar1” olarak nitelendirilen
ve devlete miispet (pozitif) bir 6devden ¢ok menfi (negatif/olumsuz; yani miidahale etmeme
veya engellememe) 6dev ylikleyen ve yine bu paralelde 1982 Anayasasi’nin Kisi Haklar
boliimiinde yer alan Seyahat Ozgiirliigii, pozitif statii haklarinin varlik nedeni olusturdugu bir
hak olarak da degerlendirilebilir. Bu vesileyle, s6z konusu Jellinek tasnifinin tek basina yeterli
olmadig1 vurgulanabilir. Clinkii devleti ancak koruma anlaminda aktif olmaya zorlayan ve
buna bagl olarak ek tedbirler alma 6devi yliklemeyen negatif statii haklarinda da aslinda
devletin, sosyal devlet ilkesi geregi Seyahat Ozgiirliigii 6rneginde oldugu gibi, devletin cogu
kisi hak ve Ozgirligiiniin gerceklestirilmesinde de sadece miidahale etmeme veya
engellememe degil, fazladan tedbirler de almasini1 gerektirebilmektedir. Devletin klasik kamu
hizmetleri arasinda sayilan ve “Idari Hizmet” kategorisinde degerlendirilebilecek Ulastirma
Bakanligi’nca veya Bayindirlik Bakanligi’nca verilen kamu hizmetleri, seyahat 6zgiirligiinii
gerceklestirebilmenin temel varlik nedenini olusturur. Trafik kazalarinin 6nlenmesi iizerine
ciddi politikalarin tiretilmedigi veya seyahati elverisli hale getiren yollarin olmadig: bir tilkede

bu tarz aksakliklar, seyahatten caydirici bir etken olarak nitelendirilebilecektir.

Yine, sosyal devletin temel hedefinin firsat esitsizliklerini gidermek oldugu kabul
edildiginde, devletin seyahat Ozgiirliigiinii engelleyici ekonomik faktorlerle de miicadele
etmesi gerekecektir. Bu agidan, 1982 Anayasasi’nin Kisi Haklar1 boliimiinde, 35.maddede yer
alan “Miilkiyet Hakki”nin 1961 Anayasasi’nda Sosyal Ekonomik (pozitif) Haklar
kategorisinde yer almis olmasi anlamli sayilabilir. Yine, bu ¢alismanin Giris bdliimiinde
vurgulandigi iizere Seyahat Ozgiirliigii’niin 6niindeki en biiyiikk engellerden birisinin
ekonomik yetersizlikler oldugu sdylenebilir ve kisilerin ekonomik giicleri, dogrudan dogruya
seyahat edebilme imkanlarmi da belirleyebilecektir. Oyleyse, Sosyal Devlet, ekonomiye
midahale ederek firsat esitsizliklerini giderdik¢e ve toplumdaki sosyal ekonomik dengeyi
sagladikca, bir bakima, Seyahat Ozgiirliigii’'niin tiim bireyler acisindan soyut kalmamasini

saglayan bir ekonomik zemin de olugturmus olacaktir.



13

1.1.2.2. Bazi Temel Haklar1 Gerceklestirmenin On Sart1 Olarak Seyahat Ozgiirliigii

Seyahat Ozgiirliigii'niin en iistiin olmasa da “merkez” konumda bir hak niteligi,
yukarida deginilen ¢cogu hakkin gergeklestirilmesi i¢in de gerekli olmasindan anlagilabilir.
Ormegin; dogal afet veya saldiriya ugrama riskinin ¢ok yiiksek oldugu bir yerde yasamak
zorunda birakilan kisinin seyahat 6zgiirliigii engellenerek aslinda yasam veya maddi ve
manevi biitiinliiglin korunmas1 hakkina da kast edilmis olunur. Yine tedavi amacl yurt disina
gitmesi gereken bir kisiye pasaport veya vize verilmemesi, ayni sonucu dogurdugu gibi 1982
Anayasasi’nin 1982 Anayasasi’nin Sosyal Ekonomik Haklar’1t diizenledigi boliimde,
56.maddede korunan “saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama™ hakkinin ihlali olarak da kabul
edilebilecektir. Yine daha iyi bir egitim almak isteyen bir kisinin seyahatinin engellenmesi,
onun “pozitif” bir hakkinin, 1982 Anayasasi’nin 42.maddesinde giivenceye alinan “Egitim ve
Ogrenim Hakki”na miidahale veya cazip bir iste ¢alismak amaciyla baska bir yere tasmmak
isteyen kisinin engellenmesi, sadece Yerlesme ve Seyahat Ozgiirliigii’'ne miidahale degil,
1982 Anayasasi’nin 48.maddesinde bir “pozitif” hak olarak sayilan Calisma Ozgiirliigii’ne de

bir miidahale sayilabilecektir.

Seyahat Ozgiirliigii, sadece ¢ogu “Kisi” hakki ile “Sosyal-Ekonomik” hakkin degil,
1982 Anayasasi’nin Siyasal haklar boliimiinde, 67.maddesinde sayilan “Se¢me, Secilme ve
Siyasi Faaliyette Bulunma” hakkimin da varlik nedeni olarak nitelendirilebilir. Ornegin, bir
siyasi partinin yapacagl mitinge, ¢ogu kisinin miting yerine girmesini engelleyici bir seyahat
sinirlamasi veya bir adayin seyahatinin sinirlanarak propaganda olanaklariin daraltilmas gibi
baglantilar kurulabilir. Hatta bir kente girilmesinin bir sekilde kolluk giiclerince engellenmesi
sadece siyasi bir mitingin engellenmesi anlaminda degil, siyasi amagli olmayan bir panayur,
konser ve benzeri bir toplantiya katilmanin engellenmesi anlaminda ayni1 zamanda yine bir
“Kisi Hakki” olan ve 1982 Anayasasi’nin 34.maddesinde korunan “Toplanti ve Gdosteri

Yiiriiyiisii Diizenleme Ozgiirliigii niin de sinirlanmasi anlamina gelebilecektir.
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1.2. Seyahat Ozgiirliigiiniin Diinya’da ve Tiirkiye’deki Gelisimi

1.2.1. Seyahat Ozgiirliigii’niin Pozitif Hukuk Sistemlerine Gegisi

Hak ve ozgiirliik kavramlar1 her ne kadar birbirinden kopuk diisiiniilemese de, insan
haklar1 diisiincesinin dogusu ve gelisiminde asil, 6zgiirliik miicadelesi basi ¢eker. Bu nedenle
tarihte goriilen ilk kole isyanlzm23 Ozgiirlik kavraminin insanlik bilincinde dogmasini
saglamistir. Yasama, saglam ve saglikli kalma, barinma, dolasabilme gibi temel yasamsal
pratiklerle ilgili hi¢bir glivenceye sahip olamayan koleler i¢in bu glivencelere kavusmanin ilk
adimi, kolelikten kurtulmak, yani 6zgiir olmak ile atilabilirdi. Dolayisiyla ileride birer hakka
doniisecek bu giivencelerin kazanilmasinin temelinde oncelikle 6zgiir olma hedefine ulagmak

yatmaktaydi.

Koleci donemin tarih i¢inde sontimlenmesi ve yerini feodal doneme birakmasiyla artik
zincir koleliginden degil, toprak koleliginden kurtulma hedefi tasiyan koylii (serf) isyanlari
Ozgirliik miicadelesinin bi¢imini degistirmis olsa da yasamsal pratiklerle ilgili glivenceler,
hala temel motivasyon olarak varligini = siirdiirmekteydi. Nihayetinde, 06zgiirlikk
miicadelelerinin motivasyonunu olusturan bu giivenceler, ayn1 zamanda bu miicadelelerin
meyveleri olarak 18.Yiizyil’in Amerikan ve Fransiz devrimlerinde birer hakka doniismiis

oldu.?*

Insan haklari tarihi, her hak perspektifinden incelendiginde kendine 6zgii bir tarih
okumasima muhtag oldugu goriiliir. Ornegin; yasam hakkimn tarih icindeki seyri, “siyaseten
katl”den® yargisiz infaz yasagina, yargisiz infaz yasagindan idam cezasiin yasaklanmasma26
uzanan bir yolun izlenmesini ifade eder. Seyahat ve yerlesme hakki perspektifinden insanlik
tarihi incelendiginde ise, bu haklarin 6zgiirliik diistincesine son derece ickin oldugu rahatlikla

anlagilabilir.

Seyahat ve yerlesme 0zgiirliigii, ister zincire ve isterse topraga baglanmis olsun, kdle
konumundakiler i¢in, kolelikten kurtulmak i¢in birincil bir hedef olmak zorundaydi. Hareket
etmek, her canlinin dogasinin koparilamaz bir unsurudur. Bu zorunluluk, insan haklar
yelpazesinde sadece yasam hakkini degil, seyahat ozgiirliigiinii de vazgecilmez derecede

degerli bir konuma yerlestirir. Hayvanlarin bile kapatildiklar1 kafeslerde sagliksizlastig

2 TANILLI, Server, Yiizyillarin Gergegi ve Mirasi, Cilt 1, Cem Y., Istanbul, 1994, s. 100, 101.

; KALABALIK, s.11-21; UNAL, Seref, temel Hak ve Ozgiirliikler insan Haklar1 hukuku, yetkin Y. Ankara,
1997, 5.19-40.

2 TANILLI (1993), s. 161-167.

% Bu konuda ayrintili bir aragtirma igin bkz. MUMCU, Ahmet, Osmanli Devleti’nde Siyaseten Katl, Birey ve
Toplum Y., Ankara, 1985.

% Jdam cezas1, Tiirk Pozitif Hukuku’nda AIHS-6 no.lu protokole paralel olarak 2001 Anayasa degisikligiyle
“savas, cok yakin savas tehdidi ve teror suglar1” nedenleriyle sinirlanmis; yine ve bu kez 13.Protokol’e paralel
olarak 2004 Anayasa degisikligiyle istisnasiz yasaklanmistir.
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hatirlandiginda, ¢ok daha geliskin bir canli olan insan i¢in istedigi gibi hareket edebilme

olanaklarinin engellenmesi ¢ok daha hayati tehlike arz etmektedir.

Her ozgiirlilk bir engelle karsilasildiginda anlam ve deger kazanmaktadir. Seyahat
Ozgiirligiiniin tarihsel gelisimi de ayn1 zamanda onun 6niindeki engellerin bir bir kalkmasiyla
ilgilidir. Koéleci hukuk sistemlerinde, kole konumundaki insanlar i¢in seyahat Ozgiirligii
mutlak olarak imkansiz kilinmigtir. Toprak koleligini var eden feodal hukuk sistemlerinde ise,
serf (reaya) adi1 verilen, koleye gore 0zgiir ve fakat dogdugu derebeyinin (aganin) topraklari
disinda bir yere gidemeyecek koylii i¢in seyahat etmek, ancak tabi oldugu toprak sahibinin
arazisinde smirli da olsa hareket edip yer degistirme anlamina gelmekteydi. Kaldi ki, o
yiizyillarin kosullar1 ve ulasim teknolojisi akla getirildiginde, egemen konumda olan
derebeylerin bile seyahat 6zgiirliigii cok sinirli bir etkinlik anlamina gelebilmekteydi. 2K sleci
ve feodal hukuk sistemlerinin modern-ulus devlet dénemlerinden en Onemli farki, hak ve
Ozgurliiklerin ancak toplumun azinligina bahsedilmis birer hukuksal imtiyaz olmasindan
kaynaklanir. Modern hukuk sistemlerinde ise “esitlik ile hak ve 6zgiirliikk” herkese verilmis
birer hukuksal olgudur.”® Giiniimiizde bu kavramlar, evrensel nitelikte kabul goren ve en
azindan soylem diizeyinde (veya -deyim yerindeyse- kagit iizerinde) reddedilemeyecek kadar

istiin degerlere doniismiistiir.

“Insan haklar” her ne kadar 18. ve 19.Yiizy1l’da pozitif hukuka gecmis olsa da yaygin
sekilde daha ¢ok 20. Yiizyill’da anayasalar ve kanunlarda sistematik bir bi¢imde
diizenlenmeye baslamistir. “Ozellikle sosyal haklar bakimmdan yiizyilimizdaki ilk 6rnek
klasik haklarin da asagi yukari tam bir listesine yer verilmis olan 1917 tarihli Meksika
Anayasas1’dir. Fakat iktisadi ve sosyal haklar1 anayasa yapimi konusunda popiiler hale getiren
asil gelisme, 1919 Weimar Anayasasi’nda bunlara genis yer verilmesi olmustur. Nitekim
Birinci Diinya Savasi sonrasinda yapilan bir¢ok anayasa (1920 Estonya, 1920 Cekoslovakya,

1921 Yugoslavya, 1921 Polonya ve 1932 Romanya anayasalart) bu drnegi izlemistir”.?

2T UNAL, s. 26,27.
% UNAL, s. 32-34.
2 ERDOGAN, 5.96.
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1.2.2. Tiirk Tarihinde Seyahat Ozgiirliigiiniin Gelisimi

1.2.2.1. Osmanh Dénemi’nde Seyahat Ozgiirliigii

Seyahat Ozgiirliigii, Tiirk Tarihi’'nde Ozellikle yurda giris ve ¢ikis bakimindan,
yaklasik yiiz elli y1l oncesinden bu yana hukuk diizenlemelerine konu olmustur. 1867’den
itibaren “Pasaport Nizamnamesi”, “Pasaport Kanunu” ve ‘“Pasaport Kanun-u Mukavvati”
adlartyla seyahat 6zgiirliiglinii dogrudan ilgilendiren ilk diizenlemelere rastlanmaktadir. Bu
diizenlemelerde bircok degisiklik de yapildigi goriilmektedir.®® 1876°da ilk Tiirk anayasasi
olan Kanun-i Esasi’nin yiiriirliige girmesiyle Seyahat Ozgiirliigii, anayasal diizeyde taninmus
ve korunmustur. Bununla birlikte; 1909 degisikligiyle birlikte Padisah’in sansiir yetkisi
silinene kadar Seyahat Ozgiirliigii’niin anayasal diizeyde korunmasi gelisik bir goriintii

vermistir.

Anayasal baglam disinda, Osmanli Imparatorlugu déneminde, giiniimiizde iilkeler
arasinda seyahat etmek amaciyla kullamilan vize® gibi resmi belgeler yerine buna benzer olan
“miirur® tezkeresi” bulunmaktaydi. Ulke i¢inde “seyahat miirur tezkeresi” olarak adlandirilan
ve ayn1 zamanda kimlik islevine de sahip olan ve birer yillik siireler igin verilen, ayrica
sahibinin her gittigi ve ayrildig1 yerde idari makamlara onaylatilmasi zorunlu olan bu belge,
polis gozetiminde bulunan ya da yargi organlar tarafindan bulundugu yerden ayrilmasina izin
verilmeyen kisiler disinda herkese verilmektedir. Yoksullugunu kanitlayan kisiler iicretsiz
olarak miirur tezkeresi alabilmekteydiler. Ulkeye giris ve cikis asagi yukari1 aymi kurallari
iceren pasaport rejimi ile diizenlenmisti. 1858 tarihli Ceza Kanunu, gerek miirur
tezkerelerinde, gerekse pasaportlarda sahtelige iliskin 6zel hiikiimler getirmistir.33 Verilmis

olan bu miirur tezkerelerinin denetimi ise muhtarlar tarafindan yapilmaktayd.

Ote yandan, seyahat dzgiirliigiiniin, miirur ve pasaport nizamnamelerinin ongordiigii
usuliin disinda, kolluk gii¢lerinin neredeyse keyfi bir bi¢cimde ihlalini mesrulastiran bir
diizenlemeden de s6z etmek yerinde olacaktir: 1890 tarihli Serseri ve Mazanne-i Su’ olan

Eshas Hakkinda Nizamname siirekli bir konutu ve mesru bir geliri bulunmayan ‘serseri’lerle,

% AYGUN, Ercan, 1982 Anayasasinda Seyahat Ozgiirliigii, Ankara Universitesi, SBE, (Yayimlanmis Yiiksek
Lisans Tezi), Ankara, 2007, s.7.

31.27.02.1983 tarihli Pasaport Isleri Yonergesinin 4. Maddesine gore “vize” , “milletlerarasi seyahatlerde,
iilkelerin hudut kapilarindan yabancilarin giris ve ¢ikiglarin1 saglamak amaciyla yetkili makamlarca verilen ve
pasaportlarina kaydedilen miisaade”yi ifade etmektedir.

2 “Miirur” kelime anlamu olarak “Geg¢mek, gitmek. Bir taraftan girip 6teden ¢ikmak. * Sona erme, nihdyet
bulma” anlamindadir.

http://www.sozluk.net/index.php?word=m%C3%BCrur&sozluk=osmanlica,

(son erigim tarihi:21.12.2011)

% ALPKAYA, Gokgen, Osmanli Hukuk Reformu ve Kisi Ozgiirliikleri (1839-1908), insan Haklar1 Yilligs,
Cilt:12, 1990, s.175.

http://yayin.todaie.gov.tr/goster.php?Dosya=MDQ5MDUwWMDU3MDUz (son erisim tarihi 02.12.2011)

3


http://www.sozluk.net/index.php?word=m%C3%BCrur&sozluk=osmanlica
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daha once bir sugtan dolayr mahkim olmus olan ya da polis gozetimi altinda bulunan
‘mazanne-i su (siipheli) takimina, potansiyel suclu gozii ile bakilarak, bunlarin polis
tarafindan izlenmesini ve bir is sahibi olmadiklar1 takdirde mahkeme karar ile siiriilmelerini
ongormektedir. Ayn1 zamanda kisi giivenliginin bu kategoriye sokulan kimseler agisindan
keyfi ihlaline de yol acan bu nizamnamenin de ortaya koydugu gibi, Osmanli Hukuku

toplumsal hareketlige hosgorii ile bakmamaktadir.**

Tabii 0 donemde seyahat Ozgiirligiinden bahsedebilmenin yani sira bir de zorunlu
olarak yapilan siirglin cezalari s6z konusuydu. Diinya tarihi i¢inde en uzun yasayan
devletlerden biri olan Osmanli Devleti’nin de kendine mahsus yazili veya sozlii kurallart
vardi. Dogal olarak bu kurallara uymayanlar bir bicimde (idamdan-kirbag cezasina kadar)
cezalandirilmakta olup Osmanli anayasasinda bulunan bu cezalardan biri de ¢ok agir bir
yaptirimi olan siirgiin ve kalebentlik cezasidir. Siirglin olarak cezalandirilmak bir yerden bir
yere gonderilmek olup kalebentlik ise bir yerden hem baska bir yere gitmek hem de kale
icinde mahpus kalmaktir. Yani siirgin ve kalebentlik arasindaki tek fark hapis cezasidir.

Dolayisiyla kalebentigin siirgiinden daha agir yaptirimli bir ceza oldugunu g(irmekteyiz.35

Eski caglardan beri var olan siirglin Osmanli Devleti zamaninda bazi degisikliklere
ugramistir. Bu degisiklikler icerisinde ilki ve belki de en ¢ok kullanilan1t mekan degistirme
yoluyla merkezden uzaklastrmadir. Bu degisiklik daha ¢ok baskent Istanbul’dan y&netime
muhalif olan etkili ve yetkili gorevlilerin zararli olduklar1 gerekgesi ile génderilmesi seklinde
idi; ikincisi ise kOy ve sehir halkinin aralarinda yasamasini istemedikleri sabikalilar1 ve gesitli
yaramaz kisileri bu topluluktan uzaklastirmasi; li¢iincli durum ise bir devlet politikasi olarak
yeni fethedilen yerlere Tiirk unsurunu yerlestirmek; iskan etmek, emniyeti saglamak, araziyi
daha verimli kullanmak igin bireysel veya toplu olarak gonderilmesi, yani tehcir
uygulamalaridir. Bu {igiincii sik digerlerinden farkli olarak bireysel degil daha ¢ok topluluk

olarak/topluluk halinde olmustur.36 Yeni fethedilen bir memleketin Tiirklestirilmesi veya

** ALPKAYA, 5.175-176.

®ACEHAN, Abdullah, Osmanli Devletinin Siirgiin Politikas1 ve Siirgiin Yerleri, Uluslar arasi Sosyal
Arastirmalar Dergisi, Cilt 1, say1 5, 2008, s.15
(http:/lwww.sosyalarastirmalar.com/ciltl/sayi5/sayi5pdf/acehan_abdullah.pdf) (son erigim tarihi: 06.12.2011).

% «Bulundugu yerde kafi derecede toprak bulamayan niifus fazlasini veyahut ¢ok verimsiz topraklar iizerinde
calismakta olan kdyliilerden bir kismini, vakit vakit ¢ikaracag: siirgiin hiikiimleriyle daha verimli bolgelere nakil
ve iskan etmekte biiyiik menfaatler bahis mevzuudur. Bu suretle devletin yeniden iskan edilip ziraate acilmis
olan sahalarda ihdas edecek olan yeni zengin dirlikler sayesinde askeri kuvvetini arttirabilecegi stiphesizdir.
Osmanli Imparatorlugu’nda devletin gelirini arttirmak maksadiyla ve eski bir idarecilik ananesinin tecriibesine
dayanan basit ve pratik usullerle reayayr en verimli sahalarda ve rasyonel bir sekilde ¢alistirmak maksadiyla
yapilan tehcir ve iskanlarin yaninda; yeni fethedilen harap bir memleketi senlendirmek, askeri sevkiyat1 ve erzak
tedarikini kolaylastiracak sekilde yollar boyunca kdyler ve kasabalar kurarak nakliyat ve seyahati
teskilatlandirmak ve nihayet yabanci bir memlekette diger diisman unsurlar arasma yerlestirilecek Tiirk ve
Miisliiman muhacirler ile siyasi ve askeri emniyeti saglamak gibi gayeler ile de devletin usuliine sik sik miiracaat
etigi goriilmektedir.” Daha ayrintili bilgi icin bkz. Barkan, Omer Liitfi “Osmanli imparatorlugunda Bir iskan ve


http://www.sosyalarastirmalar.com/cilt1/sayi5/sayi5pdf/acehan_abdullah.pdf
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herhangi bir mintikanin emniyet veya imari igin iskan yapmak lazim gelince; devlet, icab
eden yerlerin kadilarina siirgiin hiikiimleri gondererek su veya bu sartlar1 haiz olan adami
secerek aileleriyle birlikte ihra¢ etmeyi emrederdi. Bundan sonra merkezden bu is igin
gonderilen memurlar eldeki talimat mucibince ve kadilarin yardimiyla lazim gelen aileleri
ayirp icab eden yerlere sevk ederlerdi. Ayrilacak kimselerin adedi, o memleketin hiikiimet
merkezince malum olan hane miktarina gore muayyen olan bir nispeti ve mesela onda birini
teskil etmekte idi. Gittikleri yerlerde bu muhacir kafilelerini, oralarin biiyiik riitbeli memurlari
teslim alir ve imzali defterlerini merkeze gt')nderirlerdi.37 Fakat baz1 koy, kasaba halki ise
padisah veya padisahlardan aldiklar1 ferman veya fermanlardan dolay:1 bu siirgiin gé¢linden
muaf tutulmaktaydilar. Buna 6rnek olarak Rodos adasi fethedildikten sonra oraya siirgiin
olarak gonderilecek halk segilirken Ayalos kasabasinin halki II. Beyazit ve Yavuz Selim’den
aldiklar1 fermandan dolayr gocten muaf tutulmuslardir.® 700 yillik Osmanli Imparatorlugu
doneminde siirgiin hadisesinin en ¢ok goriildiigli zaman dilimi ise 19. Yiizyilin ikinci

yarisidir.*

1.2.2.2. Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihinde 1982 Anayasas1 Oncesine Kadar
Seyahat Ozgiirliigii

Konuyu bu noktada seyahat ozgiirliigii ile sinirlamadan Once biraz daha genel
bakarsak Tiirkiye’de insan haklarinin pozitif hukukun diizenleme alanma girmesi,
anayasaciligin gelisimi ile paralel gitmistir. [lk anayasamiz olan 1876 tarihli Kanun-i Esasi
klasik sivil haklarin baslicalarmi agik¢a tanimisti. Osmanli Imparatorlugu’nun yikilmasindan
sonra Cumbhuriyet doneminin kurulmasi ile birlikte donemin ilk Anayasasi olan 1924
Teskilat-1 Esasiye Kanunu da ayni yénde bir diizenleme getirmis ve bu arada Fransiz Insan ve
Yurttas Haklar1 Bildirisinden miilhem bir 6zgiirliik tanimina yer vermistir. Batidaki sosyal
haklarla ilgili gelisme ise Tiirkiye’ye ilk defa 1961 Anayasasiyla yansimis ve devletin
“sosyal” niteligi belirtilerek iktisadi ve sosyal haklarla ilgili zamaninin hakim anlayisina
uygun ve daha Onceki anayasalara binaen daha ayrintili bir diizenleme yapilmistir. En son ve
halen yiiriirliikte olan 1982 Anayasasi ise ilk halinde sivil ve siyasi haklar konusunda epeyce
‘cimri’ davranirken, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel haklara, hatta baz1 “liclincii kusak’ haklara yer

vermeyi ihmal etmemistir.** Bu anayasa daha sonra yapilan bir kisim gerek yasama tarafindan

Kolonizayon Metodu Olarak Siirgiinler”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C.13, N.1-2, EKim-
1951/ Temmuz-1952, s.57.

¥ BARKAN, a.g.m., s. 547.

% ACEHAN,a.g.m., s.16-17.

¥ ACEHAN, a.g.m., 5.20

“ ERDOGAN, s.100.
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direkt gerekse de referandum neticesindeki bir seri degisiklikle ( 1995-2001-2010 gibi) ilk
haline nazaran daha Ozgirliikk¢li bir yap1 kazanmistir. Seyahat Ozgiirligii kismima her

anayasanin igerisinde ayrica deginilecektir.

1.2.2.2.1. 1921 Anayasasi Donemi

20 Ocak 1921 de kabul edilen 23 madde ve bir de miinferit maddeden olusan 1921
Anayasasi, iktidar diizeni, yerel yonetimler ve amag¢ konularina deginmis donemin sartlar1 da
g0z Oniine alindiginda (savas v.s.) gibi nedenlerden dolayr dogal olarak basta temel hak ve
ozgurliikler oldugu gibi seyahat 6zgiirliigline dair konulara deginilmemistir. Bu alandaki
bosluk da, Kanun-i Esasi’nin Teskilat-1 Esasi ile ¢atigmayan hiikiimleri ile giderilmeye

calisiimastir.

1921 Anayasasi hazirlanirken her yoniiyle dolu bir anayasa hazirlanilmasindan ziyade
donem sartlarinda vatanin kurtarilmasma odaklandigindan 1921 Anayasas1 daha ¢ok
karsilasilan sorunlar1 ¢6zmek amaciyla kabul edilen pratik bir yaklagimin {iriinii olmaktan
Oteye gecememis olup Anayasa’da kisa bir sekilde devlet sisteminin ne oldugu ortaya

konulurken temel hak ve hiirriyetler konusundan bahsedilmemistir.

“1920'lerde gayrimiislimlere cikartilan pasaportlarin ilk sayfasinda aile reisinin,
sonunda ise aile fertlerinin fotograflart vardi. Bugiin birer kopyalari Istanbul Emniyet
Miidiirligii arsivinde bulunan bu pasaportlarin iligik belgeleri incelendiginde, o yillarin birgok
taninmis kisileri i¢in hazirlanan pasaportlarin suretlerini gérmek mimkiindir. 1921
Anayasasi’ndan sonra 1922 yilinda Pasaport Kanunu'nda bir degisikligin yasandigi
goriilmekte olup TBMM Icra Vekilleri Heyeti, Hariciye Vekaleti’nin bir tezkeresi iizerine 8
Mayis 1338 (1922) tarihinde Avrupa'ya seyahat edeceklere verilen pasaportlardaki "nam-1
hazret-i padisahi" ibaresi yerine "Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Hiikiimeti namina" ibaresinin
yazilmas1 kosulu getirilmistir. Milli Miicadele sirasinda bazi kisilerin Italya ve Yunanistan

gibi iilkelerin elgiliklerinden "himaye pasaportu” almuslardi.”*

* HICYILMAZ, Ergun, Seyahat Ozgiirliigii hakki, http:/arsiv.sabah.com.tr/2004/12/03/cp/hob107-20041121-
102.html ( 02.12.2011)


http://arsiv.sabah.com.tr/2004/12/03/cp/hob107-20041121-102.html
http://arsiv.sabah.com.tr/2004/12/03/cp/hob107-20041121-102.html
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1.2.2.2.2. 1924 Anayasasi1 Donemi

Cumbhuriyet ilan edildikten sonra, olaganiistii bir donemde hazirlanmis olan 1921
Anayasasinin yetersiz kalmasi lizerine yeni bir anayasa ortaya ¢ikt1.29 Ekim 1923 degisikligi
ile birlikte Cumhuriyet’in ilan1 ve 3 Mart 1924°te ¢ikarilan kanun ile Hilafet’in kaldirilmasi ve
son halife Abdiilmecit’in yurt disina siirgliniinden sonra 20 Nisan 1924 tarihinde Meclis, yeni
anayasay1 kabul etti. Anayasada temel hak ve hiirriyetler ismen sayilmis, igeriklerine ya da
giivencelerine iliskin esaslar yer almamistir.* Hazirlanan bu yeni Anayasa yukarida da
belirtildigi gibi 20 Nisan 1924’te kabul edilmis olup 23 Nisan 1924 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Konuya girmeden oncelikli olarak belirtmek
gerekir ki 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1876 Kanun-u Esasisini ve 1921 Teskilat-1
Esasiye kanununu agikc¢a yiirtirliikkten kaldiriyordu (m.104). Boylece 1921 Teskilat-1 Esasiye

Kanunu déneminde yasanan ikili diizen son buluyordu. *®

1924 Anayasasi’nda kanunlarin anayasaya uygunlugunu inceleyecek 0Ozel bir
mahkeme de Ongoriilmedigi gibi, diger mahkemelerin de bdyle bir yetkiyi kendilerinde
gérmemesi sonucu bu dénemde, Anayasasi’nin tanidig1 giivencelerin yasalarca Olgiisiiz bir
sekilde smirlandirilabilmesi veya ortadan kaldirilmast miimkiin hale gelmistir.”* 1924
Anayasasi ile baglica sivil ve siyasi haklar1 hi¢ degilse yukarida da belirtildigi gibi sadece
hakkim adi gecilerek bigimsel olarak giivence altina almisti. Ne var ki bu haklarin anayasal
olarak taninmasina ragmen, bu haklar teknik- kurumsal giivenceler ile takviye edilmis degil
idi. Seyahat ozgiirliigii de olmak iizere bircok temel haklarla ilgili olarak ‘“kanunla

diizenleme” yapilmasi acik veya zimni olarak bir anayasa geregi durumundayda. 4

1924 Anayasasinda seyahat 6zglirliigli de iginde olmakla birlikte temel haklara bir
boliim ayrilmistir. 1924 Anayasas1 Temel Hak ve Hiirriyetleri ‘Tiirklerin Hukuk-1 Ammesi

(Tiirklerin Kamu Haklar1)’ basligini tasiyan besinci faslinda m.68-88 arasinda diizenlenmistir.

Madde 70- Kisi dokunulmazligi, vicdan, diisiinme, soz, yayim, yolculuk,
bagit, calisma, miilk edinme, malint ve hakkint kullanma, toplanma, dernek

kurma, ortaklik kurma haklar: ve hiirriyetleri Tiirklerin tabii haklarindandir.

Maddede de goriildiigii gibi seyahat 6zgiirliigli sadece Tiirklerin tabii haklarindandir

hiikmii konularak ¢ok kisa bir bi¢imde diizenlenmis fakat hangi durumlarda kullanilabilecegi

* TERZIOGLU, Siileyman Sirr1, Anayasa Hukuku, Orion kitabevi, Ankara, 2009, s.26.

* GOZLER, Kemal, “1924 Teskilat: Esasiye Kanunu”, www.anayasa.gen.tr/tek-1924.htm; (son erisim tarihi:
02.12.2011)

* VURALDOGAN, s.15.

* ERDOGAN, 5.104-105.


http://www.anayasa.gen.tr/tek-1924.htm
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ve kisitlanabilecegi konularina deginilmemistir. Bu durumun donemin sartlart ve kisa
zamanda yazilan bu anayasanin da iginde bulundugu durum gozetilerek alindigi da

unutulmamalidir. 1924 Anayasasi’nin 78.maddesine gore:

“Seferberlikte idare-i orfiye halinde veyahut miistevli emrazdan dolayr kanunen
miittehaz tedabir icabatindan olarak vaz edilecek takyidat miistesna olmak iizere seyahat
hi¢chir surette takdiyata tabi tutulamaz (Seferberlik ve sikiyonetim hallerinin veyahut salgin
hastaliklardan dolayr kanun geregine alinacak tedbirlerin gerektirdigi kisintilarin disinda

volculuk hi¢hir kayit altina alinamaz)”

Yukarida da belirtildigi gibi 1924 Anayasasi’na gore seyahat Ozgiirliigliniin
seferberlik, sikiyonetimde veya salgin hastaliktan dolay1 kanunen alinacak tedbirlerin geregi
olarak ongoriilecek sinirlama miistesna olmak iizere higbir suretle kayit altina alinamayacagi

diizenlenmistir.

1924 Anayasasinin yayimlanmasindan sonra 28.06.1938 tarihli ve 3519 sayili Pasaport
Kanunu’nun 15. maddesine gore Tiirkiye’den ecnebi memleketlere gidecek olan fiili veya
ihtiyati askerlik hizmeti c¢aginda bulunan Tirk vatandaslarinin, gitmelerine bir mani
bulunmadigini askerlik subesinden verilmis resmi vesika ile ispat etmeleri gerekmektedir. Bu
diizenleme ile vatandastan seyahat hiirriyetinden yararlanma i¢in resmi vesika getirmesinin
istenmesi hiirriyetin degil, sinirlamanin esas oldugu intibain1 uyandirmaktadir. Kanun’un 16.
maddesinde de Hiikiimetin savas tehlikesi veya genel giivenlige diger fevkalade haller
dolayisiyla ecnebi memleketler i¢in vatandaglara pasaport verilmesini kismen veya tamamen

sinirlayabilecegi ya da men edebilecegi ongoriilmiistiir

29.6.1938 tarihli ve 3529 sayili Ecnebilerin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri
Hakkinda Kanun’un 15. maddesinde yabancilarin yirmi dort saatten fazla siiren ve ayni sehir
icindeki kazalar miistesna olmak iizere bir ilge mintikasini asan seyahatlerinde hareket
ettikleri ve vardiklar1 yerin polis veya jandarma karakoluna bizzat veya bilvasita haber
vermek ve tezkerelerine isaret verdirmekle miikellef olduklarini 6ngdren hiikiim seyahat
hiirriyetine rahatsiz edici bir smirlama getirmistir. Aynmi sekilde bir yabanciyr konuk eden
kisinin de yabanci ile ilgili bilgileri en yakin polis veya jandarma karakoluna bildirmesi
gerekmektedir. Icisleri Bakanlig1 memlekette kalmasini umumi emniyete ve siyasi ve idari
icaplara muzir saydig1 ecnebileri verecegi muayyen miiddet zarfinda Tirkiye’den ¢ikmaya

davet edebilir. Verilen stire i¢erisinde Tiirkiye’yi terk etmeyenler sinir dis1 edilirler. Kanun’un
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23. maddesine gore ecnebi tabiiyetinde bulunan Tirk irkina mensup kimselerin smir dist

edilmeleri Bakanlar Kurulu kararmna bagh kilinmistir.*®

1.2.2.2.3. 1961 Anayasasi Dénemi’’

1924 Anayasast sisteminin — temel hak ve hiirriyetlerin genel formiillerle belirtilerek,
diizenlemede yasama organina genis takdir yetkisini taniyan sistemin- pratikte hiirriyetlerin
ortadan kalkmasina varacak derecede alabildigine kisitlamalara imkan vermis olmasi,
kurucular {izerinde uyarict bir etki yapmis ve onlar1 bir kere daha eski sistemi denemekten

kagmmaga yoneltmistir.*®

Anayasalarimizda temel haklar ve hiirriyetler kavramina ilk olarak 1961
Anayasasi’nin 10 ve 11. Maddelerinde yer verilmistir ( 1961 Anayasasi’nin 10. Maddesine

%3

gore, Herkes kisiligine bagl, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve
hiirriyetlere sahiptir.”) *® Bu nedenden dolayidir ki 1961 Anayasasinda yer alan temel hak ve
hiirriyetler 1924 Anayasasina nazaran daha ayrintili bir sekilde {i¢ baslik altinda; “Kisinin hak
ve Odevleri”, “Sosyal ve Iktisadi Hak ve Odevler” ile “Siyasi Haklar ve Odevler” boliimleri

altinda yer almistir.

Seyahat &zgiirliigii ise 1961 Anayasasmn Ikinci Boliim (Kisinin hak ve &devleri)

kisminin altinda diizenlenmekle birlikte 18.maddede su sekilde diizenlenmistir.

“Herkes seyahat hiirriyetine sahiptir. Bu hiirriyet, ancak milli giivenligi
saglama ve salgin hastaliklart onleme amaglariyla kanunla sinirlanabilir.
Herkes, diledigi yerde yerlesme hiirriyetine sahiptir, bu hiirriyet milli giivenligi
saglama, salgin hastaliklar: onleme, kamu mallarini koruma, sosyal, iktisadi ve
tarimsal gelismeyi gerceklestirme zorunlulugu ile ve kanunla swirlanabilir.
Tiirkler, yurda girme ve yurt disina ¢ikma hiirriyetine sahiptir. Yurt disina ¢ikma

hiirriyeti kanunla diizenlenir.”

% EROGLU, izzet, 1924 Anayasas1 Déneminde insan Haklarimin Normatif Cergevesi ve Uygulamasi, Yasama
Dergisi, Say1 14 (Ocak-Subat-mart-Nisan 2010), Ankara, s.114.

" 27 Mayis 1960 tarihinde otuz sekiz subaydan olusan Milli Birlik Komitesi, bir askeri miidahale ile yénetime el
koydu. Daha sonra Milli Birlik Komitesinin ¢ikardig: bir kanunla, yeni bir anayasa yapilmasi i¢in Kurucu Meclis
kuruldu. Tki kanattan olusan Kurucu Meclisin bir kanadin1 Milli Birlik Komitesi, diger kanadini ise Temsilciler
Meclisi olusturmaktaydi. Temsilciler Meclisinin bir kismi atanmiglardan, bir kismi ise segilmis iiyelerden
meydana gelmekteydi. Kurucu Meclisin hazirladigt Anayasa 9 Temmuz 1961 tarihinde halkoylamasina
sunulmusg ve oylamaya katilanlarin %61,5°1 tarafindan kabul edilmistir. Calisma ile ilgili daha ayrintil1 bilgi i¢cin
bkz. Terzioglu, s.28-29.

“ KAPANI, s.118.

* VURALDOGAN, Kemal, 2001 Anayasa Degisikliklerinin 1siginda 1982 Anayasasinda Temel Hak ve
Hiirriyetlerin Sinirlanmasi, Ankara Universitesi, SBE, (Yaynlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2005, s.1.
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Maddeye baktigimizda Anayasa kural olarak herkesin seyahat Ozgiirliigiine sahip
oldugunu vurgulamis, ancak 6nleme amagclariyla ilgili olarak da bu 6zgiirliiglin mutlak degil
belli sartlarda kisitlanabilecegini belirtmistir. Maddenin son fikrasina bakildiginda ise
yurtdigina ¢ikma 6zglrliigliniin kanunla diizenlenecegi belirtilmis olup bu durum Anayasada

belirtilmeyerek takdir yasama organina birakilarak kanuna devredilmistir.

Konu ile ilgili olarak o dénemde Pasaport kanununun 22. Maddesinin® Anayasaya
aykir1 oldugundan bahisle “ Anayasa’nin 11. Maddesinde milli glivenlik sebebi ile de olsa bir
hakkin ve hiirriyetin 6zline dokunulamayacagi ve 14. Maddenin ikinci fikrasinda da belirtilen
kisi dokunulmazlig1 ve hiirriyetinin hakim karar1 olmadikca kayitlanamayacagi belirtildigi
halde, 5682 sayili kanunun 22. maddesi ile bir kimsenin memleketten ayrilip
ayrilamayaca@min tayininin I¢isleri Bakanligi’na birakildigini; bu bakanhigin siyasi giivenlik
goriisii seklinde bir formiille, diledigi kisiye pasaport verilmesine engel olabilecegini, bir
kisinin seyahat 6zgiirligliniin bu yoldan ve hakim karar1 olmaksizin kayitlanmasinin dogru
olmadigini, Anayasa 18. madde geregince herkesin sahip oldugu seyahat 6zgiirliigiiniin ancak
aynt maddede belirtilen sebeplerle sinirlanabilecegini, halbuki kanunun 22. Maddesinin
yabanct memleketlerde ge¢inmek icin miisait sebep ve sartlara malik olduklarini ispat
edemeyenlerin seyahatlerini engelledigini, bu sebeple kanunun Anayasa’ya aykiri olan 22.
maddenin iptali” istemiyle Anayasa Mahkemesi’ne dava agilmis olup; Anayasa Mahkemesi
yapmis oldugu inceleme sonucu vermis oldugu iptalin reddi kararinda, 6zetle su sonuglara

varmistir:

A. Ceza Kanununun 28. Maddesince genel emniyet nezareti altinda
bulundurulmalarina mahkemelerce karar verilen kimselerin yurt icinde dahi
hareket, seyahat ve yerlesme hiirriyetini kayitlayan bu cezamin genel emniyet
nezaretlerinin cari olmayacagi yabanci bir memlekete mani teskil etmesi tabidir.
Kald ki, genel emniyet nezareti altinda bulunma, mahkemece hiikmedilen bir ceza
oldugundan, olayda seyahat hiirriyetinin oziine dokunuldugu diisiincesine yer

verilemez.

%0 15.07.1950 tarih ve 5682 sayili Pasaport Kanunu’nun 22. Maddesinde pasaport veya belge verilmesi yasak
olan haller sdyle sayilmustir.; a- Genel emniyet nezaretinde bulunanlar, b- yabanci iilkelere gitmeleri
mahkemelerce men olunanlar, c- Yabanci memleketlerde geginmek i¢in miisait sebep ve sartlara sahip
olduklarini ispat edemeyenler, ¢-Memleketten ayrilmalarinda siyasi emniyet bakimindan sakinca bulundugu
icigleri Bakanliginca tespit edilenler, d- vergi borcu oldugu pasaport vermeye yetkili makamlara bildirenler.
Caligma ile ilgili daha ayrintili bilgi igin bkz. AYGUN, 5.20-22.
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B. Mahkeme karart ile yurt disina ¢ikmalart men olanlara pasaport veya vesika
verilmemesinde Anayasa’ya aykirilik degil, tersine tam bir uygunluk vardir. Zira

Anayasa’min 132. Maddesine gore, idare mahkeme kararlarina uymak zorundadir.

C. ... gittigi yerde zarurete diisecek bir kimsenin yurttan ¢ikmasint engellemek, bu
hiirriyetin oziine dokunan bir yasaklama diye diisiiniilemez. Yabanci memlekette
gecinme imkanlarindan yoksun bir Tiirk’iin siirecegi diigkiin yasayis tarzi goz
ontine getirilirse, boyle bir yasaklamanin, yurdun o memleket nazarinda seref ve

itibarinin korunmasi bakimindan dahi yerinde oldugu soz gotiirmez bir gergektir.

C. Memleketten ayrilmalarinda siyasi emniyet bakimindan mahzur bulundugu Icisleri
Bakanhiginca tespit edilenlerin yurt disina seyahatine miisaade edilmemesi milli

giivenlikle ilgili bulunmaktadir.

Bir kimsenin Anayasa 'nin 18. maddesinin birinci fikrasi uyarinca yurt i¢inde
seyahatinin milli giivenligi saglama amaci ile simirlanmasi miimkiin olmadig
halde, boyle bir kisiye yurttan ¢ikma miisaadesi verilmesi, hareket ve faaliyetlerinin
tamamen denetim disinda kalmasi ve zararli sonuglar dogurmasi gibi sakincalar
sebebiyle caiz goriilemez. Bakanligin yapacagi bu tespitte kazai denetime tabi

oldugundan keyfi tasarruf endisesine de yer verilmemek gerekir.>*

1.2.3. Modern Diinyada ve Tiirkiye’de Seyahat Ozgiirliigii

Gilinimiizde, bir devletin {ilke simirlar1 igerisinde bulunarak yasayan herkesin iilke
icinde seyahat ve yerlesme 6zgiirliigline sahip oldugu genel olarak kabul edilen bir ilke olup

bu hiikiim ¢esitli uluslararast mevzuatlarda da giivence altina alinmstir.

20. Yiizyil’a kadar, ulasim olanaklarina bagli olarak, yeryiiziiniin u¢suz bucaksiz kabul
edilisi, hava sahalarina giris ¢ikis1 diizenleyen kurallar bulunmamasi gibi nedenlerle dolasim,
ciddi bir sorun olarak degerlendirilmemekteydi. Ancak 20.Yizyilin gelisi ile birlikte
endiistriyel-teknolojik gelisim, artan niifus yogunlugu, dolasimin énemini arttirarak kurallara

baglanmasini zorunlu kildi. Bu baglamda gerek ulusal, gerek uluslararasi platformlarda cesitli

%! Esas 1963/190, K. 1963/100, AYMKD,S.1., s 203 v.d.’ den alinti AYGUN, s.20-22.
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diizenlemeler yapilmis ve iilkeler arasinda ¢ok katilimli anlagmalara imzalar atilmistir.”
Yapilan bu diizenlemeler Oncelikle insanlarin temel haklarin1 koruma altina almakla birlikte
insanlarin  gittikleri iilke veya sehirlerde yasayan diger insanlarin da zarar gormesini

engellemek ve onlarin yasam standartlarina zarar vermesini dnlemek amacini giitmektedir.

Yukarida belirtilen kurallar uluslararasi hukuktaki yeri ve ulusal hukuktaki yeri olarak
ayrilmakta olup bu boliimde sadece uluslararasi mevzuattaki kismina deginilecektir. Temel

uluslararasi belgelerin ilgili maddeleri séyle siralanabilir:

1)  “insan Haklar1 Evrensel Bildirisi 53

Madde 13: Seyahat Ozgiirliigii

“Herkes, bir devletin simirlari ig¢inde seyahat etme ve yerlesme

hakkina sahiptir”

Yine bildirinin 29. Maddesinde yer alan ve tim hak ve 6zgiirliikler icin ifade edilen
sinirlandirma kosullari, 6ngdriilebilecegi gibi yurtdisina ¢ikma 6zgiirliigli acisindan da gecerli
olacaktir Bu ¢ercevede kisinin kendi iilkesi de dahil olmak {izere herhangi bir iilkeden ayrilma
hakki. “...sadece, baskalarimin haklarimin ve ozgiirliiklerinin gerektigi gibi tamnmasini ve
bunlara saygr gosterilmesini saglamak ve bir demokratik toplumda genel ahlakin, kamu
diizeninin ve genel refahin mesru gereklerini karsilamak amaciyla, kanunla belirtilmis

tiirde...”(m.29/2) smirlamalara tabi tutulabilecektir.>*

°2 KABOGLU, ibrahim O, Ozgiirliikler Hukuku, Imge Kitabevi, Ankara, 2002, s. 322.

* insan Haklar1 Evrensel Bildirisi (Universal Declaration of Human Rights), Birlesmis Milletler Genel
Kurulu’nun 10.12.1948 tarihli toplantisinda, 8 {iye devletin ¢ekimser oyuna karsilik 48 devletin oyu ile kabul
edilmis olup bildiri, bir baglangi¢ metni ile temel hak ve 6zgiirliikleri belirleyip agiklayan toplam 30 maddeden
olusmaktadir. Anlagsmanin birinci maddesi amaglari icermekte olup bu amaglar dort temel kavram ile
belirtilmistir: “Uluslar arast barist ve giivenligi korumak, halkalarin hak ve esitligine ve kendi yazgilarint
belirleme haklarina sayg1 ve ekonomik, toplumsal ve etkin nitelikli sorunlarin ¢éziimiinde 1wk, din, dil ve
cinsiyet ayrimi yapmadan insanin temel hak ve ozgiirliiklerine saygiyi gelistirmek, uluslarin bu ortak
amaglarin gergeklestivilmesindeki cabalarina uyum kazandiracak bir merkez olmak” konu ile ilgili daha
ayrintili bilgi igin bkz. TIMUROGLU, 5.171-175

** AKBULUT, s.36.
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2)  Birlesmis Milletler Uluslararast Siyasi ve Medeni Haklar Sb'zlessmesi55

Madde 12: Seyahat Ozgiirliigii
1. Birdevletin iilkesinde hukuka uygun olarak bulunan kimse, o iilke

smrlart iginde seyahat etme ozgiirliigiine ve yerlesecegi yeri se¢me hakkina sahiptir.
2.  Herkes kendi iilkesi de dahil, bir iilkeden ayrilmakta serbesttir.

3. Yukarida belirtilen haklar, bu sozlesmede taninan diger haklara uygun
olarak ulusal giivenlik, kamu diizeni, genel saglik veya genel ahlak veya baskalarinin
hak ve ozgiirliiklerini korumak igin gerekli sebepler ile hukuken ongoriilmiis

simwrlamalar disinda higbir simirlamaya tabi tutulamaz.

4.  Hig kimse, kendi iilkesine girme hakkindan keyfi olarak yoksun

birakilamaz.

S6zlesme’nin yukarida metni verilen 12. maddesi geregince bu sozlesmeye taraf olan
her devlet, kendi iilkesinde yasayan ve yargi yetkisine tabi olan herkese iilkeyi terk etme
Ozgirliigiinii tanimak ve bu 6zgiirliige bir miidahalede bulunulmasi gerekmesi durumunda,
maddenin 3. fikrasinda belirtilen 6lgiitlere uygun hareket etmek durumundadir. Buna gore
s0zlesmeye taraf olan bir devlette yurt disina ¢ikma ozgiirliigline getirilecek sinirlamanin

mutlaka bu kistaslar1 yerine getirmesi gerekecektir:

I. Getirilen sinirlama yasalar tarafindan 6ng6riilmiis olmalidir.

ii. Sirlama; ulusal giivenligin, kamu diizeninin, kamu saghginin, genel ahlakin veya

baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi amaglarindan birine hizmet etmelidir.
iii. Getirilen sinirlama, sézlesmede taninan diger haklarla uyumlu olmalidir.>®

Burada madde bir iilkede “hukuka uygun olarak bulunanlardan” soz ettigine gore
birinci fikra hiikkmii herkese herhangi bir iilkeye serbestce girme, orada serbestge dolagma
hakkini tanimamaktadir. Farkli bir ifadeyle, bu haklara sahip olabilmek i¢in, o iilkede mesru
olarak bulunuyor olmak gerekir. Nitekim Erdogan’a gore bu, diinyanin devletlerce

parsellenmesi anlamina gelen devletlerin kendi aralarinda egemenlik haklarini belirleyen

% BM Genel Kurulu'nun 16 Aralik 1966 tarihli ve 2200 A (XXI) sayili Karariyla kabul edilmis ve imzaya, onaya
ve katilmaya agilmistir. Yiriirlige giris: 23 Mart 1976------ Tirkiye’nin imzaladigi tarih:15 Agustos 2000)
Seyahat Ozgiirliigii S6zlesmenin orijinal metninde yer almamig, ancak 1968 yilinda yiiriirlige giren 4 Nolu
Protokoliin 2. Maddesi ile taninmuistr.

*® AKBULUT, 5.37.
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siirlarin varliginin seyahat 6zgiirliigiiniin en genel sinirini teskil ettigini bize gostermektedir.
Bu hiikmiin vatandaglar1 da kapsayacak sekilde makul olmakla birlikte, burada hiikmiin asil
kastettiginin ifade seklinden oncelikle yabancilar1 hedef aldig1 anlasilmaktadir. Tabiatiyla, bir
iilkede bulunmasi gereken hukuka uygun olmaktan ¢ikan veya o iilkeye hukuka aykir1 olarak
girmis bulunan kisi bu haklarmi yitirmekte veya bu haklara aslinda hi¢ sahip olamamasi

< 57
sonucunu dogurmaktadir.

3)  Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi 4 no.lu Protokol

AIHS, taraf devletin i¢ hukuka etki bakimindan hangi sistemi kabul ettigine
bakilmaksizin tanidigi haklarin i¢ hukuklarda gilivenceye alinmig olmasi varsayimina
dayanmaktadir. Dolayisiyla taraf devletler "herhalde" s6zlesmeye uygun davranmak o6devi

altindadir. S6zlesmenin seyahat 6zgiirliigii adin1 tagiyan 2. maddesi soyledir:

1. Bir devletin iilkesi i¢inde usuliine uygun olarak bulunan herkes, orada

serbestce dolagma ve ikametgdahini secebilme hakkina sahiptir.
2.  Herkes, kendi iilkesi de dahil, herhangi bir iilkeyi terk etmekte serbesttir.

3. Bu haklar ancak ulusal giivenlik, kamu emniyeti, kamu diizeninin korunmast,
su¢ iglenmesinin 6nlenmesi, saglik ve ahlakin veya baskalarinin hak ve
ozgiirliiklerinin korunmasi igin, demokratik bir toplumda, zorunlu tedbirler

olarak ve yasayla ongoriilmiis sinirlamalara tabi tutulabilir.

4.  Bu maddenin 1 fikrasinda sayilan haklar, belli yerlerde, yasayla konmus ve
demokratik bir toplumda kamu yararimin gerektirdigi sinirlamalara tabi

tutulabilir.”

S6zlesmenin 2.maddesinin 1.fikrasinda korunan (serbestce dolagabilme ve ikametini
secme) haklar mutlak haklar olmay1p fikra basinda da belirtildigi tizere belirtilen kisitlamalara
tabiidir. Bu kisitlamalar ise 3. Fikrada da sayildigi gibi demokratik bir toplumda ulusal
giivenlik, kamu emniyeti, kamu diizeninin korunmasi, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, saglik ve

ahlakin veya bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi amaciyla alinan 6nlemlerdir.

% ERDOGAN, s.159.
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Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi’ne ek 4 sayili protokoliin “hareket 6zgilirligi”
basligr altinda diizenlenen ikinci maddesi ise bir devletin iilkesinde yasal olarak bulunan

herkesin, orada serbest¢e dolasma ve ikametgahin1 segme hakkinin oldugunu belirtir.

Ulke igerisindeki serbest dolasim dzgiirliigiine getirilecek olan bu smirlamalarin ise 4
nolu protokoliin izin verdigi kistaslar sinir1 gergcevesinde olmasi gerekmekte olup bu baglamda
tilke vatandasi olmayan kisilerin {ilkenin bir bolimiinde seyahat 6zgiirliigiine getirilen veya
getirilecek olan bu kisitlamanin korudugu bir kamu yarar1 olmalidir. Ornegin yabancilarin
askeri yasak bolgelere ve giivenlik bolgelerine girisine getirilen yasal siirlamanin protokol
ile uyumlu olugu sdylenebilir.”® Seyahat ozgiirliigiini neredeyse biitiin unsurlart ile
diizenleyen Insan Haklar1 Evrensel Bildirisinde de, bu &zgiirliigii temel bir insan hakki olarak
ele alip diizenleyen Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesi'ne ek IV. Protokolde de iilkeden
ayrilma 6zgiirliigii herkese taninirken, geri donme hakki vatandaslar ile sinirh tutuldugundan,
kisinin baska bir devlet iilkesine girme 0zgiirliigli uluslar aras1 alanda, taninmamistir. Bagka
herhangi bir uluslar aras1 metinde de bu yonde herhangi bir hiikiim bulunmamakta olup o
halde kisinin vatandasi olmadigi bir devletin iilkesine girme Ozgiirliigli, ancak

devletlerarasinda yapilacak antlasmalarla belli iilkelere miinhasir olarak taninabilecektir.”®

Ulkeye giris 6zgiirliigii gibi iilkeyi terk 6zgiirliigii de temel bir dzgiirliik olup Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 13/2 fikrasinda “ Herkes, kendi iilkesi de dahil, her hangi bir
iilkeden ayrilma ve kendi iilkesine dénme hakkina sahiptir” denmekte yine ayrica ATHS nin
Ek 4 Nolu protokoliiniin 2/2°e gore “Herkes, kendi iilkesi de dahil, herhangi bir iilkeyi terk
etmekte serbesttir” denmekte olup bu oOzgiirlik hem {ilke vatandaslar1 hem de o {ilkede

yasayan yabanci kisiler i¢in gegerlidir.

Ulkeye giris 6zgiirliigii gibi iilkeyi terk 6zgiirliigii de AIHS ‘e gore demokratik bir
toplumda ulusal giivenlik, kamu emniyeti, kamu diizeninin korunmasi, sug¢ islenmesinin
onlenmesi, saglik ve ahlakin veya baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi i¢in yasayla
ongoriilmiis sinirlamalara tabi tutulabilir.(ek protokol madde 2/3) Ornegin bir siipheli veya
sanik hakkinda gozalt1 veya tutuklama karar1 ya da dogabilecek suglarin 6nlenmesi amaciyla
devam eden bir ceza kovusturmast nedeniyle TCK 50. Madde ve CMK 109.(adli kontrol)
Maddeye dayanilarak iilkeden ¢ikis yasagi konulabilir. Bu konuya son boliimde daha detayl

olarak deginilecektir.

58 CICEKLL Biilent, Yabancilar Hukuku, Se¢kin Yayimcilik, Ankara,2007,s.55.
¥ AYGUN, 5.36-37.
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1.2.4. Seyahat Ozgiirliigii ile Tlgili Uluslararasi Sézlesmelerin Tiirk Hukuk

Normlarn Karsisindaki Yeri®

Ulkemizin de bircoguna iiye olup onaylayip kabul ettigi Uluslararas1 sdzlesmeler

Tirkiye i¢in baglayici niteliktedir. Anayasamizin 90. Maddesinin son fikrasina gore;

"Usuliine gére yiiriirliige konulmus milletlerarasi antlagmalar kanun
hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiast ile Anayasa
Mahkemesine bagvurulamaz. (Ek ciimle: 5170 - 7.5.2004 / m.7) Usuliine
gore yuiriirliige konulmug temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi
antlagmalarla kanunlarm aym konuda farkl hiikiimler icermesi nedeniyle

¢tkabilecek uyusmaziliklarda milletlerarasi antlasma hiikiimleri esas alinir."”

Anayasa Mahkemesi kararina gore Tiirk doktrininde, uluslararasi sozlesmelerin yeri ve
normlar hiyerarsisine gére konumu tartismalidir. Buna goére Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi; alelade bir yasa giictinde midir, nitelikli bir yasa midir yoksa Anayasa hitkkmiinde
midir oldugu konusunda yerlesik bir goriis birligi bulunmamaktadir. Ancak, hangi goriis
benimsenirse benimsensin, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi hiikiimlerinin en azindan yasa
hiikmii oldugu, Anayasaya aykiriligi ileri siiriilmedigine gore de, diger yasalara gore listiin ve
nitelikli bir yasa oldugu kuskusuzdur. Kald1 ki, Tiirk Devleti yoniinden kararlar1 baglayict
olan Avrupa Insan Haklari Mahkemesince, hiikiim kurulurken, Avrupa Insan Haklari
So6zlesmesi hiikiimleri, yasama, yliriitme ve yargi olarak tiim Devlet faaliyetleri yoniinden
denetlenmekte olup, bu igtihatlar dogrultusunda Devlet, kendisini idari eylem ve islemleri
yaninda yasa hatta Anayasa kurallarini bile yeniden diizenlemek zorunda hissetmektedir.
Bunun yaninda, Anayasa Mahkemesi de Anayasaya uygunluk denetimi yaparken Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi hiikiimleri ile Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlar1 dikkate
almakta ve kararlarinda islemektedir, (simdilik 6l¢ii norm olarak esas alinmamakla birlikte
referans norm olarak yer verilmektedir) Bu baglamda, devletin her faaliyetinin oldugu gibi,
tiim diizenleyici islemlerinin denetiminde de Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi igtihatlar1 ve

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi hiikiimlerinin de géz 6niine alinmasi gerekir.61

% Calismada yararlanilan metin icin bkz. Baslar, Kemal” Uluslar aras1 Andlasmalarin Onaylanmas1 Ustiinliigii
ve Anayasal Denetimi Uzerine, “ Milletleraras1 Hukuk ve Milletlerarast Ozel Hukuk Biilteni, 24/1-2, 2004
http://www.anayasa.gen.tr/baslar-90nciMadde.pdf , (son erigim tarihi 26.11.2011).

1 AYM karar1 Esas 2004/30, Karar 2008/55, Karar Tarihi 07.02.2008, R.G.Tarih-Say1: 19.03.2008-26821.


http://www.anayasa.gen.tr/baslar-90nciMadde.pdf
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Danistay Besinci Dairesi, i¢ hukuk yoniinden milletlerarast sdézlesmelerin iistiinligi
ilkesini benimsemistir. Bu karara gore, “Uluslararasi s6zlesmelerin Anayasaya aykiriligi ileri
stiriilemeyecegine ve bu sozlesmelerle bir devlet diger bir devlete karsi s6zlesmede yer alan
hak ve hiirriyetlerden kandi vatandaslarin1 da yararlandirmak konusunda diger devletlere karsi
uluslar arasi yiikiimliiliik altina girmis olduguna gore, usuliine uygun sekilde onaylanarak
yirlirliige konulmus bu nitelikte bir sdzlesmenin anayasaya aykiri1 bir hiikkiim tasisa bile
uygulanmaktan alikonulamayacagi, kendisinden Once veya sonra c¢ikmis olan yasalara
aykirihigl, ya da sonradan ¢ikan yasanin sozlesme kurallarini degistirdigi ileri siiriilerek
uygulanmasinin savsaklanamayacagi Tirk hukukunda genellikle kabul edilmektedir.
Anayasa, sozlesmelerin anayasaya aykiriliginin ileri siiriilemeyecegini agiklamak suretiyle, i¢
hukuk yoniinden sdézlesmelerin istiinliigii ilkesini belirtmis olmaktadir. Nitekim uygulamada
devletin bir sdzlesme yaparken, eger sozlesme ile Anayasa ¢atisiyorsa, bunu dnlemek igin
¢ekince koydugu, i¢ hukuk ile dis hukuk arasindaki c¢eliskiyi bu sekilde oOnledigi
bilinmektedir(...) Anayasa’nin 90. maddesinde yer alan kanun hiikmiinde sozciiklerinin,
usuliine goére onaylanarak yiirlirliige konulan sozlesmelerin hukuksal degerinin ve
baglayiciliginin gosterilmesine yonelik oldugunu da belirtmek gerekir. S6z konusu hiikme
gore, i¢ hukukta dogrudan sonuglar yaratan uluslararasi sozlesmelerin yukarida belirtilen
niteligi ve bunlara karst Anayasa Mahkemesi’ne bagvurulamamasi ve bdylece bu
sozlesmelerin sonradan yapilacak ulusal yasal diizenlemelerle etkisiz kilinmasi yolunun
kapatilmis olmas1 bu sozlesmelerin i¢ hukukta yasalar iistii bir konumda oldugunu, yiiriitme

ve yargi organlari igin baglayici nitelik tasidigim ortaya koymaktadir.®

% Damistay Besinci Dairesi, E.1986/1723, K.1991/933, k.t. 22.05.1991, Naklen, DURMAZ, s.45- 46.
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IKiNCi BOLUM
1982 ANAYASASI’NDA SEYAHAT OZGURLUGU ve SINIRLARI

2.1. 1982 Anayasas1 Ve Seyahat Ozgiirliigii

1982 Anayalsasl63 sistematigi ya da kurulus plant bakimindan 1961 Anayasasina biiylik
capta sadik kalmis®® olup yerlesme 6zgiirliigii ile birlikte Seyahat 6zgiirliigiiniin de yer aldig

1982 Anayasasinin 23.maddesi aynen soyledir:

Yerlesme ve seyahat hiirriyeti

MADDE 23- Herkes, yerlesme ve seyahat hiirriyetine sahiptir.

Yerlesme hiirriyeti, su¢ islenmesini onlemek, sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak,

saglikly ve diizenli kentlesmeyi gerceklestirmek ve kamu mallarin korumak;
Seyahat hiirriyeti, su¢ sorusturma ve kovugturmasi sebebiyle ve sug islenmesini 6nlemek;

Amaglariyla kanunla simirlanabilir.

(Degisik: 3/10/2001-4709/8 md.,; Degisik: 12/9/2010-5982/3 md.) Vatandasin yurt disina
¢ctkma hiirriyeti, ancak sug¢ sorusturmasi veya kovusturmast sebebiyle hakim kararina bagl

olarak simirlanabilir.

Vatandas sinir dist edilemez ve yurda girme hakkindan yoksun birakilamaz.®®

Maddeden de anlasilacag iizere, birinci fikrada yerlesme ve seyahat 6zgiirliigi tek bir
climlede giivence altina alinmigtir. Hemen ardindan 2.fikrada, yerlesme 0Ozgiirliigliniin
smirlama nedenleri sayilmig; seyahat oOzgiirliigliniin simirlama nedenleri ise 3.fikrada
sinirlanmistir. Bu iki fikra karsilagtirildiginda her iki 6zgiirliigiin ortak tek sinirlama nedeni

olarak “suc¢ islenmesinin 6nlenmesi” oldugu dikkat cekmektedir. Oysa seyahat 6zglirliigiiniin

%312 Eyliil 1980 tarihinde Tiirk Silahli kuvvetlerinin yonetime miidahalesi ile Genelkurmay Bagkani ve Kuvvet
Komutanlarindan olugsan Milli Giivenlik Konseyi, yetkileri elinde toplamistir. Daha sonra Milli Giivenlik
Konseyinin ¢ikardig1 bir kanunla, yeni bir Anayasa yapilmasi igin Kurucu Meclis kuruldu. iki kanattan meydana
gelen Kurucu Meclisin bir kanadimi Milli Giivenlik Konseyi, diger kanadini ise Danisma Meclisi
olusturmaktaydi. Danisma Meclisi se¢imle kurulmus bir meclis degildi. Meclisin toplam yiiz altmis {iyesi vardi
ve yiiz yirmi iiyesi Il valilerinin belirledigi adaylar arasindan Milli Giivenlik Konseyi tarafindan, kirk iiyesi ise
dogrudan Milli Giivenlik Konseyi tarafindan se¢ilmekteydi. Kurucu Meclisin hazirladigi Anayasa, 7 Kasim 1982
tarithinde Cumhurbagkaninin da segildigi halkoyuna sunulmus ve oylamaya katilanlarin %91.37’si tarafindan
kabul edilmistir. Caligma ile ilgili daha detayli bilgi i¢in bkz. Terzioglu, s.37 v.d.

 TANOR, Biilent/ YUZBASIOGLU, Necmi, 1982 Anayasasina gore Tiirk Anayasa Hukuku, Beta Yaymevi,
Istanbul, 2009, s. 61.

% Yapilan degisikliklerle, degisikligin ilk hallerini ve orijinalini gdsteren tablo caligmanin sonuna Ek-1 olarak
eklenmistir.
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sinirlama nedenleri olarak sayilan “su¢ sorusturmasi ve kovusturmasi” durumlarinin “sug
islenmesinin onlenmesi”’nden kopuk diisiiniilmesi miimkiin degildir. Ornegin kovusturma
asamasinda tahliye edilmis bir kisinin yargilanmasi1 devam ederken giinliik imza ylikiimliligi
getirilebilmektedir.®® Dolayisiyla bu kisinin baska bir schirde ikamet etmesi engellenerek
yerlesme hiirriyeti kisitlanmis olmaktadir ve drnekten de anlasilacag iizere su¢ kovusturmasi

yerlesme 0zglirliiglinlin sinirlanmasinin da fiili bir nedenine doniismiis olmaktadir.

Ote yandan 23.maddenin son fikrasi, 2010 degisiklikleri kapsami icerisindedir. 2010
degisikligi, seyahat 6zgiirliigiine vatandaslar i¢in getirilen bir ek gilivence olan “yurtdisina
¢ikma hiirriyet”inin koruma kapsamini genigletmistir. Yurt disina ¢ikma yasagi hukukumuzda
ilk kez milga Cikar Amacli Su¢ Orgiitleriyle Miicadele Kanunu’nun 9.maddesinde
diizenlenmisti. Ayrica yine miilga Bankalar Kanunu m.24/3-b bendinde ve Pasaport
Kanunu’nda da benzer diizenlemeler vardi. Anayasada yer alan fikranin 2010 6ncesi hali ise

sOyleydi:
“Vatandasin yurt disina ¢tkma hiirriyeti, tilkenin ekonomik durumu,
vatandas/ik odevi ya da ceza sorusturmasi veya kovusturmasi sebebiyle
smirlanabilir.

Vatandas sur dist edilemez ve yurda girme hakkindan yoksun

’

bwrakilamaz.’

Goriildiigii lizere, artik vatandasin yurt disina ¢ikmasi ancak “su¢ sorusturmasi veya
kovusturmas1” sebebiyle ve ancak “hakim kararina bagli olarak sinirlanabilecek, daha dogrusu
engellenerek seyahat 6zglirliigli sinirlanmis olacaktir. Burada da tipki yerlesme 6zgiirliigiliniin
sinirlanmasinda nasil ki “su¢ sorusturmasi veya kovusturmasr” nedeninin olmayisi bir eksiklik
yaratiyorsa, “su¢ islenmesinin Onlenmesi’nin diizenlenmemesi hususu da ayni eksikligi

yaratmaktadir.

Ayrica, fikranin eski halinde yer alan “vatandaslik 6devi” kriterinin kaldirilmasinin da

yaratacag etkilere dikkat cekmek gerekecektir.®’

% Daha ayrintili bilgi igin bkz. 3. Boliim 1. Kisim
" ERDOGAN, s. 202-203.
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2.1.1.Anayasa’da Seyahat Ozgiirliigii Giivencesinin Boyutlar

2.1.1.1. Seyahat Ozgiirliigiiniin Yerlesme Ozgiirliigii Ile Birlikte Diizenlenmesi

Seyahat 6zgiirliigii 1982 Anayasasi’nin 23.maddesinde “Yerlesme Ozgiirliigii” ile aym

bashik altinda giivenceye alinmistir. Aslinda, yerlesme oOzgiirlii§iinden kopuk bir seyahat

Ozgurliigii diisiiniillememekle birlikte, bu ¢aligmanin kapsami sadece seyahat 6zgiirliigii ile

siirlandirildigr icin, yerlesme 6zgiirliigi ile ilgili degerlendirmeler ancak, seyahat 6zgiirligii

ile baglantili noktalarda olacaktir.

Yine de her iki 6zgiirliiglin ayn1 maddede birlikte diizenlenmesi ile ilgili su noktalara

dikkat ¢ekilebilir:

Her iki ozgirlik, birbirinden bagimsiz diislinlilemese de, aslinda bir
ozglrliigiin iki kutbu olarak da diigiiniilebilir: Seyahat 6zgiirliigii, devletin daha
cok, kisi bu hakkini kullanmaya kalktiZi zaman miidahale edebilmesi
bakimindan engellenebilir karakter tasir. Oysa yerlesme Ozgiirliiglinde kisi
hicbir sekilde aktif bir girisimde bulunmuyor olmasina ragmen devlet
dogrudan miidahale edici bir kararla, deyi yerindeyse “durup dururken” onu
ikamet degistirmeye zorlamaktadir. Dolayisiyla; kisi ikamet degistirmek
amaciyla seyhat Ozgirliiglini kullanmaya kalktiginda bu ozgiirligii
dolaymmiyla yerlesme ozgiirligii de kisitlanmakta; farkli bir yere ikamete
zorlandiginda ise yerlesme Ozgiirliigi dolayimiyla kullanip kullanmamakta

“Ozglir” olmasi1 gereken yolculuk yapma serbestisi kirilmaktadir.

Bu siki baglantiya ve her iki 0Ozglrliiglin aym1 kenar baslik icinde
diizenlenmesine ragmen, 23.madde ¢inde ayr1 ayr1 paragraflarda ve ayn
sinirlama  nedenlerine  tdbi  tutulmast  ¢elisik  yorumlara  zemin

hazirlayabilmektedir.
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2.1.1.2. Seyahat Ozgiirliigii ile Tlgili 2001 ve 2010 Anayasa Degisiklikleri

Anayasa degisiklikleri konusunda yapilan en kapsamli degisiklik 2001 tarihinde
yapilan bu altinct degisiklik olup yapilan bu degisiklik esnasinda TBMM’deki oylama
sirasinda {i¢te ikinin lizerinde kabul sayisina ulasildigi i¢in halk oylamasina da gerek
kalmamlstlr.68 Vatandasin yurt disina ¢ikma hiirriyeti i¢in kisitlama imkani veren, “llkenin
ekonomik durumu” 6lgiitii kaldirilmistir. 1982 Anayasasi’nin hazirlanmasi sirasinda Milli
Gilivenlik Konseyi Anayasa Komisyonu'nun eklenmesiyle getirilen bu 6lgiit, belirsiz

kapsamiyla ¢ok genis bir sinirlama imkan1 tanimakta oldugu i¢in 2001°’de metinden ¢ikarilmig

oldu.®®

23.madde, 2010 Anayasa degisiklikleriyle de degisiklige ugramistir. TBMM’de 336
oy ile kabul edildigi i¢in Cumhurbaskan1 Abdullah Giil tarafindan zorunlu olarak halk oyuna
sunulan bu degisiklik, 12 Eylil 2010 referandumunda kabul edilmis ve referandumun
sonuclarinin yayimlandigi 23 Eyliil 2010°da yiiriirliige girmistir. 2010 degisikligi bu kez, yine
ayn1 fikrada yer alan “vatandaslik 6devleri” 6l¢iitiinii de metinden ¢ikarmig ve ayrica “ancak
hakim karar1” sart1 eklemis ve fakat bircok maddede de yer alan hakim karari olmadan da
miidahale imkan1 saglayan “gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kanunla yetkili kilinmis
yetkili merciin yazili emri” istisnas1 buraya eklenmemistir. Bu degisiklik iki yonde soyle

degerlendirilebilir:

e “Vatandashik odevi” olgiitli, Ozellikle vergi ve askerlik borcu gibi siyasi
Odevlerin ifasindan kaginmay1 engellemenin bir araci olarak islev gormekteydi.
Bu nedenle, asagida da ayrintilarina girilecegi lizere, pasaport basvurusunda bu
tip Odevlerin yerine getirlmislik kontrol edilebilmekteydi. Biirokratik
gecikmelere engel olmasi bakimindan rasyonel sayilacak bu degisiklik,
ozellikle yurt disindaki girisimleriyle gelir elde edip vergi borcunu 6deme ve
“vergi barsin1” saglama gerekcesiyle de rasyonalize edilmektedir. Askerlikten
kacinmanin ise zaten ¢ok daha agir “hapis” ve “vatandasliktan cikarilma”
yaptirmima baglanmis olmast bakimindan yurt disina ¢ikabilmenin

sinirlanmasindaki etkisi ikincil iglev tasimaktaydi.

e 2010’dan itibaren, vatandasin yurt digina ¢ikmasinin ancak su¢ sorusturmasi ve
kovusturmasi sartina baglanmasi ve hatta bu sartin da yeterli olmayip ek olarak

ayrica hakim karar1 sartina dayandirilmasi, devletin = Ozgiirliiklere

% TANOR, Biilent/ YUZBASIOGLU, Necmi, 1982 Anayasasmna gore Tiirk Anayasa Hukuku, Beta Yaymevi,
Istanbul, 2009, s. 44.

% AYDOGDU, Emine (Der.), Teskilat: Esasiye’den Giiniimiize Anayasalar, Palme Yayncilik, Ankara, 2005, s.
285.



35

miidahalesinin sinirlanmas1 bakimindan ilk bakista olumlu goriinmektedir.
Bununla birlikte “gecikmesinde sakinca bulunan haller” istisnasinin géz ardi

edilmesi, asagida vurgulanacak teknik aksakliklara da neden olabilecektir.

2.1.1.3. Seyahat Ozgiirliigii Cercevesinde Vatandas-Yabanci Ayrim

Yabanci kavramina gelince yabanci iilkesinde bulundugu devlete vatandaslik bag ile
bagli olmayan kisiyi ifade eder.”® Bu tanimi aslinda 1982 Anayasasindan da ¢ikartmak
miimkiin olup soyle ki 1982 Anayasasinin “Tiirk Vatandasligi” baslikli 66. maddesinde yer
alan “Tiirk Devletine vatandashk bag ile baglh olan herkes Tiirk tir.” ifadesinden bir
yabanci tanimi1 yapilmasi da miimkiindiir. Buna gore Tiirk Devletine vatandaslik bagi ile baglh

olmayan herkes, ayrim gozetilmeksizin “yabanci” kapsami igerisinde yer alir.

Hukuk sistemimizde vatandaslara taninan haklar, Anayasada ve diger kanunlarda agik
olarak ifade edilmistir. Ozellikle, Anayasanin baslangic hiikiimlerinde “Her Tiirk
vatandasinin bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince
vararlanarak milli kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni icinde onurlu bir hayat siirdiirme ve
maddi ve manevi varligini bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu” kabul
edilmistir. Ayrica, “ Temel hak ve hiirriyetlerin niteligi” kenar bashigini tasiyan 12. Maddede
“Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez, temel hak ve hiirriyetlere
sahiptir” hiikmiinii kullanarak herhangi bir ayirim yapmadan herkesin iilke sinirlar1 igerisinde

esitliginden s6z etmistir. Yani hi¢ kimse arasinda (vatandas-vatandas, vatandas-yabanci ya da

yabanci-yabanct) herhangi bir ayrima gidilmeyecektir.

Fakat temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasi hususunda, vatandas ile yabancinin
esitligi kuralindan ayrilinmistir. Anayasada “ Yabancilarin durumu” kenar basligimi tasiyan
16. Maddede “ Temel hak ve hiirriyetler, yabancilar i¢in milletlerarast hukuka uygun olarak
kanunla sinirlanabilir.” hitkkmii kabul edilmistir. Genel prensip bu sekilde tespit edildikten
sonra, her bir hakki diizenleyen hiikiimde de, haktan yararlanacaklarin kapsami ayri ayr1 tespit
edilmistir. Temel hak ve ozgiirliiklerin yabancilar i¢in sinirlanmasinda, uluslararas1 hukuka
uygunlugun aranmasindaki amag, yurttaglik veya uyrukluk nedeniyle ayrimlara izin verilmesi
ancak herkese taninan temel hak ve Ozgiirliiklerden yabancilarin keyfi olarak yoksun
birakilmasmim 6nlenmesidir.”* Yalmzca Tiirk vatandaslarnim yararlanacaklar1 haklar soz

konusu ise,” her Tiirk”, “vatandaglar” gibi ifadeler yer almistir. Bu gibi durumlarda kanun

7027.02.1983 tarihinde yayimlanan Pasaport sleri Yonergesi madde 4.
T AYDOGAN, Doga, Yabanci Cingenelerin Tiirkiye’ye giris, ikamet, Seyahat ozgiirliikleri ile Tiirkiye’den sinir
dis1 edilmeleri (Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi),Ankara Universitesi, SBE, Ankara, 2006,s.81.
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koyucu yabancilarin bu haklardan yararlanmasini istememektedir. Miikellefiyetler
bakimindan da benzer bir diizenleme kabul edilmis olup ornegin askerlikle ilgili olarak
Anayasada “her Tiirk vatandas1” hiikkmiine yer verilmistir. Dolayisiyla, haklardan yararlanma
veya miikellefiyet altina girme hususunda da vatandaglar ile yabancilar arasinda farkliliklar
yaratilmaktadir.”> Bu noktadan hareketle, yabancilarin yurtdisina ¢ikma 6zgiirliiklerinin
siirlandirilmasinin iki kritere bagl oldugu sdylenebilecek olup bunlar; “kanunla sinirlama”
ve “uluslararast hukuka uygun olarak smirlama” ilkeleridir. Burada ifade edilen “kanunla
sinirlama” ilkesi, Anayasa’nin 13. Maddesinde diizenlenen’® ‘kanunla smirlama’ ilkesi ile

ayni niteliktedir.”*

Sonug olarak yabancilarin temel hak ve hiirriyetlerinin sinirlanmasinda, milletlerarasi
hukukun dogurdugu yiikiimliiliiklerin de dikkate alinmasi gerektigi hususu kanun koyucunun
takdirine birakilmayarak anayasal glivenceye baglanmistir. Anayasa, yabancilarin temel hak
ve Ozgiirliiklerinin kanunla sinirlama ilkesi yaninda milletlerarasi hukuka uygunluk ilkesine
de yer vermistir. Anayasada yabancilarin temel hak ve hiirriyetlerinin sinirlanmasi konusunda,
bunun disinda herhangi 6rnegin yabanci lilke makamlarini bilgilendirme gibi herhangi bir
ilkeye yer verilmemistir.” Yabancilarm iilke igerisinde tabi oldugu kurallar ise genel olarak
YISHK da diizenlenmis olup burada kanunun ayrintisina girilmeyecek ancak ¢alismanin ilgili

kisimlarinda gerektigi 6l¢iide deginilecektir.

2.1.2. Seyahat Ozgiirliigii ile Yakin Baglantih Diger Anayasal Giivenceler
2.1.2.1. Kisi Hiirriyeti ve Giivenliginin Diizenlendigi 19. Madde

“Kisi hiirriyeti ve giivenligi” kenar bashg: ile diizenlenen bu madde, aslinda her
Ozgiirligli kullanmanin temelini olusturmaktadir. Bu nedenle hakla baglantilandirilacak
olursa, 19. maddede verilen giivencenin “6zgiir olma hakki” olarak nitelendirilmesi yerinde
olacaktir. Ozgiirliigii elinden alinmis bir kisinin aslinda diger tiim dzgiirliikleri elinden alinis
ve birgok hakki sinirlanmis olacaktir. Dolayisiyla 19. maddedeki gilivencenin ayrintilar ve bu
giivenceyi sinirlayan miidahale imkanlarinin incelenmesi, ayn1 zamanda seyahat ve yerlesme
Ozglrliigii glivencesinin ve bu oOzglrliikklere miidahale imkanlarinin da daha rahat

anlasilmasini saglayacaktir. 19.maddeye gore:

2 DOGAN, Vahit, Tiirk Vatandaslik Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara,2005, s.22.

3 Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi

MADDE 13- (Degisik: 3.10.2001-4709/2 md.)

Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere
bagli olarak ve ancak kanunla simirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin sdziine ve ruhuna, demokratik toplum
diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve dlgiiliiliik ilkesine aykiri olamaz.

" AKBULUT, s. 33-34.

® TERZIOGLU, s.64.
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e Mahkemelerce verilmis hiirriyeti kisitlayici cezalarin ve giivenlik tedbirlerinin

yerine getirilmesi,

e Bir mahkeme kararmin veya kanunda ongoriilen bir ylkiimliliigiin geregi

olarak ilgilinin yakalanmasi veya tutuklanmast,

e Bir kiigiigiin gozetim altinda 1slah1 veya yetkili merci Oniine ¢ikarilmasi igin

verilen bir kararin yerine getirilmesi,

e Toplum igin tehlike teskil eden bir akil hastasi, uyusturucu madde veya alkol
tutkunu, bir serseri veya hastalik yayabilecek bir kisinin bir miiessesede tedavi,
egitim veya 1slahi i¢in kanunda belirtilen esaslara uygun olarak alinan tedbirin

yerine getirilmesi,

e Usuliine aykirt sekilde iilkeye girmek isteyen veya giren, ya da hakkinda sinir
dis1 etme yahut geri verme karar1 verilen bir kisinin yakalanmasi veya

tutuklanmast,

durumlari, kisi hiirriyeti ve glivenligine miidahaleyi mesru kilacaktir. Dikkat edilirse, buradaki
miidahalelerden biri veya birkacinin gerceklestirilmesi halinde, bu giivencesine miidahale
edilen kisinin seyahat ozgiirliigii de smirlanmis ve hatta bir anlamda askiya alinmis
(durdurulmus) olacaktir. 19.maddenin asil amaci, seyahat Ozgiirliigline miidahalenin
diizenlenmesi degildir. Kisinin gézaltina alinmasi veya tutuklanmasi veya kesinlesmis hapis
cezasinin infaz edilmesini temellendirmek oldugu halde, seyahat 6zglirliiglinii de dolaysiz

olarak etkilemektedir.

2.1.2.2. Sug ve Cezalara iliskin Esaslarin Diizenlendigi 38. Madde

Diger tiim oOzgiirlikleri kullanmayr engelleyen veya etkileyen kisi Ozgiirliigiine
miidahale imkanlarin1 diizenleyen 19.maddenin odaginda kamu diizeninin saglanmasinin
dogal bir sonucu olarak suclarin dnlenmesi veya bastirilmasi ile ilgili temel diizenleme yer
almaktadir. 38.madde ise bu duruma paralel olarak su¢ ve cezalarla ilgili cesitli giivenceleri
barindirmaktadir. Aslhinda bu yoniiyle, 19.maddedeki sinirlamalarin sinir1  niteligine
biirlinmektedir. Bu maddedeki giivenceler olmasa, kisi hiirriyetine miidahalede temel
olusturacak sucglarin Onlenmesi veya bastirilmasi gerekcesi, ¢ok daha keyfi olarak her
miidahalede sunulabilecektir. Dolayisiyla 38.maddedeki giivenceler, hem 19.maddenin
temelini olusturmakta hem de 19.maddeye dayali miidahalelerinin soyut kalmasini

engelleyecektir.
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Bununla birlikte; 38.maddenin son iki fikras1 dogrudan dogruya seyahat 6zgiirliigiine
bir atif olarak okunabilir. idarenin disiplin cezalari basta olmak iizere uygulayacag

yaptirimlarin sinirlanmasini igeren 10.fikra soyledir:

“Idare, kisi hiirriyetinin kisitlanmast sonucunu doguran bir miieyyide
uygulayamaz. Silahli Kuvvetlerin i¢ diizeni bakimindan bu hiikme kanunla

’

istisnalar getirilebilir.’

Fikradaki “kisi hiirriyeti”, 19.madde kapsaminda dar olarak algilandiginda iistiin asta
(askeri disiplin cezasi olarak oda hapsi haric) hapis cezasi uygulayamayacagi ve ayrica kolluk
yetkililerin vatandaslara (yonetilenlere) bir yere kapatmak seklinde bir idari yaptirim
uygulamayacagini ifade eder. Bunun yaninda “kisi hiirriyeti’nin seyahat ozgiirliigline de
temel olusturdugundan hareketle yapilan genisletici yorumda ise 10.fikranin {istiin asta oda
hapsi uygulayamayacagina dair yasagin yaninda siirglin niteliginde tayin kararlar
veremeyecegini de i¢erecek ve bdylelikle kamu gorevlilerinin “kamu yarar1 ve goriilen liizum
tizerine” gerekcelerinin bahane edilerek siirgiin edilmesinin hukuka aykiriligini somutlastirip
kamu gorevlilerinin hem c¢alisma hiirriyeti hem kamu hizmetine girme hakki ve hem de

seyahat ve yerlesme 0zgiirliigii glivencesi pekistirilmis olacaktir.

38.maddenin 11.fikras1 ise bizzat seyahat Ozgirliigliniin diizenlendigi 23.maddede

vatandaglara getirilmis ek giivencelerin bir uzantis1 goriinimii vermektedir. 11. Fikraya gore:

“Uluslararasi Ceza Divamina taraf olmamin gerektirdigi yiikiimliiliikler

hari¢ olmak iizere vatandas, su¢ sebebiyle yabanci bir iilkeye verilemez. ”

2004 Anayasa degisikligi oncesi, hig istisnasi olmayan bu giivence Tiirk Ceza Hukuku’nda
benimsenen “Sahsilik ilkesi” ile de yakindan ilgilidir.”® Bununla birlikte seyahat
Ozglirligliniin diizenlendigi 23.maddenin “Vatandas simir disi edilemez ve yurda girme
hakkindan yoksun birakilamaz.” seklindeki son fikrasi hatirlandiginda, yabanci iilkede sug
isleyen bir Tiirkiye Cumhuriyeti vatandas1 Tiirkiye’de yakalandiginda hem bu fikra ve hem
de 38.maddenin 11.fikras1 birlikte islev gorecektir.

® )ZBEK/ KANBUR/ BACAKSIZ/DOGAN, s. 142 vd.
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2.1.2.3. Yabana1 Ulkelerde Cahsan Tiirk Vatandaslari ile ilgili 62. Madde

Pozitif statii haklar tasnifine uygun olarak Anayasa’nin sosyal ve ekonomik haklar
boliimiinde yer alan bu hiikiim, seyahat 6zgiirliiglinlin her ne kadar negatif o6zgiirliikler
alaninda tasnif edilse de c¢ok baglantili karakterinin anlasilmasini saglamak bakimindan

anlamlidir. Bu maddeye gore:

“Devlet, yabanct iilkelerde ¢alisan Tiirk vatandaslarimin aile birliginin,
cocuklarmmin egitiminin, kiiltiirel ihtiyaglarimin ve sosyal giivenliklerinin
saglanmasi, anavatanla baglarinin korunmast ve yurda doniislerinde

yardimci olunmast icin gereken tedbirleri alir.”

Goriildugii tizere, devlete pozitif ddevler yiikleyen bu hiikiim, seyahat 6zgiirliigliniin
0zel durumlarda sadece bir kisi hakki degil, aym1 zamanda sosyal-ekonomik hak
kategorisindeki bir hak ile de dogrudan ilgili olabildigini sabit kilmaktadir. Yurt disinda olup
da yurda donemeyen bir vatandasin seyahat oOzgirliigiinii kullanamadigr ortadadir.
Vatandasinin yurt disina ¢ikma hiirriyetini ancak istisnai olarak miidahale eden devlet, bunun
tam tersi durumlarda da negatif degil de pozitif 6devin yerine getirilmesi olarak seyahat

Ozgiirligiiniin gerceklesmesini saglamaktadir.

2.2. Seyahat Ozgiirliigiine Miidahalenin Kapsam ve Smirlar

2.2.1. Anayasa’da Seyahat Ozgiirliigiine Miidahaleyi Miimkiin Kilan

Genel Hiikiimler

1982 Anayasasi’nin “Temel Haklar ve Odevler” ana baslikli Ikinci Kismi, sadece
temel hak ve ozgiirliiklerin listelenmesinden ve giivenceye alinmasindan ibaret degildir. Bu
kismin 12.madde’den 17.maddeye kadar olan Birinci Boliimii, haklarla ilgili genel hiikiimleri
icerir. 12.maddesinde temel haklar “kisilige bagli, devredilmez, dokunulmaz, vazgecilmez”
olarak nitelenir ve ayrica kisinin “topluma, ailesine ve diger kisilere karsi odev ve
sorumluklarint da ihtiva ettigi” hiikkme baglanir. Asagida ayrintisina girilecegi iizere,
13.madde haklarin nasil sinirlanabilecegini, 15.madde haklarin kullaniminin  nasil
durdurulabilecegini ve 16.madde ise yabancilarin haklarinin nasil sinirlanabilecegini diizenler.
Yani devletin genel olarak hak ve Ozgiirliiklere, ¢alismamizin 6zelinde ise Seyahat

Ozgiirliigii’ne miidahale imkanlarinin ana hatlar1 bu maddelerde yer almaktadir.
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Aslinda “temel haklarin kotiiye kullanilamamasini” emreden ve doktrinde “militan
(miicadeleci) demokrasi” anlayisinin bir gostergesi olarak analiz edilen 14.maddenin de
dolayli olarak hak ve 6zgiirliiklere miidahale imkan1 sagladig1 sdylenebilir. Ancak, bir sonraki
alt baslikta aktarilacag iizere, Seyahat Ozgiirliigii’ne miidahale imkan1 agisindan bu maddenin
dogrudan kaynak gosterilmesini gerekli kilmayacak sekilde, seyahat 6zgiirliigiine miidahale
acisindan anahtar kavram, zaten “su¢” unsuru olup 14.maddeye aykirilik da zaten “suc”
olarak tanimlanan faaliyetleri icermektedir. Bu nedenle 14.madde olmasaydi dahi, seyahat
Ozgiirliigiine miidahalede bir farklilik mevcut olmayacakti. Oysa 13, 15 ve 16.maddeler

bizatihi, seyahat 6zgiirligii ile daha birgok hak ve 6zgiirliige miidahale imkani saglamaktadir.

Bu nedenle s6z konusu bu ti¢ maddenin incelenmesi, konumuz agisindan 6nemli olacaktir.

2.2.1.1. Temel Haklarin Smirlanmasi ile Tlgili 13. Madde

Higbir hakkin sinirsizca kullanilmasinin miimkiin olmadigi dogal bir gergekliktir. En
basit mantikla klasik liberal hak anlayisinin “bir kisinin hakkinin sinir1 bir digerinin hakkidir”
Oonermesine ulasilabilir. Nitekim 1924 Anayasasi’nda da buna paralel bir sekilde haklarin,
ancak baskasmin haklarinin ¢ignenmemesi amaciyla simirlanabilecegine dair genel bir
sinirlama hitkmiiyle yetinilmistir. Aslinda haklarin korunmasi bakimindan temel bir giivence
sagliyor gibi goriinen bu temel sinirlama ilkesi, ayn1 zamanda tiim haklar1 sinirlamada ¢ok
daha rahatlikla ileri siiriilebilecek ve haklara miidahaleyi kolaylastirabilecek belirsiz bir
gerekce olarak suiistimale elveriglidir. Yine 1924 Anayasasi’nin hukuk devletiyle
bagdasmayacak “kuvvetler birligi, TBMM’nin istiinliigii ve yasama yorumunun miimkiin
olabilmesi” ve tabii (kanuni) hakim ilkesine aykiriligi somut olan Istiklal Mahkemeleri'ni
yasaklayict hicbir hiikiim igermemesi 6zellikleriyle hak ve ozgiirliiklere gergek bir giivence

olusturdugu sdylenemeyecektir.

1924 Anayasasi’nin demokratik hukuk devleti bakimindan eksikliklerinin giderilmesi
saikiyle 1961 Anayasasi’nin 11.maddesinde haklarin sinirlanmasi hiikmii daha titizlikle
diizenlenmigtir. 11.maddeye gore temel hak ve hiirriyetler “ancak kanunla ve Anayasa’nin
sOzii ve ruhuna uygun olarak” sinirlanacak ve bu durumda “Milli Giivenlik, Kamu Diizeni,
Kamu Yarar1, Baskasinin Haklarinin Korunmasi ve Sug Islenmesinin Onlenmesi Amaciyla

bile olsa hakkin 6ziline dokunulamayacak™tir.

1961°de Anayasasi’nda yapilan 1971 degisikligi ile bu madde hiikkmii kapsaml1 olarak
yeniden diizenlenmis ve devletin haklara miidahale imkanlar1 arttirilmistir. Yukarida
deginilen, 1982 Anayasasi’nin 14.maddesinde diizenlenen “temel haklarin kotiiye

kullanilamamas1” hiikmii de ilk kez bu degisiklikle anayasal bir hiikiim olarak yer almuistir.
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1971 degisikligi sonrasi, “6ze dokunma yasagi” korunmakla birlikte, sanki 1961
Anayasast’nin ilk haline nazire yapar gibi “Milli Giivenlik, Kamu Diizeni, Kamu Yarari,
Baskasinin Haklarinin Korunmasi ve Suc Islenmesinin Onlenmesi” nedenleri “6ze dokunma
yasag1” ibaresinden ayrilarak tiim haklarin simirlanmasinin  “genel nedenleri” olarak

belirlenmistir.

1982 Anayasasi’nin ilk seklinde ise “6ze dokunma yasagina 13.maddede yer
verilmemis, “genel simirlama nedenleri” ise korunmustur. 1982 Anayasasi’nda yapilan 2001
degisiklikleri, hukuk devleti bakimindan olumlu sayilacak gelismeler icermis ve bu paralelde
13.madde de kapsamli degisiklikler yapilmistir. Oncelikle “6ze dokunma yasag1” yeniden
maddeye sokulmus ve ayrica yukarida sayilan matbu nedenler 13.maddeden kaldirilip “genel
sinirlama” mekanizmasini yasaklayicit sekilde  “temel hak ve hiirriyetler’in “yalnizca
Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak™ sinirlanabilecegi hiikme
baglanmistir. Bu degisiklige gore artik bir hak genel degil, ancak “o hakka 6zel” sinirlama
nedenleriyle sinirlanabilecektir. 2001 degisikligiyle birlikte, 1961 Anayasasi’nin ilk seklinde
bile bulunmayan “6l¢iiliiliik™ ilkesi ise ilk kez getirilmistir. Bu ilkenin eklenmesinde Anayasa
Mahkemesi (AYM) nin de 2001°den once haklar1 siirlayan kanunlar iptalinde bu ilkeyi

ictihadi olarak kullanmasinin rolii olmustur.

13.maddenin su anki haline gore temel hak ve ozgiirliikklerin sinirlanmasinin sartlari

sOyle listelenebilir:

e Ancak kanun ile sumirlanabilme.- Yani haklar, kanun disinda Kanun Hiikmiinde
Kararname, Tiizlik, Yonetmelik vb. hi¢bir diizenleyici islemle sinirlanamayacak; bu
diizenleyici islemlerdeki siirlayici hiikiimler ancak kanunda yazan hiikmiin bir tekrari

veya ag¢ilimi niteliginde olup kanun emrini yiiriitiicii nitelikte olacaktir.

o Ancak ozel stmirlama nedenleriyle sinirlanabilme.- Yani haklar siirlayan kanunda,
Anayasa dis1 bir neden bir yana, Anayasa’da o hakkin sayildigi maddede veya ilgili
maddelerde sayilan nedenler disinda bile bir neden yer alamayacaktir. Nitekim AYM,
yakin bir tarihteki ictihadinda Bakanlar Kurulu’na kdy bosaltma yetkisi veren bir
kanun hiikmiinde “Milli Gilivenlik Kurulu’'nun tavsiyesi {zerine” ibaresini,
Anayasa’da seyahat ve yerlesme Ozgiirligliniin sinirlanmasinin bir nedeni olarak

sayllmadigi i¢in iptal etmistir.”’

o Oze dokunulamama.- Haklar kanunla smirlanabilse de kanundaki smirlama

hiikiimleri, o hakk: ortadan kaldirici veya yasaklayici nitelikte olamayacaktir.

" AYM Karar1 Esas 2006/142, Karar 2008/148 R.G. 25.12.2008-27091
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o Olciilii stmirlanabilme.- AYM, ictihadi olarak bu ilkeyi “orantililik, amaca uygunluk

ve elveriglilik” 6l¢iitleriyle yorumlamistir.

Anayasa’nin “Temel Hak ve Odevler” baslikli 2. kisminin 1. Béliimiinde yer alan 13.
maddesinde, temel hak ve hiirriyetlerin, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasa’nin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak, kanunla sinirlanabilecegi belirtildikten bagka,
bu sinirlamalarin  “Anayasa’nin séziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik

Cumhuriyetin gereklerine ve ol¢iiliiliik ilkesine aykirt” olamayacagi ifade edilmistir.

Anayasa’nin 5982 sayili Kanun’un 3. maddesi ile degistirilen 23. maddesinin 5.

fikrasina gore;

“Vatandasin yurt disina ¢tkma hiirriyeti, ancak su¢ sorusturmast veya kovusturmast

sebebiyle hikim kararina bagh olarak sinirlanabilir.”denmektedir.

Yani 2010 yilinda yapilan referandum neticesi yapilan degisikle birlikte maddeye
hakim karari kosulu 6ngoriildiiglinden idarenin seyahat 6zgiirliigiinii kisitlama yasagi koyma

yetkisi bu degisiklikle ortadan kaldirilmistir.
Maddenin degisiklik gerekg¢esinde de;

“Maddede yapilan degisiklikle, idare tarafindan, vatandasin yurt disina ¢ikma
hiirriyetinin simirlandirilmasina son verilmekte; yurt disina ¢tkma hiirriyetinin, sadece su¢
sorusturmast veya kovusturmast sebebiyle ve hdkim kararina bagh olarak
stnirlandirilabilmesi  ilkesi benimsenmektedir.” denilerek bu durum agikga ortaya

konulmustur.

13.maddenin vyarattigi teknik problem, bir hakkin sinirlanmasinin  “yalnizca
anayasanin ilgili maddelerinde yazan nedenlerle” miimkiin olduguna iliskin ibarenin
muglakligidir. Bir hak, seyahat 6zgiirliigii 6rneginde goriildiigii gibi daha bir ¢ok hak ile
dogrudan veya dolayl ilgili olabilmektedir. Dolayisiyla 2001°de yapilan degisiklikle genel
siirlama nedenleri mantigindan vazge¢ilmis sayilsa da yine baska bir hakkin sinirlanmasi
nedeni, bagka bir hakkin sayildigi maddede belirtilmemis olsa bile kullanilabilecektir. Seyahat
Ozgiirliigii’niin diger bir ¢cok hak ile kopmaz baglantisi, 23.maddede yazilmayan bir ¢ok
nedenin yine seyahat Ozgiirliigline miidahalede kullanilabilmesine zemin hazirlamaktadir.
Ornegin seyahat dzgiirliigiinde yer almayan bir sinirlama nedeni olan “milli giivenlik™ kisi
hiirriyeti ile ilgili glivencelerin siirlanmasinda 6n goriilmiistiir. Dolayisiyla 6rnegin, milli
giivenlik gerekcesiyle bir kisinin dokunulmazligina yapilan miidahale ister istemez o kisinin

seyahat 6zgiirligiine de milli glivenlik nedeniyle bir miidahale sayilabilecektir.
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Sadece bundan dolay1 bile, seyahat 6zgiirliigli ile baglant1 kurulacak birgok anayasal
hak ve ozgiirligiin de nasil giivenceye alindiginin ve yine bu haklara nasil miidahale
edilebileceginin incelenmesini ve seyahat Ozgiirliigiine uyarlanmasini gerektirmektedir. Bu
calismanin 6nceki boliimiinde yakin baglantili haklarla ilgili degerlendirmelerin yer almasi bu

nedenden kaynaklanmuistir.

2.2.1.2. Temel Haklarin Kullaniminin Durdurulmasi ile ilgili 15. Madde

Temel haklarin kullaniminin durdurulmasi hitkmii ilk kez 1982 Anayasasi ile
getirilmistir. 1982 Anayasasi’nin 13.maddesinin ilk halinde, 1961 Anayasasi’nda yer alan
“0ze dokunma yasagi”ndan soz edilememesi bu yenilikle baglantili yorumlanabilecektir.
Ciinkii temel haklarin kullanimimin durdurulmasi, bir bakima, gegici olsa da hakkin 6ziine
dokunma olarak algilanabilecektir ve 13 ile 15.madde c¢elisik bir goriiniim verecektir. Ancak,
2001 degisikligi ile 13.maddeye yeniden koyulan “6ze dokunma yasagi’nin 15.madde ile
celisik bir goriintii vermeyecektir; ¢iinkii haklar her zaman simirlanabilse de her zaman
durdurulamayacak, yani “6ziine dokunulmayacak tir. Ustelik “durdurma”, gercek bir “6ze
dokunma” sayilmayacaktir. Ciinkii 15.madde, ancak “savas, seferberlik, sikiydonetim ve
olaganiistii hal” durumlarinda uygulanacaktir. Toplu olarak “olaganiistii donem” olarak
adlandirilacak bu dort durum, hem dogasi olarak hem de yine Anayasa’nin 119-122 maddeleri
arasinda diizenlenen “olaganiistii yonetim usulleri” hiikiimleri geregi savas hari¢ diger
durumlarda ilan en fazla alti ayligma; uzatmalar1 ise en fazla dorder ayligina
gerceklesebilecektir. Dolayisiyla durdurma, ancak askiya alma anlaminda, yani gegici olarak
“0ze dokunma” anlamina gelecektir; yoksa hakkin ortadan kaldirilmast olarak asla
yorumlanamayacaktir. Bununla birlikte 15.madde, bu ¢alisma 6zelinde Seyahat Ozgiirliigii,
genel olarak ise bes hak disinda tiim haklarin kullaniminin gegici olarak yasaklanmasina
zemin hazirlanmistir. Ustelik 15.maddede, “Anayasa’da 6ngoriilen giivencelere aykir1 tedbirler
aliabilecegi’ne iligkin ¢ok kritik bir hiikiim yer almaktadir. Bu maddeye gore durdurmanin

sinirlart soyle listelenebilir:

e Milletlerarast hukuka aykirt olmama.- Bu hiikiim, giiniimiizde milletlerarasi
iligkilerin gelisim c¢izgisine dikkat edildiginde, dogal kabul edilmesi gerekir.
Nitekim; milletlerarasi: hukuk, sadece milletleraras1 antlagsmalari degil, bunlarin
yaninda nezaket kurallari, “ahde vefa (pacta sun servanda)” ilkesi dahil, her
tiirli  milletlerarast1 hukuk kuralim1 kapsamaktadir. Dolayisiyla; diinya
tilkelerinin ¢ogu ile c¢atismasiz, problemsiz iliski kurmayi benimseyen her

devlet bu tip bir hiikkiim koymak zorundadir. Cilinkii Milletlerarast Hukuk’un
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Anayasa Hukuku’ndan en oOnemli farki, egemenlik uygulayan devlet ve
egemenlige tabi olan vatandaslar (veya halk) arasindaki esit olmayan taraflari
degil, tersine “egemenler” arasindaki esitler arasi iliskiyi ifade etmektedir.
Dolayisiyla egemen konumda olan Devlet’in kendi tebaasina verdigi
giivencelerden vazgecmesi, ¢cok kabul edilemese de en azindan Ulusal Kamu
Hukuku mantigina uygun diisecektir. Oysa Uluslararas1 Kamu Hukuku, taraflar
aras1 esitlige ve sozlesme iliskisine dayandigi icin Ulusal Ozel Hukuk
mantigina gore isler ve sozlesmeye aykiriligin yaptirimlari, o sézlesmeye imza
atan devletin ayn1 zamanda Uluslararas1 yaptirimlar1 da kabul ettigi anlamina
gelir ve bu yaptirnmlara boyun egmesi egemenlikten gii¢ dengelerine bagl
olarak, gorece Odiin vermesi anlamina gelecektir. Bu nedenle 15.madde,
“Anayasa’ya aykir1 tedbirler alinabilse de milletlerarast hukuka aykiri
olunamayacagi”n1i  hiikkmiinii de igermektedir. Dolayisiyla, olaganiistii
donemlerde seyahat veya herhangi bir 6zgiirliige miidahale aninda ilgilinin
basvuracagr kaynak (referans normlar) ulusal hukuk diizeninden ¢ok,

uluslararasi hukuk normlar1 olacaktir.

Ol¢iilii olunma sarti.- Bir dnceki baslkta belirtildigi lizere, “6l¢iiliiliik ilkesi”,
13.maddeye ilk kez 2001’de getirilmistir ve fakat bu degisiklikten dnce de
AYM, igtihadi olarak bu ilkeyi kullanmistir. Bunun bir nedeni de 1982
Anayasasi’nin ilk halinden beri bu ilkenin 15.maddede zaten yer aliyor
olmasidir. Yani olaganiistii yonetim usullerinde bile bu ilke varsa, vehameti
icermeyen olagan donemlerde haydi haydi bu ilke acik¢a yazmasa da
genisletici bir yorumla kullanabilecektir. 2001 degisikligi ile 13.maddeye de bu

ilkenin eklenmesi, artik bu tartismanin gilincelligini yitirmistir.

Bes sert cekirdek hakka dokunamama.- Uluslararasi olgekte de evrensel
olarak tstiinliigii kabul edilen bes temel hak artik cogu tlkenin hukuk

sisteminde mutlak koruma altinmistir. Bunlar:
v’ Yasam hakki
v’ Maddi ve manevi varligin korunmast

v’ Hi¢ kimsenin dinini, vicdani kanaatleri ile diisiincesini agiklamaya veya

degistirmeye zorlanamayacagt

v’ (Aleyhte) su¢ ve cezalarin gegise yiiriimezligi
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v’ Hi¢ kimsenin tersi mahkemece kanmitlanmadan su¢lu sayilamayacagi

(masumiyet karinesi)

Dikkat edilirse, Seyahat Ozgiirliigii bu sert ¢ekirdek alan igerisinde yer almamaktadir.
Dolayisiyla, olaganiistii donemlerde Anayasa’nin 23.maddesinde yer alan seyahat
Ozglirligliniin sinirlanmasi nedenleri diginda dahi bu 6zgiirliige miidahale etme imkani veren
tedbirlere bagvurulabilecektir. O nedenle olaganiistii donemlerde Seyahat Ozgiirliigii ile ilgili
hukuksal arayislarda, Anayasa’nin 23.maddesi bir dayanak olusturamayacak, sadece
milletleraras1 hukuk kurallarinda ¢o6ziim yollar1 bulunmaya calisilacaktir. Bu ¢ergevede
“ol¢iiliiliik ilkesi” yine bir umut 15181 olarak kabul edilebilir. Ciinkii sonugta hak arayisinda,
15.maddedeki “Anayasa’ya aykirilik” istisnasinin, 15.maddeye de aykirilik anlaminda
yorumlanmamasi gerekir. Bu nedenle drnegin, siirgiin uygulamast Anayasa’ya aykiri olsa da,
bir kisi i¢in siirglin niteliginde tedbirler alinabilecektir. Fakat bu siirglin uygulamasinin,
“amaci asan bir ara¢” oldugunun veya “elverigli olmadiginin” veyahut orantili olmayan bir
uygulama oldugunun kanitlanmasi halinde yargi organlarinca siirgiin uygulamasini igeren
norm veya islem iptal edilebilecektir. Buradaki bir handikap da 1402 sayili Sikiyonetim
Kanunu'ndan kaynaklanmaktadir. Anayasa’da agikca yazmamasma ragmen Kanun,
siktyonetim komutaninin islemlerine karsi iptal davasi agilamayacagini hitkkme baglamistir.
Oncelikle Anayasa’dan kaynaklanmayan bir muafiyet hiikmiiniin Anayasa Mahkemesince
iptal edilmesi gerekir; fakat bunun i¢in de Tiirkiye’de sikiydnetim ilan edilmis ve sikiydnetim
komutaninin islemine kars1 acilan bir iptal davasinda Anayasa’nin 152.maddesinde 6ngoriilen

9578

“somut norm denetimi”’® mekanizmasinin isletilmesi gerekecektir.

Bir bagka ¢6ziim arayis1 bes sert ¢cekirdek hak arasinda yer alan “yasam” ile “maddi ve
manevi varligin, viicut biitiinliigiinin korunmas1” haklarmin Seyahat Ozgiirliigii ile
baglantilandirilmasinda olabilecektir. Seyahat Ozgiirliigii'niin kullaniminin durdurulmasi
halinde, bu iki sert ¢ekirdek hakka zarar verilmis olacaginin kanitlanmasi halinde Seyahat

Ozgiirliigii’ne miidahale engellenebilecektir.

78 Somut norm denetimi Bir mahkemede goriilmekte olan davada uygulanacak hukuk normunun anayasaya
uygun olup olmamasina bagl bulunmast durumunda, mahkemenin s6z konusu normu anayasaya aykirt gérmesi
halinde yapilan anayasa denetimi; itiraz yolu, def'i yolu da denir;
http://www.turkavukatlar.com/38299/somut-norm-denetimi (Son erisim Tarihi: 02.02.2012).


http://www.turkavukatlar.com/38299/somut-norm-denetimi
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2.2.1.3. Yabancilarin Haklarinin Simirlanmasi fle Tigili 16. Madde

1982 Anayasasinda bazi hak ve 6zgiirliikkler herkes icin (6zel hayatin gizliligi, seyahat
ve yerlesme Ozgirliigli v.s.), bazilar1 sadece vatandaslar i¢in (se¢me secilme, kamu
hizmetlerine girme v.s.) olup, belirli bir takim hak, 6zgiirlik ve yiikiimliliikler belli
kategoriler i¢in (sendika ve so6zlesme hakkinin galisanlara ve isverene, sanat¢ilarin korunmasi
v.s.) s0z konudur. Son olarak ise yabancilar ayri bir statiide olup hak ve ozgiirliikler

durumundan kendilerine has bir durumlar1 bulunmaktadir.”®

Yabanci kavramina gelince yabanci iilkesinde bulundugu devlete vatandaslik bag ile
bagli olmayan kisiyi ifade eder.*®* Bu tanimi aslinda 1982 Anayasasindan da ¢ikartmak
mimkiin olup soyle ki 1982 Anayasasinin “Tiirk Vatandasligi” baslikli 66. maddesinde yer

i3

alan “Tiirk Devletine vatandaslik bag ile bagli olan herkes Tiirk tir.” ifadesinden bir
yabanci tanimi yapilmasi da miimkiindiir. Buna gore Tiirk Devletine vatandaslik bagi ile baglh

olmayan herkes, ayrim gozetilmeksizin “yabanci” kapsami igerisinde yer alir.

Hukuk sistemimizde vatandaslara taninan haklar, Anayasada ve diger kanunlarda acik
olarak ifade edilmis olup Ozellikle, Anayasanin baslangic hiikiimlerinde “Her Tiirk
vatandasinin bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince
vararlanarak milli kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni i¢inde onurlu bir hayat siirdiirme ve
maddi ve manevi varligini bu yonde geligtirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu’ kabul
edilmistir. Ayrica, “ Temel hak ve hiirriyetlerin niteligi” kenar baslhigin1 tagiyan 12. Maddede
“Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez, temel hak ve hiirriyetlere
sahiptir” hiikmiini kullanarak herhangi bir ayirnm yapmadan herkesin iilke sinirlar1 igerisinde
esitliginden s6z etmistir. Yani hi¢ kimse arasinda (vatandas-vatandas, vatandas-yabanci ya da
yabanci-yabanci) herhangi bir ayirim yapilmayacak olup ancak temel hak ve hiirriyetlerin
simirlandirilmas:  hususunda, vatandas ile yabancinin esitligi kuralindan ayrilinmustir.
Anayasada “ Yabancilarin durumu” kenar bashigini tasiyan 16. Maddede “ Temel hak ve
hiirriyetler, yabancilar i¢in milletlerarast hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilir.” hiilkmii
kabul edilmistir. Genel prensip bu sekilde tespit edildikten sonra, her bir hakk: diizenleyen
hiikiimde de, haktan yararlanacaklarin kapsami ayri ayri tespit edilmistir. Temel hak ve
Ozgiirliiklerin yabancilar i¢in siirlanmasinda, uluslararas1 hukuka uygunlugun aranmasindaki

amagc, yurttaslik veya uyrukluk nedeniyle ayrimlara izin verilmesi ancak herkese taninan

temel hak ve 6zgiirliiklerden yabancilarin keyfi olarak yoksun birakilmasinin énlenmesidir.*

® TANOR, Biilent/ YUZBASIOGLU, Necmi, 1982 Anayasasina gore Tiirk Anayasa Hukuku, Beta Yaymevi,
[stanbul, 2009, s. 153-154.

8027.02.1983 tarihinde yayimlanan Pasaport Isleri Yonergesi madde 4.

% AYDOGAN, s.81.
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Yalnizca Tiirk vatandaglarinin yararlanacaklar1 haklar séz konusu ise,” her Tiirk”,
“vatandaglar” gibi ifadeler yer almistir. Bu gibi durumlarda kanun koyucu yabancilarin bu
haklardan yararlanmasin1 istememektedir. Miikellefiyetler bakimindan da benzer bir
diizenleme kabul edilmis olup 6rnegin askerlikle ilgili olarak Anayasada “her Tiirk vatandas1”
hiikmiine yer verilmistir. Dolayisiyla, haklardan yararlanma veya miikellefiyet altina girme
hususunda da vatandaslar ile yabancilar arasinda farkliliklar yaratilmaktadir.?? Bu noktadan
hareketle, yabancilarin yurtdisina ¢ikma ozgiirliikklerinin sinirlandirilmasinin iki kritere bagl
oldugu sdylenebilecek olup bunlar; “kanunla sinirlama” ve “uluslararasi hukuka uygun olarak
simirlama” ilkeleridir. Burada ifade edilen “kanunla smirlama” ilkesi, Anayasa’nin 13.
Maddesinde diizenlenen®® ‘kanunla smirlama’ ilkesi ile ayni niteliktedir.** Sonug olarak
yabancilarin temel hak ve hiirriyetlerinin sinirlanmasinda, milletleraras1 hukukun dogurdugu
yiikiimliiliiklerin de dikkate alinmasi gerektigi Anayasal gilivenceye baglanmis, bu husus
kanun koyucunun takdirine birakilmamistir. Anayasa, yabancilarin temel hak ve
Ozgiirliklerinin kanunla smirlama ilkesi yaninda milletlerarasi hukuka uygunluk ilkesine de
yer vermistir. Anayasada yabancilarin temel hak ve hiirriyetlerinin sinirlanmasi konusunda,
bunun disinda herhangi 6rnegin yabanci lilke makamlarini bilgilendirme gibi herhangi bir

ilkeye yer verilmemistir.%

Yabancilarin haklarinin sinirlanmasiyla ilgili Anayasanin 16.maddesi tek bir ciimleden

ibarettir:

“Temel hak ve hiirriyetler, yabancilar igin, milletlerarasi hukuka

uygun olarak kanunla sumirlanabilir.”

Bu hiikiim, kuskusuz, 13.madde ve hatta 15.madde hiikiimleriyle Dbirlikte
diistiniilmelidir. Ama 06zellikle 13.maddede bulunmayan “milletlerarast hukuka aykiri
olmama” Olgiitlinliin yabancilarin haklarinin sinirlanmasi durumlart i¢in getirilmis olmasi
dogaldir. Yani Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmayanlarin haklarinin sinirlanmasinda yine
13. madde hiikiimleri gegerli olacak ve fakat 13.maddeye ek olarak 16. madde de dikkate
alimacaktir. Vatandaslar bakimindan milletleraras1 hukuk ancak 15. madde sartlarinda
dogrudan referans norm olarak mevcut iken yabancilar i¢in sadece olaganiistii donemlerde

degil her durumda bagimsiz referans (6l¢ii) norm olarak gecerli olacaktir. Bununla birlikte;

8 DOGAN, Vahit, Tiirk Vatandaglik Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara,2005, s.22.

8 Temel hak ve hiirriyetlerin simrlanmasi

MADDE 13- (Degisik: 3.10.2001-4709/2 md.)

Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere
bagli olarak ve ancak kanunla simirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin sdziine ve ruhuna, demokratik toplum
diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve dlgiiliiliik ilkesine aykiri olamaz.

 AKBULUT, s. 33-34.

% TERZIOGLU, s.64.
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yabancilarin haklarini siirlayan bir kanun, milletler aras1 hukuka aykiri ise, o kanunun aykiri
hiikmii, Anayasa’ya aykir1 sayilacak ve somut norm denetimi yolunun igletilmesi halinde iptal
edilebilecek iken vatandaslarin hakkini sinirlayan bir kanun hiikmiiniin iptal edilmesi zorunlu
olmayip Anayasa’nin 90.maddesine 2004 degisikligi ile getirilen “Usuliine gore yiiriirliige
konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin aym
konuda farklh hiikiimler icermesi nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi
andlagsma hiikiimleri esas alimir.” hilkkmii geregi, sadece bu kanun hiikmiiniin ihmal edilip
ilgili milletleraras1 antlasma hiikmiiniin uygulanmasi yeterli olacaktir. Yine de, 1982
Anayasasi’nda yapilan 2010 degisikligi ile getirilen “AYM’ye bireysel basvuruda
bulanabilme” imkan1 paralelinde bir vatandas, 6zellikle hakkini sinirlayan bir kanun hiikkmii
nedeniyle “bireysel bagvuru (anayasal sikdyet)” hari¢ diger tim kanun yollarinda Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi’nde yazan haklardan birinin ihlal edilmesi halinde yapacag bireysel

basgvuru siirecinde ilgili kanun hiikmiiniin iptal edilmesini saglama yoluna da gidebilecektir.

Fakat burada da yabancilarin, vatandaslara gore daha sansli olduguna dair bir yorumun
yerinde sayilmamas1 gerekir. Ciinkii yabancilara verilecek bir imtiyaz, ancak “karsiliklilik
ilkesi” c¢ercevesinde miimkiin olabilir. Hatta bu ¢ercevede, yukarida da deginildigi iizere,
vatandaslar aslinda yabancilara gore bircok ek giivenceye sahiptir. Bunun en giizel 6rnegi,
“vatandasin yurda girisi engellenemese de yabancinin yurda girisi engellenebilecektir. Yine,
devlet vatandasin1 simir disi edemeyecek veya “persona non gra‘[a86 (istenmeyen kisi)” ilan

edemese de bir yabanci icin bu tip islemler yapabilecektir.

Yabancilarin iilke icerisinde tabi oldugu kurallar genel olarak YISHK da diizenlenmis
olup burada kanunun ayrintisina girilmeyecek ancak ¢alismanin ilgili kisimlarinda gerektigi

Olciide deginilecektir.

8 «Latince “istenmeyen adam” anlaminda bir terim olup Viyana Konvansiyonuna gore ev sahibi devlet hicbir
sebep gostermeden herhangi bir neden gostermeden istenmeyen adam ilan edebilir. Bu sekilde ilan edilen kisi
istenmeyen farz edilir ve lilkesine geri ¢agrilir. Terim ayrica diplomatlarin ajanlik yaptiklarindan siiphenilmesi
durumunda  diplomatlart  kovmak i¢in ve  hosnutsuzluk ifadesi  olarak da  kullanilir.”
http://www.makaleler.com/oyun-makaleleri/persona-non-grata.htm (Son erisim tarihi: 05.02.2012)


http://www.makaleler.com/oyun-makaleleri/persona-non-grata.htm
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2.2.2. Anayasa’da Seyahat Ozgiirliigiiniin Stmirlanmasi Sartlar

Tanor’iin de dedigi gibi “Temel hak ve ozgirliikklerin somut ve tekil(miinferit)
durumlarda smirlanmasi ya da durdurulmasi genelde yargi(¢) karariyla olur. Kural budur
ancak istisnai olarak, “gecikmesinde sakinca bulunan hallerde” idare ve kolluk da bunlarin

kullanilmasina miidahale etmek yetkisine sahiptir”.87

Anayasa’nin  15.maddesi bir kenara birakilirsa, 13.madde geregi Seyahat
Ozgiirliigii’niin smirlayacak bir kanunun bizzat 23.maddede sayilan sartlardan baska bir sart
icermemesi gerekir. Bu sinirlama nedenleri de yerlesme 6zgiirliigiine gore bile ¢ok daha azdir
ve anahtar sadece “su¢” ile ilgilidir. Yani 23.maddeye gore Seyahat Ozgiirliigii sug
islenmesinin dnlenmesi veya su¢ sorusturmast ve kovusturmasi nedeninden baska bir nedenle
smirlanamayacaktir. Seyahat Ozgiirliigii’niin bir uzantis1 sayilacak “vatandasin yurt digina
c¢ikma hiirriyeti” ise sadece su¢ sorusturmast ve kovusturmasi nedeniyle ve ancak hakim

karari ile sinirlanabilecektir.

2.2.2.1. Su¢ Sorusturmasi ve Kovusturmasi Sarti

Aslinda bu iki sinirlama nedeni, ayn1 zamanda seyahat 6zgiirliiglinii gerceklestirmeye
basindan engel olacak “Kisi Hiirriyeti ve Dokunulmazlig1” hakkinin siirlanmasi niteligindeki
miidahalelerde de gecerlidir. Dolayisiyla 23.maddeye 6zgli miidahale durumlarini bu tip
miidahalelerden ayiklayarak degerlendirmek gerekecektir. Yani gozaltina alinmis, tutuklanmig
veya hapis cezasint c¢eken bir kisinin seyahat Ozgiirliigi de zaten oOnceden sinirlanmis
olacaktir. Demek ki 23.maddenin analizinde daha ¢ok godzaltina alinmamis, tutuklanmamis
veya hapis cezasin1 ¢ekiyor olmayan kisilerin seyahat edebilmelerine nasil miidahale
edilebileceginin arastirilmas1 gerekecektir. Seyahat Ozgiirliigii’ne miidahale bicimlerinin

aktarilacag alt basliklarda bu perspektiften inceleme ve degerlendirme yapilacaktir.

Bununla birlikte Seyahat Ozgiirliigii’niin Yerlesme Ozgiirliigii’nden soyutlanarak
incelenmesi durumunda 23.madde diizenlenmesinin bazi aksakliklar igerdigi de fark
edilecektir. Soyle ki: drnegin kan davasinin 6nlenmesi amaciyla, yani “su¢” unsuru nedeniyle
bir mahalle sakinleri baska bir yerde ikamete zorlandiginda hem yerlesme hem de seyahat
Ozgiirligli Anayasa’ya uygun olarak sinirlanmis olacaktir. Oysa baraj yapimi amaciyla bir koy

bosaltmada sosyal ve ekonomik gelisme nedeniyle sadece yerlesme degil seyahat 6zgiirliigiine

8 TANOR, Biilent/ YUZBASIOGLU, Necmi, 1982 Anayasasia gore Tiirk Anayasa Hukuku, Beta Yaymevi,
Istanbul, 2009, s. 133.
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de miidahale niteliginde bir tehcir uygulamasi s6z konusu olacaktir. Ciinkii tehcir, seyahat
Ozglrliigiinic menfi anlamda etkileyen bir miidahale anlami da tasir. Devletin, bireylerin
seyahat Ozgiirliigiine engel olmamanin yaninda onlar1 seyahate de zorlamamasi gerekir.
Dolayisiyla bu 6rnekte goriildiigli gibi, yerlesme 6zgiirliigliniin yaninda, seyahat 6zglrligl
icin Ongdriilmeyen bir nedenle seyahat Ozgiirligii sinirlanmig olacaktir. Bu nedenle
23.maddede yine bu iki Ozgiirlik ayr1 ayr1 diizenlense bile her iki 6zgiirliiglin sinirlanma

nedenlerinin paralel diizenlenmesi bu ¢elisik durumun ortaya ¢ikmasina yol agmamis olacakti.

Yine karantina uygulamasinin veya niifus sayimi nedeniyle belli bir saat dilimi
arasinda sokaga cikma yasagl uygulamasi® veya bulasici bir hastalik nedeniyle yurt disina
giris ve ¢ikislarinin belli bir 6l¢lide yasaklanmasi, tamamen Anayasa’ya aykiri bir goriinim
vermektedir; ¢linkii “genel saglik” seyahat veya yerlesme 6zgilirligiinii sinirlayan nedenler
arasinda sayllmamistir. Ote yandan “vatandasin yurt digmna c¢ikma hiirriyet”inde “sug
sorusturmasi ve kovusturmasi” yaninda “su¢ islenmesinin Onlenmesi” nedeninin burada
sayllmamast yurt digina hiirriyetinin seyahat ozgiirligiine ickin bir 0Ozgirlik olarak
degerlendirilmesiyle asilabilecektir. Aksi takdirde ornegin devlet sirr1 niteligi tasiyan bir
takim belgeleri casusluk amaciyla yurt disina ¢ikarma girisimindeki bir vatandasin, heniiz sug
sorusturmasi veya kovusturmasina konu olmadigi i¢in yurt disina ¢ikmasi engellenememis
olacaktir. Bu tarz olasiliklarin da diisiiniilerek 23.maddenin diizenlenmesi daha uygun
olacaktir. Nitekim bu ihtimallerde Cumhuriyet Savcisi ve kolluk kuvvetleri de vermis oldugu

kararlar1 ve uygulamalarinda hakli olsa bile usul hatasi nedeniyle mevzuatin izin vermemsi

nedeniyle hakli durumdayken zor duruma diisebilecektir.

8 Ulkemizde niifus sayimi yapilirken gorevlilerin sayimi ikametlerde yapmasi nedeni ile insanlari evde
bulunmaya zorlayan bu diizenleme, Izmir'in Beydag: Tlcesi'nde yasayan bir vatandas hakkinda, Ekim 2000'deki
genel niifus sayimmi sirasinda ‘‘sokaga ¢ikma yasagini ihlal ettigi’” gerekcesiyle dava agilmasi iizerine sanigin
yasagi diizenleyen hilkmiin Anayasa'ya aykir1 oldugunu savunmasini ciddi bulan Beydagi Sulh Ceza Mahkemesi
de, Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanligi'nin Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin
(KHK) 32/1 fikrasinin ilk tiimcesinin iptali i¢in Anayasa Mahkemesi'ne basvurmasi iizerinde Yiiksek Mahkeme
de 26.11.2002 tarihindeki toplantisinda konuyu esastan inceleyerek, KHK'daki ‘“Genel niifus sayimlarinda
sokaga ¢kma yasagl konur’ifadesini oybirligiyle iptal etmistir. Daha ayrmntili bilgi igin bkz.
http://arama.hurriyet.com.tr/arsivnews.aspx?id=112010 (Son erisim tarihi:01.06.2012)


http://arama.hurriyet.com.tr/arsivnews.aspx?id=112010
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2.2.2.2. Hakim Karari Sarti

Bu sart, 23.maddede sadece “vatandasin yurt disina ¢ikma hiirriyeti” i¢cin 6ngdriilmiis
olup seyahat ve yerlesme Ozgiirlii§iine miidahale agisindan Ongoriilmemistir. Dolayisiyla,
vatandasin yurt disina ¢ikmasi diginda seyahat (ve yerlesme) Ozgiirlii§iine miidahale i¢in
hakim karar1 sart olmayip kanunla yetkili kilinmig bir merci tarafindan da bu 6zgiirliiklere
midahale edilebilecektir. Nitekim asagida aktarilacagi iizere, bu 6zgiirliiklere idari makamlar

da miudahale edebilmektedir.

Bununla birlikte, vatandasin yurt disina ¢ikma hiirriyetine miidahalede hakim diginda
hicbir mercie yetki verilmemesinin sakincalar1 da ortadadir. Ciinkii yurt disina ¢ikma
girigsimlerinin engellenmesinde sadece su¢ sorusturmasi ve kovusturmasi yetmemekte, bu
nedenlere bagli olarak ancak hakim tarafindan 6zel bir karar alimirsa yurt disina cikisa
miidahale edilebilecektir. Bir dnceki baslikta verilen “casusluk girisimi” 6rnegi ile dikkat
¢ekilen sakinca burada da karsimiza ¢ikabilecektir. Anayasa’nin ¢esitli maddelerinde haklarin
siirlanmasi nedenleri sayilmig ve yine hakim karar1 sart1 konulmustur. Ancak, bu maddelerde
“gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, kanunla yetkili kilinmis mercilerin yazili emrine”
bagl olarak da, yani hakim karari1 olmadan da miidahale imkani saglanmistir. Boyle bir
Olclitiin yurt disina ¢ikma hiirriyeti i¢in getirilmemis olmasi sakinca dogurabilecek bir
eksiklik olarak degerlendirilebilecektir. Nitekim kanun koyucuya gore seyahat ozgiirliglinii
smirlama sadece hakim kararma baglanmisken aslinda ¢ogu kanunda (P.K. , Y.I.S.H.K. gibi)
vatandasin ve yabancinin seyahat 6zgiirliigli hakim kararina bagli kalinmadan idarenin takdir
yetkisine birakilarak sinirlanabilmektedir. Hukuki tutarliligin bir sekilde ya anayasal veya

yasal dlizenlenmeyle saglanmasi zorunludur.
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UCUNCU BOLUM
DOGRUDAN SEYAHAT OZGURLUGUNE MUDAHALE BiCiMLERI

3.1.Tiirk Vatandaslarina Yurt Disina Cikma Yasagi Konulmasi

Yurt disina ¢ikmak anayasal bir hak niteliginde olup bu durum Anayasa’nin
23.maddesinin birinci fikrasi ile de giivence altina alinmistir. Fakat bu durum vatandaslar i¢in
mutlak bir hak niteliginde olmayip yine aymi madde ve degisik kanunlar geregince
kisitlanabilmektedir. Bu boliimde pasaport kanununun ilgili maddeleri geregince ve mahkeme

kararlar1 neticesinde yurt disina ¢ikamamanin gerekgeleri tizerinde durulacaktir.

Konuya girilmeden once belirtmek gerekir ki legal olarak yurt disina girig-gikis
islemleri Pasaport Kanununun ilk Maddesine gore Tiirk vatandaslari ve yabancilar icisleri
Bakanliginin teklifi lizerine Bakanlar Kurulunca tayin olunan yolcu giris - ¢ikis kapilarindan
yapilmaktadir. Tiirkiye'ye girebilmek ve Tirkiye'den ¢ikabilmek icin yolcu giris - ¢ikis
kapilarindaki polis makamlarina usuliine uygun ve muteber pasaport veya pasaport yerine
gecerli bir vesika ibraz etmeye mecburdurlar.(md.2) Bu sekilde acilan ve isletilen yolcu giris-
cikis kapilarinda gerek vatandaslarin gerekse yabancilarin giris-¢ikis ve kontrol islemleri

Icisleri bakanlig1 adia Emniyet Teskilat: tarafindan yl"lrii‘a"llmektedir.89

3.1.1. idari islemlerle Uygulanan Yurt Disina Cikma Yasag1

3.1.1.1. Pasaport Kaybimin Hakh Bir Nedene Dayandirilamamasi

Pasaport kanunun 22. Maddesinin son fikrasinda;

“Pasaport veya pasaport yverine gecen vesikalari kaybedenlerden, bunu

hakl bir sebebe dayandiramayanlarla bulunduklar iilkelerden sinir dis1 edilmis

olanlara, bu iilkelerden c¢ikarilis sebepleri géz Oniinde tutularak pasaport veya

vesika verilmeyebilir. ”

% Emniyet teskilatinin(Polisin) yabancilarla ilgili érgiitlenmesi merkez teskilati, tasra teskilati ve hudut teskilati
olmak {izere ili¢ seviyede karsimiza c¢ikmakta olup Merkez Teskilati, Emniyet Genel Miidiirliigli biinyesinde,
Yabancilar Pasaport Hudut Iltica Daire Baskanhigi adi altinda hizmet vermektedir. Tasra Teskilati, ilgili il
Emniyet Midiirliigii biinyesinde ve ilin biiyiikliigiine ve i hacmine baglh olarak ya tek bir Pasaport- Yabancilar
Subesi, ya da ayr1 ayr1 Pasaport Subesi ve Yabancilar Subesi gorev yapmaktadir. Hudut teskilati ise, bagimsiz bir
orgiitlenme bigimi olmayip bulundugu ilin Emniyet Miidiirliigiine bagli olarak gorev yapan siur(hudut)
kapilarindaki birimleri ifade etmektedir. Emniyet teskilati birimlerinin yabancilarla ilgili gorev ve yetkileri
hususunda daha ayrintih bilgi i¢in bkz. CICEKLI, Biilent, Yabancilar ve Polis, Polisin Gérev ve Yetkileri
Cergevesinde Yabancilarin Hukuki Durumu, Seckin Yayincilik, Ankara, 2003, s.22-25
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denmektedir. Dolayisiyla pasaportunu ya da pasaport yerine gegen belgeleri kaybeden
kisinin tekrardan alabilmesi veya ¢ikartabilmesi i¢in Ozriiniin hakli bir nedene dayandirmasi

gerekmektedir. Akbulut, bu ¢eliskiye soyle dikkat ¢ekmistir:

“Kanimizca, pasaport veya pasaport yerine gecen belgeleri kaybeden ve bunu hakli bir
nedene dayandirmaksizin tekrar pasaport talebinde bulunan kimselere pasaport
verilmeyebilecegini ongéren hiikmiin konulmasinin amaci, ‘alinan pasaportlarin baska
kisiler tarafindan kullanilmasinin ve bu sekilde yasa dist yollardan yurt disina ¢ikilmasinin
onlenmesi’dir. Pasaport Kanunu’nun bu hiikmiinlin uygulanmasinda nelerin “hakh sebep”
olarak kabul edilebilecegi konusunda bir genelleme yapabilmek ise, kanimizca miimkiin
goriinmemektedir. Bu konuda her somut olayin, kendine 6zgii kosullar1 gercevesinde ve
hiikmiin yukarida deginilen amaci dogrultusunda incelenmesi gerekecektir. Bununla birlikte
tabiidir ki, eger pasaportun kaybedilmesine neden olan olay kisinin kastina dayamyorsago, bu
durumda hakli bir sebebin varligindan s6z edilebilmesi miimkiin olmayacaktir. Yine eger
pasaportun kaybolmasinda kiginin herhangi bir kusurunun bulunmadig: sabitse, bu durumda
hakli bir sebebin varligi kabul edilmelidir”.®* Burada idareye smirsiz bir takdir yetkisi
taninmig olup hakli nedenin ne ve ne kadar oldugu(hirsizlanma-kaybetme v.s. ya da ti¢ kereye
kadar kaybetme gibi) konusunda gecerli bir hiikiim bulunmamaktadir. Burada kisi belgeyi
kaybin1 hakli bir nedene dayandirmak mecburiyetinde olup bu konunun yeterince agik

olmadig: diisiincesindeyiz.

Danistay daha dnceden bir kez pasaportunu Kiiba’da ¢aldirarak Havana’da ¢ikartan bir
kisinin ayn1 pasaportunu calistig1 gazete binasinin bombalanarak yanmasi sonucu kaybettigini
iler1 siirerek yaptigi bagvurunun idarece takdir yetkisine dayanilarak yenilenmemesi
gerekcesini temyizin kabulii ile davacinin muhabir olarak calistigi Ozgiir Ulke Gazetesine ait

Istanbul’daki binanin ... tarihinde bombalama sonucunda yandig sabittir.

Davacinin ¢alistigi igyerinin yanmasi sirasinda g¢antasinin ve pasaportunun da
yandigint beyan ederek yeniden pasaport verilmesi istemi; davali idarece pasaport
kayiplarinin hakli ve inanilir bir nedene dayandirilamadig1 gerekcesiyle reddedilmis ise de;
davacinin pasaportunun calistig1 isyerindeki yanginda kayboldugu yolundaki beyaninin aksi
kanitlanamadigindan ve pasaportunun kaybi kabul edilebilir, hakli bir nedene dayandigindan

pasaportunun yenilenmesi gerekmektedir.? diyerek mahkemenin aldigi karari temyiz etmistir.

%5237 sayili TCK’ya gore kast, sugun kanuni tanimindaki unsurlarin bilerek ve istenerek gerceklestirilmesidir.
(m.21/1)

L AKBULUT, 5.121-122.

%2 Danigtay 10. dairesi, Esas1996/8521, Karar no.4167, Karar Tarihi 06.11.1997.
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Ormnegin, daha 6nce iki defa pasaportunu kaybeden bir kisi yeniden pasaport verilmesi
istemiyle gerekli makamlara miiracaat etmis fakat bu miiracaati, pasaportunu kaybetmesini
hakl1 bir nedene dayandirmadigi gerekgesiyle reddedilmis olup ilk derece mahkemesi, kisinin
pasaportunu kotii niyetle ve kasitla kaybettigi yolunda bir tespit bulunmamasi ve de
Anayasa’nin 23. maddesi uyarinca vatandasin yurt disina ¢ikma Ozgiirliigiiniin ancak
vatandaslik 6devi ve ceza kovusturmasi veya sorusturmasi sebebiyle engellenebilmesi
karsisinda islemi iptal etmistir. Idarenin temyiz istemi iizerine daha onceden verilen
pasaportunu davacinin aldig1 pasaportunu kaybettigi, daha sonra ikinci pasaportunu aldigi,
ancak bunu da kaybettiginden tliglincii kez pasaport istedigi, bu isteminin ise 5682 sayili
Kanunun 3463 sayili Kanunla degisik 22.maddesi hiikmii uyarinca pasaportunu kaybetmesini
hakli bir nedene dayandirmadigi gerekcesiyle reddedildiginin anlasildigi, madde hiikmiine
gore, pasaportun kaybedilmesinin hakli bir nedene dayanmasi gerekmekte ise de; davacinin
pasaportunu kotli niyetle ve kasitla kaybettigi yolunda bir tespitin bulunmamasi ve
Anayasanin 23. maddesinde vatandasin yurt disina ¢ikma hiirriyetinin iilkenin ekonomik
durumu, vatandaslik 6devi ya da ceza kavusturmast veya sorusturmasi sebebiyle
sinirlanabileceginin acgiklanmis olmasi, davaci hakkinda ise aciklanan sekillerde bir
sinirlamanin bulunmamasi karsisinda, davacinin pasaport talebinin reddedilmesinde hukuka
uyarlik goriilmedigi gerekgesiyle idarenin temyiz istemi iizerine ilk derece mahkemenin
vermis oldugu karari onamistir.”® Nitekim davali tarafindan éne siiriilen gerekgeler yeterli
goriilmediginden temyiz edilmemis olup kisi tekrardan pasaport alma hakkimi kaybetmistir.

Bu durumun sakincalarina Akbulut, soyle dikkat ¢cekmistir:

“Konu usul bakimindan Anayasa’ya aykir1 gibi goriinse de aslinda hiikkmiin bir de
kanunilik ve orantililik ilkeleri ¢cergevesinde degerlendirilmesinde fayda bulunmaktadir. Soyle
ki Anayasa’nin 13.maddesi, temel hak ve 6zgiirliiklere yonelik siirlamalarin mutlaka kanun
tarafindan yapilmasi gerektigini dngoérmektedir. Bu ise, en azindan sinirlamanin hangi merci
tarafindan hangi sebeplere dayanilarak yapilacaginin kanun tarafindan belirlenmesini;
sinirlama konusunda idareye genis bir takdir alaninin birakilmamasimi gerektirmektedir.
Oysaki 5682 sayili kanunun 22. Maddesinin son fikrasi uyarinca hangi hallerde ve kimlere
yurt dist yasagi uygulanacagi, kanun metninden anlasilamamaktadir. Ciinkii “pasaportu
kaybetme bakimindan hangi sebeplerin hakli sayilacagi” ve ‘“hangi nedenlerle sinir disi
edilenlerin yurt disina ¢ikma 6zgiirliiklerinin sinirlanacagr” konular1 hep idarenin takdir alani
icerisinde birakilmistir. Hatta madde metninden, “yurt disi ¢ikis yasagi Onlemlerini,

pasaportunu hakli bir neden olmaksizin kaybeden ya da yabanci bir iilkeden smir dist

edilenlerden bazilar1 hakkinda uygulayip, bazilar1 hakkinda uygulamama” konusunda, idareye

9 Danigtay 10.Dairesi, Esas1991/2324, Karar no.1793, Karar Tarihi 04.05.1993.
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bir takdir yetkisinin daha tanindigi anlasilmaktadir. Boyle bir durumda ise, sinirlamanin

gercek anlamda kanunla kabul edilmis oldugunu kabul etmek miimkiin olmayacaktir.®*

3.1.1.2. Yabanc Ulkelerden Smir Dis1 Edilenler

Pasaport kanunun 22.maddesinin son fikrasinda bir 6nceki madde ile birlikte;

“Pasaport veya pasaport yerine gecen vesikalar1 kaybedenlerden, bunu

hakl1 bir sebebe dayandiramayanlarla bulunduklar: iilkelerden sinir disi edilmis

olanlara, bu iilkelerden cikarilis sebepleri goz oniinde tutularak pasaport veya

vesika verilmeyebilir. ”

denmektedir. Yine bir Onceki hiikiimle birlikte bu hikiim de idarenin takdirine
birakilmis olup kisi bir tilkeden smir disi edilse bile tekrardan kendisine pasaport

verilebilmektedir.

Ornegin; Almanya’da esrar bulundurmak sugundan dolay1 ceza alarak cezasi infaz
edildikten sonra sinir dis1 edilen, ayrica da pasaport ve hiiviyette sahtekarlik sugundan kaydi
olan bir kisi pasaport alma istemiyle idareye talepte bulunmus, pasaport kanunun 22.
Maddesinin son fikrasina gore idarece pasaport verilmeyen kisinin agmis oldugu dava
neticesinde Danigtay ““ Davali idarenin davacinin Almanya'da esrar bulundurmak sugundan ve
Tiirkiye'de pasaportta sahtekarlik yapmak sugundan mahk(miyetini gz Oniinde tutarak
davaciya yurt disina ¢ikisi i¢in pasaport vermemesinde adi gegen yasa hiikiimlerine aykirilik

bulunmamaktadir” diye bagvuruyu reddederek idarenin kararini onaylamlsur.95

Ayrica Tiirkiye’den sinir disit edilen kisilerin iilkeye gelmeleri de 5683 sayili
kanunun 22.maddesine gore “Tiirkiye'den sinir dis1 edilenler Icisleri Bakanligmin hususi
miisaadesi alinmadikca Tiirkiye'ye donemezler, bunlardan agir hapis cezasini miistelzim bir
clirimden dolayr Tiirkiye'de mahkiim olmus ve cezasi ¢ektirilerek sinir dis1 edilmis olanlar
bir daha Tiirkiye'ye giremezler; ancak Icisleri Bakanligmin miisaadesiyle bu kisiler iilkede
durmadan transit gecebilirler” denilmis olup burada sinir dis1 edildikten sonra idareye genis

anlamda bir yetki verilmedigi goriillmektedir.

“Swimir dis1 edilmis olma” gerekgesiyle pasaport verilmemesine uygulamada pek
rastlanilmamaktadir. Bu gerekgeyle kisinin pasaport alma bagvurusu Akbulut’un da yerinde
vurgulamastyla “ancak ‘kisinin yabanci lilkelerde miiltecilik statiisiinden yararlanabilmek i¢in

‘Turkiye’yi karalamasr’, ‘Tiirkiye’de iskenceye, insanlik dig1i muameleye tabi tutuldugu gibi

% AKBULUT, s.141.
% Danistay 10.Daire Esas198/4379, Karar 1982/2340 Karar Tarihi 23.11.1982
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gercek disi olgular beyan etmesi’, ‘kisinin yabanci iilkedeki eylemleriyle Tiirkiye’nin itibarin
zedelemesi’ gibi durumlarda reddedilebilmelidir. Nitekim Pasaport Kanunu’nun 22.
Maddesinin son fikrasinda, yabanci iilkelerden sinir dis1 edilenlere pasaport verilmemesinde
sinir dist edilme nedenlerinin dikkate alinmasit zorunlu kalinarak, sadece hiikmiin amacina
hizmet ettigi hallerde pasaport isteminin reddedilmesi saglanmak istenmistir.”*® Burada
durum idarenin takdir yetkisine birakilsa da en azindan hangi nedenlerden dolay1 (casusluk
v.s.) sahsa tekrardan pasaport verilemeyecegi durumlarinin genel hatlariyla kanunda

cizilmesinin verilebilecek yanlis karar ve uygulamalarinin oniine gecilecegi kanaatindeyiz.

3.1.1.3. Yurt Disinda Kalmanin idarece Sakincah Goriilmesi

Pasaport kanununun 22. Maddesine gore;

“Yurt disna ¢ikmalar;, mahkemelerce yasaklananlara, memleketten
ayrilmalarinda  genel  giivenlik bakimindan mahzur  bulundugu  Icisleri
Bakanliginca tespit edilenlere, pasaport veya seyahat vesikasi verilmez. Ancak,
yabanct memleketlere gitmeleri mahkemelerce yasaklananlar disinda kalanlara,
zaruri hallerde Icisleri Bakanimn teklifi ve Basbakanin onay: ile pasaport veya

pasaport yerine gecen seyahat vesikast verilebilir.”’

denmektedir. Gortildiigli gibi burada da idareye kanun daha agik sekilde yazilmayarak
sinirsiz bir takdir yetkisi verilmektedir. Ancak Anayasanin 125. Maddesine gore de idarenin
yapacag her tiirlii eylem ve islemlere karsi yargi yolunun agik oldugu da unutulmamali olup

baska bir deyisle de idare yaptig1 bu islemlerden dolay1 hesap verebilir® konumda olmalidur.

Madde devaminda bu durumda olanlarin agik kimlikleri (adi, soyadi, dogum yeri ve
tarihi, ana ve baba adi ile niifusa kayith oldugu yer) ve tahdit sebebi, ilgili daireler tarafindan

mahallin polis makamlarina bildirilir denmekte,

Igili polis makamlar1 da bu bilgileri alir almaz baglh bulundugu il emniyet miidiirliigii

kanaliyla en seri haberlesme araciyla yazili olarak hudut kapist bulunan emniyet

% AKBULUT, s.124.

YBu fikramin “... vergiden bor¢lu oldugu pasaport vermeye yetkili makamlara bildirilenlere ...” bolimii
Anayasa Mahkemesi’'nin 18/10/2007 tarihli ve E.: 2007/4, K.: 2007/81 sayili Karar ile iptal edilmis olup, iptal
hiikmiiniin Kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baslayarak alti ay sonra yiiriirliige girecegi hiikiim
altina alinmistir.

% Hesap verebilirlik, genel olarak bir kimsenin veya kurumun yaptiklarindan dolay1 baska bir otoriteye cevap
vermesi ve agiklamada bulunmasi olarak tanimlanabilir. Diger bir ifade ile kendilerine yetki verilen ve kaynak
tahsis edilenlerin iizerinde anlagmaya varilmigs beklentiler 1s18inda, sonuglara ulasmak bakimindan
degerlendirilmeye tabi tutulmasidir. Demokratik yonetimlerin 6ziinde yer alan bir denetim yetkisi olarak da
goriilen hesap verebilirlik; devlet-vatandas iliksilerinde giivenin tesis edilmesini, bilgi alabilmeyi, kontrol etmeyi
ve yon vermeyi de igeren bir kavramdir. Daha ayrmtih bilgi i¢in bkz. GUL, Serdar Kenan, Kamu
yonetiminde ve giivenlik hizmetlerinde hesap verebilirlik, Polis Bilimleri Dergisi Cilt 10, Ankara, syf 73-74
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mudiirliiklerine, sahsin niifusa kayitli oldugu il emniyet mudiirligiine ve Emniyet Genel

Midiirliigline bildirir.

Bunlarin yurt disina ¢ikislar1 engellenir ve kendilerine pasaport veya vesika verilmez,
verilmisse geri almir. Bu sekilde Pasaport Kanununun 22. maddesine gore yabanci
memleketlere gitmeleri Mahkemelerce yasaklananlar ve genel emniyet nezaretinde bulunanlar
ile, ayn1 Kanunun 7.maddesinde belirtilen adliyece iligigi bulunanlar hakkinda tahdit fisi
tanzim edilip, miiracaatlar1 halinde pasaport taleplerinin yerine getirilmemesine illerdeki

Pasaport Subeleri ve biirolar1 gorevlidir.(Pasaport yonetmeligi madde 6/b-35)

Birinci fikrada yazili makamlar tarafindan pasaport verilmesi veya yurt disina ¢ikmasi
yasaklananlarla, yurt disinda kalmalarinda genel giivenlik bakimindan mahzur bulundugu
tespit edilenlerin siireleri dolan pasaportlari yenilenmez, kendilerine Tiirkiye'ye donmeleri

icin seyahat vesikas1® verilir.

Maddenin 1988 yilinda degistirilmesinden Once ise, “memleketten ayrilmalarinda
siyasi emniyet bakimindan mahzur bulundugu Icisleri Bakanligi’nca tespit edilenlerin yurt
disina ¢ikmaktan alikonulacaklar” hitkkmii belirtilmekteydi. Anayasa Mahkemesi tarafindan
1963 yilinda Anayasa’ya uygunlugu denetlenen bu hiikiim, oycokluguyla ve su gerekcelerle

Anayasa’ya uygun bulunmus ve degisiklige gerek bulunmamisti: Karardan aktarilirsa:

“Memleketten ayrilmalarinda siyasi emniyet bakimindan mahzur bulundugu Icisleri
Bakanhiginca tespit edilenlerin yurt disina seyahatlerine miisaade edilmemesi milli giivenlikle
ilgili bulunmaktadir. Bir kimsenin Anayasa’nin 18. maddesinin birinci fikrasi uyarinca yurt
icinde seyahatinin milli giivenligi saglama amact ile simirlanmasit miimkiin oldugu halde boyle
bir kisiye yurttan ¢ikma miisaadesi verilmesi, hareket ve faaliyetlerinin tamamen denetim
disinda kalmasi ve zararli sonuglar dogurmasi gibi sakincalar sebebiyle, caiz gériilemez.
Kald ki, idareye verilen bu yetki simirlidir. Icisleri Bakanligi bu simirli yetkiye dayanarak bir
kimsenin memleketten ayrilmasinda milli ~ giivenlik  bakimindan sakinca  bulunup
bulunmadigint tespit edecektir. Bakanlhigin yapacagr bu tespit de kazai denetime tabi

oldugundan keyfi tasarruf endisesine de yer verilmemek gerekir. ~100

% Seyahat belgesi Pasaport Isleri Yonergesi Md.4’e gore Yabanci iilkelerde bulunan kisilere, kendi
konsolosluklarinca iilkelerine teminen verilen belgedir.
1% AYM Karari, Esas 1963/190 Karar 1963/100, R.G. 29.04.1963.
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3.1.1.4. Anayasanin Idareye Tamdig Takdir Yetkisi Sorunu

Anayasa madde 23’de yer alan “sucu onlemek amaciyla” hikmii, her durumda
sahislarin hakim Oniine ¢ikartilamayacag1 gerceginden hareketle idarenin Onleyici tedbirler
alabilmesinin yolunu ag¢makta, bu durum ayni maddenin girig ciimlesiyle c¢elisir gibi
goziikkmekte ise de toplum diizeninin saglanmasi ve korunmasina yonelik koruyucu bir tedbir
olarak degerlendirilmelidir. Zaten Anayasa’nin 125. maddesi idarenin her tiirli eylem ve
isleminin yargi denetimine tabi oldugunu hiikiim altina almakla, idarenin alacag: tedbirlerin

Anayasanin ilgili hiikkmiiniin ruhuna aykir1 olmasini da kontrol altinda tutmaktadir.

Anayasamizin 125. Maddesinde de belirtildigi gibi idarenin faaliyetleri eylem ve islem
seklinde olmakta olup Idari eylemler, idari bir islemin uygulanmasi veya dogrudan dogruya
yapilan fiiller olmakta olup idari eylemler (fiiller), hukuk kurallarinin 6ngordiigii etki ve
sonuglarin sarti, fakat dogrudan dogruya yapicist (amili) degildir. Sozgelimi, zarara sebep
olan kusurlu bir idari eylem, kendiliginden idarenin tazmin borcunu dogurmamakla birlikte,

bu yolda hak sahibinin talepte bulunmasina imkan vermektedir.*™*

Daha genel bir tanimlama
ile idari eylem, bir kararin icras1 mahiyetinde olan veya bir karara dayanan bir gérevin yerine

getirilmesi i¢in yapilan fiili hareketlerdir. 12

Idare Hukuku alaninda, ydnetimin tek yanli irade acgiklamasi ile hukuksal sonug
yaratan, bagka bir deyisle, hukuk diizeninde degisiklik yapan islemlere ise "idari islemler"
denir. idari islemler, tek yanli ve idarenin kamu kudretini kullanarak tesis ettigi hukuksal
islemler olup bunlar, idarenin iradesini agiklamasi ile hukuksal sonuglari idare hukuku
alaninda dogururlar. Yapilan bir idari islemin igerigi kuralsaldir, 6nceden yasalarla, ya da
idari kurallarla diizenlenmistir. islemle ilgili kisiler, islemin igerigi iizerinde oynama yetkisine
sahip degildirler. Bir kimsenin memur olmasi, bir kimseye vergi salinmasi, bir memurun
emekli olmasinda oldugu gibi.'®® Yabancilarla ilgili 6rnegin idarenin takdir yetkisine bagh
olarak genel giivenligi ihlal ettigi diistincesi ile sinir dist edilme ya da yurt disina ¢ikarmama
kararlar1 da tamamiyla bir idari islemdir ve bu iglemlerin denetimi konusunda da kural olarak

idari yargi organlar1 gérevlidir.

101 FINDIKLI, Remzi, Idare Hukuku, Gelistirilmig II. Baski, Anadolu Yayincilik, Ankara, 2005, s.157-158.
192 5ZGULDUR, Serdar, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kararlari Isiginda idari islem-idari Eylem Kavramlari
Ve Idari Islemin Yargisal Denetiminde Anayasal Ve Yasal Sinirlar, , Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kararlari
Dergisi, 19 nolu dergi,

http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_makale_detay.asp?IDNO=58 (Son erigim tarihi: 15.12.2011).
103 CEKEN, Hiiseyin, Idari Islem Ve Idari Eylem, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kararlar1 Dergisi,16 nolu
dergi. http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_makale_detay.asp?IDNO=21 (Son erisim tarihi: 15.12.2011).


http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_makale_detay.asp?IDNO=58
http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_makale_detay.asp?IDNO=21
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Konuyla ilgili olarak Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu bir karara istinaden'®*
Buna gore, yasayla diizenleme ilkesi, diizenlenen konudan yalniz kavram, ad ve kurum olarak
soz edilmesi degil, bunlarin yasa metninde kurallastirilmasidir. Kurallagtirma ise, diizenlenen
alanda temel ilkelerin konulmasini ve ¢ergevenin ¢izilmis olmasin ifade eder. Ancak bu

kosulla uzmanlik ve teknik konulara iliskin ayrintilarin belirlenmesi yiiriitme organinin

takdirine birakilabilir.

Anayasa’da yasayla diizenlenmesi ongoriilen konularda, yiiriitme organina genel ve
sinwrlary belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilmesi olanakli degildir. Yiiriitmenin diizenleme
vetkisi, simirly, tamamlayict ve bagiml bir yetkidir. Bu nedenle Anayasa’da ongoriilen ayrik
durumlar disinda, yasalarla diizenlenmemis bir alanda, yasa ile yiiriitmeye genel nitelikte

kural koyma yetkisi verilemez.

Yiiriitme organmina diizenleme yetkisi veren bir yasa kuralimin Anayasa’mn 7.
maddesine uygun olabilmesi i¢in temel ilkeleri koymasi, ¢erceveyi ¢izmesi, sumirsiz, belirsiz,

genis bir alani yiiriitmenin diizenlemesine birakmamasi gerekir.

Anayasa’min 123. maddesinin birinci fikrasinda ise “Idare, kurulus ve gérevleriyle bir
biitiindiir ve kanunla diizenlenir.” hiikmii yer almaktadir. Bu maddede yer alan diizenleme,
idarenin kanuniligi ilkesine viicut vermektedir. Idarenin kanuniligi ilkesi, idarenin ve
organlarimin gorev ve yetkilerinin hi¢bir duraksamaya yer vermeyecek sekilde, agik bir

bi¢imde yasayla diizenlenmesini gerekli kilar.

Sonu¢ olarak yurt disina ¢ikma 6zgirliigiiniin Anayasa’nin 13. maddesine uygun
sekilde kanunla sinirlandirilabilmis sayilabilmesi i¢in kanun koyucu smirlamaya iligkin ana
ilkeleri ve genel cerceveyi 0ziine uygun olarak bizzat kendisi olusturmali, sinirlamayla ilgili
temel konularin belirlenmesini idareye birakmamali ve yine bu konuda idari makamlara
tantyacag1 yetkinin smirlarimi keyfilige mahal birakmayacak bicimde diizenlemelidir. Aksi
halde seyahat Ozgiirliigiiniin Anayasanin 13. Maddesinde ©Ongoriildiigii sekilde kanunla

simirlandirilmis oldugu kabul edilmeyecektir.®

Durum bu asamada “balyozla ceviz kirmak”
ornegine doniistiiriilmemelidir. Mesele eger ceviz yemekse cevizi daha kiigiik materyaller
kullanilarak kirilmak denenmeli, balyozla kirarak hem gereksiz ve fazla gili¢ harcanmamali,
hem de sonucunda cevizin 6ziine zarar vermeden elde edilmek istenen fayda saglanmalidir.
Kisaca Ozetlemek gerekirse konu tamamiyla yarginin ya da ylirlitmenin eline

birakilmasi uygulamada aksakliklara ve sakincalara neden olabilecegi gibi burada kimin

104 AYM Karar1 Esas 2009/90, Karar 2011/47, Karar tarihi 10.03.2011, R.G. Tarih-Say1: 14.05.2011-27934.
105 AKBULUT, s. 12-13.
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yetkisinin ne oldugu ve smirinin nerede bitecegini belirtmenin daha uygun olacagi

kanaatindeyiz.

3.1.2. Yarg1 Kararlarima Bagh Olarak Yurt Disina Cikma Yasag

3.1.2.1 Ceza Muhakemeleri Kanununda Adli Kontrol Neticesinde Yurt Disina

Cikamama

Konuya giris yapmadan once belirtmek gerekir ki ceza, devletin bireyin 6zgiirliik
alanina bir miidahalesidir. Yapilacak yargilama sonucunda bir hiikkmiin verilmesi
(mahkOmiyet, adli kontrol karar1 v.s.) failin menfaatlerinin toplumun giivenlik menfaatlerine
tercih edilmesidir. Bundan dolayidir ki ceza muhakemesinde toplumsal ve bireysel menfaatler
birbirleriyle yogun bir ¢atisma igerisindedir. Bir iilkenin politik yapisinda meydana gelen her
degisiklik ceza muhakemesinde de yanki bulur. Devlet yani onu olusturan organlar insan
haklarina ne kadar saygili ise ceza muhakemesi de o kadar saygilidir. Bu anlamda ceza

muhakemesi hukukunun anayasa hukukuna bagh oldugu séylenmelidir. %

Tutuklama koruma tedbiri, ceza muhakemesi hukukunda ¢ok agir bir koruma tedbiri
olup heniiz su¢lulugu sabit olmayan, bu nedenle “masum” sayilan kisinin hiirriyeti elinden
alinmaktadir. Bu nedenle tutuklama tedbirine ¢ok mecburi kalinmadik¢a ve adli kontrol
tedbirinin yetersiz kaldigi hallerde (sug¢ delillerini karartabilecek pozisyonda olma, kagma
ihtimalinin bulunmasi v.s. gibi) bagvurulmasi gerekmektedir.'®” Zaten hem hukukun genel

karinesine hem de anayasamiza gore de suglulugu ispatlanana kadar herkes sugsuzdur.'%

Ceza muhakemelerinde adli kontrol kuraminin tam olarak bir tanimi1 yer almamakla
birlikte, 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununda yer almayan ve ilk defa 2001

yilinda hazirlanan tasar1 ile diizenlenen Adli Kontrol, 2001 tasarisimin 112. maddesinin

(3

gerekcesine gore ilgiliyi  ozgiirliigiinden yoksun kilmamakla birlikte gozlemeyi ve

denetlemeyi olanakl kilan tedbirlere tabi kilmaktadir;, boylece kagmasi riski azaltilirken
hiirriyetten tiimii ile yoksun kilmanmin zararlari da ortadan kaldirimis olmaktadir... Kurum
stipheliyi hiirriyetten yoksun hale getirmemekle birlikte, aynmi sonuglarin elde edilebilecegi

109 5,

hallerde adli kontrole hiikmetmek gerekecektir denilmek suretiyle tarif edilmektedir.

198 ZBEK, Veli Ozer/ KANBUR, M.Nihat/ BACAKSIZ, Pmar/ DOGAN, Koray, Ceza Muhakemesi Hukuku
Bilgisi, Seckin Kitabevi, Ankara, 2007,s. 44.

17 KAHRAMAN, Mehmet, Koruma Tedbiri olarak Adli Kontrol, (Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi), Atatiirk
Universitesi, SBE, Erzincan,2007, s.9.

198 1982 Anayasasi md. 38/4.

109 5771 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu Genel Gerekgesi ve Madde Gerekgeleri, 112.madde gerekgesi,
http://www.kazanci.com.tr/.


http://www.kazancı.com.tr/
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Ceza muhakemelerindeki en agir koruma tedbiri olan tutuklamaya miimkiin oldugunca
nadiren basvurmak ve ancak gercekten de zorunlu oldugu hallerde bu durumu uygulamak,
Oteden beri ceza muhakemesinde hedeflenen hususlardan birisi olup bu amagla tutuklamanin
sik1 kosullara baglanmasi, orantililik ilkesine 6zen gosterilmesi, tutuklamanin takdiri olmasi
gibi hususlarin yani sira tutuklamaya alternatif baska tedbirlere olanak saglanmasi da
diisiiniilmiis olup bu kurum hayata gecirilmistir. Iste adli kontrol bu alternatif tedbirleri ifade

110

eden bir terimdir.” Adli kontrolii diizenleyen maddenin gerek¢esinden de anlasilacagi iizere

Kurum, kamu diizeni ile kisi 6zgiirliigii arasinda denge kurmak suretiyle, ayni isleve sahip

tutuklama tedbirinin biiyiik oranda yerini almak amaciyla getirilmistir.**!

Kisaca adli kontrol, siiphelinin'? CMK 109/3-a-i de sayilan bir veya birden fazla
yiikiimliiliige tabi tutulmasini igerir. Bdylece haklarinda tutuklama karari verilmesi igin
gerekli kosullarin gergeklestigi siipheli veya saniga tutuklamaya nazaran daha hafif bir takim
yiikiimliiliikler yiiklenmek suretiyle koruma tedbirlerinin orantililik ve arag olma 6zellikleri

On plana ¢ikarilmig olmaktadir.*3

2002 tarihli CMUK tasarisinda adli kontrol (m.112), tutuklama karar1 verilebilecek
biitiin suglarda tutuklamaya segenek bir tedbir olarak yer almakta iken CMK da ise yalnizca
iist sinir1 ¢ y1l veya daha az hapis cezasin1 gerektiren suglarda uygulanabilecek bir tedbir
olarak diizenlenmistir. Bu hiikiimle adli kontroliin uygulama aln1 daraltilmis ve adli kontroliin
tutuklamaya alternatif olma 6zelligi neredeyse yok olmustur. Diger yandan 2002 CMUK
Hiikiimet tasarisinda, hakimin belirleyecegi c¢evrenin sinirlart digina ¢ikmamak, saptanan
yerlesim yeri veya konuttan ancak hakimin belirleyecegi neden ve kosullarla ayrilabilmek,
hakim tarafindan belirlenen baz1 yerlere gidememek veya ancak bazi yerlere gidebilmek,

belirlenen sinirlar disina her ¢ikista Cumhuriyet Savcisina veya hakime haber vermek,

10 (NVER, Yener/ HAKERI, Hakan, Ceza Muhakemesi Hukuku, Adalet Yaymevi, Ankara, 2010, 5.370 Ayrica
5271 sayili Kanunun 109. Maddesinin gerekcesinde de adli kontrol “Yalniz basina tutuklama, hakimi, sipheli
veya sanik hakkinda ya biitiiniiyle hiirriyetten yoksunluga ya da tam serbest birakmaya mecbur kilan bir
tedbirdir, adi gecenler ya bir yere kapatilacaklar veya tam serbest kalacaklardir. Tasari bu maddesi ile bu iki
durum arasinda adli kontrol kurumunu getirmis bulunmaktadir... Kurum ilgiliyi ozgiirliigiinden yoksun
kilmamakla birlikte gozlemeyi ve denetlemeyi olanakl kilan tedbirlere tabi kilmaktadir; béylece kiginin kagmasi
riski azaltilirken hiirriyetten tiimii ile yoksun kilmanmin zararlari da ortadan kaldwrilmis olmaktadir. Bu yeni
kurumun hem ozgiirliik¢ti ve hem de kamu diizenini koruyucu nitelikte bulundugu soylenebilir. Bu kurumdan
sonra tutukluluk uygulamasi istisnai hdle gelmektedir. Kurum siipheliyi hiirriyetten yoksun hdle getirmemekle
birlikte, ayni sonuglarin elde edilebilecegi hallerde adli kontrole hiikmetmek gerekecektir.” denilerek 1412 sayil
kanuna paralel ifadelere yer verilmistir.

11 OZGUVEN, A. Duygu, Ceza Muhakemesi Cergevesinde “Adli Kontrol” Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1
81, 2009, s.5 (http://portal.ubap.org.tr/App_Themes/Dergi/2009-81-503.pdf (Son erigim tarihi:25.11.2011).

12 Siipheli, sorusturma evresinde sug siiphesi altinda bulunan kisiyi ifade eder.( CMK m.22/f.1-a) Sorusturma
evresinin bitimi ve kigi hakkinda iddianamenin kabulii ile beraber, kisinin siipheli statiisii degiserek sanik
statiisiine gecis olur. Kovusturmanin baslamasi ile baslayan sanik statiisii ise beraat kararina veya mahklmiyet
hiikmiiniin kesinlesmesine kadar devam etmektedir. Konu ile ilgili daha ayrintili bilgi igin bkz. Yener UNVER,
Hakan HAKERI, Ceza Muhakemesi Hukuku, Adalet Yayinevi, Ankara, 2010,s.203.

“* UNVER / HAKERI, 5.370.


http://portal.ubap.org.tr/App_Themes/Dergi/2009-81-503.pdf
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tedbirlerine yer verilmisti. Bu tasarida, yurt disina ¢ikarmama, adli kontrol kapsaminda yer
alan yiikiimliiliklerden biri degildi.*** Aym sekilde CMUK’da yer alan bu diizenlemeler de
CMUK’un yerini biraktigt CMK’ da yer almamaktadir.

Adli kontrol, tutuklanmay1 gerektiren kosullarin varligi halinde, siipheliye/saniga daha
hafif nitelikte bir tedbir uygulanmasini saglamak suretiyle, tutuklamaya alternatif olarak
getirilmistir.""®> Ancak kurum, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun yiiriirliige girdigi
01.06.2005 tarihinden bu yana, ¢esitli degisikliklere ugrayarak, tutuklanmaya alternatif olma
disinda, farkli mahiyetlere de biirlinmiis bulunmaktadir. Bu baglamda, Kanun’un son sekli
g0z Oniine alindiginda; adli kontrol, tutuklamanin baslangigtan bu yana yahut tutuklama {ist
siiriin gecilmesi suretiyle yasak oldugu hallerde de uygulama alani bulacaktir. Bu nedenle
adli kontrol, artik sadece tutuklamanin alternatifi degil ve hatta daha ¢ok tamamlayicisi,

RTIoP . 116 117
devami niteligindendir.

5271 sayili CMK da diizenlenen adli kontrol tutuklamanin infazin1 erteleyen bir tedbir
degil, sartlar1 gergeklestiginde, tutuklamaya alternatif olarak sunulan bir tedbirdir. Bu
diizenleme ile tutuklamaya ancak istisnai hallerde basvurulabilecek bir tedbir olma 6zelligi
kazandlrllrms‘ur.118 Mesela bir olayda tutuklama kosullar1 gerceklesmis olmasina ragmen,
sanigmm yurt dismna ¢ikmasmmin yasaklanmasi ile o sami@in el altinda tutulmasi
saglanabilecekse; sanig1 tutuklamadan fakat yalnizca yurtdigina ¢ikmasini yasaklayarak ceza

yargilamasim devam ettirmek miimkiindiir.**°

Ayrica 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun tutuklamay: diizenleyen 100.
maddesinin 1. fikrasinin 2. climlesinde “isin onemi, verilmesi beklenen ceza veya giivenlik
tedbiri ile ol¢iilii olmamasi halinde, tutuklama karari verilemez” denilerek, anayasal bir ilke
olan 61g:ijll’jliik120, Kanun’da acik¢a yer bulmustur. Kanun’un 101. maddesinde, Cumhuriyet

Savcisinin  tutuklama istemlerinde ve verilen tutuklama kararlarinda adli kontrol

14 §ZBEK, Veli Ozer, Ceza Muhakemesi Hukuku, Seckin Kitabevi, Ankara, 1996, s.287.

15 Benzer goriis icin bkz. KAHRAMAN, s.135.

18 GZGUVEN, a.g.m., s.4.

Y7 Ornek adli kontrol verilmis mahkeme kararlarma g6z atmak icin Bkz. Ek II

18 3ZBEK, Veli Ozer/ KANBUR, M.Nihat/ BACAKSIZ, Pmar/ DOGAN, Koray, Ceza Muhakemesi Hukuku
Bilgisi, Seckin Kitabevi, Ankara, 2007,s. 178.

19 "ERTUGRUL, Hiiseyin, Ceza Muhakemesinde katlanma yiikiimliiliigii, Gazi Universitesi hukuk Fakiiltesi
Dergisi C. XII, 2008,Sa.1-2, s.689-690 http://www.hukuk.gazi.edu.tr/editor/dergi/12_26.pdf (Son erisim tarihi
25.11.2011).

120 Orantililik ilkesi olarak da adlandirilan &lgiiliiliik ilkesi; Temel hak ve dzgiirlikklere miidahale s6z konusu
oldugunda, sinirlamada bagvurulan aracin sinirlama amacint gergeklestirmeye elverisli olmasini, bu aracin
sinirlama amact acisindan gerekli olmasint ve kullanilan bu aragla amacin 6l¢iisiiz bir oran iginde
bulunmamasini igeren bir ilkedir. Daha 6nce 1961 ve 1982 Anayasasinda yer almamis olan odlgiiliiliik ilkesi
Anayasaya 2001 degisikligi ile girmistir. Olgiiliiliik ilkesi Anayasaya gore temel hak ve hiirriyetlerin
siirlanmast hususunda yapilacak tiim kanuni diizenlemelerde dikkate alinmasi gereken bir olgiittiir. (Daha
ayrintili bilgi i¢in bkz. OZBUDUN, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, 4. Baski, Ankara, 1995, s.81 ve Terzioglu,
5.63).


http://www.hukuk.gazi.edu.tr/editor/dergi/12_26.pdf
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uygulamasinin yetersiz kalacagini belirten hukuki ve fiili nedenlere yer verilmesi gerektiginin

ifade edilmis olmasi1 da, kanunun 6lgiiliiliik ilkesinden kaynaklanmaktadir.

Adli kontrol, tutuklamadan sonra gelmek iizere, 5271 sayili Kanun’un “Koruma
Tedbirleri” baslikli dordiincii kisminin ikinci boliimiinde, 109 ila 115. maddeleri arasinda

ayrintili bir bigimde diizenlenmis bulunmaktadir.

Madde 109 - (1) 100 iincii Maddede belirtilen tutuklama sebeplerinin
varligi halinde, iist sinirt ii¢ yil veya daha az hapis cezasini gerektiren bir sug¢
sebebiyle yiiriitiilen sorusturmada, siiphelinin tutuklanmasi yerine adli kontrol
altina alinmasina karar verilebilir.

(2) Kanunda tutuklama yasagi ongoriilen hallerde de, adli kontrole iliskin
hiikiimler uygulanabilir.

(3) Adii kontrol, siiphelinin asagida gdsterilen bir veya birden fazla
yiikiimliiliige tabi tutulmasini icerir:

a) Yurt disina g:lkamamak.121

Ceza Muhakemesinde diizenlenen bu durum karsisinda yurt disina ¢tkamamak artik
adli kontrol tedbiri ¢ergevesinde basvurulan ve CMK iginde yer alan bir kurum halini almig
bulunmaktadir. 5353 sayili s.k ile eklenen fikradan 6nce yurtdisina ¢ikamamak yiikiimliiliigi
sadece iist smir1 ii¢ yil veya daha az hapis cezasini gerektiren suglar bakimindan s6z konusu
olacakti. Bu durumda {ist sinir1 ii¢ yildan fazla hapis cezasini gerektiren suglarda, Pasaport
Kanunu md.22 ye dayanilarak yurtdisina ¢ikarmama karar1 verilemeyece8i sonucu ortaya
¢ikmaktaydi. Bu da tedbirin tutuklama kararina alternatif olarak uygulanabilmesi olanagini
bliyiik Olgiide daraltmis olmaktaydi. 5353 s.K ile madde 109’a eklenen 4.f. ile tiim bu
sakincalar ortadan kalkmistir. S6z konusu diizenleme ile yurt disina ¢ikamamak
yiikiimliiliiglinlin uygulanmasi bakimindan siire sinir1 ortadan kaldirilmistir. Dolayisiyla artik
stiresi ne olursa olsun tutuklamanimn miimkiin oldugu bir sucun islendigi iddiasinin varligt
halinde adli kontrol tedbiri cercevesinde siipheliye yurt disina ¢ikamama yiikimliligi

getirilebilecektir.*?

Goriildiigii gibi yeni diizenlemeye gore, hakim {ist sinir1 {i¢ y1l veya daha
az hapis cezasin gerektiren bir su¢ nedeniyle siipheli veya san1gin tutuklanmasi yerine bir adli
kontrol uygulamasi olarak “yurt disina ¢ikmasini” yasaklayabilecektir. Bu diizenleme ile artik

belli kosullarin varligi halinde yurt disina ¢ikis yasagi konulabilecegi yoniindeki hiikiim bir

121 Kanun no: 5271, Kabul t., 4.12.2004, RG., 17.12.2004, 25673.
122 7BEK, 5.290.
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ceza usul yasasinda da diizenlenmis olmaktadir.’?® Ceza Muhakemesi Kanununda yurt digina
¢ikarmama seklinde bir koruma tedbiri yoktur. Ancak CMK’nin 109. Maddesinde adli
kontroliin, sliphelinin yurt disina ¢ikamamasimi da igerebilecegi seklinde bir hiikiim
bulunmakta olup buna gore sulh ceza hakiminin karari ile sliphelinin yurt disina ¢ikmasi

yasaklanabilecektir.?*

Burada sanigin adli kontrol altina alinma durumunu tutuklama yerine gegecek bir
tedbir olarak diisiinmek gerekir. Bu ceza 6zellikle yurt disina kagma siiphesi ile tutuklanan
saniklar i¢in getirilebilir. Bu durumu da hakim kendisi takdir edecektir. Ceza yargilamasinda
koruma oOnlemlerine iligkin bir kural vardir. “Orantilik ilkesi” ceza yargilamasi onlemleri
arasinda bir se¢im yapilirken olayin 6zelliklerine gore; daha hafif bir 6nlemin uygulanmasi ile
ceza yargilamasi amacina ulasabilecek oldugundan daha agir bir 6nlemin uygulanmasi yoluna
gidilemez. Bu hususta tutuklama ile yurt disina cikis yasagi getirmek onlemleri acisindan
Oonem tasimaktadir. Yani bir olayda yurt disina ¢ikarmama ile amaca ulasilabildiginde, daha
agir bir 6nlem olan tutuklamaya bagvurmaya gerek kalmayacaktir. Ancak hakimin karar
verirken yurt disina ¢ikma imkani olmayan bir kisiye de bu sekilde bir ceza vermesi ¢ok
uygun olmayacaktir. Yani hakimin takdir yetkisini ve cezanin karsiligin1 bulabilecek yaptirimi
iyi degerlendirmesi gerekmektedir. Ornegin yurt disina hayat1 boyunca hi¢ ¢ikmamis ve kdy
yerinde basit bir hirsizlik sucunu gerceklestiren siipheli ya da samiga da yurtdisina ¢ikma

yasag1 verilmesi pek de ol¢iilii ve hakkaniyetli bir karar anlamina gelmemektedir.

Sonu¢ olarak gelisen diinya diizeni igerisinde tutuklama gibi, insan hiirriyetini
kisitlayan bir tedbire basvurmadan bir yargilama diizeni kurmanin, artik bir hayal olmaktan
cikmast gerekmektedir. Alternatif tedbirlerin ne oldugu hususu aydinlar tarafindan bilimsel
yollarla arastirilarak pozitif hukuk ilkeleri haline getirilmelidir. Tutuklamaya gore daha adil
ve insan haklarina uygun olan “adli denetim” yoluna gitmeyi, yani tutuklama yerine bu

tedbirleri uygulamay1 yasal bir diizenleme ile hukuk sistemimize getirmeliyiz.

Ancak adli denetim Onlemlerinin yasalarda diizenlenmis olmasi, temel sorunlar1 ve
tutuklamadan dogan olumsuzluklar1 giderememektedir. Bunun i¢in yarginin giiclendirilmesi
ve biirokrasinin azaltilmasi ile birlikte alt yapinin bu durumlara misait ortama hazir bir hale

getirilmesi gerekir.

2 AYGUN, s.111.
124 GUNDOGAN, Kadir / KOC, Cihan / OZBUDAK, Coskun, Kollugun énleyici ve adli gérevleri (Kolluk
Hukuku), Kartal Yayinevi, Ankara, 2007,s.594.



65

Verilecek bu kararin uygulanmasi ise soyle gergeklesir:

Yurt disina ¢ikamama yiikiimliiliigiine dair karar; Cumhuriyet bassavciliginca

sube miidiirliigli veya biiroya, ayn1 zamanda derhal kolluga gonderilir.

Stipheli veya saniga, on giin i¢cinde sube miudiirliigii veya biiroya gelmesi

hususunda bildirim yapilir.

Stipheli veya sanigin hakli, gegerli ve gerektiginde belgelendirilebilen mazereti
olmaksizin; on giin i¢inde sube miidiirliigli veya biiroya bagvurmamast halinde,
sube miidiirliigli veya biiroca ilgili defterdeki kayit kapatilarak evrak

mahkemesine iletilmek tizere Cumhuriyet bagsavciligina gonderilir.

Cumhuriyet bagsavciliginca evrak mahkemeye gonderilerek, yiikiimliiligiin
devam edip etmeyecegi konusunda karar istenir. Mahkemenin verecegi karara

gore Cumhuriyet bagsavciliginca iglem yapilir.

Stipheli veya sanigin siiresinde basvurmasi halinde, denetim gorevlisi veya

denetleme memuru tarafindan denetleme plani hazirlanarak kolluga gonderilir.

Denetleme planina uyulmadiginin; kolluk tarafindan bildirilmesi ya da sube
miudiirliigli veya biiro tarafindan tespit edilmesi halinde, siipheli veya sanik
denetleme planmna uymasi yoniinde uyarilir. Uyartya ragmen denetleme
planina uyulmamas: halinde, kayit kapatilarak evrak mahkemeye iletilmek
iizere Cumbhuriyet bassavciligima gonderilir. Bu durumda besinci fikrada

belirtilen islemler yapilir.

Yiikiimlilik kaldirildiginda durum Cumhuriyet bassavciliginca kolluga
iletilerek evrakin iadesi istenir ve mahkemeye gonderilir. Ayrica durum sube
midiirligi veya biiroya bildirilerek kayit kapatilir.(Denetimli Serbestlik ve

Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar1 Y6n. m.21/2-son)

Adli kontrol kararinin kim tarafindan verilecegi ise, CMK'nin 110. maddesinde

diizenlenmigstir. Buna gore; adli kontrol karari, sorusturma evresinde sulh ceza hakimi,

kovusturma evresinde ise davaya bakan mahkeme tarafindan verilebilir (CMK m. 110/1) Bu

evrede siipheli hakkinda adli kontrol tedbirine karar verecek merci sulh ceza hakimidir. Sulh
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ceza hakimi tabiri, sulh ceza mahkemesi sifatiyla gorev yapan ndbet¢i hakimi de

kapsamaktadir.'?

3.1.2.2. CMK m.109 Geregince Uygulanan Yurt Dis1 Cikis Yasagina Karsi

Basvurulacak Kanun Yollar

Yasalarca giivence altina alinmis hak ve ozgiirliikklerin ihlali halinde etkili basvuru
yollarinin Anayasal sistemde bulunmasi kagmilmaz bir gerekliliktir. Aksi takdirde saglanan
hak ve giivencelerin ihlal edilmesi halinde bunlarin fiilen hayata gegirilmesi miimkiin
olmayacaktir."?® Bu hususta Anayasanin 36. Maddesi hak arama 6zgiirliigiinii tanimlamis olup
buna gore, “Herkes mesru biitiin vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri
2127

ontinde davaci veya davali olarak, iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.

denmektedir.

Ayrica alinmig olan bu adli kontrol kararinin kaldirilmasi da miimkiindiir. Buna gore
siipheli veya sanigin sitemi iizerine, Cumhuriyet Savcisinin goriisiinii aldiktan sonra hakim
veya mahkeme, kontroliin igerigini olusturan ylikiimliiliikleri biitiiniiyle veya kismen

kaldirabilir, siipheliyi bunlardan bazilarina uymaktan gecici olarak muaf tutabilir. (md.111)

CMK’nin 110.maddesinin 2.fikrasinda sadece adli kontrol kararinin kaldirilmas1 degil,
adli kontrol uygulanmasinda siipheliyi bir veya birden ¢ok yeni ytikiimliiliik altina koymaktan

ve kontroliin igerigini olusturan yiikiimliiliikleri degistirebilmekten de s6z edilmektedir.

3.1.2.3. Tiirk Ceza Kanunu Baglaminda Seyahat Ozgiirliigiiniin Kisitlanmasi

Ceza; en genis anlamiyla sug¢ teskil eden fiilleri kusurlu bir irade ile isleyen kisiler
hakkinda devlet eliyle uygulanan ve onlar1 bazi yoksunluklara tabi kilan, sosyallestirme
amacina yonelik olan 1stirap verici, korkutucu ve caydirici bir yaptinm tiiriidiir.*?® En agir
ceza sekli ise giniimiizde hiirriyeti baglayici cezalar olup™® bu cezalara karsi gelistirilen
alternatif tedbirler, cezalandirma sistemi igerisinde son zamanlarin en Onemli Onerisi ve
hareketidirler. Artik cezalandirma diisiincesi ile ilgili genel egilim, cezalara degil cezalarin
yerine uygulanan alternatif tedbirlere agirhigin kaymasi gerektiginden yanadir. Uygulanan bu

yaptirim ve tedbirlerin yani sira, gerek muhakeme hukuku agisindan ve gerekse infaz hukuku

% KAHRAMAN, s.54.

126 C{CEKLI, 5.197.

127 Maddenin Anayasanin mevcut olan ilk halinde birinci fikra sonunda yer almayan “adil yargilanma hakkina
sahiptir.” hitkmii 03.10.2001 tarihinde yapilan Anayasa degisikligi ile diizenlenerek su anki halini almugtir.

128 KOCA, Mahmut / UZULMEZ, Ilhan, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yayincilik, Ankara, 2009,
s.471.

1291982 Anayasasmnmn ilk halinde “5liim(idam) cezas1” mevcut olup 22 Mayis 2004 yilinda Resmi Gazetede
yayimlanmasi ile tamamen ¢ikarilmig, hatta 38. Maddenin 10. Fikrasina da“ liim cezasi ......... verilemez”
hiikmii eklenmistir.
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acisindan da bazi yontemler de gelistirilmistir. Gelistirilen bu yontemler hiirriyeti baglayici
cezalara alternatif degil, gerek mahkemelerdeki is yiikiiniin azaltilmasi ve gerekse de

cezaevlerindeki kalabaliklagsmalar1 6nleme ve azaltmaya yonelik durumlardir.* 13

Tiirk Ceza Kanununun tiigiincii kismi “Yaptirimlar” basligini tasimakta olup baslik

icerinde yer alan 50.maddenin (d) fikrasinda;

“Kisa stireli hapis cezasi, su¢lunun kisiligine, sosyal ve ekonomik
durumuna,  yargilama  siirecinde duydugu pismanliga ve  su¢un

islenmesindeki ozelliklere gore;

Mahkiim olunan cezamin yarisindan bir katina kadar siireyle, belirli

yerlere™? gitmekten ... yasaklanmaya,

cevrilebilir.”

denmektedir. Maddenin agiklamasina gegmeden once kisa siireli hapis cezasinin ne
oldugu hususunu aydinlatmak gerekir ki burada siireli hapis cezalarimi kanunumuz ‘“uzun
stireli” ve “kisa siireli” olarak ikiye ayirmaktadir. Kanunun md.49/2 ye gore de “Hiikmedilen
bir yil veya daha az siireli hapis cezasi, kisa siireli hapis cezasidir” denmektedir. Bu ayrimin
onemi, 50. Maddedeki kisa siireli hapis cezalarina secenek yaptirimlarin uygulanabilmesi

olanagini tanimasindan kaynaklanmaktad1r.133

Maddede boyle bir hiikiim verilmesi i¢in sart olarak bir yil ve daha az siireli hapis
cezalar1 bakimindan s6z konusu olacagi belirtilmistir. Buna gore bdyle bir hiikiim
verilebilmesinin ilk sarti olarak kisa siireli bir hapis cezasina mahkGmiyeti varlig

gerekmektedir.

Bu hiikiimle kanun koyucu kisinin tutuklanmasi yerine onu farkli bir sekilde kontrol
altinda tutmaya ve boylece tutuklama tedbirini agir sonuglarindan kaginilmaya calisilmis
olmakla birlikte kisinin 1slahin1 da amaglamaktadir. Tutuklamanin doguracag: sonuglarin agir
olmasi, tutuklama yerine basvurulacak onlemin, tutuklamada, beklenilen amaca ulastirmasi

134
k

durumunda bu 6nleme basvurulmalidir. Sani bir bolgeden ¢ikamiyorsa ya da baska bir

%0 INCE, Hiiseyin, Tiirk Ceza Hukukunda Kisa Siireli Hiirriyeti Baglayici Cezalara Segenek Yaptirimlar,

Istanbul Universitesi, SBE(Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi) Istanbul,2006, s.131

131 Ceza evlerindeki kalabaliklasma oranmin daha net sekilde goriilebilmesi i¢in bkz. Ek III

2 Tiirk dil kurumunda yer bir olayin gectigi veya gececegi bolim, alan, mahal olarak tammlanmaktadir. Tiirk
Dil Kurumu resmi sitesi http://tdkterim.gov.tr/bts/ (Son Erigim Tarihi: 07.12.2011)

133 HAKERI, Hakan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yaynlari, Ankara,2009,s.474.
3% Hukuk dilinde suglu oldugu sanilan kisiyi ifade eden ‘sanik’ eski dilde maznun terimi ile ifade ediliyordu.
Maznun, Arapga ‘zan’ kokiinden gelmekte ve zanli anlaminda olup maznun ve zanl kavramlari, Tiirk Hukuk dili


http://tdkterim.gov.tr/bts/
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bolgeye giremiyorsa, tutuklamada beklenilen sonug gerceklesmis ise bu durumda tutuklamaya
gitmeye gerek yoktur anlami c¢ikarilmalidir. Bu husus ozellikle kagma siiphesi altinda
bulunmayan saniklar i¢in gidilmesi gereken bir yoldur. Ornegin esini darp eden bir kisinin

ikamet ¢evrelerinde gezinmeme hususu gibi...

Kanun koyucu kovusturma neticesinde hilkmedilen kisa siireli hapis cezalarinin infaz
edilmesi yerine yine kanunda belirtilen (md.50) yaptirimlardan birine ¢evrilebilecegini kabul
etmistir. Kanunun gerekgesine baktigimizda ise belli bir siireyle hapis cezasina mahkiim
olmak, cezanin uyar1 fonksiyonunu ve kisinin etkin pismanlik duymasini saglayabilir. Kisi,
gordiigii egitim, yasadig1 sosyal cevre, psisik ve ahlaki egilimleri itibariyla tesadiifi suglu
ozelligi tasiyabilir. Bu kisilerin mahkiim olduklari cezanin infaz kurumunda g¢ektirilmesi
toplum baris1 agisindan bir zorunluluk gostermeyebilir. Ayrica, kisa siireli hapis cezalarinin
infaz kurumunda cektirilmesinin dogurdugu sakincalar nedeniyle, kisa siireli hapis cezasina
mahk{im olan kisinin infaz kurumuna girmesini dnleyecek segenek yaptirimlara hilkkmedilmesi
gerekebilir. Hakkinda secenek yaptirimlardan birine hiikkmedilen kiginin bu yaptirimin
gereklerine uygun hareket etmesi durumunda, bu ceza infaz edilmeyecek ve kisi agisindan bu

cezaya mahk(miyete bagli hukuki sonuglar dogmayacaktlr.135

Mahkeme hapis cezasina segenek yaptirimlardan sadece bir tanesine ¢evirebilir ve adli
para cezasi da bu se¢enek yaptirimlardan birisidir. Bu nedenle, mahkemenin once cezanin bir
kati kadar stire ile birahane, bar gibi ickili yerlere gitmekten ve bu siire ile ara¢ kullanmaktan
yasaklanmasina, sonra da TCK 50/1-a geregince 600,00 YTL adli para cezasina gevrilerek iki

defa secenek yaptirim uygulamasi yasaya ayk1r1d1r.136

Kisa siireli hapis cezasi, mahkiim olunan cezanin yarisindan bir katina kadar bir
stireyle belirli yerlere yasaklanma tedbirine g¢evrilebilir. Bir katindan fazlaya ¢evrilemez.™’
Ornegin 1 yillik bir hapse hiikmedilmisse mahk(im alt: aydan iki yila kadar belirli yerlere

gitmekten men edilebilecektir.

Nitekim burada karar verilirken sahsin islemis oldugu sug ile ilgili olarak orantili karar
verilmesi gerekmekte oldugu gercegi goz ardi edilmemelidir.*® Yani maddede gecen belirli

yer kapsaminin hiikkiimliiniin sug islemesinde, suca yonelmesinde ya da zararli aliskanliklar

arindikea, Tiirkce “san-mak”™ kokiinde tiiretilen “sanik” terimi ile karsilanir hale gelmektedir. Konu ile ilgili daha
ayrintili bilgi igin bkz. TIMUROGLU, s.344.

Sanik, kovusturmanin baslamasindan itibaren hiikmiin kesinlesmesine kadar su¢ siiphesi altinda
bulunan kisiyi ifade eder. (CMK. md.2/f.1-b)
35 EROL, Haydar, Gerekgeli, A¢iklamali ve igtihath Tiirk Ceza Kanunu, Yayin Matbaacilik, Ankara,2005,s.260.
136 yargitay 2.CD,27.06.2006,12468;2.CD,31.01.2007,1187.
37 yargitay 9. CD,14.04.2009,4299.
138 Manisa Sulh Ceza Mahkemesi, internet kafede olay cikaran iki Ggrenciyi biner YTL kefaletle tutuksuz
yargilanmak tizere serbest birakti, alt1 ay siireyle internet kafelere girmeme cezasi verdi. Haberin detayi igin bkz.
http://www.milliyet.com.tr/2007/02/02/son/sontur03.asp (Son Erisim Tarihi 07.12.2011).


http://www.milliyet.com.tr/2007/02/02/son/sontur03.asp
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edinmesinde veya bagimlilik yapan maddeler kullanmasinda, ¢evresel, psikolojik sosyal veya
ekonomik etkisi bulunan ya da hiikiimliiniin yeniden sug¢ islemesine yol agan etkinlikleri
tetikleyecek yerler veya etkinliklerdir. Buradan da anlasilacagi gibi mahkemece, hiikiimliiniin
gitmesi yasaklanan yerin isledigi sug ile ilgili olmasi gerekmektedir.139 Yargitayin’da bu

durumu dogrular nitelikte emsal kararlar1 bulunmaktadir.'*°

Maddede belirtilen belirli yerlerden kasit; sanik veya hiikiimliiniin sug islemesinde,
suca yonelmesinde ya da zararli aligkanliklar edinmesinde veya bagimlilik yapan maddeler
kullanmasinda; cevresel, psikolojik, sosyal veya ekonomik etkisi bulunan ya da sanik veya
hiikiimliiniin yeniden sug islemesine yol agan etkenleri tetikleyecek yerlerdir.*** Ornegin esini

doven bir kocanin evine gitmeme cezasi verilebilecegi gibi.

Yine kisa siireli hapis cezasina secenek yaptirimlar, uygulayiciya genis bir alanda
yaptirim belirleme yetkisi getirmekle birlikte, somut olaya ve yaptirrmin amacina uygun,
sucluyu ve toplumu korumaya yonelik bir giivenlik tedbirine hilkkmedilmesi, anayasal bir hak
olan seyahat ozgirliigiinii simirlayict sonu¢ doguracak bigimde samigin gece ikametinden
¢tkmamasi bigiminde karar verilmemesi geregi géizetilmelidir.”’2 Yukarida da belirtildigi gibi
belirli yerlere gitmekten yasaklamaya karar1 verilerek kisinin seyahat 6zgiirliiglinii hakimin
kisitlamasi i¢in bahse konu sugun cezasmin kisa siireli olmasi gerekmekte olup kisa siireli
hiirriyeti baglayict cezalarin infazi bakimindan 5275 sayili Ceza ve Gilivenlik Tedbirlerinin

Infazi Hakkinda Kanun* bazi 6zel yontemler kabul etmistir. CGTIK 110. Maddesi geregince

139 KAMER, Vehbi Kadri, “Belirli yerlere gitmekten veya belirli etkinlikleri yapmaktan Yasaklanma Segenek
Yaptirimi”,

http://www.cte-dsm.adalet.gov.tr/dosyalar/makale/belirli_yerlere_gitmekten_men.htm  (Son  erisim tarihi
07.12.2011).

Y0 yYargitay 9. Ceza Dairesi 2010/6651 E., 2010/11103 K. Numarasi ile vermis oldugu kararinda Taksirle birden
fazla kisinin yaralanmasina sebep olma sugundan sanik Ahmet’in TCK’nin ilgili maddeleri geregince 10 ay
hapis cezast ile cezalandirilmasina, bu cezanin ayni kanunun 50/1-d maddesi geregince ceza siiresinin 2 kati olan
20 ay siire ile yurtdisina ¢ikmaktan yasaklanmasina ¢evrilmesine dair vermis oldugu kararinda saniga tayin
edilen kisa siireli hiirriyeti baglayici cezanin segenek yaptirima cevrilirken, kanun koyucunun amacina uygun,
akla ve mantiga aykir1 olmayan, taraflar1 tatmin edici, denetime elverisli bir segenek yaptirima hilkmedilmesi ve
cezanin bir katindan anlagilmasi gerekenin cezanin kendisi oldugu gibi, anilan Kanun’un maddesinde yer alan
“belirli yer” kavraminin yurtdisina c¢ikis yasagini kapsamadigi, bu yasagin 5271 sayili Kanun'un 109.
maddesinde diizenlenen ve siipheliler hakkinda hiikmiin kesinlesinceye kadar uygulanabilecegi ongoriilen "adli
kontrol" sistemi igerisinde yer aldigi gozetilmeden, cezasimin 10 ay yerine, yazili sekilde 20 ay siire ile yurt
disina ¢ikmaktan yasaklanmasina g¢evrilmesine karar verilmesinde isabet goriilmediginden bahisle hiikmiin
oybirligi ile bozularak “ceza siiresinin 2 kat1 olan 20 ay siire ile yurt disina ¢cikmaktan yasaklanmasina
cevrilmesine" ibaresi ¢cikartihp, yerine "'ceza siiresinin yarist olan 5 ay siire ile alkollii eglence yerlerine
gitmekten yasaklanmasina' kararmi vermistir.

! Denetimli Serbestlik Ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullari Yonetmeligi m. 38/2.
Y2 yargitay 6. CD,03.12.2008,23553.
3 RG 29.12.2004, N0.25685.
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altt ay veya daha az siireli hapis cezalari, hafta sonu infaz, geceleri infaz, konutta infaz gibi

6zel infaz usullerine gore infaz edilebilecektir.***

Cezanin infaz edilmesi ise su hiikiimlere baglanmistir:

Konu ile ilgili cezanin yaptirnminin infazi “Ceza infaz Kurumlari’'nin Yonetimi ile
Ceza ve Giivenlik Tedbirleri'nin Infazi Hakkinda Tiiziik’tin*® “Secenekli Yaptirimlarda
uygulanacak rejim” kenar baglikli 51. Maddesinde yer alan dordiincii fikrada, belirli yerlere
gitmekten veya belirli etkinlikleri yapmaktan yasaklanma yaptiriminin infazina iliskin
hiikiimlere yer verilmistir. Buna gore, belirli yerlere gitmekten yasaklanma yaptirimin infazi

su esaslara gore gerceklestirilmektedir.

a) Belirli yerlere gitmekten veya belirli etkinlikleri yapmaktan yasaklanma
vaptirnmimin  infazi, hiikiimliiniin - mahkeme karariyla mahkiim oldugu hapis cezasinin
varisindan, bir katina kadar siireyle belirli yerlere gitmekten ya da belirli etkinlikleri

yapmaktan yasaklanmasi seklinde yerine getirilir,

b) Kesinlesen mahkeme kararinda gosterilen belirli yerlere gitmekten veya belirli
etkinliklere katilmaktan yasaklanma yaptirimi iceren ilam Cumhuriyet bassavciligina verilir.
Cumhuriyet bassavciliginca ilam denetimli serbestlik ve yardim merkezi sube miidiirliigii ya
da biirosuna gonderilir. Bu birim tarafindan, yapilacak tebligatta on giin i¢inde hiikiimliiniin
kararin infazi icin basvurmasi istenir. Basvurmast halinde hiikiimliiye belirli yerlere
gitmekten veya belirli etkinliklere katilmaktan yasaklanma yaptiriminin infaz sekli bildirilir.
Hiikiimliiniin haklh, gecerli ve gerektiginde belgelendirilebilen mazereti olmaksizin on giin
icinde gelmemesi ve otuz giin i¢inde segenek yaptiruimin infazina baslanmamast halinde

durum Cumhuriyet bagsavciligi araciligi ile mahkemeye bildirilir.

Ayrica yargilama neticesinde TCK madde 50’ye gore belirli yerlere gitmekten
yasaklanma karar1 verilen kisilerden haklarinda belirli yerlere gitmekten veya belirli
etkinlikleri yapmaktan yasaklanma yaptirimi ile belli yerlere devam etme karar1 verilen sanik
veya hiikiimliiye on giin i¢inde sube miidiirliigii veya biiroya basvurmasi hususunda bildirim

yapilir.

Sanik veya hiikiimliinlin; hakli, gecerli ve gerektiginde belgelendirilebilen mazereti
olmaksizin sube miidiirliigii veya biiroya on giin i¢inde bagvurmamasi ve otuz giin iginde
secenek yaptirimin infazina baslanmamasi, 5271 sayili Kanunun 231 inci maddesinin

sekizinci fikrasinin (c) bendi geregince on giin i¢inde bagvurmamasi halinde, sube midiirliigii

14 HAKERI, 5.479.
145 Karar tarihi: 2006/10218 R.G. 06.04.2006/ 26131.
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veya biiroca ilgili defterdeki kayit kapatilarak durum Cumhuriyet bassavciligi araciligiyla

mahkemeye bildirilir.

Sanik veya hiikiimliiniin siiresinde basvurmasi halinde, denetim gorevlisi veya
denetleme memuru tarafindan denetleme plani hazirlanir. Denetleme memuru tarafindan
hazirlanan denetleme plani, denetim gorevlisinin onayi ile uygulamaya koyulur. Denetleme
planinda; 5237 sayili Kanunun 50 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi geregince
hiikiimliiniin gitmemesi gereken yerler veya yapmamasi gereken etkinlikler, 5271 sayili
Kanunun 231 inci maddesinin sekizinci fikrasinin (c¢) bendi geregince gitmemesi veya devam

etmesi gereken yerler belirtilir.

Sube miidiirliigii veya biliroca hazirlanan denetleme plani; sanik veya hiikiimliiye

bildirilir. Ayrica plan ilgili kurum ve kuruluslar ile kolluga iletilir.

Sanik veya hiikiimliinlin denetleme planma uyup uymadigi sube miidiirliigii veya
biliroca her zaman denetlenir. Yaptirim ve yiikiimliiliklerin denetimi; ulasim giicligii veya
giivenlik gibi nedenlerin bulunmas: halinde ilgili kurum ve kuruluslar ile kolluga yazi

yazilmak suretiyle yerine getirilir.

Yaptirim veya yiikiimliiliigiin baslama tarihi, sube mudiirligii veya biiroca kararin

sanik veya hiikiimliiye bildirildigi tarihtir. (Denetimli Serbestlik Y6n. m. 40/1-Son)

Denetim siiresi i¢inde sug¢ islenmesi halinde, sube miidiirliigii veya biiroca ilgili
defterdeki kayit kapatilarak evrak mahkemeye iletilmek iizere Cumbhuriyet bassavciligina

gonderilir.

Denetleme planina uyulmadiginin ilgili kurum veya kurulus ya da kolluk tarafindan
bildirilmesi ya da sube miidiirliigii veya biiro tarafindan tespit edilmesi halinde sanik veya
hiikiimlii denetleme planina uymast yoniinde sube miidiirliigii veya biiroca uyarilir. Uyartya
ragmen denetleme planina uyulmamasi halinde, kayit kapatilarak evrak mahkemeye iletilmek
tizere Cumbhuriyet bagsavciligina gonderilir. Ayrica durum kolluk ile ilgili kurum ve

kuruluslara bildirilir.

Yaptirim veya ylikiimliiliik sona erdiginde durum, kolluk ile ilgili kurum ve kurulusa
iletilerek evrakin iadesi istenir, kayit kapatilir ve evrak mahkemeye iletilmek iizere

Cumbhuriyet bagsavciligina gonderilir. Denetimli Serbestlik Yon. m. 41/1-Son)
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3.2. Yabancilarin Sinir Dis1 Edilmesi

Smir dis1 edilme en genel tarifi ile bir {ilkede bulunan yabancinin, kamu diizeninin
korunmast gibi ¢esitli gerekcelerle, {lilkesinde bulundugu devlet tarafindan iilkesel
egemenligine dayanarak, istegi olmadan iilke disma cikarilmasi islemidir.**® Yani smir dist

edilme islemi kural olarak bir iilkede bulunan vatandaslar ile degil yabancilar ile ilgilidir.**’

Kisisel ve Sosyal Siyasal Haklar sdzlesmesinin 13. Maddesi bir kimsenin smir disi
edilme kurallarini belirlemis, S6zlesmenin 12. Maddesine gore herkes uyrugunda bulundugu
tilkenin i¢inde 6zgiirce yer degistirme hakkina sahiptir. Bir kimse, kendi lilkesi i¢inde dahil
bulundugu her iilkeden ayrilma hakkina da sahiptir. Kisinin bu hakkina ulusal giivenlik, kamu
giivenligi, genel saglik ve genel ahlak bakimindan sakinca bulunmasi ya da bagkalarinin
haklar1 ve 6zgiirliikleri icin tehlike olusturmasi disinda, hicbir devlet karisamaz. Ancak, bu
sayilan durumlarda, sinir dig1 edilmeye yonelik durumlara da mevzuatla sinirlamalar getirmek

. v 1. 148
mumkuindiir.

Sinir dis1 etme islemi her ne kadar kisinin dokunulmazhig: ile iliskili olsa da direkt
olarak kisinin seyahat 6zgiirliigii ile de iliskilidir. Bu islem Anayasanin 19.maddesinde hiikme
baglanan kisi dokunulmazlig1 ve glivenligine yabancilar agisindan getirilmis bir istisnadir.
Nitekim kisinin vatandasi oldugu iilkeye girme hakki 1961 ve 1982 Anayasalarinda da
diizenlenmis olup 1961 Anayasasinin 18. Maddesinin son fikrasina gore, “Tirkler, yurda
girme hirriyetine sahiptir.” 1982 Anayasasimnin 23. Maddesinin son fikrasina gore ise,
“Vatandas, yurda girme hakkindan yoksun birakilamaz.” diyerek dolayli yoldan vatandasin

siir dis1 edilemeyeceginin anlatildigr anlagilmaktadir.

Sinir dig1 etme igleminin, seyahat 6zgiirliigii ile olan iligkisinin nedenleri olarak sunlar

gosterilmektedir. :

e Yakalama ve tutuklama hallerinde yani kisi, 6zgiirliiglinden yoksun birakildiginda,
ilgilinin bir yere kapatilmasi s6z konusu oldugu halde, smir dis1 etme kararinin
uygulanmasinda ilgilinin idare tarafindan herhangi bir yere kapatilmasi s6z konusu
degildir. Gergekten de, smir dist etmenin en genis yer aldigt 5683 sayili
YISHK’nin 19. Maddesinde, memlekette kalmasi tehlikeli goriilen yabancilarin,
belirli bir siire icerisinde Tiirkiye’den ¢ikmaya davet olunacagi diizenlenmistir.
Goriildugi gibi, stiresinde memleketi terk eden yabanci i¢in uygulanacak baska bir

yaptirim veya herhangi bir zorlama bulunmamaktadir.

146 AYBAY, 5.109.
¥ TIMUROGLU, 5.368.
18 TIMUROGLU, .368.
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¢ Kisi dokunulmazligina ve giivenligine iliskin hallerde, kisinin en kisa siirede yargi
organi Oniline c¢ikarilmasi gerektigi halde, sinir dis1 etme kararinin alinmasinda ve
uygulanmasinda yargt organinin higbir fonksiyonu bulunmamaktadir. Sinir dist
etme islemi, tamamen idari makamlarca yerine getirilmekte olup hakkinda bu
islem uygulanan ilgili yargi organmma basvurmadigl siirece yarglr organi
kendiliginden harekete gecmez. Oysa kisi dokunulmazligi hallerinde yargi

organinin harekete ge¢mesi igin ilgilinin basvuruda bulunmasina bile gerek yoktur.

Yukarida sayilan bu iki nedene bakildiginda, sinir dist etmenin hem kisi
dokunulmazlig: ile ilgili hem de seyahat Ozgiirligli ile ilgili bir konu olugunu gérmek
mimkiin olup ayrica sinir disi etme islemi ile ilgili Anayasa’nin hem 19. hem de 23.
Maddesinde hiikiimler oldugu diisiiniildiigiinde, bu kavramin hem kisi dokunulmazligi

dolayisiyla hem de seyahat Ozgiirliigii ile ilgisinin oldugu agiktir.**

Nitekim kisi
dokunulmazligi bulunmayan bir yerde seyahat ozgiirliigiinden de s6z etmek miimkiin

olmayacaktir.

Anayasa’da kisi dokunulmazligi, Kisinin hak ve odevleri basligini tasiyan ikinci

13

boliimde diizenlenmis olup 17. Maddede “ Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini
koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.” denilerek, kisi dokunulmazlig1 acisindan aslinda iilke
sinirlart i¢inde vatandag-yabanci ayrimi gézetilmeksizin sinir dis1 edilme isleminin yabancilar

hukuku alaninda getirilen bir istisna olarak gérmek miimkiindiir.

Yabancilarin sinir dis1 edilmesi uluslararasi hukukta devletlere taninmis bir yetki olup
bu yetkinin nasil kullanilacagi i¢ hukuk kurallarina gore diizenlenmekle birlikte gerek ¢ok
taraflr gerek iki tarafli sozlesmeler yapilarak devletlerin sinir dis1 etme yetkisini keyfi olarak
kullanmasim1  6nlemek amaciyla bu yetkinin sirlarimi  belirleyen normlar ortaya
konulmustur.™® Sinir dist etme islemi, temel hak ve hiirriyetler ile dogrudan ilgili oldugundan
dolay1 Anayasanin 16. Maddesinde Yabancilarin durumu baslig: altinda belirtilen “Temel hak
ve hiirriyetler, yabancilar i¢in, milletleraras1 hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilir.”
fikrasina uygun olmak durumundadir. Yani kisi dokunulmazligina getirilen istisnalardan biri
olan simir dis1 etme isleminin hem yasal olarak uygun gergeklesmesi hem de diizenlenen bu

uygulamanin uluslar aras1 hukuka uygun olmasi gerekmektedir.

149 AYBAY, Rona, Yabancilar Hukuku, Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, Istanbul,2005,s.143 naklen;
KARAKURUMER, s.24.

10 KARAKURUMER, Alkin, Yabancilari Simir dist Edilmesi, Gazi Universitesi, SBE (Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2007, s.110.
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Devletlerin filkeleri iizerinde tam ve miinhasir yetkileri dikkate alindiginda, tilke
giivenligi ve kamu diizeninin korunmasi amaciyla bir devletin kendi iilkesindeki yabanciy1
sinir dis1 etme hakkin1 elinde bulundurdugu sdylenebilir. Bu islem, yabancilar iizerinde
telafisi ¢ok zor olan hatta bazen miimkiin olmayan agir sonuglar bile meydana
getirebilmektedir.®®* Bu durum bazi sartlar alinda gerekli olmasma ragmen Nitekim
Timuroglu'nun da belirttigi gibi:” Kamu diizenini saglamak ve korumak, elbette devletin
gorevidir, ama devlet, ikide bir kamu diizenini bahane ederek insanin temel hak ve
Ozgiirltiklerini gignememelidir.”152 Yabancilarin sinir disi edilmesi uluslararas1 hukukta
devletlere taninmis bir yetkidir. Sinir dis1 etme yetkisinin nasil kullanilacagi i¢ hukuk
kurallarma gore diizenlenmekle birlikte gerek cok tarafli gerek iki tarafli sozlesmelerle
devletlerin sinir dis1 etme yetkisini keyfi olarak kullanmasin1 6nlemek amaciyla bu yetkinin

153 Tiirkiye'den siir dis1 edilenler Igisleri

siirlarint belirleyen kistaslar ortaya konulmustur.
Bakanliginin hususi miisaadesi alinmadik¢a Tiirkiye'ye donemezler(YISHK m.22/1). Ancak
Tiirkiye’den sinir dis1 edilen yabancilarin normalde vize ile ilgili genel hiikiimlerden hareketle
iilkeye tekrardan girebilmeleri miimkiindiir fakat Tiirkiye’den sinir dis1 edilen yabancilardan
haklarinda “yurda giris yasagi” konulanlar, bu yasaklar1 kaldirilmadig1 siire yurda giris
yapamazlar. Ulkeye giris yasagmn “siireli” olarak uygulanmasi da miimkiin hale gelmistir.
Tirkiye’de herhangi bir suca karismis olanlar ile vize ya da ikamet ihlalinde bulunanlar

hakkinda her eyleme gore tespit edilen siirelerle lilkeye giris yasag: valilikler tarafindan resen

uygulanmaktadir.**

Yabancilarin siir disi1 edilme islemleri 26.08.2010 tarihli igisleri Bakanlig
makaminim oluru ile Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde bulunan Yabancilar Hudut Iltica
Dairesi Baskanligi i¢inde kurulan Smir Disi Islemleri Sube Miidiirliigii tarafindan yerine

getirilmektedir.*®

Son olarak da herhangi bir nedenden dolayr smir disi edilenlerin yol masraflari

kendilerine aittir. Bu masraflar1 ddemekten aciz olanlarin sevkleri devlet¢e saglanir.(YISHK
m.22/2)

! KARAKURUMER, s.1.

> TIMUROGLU, 5.245

1% AYDOGAN, s.110.

154 CICEKLI, 5.89 Bu kapsamda, 6rnegin 1 giin-3 ay arasinda vize veya ikamet ihlalinde bulunan yabanci
hakkinda 3 ay siireli,;3 ay- 6 ay arasinda vize ve ikamet ihlalinde bulunan yabancilar hakkinda ise 6 ay siireli
yurda giris yasag1 valiliklerce konulmaktadir. Ulkeye siireli giris yasaginin hangi eylemler igin hangi siirelerde
uygulandig1 hakkinda bkz 02.04.2004 tarih ve 63 sayil Igisleri Bakanlig1 genelgesi.

155 Son yillarda sinir dis1 edilen kisilerin sayisin1 gérmek icin Bkz. Ek IV
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Sinir dis1 etme islemi Tiirk Hukukunda dort farkli kanunda diizenlenmistir. Bunlar;
1) Yeni Tiirk Ceza Kanunu
2) Yabancilarin ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun
3) Pasaport Kanunu

4) Vatandaglik Kanunu

3.2.1. Tiirk Ceza Kanunu’na Gore Sinir Dis1 Edilme

12 Ekim 2004 tarihli Resmi gazete’de yayimlanan 26 Eyliil 2004 tarih ve 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanunu, ilk sekli ile Glivenlik Tedbirleri baslikli ikinci boliimiinde smnir dist

edilme diizenlemesi yer alan 59.maddenin ilk sekli soyledir:

“Isledigi suc nedeniyle iki yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina
mahkim edilen yabancinin, cezasinin infazindan sonra derhdl sinir dist

edilmesine de hiikmolunur.”

Goriildugii gibi maddenin ilk diizenlenmesinde yabancinin 6n sart olarak iki yil veya
daha fazla mahk(im edilmesi aranmakta olup bu siire sonunda herhangi bir diizenlemeye gerek
olmadan bir giivenlik tedbiri olarak sahis derhal sinir dis1 edilmekte idi. Ancak 2005 yilinda
yapilan diizenleme ile birlikte iki yillik siire sinir1 kaldirilmis ayrica sahis gerekgesiz olarak
sinir dist edilirken bu sefer sinir dist islemleri ile ilgili I¢isleri Bakanligindan degerlendirilmek
lizere bilgi talep edilmektedir. Ornegin kanunun 89. Maddesinin dérdiincii bendinde
diizenlenen ve alt1 ay ile ili¢ y1l arasinda hapis cezasit ongdriilen birden fazla kisiyi taksirle
yaralama sucunu farkli olaylarda fakat ayni sekil ve sartlarda isleyen, birbiri ile alakasiz iki
yabanmin farkli mahkemelerdeki yargilanmalarinda, birinin bir yil onbir ay ceza almasi
halinde sinir dis1 edilmesi s6z konusu olmazken, diger olayla ilgili yargilama yapan mahkeme
tarafindan 2 yi1l 1 giin ceza verilmesi durumunda yabancinin simir dis1 edilmesi de giindeme

gelecekti.

Bu durumun yarattig1 esitsizlik, belki gergek bir insan hakki ihlali ve ayni1 alana iliskin
bir esitsizlik olmasa da, s6z konusu 6rnek ve benzerlerinin gergeklesmesi durumunda gesitli
tutarsizliklarin daha somut bir sekilde ortaya ¢ikmasi hukuk uygulamasina zarar verebilecek
durumlarin yaratilmasina yol acabilecek bir olgudur.156 Nitekim kisi ger¢ekten taksirli isledigi
bir su¢ nedeni ile belki de aldig1 cezadan daha biiyiik bir yaptirimla kars1 karsiya kalabilmekte

idi. Ornegin iilkemiz adina ¢ok ciddi yatirimlar yapan bir yabanci yatirimer taksirle bir trafik

18 1 EVI, Selim, “Yabancilarin Siir Dis1 Edilmesi YTCK ’nin Tartisma Yaratacak Bir Hiikmii Nasil Degisti?”,
TBB dergisi, Say1 58, 2005, s.30.
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kazas1 isleyip dava neticesinde 2 yildan fazla ceza aldiginda sinir dis1 edilmesi giindeme

gelecek ve lilkemiz adina bu durum ciddi maddi kayiplara neden olacakti.

Ayrica giiniimiizde yabanci yatirimcilart ve yararl olabilecek diger yabanci kisileri
ilkeye c¢ekmeye calisirken, belki de ilerde bunlardan birisi olabilecek yatirimeilarin,
isledikleri kasitla ya da taksirle islenen bir su¢ nedeni ile cezalarin verilmesi disinda higbir
incelemeye tabi tutulmaksizin smir dist edilmeleri sonucu Tiirkiye’ye donmelerinin de
kesinlikle ve siiresiz olarak yasaklanmasi ile ilerki zamanlarda iilkemiz i¢in bu gibi faydali
caligmalarda bulunmalar1 da yasakli olan bu kisileri yasakli olduklari iilkeye karsi sempatik

duygular beslemeleri de biraz zor bir olasiliktir.**

2004 yilinda yiriirlige giren Yeni Tirk Ceza kanunu toplum igerisinde yapilan ve
yogun elestiriler karsisinda Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi'ne Yeni Tiirtk Ceza kanunun
yiirlirliige girisini de 1 Haziran 2005 tarihine kadar alan *“ Cesitli Kanunlarda Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun teklifi verilmistir. Meclis Genel Kurulunda 31 Mart 2005
tarihinde yapilan 78. Birlesim’de ise Adalet Komisyonu, aynt maddenin metnin 30 Mart 2005
giinii yapilan Genel Kurul oturumunda eklenmis oldugu ve i¢inde bulunan bazi teknik
hatalarin diizeltilebilmesi gerekgesi ile tekrar gorlisiilmesini istemistir. Kabul edilen bu istem

tizerine komisyon, ilgili maddeyi asagi sekilde 6nermis ve madde kabul edilmistir;*®

(Degisik madde: 31.03.2005 - 5328 S.K./1.mad)
“ Isledigi suc nedeniyle hapis cezasina mahkiim edilen yabanci, kosullu
salwverilmeden yararlandiktan ve her halde cezasinin infazi tamamlandiktan sonra,

durumu, sinwr disi islemleriyle ilgili olarak degerlendirilmek iizere derhal Igisleri

Bakanligina bildirilir.”

Dolayisiyla 59. Maddenin kabul edilen yeni seklinde diizenleme ile birlikte devam
edilen bir yanlisin Oniine gecilmis, ayrica insan haklari hukuku bakimindan da sorunlu bir
yola 1srarla gidilerek sikinti yasama ihtimalinin daha diisiik bir seviyede tutulmasi

saglanmustir.

T LEVI, 5.35.

%8 Genel kurula sunulan onerge gerekcesi ise su sekildedir. “ Yabancinin sinir digi edilmesi konusunda
karsilagilan giicliikler nedeni ile kanun metninde sinir disi edebilme hususunda ilgili kisinin durumunun
degerlendirilebilmesine yonelik olarak Igisleri Bakanligma takdir yetkisinin taninmasmnin daha yerinde
olabilecegi diigiincesi ile i bu 6nerge verilmistir.”
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Buna gore maddede belirtilen sinir dis1 etme isleminin gergeklesebilmesi igin 4 sartin

gerceklesmesi gerekmektedir. Bunlar;
1.  Fiili gergeklestiren yabanci bir gercek kisinin bulunmasi
2.  Fiili gergeklestiren bu yabanci kisinin hapis cezasina mahkim edilmis olmasi

3. Yabancinin mahkim oldugu bu sugtan dolayr almig oldugu bu cezanin ya infaz

edilmis olmas1 ya da kosullu saliverilmeden yararlanmis olmas.

4, Yabancinin bu olaydan dolayt durumunun degerlendirilmesi icin Igisleri

Bakanligina bildirildikten sonra Bakanligin sinir dist etme islemi karar1 vermesi.

Sinir dis1 etme tedbiri yabancilar, yani Tiirk Vatandasi olmayan kisiler bakimindan
uygulama alan1 bulacak olup buna gore ancak vatansiz, 0zel statiilii yabanci, miilteci ve
yabanci devlet vatandaglar1 da bu tedbirin muhatabi olabilirler. Yabancinin kim oldugunun
belirlenmesinde ise kanunun 6. Maddesinde yer alan tanimlar i¢inde vatandas tanimini
dikkate almak gerekmektedir. S6z konusu 6. Maddenin 1. Fikrasinin (a) bendine gore
“vatandas” sucu isledigi anda Tiirk vatandasi olan kisiyi ifade etmektedir. Dolayisiyla burada
dikkat edilmesi gerekli olan 6l¢iit sucun islendigi andir. Fakat sucu isledikten sonra Tiirk
vatandasligina gegen bir kisiyi simir dig1 etmek de miimkiin degildir. Zira bu durumda artik

sinir dist edilecek bir yabanci da yoktur.*

Ikinci sart olarak getirilen kistas ise yabancmin islemis oldugu su¢ neticesinde
mahk(miyet kararinin alinmasidir. Burada mahkiimiyet karar ile ilgili olarak herhangi bir
siir ¢izilmemis olup maddenin degistirilmeden onceki seklinde iki yildan daha fazla ceza
almis olma sart1 bulunmaktaydi. Ancak cezanin sinirinin da, ayrica sugun manevi unsurunun
da(kast ya da taksirle islenmis olma gibi) bir 6nemi bulunmamaktadir. islenen sug neticesinde
alinan ceza ne olursa olsun sinir dis1 etme tedbirine uygulanabilecektir. Fakat yabancinin
isledigi su¢ nedeni ile mahkim oldugu ceza kisa siireli ise ve bu ceza TCK’nin 50. Maddesi
cercevesinde segenek yaptirimlardan birisine ¢evrildiyse, ilgili maddenin 5. Fikras1 geregince
asil mahkGmiyet cevrilen segenek yaptirim sayilacagindan smir disi etme tedbirine

basvurulamayacaktlr.160

Ugiincii sart olarak yabanci hakkinda sinir digt edilme tedbirinin uygulanabilmesi igin
mahk(m oldugu hapis cezasinin infaz edilmesi gerekmektedir. Buna gore yabancinin mahkim
oldugu cezasinin infazinin tamamlanmis olmasi ya da ceza ile ilgili erteleme karar1 verilmisse

denetim siirelerini sorunsuz bir sekilde gegirilerek cezanin infaz edilmis sayilmasi ya da

1% KOCA, Mahmut/ UZULMEZ, ilhan, Tirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Kitabevi, Ankara,
2009,5.556.
0 KOCA/UZULMEZ, 5.557.
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kosullu saliverme kararinin verilmis olmasi gerekmektedir. Zira maddede “her halde infazinin

tamamlandiktan sonra” denilmektedir.'®*

Son sart olarak da sahsin sinir dis1 edilebilmesi i¢in yabancinin maddeye gore siir disi
nedenlerinin olustuktan sonra durumun Igisleri Bakanligina bildirilmesidir. Maddede Igisleri
Bakanligina “degerlendirilmek {izere” tabiri sinir dis1 edilme kararinda bu kurumun verecegi
karar neticesine birakilmigtir. Yukarida da degindigimiz gibi maddede yapilan degisiklikten
sonra alinan mahkiimiyet kararinin bir 6nemi kalmamistir. Kisi miiebbet hapis cezasi alsa bile
hakkinda smir dis1 karar1 verilemeyebilecegi gibi taksirle islenen basit bir sugtan dolay1 bile
sinir dis1 edilme karar1 verilebilecektir. Nitekim burada da Anayasanin 125. Maddesi
unutulmamalidir. Ancak sahsin agir ceza mahkemesinin alanina giren bir sugtan dolay1
mahkiim olmasi neticesinde hakkinda sinir disi karar1 verildikten sonra sahsin iilkeye

tekrardan donmesi miimkiin degildir. (YISHK m.22/1)

3.2.2.Yabancilarin ikamet ve Seyahati Hakkinda Kanun’a Gére Simr Dis1 Edilme

3.2.2.1. Vize Ihlalinin Yaptirin Olarak Smir Disi Edilme
Vize bir iilkeden diger bir iilkeye geciste iilkeler arasindaki kararlar dogrultusunda
sahsin kendine ait pasaportuna yada yerine gecebilecek diger bir belgeye,gidecegi iilkenin

2 olarak

temsilciligi (Konsolosluk, Biiyiikelgilik.. vb.) tarafindan verilen izin belgesi®
tanimlanmakta olup Pasaport kanununda ise vize, yabancinin giris yapacag iilkenin resmi
makamlar tarafindan verilen o {ilkeye giris izni olarak tanimlanabilir. Diger bir ifadeyle ise
vize, uluslar aras1 seyahatlerde iilkelerin hudut kapilarindan yabancilarin giris ve ¢ikislarini

saglamak amaciyla pasaportlarina kaydedilen bir miisaadedir.'®®

Pasaport Kanunu’nun 5. maddesine gore, “bu kanunda derpis edilen istisnalar disinda
vabancilarin Tiirkiye simirlarindan iceriye girebilmek igin, yetkili Tiirk makamlarindan vize
almalart mecburidir. Vizesiz olarak Tiirkiye simirlarina gelenlerin memlekete kabulii ilgili
emniyet mensuplarimin miisaadesine baglidir. On sekizinci maddede yazili pasaportlarin (A)
nevi’'nden olanlart giris vizesine tabi degildir. Tiirk vatandaslar Tiirkiye 'ye gelmek igin vize
almak mecburiyetine tabi degildirler.” Madde metninden de anlagilacag: tizere bu kanunda
ongoriilen istisnalar disinda Tiirkiye’ye girebilmek i¢in kendi devletinden alacag: pasaportu

ayrica Tiirk makamlarima vize ettirmek zorundadir.'®*

L KOCA/UZULMEZ, 5.557.
162 hitp:/lwww.vizesi.net/ (Son erisim tarihi 12.12.2011).
163 CICEKLI, s.80.
% AYGUN, 5.93.
Pasaport Kanunu Madde 24 (Vize itasina yetkili makamlar)


http://www.vizesi.net/
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Vize uygulamalari, giinlimiizde, 6zellikle yabancilarin {ilkeye giris yapmadan 6nce ve
Ozellikle hudut kapilarinda kontrol edilmelerine hizmet etmekte, ulusal go¢ politikalarinin
onemli bir kontrol araci olarak kullanilmakta olup vizeye tabi iilke vatandaslarinin
belirlenmesinde turistik, ticari, ekonomik, stratejik v.b. miilahazalar etkili olmakta ve ulusal

165

vize rejimleri zamana ve kosullara gore degiskenlik gostermektedir.” Bu sartlar igerisine

miitekabiliyetlik (lilkelerin karsilikli olarak almis oldugu vize kaldirmalar) de etkili

olmaktadir. Ulkemizde uygulanan vize gesitleri ise asagidaki gibidir.166 167

Giris Vizesi: Pasaport Kanunun 25. Maddesinde diizenlenmis olup kural olarak sadece
iilkeye giris saglama amacina yoneliktir. Girig vizesi ikamet siiresine iliskin bir kayit
tasimadig1 takdirde bu vizeyi alan yabanci, Tiirkiye’de ikamet edebilecegi siire bakimindan,

Yabancilarin ikamet ve Seyahatlerine iliskin mevzuat hiikiimlerine tabidir.

Ancak Pk.25. maddesinde &ngoriilen ikamet siireli giris vizelerine YISHK’da yer
verilmemis olup bu vizenin alinacagi ve bu vize alindiktan sonra ayrica ikamet tezkeresine
ihtiyac olup olmadig1 konusu agik degildir. Kural olarak ikamet tezkeresinin iilkeye geldikten
sonra yetkili emniyet makamlarina bizzat veya bilvasita miracaat etmeleri ile

gerceklesmektedir.

Uygulamada ise ikamet siireli giris vizesinin vize veya vize muafiyeti siiresi haricinde
etkili olabilmesi i¢in yabancinin her haliikarda ikamet tezkeresi almasi gerekmektedir.168
Sonug olarak yasal olarak iilkeye giren yabancilar, vize muafiyet siiresi veya vize etiketinde
ikamet izni olarak belirtilen siirenin en az 90 giin olmas1 kosuluyla, Tiirkiye’de 90 giine kadar

ikamet tezkeresi almadan kalabileceklerdir.*®°

Giris vizesi ¢esitleri PK.m.28’de 3 ¢esit olarak diizenlenmis olup buna gore;

— Yabancilarin diplomatik pasaportlariyle, bu kanunda Tiirk vatandaslan icin derpis edilen
hususi ve servis damgah pasaportlara tekabiil eden pasaportlarina vize itasma yetkili makamlar:Disisleri
Bakanligi ve miistaceliyet hallerinde vilayetler: Yabanci memleketlerde ise Tiirkiye Cumhuriyeti
Biiyiikelgilikleri veya bunlarin bulunmadiklart yerlerde Tiirkiye Cumhuriyeti konsolosluklaridir.

Umuma mahsus pasaportlara vize itasina yetkili makamlar: Vilayetler veya onlarin miisaadesiyle
emniyet mildiirliikkleri ve kaymakamliklarla dis memleketlerde Tiirkiye Cumhuriyeti konsolosluklaridir.

185 CICEKLI, s.80.

188 yabanci Ulkelerin Tiirk Vatandaslarina Uyguladigi Vize rejimi Tablosu Ek V de sunulmustur.

197 Tiirkiye’nin Yabanci Ulkelere Uyguladigi Vize Rejimi Tablosu Ek VI de sunulmustur.

1%8 By konudaki uygulama YISHK un 30. Maddesine dayanilarak, 08.01.2004 tarihinde yiiriirliige giren Bakanlar
Kurulu kararina (RG:08.01.2004-25340) dayamilarak yayinlanan 16.01.2004 tarih ve 014 say1li Igisleri Bakanlig
genelgesi ile ayrmtili olarak diizenlenmistir. Ilgili Bakanlar Kurulu kararina gére, “5683 sayili Yabancilarin
fkamet ve Seyahati Hakkinda Kanun’un 3. Maddesinin birinci fikrasindaki bir aylik siirenin veya yabancinin
hamili oldugu vize etiketinde belirtilen ikamet siiresinin yeterli olmasi kaydi ile, 90 giin olarak uygulanmasi, ...
kararlagtirilmistir.”

189 CICEKLI, .82 ayrica yeni uygulamanim ayrmtilari igin bkz. 16.01.2004 tarih ve 014 sayili icisleri Bakanhg
genelgesi.



80

Tek giris vizesi: Ulkeye tek bir giris saglar. Ita(verilis) tarihinden itibaren bir yil

icinde tilke sinirlarindan igeriye girmek suretiyle kullanilmasi gerekir.(PK.m.28/A)

Miiteaddit giris vizesi: Yabancilara verilis tarihinden itibaren belirli siireler zarfinda

iilkeye sayisiz kez giris i¢in gecerli olmak tizere verilir.(PK.m.28/B)

Doniis vizesi: Yabancilara iilkeden ayrilmalarinda talep etmeleri doniis vizesi de
verilir. Doniis vizesinin iilkeden ayrilig tarihinden bir yil i¢inde kullanilmasi gerekir. Aksi

takdirde gegerliligi kaybolur.(PK.m.28/B)

Transit Vize: Bagka iilkelere gitmek lizere iilkeden gecisi saglamak igin verilir.
Transit vize verilis tarihinden itibaren ii¢ aylik siire icinde Tirkiye smirlarindan girilerek
yabanci iilkeye gecisi saglar. (PK.m.29) Transit vizenin lizerinde daha kisa bir siire veya
tevafuksuz(duraklamaksiz) damgasin1 tasimadig takdirde Tiirkiye’de en fazla bir ay kalma
hakkini saglar. Iki cesidi vardir. Tek Transit Vize: Tiirkiye’den tek bir gegis hakki saglar, Cift
Transit Vize: Tiirkiye’den bir gidis ve bir doniis hakkini saglar. (PK.m.29/A-B)

Hava yoluyla Tiirkiye'den, Tiirk hava limanindan ayrilmaya lizum kalmayacak sekilde
transit gececek yabancilar i¢in vize mecburiyeti yoktur. Bir ucakla gelerek diger bir ugaga
aktarma olacak bu kisiler geldikleri u¢cagin varis1 ve gidecekleri ilk u¢agin hareketi arasindaki

zaman zarfinda vizesiz olarak hava alani sehrine ¢ikabilirler.(PK.m.6.)

Cikis Vizesi: Tiirkiye’den c¢ikis normal olarak vizeye tabi degildir(PK.m.7) ancak
PK.m.18’de diizenlenen yabancilara mahsus damgali pasaportlarin (B) nevinden olanlarin (ii¢
veya alt1 ay gecerli bir giris ve ¢ikisa miinhasir) hamilleri verilen bu pasaportu verilis
tarthinden itibaren bir ay i¢inde iilkeden ¢ikis yapmak suretiyle kullanmadiklar takdirde ¢ikis
vizesi almak zorunda kalacaklardir.(PK.m.7/2)

Ozel Mesruhath Vizeler: Yabancilarin yurda girislerini saglamaya verilen vizenin

“amacg” boliimiinde ¢aligma, 6grenim, tedavi gibi ifadelerin yer aldig1 vizeler 6zel mesruhatl
vizeler olarak kabul edilmektedirler.”® Ornegin égrenim mesruhath vize Tiirkiye’de ikamet
iznine sahip yabanci uyruklu Ogrencilere Ogrenim yapabilmelerini saglamak iizere

171

verilmekte™'~, calisma vizesi ise yurt disindaki Tiirk Konsolosluklar tarafindan vizenin amag

hanesine bu vizenin ¢aligmak amaciyla verildigi belirtilmektedir.*™

Ulkeye Giris Yasaginin Oldugu Kisiler : Ulkeye giris yapabilmenin diger bir kosulu

ise iilkeye girisine izin verilmeyecek yabancilardan olmamaktir. Nitekim hem uluslar arasi

170 CICEKLI, s.84.

Y Tiirkiye’de Ogrenim Géren Yabanct Uyruklu Ogrencilere Iliskin Yonetmelik, Md.3, R.G. 30.04.1985/18740.
172 By vize ¢esidi ile daha ayrmtil bilgi icin bkz. 4817 sayili Yabancilarin Calisma izni Hakkinda Kanun,
R.G.06.03.2003/25040.
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hem de ulusal kurallar geregi yabancinin gegerli bir vize ile hudut kapisina gelmesi, mutlaka

3

iilkeye girebilecegi anlamma  gelmemektedir.!”®  Yabancilarin  iilkeye  girisinin

yasaklanmasinda PK.m.8’e gore iilkeye girisi yasaklanan yabanci kategorileri sunlardir.
1. Serseriler ve dilenciler;

2. Delilikle veya bulasik hastalikla malul olanlar (Bu gibilerden umumi sihhati ve
asayisi tehlikeye sokmayacak halde olup kendi vasitalariyla veya kanuni veli veya vasilerinin
maddi himayeleri altinda olarak tedavi veya hava degistirme icin gelenler bu hiikiimden

istisna edilebilirler);

3. Tiirkiye Cumhuriyetinin taraf bulundugu, miicrimlerin iadesine miiteallik anlasma
veya antlagmalarla iadeye esas olarak kabul edilen sug¢lardan birinden sanik veya hiikiimlii

bulunanlar;

4. Tirkiye'den sinir dist edilmis olup da avdetine(doniisiine) miisaade edilmemis

bulunanlar;

5. Tiirkiye Cumhuriyetinin emniyetini ve umumi nizamin1 bozmak niyetiyle veya

bozmak isteyenlere ve bozanlara istirak veya yardim etmek maksadiyla geldikleri sezilenler;

6. Fahiseler ve kadinlar fuhsa sevk ederek ge¢inmeyi meslek edinenlerle beyaz kadin

ticareti yapanlar ve her nevi kagakgcilar;

7. Tirkiye'de kalacaklarim1 beyan ettikleri miiddetce yasamalarina ve tekrar
gitmelerine yetisecek paralari bulunmayip Tirkiye'de kendilerini himaye edecek kimseleri
bulundugunu veya Tiirkiye'de yabancilara kanunla menedilmemis islerden birini tutacaklarini

ispat edemeyenler.

Ulkeye girisi yasak olan ve yukarida yazili olan yabancilarin iilkeye girisine dogal
olarak izin verilemeyecek olup bu kisiler sinir kapilarindan geri ¢evrilecektir. Bu durumda
olan yabancilarla ilgili olarak nasil bir usul takip edilecegi konusu “Kabul edilemez Yolcu
Yonergesi”™” ile diizenlenmistir. Ulkeye girmeden 6nce ilk ¢ikis noktasinda yapmasi gereken
yolcu belgeleri kontrollerini saglikli olarak yapmamasi sebebi ile yolcunun giriste resmi

otorite tarafindan kabul edilemez yolcu olarak tespit edilmesi durumunda

13 ABDU LSAMMED, Muhammed K., Tiirk ve Irak Yabancilar Hukukunda Yabanci Gergek Kisilerin Ulkeye
Giris ve Seyahat Ozgiirliikleri, Gazi Universitesi, SBE, (Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2008,s. 38.
Y74 Tirkiye’deki Hava Hudut Kapilarinda Kabul Edilemez Yolcuya Uygulanacak isglemlere iliskin Sivil
Havacilik Yonergesi, Onay Tarihi: 20.05.2003 Yonergenin 4. Maddesine goére Kabul Edilemez Yolcu: Bir
yolcunun iilke otoritesince o iilkeye alinmamasini gerektiren sebepleri tasiyan veya gegerli belge eksikligi/belge
sahteciligi/belgelerin yok edilmesi gibi sebeplerle iilkeye kabul edilmeyerek geri gonderilecek yolcular ile transit
yolcu olarak iilkemiz hava limanlarina getirilip (hava muhalefeti, rétar, iptal, divert veya diger miicbir sebepler
disinda) devami saglanmayan yolcular: ifade etmektedir.
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- Yolcunun sahte pasaport, sahte vize ya da vizesiz veya pasaportsuz gelmesi halinde

yolcuyu en geg¢ 24 saat igerisinde,

- Yolcunun 5682 sayili kanunun 8 inci maddesinde belirtilen durumlarda gelmesi
halinde ise yolcuyu en gec 48 saat icerisinde getirildigi lilkeye/noktaya veya yolcunun rizasi
dogrultusunda kabul edilebilecegi bir baska noktaya geri gotiirmesi zorunludur. Bu sirketlere

ayrica para cezasi uygulanmaktadir.(Yonerge m.8)

3.2.2.2. Pasaport Yenileme Basvurusunda Bulunmamanin Yaptirimi Olarak Simir Dis1
Edilme

Usuliine uygun olarak Tiirkiye sinirlarina girmis olduklar1 halde pasaportlarint zayi
etmis olan veya pasaportlarinin hilkmii kalmamis bulunan yabancilar, kendilerine ilgili
makamlarca resmen ihtar vuku buldugu tarihten itibaren 15 giin i¢cinde pasaport veya tabiiyet
ilmiihaberi almaga mecburdurlar.(YISHK m.20) Maddede de goriildiigii gibi pasaportlarmi
kaybeden ya da pasaportlarinin artik gegerli bir hilkkmii kalmayan yabancilara ihtar yapildiktan
itibaren 15 giin igerisinde bu belgelerini yenileme yikimliligi getirmekle birlikte aksi
durumda yani bu yiikiimliiliigii yerine getirmediklerinde kendilerini nasil bir iglemin bekledigi

hususuna kanunda herhangi bir agiklik getirilmemistir.

Bu ytikiimliiliigii yerine getirmeyen vatandaslara ne olacagi agik¢a anlatilmamakta
olup kanimizca bu durumda kanunun 19. Maddesinde gecen Icisleri Bakanliginca memlekette
kalmasi umumi giivenlige, siyasi ve idari icaplara aykiri sayilan yabancilar verilecek
muayyen miiddet zarfinda Tiirkiye'den ¢ikmaga davet olunur. Bu miiddetin sonunda Tiirkiye'yi
terketmiyenler  simir  disi  edilebilirler. maddesinin  hikkmi  geregince smir  digt

edilebileceklerdir.

Konu ile ilgili diger 6nemli bir konuya deginmek gerekirse 20. Madde hiikmii su an
yiirlirliikkte bulunandan 6nceki 1938 tarihli Pasaport Kanunu m.47 de agikca diizenlenmisti.
Soyle ki ilgili kanunun 47.maddenin 3. Fikrasina gore “Muntazam bir sekilde Tirkiye
Cumbhuriyeti simirlarindan girmis olduklar1 halde pasaportlarini zayi etmis veya ellerindeki
pasaportun hitkmii kalmamis bulunan ecnebiler 15 giin zarfinda en yakin konsolosluklardan
tabiiyet ilmuhaberleri veya pasaport almadiklar takdirde dahiliye vekaletinin karar1 ile sinir
dis1 edilir. Bu gibi ecnebiler vaziyetleri belli oluncaya kadar icap ederse polis nezareti altina

alinir.” denmekte idi.

Sonuc¢ olarak YISHK’un 20. Maddesi iilkemize gelmis ancak pasaportlarini

kaybeden veya pasaportlarinin hitkmii kalmayan vatandaslarla ilgili net bir hiikkiim getirmemis
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olup maddenin, tartigmalara mahal birakmayacak sekilde agik ve net bicimde tekrardan

diizenlenmesi gerekmektedir.

3.2.2.3. Agir Hapis Cezasim1 Gerektiren Su¢un Tamamlayici Yaptirimi Olarak Sinir
Dis1 Edilme

Swnir dist edilen kisiler icin YISHK nun 22. Maddesi “Tiirkiye’den smir dis1 edilenler
Icisleri Bakanligmin hususi miisaadesi alinmadikca Tiirkiye’ye dénemezler” demektedir. Yani
kanun koyucu burada Igisleri Bakanligina takdiri bir yetki vermis olup miisaade alindig
takdirde sahis lilkeye girebilmektedir fakat maddenin devaminda “bunlardan agir ceza
mahkemesinin goérevine giren bir sugtan dolayr Tiirkiye'de mahkiim olmus ve cezast
cektirilerek simir disi edilmis olanlar bir daha Tiirkiye've giremezler; ancak Igisleri

Bakanliginin miisaadesiyle durmadan transit ge¢cmeleri caizdir.” demektedir.

Yani bir yabanci eger bir sug isler ve bu su¢ agir ceza mahkemesinin smirlarina’”
girerse ve cezasini ¢ektikten sonra smir disi edilmisse bu yabancinin iilkeye gelisi artik icisleri
Bakanliginin takdiri disinda kalmaktadir. Aslinda burada sinir dis1 edilme konusundan ziyade
yabancinin iilkemizde agir ceza mahkemesinin gorev alanimna giren bir sugtan dolay1
yargilandiktan sonra TCK md. 59’a gore cezasini cektikten sonra Igisleri Bakanligina
degerlendirilmek {izere bilgi verilip bdylece idare tarafindan sahsin sinir dis1 edilmesinden
sonra artik kesin bir hiikiimle iilkeye giris yapamayacagidir. Ancak kisi sadece Icisleri
Bakanliginin miisaadesi alinarak sadece iilkeden durmadan transit ge¢melerine miisaade

olunmaktadir.

3.2.2.4. Yurt i¢inde Kalmanin idarece Sakincah Goriilmesinin Sonucu Olarak Siir Disi
Edilme
YISHK ’un 19.maddesinde;

“Icisleri Bakanlhiginca memlekette kalmasi umumi giivenlige, siyasi ve idari

icaplara aykirt sayilan yabancilar verilecek muayyen miiddet zarfinda

75 5235 sayih Adli Yarg: ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gérev Ve
Yetkileri Hakkinda Kanunun 12. Maddesine gore agir ceza mahkemeleri Kanunlarin ayrica gorevli kildig: haller
sakli kalmak iizere, Tiirk Ceza Kanununda yer alan yagma (m.148), irtikdp (m. 250/1 ve 2), resmi belgede
sahtecilik (m.204/2) , nitelikli dolandiricilik (m. 158), hileli iflas (m. 161) suglar ile agirlastirilmis miiebbet
hapis, miiebbet hapis ve on yildan fazla hapis cezalarin1 gerektiren suglarla ilgili dava ve islere bakmakla
gorevlidir. Kabul tarihi 26.09.2004, R.G. 07.10.2004/25606.
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Tiirkiye'den ¢ikmaga davet olunur. Bu miiddetin sonunda Tiirkiye'yi

terketmiyenler sinir disi edilebilirler.”

denmekte olup goriildiigii gibi maddede belirtilen siir disi etme sebepleri oldukga
soyut ve genel niteliktedir.!”® Konu ile ilgili 1970 yilinda verilen bir Damstay kararinda,
tilkenin siyasi biitiinliglinii zedelemeye ve par¢alamaya yonelik faaliyetler gosteren
kuruluslarla irtibat saglayan, bu maksatla diizenlenen faaliyetlere katilan yabancinin bu madde
uyarinca Tirkiye’yi terke davet edilmesinde isabetsizlik olmadigina karar vermistir.'”” Yine
Danistay tarafindan 1983 yilinda verilen bir karara gore Iran’in Istanbul Baskonsoloslugu
isgaline katilan kisinin eyleminin, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin emniyetini ve umumi nizami
bozucu nitelik tasidig1 kabul edilmis ve ilgilinin YISHK md.19’a gore sinir dis1 edilmesinde

® Konu ile ilgili diger bir kararda davaci Isve¢ Radyo

yasaya aykirilik bulunmamustir.!
Televizyon Kurumu tarafindan Tirkiye hakkinda belgesel bir film yapimi i¢in 10.01.1977
tarihinde Istanbul’a gonderilen dért kisilik televizyon ekibi; 27.01.1977 tarihinde izinsiz film
cektikleri gerekgesi ile polis gdzetimi altina alinmis; ellerindeki filmlere ve ses bantlarina el
konulan ekip PVSK md.6’ya aykir1 olarak izin alinmadan film ¢ekimine baglandig: i¢in 5683
sayili yasanin 19. Maddesi uyarinca 28.01.1977 giinii sinir dis1 edilmis ancak agilan dava

sonucu dava konusu islemin iptaline karar verilmigtir.* Diger kisitlama sebeplerinde de

" AYGUN, s.121.

Y7 Damgtay 12. Daire,E. 1970/2225, K. 1970/2570,T.28.12.1970, Kararin 6zeti igin bkz. Damstay Onikinci
Daire Kararlari, Birinci Kitap, c.II, Ankara 1976, s.146, n0.2466.

8 Danmistay 10. Daire, E.1982/3706, K.1983/2619, T.15.12.1983, konu ile ilgili daha ayrintili bilgi igin bkz.
KARAKURUMER, s.42 -43.

' Davali idare(igisleri Bakanhg1) verdigi savunmada; Bakanlar Kurulunun 17.7.1972 giin, 7/4657 sayili
kararnamesi uyarinca yabancilardan yurdumuzda film ¢ekebilmelerinin diplomatik yollardan Disisleri
Bakanligina basvurma kosuluna baglandigini; davaci kuruma mensup televizyon ekibinin bu gerekli bagvurmay1
yapmadigimni; ayni zamanda 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 6.maddesine aykiri olarak izin
almadan film ¢ekimine bagladigini, bu nedenle davact kuruma mensup televizyon ekibinin sinir disi edildigini
ileri stirmekte olup Dairece ara karariyla istenildigi halde gonderilmeyen s6z konusu kararnamenin, Resmi
Gazetede yayinlanmadigi, Bu itibarla iigiincii sahislarin bilgisi disinda bulunan bu kararnameyle getirilen
diizenlemenin iiciincii sahislar1 baglayici nitelikte kabulii ve bu diizenlemeye aykir1 davranildigindan sz
edilerek yaptirnm uygulanmasmin kabul edilmeyecegi, 6te yandan, gerek anilan Kararname, gerekse 2559
sayili Yasanin 6.maddesi, yurdumuzda film ¢ekimine iliskin olup, kararname ve Yasada Ongoriilen usuli
islemleri yerine getirmeyen ve isleri de haber toplamak ve film ¢ekmek olan yabancilarin; ortada baskaca ciddi
bir neden yokken 5683 sayili Yasaya gore sinir dis1 edilmelerini, anilan Yasada giidiilen amagla bagdastirmanin
olanaksiz oldugu, sadece film ¢cekimi icin gerekli izni almayan yabancilarin memlekette kalmasinin umumi
giivenlige, siyasi veya idari icaplara aykirt oldugunu bu Kosullar icinde kabule olanak bulunmadigi, 1961
Anayasasmin 2.maddesinde tanimlandig1 gibi, Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin, insan haklarima dayanan bir hukuk
Devleti oldugu, Anayasa Mahkememizin degisik kararlarinda, bu arada Esas: 1966/11, Karar:1966/44 sayil,
29.11.1966 giinlii Kararinda tamimlandigr gibi" hukuk devleti; insan haklarina saygi gosteren, bu haklari
koruyucu, adil bir hukuk diizeni kuran, bunu siirdiirmeye kendisini yiikiimlii sayan, biitlin davraniglarinda
hukuka ve Anayasaya uyan ..... Devlet demek oldugu, diger taraftan ilan ve kabul edilmis insan haklarina ve
temel ozgiirliikklere iligkin uluslararasi hukuk metinlerini, s6zlesme ve anlagsmalari yineleyen ve insan hak ve
Ozgiirliklerinin ayrmtili bir giivenlik ve igbirligi anlayisi icinde genisletilerek gelistirilmesini 6ngdren ve
1.8.1975 tarihinde Tirkiye'nin aralarinda bulundugu 24 iilkece imzalanan, Avrupa Giivenligi ve igbirligi
Anlagmast Nihai Belgesinde de; buna katilan devletler, gazetecilerin ¢alisma kosullarint kolaylagtiracaklarini,
gazetecileri meslek ugraslarini yasal yollardan yiiriitmelerinden 6tiirii sinir dig1 etmeyeceklerini taahhiit ettikleri,
yukarida yer alan yasal ve uluslararasi diizenlemelerin ve genel hukuk kurallarinin 1s18inda, davali idarenin
yeterli bir arastirmaya, yazili teblige liizum gérmeden; 5683 ve 2559 sayili yasalarin uygulanmasini hakli
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belirtildigi gibi kanun koyucu maddeyi ¢ok si1g olarak yazmayi tercih etmis, somut durumlar

belirtmeyerek durumu idare idarenin takdir yetkisi alanina birakmaistir.

3.2.3. Pasaport Kanunu’na Goére Sinir Dis1 Edilme

Daha once de belirtildigi gibi legal olarak yurt disina giris-cikis islemleri Pasaport
Kanununun ilk Maddesine gére Tiirk vatandaslar1 ve yabancilar, Igisleri Bakanhiginin teklifi
lizerine Bakanlar Kurulunca tayin olunan yolcu giris - ¢ikis kapilarindan Tiirkiye'ye girip
¢ikabilirler.'® Tiirkiye'ye girebilmek ve Tiirkiye'den cikabilmek igin yolcu giris - ¢ikis
kapilarindaki polis makamlarina usuliine uygun ve muteber pasaport veya pasaport yerine
gecerli bir vesika ibraz etmeye mecburdurlar.(md.2) Bu sekilde agilan ve isletilen yolcu giris-
cikis kapilarinda gerek vatandaslarin gerekse yabancilarin giris-¢ikis ve kontrol islemleri
Icisleri bakanligi adina Emniyet Teskilati tarafindan yiiriitilmektedir. Maddede yer alan
yikkiimliillik hem Tiirk Vatandaslari hem de yabancilar kavrami kullanilarak esitlik ilkesi

gozetilmistir.

Pasaport Kanununun Cezai hiikiimler baglikli kismi altinda bulunan 34. Maddesinde
“Tiirkive Cumhuriyeti sinirlarindan her nasilsa pasaportsuz olarak girmis olan vatandaslar
ve yabancilara ........ idart para cezasi verilir. Bunlardan yabanci olanlar sinwr disi edilirler.”
denilmistir. Burada maddenin son hiikmiinde yer alan ““ sinir dist edilirler” ifadesi sinir dist
isleminin uygulanmasinda idareye herhangi bir takdir yetkisi tanimamakta ayrica bu

kisilerden yaptirimin vatandaslara degil yabancilara uygulanacagi sonucu ¢ikmaktadir.

Burada pasaportsuz olarak gelen kisilere deginmisken iilkeye sahte pasaportla ya da
belgelerle gelen kisileri de burada degerlendirmenin uygun olacagi kanaatindeyiz. Yabanci
pasaport ve pasaport yerine gecen belgeler ile seyahat amaciyla kullanilan diger tiim
belgelerin sahteciliginin tespiti ve Onlenmesi, pasaport kontrolii ¢ercevesinde polisin
yiriittiigii fonksiyonlar arasinda 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu baglamda, yabanci iilkelerden
kayip ve calinti pasaportlarla ilgili gelen bilgiler, Disisleri Bakanligi ve Emniyet Genel
Midiirliigi araciligr ile Pol-net iizerinde on-line olarak hudut kapilarma iletilmekte olup

ayrica sinir kapilarinda sahte veya siipheli pasaport veya seyahat belgelerinin tespiti amaciyla

gosterecek inandirict bir kanita da dayanmadan, davali kurumun elemanlarini sinir dig1 etmesinde hukuksal
isabet goriilmedigi gerekgesiyle davaci isve¢ Radyo Televizyon Kurumunun dért kisilik televizyon ekibinin sinir
disi edilmesine iliskin dava konusu islemin iptaline karar verilmistir. (12.Dairenin 24/04/978tarih ve E:1977/
1349 K:1978/955 sayil1 karar)
http://www.yargitay.gov.tr/abproje/belge/sunum/rt5/Sahin_DanistaylfadeOzgurlugu.pdf (Son erisim tarihi:
08.12.2011).

180 Pasaport olmadan iilkeye girmenin en biiyiik nedeni yasa dig1 gé¢ olup yasa disi gocle miicadelenin ilk adimi
da hudut kapilarinda alinan dnlemlerdir. Pasaport kanunu hiikiimlerine gore yasa dis1 gdce karisacagindan siiphe
duyulan ya da sahte belgelerle giris yapmak isteyen yabancilarin sayisini gérmek i¢in bkz. Ek.VII
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teknik arag ve geregler kullanilmakta ve gerektiginde o6zel egitimli kriminal polis

laboratuarlarinda ¢alisan uzmanlarina bagvurulmaktadir. '8 1%

Ayrica Pasaport Kanununda sinir disi etme kararinin hangi makamlarca verilecegi
belirtiimemektedir. Bu durumda Yabancilarin Ikamet ve Seyahati Hakkinda Kanununda
diizenlenen smir dis1 islemlerinde karar almaya yetkili makam (YISHK m.19, 21/1’e gore)
Icisleri Bakanhgidir. Tiirk yabancilar hukukunda smir dis1 islemini esas olarak diizenleyen
kanun YISHK olup bu duruma gére Pasaport Kanunu icin de smir dis1 etmeye yetkili

makamin I¢isleri Bakanlig1 oldugunu kabul etmek gerekmektedir.183

3.2.4. Tiirk Vatandashk Kanunu’na Goére Simir Dis1 Edilme

Tirk Vatandashk Kanunu’nun'® 31. maddesine gére Tiirk vatandashigimi kazanma
karari; ilgilinin yalan beyani veya vatandagligi kazanmaya esas teskil eden énemli hususlari
gizlemesi sonucunda vukuu bulmus ise karar1 veren makam tarafindan iptal edilir denmekte
olup burada siir disi isleminde yetkili makam vatandasligi veren kurum olan Bakanlar
Kuruludur. Sinir dis1 islemi yabancinin burada iilkeye zararli bir faaliyette bulunmasina degil,
Tirk vatandagliginin iptaline bagl olarak yapilmaktadir. Burada s6z konusu olan kisiler, daha
onceden yabanci olduklar1 halde sonradan Bakanlar Kurulu karari ile Tiirk vatandasligini

kazanip da bu kazandiklar1 haklar iptal edilen kisilerdir.'®®

Madde devaminda diger maddede
iptal karar1, karar tarihinden itibaren hiikiim ifade eder. Iptal karari ilgili kisiye bagl olarak

Tiirk vatandasligin1 kazanan es ve ¢cocuklar hakkinda da uygulanir.(TVK md.32.)

Goriildugii gibi, yetkili makam karari ile vatandasliga alinan bu kisiler, alinmalarina
esas teskil eden belge veya bilgilerde yalan beyanlarda bulunmuslar veya 6nemli hususlar
gizlemislerdir. Diger bir ifade ile yabanci kisi vatandashiga alinma karariin verilmesine etken
olan bilgi ve belgelerde idareyi aldatmak amaci ile “kasitli” olarak gergege aykirilik
olusturmustur. Kisinin bu sekilde olusan idareyi aldatma kasti basariya ulasmis ve kisi hak
etmedigi halde vatandaslhiga almis bulunmaktadir. Kisiyi vatandaslia alan makam olan,
iradesini sakatlayarak Tiirk vatandagligimi kazanmis olan bu gibi kisilerin vatandashg: da
gecmise etkili olarak iptal edilecek'®® daha sonra da bu yabancilar smir disi edilecektir.

Vatandashg iptal edilen bu kisiler hakkinda YISHK hiikiimleri uygulanmaktadir. Bu sekilde

181 CICEKLI, 5.72.

182 Hudut Kapilarindan Giris- Cikis Yapan Tiirk Ve Yabanci Uyruklu Vatandaslarin Yillara Gére Dagilimini
gormek i¢in bkz. Ek VIII

183 CICEKLI, 5.169.

184 Kanun No0.5901, Kabul tarihi: 29.05.2009 RG. :12.06.2009/27256.

185 CICEKLI, s. 169.

% DOGAN, s. 119.
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davranarak vatandasligi iptal edilen kisilerin mallarinin tasfiyesi gerekli goriilen hallerde bu
husus iptal kararinda belirtilir. Bu kisiler en geg¢ bir yil i¢cinde Tiirkiye’de bulunan mallarini
tasfiye etmek zorundadir. Aksi halde, mallar1 hazinece satilarak bedelleri nam ve hesaplarina

kamu haznedarlig1 sistemine dahil bir kamu bankasina yatirilir.(TVK md.33/1)
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SONUC

Goziibiiyiik’iin de dedigi gibi “Hukuk devleti deyimi, yonetilenlere hukuk giivenligini
saglayan devlet diizenini anlatir. Hukuk devletini, polis devletinden ayiran baslica 6zellik,
devlet etkinliklerinin belli kurallar i¢inde yiiriitiilmesidir. Hukuk devletinde, devlet yalniz
hukuk kurallar1 koyan bir varlik degil, koydugu hukuk kurallarina uyan, onlarla kendini bagh

sayan bir varliktir.”*®’

Hukuk kurallarindan anlagilmasi gereken ise sadece sematik olarak kanun, tiiziik,
yonetmelik vb. diizenlemelerde yer alan ciimleler olmamalidir. Bu diizenlemeler, ancak insan
haklarina aykirilik icermiyorsa, maddi anlamda Anayasa Hukuku’na uygunsa, hukukun
evrensel ilkeleri uyumlu bir mantik ve sistematiklik tasiyorsa “hukuk kurali” mertebesine
yiikselir. Dolayisiyla, genis anlamda devlet idaresinin asli unsuru olan yasama organi
cikardigr kanunlarda, yliriitme organi ise yine ¢ikardig tiiziik, yonetmelik vb. diizenleyici
idari islemlerde ve uygulamalarinda bu temel Olgiitlere uyabiliyorsa, hukuka uygun bir

etkinlik gerceklestiriyor anlamina gelir.

1982°de yiiriirliige giren Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, ayrintili bir bigimde hak ve
ozgiirliikleri diizenlemis ve hatir1 sayilir giivencelerle bunlari koruma altina almistir. Bununla
birlikte; hakkin dogasinda yer alan sinirlanmasi geregi de zorunlu olarak Anayasa’da bu hak
ve Ozglrlikkleri korumak ve gilivenceye almakla gorevli devlete ayni zamanda bunlara
miidahale imkanlar1 da taninmistir. Bununla birlikte 6zglirliik ve otorite arasindaki zorunlu
gerilim, bazen siyasi iktidarlarin ve hatta anayasa yapan veya degistiren kurucu iktidarlarin
(meclislerin) tercihlerine bagli olarak ozgiirliik-otorite arasindaki hassas dengenin
bozulmasina neden olabilmektedir. Bazen otoritenin yitirilmesi kaygisi ancak o6l¢iiliiliik
ilkesinden sapilarak ve oOzgiirliiklerin kisitlanmasiyla asilmaya calisilmis; bazen de hak ve
Ozgiirliklere miimkiin oldugunca miidahale etmeme kaygisiyla “sinirlamanin sinirlart”
zorlanmis veya Anayasa’da taninmis hak ve Ozgiirliiklerle bunlarin kullanimina yapilacak
miidahalelerde tutarsizlik olusturacak kanun vb. diizenlemeler ortaya ¢ikmistir.

Bu nedenle ¢alismamizin temel amaci, basta anayasal olmak {izere ¢esitli mevzu
hukuk normlarinda gbze carpan ve uygulamada sorunlar doguran celiskilere; Seyahat

Ozgiirliigii 6zelinde dikkat cekme hedefi icermek olmustur.

87 GOZUBUYUK, A.Seref, Yonetsel Yargi, Turhan Kitabevi, 2009, Ankara, s.1.
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Haklar arasinda bir hiyerarsi kurulacak olursa, seyahat Ozgiirliiginin en istiin
haklardan veya 1982 Anayasasi’nin 15.maddesinde, olaganiisti donemlerde dahi
dokunulamayacak bes sert ¢ekirdek haktan'®® biri olmadig1 nettir. Bununla birlikte; seyahat
Ozgiirliigiiniin bes sert ¢ekirdek hak dahil, bir¢ok hak ile ilintili oldugu, bu haklarin seyahat
ozgilrliigiine temel olusturdugu gibi, seyahat 6zgiirliigliniin de bunlar etkileyebildigi veya bu
haklardan yararlanmasina temel olusturdugu ortadadir. Seyahat 6zgiirliigliiniin dogrudan
baglantili oldugu basta yerlesme 6zgiirliigii ile kisi hiirriyeti ve giivenligine devletin miidahale
yetkisi, adli ve idari makamlar yoniinden bu ¢alismanin ana eksenlerinden biri olmustur. Bu
nedenle, seyahat 6zgiirliigli bu ¢alismanin odaginda yer almakla birlikte bir¢ok ilintili hakkin
irdelenmesi ve seyahat Ozgiirligi ile baglantili hususlart irdelenmis ve bdylelikle sadece
seyahat Ozgiirliigliniin degil tiim haklar i¢cin de tartisma konusu olabilecek miidahale

tekniklerinde anayasa ile kanun ve diger normlar arasindaki uyum sorgulanmastir.

Devlet, tim hak ve ozgiirliikklere miidahale yetkisini birincil olarak Anayasa’dan
almaktadir. Anayasa ise, miidahale imkanlarinin birincil sart1 olarak kanun ile diizenlenme
esasint getirmistir. Ancak, kanuni diizenlemenin de anayasal sinirlar1 bir zorunluluk olarak
1982 Anayasasi’nda yer almistir. Bu sinirlar:

e Hakkin 6ziine dokunamama,

e Olgiilii olma,

e Her hak i¢in o hakka 6zgiilenmis sinirlama nedenlerine bagli olarak ve
e Kaideten mahkeme kararlari ile hak ve 6zgiirliiklere miidahale etme

ilkeleri ¢ergevesinde miimkiin olmaktadir. Bununla birlikte;

1. 1982 Anayasasi’nda, haklarin smirlanmasi ile kullanimin durdurulmasinda yapilan
ayristirma su sorular akla getirmektedir:

e Bir miidahale ne zaman smirlama, ne zaman ise kullanimi durdurma sayilacaktir? Ornegin
karantina veya niifus sayimi: nedeniyle sokaga c¢ikma yasagi kurali (veya karar)
“smirlama” m1 yoksa “durdurma” anlamina mi1 gelecektir? Durdurma sayilirsa, bu
yetkinin ancak Anayasa’nin 15.maddesinde sayilan savas, seferberlik, sikiyonetim ve
olaganiistii hallerde miimkiin olacag: diisiiniildiigiinde karantina veya sokaga ¢ikma yasagi
karar1 bu haller disinda miimkiin olmayacak midir?

e Bir hakkin smirlanmasi, bir baska hakkin kullaniminin durdurulmasi anlamina
gelmeyecek midir? Ornegin, yurt disina ¢ikma yasag konuldugu icin hacca gidemeyen

kisinin ibadet 6zgiirliigi “kismen durdurma” sayilmayacak midir?

188 Beg sert ¢ekirdek hakla ilgili daha ayrintil1 bilgi i¢in Bkz. 2. Boliim 2. kisim
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2. Haklarin ancak o hakla ilgili maddelerde sayilan nedenlerle simirlanabileceginin
ongoriilmesine bagli olarak her hakkin altinda sinirlama nedenlerinin listelenmesiyle ilgili
ise sunlara dikkat ¢ekilebilir:

e 1961 Anayasasi’nda yapilan 1971 degisikligiyle yerlesen “Genel Smirlama Nedenleri”
anlayisi, hangi 6l¢lide engellenebilmistir? Anayasa’nin 13.maddesinde 2001°den itibaren
yer alan “yalnizca anayasanin ilgili maddelerinde” ibaresi, bir¢ok hakkin yine bir¢ok hak
ile ilgili oldugu diisiiniildiigiinde bir hakkin sadece sayildigr madde altinda yazan nedenler
disinda da smirlanabilmesi, aslinda “Genel Sinirlama Nedenleri” anlayisinin devam
ettirildigi olarak yorumlanmayacak midir?

e 2001°de “Genel Smirlama Nedenleri” anlayisinin terk edildigi iddiasina paralel olarak her
hakka “Ozel Smirlama Nedenleri” yerlestirilmesi sirasinda, miilkiyet hakki, seyahat ve
yerlesme Ozgiirligli gibi bir iki istisna disinda neredeyse her hakkin altina 1971
doneminde tek bir maddede yazilan nedenlerin kopyalanip yapistirilmasi, “Genel
Sinirlama Nedenleri” anlayisinin aslinda terk edilmemis olmasinin gostergesi olarak
sayllmayacak midir?

e Anayasa’da her hakkin altina yerlestirilen sinirlama nedenleri, ne kadar isabetlidir?
Ornegin  Anayasa’nin  51.maddesindeki “Sendika Kurma Hakki”nin smirlama

nedenlerinden biri olan “genel saglik”, bu hakkin dogasi ile ne kadar uyumludur?

Bu calismada haklara miidahalede kolluk yetkilerinin dayandig1 tiiziik ve
yonetmelikler, bu normlarin dayandigi kanunlar ve nihayetinde kanunlarin dayandig: ilgili
Anayasa maddelerinin analizi sayesinde temel aksakliklarin esasta anayasal diizenlemelerdeki

teknik eksiklerden kaynaklandig1 sonucuna varilmistir.

Anayasalarin fazla kazuistik nitelik tagimasi genel olarak pek itibar gérmemekle
birlikte; anayasa hiikiimlerinin kanunlara ve diger diizenleyici islemlere yansimasi ve
uygulanmasindaki teknik aksaklik olasiliklariin 6ngoriildiigii anayasal diizenlemelerin de

sart oldugu ortadadir. Bu nedenle ¢calismamizin {iriinii olarak su 6nermeler siralanabilecektir:

1.  “Genel Smirlama Nedenleri” tabu olmaktan ¢ikarilip Anayasa’daki tiim haklar i¢in
vazgecilmez olan sinirlama nedenleri, istisna olusturacak haklar korunmak sartiyla
tek bir maddede diizenlenmelidir.

2. Jellinek’ten bu yana tercih edilen “negatif-pozitif-aktif statii” haklar ayrimina

paralel olarak Anayasa’da yapilan “kisi hak ve ddevleri — sosyal ve ekonomik
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haklar ve oOdevler — siyasi haklar ve odevler” tasnifinin olusturdugu haklar
arasindaki kati sinirlar inceltilmelidir. Hak ve 6zgiirliik kavramlar: her ne kadar i¢-
ice gecmis olsa da; gerekirse hak ve ozgiirliiklerin tanimlandig1 12.maddede hem
bu i¢ igelik vurgulanmali, ancak hak ve 6zgiirliiklerin bir bir sayildigr maddelerde
Ozgiirliigiin tamamen haktan siyrilabildigi ve devletin miidahale yetkilerinin
kisitlandig1 giivenceler kisi hakki da olsa siyasi hak da olsa ayri1 bir baglikta
diizenlenmelidir.

3.  Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslariyla yabancilarin haklardan nasil yararlanacagi
16.maddedeki sade bir climle yerine daha ayrintili olarak diizenlenmelidir.

4.  Anayasa’nin 90.maddesine 2004 degisikligi ile getirilen “catisma durumunda
milletleraras1 antlagma hiikiimlerinin uygulanacagi” hiikmii, daha net sekilde
yeniden diizenlenmelidir. Yapilacak bu ayrintili diizenleme, 6zellikle ulusal ile
uluslararas1 normlar c¢atismasinin ¢oéziim formiillerinin sadece yargi organlari
degil, kanun koyucu dahil, genis anlamda tiim kamu gorevlilerinin, yani hukuk
yaraticist ve uygulayicist konumunda olanlar i¢cin de kilavuz islevi tagimasi
gerekmektedir.

5.  Seyahat ve yerlesme Ozgiirliiklerinin diger hak ve Ozgiirliiklere gore ¢ok daha
kopmaz bagina uygun olarak bu iki 6zgiirliigiin yine ayn1 maddede diizenlenmesi
devam etmekle birlikte, ayn1 sinirlama nedenlerine tabi tutulmasi yerinde olacaktir.

6. 2010 degisikligi ile birlikte yeniden diizenlenen “vatandagin yurt digina seyahat
hiirriyeti”’nde “ancak hakim karar1 ile miidahale” hiikmii, tipki benzer haklarda
diizenlenen “gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kanun ile yetkili kilinmis
merciin yazili emri” ile hakim karar1 olmadan da miidahale imkéani, bu maddeye de
yine “24-48 saat” giivenceleriyle donatilarak eklenmelidir.

7. Bulasici hastalik, karantina veya niifus sayim1 gibi gerekgelerle yapilan miidahale
uygulamalarinin  Anayasa’da karsiligim1  bulan temellendirici diizenlemeler
yapilmalidir.

8.  Onleyici olarak seyahat ozgiirliigiine miidahale edebilmenin anayasal baglam
icerisinde Onii agilmali, idarenin bu hususta verecegi takdir yetkileri sinirsiz olarak

birakilmamali, genel hatlariyla ¢ergevesi anayasa igerisinde ¢izilmelidir.

Sonug itibariyle somut uygulama pratikleri, onlara temel dayanak olusturacak ve fakat
her zaman i¢in soyut kalacak anayasal, kanuni vb. diizenleyici islemlerde bosluklar1 fark
ettirecek bir potansiyel tasimaktadir. Ancak, buna ragmen diizenleme yetkisi tasityan norm

koyucu iradenin bu potansiyeli asgari diizeye ¢ekebilmesi de gerekmektedir. Bu nedenle bu
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calismanin kagida gecirildigi giiniimiizde yeni anayasa calismalarinin da siirdiigii g6z oniine
alindiginda basta anayasal diizeyde teknik diizenlemelere ihtiya¢ oldugu somuttur.
Anayasa’da kazuistiklikten en az kaginilacak alanin belki de hak ve Ozgiirliiklerle ilgili
giivence ve siirlamalarin yer aldigi hiikiimler oldugunun farkina varilmasi, 6zellikle hukuk
yaraticilarinin hukuk uygulayicilarinin teknik istisareleri géz ardi etmemesinin elzemliginin

on kabulii, bu ¢alismanin hedefine ulastiginin gostergesi olacaktir.
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EKLER
Ek-I: 1982 Anayasasi 23. Maddede Yapilan Degisiklikler

11K hiikiim:

Madde 23 - Herkes, yerlesme ve seyahat hiirriyetine sahiptir.
Yerlesme hirriyeti, su¢ islemesini onlemek, sosyal ve ekonomik gelismeyi

saglamak, saglikli ve diizenli kentlesmeyi gerceklestirmek ve kamu mallarmi korumak;

Seyahat hiirriyeti, su¢ sorusturma ve kovusturmasi sebebiyle ve sug islenmesini
onlemek; Amaclariyla kanunla sinirlanabilir.
Vatandasin yurt disina ¢ikma hiirriyeti, iilkenin ekonomik durumu, vatandaslik

ddevi ya da ceza sorusturmasi veya kovusturmasi sebebiyle sinirlanabiliz.
Vatandas smir dis1 edilemez ve yurda girme hakkindan yoksun,Blrakllamaz

— n Degisiklikle sadece bu
2001 DEGISIKLIKLERI SONUNDA ! hiikiim ¢ikartilmistir.

Madde 23 - Herkes, yerlesme ve seyahat hiirriyetine sahiptir.  +
Yerlesme hiirriyeti, su¢ islemesini onlemek, sosyal ~ve ekonomik gelismeyi
saglamak, saglikli ve diizenli kentlesmeyi gerceklestirmek ve kamu mallarim
korumak; ;!
Seyahat hiirriyeti, su¢ sorusturma ve kovusturmasi sebebiyle ve sug islenmesini
onlemek; B
;
;
)
./.
Vatandagin yurt digina ¢kma hiirriyeti, »vatandaghk o6devi ya da ceza
sorusturmasi veya kovusturmasi sebebiyle sinirlanabilir.

Amaglariyla kanunla smirlanabilir.

/
Vatandas sinir dis1 edilemez ve yurda girme hakkl;{dan yoksun birakilamaz
S — =
2010 DEGISIKLIKLERI ILE BIRLIKTE: 7| Degisiklikle bu hikiim
/| ¢ikartilarak ciimleye “hakim
// karar1” hiikmii eklenmistir.
Yerlesme ve seyahat hiirriyeti / \_ Y,

MADDE 23- Herkes, yerlesme ve seyahat hiirriyeting/sahiptir.

Yerlesme hiirriyeti, su¢ iglenmesini dnlemek, sosyﬂ ve ekonomik gelismeyi saglamak, saglikli
ve diizenli kentlesmeyi gerceklestirmek ve kamu mallﬁmm korumak;

Seyahat hiirriyeti, su¢ sorusturma ve kovugturr?/asz sebebiyle ve su¢ islenmesini onlemek;

Amaclaryla kanunla simirlanabilir. J

Vatandasin yurt disina ¢ikma hiirriyeti, ancak sug¢ sorusturmasi veya kovusturmasi
sebebiyle hikim kararina bagl olarak sumirlanabilir.

Vatandas sinir disi edilemez ve yurda girme hakkindan yoksun birakilamaz.
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Ek-2: Ornek Mahkeme Kararlari

SAYI :2007/8

Stiphelinin Kimligi

Yiiklenen Sug

Adli Kontrol
Talebinin sebebi

Adli kontroliin hangi

Yiikiimliliiklerle
uygulanacagi

Ornek No:1'®°

T.C.
BINGOL
CUMHURIYET BASSAVCILIGI

BINGOL SULH CEZA HAKIMLIGINE

:0.S. M.S. ve S. oglu 07.05.1991 dogumlu Bingdl Merkez niifusuna
kayitl.

: Hirsizlik

: Hirsizlik iddiasiyla sorusturma yapilmis olup siiphelinin yiiklenen sugu
isledigine dair kuvvetli siiphe bulundugu sabit ikametgah sahibi oldugu,
kacma ve delilleri yok etme ihtimalinin olmadig: yiiklene sugun vasif ve
mahiyetine ve gerektirdigi ceza miktarina gére adli kontrol
uygulanmasmnin ~ mimkiin ~ bulundugu anlasilmis  stiphelinin ~ de
yiikiimliiliklere uyacagi kanaati hasil olmustur.

: 1 — Belirli Cevre dis1 sinirlara ¢gtkmamak
2 — Her hafta Pazar giinii adresinin bulundugu yere en yakin emniyet
birimine basvurmak

Hakkinda sorusturma yapilan siipheli ile ilgili bilgiler ve adli kontrol altina alinmasi talebi
sebepleri yukarida gosterilmis olup, Ceza Muhakemesi Kanunun 109 ve 110 m. gore Siipheli
0.S’nin talep edilen yiikiimliiliiklerle adli kontrol altina alinmasina karar verilmesi talep olunur.

04.01.2007

Cumbhuriyet Savcisi

189 Naklen, KAHRAMAN, s.171-172
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T.C
BINGOL
SULH CEZA MAHKEMESI
SAYI : MUTEFERRIK KARAR
MUTEFERRIK NO :2007/11
HAKIM
KATIP

Hirsizlik sucundan Bingdl Cumbhuriyet Bagsaveiligiin 04.01.2007 tarih ve 2007/8
sorusturma sayili dosyasi ile birlikte siipheli O.s. bugiin mevcutlu olarak CMK 109 ve 110
maddeleri uyarinca adli kontrol altina alinmasina karar verilmesi talep edilmis olmakla siipheli
huzura alindi, kimliginin tespitine gegildi.

SUPHELI O.S: M.S.ve S. oglu 07.05.1991 dogumlu Bingél Merkez. .. niifusuna kayith
olup halen ... mahallesi... no...’da ikamet eder. Bekar, okur yazar, 6grenci beyanina gore
sabikasiz, T.C

SUPHELI O.S. SAVUNMASINDA:

03.01.2007 tarihinde ... ... bekei beni yakaladi digerleri kagti, pismanim, ilk defa
bdyle bir sey yaptim, dedi.

Savcilik ifadesi okundu, soruldu, Tekrar ederim dedi.

Dogum kaydi okundu soruldu, Bana aittir.

Dosya igerisindeki raporlar olay yeri krokisi, tutanak ve tiim belgeler okundu soruldu.
Aleyhe olan hususlari kabul etmiyorum, dedi.

SUPHELI MUDAFIINDEN SORULDU: Siiphelinin savunmasina ekleyecek bir husus
yoktur... serbest birakilmasini talep ederim dedi.

Evrak incelendi

HUKUM:

1 — Siipheli M.S.ve S. oglu 07.05.1991 dogumlu Bingdl Merkez... niifusuna kayitli olup
O.S’nin yiiklenen sucu isledigine dair kuvvetli siiphenin bulundugu, yiiklenen sugun vasif ve
mahiyeti ve gerektirdigi ceza miktarina gére CMK m. 109 ve 5395 sayili yasanin 20. maddesi
geregince kovusturmani kesinlesmesi ve sonuglanmasina kadar adli kontrol altina alinarak
tedviren ikametinin bulundugu cevrenin dis simirlarina ¢itkmayarak her hafta Pazar giinii
adresinin bulundugu yere en yakin emniyet birimine bagsvurmasina;

2 — Siipheli O.S hakkinda ikamet emniyet miidiirliigii amirligince imza gizelgesinin
diizenlettirilmesine, her aym sonunda siipheli hakkinda imza takibi ile ilgili ¢izelge 6rnekleri de
eklenerek bilgi verilmesinin istenmesine,

3 — Siipheli O.S hakkinda adli kontrol karar1 verildiginden kanuni temsilcilerinin bu husus
da bilgilendirilmesine (Bildirildi.)

4 — Evrakin ikmali i¢cin Cumhuriyet bagsavciligina Tevdiine Sorusturma doyasi iizerinde
yapilan inceleme sonucu siipheli ve slipheli miidafisinin huzurunda itiraz yolu acik olmak iizere
karar verildi. 04.01.2007
KATIP HAKIM
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Ornek No:2
T.C.
ANTALYA
NOB....SULH CEZA MAHKEMESI
iFADE SORGU ZAPTI

SORGUNO :.coeevevennn,

HAKIM feeereeeeeneaes

KATIP feerreneeennenens

Bir kimseyi fuhusa tesvik etmek ve yaptirmak veya aracilik ettirmek sugundan siipheli
hakkinda Antalya hazirhik Biirosunun .................. tarth ve ................... sorusturma
sayili yazilariyla birlikte tutuklama istemiyle mevcutlu olarak gonderilen stipheli / siipheliler
huzura alindi, kimlik bilgilerinin tespitine gegildi.

SUCA SURUKLENEN .......ccccociii i il oglu
e dogumlu ,.................. niifusunda  kayith,................... adresinde
oturur, is adresi:........... nolu telefonu kullanir. T.C. kimlik

Miidafii segme hakkinin bulundugu hukuki yardimindan yararlanabilecegi, miidafiinin
sorguda hazir bulunabilecegi bildirildi. Miidafii sececek durumda olmadigr ve miidafii
yardimindan faydalanmak istedigi takdirde kendisine baro tarafindan miidafii  tayin
edilebilecegi yliklenen su¢ hakkinda aciklamada bulunmamasinin kanuni hakki oldugu,
stipheden kurtulmasi i¢in somut delilerin toplanmasini isteyebilecegi ve kendisi aleyhine
varolan siliphe nedenlerini ortadan kaldirmak ve lehine olan hususlari ileri stirmek olanagi
bulundugu CMK 147 maddesi geregince kendilerine hatirlatildi.

Siipheliden soruldu ; Isnat edilen sucu ve haklarimi anladim. Savunmami Avukat
huzurunda vermek istiyorum dedi.

Talep  geregince CMK  101/3  maddesi  geregince baro tarafindan
AV gorevlendirildigi kendisine bildirildi.

Siipheliden soruldu: Gorevlendirilen avukata bir diyecegim yoktur, dedi.

Stipheliye evraka ekli belgeler ayri ayr1 okundu, miidafisi huzurunda savunmasi
soruldu.

SUPHELI SAVUNMASINDA : Uzerime atili sugu kabul etmem, ben boyle bir sey
yapmadim dedi.

17/07/2010 C.Savcisindaki ifadesi okundu, soruldu; dogrudur kabul ederim dedi.

SUPHELI MUDAFISINDEN SORULDU; Miivekkilimin rastlant: eseri olay yerinde
bulunmasi disinda bir delil s6z konusu degildir, savunmaya katiliyorum, siipheli sabit
ikametgah sahibidir, deliller toplanmustir, karartma ihtimali yoktur, tutuksuz yargilanmasini,
mahkeme aksi kanaatte ise takdir edilecek adli kontrol hiikiimlerinin uygulanmasini talep
ederim.

Siipheliden soruldu; Avukatimin beyanlarina katiliyorum dedi.
Hazirlik evraki incelendi. GEREGI DUSUNULDU:

1- Suphelinin tGzerine atili sugun kuvvetli sug stiphesi olusmakla birlikte sanigin 18 yasini

Tamamlamadigi anlasildigindan 5395 sayili ¢ocuk koruma kanununun 21. Maddesi geregince
tist limiti Syilh asmayan suglarda tutuklama karar1 verilemeyeceginden adli kontrol
hiikiimlerinin uygulanarak siipheli lizerinde yeterli denetim ve etkinin saglanmasinin miimkiin
oldugu anlasildigindan tutuklanma yoniindeki istemin reddine,
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2- Suphelinin CMK .109. maddesi cercevesinde ADLI KONTROL altina alinmasina, Bu
cercevede sliphelinin;

a-) CMK 109/3 a__maddesi _geregince  YURT DISINA CIKMASININ
YASAKIANMASINA . Yasakla ilgili olarak , infazinin saglanmas: icin C.Bassavciligi
tarafindan gerekli yazismanin yapilmasina,

b-) Siiphelinin bulundugu yerin en yakin kolluk birime her pazartesi giinii saat:
20.00 ye kadar sorusturma ve kogusturma siiresi boyunca basvuruda bulunmasina,

C-) 5395 sayili cocuk Koruma Kanunu 20/1-a maddesi geregince yaninda velisi
bulunmadan sorusturma siiresi boyunca saat:20.00 ile sabah 06.00 arasinda tek basina
evden sokaga ve oturdugu semt siniwrlarinin disina ctkmasinin yasaklanmasina,

d-) 5395 sayili kanunun 2. Maddesi atfiyla 10. Maddesi geregince ............. Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Ilk adim Istasyonuna yerlestirilmesine yer olmadigina,
yasal temsilcisi olan velisi siipheli babast ........................... ’a TESLIMINE, Teslim
islemlerinin C.Savcilifinca yerine getirilmesine,

e-) 5395 sayili kanunun 20/1-¢ maddesi geregince sorusturma kogusturma siiresi
boyunca ................ sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Ilk adim Istasyonuna her
aym 01 ve 15’ inde basvuruda bulunarak sosyal ¢aligsma gorevlisinden psikolojik danigmanlik
rehberlik hususunda yardim almasina, gereginin C.savcilifinca yerine getirilmesine,

f-) Adli kontrol hiikiimlerine aykiri davranigin yada gereklerinin zamaninda yerine
getirilmemis olmasinin CMK 112 maddesi geregince basli basina bir tutuklama sebebi oldugu
belirtilerek sliphelinin ve miidafiinin uyarilmasina . (Uyarild1)

g-) Evrakin hakimligimiz de isi bittiginden, C.Savciligina geri génderilmesine,
h-) Kararin bir suretinin siipheli ve miidafiine verilmesine,

1-) 7 gilin i¢inde hakimligimize, s6zlii yapilan beyanin tutanagi gecirilmesi suretiyle
yada dilekce ile basvuru yaparak hakimligimizin inceleme ve degerlendirmesi sonrasinda
gerektiginde Nob. Asliye Ceza Yargighgr taragindan yapilacak itiraz incelemesi bigiminde
isleyecek itiraz yolu acgik olmak lizere,

Evrak iizerinde yapilan inceleme ve yapilan sorgu sonucunda verilen karar okunup
anlatildi. Karar birlikte imza altina alind1. ...................

Katip ...ccovenennn. Hakim

oooooooooooooooooooo

Tutanak igerigi, stipheliye okundu. Tutanaktan bir 6rnek siipheliye verildi ve imzas1 alinda.

Siipheli Miidafi
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T.C ORNEK NO:3
ANTALYA iFADE SORGU ZAPTI
NOB.7.SULH CEZA MAHKEMESI

SORGU NO :2011/236
HAKIM -IBRAHIM ALTINKAYNAK 40264
KATIP ‘RIDVAN ULUG 128988

Dolandiricilik sugundan stipheli hakkinda Antalya Sahtecilik ve Dolandiricilik Biirosu ‘nin
26/12/2011 tarih ve 2011/.... sorusturma sayili yazilariyla birlikte tutuklama istemiyle
mevcutlu olarak gonderilen siipheli bagsiz olarak huzura alindi, kimlik bilgilerinin tespitine
gecildi. SUPHELI: M. C., Dervis ve Z....... oglu
05/06/1990 POLATLI dogumlu ANKARA, POLATLI Yiiziikbasi mah/kdy niifusuna kayitli.
....................... Kepez/ANTALYA adresinde oturur Bekar ¢ocuksuz 6grenci aylik geliri
olmadigini beyan eder, Beyanina gore sabikasiz TC vatandasi, okur yazar .............. nolu

Stipheliye tizerine atili sug anlatildu.

Miidafi segme hakkinin bulundugu hukuki yardimindan yararlanabilecegi, miidafiinin
sorguda hazir bulunabilecegi bildirildi. Miidafii segecek durumda olmadigr ve miidafii
yardimindan faydalanmak istedigi takdirde kendisine baro tarafindan  miidafii tayin
edilebilecegi yliklenen su¢ hakkinda aciklamada bulunmamasinin kanuni hakki oldugu,
stipheden kurtulmasi i¢in somut delillerin toplanmasini isteyebilecegi ve kendileri aleyhine
varolan siiphe nedenlerini ortadan kaldirmak ve lehine olan hususlari ileri siirmek olanagi
bulundugu CMK 147 maddesi geregince kendisine hatirlatildi.

Stipheliden soruldu ; Bana anlatilan sugu ve haklarimi1 anladim, savunmami
Avukat huzurunda yapmak istiyorum dedi.
Talep geregi CMK 101/3 maddesi geregince baro
tarafindan Av................ ‘in miidafii olarak tayin edildigi kendisine bildirildi.
Stipheliye evraka ekli belgeler okundu,
mudafisi huzurunda savunmasi soruldu;

SUPHELI M. C. SAVUNMASINDA: Atili suglamayr kabul etmiyorum, ben
Akdeniz Universitesinde dgrenciyim ayn1 zamanda gece 23:00 ile 02:00 arasinda luna parkta
miisteri gorevlisi olarak c¢alistyorum, akrabam olan Soner benden bor¢ para istedi, acil
0demesi oldugunu sdyledi, ben param olmadigini sdyleyince bir arkadasinin kendisine para
gonderecegini sOyleyerek benden banka hesap numarami istedi, ben “kendi hesap numarana
neden gondertmiyorsun” dedigimde, bana bankanin kendisine hesap agmadigini, ailesinin de
durumu bilmedigini sdylemesi {izerine ben banka hesap numarami kendisine verdim, ayrildi,
birka¢ saat sonra geldiginde bankaya 1000 TL para geldigini sdyleyerek sdyleyerek beraber
gitmemizi istedi, beraber bankaya gittik, Soner bankaya girmedi, benden paray1 c¢ekip
getirmemi istedi, ben bankaya girdigimde hesabima 33.000 TL yattigin1 6grendim, ¢ikip
Soner ‘e soyledigimde “arkadas bonkor davranmig paranin tamamini ¢ek™ dedi, ben paranin
tamamini1 ¢ekip ¢cantama koydum, ¢anta dedigim evrak ¢antasina benzer bel ¢antasidir, cantay1
disar1 c¢iktigimda Soner’e verdim, Soner ‘in yaninda Hiiseyin isimli bir kisi vardi, ben bu
kisiyi tanimiyorum, ancak Soner tanigtirdi, para ¢antasini Soner’e verdim, Hiiseyin bana Sim
kartim1 kirmami sdyledi, ben siiphelenip arkalarindan fotograflarini ¢ektim, ancak fotografta
teshis edilemiyorlar, eski bir cep telefonuyla ¢ektim, evime gittim daha sonra Soner evime
geldi, cantami bana iade etti ve sim kart1 kirmamu tekrar sdyledi, ben “bir sey olursa sizin
isminizi veririm” dedim, ancak daha sonra Soner’in madde bagimlis1 oldugunu 6grendim
dedi.

Stipheliye emniyetteki beyani1 okundu soruldu; dogrudur aynen tekrar ederim dedi.

1/2
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T.C. ANTALYA 7.SULH CEZA MAHKEMESI Sorgu No: 2011/236

Benzer oldugu goriildii.

Evraka ekli belgeler, hazirlik beyanlar1 ve diger tiim sorusturma evraklari ayri ayri
okundu, Siipheli; Tarafima okunan belgelerden aleyhime olan kisimlar1 kabul etmiyorum
dedi.

Siipheli Miidafiinden soruldu; Miidafisi bulundugum siiphelinin savunmasina istirak
ediyoruz. Su asamada ekleyecek bir husus yoktur, {izerine atili sugu islememistir, su¢ kast1 ile
hareket etmemistir, olayin magduru konumundayken korktugu icin silipheli konumuna
diismiistiir, tiniversite 6grencisidir, tutuklanirsa daha da magdur duruma diisecek, sabit ikamet
sahibidir, okulu vardir, tiim durumlar g6z Oniine alinarak saliverilmesini, mahkeme aksi
kanaatte ise hakkinda adli Kontrol Hiikiimlerinin uygulanmasimi talep ediyoruz dedi.

Sorusturma evraki incelendi.

GEREGIi DUSUNULDU:

1-Siipheli M. C. ‘in TCK’nun 157 maddesinde diizenlenen Dolandiricilik sugunu
isledigi hususunda kuvvetli sug siiphesinin varligin1 gosteren olgular bulunmakta ise de
stiphelinin 6grenci olmasi, tutuklanmasi halinde magduriyetine sebebiyet verebilecegi ve
tutuklamadan beklenen menfaat siiphelisi hakkinda Adli Kontrol Karar1 uygulanmak yoluyla
da elde edilebileceginden siipheli hakkindaki tutuklama isteminin REDDINE,

2-Siiphelinin CMK 109 maddesi geregince ADLI KONTROL ALTINA
ALINMASINA Bu cercevede siiphelinin;

a)Her hafta Pazartesi giinii saat:20:00’ye kadar bagli bulundugu kolluk kuvvetlerine
giderek imza defterini doldurmasina,

b)Siiphelinin Adli Kontrol Kararinin hakkinda dava agilincaya ya da takipsizlik karari
verilinceye kadar devaminin saglanmasina,

c)Siiphelinin CMK 109/3-a maddesi geregince YURTDISINA CIKMASININ
YASAKLANMASINA

3-Adli Kontrol Hiikiimlerine aykir1 davranis ya da gereklerinin zamaninda yerine
getirilmemis olmasinin bagli basma bir tutuklama sebebi oldugunun saniga ihtarina,(ihtar
yapildi)

4-Evrakin ikmali i¢in Antalya C.Bagsavciligina iadesine,

5-Kararin bir 6rneginin siipheliye verilmesine,

Dair,Siiphelinin ve Siipheli Miidafiinin yiiziine kars1 tefhimden itibaren 7 giinliik yasal

siire icerisinde Antalya Nobetci Asliye Ceza Mahkemesi nezdinde itirazi kabil olarak karar
verildi. 26/12/2011

Katip 129988 Hakim
40264

Stipheli Stipheli Miidafii
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T.C. ORNEK NO.4
SAKARYA
............... MAHKEMESI
DOSYA NO
KARAR NO
C.SAVCILIGI ESAS NO ;
GEREKCELI KARAR
TURK MILLETIi ADINA

HAKIM e,
KATIP ST RRPRPRRN
DAVACI - K.H.
YASI KUCUK KATILAN :.........

Serdivan/SAKARY A adresinde oturur
VEKILI CAV.L

Merkez/SAKARYA
SIKAYETCI ...

Serdlvan/SAKARYA adresinde oturur
SUCA SURUKLENEN COCUK  :....... s oglu SAKARYA
dogumlu,........... niifusuna kayitli............

................. Aksu/ANTALY A adresinde oturur
MUDAFIi CAV

Adapazari/SAKARYA
SUC :Hirsizlik
SUC TARIHI/SAATI :05/07/20...... -16,00
SUC YERI : SAKARYA/MERKEZ
GOZALTI SURESI - 1 Gece
KARAR TARIHI VTP

Yukarida agik kimligi yazili s.s.cocuk hakkinda mahkememizde
yapilan durusma sonunda dosya incelendi:

GEREGI DUSUNULDU
Sakarya Cumhuriyet Bagsavciligi’nca mahkememizi
hitaben diizenlenen ...... giin ve...... sayili iddianame ile (....s.s.cocugun, sikayet¢iye ait

olup kullanilmasi, amaciyla oglu yas1 kiigiik katilana verdigi cep telefonunu incelemek i¢in
aldig1 ve tekrar yasi kiiciik katilana iade etmedigi...... ) iddia edilmistir.

Celbedilen niifus kayit 6rnegine gore, eylem tarihinde ve
kovusturma sirasinda 15-18 yas grubunda olan, bu nedenlerle (suga siiriiklenen ¢ocuk) sifati
yiikklenen ve isledigi iddia edilen su¢un anlam ve sonuglarim1 hakkinda, sosyal inceleme

yaptirilmast gerekmeyecek sekilde kavradigi kabul edilen ......... (....olay giinii.....ve....... ile
terkedilmis bir binada uyusturucu kullanirken ...... ten telefonunu istedigini, blnadan disar1
¢ikip miizik dinlerken dayisi ............... ‘i geldigini, oglu ........ ’in babasi olan ............ ‘e
(bu telefonu arkadastan ald1) demesi iizerine dayist............ in telefonu ve oglu ............. 1

alip gittigini.....) belirtmistir.

Mahkememize vekili tarafindan bildirilen s6zli talep ve
sugtan zarar gorme ihtimali dikkate alinarak kamu davasina katilmasina karar verilen,
CMK’nin 234/2. Maddesi geregince bir vekil ve 236/3. Maddesi geregince mahkeme
psikologu esliginde dinlenen yas1 kiiciik katilan.......... (.....olay giinii, Onceden
tanidigt....... n elinde telefon goriince (bakayim) diyerek istedigini, bunun iizerine telefonu
ona verdigini, ancak bir daha iade alamadigini, sikayet¢i oldugunu........ ) iddia etmistir.
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Taniklardan ........... (G ifademin alinmasindan {i¢
kadar once komsum ...... ‘in oglu....... telefonlar1 degis etmeyi teklif ettigi, bende bunun
teklifini kabul ettim. Kendi telefonumu ona verdim. Onun telefonu ben aldim. Daha sonrada
motosikletim ile seyir halinde iken bu telefonu montumun cebinden disiirmiis ve
kaybetmisim. Bunun disinda bilgim yoktur. S’den aldigim telefon Cin mali dokunmatik
telefon, ¢ift sim karth telefondur....) seklinde, tanik (.... Olayla ilgili ayrintili bir malumata
sahip degilim. Yargiladiginiz ¢ocuk nikahli esimin dayisinin ogludur. Telefon hirsizligindan
haberim yok. Fakat gegen sene bir ara ...... ile aym1 yasta olan oglum ..... .......
Bulustular......... Antalya’dan Adapazari’na gelmisti. O gilinlerde sonradan 6grendigim kadari
ile oglum ...... dava konusu cep telefonuna benim sim kartimi takmis ve sag1 solu aramais,
ondan sonra bu telefonu mahalleden.... .......... fle degismis. O nedenle HTS raporlarinda
calisan telefona ait mail kayitlarina benim numaram diismiis. Sonradan ben durumu
arastirdim. ....... “in telefonu ¢almadigini, sikayet¢inin oglu...... ’1 bu telefonu ...... ’a motorlu
bisiklet getirme karsiliginda devrettigini ve teslim ettigini 6grendim.  ...... ayrica oglumun
aile arasinda 6n adi (....... ) olarak kullanilir, bu nedenle ...... in bahsettigi ....... Benim
oglum........ ’dir....) seklinde taniklikta bulunmuslardir.

Mahkeme, ........ (TP ) IR adli sahs1 dinlemis, bu
tanigin da kendisine...... olarak hitap edildigini, yargilanan kisinin halasinin oglu oldugunu,
.....(in ona (...... sen bana bir motorlubisiklet getir, ben sana bu telefonu vereyim) dedigini,
...... ’1n bu 6neriyi kabul ettigini ve telefonu 30 TL karsiliginda kendisine sattigini, kendisinin
ise bir siire kullandiktan sonra 20 TL’ye ...... “ye sattigini bildirdigi anlagilmistir.

Kamu davasina ait dosyada bagkaca delil yoktur.

Boylece dosya igerisinde bulunan biitiin delillerin takdir
ve degerlendirilmesi sonucunda, benzer suglari islemeyi aligkanlik haline getirdigi bilinen
cocugun olay giinii, savunmasinin ve kendisini korumak kaygisiyla hareket eden yakin
akrabasi tanik...... ‘in beyaninin aksine, beyanina itibar edilmemesi i¢in herhangi bir sebep
bulunmayan yas1 kiigiik katilan.......... “1n anlatimina gore, onun elindeki telefonu incelemek
bahanesiyle istedigi, aldiktan sonra uzaklasarak iade etmedigi ve bu yollarla niteliksiz
hirsizlik sugunu isledigi anlasilmis ve asagidaki hiikiim kurulmustur.

Aciklanan Nedenlerle:

HUKUM :

1-S.s. ¢ocuk.......... un atili, sikayetci........ n oglu yast kiiglik katilan
........... ’a verdigi, zilliyetligi kendisine devredilmeyen cep telefonunu (gegici Suretle
konusmak ve iade etmek) bahanesiyle aldiktan sonra, iade etmeyerek calmak sugundan
eylemine uyan 5237 sayili TCK’nin 141/1 maddesi geregince (s.s.¢cocugun sug isleyis bi¢imi,
sucu islemesinde kullandig1 arag, islendigi yer, zaman, konumun 6nem ve degeri, meydana
gelen tehlikenin agirligi, giittiigii amacg ve saiki goz oniinde bulundurularak) takdiren 1 YIL
HAPIS CEZASI ILE CAZALANDIRILMASINA,

2- Sucun konusunu olusturan malin degerinin azlig1 kabul edilmedigi
gibi, sugun islenis bicimi ve Ozellikleri de dikkate alinarak suca siiriiklenen ¢ocuga verilen
cezada 5237 sayili TCK’nin 145 maddesi geregince indirim yapilmasina yada ceza
verilmekten vazgecilmesine takdiren YER OLMADIGINA, suca siiriiklenen cocuk
miidafiinin bu yoldaki isteminin REDDINE,

3-Sucun agir ve acil bir ihtiyact karsilamak i¢in islendigi kabul
edilmediginden, olayin 6zelligine gore suca siiriiklenen ¢ocuga verilen cezada 5237 sayili
TCK’da 147/1. Maddesi geregince indirim yapilmasina yada ceza vermekten vazgegilmesine
takdiren YER OLMADIGINA, suca siiriiklenen ¢ocuk miidafiinin bu yoldaki isteminin
REDDINE,

4- Kosullar olusmadigindan ve rizaya dayali iade s6z konusu
olmadigindan suca siiriiklenen cocugun cezasinin 5237 sayili TCK’nin 168 maddesi
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geregince etkin pismanlik nedeniyle indirilmesine YER OLMADIGINA, suca siiriikklenen
cocuk miidafiinin bu yoldaki isteminin REDDINE,

5-Eylem tarihinde ¢ocugun 15-18 yas grubunda oldugu anlasildigindan
5237 sayilt TCK’nin 5377 sayili yasayla degisik 31/3 maddesi geregince cazasinin 1/3 kadari
indirilerek 8 AY HAPIS CEZASI ILE CAZALANDIRILMASINA,

6-Suca siiriiklenen ¢ocugun gecmisi, sosyal iligkileri, fiilden sonraki ve
yargilama siirecindeki davranislar ile cezanin gelecegi tizerindeki olasi etkileri lehine takdiri
indirim sebebi kabul edildiginden, 5237 sayili TCK’nin 62/1 maddesi geregince cezasinin 1/6
kadar indirilerek 6 AY 20 GUN HAPIS CEZASI ILE CEZALANDIRILMASINA,

7- S.s. Cocuga verilen bu mahkumiyette baskaca lehine cezanin
azaltilmas gerektiren yasal ve takdiri indirim sebebi BULUNMADIGINA, cocuk miidafiinin
bu yoldaki isteminin REDDINE,

8-Cocuga bu sugtan verilen ve 6 ay 20 giin hapisten ibaret olan is bu
kisa siireli hapis cezasinin 5237 sayili TCK’nin 50/3 maddesi geregince segenek yaptirimlara
cevrilmesi zorunlu oldugundan 50/1-d maddesi geregince; takdiren 5 AY SURE ILE
INTERNET CAFELERDE VE OYUN SALONLARINA GITMEKTEN YASAKLANMAK
BICIMINDEKI SECENEK YAPTIRIMA CEVRILMESINE,

9-Hikim kesinlestikten sonra, Cumhuriyet Bagsavciliginca yapilan
tebligata ragmen 30 giin igerisinde secenek yaptiriminin gereklerine yerine getirilmesine
baslanmasina veya baglanip da devam edilmemesi halinde, durumunun mahkememize
thbarina takiben bu kararin derhal infaz edileceginin 5237 sayili TCK’nin 50/6 maddesi
geregince S.S.C.’a IHTARINA (ihtar Yapilamadi),

10-Cocuga verilen kisa siireli hapis cezasinin zorunluda olsa secenek
yaptirimlara ¢evrilmis olmasi nedeniyle hakkinda 5237 sayili TCK’nin 51 maddesi geregince
cezanin ertelenmesine ve CMK’nin 231.maddesi geregince hiikkmiin aciklanmasinin geri
birakilmasia karar verilmesine yasal olarak BULUNMADIGINA, ¢ocuk miidafiinin bu
yoldaki istemlerinin REDDINE,

11-5237 sayili TCK’nin 63/1 maddesi geregince ¢ocugun, hakkinda
hiikiim kesinlesmeden once gergeklesen ve sahsi hiirriyetini siirlama sonucunda doguran
biitiin haller nedeniyle gecirdigi siirenin, hilkkmolunan hapis cezasindan INDIRILMESINE,

12-Yargilama siiresince yapilan 7 adet ¢agr1 kagidi gideri 35 TL, 1 adet
posta gideri 1 TL, ile CMK, geregince Miidafi ve Vekillerin gorevlendirilmeleri ile yapilacak
O0demelerin usul ve esaslarina iliskin Yonetmeligin 5/3 maddesi geregince Baro tarafindan
cocuga tayin edilen miidafi i¢in 254 TL. ¢ocuga talimat dairesince gorevlendirilen miidafi icin
127 TL. ve yas1 kiiciik katilana tayin edilen vekil i¢in 254 TL. olmak {izere, toplam 671 TL.
yargilama giderinin S.S. Cocuktan alinmasina Dair, ¢cocugun, sikayetcinin ve yast kiigiik
katilanin yoklugunda, yas1 kiiclik katilan vekili ........ ile ¢ocuk miidafii ........ ’in yiizlerine
kars1 kararin tethim ve tebliginden itibaren bir haftalik siire igeresinde Mahkemeye verilecek
dilek¢e ve zabit katibine bulunulacak beyan ile Yargitay nezdinde temyiz yolu acik olmak
tizere kapali oturumda verilen karar okunup, anlatildi.,,,,,,,»ssssssss
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T.C. ORNEK NO.5
KAYSERI
.......... CEZA MAHKEMESI
Diisme/Beraat/Mahkumiyet
ESAS NO e
KARAR NO e
C.SAVCILIGI ESAS NO e
GEREKCELI KARAR
TURK MILLETI ADINA
HAKIM e
KATIP e
DAVACI ‘K.H.
SIKAYETCI SVTURRRO
Talas/KAYSERI adresinde oturur
SANIK R,
Melikgazi/KAYSERI
SUC : Basit Yaralama, Tehdit, Hakaret
SUC TARIHI : 25.06.20..
SUC YERI : KAYSERI/MERKEZ
KARAR TARIHI 2. /..2011
Yukarida agik kimligi yazali sanik hakkinda Kayseri Cumhuriyet Bagsavciliginin
...... tarih ve .......esas -....... Sayili iddianame ile mahkememize agilan kamu davasi
yukaridaki esasa kayit edilerek yapilan agik yargilama sonucunda;
IDDiA:

Miisteki ve stiphelilerin evli olduklari, olay tarihinde aralarinda ¢ikan tartisma tizerine
siiphelinin, miistekiye sinkafli sozlerle hakaret edip, “Seni Oldiiriiriim” seklinde sozler
sOyleyerek tehdit ederek, tokatla vurarak esi olan miistekiyi hayati tehlike gecirmeksizin basit
tibbi miidahale ile iyilesecek nitelikte yaraladigi, miistekinin sikayet¢i oldugu, uzlasma
onerisini kabul etmedigi, boylece siiphelinin atili sugu isledigi anlasilmis olmakla siipheli
hakkinda kamu davasi agilmstir.

Stiphelinin eylemine uyan sevk maddeleri geregince cezalandirilmasina karar
verilmesi, kamu adina talep ve iddia olunmustur.

SANIK SAVUNMASINDA :

Ben emniyette verdigim ifademi tekrar ediyorum. Olay giinii saat 07.00°de eve
geldim. Gece koyde idim, esim ise gitmek i¢in hazirlaniyordu, seni ben gotiireyim dedim
fakat kabul etmedi, tartismaya basladik, ancak bu tartisma esnasinda esime ne vurdum, ne
hakaret ettim, ne tehdit ettim, su¢lamay1 kabul etmiyorum, hakkimda 6ncelikle beraat karar1
verilmesini, mahkeme aksi kanaatte ise hakkimda lehe olan hiikiimlerin uygulanmasini talep
ediyorum seklinde beyanda bulunmustur.

MUSTEKI BEYANINDA

Ben Emniyetteki ifademi aynen tekrar ediyorum, ifadem dogrudur, ancak bazi yanlis
anlasilmalar var, esim bana hakaret etti, ¢iinkii ¢ok alkolliiydii, beni dovdii, ancak beni tehdit
etmedi, ben emniyete gitti§imde yasamis oldugum olayin soku ile suurumu kaybetmis
durumda idim, memurlar sordugunda evet tehditte etti dedim., evde olay aninda
kaymvalidem......... ve ¢ocuklarim......... A vardl, ....... 16 yasinda ......... 11
yasindadir ancak ......... daha ¢ok kii¢iiktiir, 4,5 yasindadir.
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Ben esim hakkinda tiim sikayetlerimden vazgeciyorum, ceza almasini istemiyorum,
davaya katilmak istemiyorum, takdiri mahkemeye birakiyorum, kaymvalidem......
Antalya’da esimin size bildirdigi adreste ikamet ediyor diye biliyorum, zaten su anda esimle
Kayseri......... Aile Mahkemesinde derdest olan bosanma davamiz vardir seklinde beyanda
bulunmustur.

DELILLERIN DEGERLENDIRILMESI

Sanik savunmasi, miisteki beyani, yeminsiz tanik anlatimlari, iddianame, hazirlik
tahkikat evraki igerigi, miistekiye ait adli rapor formu igerigi he birlikte incelenmis, olay
tarihinde evli olan miisteki ve siipheli arasinda tartisma ¢iktigi, siiphelinin miistekiyi darp
ederek hayati tehlike gecirmeksizin BTM ile giderilebilecek sekilde yaraladigi anlasilmus,
siipheli tarafindan miistekinin tehdit edildigine dair miistekinin soyut iddiasi disinda
siiphelinin cezalandirilmasina yetecek oranda delil bulunmadigi goriildiiginden hakkinda bu
su¢ acisindan delil yetersizliginden beraat karar1 vermek gerekmis, hakaret sucu agisindan
sikayet yoklugundan diisme karar1 verilmis, ¢ifttin evliliklerinin devam ediyor olup, mahkeme
huzurunda ¢izmis olduklar1 mutlu aile tablosu hep birlikte incelenmis, siiphelinin ceza
evinden yeni ¢iktig1, yeniden hapis cezasi verilmesi halinde ¢iftin ve ailenin daha fazla
magdur olabilecegi diisiiniilmiis, Yargitay 1 Ceza Dairesinin...... Esas....... Karar
sayili....... tarihli emsal karar1 geregince sanik hakkinda secenekli ceza olarak kisa siireli
hapis cezasina tekerriir nedeniyle zorunlu olarak hilkkmedilmis, ancak yasada aranan diger
kosullar olayimizda olustugundan adli para cezasi ya da Onlemlerden birine ¢evrilmesi
hususunda yasal bir engel bulunmadig1 anlasildigindan, olayin olus sekli de dikkate alinarak
hiikmolunan hapis cezasinin 5237 sayili TCK.nun 50/1-d maddesi geregince 5 ay siireyle
alkollii i¢cki satis1 yapilan yerlere gitmekten men tedbirine ¢evrilmesine karar verilmis,
asagidaki sekilde hiikiim kurulmustur.

HUKUM : Gerekeesi yukarida aciklandign iizere;

1-Her ne kadar sanik ....... hakkinda hakaret sucundan 5237 sayili TCK.nun
125/1, 53/1 maddeleri geregince cezalandirilmasi istemiyle kamu davasi agilmis ise de sikayet
yoklugu sebebiyle 5237 sayili TCK’nun 73, 125/1 ve CMK.nun 223/8 maddesi geregince
sanik hakkinda agilan davanin DUSMESINE,

2-Her ne kadar sanik ......... hakkinda Oliimle tehdit sugundan 5237 sayili
TCK.nun 106/1-1, 53/1 maddeleri geregince dava agilmis ise de sanigin iizerine atili sugu
isledigi sabit olmadigindan ~CMK.nun 223/2-¢ maddesi geregince sam@mn DELIL
YETERSIZLIGINDEN BERAATINE

3-Sanik .......... ’in lizerine atili bulunan ese karsi basit yaralama sugundan
eylemine uyan 5237 sayili TCK.nun 86/2 madde geregince sugun islenis bi¢imi, sugun
islenmesinde kullanilan araglar, sucun islendigi zaman ve yer, su¢un konusunun 6nem ve
degeri, meydana gelen zararin agirligl, sanigin kast1 ve giittiigli amag¢ ve saik dikkate alinarak
takdiren 4 AY HAPIS CEZASI ILE CEZALANDIRILMASINA,

Sanigin eylemini esine karsi isledigi anlasilmakla, 5237 sayili TCK.nun 86/3-a
maddesi geregince cezasindan % oraninda artirim yapularak 6 AY HAPIS CEZASI ILE
CEZALANDIRILMASINA,

Sanigin gecmisi, sosyal iliskisi, fiilden sonraki ve yargilama siirecindeki
davranigi, cezanin sanigin gelecegi lizerindeki olasi etkisi lehine takdiri hafifletici neden kabul
edilerek cezasindan 5237 Sayili TCK.nun 62/1 maddesi geregince takdiren 1/6 oraninda
indirim yapularak 5 AY HAPIS CEZASI ILE CEZALANDIRILMASINA,

Sanigin cezasinda bagkaca artirrm ve indirim yapilmasina takdiren yer

olmadigina,

Sanigin gecmiste hiikkmiin agiklanmasinin geri birakilmasina engel teskil eden
sabikasinin bulunmasi dikkate alinarak hakkinda 5728 sayili yasa ile degisik 5271 sayili
yasanin 231 maddesinin uygulanmasina takdiren ve kanunen yer olmadigina,
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Saniga verilen kisa siireli hapis cezasinin sanigin kisiligi, sosyal ve ekonomik
durumu, yargilama siirecinde mahkeme huzurunda gosterdigi saygili tutumu ve sucun
islenmesindeki Ozelliklerde nazara alinarak 5237 sayili TCK.nun 50/1-D maddesi geregince
samga verilen hapis cezasinin 5_AY SUREYLE ALKOLLU ICKI SATISI YAPILAN
YERLERE GITMEKTEN YASAKLANMASI TEDBIRINE CEVRILMESINE,

Hiikmiin kesinlesmesinden sonra Cumhuriyet Savciliginca yapilacak olan
tebligata ragmen 30 giin icinde segenek yaptiriminin gereklerinin yerine getirilmemesinin
baslanilmasi veya baglanipta devam edilmemesi halinde hiikkmii veren mahkememizce
TCK.nun 50/6 maddesi uyarinca kisa siireli hapis cezasimnin tamamen veya kismen infazina
karar verilecegi ve bu kararin derhal infaz edileceginin samga ihtarina,(ihtar edildi)

Sanigin sarfina sebebiyet verdigi 28.00 TL yargilama giderinin saniktan tahsili
ile hazineye gelir kaydina,

Dair, MUSTEKININ YOKLUGUNDA SANIGIN YUZUNDE, SANIK YONUNDEN
TEFHIM tarihinden itibaren 7 giin icerisinde mahkememize veya baska yerdeki emsal
mahkemeye verilecek dilek¢ce veya zabit katibine yapilacak beyanin tutanaga gecirilmesi
suretiyle 5320 sayili yasanin 8/1 maddesinin yollamasiyla CMUK.nun 310 madde geregince
YARGITAY ILGILI CEZA DAIRESINE TEMYIiZ OLUNABILECEGI, vyasal siiresi
icerisinde kanun yollara bagvurulmadig: takdirde hiikmiin kesinlesecegi bildirilerek, Tiirk
Milleti adina yargr yetkisini kullanan bagimsiz, tarafsiz, Kayseri............. Ceza
Mahkemesince verilen karar agik¢a okunup usulen anlatildi.
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T.C ORNEK NO.6
MERSIN “MAHKUMIYET”
............... CEZA MAHKEMESI
DOSYA NO eeeneens
KARAR NO feereneenn
C.SAVCILIGI ESAS NO eerreneneens
GEREKCELI KARAR

TURKMILLETI ADINA

HAKIM SVTURRRO

KATIP SRR

DAVACI ‘K.H.

KATILAN Merkez/MERSIN adresinde oturur
SANIK e, Merkez/ANTALY A adresinde oturur
SUC TARIHI :.....12010

SUC YERI : MERSIN/MERKEZ

KARAR TARIHI :...../2011

Yukarida acik kimligi yazili sanik hakkinda mahkememizde yapilan agik
yargilama sunucunda;

IDDIA :

Mersin Cumhuriyet Bagsaveiligi’'nin ...... tarih....... Esas sayili iddianamesi ile
sanik hakkinda gorevli memura hakaret sugunu islediginden bahisle TCK.nun 125/3a, 53/1-2
maddeleri geregince cezalandirilmasi talebiyle mahkememize kamu davasi agilmstir.

SAVUNMA :

Sanik Ozetle savunmasinda; Olay giinii minibiise bindigini, minibiisteki
sahislarin aracin servis aracit oldugunu sdyleyerek kendisini indirmek istediklerini, bunun
lizerine aragtakilerle kavga etmeye basladiklarini, Polisi aradigini, telefon agikken aragta
bulunan kisilerle kiifiirlestigini, polis memurunun kendisine kiifiir ettigini zannettigini, atili
su¢lamay1 kabul etmedigini, polis memuruna kiifiir etmedigini savunmustur.

DOSYADAKI TUM DELILLERIN DEGERLENDIRILMESI
NETICESINDE:

Iddia, savunma ve tiim dosya kapsamina gore; Olay tarihinde miistekinin 155
polis imdat telefonunda gorevli oldugu, saniginda binmis oldugu minibiiste bulundugu
sahislarla tartisma yasadigi, kendisini aragtan indirmek istemeleri iizerine sikayet nedeniyle
bu telefonu aradigi, gorevli polis memurunun olay yerini sordugu sirada gorevli memura
sinkafl sekilde kiiflirlerde bulundugu, miistekinin kendisini uyarmasina ragmen kiifre devam
ettigi, olayin asamali olarak bu sekilde gelistigi, gerek miistekinin tiim asamalardaki birbirini
tutan tutarli beyani, gerekse samigin sucu kismen kabul eden savunmasi ve gerekse
mahkemece getirilen 155 polis kayit telefonunun yazili dokiimiiniin incelenmesinden
anlasilmakta atili suctan sanigin cezalandirilmas: yoluna gidilerek asagidaki sekilde hiikiim
kurulmustur.

HUKUM : Gerekgesi Yukarida Agiklandigi Uzere :
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Sanik...... ‘nin eylemine uyan TCK’nun 125/1 maddesine gore sucun islenis
bicimi, islendigi zaman ve yer, meydana gelen zararin agirligi, sanigin kastinin agirhigi, amag
ve saiki goz Oniine almarak ve takdiren 3 __AY HAPIS CEZASI ILE
CEZALANDIRILMASINA,

Sanigin  eylemini katilanin yapmis oldugu kamu gorevinden dolay1
gerceklestirmis  oldugu anlagilmakla sanik hakkinda TCK’nun 125/3-a maddesinin
uygulanmasiyla cezasinin 1 YL HAPIS CEZASINA CIKARTILMASINA,

Sanigin tevil yollu ikrari, cezanin sanmigin gelecegi iizerindeki olas1 etkileri takdiri
indirim nedeni sayilarak TCK:nun 62/1 maddesi geregince cezasindan takdiren 1/6 oraninda
indirim yapilarak sanigin 10 AY HAPIS CEZAST ILE CEZALANDIRILMASINA,

Takdiren bagkaca artirima ve eksiltmeye yer olmadigina,

Saniga verilen cezanin kisa siireli olusu, samigin kisiligi ve sosyal ekonomik durumu
ve yargilama siiresince duydugu pismanlik g6z oniline alinarak kisa siireli hapis cezasinin
TCK/50/1-f maddesi uyarinca yar1 oraninda indirim yapilarak takdiren 5 AY SURE ILE
KAMUYA YARARLI _BIR ISTE CALISTIRILMASI SECENEK YAPTIRIMINA
CEVRILMESINE,

Hiikiim kesinlestikten sonra C.Savcilifinca yapilan tebligata ragmen 30 giin
icinde segenek yaptirimin gereklerinin yerine getirilmemesi ve getirilmeye baglanip da devam
ettirilmemesi halinde kisa siireli hapis cezasinin tamamen veya kismen infazina karar
verilecegi ve derhal infaz edileceginin san18a ihtarma (Ihtarat Yapilamadi)

Sanigin dosya kapsaminda yansiyan sug islemeye egilimli kisiligi gbz oniine
alindiginda bir daha su¢ islemeyecegi yoniinde mahkememizde olumlu kanaat olugsmadigi ve
aynt zamanda da sartlar1 bulunmadigindan hakkinda CMK. 231/5 maddesi geregince
HUKMUN __ACIKLANMASININ _GERI _ BIRAKILMASININ _UYGULANMASINA
TAKDIREN YER OLMADIGINA,

Bu dava nedeni ile yapilan 2 davetiye giderinden ibaret 10 TL nin saniktan
alinarak hazineye gelir kaydina,

Dair katilan ve sanmigmn yoklugunda tebligden itibaren 7 gilin iginde
mahkememize yada en yakin Sulh Ceza Mahkemesine verilecek dilekge ile yada zabit
katibine tutturulacak ve hakime onaylatilacak tutanak ile Yargitay da temyiz yasa yolu agik
olmak tizere verilen karar acik¢a okunup usulen anlatildi............
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T.C. ORNEK NO.7
I[STANBUL
.............. CEZA MAHKEMESI
ESAS NO :2002/..........
KARAR NO :2005/.........
HAKIM S
KATIP e
EK KARAR

Hakkinda Mahkememizce ...../2005 tarihli yukaridaki esas ve karar numarasi
ile karsiliksiz ¢ekten dolay1 sonug 1800 YTL adli para cezasina mahkum edilen .......... oglu
...... den olma ...... dogumlu hikiimlii .......... ........ Miidafi Av. ‘in dilekgesi

mahkememize ....... /2008 tarihinde gelmekle talep hakkinda C.Savcisinin 06.06.2008 tarihli
talebin kabuliine iliskin yazili goriigii alinmakla

Dosyasi ele alind1 incelendi;

GEREGI DUSUNULDU:

Her ne kadar sanik hakkinda mahkememizce 1800 YTL Adli para cezasi
verilmis ve infazda 6demedigi i¢in 18 giin hapis olarak belirlenip hiikiimli cezaevine alinmig
ise de; Hiikiimliiniin dosya i¢indeki niifus kaydina gore 69 yasini doldurdugu ve
verilen hiirriyeti baglayici cezanin 6 aydan az oldugu miidafinin dilekcesine ekledigi Antalya
Devlet Hastanesi doktorlar1 Dr. ............ ............. veDr. ... ’dan imzali
rapor ile haftada {i¢ giin hastanede Hornodiyalize alindig1 hususu goriilmektedir.

Hiikiimlii hakkinda mahkememizin 18 giin hapis doniistiiriilen 1800 YTL agir
para cazasina iliskin mahkumiyet hiikmiiniin 5275 sayil1 yasanin 110/2-a bendi geregince
BELIRTILEN 18 GUN HAPIS CEZASININ KONUTUNDAN CEKTIRILMESINE,

Karardan bir 6rneginin geregi i¢in Istanbul C.Bassavciligina gonderilmesine,

Hiikiimliiniin cezaevinde ise derhal saliverilmesine,

Is bu karara kars1 taraflarin tebliginden 7 giin i¢inde Istanbul Agir Ceza Mahkemesine
itiraz haklarinin bulunduguna dair talebe uygun olarak dosya lizerinde yapilan inceleme
sonucu itirazi kabil olmak tlizere karar verildi. 06.06.2008
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T.C. ORNEK NO.8
FINIKE EK KARAR

......... CEZA MAHKEMESI

DOSYA NO :2007/.......

KARAR NO :2009/.........

HAKIM e

KATIP e,

KATILAN : FINIKE EDAS TDM

KATILAN FAV. e

.......... Demre/ANTALYA

SANIK :05.09.1934 ............ DOGUMLU, ANTALYA,KUMLUCA
....... Niifusuna kayitlt......................................adresinde
Ikamet eder.

SUC : Hirsizlik

SUC TARIHI :..../2003

ASIL KARAR TARIHI :..../2009

EK KARAR TARIHI ..../2010

Kemer...... Ceza Mahkemesinin ...../2010 tarih ve 2010/....... Muh. Sayili
yazist ekinde gonderilen sanik.............. ...l nin ...... /2010 tarihli dilekgesi ile

hakkinda verilen 16 giinliik hapis cezasini ikametgahinda ¢ekmesini istemekle C.Savcisinin
miitalaasi aiilindi, dosya incelendi.
GEREGI DUSUNULDU:

Dosya incelendiginde mahkememizin ...../2009 tarth ve 2007/...... esas
2009/.....say1l1 kakar1 ile sanik hakkinda elektrik enerjisi hakkinda hirsizlik sugundan miilga
765 sayili yasanin 491/ilk, 522/1, 523/1, 59/2 maddeleri geregince neticeen 16 giin hapis
cezast ile cezalandirildigi, mahkememiz kararmmin 16.12.2009 tarihinde kesinlestigi
anlasilmistir.

C.Savcist 06.12.2010 tarihli miitaalasinda; hiikiimliiniin yas1 gozetilerek 5275
sayilt yasanin 110 maddesindeki sartlar tasidig1 anlasilmakla talebin kabuliine karar verilmesi
talep olunmustur.

Hiikiimliiniin dosya i¢inde bulunan niifus kayitlarina gore 05.09.1934 dogumlu
oldugu, 5275 sayili yasanin 110/2 maddesine gore 65 yasini doldurmus olanlarin 6 ay ve daha
az stireli hapis cezalarmin konutlarinda ¢ektirilmesine karar verilebileceginin belirtildigi,
dosya incelendiginde saniga nihai olarak16 giin hapis cezasi verildigi anlasilmakla talebin
kabuliine dair asagidaki sekilde hiikiim kurulmustur.

HUKUM :

Hikiimli..................... ‘nin 06.12.2010 tarihli talebin kabuliine,

Hiikiimlii hakkinda 04.06.2009 tarih ve 2007/124 esas, 2009/441 sayii karar
ile verilen 16 giinliik hapis cezasinin 3275 sayili yasanin 110/2 maddesi geregince
ikametgahinda_cektirilmesine,

Karar gereginin ifas1 i¢in Finike C.Bassavciligi’na miizakere yazilmasina,

Yasa yol acik olmak iizere dosya iizerinde karar verildi...... /2010
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0

Ek-3 : Ceza infaz Kurumlarinin Yillara Gére Mevcutlar*®

07 2008 2009

~===TOPLAM

Hukimli Tutuklu TOPLAM
2000 24.855 24.657 49.512
2001 27.541 28.068 55.609
2002 30.879 28.550 59.429
2003 32.715 31.581 64.296
2004 26.010 31.920 57.930
2005 24.858 31.012 55.870
2006 26.336 43.941 70.277
2007 37.608 53.229 90.837
2008 45.207 58.028 103.235
2009 56.581 59.759 116.340

190 Kaynak : http://www.cte.adalet.gov.tr/istatistikler/yillard.asp (Son Erigim Tarihi: 19.12.2011)


http://www.cte.adalet.gov.tr/istatistikler/yillar4.asp
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Ek-4 : Sinir Dis1 Edilen Yabancilarin Yillara ve Sinmir Disi nedenlerine Gore

Daglllml191
SUCLAR
5681 - 5683 SEAL SAHTECILIK KACAKCILIK DIGER SUCLAR TOPLAM
YILLAR

12 31515 380 437 1157 5430
1011 19.790 1.281 1.184 4634 16.830
1010 17.110 1377 1.501 3.505 13583
1009 18.603 1.003 il 3823 14150
1008 43312 1.140 3 5 666 50.758
1007 47.484 1534 663 5011 54.601

* 2012 YILI VERILERI YILIN ILK CEYREGINE (OCAK -SUBAT-MART AYLARINA) AiT VERILERDIR.

91 Emniyet Genel Miidiirliigii Yabancilar ve Hudut iltica Dairesi Baskanhg1 kayitlari

http://www.egm.gov.tr/icerik_detay.aspx?id=232 (istatistikler) Son Erisim Tarihi:14.06.2012


http://www.egm.gov.tr/icerik_detay.aspx?id=232

Ek-5: Yabanci Ulkelerin Tiirk Vatandaslarina Uyguladig Vize rejimi

Tablosu
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YABANCI ULKELERIN TURK VATANDASLARINA UYGULADIGI
ViZE REJiMi TABLOSU*?

ULKELER 2?55;’5 DIPLOMATIK |  HUSUSI HIiZMET T T
AFGANISTAN M M (90 GUN) T T T 2
ALMANYA T M (90 GUN) |M (90 GUN) | M (90 GUN) T 13,20,33
AMERIKA B.D. T T T T T 3,20
ANDORA T M (90 GUN) | M (90 GUN) | M (90 GUN) | M (90 GUN) 2
ANGOLA T T T T T 3
ANTIGUA-

BARBUDA T T T T T

ARJANTIN T M (90 GUN) | M (90 GUN) | M (90 GUN) | M (90 GUN) 3
ARNAVUTLUK M M (90 GUN) |M (90 GUN) | M (90 GUN) | M (90 GUN)
AVUSTRALYA T T T T T 3
AVUSTURYA M M (90 GUN) [M (90 GUN) | M (90 GUN) T 5
AZERBAYCAN M M (90 GUN) |[M (90 GUN) | M (90 GUN) T 1,28
BAHAMA T M (90 GUN) | M (90 GUN) | M (90 GUN) | M (30 GUN)
BAHREYN M M (90 GUN) |[M (90 GUN) | M (90 GUN) T
BANGLADES T M (90 GUN) [M (90 GUN) | M (90 GUN) T 6
BARBADOS T M (90 GUN) |M (90 GUN) | M (90 GUN) | M (90 GUN) 3
BATI SAMOA T T T T T 6
BELGIKA M M (90 GUN) | M (90 GUN) | M (90 GUN) T 14
BELIZE T M (90 GUN) |M (90 GUN) | M (90 GUN) | M (90 GUN) 3
BENIN T T T T T 8
BEYAZ RUSYA . . .

(BELARUS) M M (90 GUN) [M (90 GUN) | M (90 GUN) T 5
BHUTAN T T T T T 3
BIRLESIK ARAP ] ) )

EMIRLIKLERI M M (90 GUN) |M (90 GUN) | M (90 GUN) T 3
BOLIVYA M M (90 GUN) |M (90 GUN) | M (90 GUN) | M (90 GUN)
BOSNA HERSEK T M (60 GUN) |[M (60 GUN) | M (60 GUN) | M (60 GUN) 3
BOTSWANA T T T T T 3
BREZILYA M M (90 GUN) |M (90 GUN) | M (90 GUN) | M (90 GUN) 3
BRUNEI T T T T T 3
BULGARISTAN T M (30 GUN) T M (30 GUN) T 5
BURKINA FASO T T T T T

BURUNDI T T T T T 3

192

(Son erisim Tarihi

Kaynak: Emniyet Genel Miidiirligii Yabancilar Hudut iltica Daire Baskanlig Kayitlari
http://egm1lydbmmb01/VIZE_PASAPORT/TURK_VATANDASLARINA_UYGULANAN_VIZE_REJIMI1.htm

:14.12.2011)



http://egm1ydbmmb01/VIZE_PASAPORT/TURK_VATANDASLARINA_UYGULANAN_VIZE_REJIMI1.htm
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CAPE VERDE T T T T T

CEZAYIR M M (90 GUN) [M (90 GUN) | M (90 GUN) T 3
CiBUTI M M (90 GUN) |[M (90 GUN) | M (90 GUN) T 3
GAD T T T T T 3
GEK CUM. M M (90 GUN) [M (90 GUN) | M (90 GUN) T 5
GIN HALK CUM. M M (30 GUN) |[M (30 GUN) | M (30 GUN) T 7
DANIMARKA M M (90 GUN) [M (90 GUN) | M (90 GUN) T 5
DOGU TIMOR T T T T T 3,21
DOMINIKA T M (21 GUN) |[M (21 GUN) | M (21 GUN) | M (21 GUN)
DOMINiIiK CUMH. T T T T T

EKVATOR T M (90 GUN) | M (90 GUN) | M (90 GUN) | M (90 GUN) 3
EKVATOR GINESI T T T T T

EL SALVADOR M M (90 GUN) |M (90 GUN) | M (90 GUN) | M (90 GUN) 3
ENDONEZYA T M (14 GUN) |[M (14 GUN) | M (14 GUN) T 3,38
ERITRE T T T T T
ERMENISTAN T T T T T 3,24
ESTONYA M M (90 GUN) | M (90 GUN) | M (90 GUN) T 5,35
ETYOPYA T T T T T 3
FAS M M (90 GUN) |M (90 GUN) | M (90 GUN) | M (90 GUN) 15
FiJi . T M (90 GUN) [M (90 GUN) | M (90 GUN) | M (90 GUN)
KOTEVUAR) T T T T T

FILIPINLER T M (30 GUN) |M (30 GUN) | M (30 GUN) | M (21 GUN) 6
FILISTIN

FINLANDIYA T M (90 GUN) [M (90 GUN) | M (90 GUN) T 5
FRANSA T M (90 GUN) [M (90 GUN) | M (90 GUN) T 16
GABON T T T T T 3
GAMBIYA T T T T T

GANA T T T T T 8
GINE T T T T T
GINE-BISSAU T T T T T

GRENADA T M (90 GUN) |M (90 GUN) | M (90 GUN) | M (90 GUN) 3
GUATEMALA M M (90 GUN) |M (90 GUN) | M (90 GUN) | M (90 GUN) 3
GUYANA T T T T T 3
GUNEY AFRIKA

CUM. T T T T T 4
GUNEY SUDAN

CUM. T T T T T

GURCISTAN M M (90 GUN) |M (90 GUN) | M (90 GUN) | M (90 GUN) 3
HAITI T T T T T
HIRVATISTAN T M (90 GUN) |M (90 GUN) | M (90 GUN) | M (90 GUN) 2,34
HINDISTAN '\éﬂ(ﬁ? M (90 GUN) T T T 8
HOLLANDA M M (90 GUN) [M (90 GUN) | M (90 GUN) T 5
HONDURAS T M (90 GUN) [M (90 GUN) | M (90 GUN) | M (90 GUN) 3
HONG KONG T M (90 GUN) [M (90 GUN) | M (90 GUN) | M (90 GUN)
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IRAK T T T T T 3
INGILTERE T T T T T 3,20
IRAN M M (90 GUN) |M (90 GUN) | M (90 GUN) | M (90 GUN) 3
IRLANDA T T T T T 3
ISPANYA M M (90 GUN) |M (90 GUN) | M (90 GUN) T 5
ISRAIL M M (90 GUN) | M (90 GUN) | M (90 GUN) T 3
ISVEG M M (90 GUN) | M (90 GUN) | M (90 GUN) T 5
ISVICRE M M (90 GUN) |[M (90 GUN) | M (90 GUN) T 5
ITALYA M M (90 GUN) |M (90 GUN) | M (90 GUN) T 19
IZLANDA M M (90 GUN) |M (90 GUN) | M (90 GUN) T 9
JAMAIKA T M (90 GUN) |M (90 GUN) | M (90 GUN) | M (90 GUN)
JAPONYA M M (90 GUN) |M (90 GUN) | M (90 GUN) | M (90 GUN)
KAMBOGYA T T T T T 3
KAMERUN M T T T T 8,44
KANADA T T T T T 7
KARADAG M M (90 GUN) | M (90 GUN) | M (90 GUN) | M (90 GUN)
KATAR M M (90 GUN) | M (90 GUN) | M (90 GUN) T 3
KAZAKISTAN M M (30 GUN) |M (30 GUN) | M (30 GUN) | M (30 GUN) 6
KENYA M M (90 GUN) |M (90 (GUN)| M (90 GUN) | M (90 GUN)
KIBRIS RUM

KESIMI T T T T T
KIRGIZISTAN M M (30 GUN) |M (30 GUN) |M (30 (GUN)| M (30 GUN)
KIRIBATI T M T T T 3
KOLOMBIYA T M (90 GUN) |M (90 GUN) | M (90 GUN) | M (90 GUN) 3
KOMOR T T T T T

KONGO T T T T T 7
KORE CUM. . ] ] ]

(GUNEY) M M (90 GUN) |M (90 GUN) | M (90 GUN) | M (90 GUN) 2
KORE HALK CUM.

(KUZEY) T T T T T 7
KOSOVA M M (90 GUN) |M (90 GUN) | M (90 GUN) | M (90 GUN)
KOSTA RIKA T M (30 GUN) |M (30 GUN) | M (30 GUN) | M (30 GUN) 2
KUVEYT M M (90 GUN) [M (90 GUN) | M (90 GUN) T 3
K.K.T.C. _ M M (90 GUN) |M (90 GUN) | M (90 GUN) | M (90 GUN)
KUZEY MARIANA

ADALARI

KUBA T M (90 GUN) |M (90 GUN) | M (90 GUN) T 7
LAOS T T T T T 3
LESOTHO T T T T T 3
LETONYA (LATVIA) M M (90 GUN) [M (90 GUN) | M (90 GUN) T 5,31
LIBERYA T T T T T 8
LIBYA T M (90 GUN) |M (90 GUN) | M (90 GUN) | M (90 GUN) 3
LIHTENSTAYN M M (90 GUN) |[M (90 GUN) | M (90 GUN) T 2
LITVANYA M M (90 GUN) |[M (90 GUN) | M (90 GUN) T 5
LUBNAN M M (90 GUN) |M (90 GUN) | M (90 GUN) | M (90 GUN) 2
LUKSEMBURG M M (90 GUN) | M (90 GUN) | M (90 GUN) T 5
MACARISTAN M M (30 GUN) |[M (30 GUN) | M (30 GUN) T 6
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MADAGASKAR

(MALAGAZI) T T T T T 3
MAKAU 0.i.B. T M (30 GUN) |M (30 GUN) | M (30 GUN) | M (30 GUN)
MAKEDONYA M M (60 GUN) | M (60 GUN) | M (60 GUN) | M (60 GUN) 6
MALAVI T T T T T 3
MALDIVLER T M (30 GUN) |M (30 GUN) | M (30 GUN) | M (30 GUN) 7
MALEZYA T M (90 GUN) |M (90 GUN) | M (90 GUN) | M (90 GUN) 3
MALI T T T T T

MALTA T M M M T (Hargtan Muaf) 3
MARSHALL

ADALARI 2
MAURITIUS T M (90 GUN) |M (90 GUN) | M (90 GUN) | M (90 GUN) 6
MEKSIKA M M (90 GUN) T T T 40
MISIR T M (90 GUN) |[M (90 GUN) | M (90 GUN) T 3
MiIKRONEZYA T T T T T 11
MOGOLISTAN M M (30 GUN) |[M (30 GUN) | M (30 GUN) T 12
MOLDOVA T M (90 GUN) T M (30 GUN) T 3
MONAKO T M (90 GUN) |M (90 GUN) | M (90 GUN) | M (90 GUN)
MORITANYA M M (90 GUN) |M (90 GUN) | M (90 GUN) T 17
MOZAMBIK T T T T T 3
MYANMAR

(BURMA, BIRMANYA) T T T T T 3
NAMIBYA T T T T T 3
NAURU T T T T T 3
NEPAL T T T T T 3
NIJER T T T T T 8
NiJERYA T T T T T 3
NiIKARAGUA M M (90 GUN) |[M (90 GUN) | M (90 GUN) | M (90 GUN) 3
NORVEG M M (90 GUN) |M (90 GUN) | M (90 GUN) T 9
OMAN (UMMAN) T M (90 GUN) |[M (90 GUN) | M (90 GUN) 18
ORTA AFRIKA

CUM. T T T T T 7
OZBEKISTAN M M (90 GUN) T T T 5
PAKISTAN T M (90 GUN) |M (90 GUN) | M (90 GUN) T 7
PALAU CUM. M M M M M 3
PANAMA T M (90 GUN) |M (90 GUN) | M (90 GUN) | M (90 GUN) 3,45
PAPUA YENI GINE T T T T T 3
PARAGUAY M M (90 GUN) | M (90 GUN) | M (90 GUN) | M 90 (GUN) 3
PERU M M (90 GUN) |M (90 GUN) | M (90 GUN) T

POLONYA M M (90 GUN) |M (90 GUN) | M (90 GUN) T 5
PORTEKIZ M M (90 GUN) |M (90 GUN) | M (90 GUN) T 5
ROMANYA M M (90 GUN) [M (90 GUN) | M (90 GUN) T 36,37
RUANDA T T T T T

RUSYA FED. M M (90 GUN) |M (30 GUN) | M (30 GUN) | M (30 GUN) 6,42
ST.CHRISTOPHER

NEVIS T T T T T
SAINT-LUCIA T M (90 GUN) |M (90 GUN) | M (90 GUN) | M (90 GUN)
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ST.VINCENT VE

GRENADINES M M (90 GUN) |M (90 GUN) | M (90 GUN) T

SAN MARINO T M (90 GUN) |M (90 GUN) | M (90 GUN) | M (90 GUN)

SAO TOME VE

PRINCIPE T T T T T

SENEGAL T T T T T

SEYSELLER T M (90 GUN) |M (90 GUN) | M (90 GUN) | M (90 GUN)
g('l'}g'ossm'\‘/m) M M (90 GUN) | M (90 GUN) | M (90 GUN) | M (90 GUN) | 3,30
SIERA LEONE T T T T T 8
SINGAPUR T M (90 GUN) [M (90 GUN) | M (90 GUN) | M (90 GUN) 3
SLOVAKYA M M (90 GUN) |M (90 GUN) | M (90 GUN) T 5
SLOVENYA M M (90 GUN) | M (90 GUN) | M (90 GUN) T 10,25,26,27
SOLOMON

ADALARI T M M M M 3
SOMALI T T T T T

SRI LANKA T T T T T 3,32
SUDAN M M (90 GUN) T T T 3,41
SURINAM T T T T T 3
SURIYE M M (90 GUN) |M (90 GUN) | M (90 GUN) | M (90 GUN) 10
SUUDI

ARABISTAN T T T T T 3
SWAZILAND T M M M M 7
SiLI T M (90 GUN) [M (90 GUN) | M (90 GUN) | M (90 GUN) 3
TACIKISTAN M M (90 GUN) [M (60 GUN) | M (60 GUN) T 6
TANZANYA T T T T T

TAYLAND M M (90 GUN) [M (90 GUN) | M (90 GUN) | M (30 GUN) 3
TAYVAN T T T T T 3
TOGO T T T T T 7
TONGA T T T T T 3
TRINIDAD_ . . . .

TOBAGO T M (90 GUN) |M (90 GUN) | M (90 GUN) | M (90 GUN) 7
TUNUS M M (90 GUN) [M (90 GUN) | M (90 GUN) | M (90 GUN) 3
TUVALU T M M M M 3
TURKMENISTAN M M (30 GUN) |[M (30 GUN) | M (30 GUN) T 7
UGANDA T T T T T

UKRAYNA M M (90 GUN) |M (90 GUN) | M (90 GUN) T 4,29
URUGUAY M M (90 GUN) [M (90 GUN) | M (90 GUN) | M (90 GUN) 3
URDUN M M (90 GUN) |M (90 GUN) | M (90 GUN) | M (90 GUN) 3
VANUATU T T T T T 3
VATIKAN M M (90 GUN) |M (90 GUN) | M (90 GUN) | M (90 GUN)
VENEZUELA M M (90 GUN) |M (90 GUN) | M (90 GUN) | M (90 GUN) 3
VIETNAM M M (90 GUN) |M (90 GUN) | M (90 GUN) T 3
YEMEN M M (30 GUN) |[M (30 GUN) | M (30 GUN) T 3
YENi ZELANDA T T T T T 5
YUNANISTAN M M (90 GUN) [M (90 GUN) | M (90 GUN) T 5,20,39
ZAIRE (Kongo

Dem.Cum.) T T T T T 3
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ZAMBIYA T T T T T 2,43
ZIMBABVE T T T T T 3

HARF ANAHTARI

M : Vizeden Muaf (Turizm Amacli Seyahatler)

T : Vizeye Tabi

1. Resmi pasaportlarin (diplomatik, hususi ve hizmet) asgari gecerlilik stiresi en az 1 ay
olmasi gerekmektedir.

2. Resmi pasaportlarin (diplomatik, hususi ve hizmet) asgari gecerlilik siresi en az 3 ay
olmasi gerekmektedir.

3. Resmi pasaportlarin (diplomatik, hususi ve hizmet) asgari gecerlilik siiresi en az 6 ay
olmasi gerekmektedir.

4. Resmi pasaportlarin (diplomatik, hususi ve hizmet) asgari gecerlilik stresi ikamet/vize
suresinin sonu itibariyle 1 ay olmasi gerekmektedir.

5. Resmi pasaportlarin (diplomatik, hususi ve hizmet) asgari gecerlilik suresi ikamet/vize
suresinin sonu itibariyle 3 ay olmasi gerekmektedir.

6. Resmi pasaportlarin (diplomatik, hususi ve hizmet) asgari gecerlilik suresi ikamet/vize
suresinin sonu itibariyle 6 ay olmasi gerekmektedir.

7. Resmi pasaportlarin (diplomatik, hususi ve hizmet) asgari gegerlilik stresi Ulkede kalig
suresince gecerli pasaport olmasi gerekmektedir.

8. Resmi pasaportlarin (diplomatik, hususi ve hizmet) asgari gecerlilik siresi vize basvuru
tarihi itibariyle 6 ay olmasi gerekmektedir.

9. Resmi pasaportlarin (diplomatik, hususi ve hizmet) asgari gecerlilik siresi vize basvuru
tarihi itibariyle 3 ay olmasi gerekmektedir.

10. Resmi pasaportlarin (diplomatik, hususi ve hizmet) asgari gecerlilik suresi en az 4 ay
olmasi gerekmektedir.

11. Resmi pasaportlarin (diplomatik, hususi ve hizmet) asgari gecerlilik siresi ikamet/vize
suresinin sonu itibariyle 4 ay olmasi gerekmektedir.

12. Resmi pasaportlarin (diplomatik, hususi ve hizmet) asgari gecerlilik suresi ikamet/vize
suresinin sonu itibariyle 1yl olmasi gerekmektedir.

13. Resmi pasaportlarin (diplomatik, hususi ve hizmet) asgari gecerlilik stresi (1aya kadar
olan seyahatler icin) ikamet/vize suresinin sonu itibariyle 3 ay olmasi gerekmektedir. (Bir
ayl gecen seyahatler icin) ikamet/vize suresinin sonu itibariyle 1 yil olmasi
gerekmektedir.

14. Resmi pasaportlarin (diplomatik, hususi ve hizmet) asgari gegerlilik siresi (Kisa ikametli

vizeler i¢in) ikamet/vize suresinin sonu itibariyle

3 ay olmasi gerekmektedir. (Uzun ikametli vizeler i¢in) ikamet/vize slresinin sonu itibariyle 1

15.

yil olmasi gerekmektedir.

Resmi pasaportlarin (diplomatik ve hizmet) asgari gecerlilik stresi kalis stresince gecerli
pasaport olmasi gerekmektedir. Hususi pasaportlar icin an az 3 ay olmasi
gerekmektedir.




16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.
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Resmi pasaportlarin (diplomatik, hususi ve hizmet) asgari gecerlilik suresi en az 1 yil
olmasi gerekmektedir.

Resmi pasaportlarin (diplomatik ve hizmet) asgari gecerlilik suresi kalis suresince gecerli
pasaport olmasi gerekmektedir. Hususi pasaportlar icin en az 6 ay olmasi
gerekmektedir.

Resmi pasaportlarin (diplomatik, hususi ve hizmet) asgari gecerlilik stresi resmi vizeler
icin 3 ay, turistik tek girigli vizeler icin 6 ay, muiteaddit girisli vizeler i¢in 1 yil olmasi
gerekmektedir.

Resmi pasaportlarin (diplomatik, hususi ve hizmet) asgari gecerlilik stresi ikamet/vize
suresinin sonu itibariyle 3 ay 15 guin olmasi gerekmektedir.

ABD, Almanya, Avustralya, ingiltere ve Yunanistan, havaalanlarindan transit gegiglerde
de (havaalanindan ¢ikilmasa dahi) vize istenmektedir.

Dogdu Timor, pasaport turine bakilmaksizin tUm vatandaslarimiza sinir kapilarinda
transit veya en fazla 30 glin ikamet sureli giris vizesi vermektedir.

Bahreyn, umuma mahsus pasaport hamili Turk vatandaslarina sinir kapilarinda giris
vizesi vermektedir.

Oman (Umman) sinir kapilarinda, umuma mahsus pasaport hamili Turk vatandaslarina,
90 glin ikamet sureli miteaddit giris vizesi verilmektedir.

Ermenistan’a gitmek isteyen Tlrk vatandaslarina sinirda veya ucgakla gidilmesi halinde
havalimaninda vize verilmektedir.

AB veya EFTA Uulkelerinde yasal ikamet veya caligma hakki bulunan umuma mahsus
pasaport hamili Turk vatandaslari, Slovenya’ya giris tarihlerinde bu Ulkelerin en az 3 ay
gecerli ikamet veya calisma iznine sahip olmalari kaydiyla en fazla 10 gun slreyle
vizeden muaf tutulmaktadir.

Schengen vizesi alan umuma mahsus pasaport hamili Tark vatandaslari da Slovenya’ya
giris tarihlerinde en az 1 ay sure ile gegerli Schengen vizeleri bulunmasi halinde 10 gin
sureli vize muafiyetinden yararlanmaktadir.

Slovenya'ya giris yaptidi tarihten itibaren 14 gin gecerli Schengen vizesi bulunan Turk
vatandaslarinin gegerli pasaport hamili olmalari ve tatillerinin bir Sloven turist acentesi
aracihgiyla ayarlanmis olmasi kaydiyla Sloven vizesinden muaf tutulmaktadir.

Azerbaycan, umuma mahsus pasaport hamili Tlrk vatandaslarina 60 guin ikamet sirel
giris vizeleri Baku Havalimaninda 10 Dolar karsiliginda verilmektedir.

Turizm amaciyla seyahat edecek umuma mahsus pasaport hamili Turk vatandaslarina
Borispil (Kiev), Odesa ve Simferopol Havaalanlari ile Odesa Limaninda 15 gin ikamet
sureli tek giris vizesi ita edilmektedir.

Her alti (6) ay icerisinde Sirbistan’a ilk giris tarihinden itibaren doksan (90) glinu
asmamak kaydiyla vizeden muaftir.

Letonya’'nin yeni gé¢ yasasi uyarinca bu Ulkeye giris yapan batin yabancilarin saglk
sigortas! ibraz etmeleri ve vizeye tabi Ulke vatandaglarinin, saglk sigortasi belgelerini
vize bagvurulari sirasinda gostermeleri gerekmekte, resmi pasaport hamilleri ile resmi
heyetler s6z konusu uygulamanin disinda tutulmaktadir.

Sri Lanka’ya yapacaklari turizm amagl ve otuz giine kadar ikamet sireli seyahatleri igin
Tdrk vatandaslarina sinirda vize verilmekte, sinirda vize alacak kigsilerden gecerli
pasaport, dénis bileti ve Sri Lanka’da kalis slresince yapilacak harcamalar i¢in gunlik
en az otuz dolar nakit, uluslararasi kredi karti veya varsa masraflari karsilayacak kisinin
sponsorluk mektubu aranmakta, turizm disinda baska nedenlerle Sri Lanka’ya gidecek
vatandasglarimizin ise adi gegen Ulkenin dis temsilciliklerinden 6nceden vize almalari
gerekmektedir.
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Almanya’ya gidecek diplomatik pasaport hamili Turk vatandaslari, gérevleri slresince
vizeden muaftir. Diger gorevliler i¢in diplomatik yoldan bildirimde bulunulur.

Her alti ay icin Hirvatistan’a giris tarihinden itibaren gecerli olacak sekilde 90 glin
ikametli seyahatlerinde vizeden muaftir.

Resmi pasaport hamili (diplomatik, hususi ve hizmet) Turk vatandaslari, her alti ay igin
Estonya’ya giris tarihinden itibaren gecerli olacak sekilde 90 gin ikametli seyahatlerinde
vizeden muaftir.

Resmi pasaport hamili (diplomatik, hususi ve hizmet) Turk vatandaslari, her alti ay igin
Romanya’ya giris tarihinden itibaren gecerli olacak sekilde 90 gin ikametli
seyahatlerinde vizeden muaftir.

Avrupa Birligi veya bir Schengen ulkesi tarafindan duzenlenmis gecerli vize veya ikamet
tezkeresi hamili veya isvicre ve Lihtenstayn tarafindan diizenlenmis ikamet tezkeresi
hamili Turk vatandaslari, 5 (bes) gline kadar Ulkeden ayrilmak ve kalig slresi vizenin
veya ikamet tezkeresinin gecerlilik sdresini asmamak sartiyla, vizesiz olarak
Romanya’dan transit gecis yapabileceklerdir.

Endonezya, umuma mahsus pasaport hamili Turk vatandaslarina 30 gliine kadar ikamet
sureli turistik amacl tek girig vizelerini 25 ABD Dolari karsiliginda bandrol tatbiki suretiyle
sinirda vermektedir.

Hususi pasaport hamili vatandaslarimizin Yunanistan’a 6 ay icerisinde 90 gune kadar
yapacaklari seyahatleri ve transit gegislerinde vizeden muaftir.

Gegerli ABD vizesi hamili ve ABD, Japonya, ingiltere, Kanada ile Schengen bélgesi
Ulkelerinde daimi ikamet tezkeresi hamili vatandaslarimizin Meksika'ya 180 gune kadar
yapacaklari turistik veya is goOrusmesi amacgl seyahatlerinde ve bu kapsamdaki
vatandaslarimizin 30 gline kadar yapacaklari transit gecislerinde vizeden muaftir.

Diplomatik pasaport hamili vatandaslarimizin Sudan’a yapacaklari seyahatlerinde ve
transit gegcislerinde toplam kalis (ikamet) suresi, ilk giris tarihinden itibaren her 180 glin
icerisinde 90 glini asmamak kaydiyla vizeden muaftir.

Hususi, hizmet ve umuma mahsus pasaport hamili vatandaslarimizin Rusya
Federasyonunda toplam ikamet siresi 180 gun igerisinde 90 gunu asmamak kaydiyla,
her giris icin 30 gini gegmeyen turistik ve is gorismesi amaciyla seyahatleri vizeden
muaftir.

Zambiya’ya turizm amaciyla seyahat edecek umuma mahsus pasaport hamillerine ve
isadamlarina sinirda 50 ABD Dolari karsihdinda 30 gun ikamet sureli vize verilmektedir.

Resmi heyet mensubu resmi (diplomatik, hususi ve hizmet) pasaport hamilleri her 180
gunlik dénem igerisinde ilk giris tarihinden itibaren gecerli olacak sekilde Kamerun’da
toplam kalis suresi 90 guni asmamak kaydiyla vizeden muaftir.

Diplomatik, hususi, hizmet ve umuma mahsus pasaport hamillerinin 90 gine kadar
turizm ve is goérismesi amacli ziyaretleri vizeden muaftir.
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Ek-6: Tiirkiye’nin Yabanc1 Ulkelere Uyguladigi Vize Rejimi Tablosu

L] ] , ] ]

TURKIYE’NIN YABANCI ULKE VATANDASLARINA

ViZE REJiMi TABLOSU*®

~ RESMi PASAPORT UMUMA MAHSUS
. (DIPLOMATIK-HUSUSI-HIZMET) PASAPORTLAR
ULKELER -

g"?EEXE GIRIS |[TRANSIT|KURYE |0.M.V.| GIRIS [TRANSIT|0.M.V.
AFGANISTAN T 31 |T 19,46|T 19,46 T Ti Ti Ti Ti
ALMANYA T 47 M 3 M M Ti M 3 M Ti
AMERIKA B.D. T8 |T 2041 T 20 T Ti 17 T 20 T Ti
ANDORA T8 M 3 M M Ti M 3 M Ti
ANGOLA T T 32 T T Ti T 32 T Ti
ANTIGUA-BARBUDA Ti Ti Ti Ti Ti T 20 T Ti
ARJANTIN T8 M 3 M M Ti M 3 M Ti
ARNAVUTLUK M M 43 | M 43 M Ti M 43 M 43 Ti
AVUSTRALYA T8 T T T Ti T 20 T Ti
AVUSTURYA M M 3 M M Ti T 20 T Ti
AZERBAYCAN M M 3 M M Ti M 24 M Ti 1
BAHAMA T8 M 3 M M Ti T 20 T Ti
BAHREYN M M 3 M M Ti T 21 T Ti
BANGLADES T8 M 3 M M Ti Ti Ti Ti
BARBADOS T8 M 3 M M Ti T 20 T Ti
BATI SAMOA T8 T8 T8 T8 Ti Ti Ti Ti
BELGIKA M M 3 M M Ti T 20 T Ti
BELIiZE T8 M 3 M M Ti T 34 T Ti
BENIN T8 T8 T8 T8 Ti Ti Ti Ti
BEYAZ RUSYA ; i
(BELARUS) M M 3 M M Ti T 38 T Ti
BHUTAN T8 T8 T8 T8 Ti T 16 TS5 Ti
B.A.E. (15) M M 3 M M Ti T 20 T Ti
BOLIVYA M M 3 M M Ti M 3 M Ti 1
BOSNA HERSEK Ti M 4 M M Ti M 4 M Ti 1
BOTSWANA T T 32 T T Ti T 32 T Ti
BREZILYA M M 3 M M Ti M 39 M 39 Ti
BRUNEI T8 M 43 M T8 Ti M 43 M Ti
BULGARISTAN M 2331 | M40 | M 40 | M 40 Ti M 43 M 43 Ti
BURKINA FASO T8 T8 T8 T8 Ti Ti Ti Ti
BURUNDI T8 T8 T8 T8 Ti Ti Ti Ti
CAPE VERDE T8 T8 T8 T8 Ti Ti Ti Ti
CEZAYIR M M 3 M M Ti T T Ti
CiBUTI M 48 M 43 M M Ti Ti Ti Ti
CAD Ti Ti Ti Ti Ti Ti Ti Ti

193 Kaynak: Emniyet Genel Miidiirligii-Yabancilar Hudut iltica Dairesi Bagskanhgi kayitlari

http://egmlydbmmb01/VIZE PASAPORT/YABANCI ULKELERE UYGULANAN VIZE REJIMI.htm (Son erisim

tarihi:14.12.2011)


http://egm1ydbmmb01/VIZE_PASAPORT/YABANCI_ULKELERE_UYGULANAN_VIZE_REJIMI.htm
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GEK CUMHURIYETI M M 3 M M Ti M 3 M Ti 1
CIN HALK CUM. M M 24 M M Ti Ti 18 Ti 5 Ti
DANIMARKA M M 3 M M Ti M 3 M Ti
DOGU TIMOR T8 T 11 T T 11 Ti T 11 T Ti
DOMINIKA Ti Ti Ti Ti Ti T 20 T Ti
DOMINIK T8 T8 T8 T8 Ti T 20 T5 Ti
EKVATOR T8 M 3 M T8 Ti M 3 M Ti
EKVATOR GINESI T T 32 T T Ti T 32 T Ti
EL SALVADOR T8 M 3 M M 3 Ti M 3 M Ti
ENDONEZYA T8 M 4 M M Ti T 21,46 T Ti
ERITRE Ti Ti Ti Ti Ti Ti Ti Ti
ERMENISTAN Ti Ti Ti Ti Ti |T12637| T1 |Ti1
ESTONYA T 31 |T 19,46|T 19,46|T 19,46 Ti M 43 M 43 Ti
ETYOPYA Ti Ti Ti Ti Ti Ti Ti Ti
FAS M M 3 M M Ti M 3 M Ti
FiJi T8 M 3 M M Ti T 34 T Ti
FILDIiSI SAHILI T8 T8 T8 T8 Ti Ti Ti Ti
FILIPINLER T8 M24 | M24 | M 24 | Ti T 16 T5 Ti
FILISTIN T8 M22 | M22 | M 22 Ti T T Ti
FINLANDIYA T8 M 3 M M Ti M 3 M Ti
FRANSA T8 M 3 M M Ti M 3 M Ti
GABON T T 32 T T Ti T 32 T Ti
GAMBIYA T8 T 34 T T Ti Ti Ti Ti
GANA T8 T8 T8 T8 Ti Ti Ti Ti
GINE T8 T8 T8 T8 Ti Ti Ti Ti
GINE-BISSAU T8 T8 T8 T8 Ti Ti Ti Ti
GRENADA T8 M 3 M M Ti T 20 T Ti
GUATEMALA M M 3 M M Ti M 3 M Ti
GUYANA T8 T8 T8 T8 Ti T 16 T5 Ti
GUNEY AFRIKA _ _ _
CUM. Ti M 24 M M Ti | T 1,34,37 T Ti
GUNEY SUDAN _ _ _ _
CUM. T T T T Ti Ti Ti Ti
GURCISTAN M M 3 M M Ti M 3 M Ti
HAITI T8 T8 T8 T8 Ti T 20 T5 Ti
HIRVATISTAN Ti M 43 M M Ti M 43 M Ti 1
HINDISTAN T 19 T19 | T 19 T Ti T 11 T 36 Ti
HOLLANDA M M 3 M M Ti T 20 T Ti
HONDURAS T8 M 3 M M Ti M 3 M Ti
HONG KONG T 12,28 (M 12,28|T 12,28| T 12 Ti T 2028 | T 28 Ti
IRAK T8 T8 T8 T8 Ti T1 T1 |Ti1
iINGILTERE T 12 T12 | T 12 | T 12 Ti T 20,42 T Ti
iRAN M M 3 M M Ti M 3 M Ti 1
iRLANDA T 12 T12 | T12 | T 12 Ti T 20 T Ti
iISPANYA M M 3 M M Ti T 20 T Ti
ISRAIL M M 3 M M Ti M 3 M Ti
iISVEC M M 3 M M Ti M 3 M Ti
ISVICRE M M 3 M M Ti M 3 M Ti
ITALYA M M 3 M M Ti M 3 M Ti
iZLANDA M M 3 M M Ti M 3 M Ti
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JAMAIKA T8 M 3 M M Ti T 20 T Ti
JAPONYA M M 3 M M Ti M 3 M Ti
KAMBOGYA T8 T8 T8 T8 Ti Ti T5 Ti
KAMERUN M T52 | T52 M Ti Ti Ti Ti
KANADA T T T T Ti T 20 T Ti
KARADAG M M 43 | M 43 M Ti M 43 M 43 Ti
KATAR M M 43 | M 43 M Ti T 20 T Ti
KAZAKISTAN M M 24 M M Ti M 1,24 M Ti 1
KENYA M M 43 | M 43 M Ti T 34 T Ti
KIBRIS RUMKESIMi | Ti 7 Ti 7 Ti 7 Ti7 |Ti7|1T172126[T 1,736 Ti 7
KIRGIZISTAN M M 24 M M Ti M 24 M Ti 1
KIRIBATI Ti Ti Ti Ti Ti Ti Ti Ti
KOLOMBIYA M M 43 M M Ti T 11 T 36 Ti
KOMOR T8 T8 T8 T8 Ti T 16 T5 Ti
KONGO T8 T8 T8 T8 Ti Ti Ti Ti
KORE CUM. _ _
(GUNEY) M M 3 M M Ti M 3 M Ti
KORE HALK CUM. ; ; ; ; : : : ;
(KUZEY) Ti Ti Ti Ti Ti Ti Ti Ti
KOSOVA M M 43 M M Ti M 43 M Ti
KOSTA RIKA T8 M24 | M24 | M 24 | Ti M 24 M Ti
KUVEYT M M 3 M T Ti T 20 T Ti
KUZEY MARIANA ] ]
ADAL. T8 T8 T T8 Ti T T Ti
K.K.T.C. M M M M M M M M
KUBA M 23 M 3 M M Ti T T5 Ti
LAOS T8 T8 T T8 Ti Ti T5 Ti
LESOTHO T8 T8 T8 T8 Ti Ti Ti Ti
LETONYA (LATVIA) M M 43 M M Ti M 45 M Ti
LIBERYA T8 T8 T8 T8 Ti Ti Ti Ti
LIBYA T8 M 43 | M 43 M Ti M 43 M 43 Ti
LIHTENSTAYN M M 3 M M Ti M 3 M Ti
LITVANYA M M 3 M M Ti M 43 M 43 Ti
LUBNAN M M 43 | M 43 M Ti M 43 M 43 Ti
LUKSEMBURG M M 3 M M Ti M 3 M Ti 1
MACARISTAN M M 24 M M Ti T 20,46 T Ti
?I/\'nﬁﬁgﬁ‘zsi)KAR T 8 T8 | T8 | T8 | Ti Ti Ti Ti
MAKAU (6.i.B.) T8 M 30 M T8 Ti M 30 M Ti
MAKEDONYA M M 4 M M Ti M 4 M Ti 1
MALAVI T8 T8 T8 T8 Ti Ti Ti Ti
MALDIVLER T8 M24 | M 24 | M 24 Ti T 20 T Ti
MALEZYA T8 M 3 M T8 Ti M 3 M Ti
MALI T8 T8 T8 T8 Ti Ti Ti Ti
MALTA T8 M 3 M M Ti T 1,35 T1 Ti
MARSHALL ADALARI T8 T8 T T8 Ti T T Ti
MAURITIUS T8 M 3 M M Ti T 34,37 T Ti
MEKSIKA M 31 |M 19,50/M 19,50/M 19,50| Ti T 50 T 50 Ti
MISIR T8 M 3 M M Ti T T5 Ti
MIKRONEZYA T8 T8 T T8 Ti T T Ti
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MOGOLISTAN M M 24 M M Ti M 24 M Ti
MOLDOVA T8 M 24 M M Ti T 44,46 T Ti
MONAKO T8 M 3 M M Ti M 3 M Ti
MORITANYA M M 43 | M 43 M Ti T 16 T5 Ti
MOZAMBIK T8 T8 T8 T8 Ti Ti Ti Ti
A I RMANYA] Ti |T811|Te68 [Tg1l| Ti Ti Ti Ti
NAMIBYA T8 T8 T8 T8 Ti Ti Ti Ti
NAURU T8 T8 T8 T8 Ti T 16 T5 Ti
NEPAL Ti T811| T 8 Ti Ti Ti 18 T5 Ti
NIJER T8 T8 T8 T8 Ti Ti Ti Ti
NiJERYA T8 T8 T8 T8 Ti Ti Ti Ti
NiIKARAGUA M M 3 M M Ti M 3 M Ti
NORVEG M M 3 M M Ti T 20,46 T Ti
OMAN (UMMAN) M M 3 M M Ti T 20 T Ti
ORTA AFRIKA CUM. T8 T8 T8 T8 Ti Ti Ti Ti
OZBEKISTAN T 31 T19 | T19 | T 19 Ti M 24 M Ti
PAKISTAN M M 3 M M Ti Ti Ti Ti
PALAU CUM. T8 T811| T 8 T8 Ti T 11 T Ti
PANAMA T8 T8 T8 T8 Ti T 16 T5 Ti
PAPUA YENI GINE T8 T8 T8 T8 Ti T 16 T5 Ti
PARAGUAY M M 43 M M Ti M 43 M 43 Ti
PERU M M 3 M M Ti T 16 T5 Ti
POLONYA M M 3 M M Ti T 20,46 T Ti
PORTEKIz M M 19,43M 19,43 M Ti T 20 T Ti
ROMANYA M 48 M 43 M M Ti M 43 M 43 Ti
RUANDA T8 T8 T8 T8 Ti Ti Ti Ti
RUSYA FED. M M 19,51|M 19,51|M 19,51| Ti M 51 M 51 | Ti1
ST.CHRISTOPHER _ _
NEVIS T8 T8 T8 T8 Ti T 20 T5 Ti
SAINT LUCIA T8 M 3 M M Ti T 20 T Ti
WA M M43 | M43 | M Ti T 20 T Ti
SAN MARINO T8 M 3 M M Ti M 3 Ti
SAO TOME VE _ _ _ _
PRINCIPE T8 T8 T8 T8 Ti Ti Ti Ti
SENEGAL T8 T8 T8 T8 Ti Ti Ti Ti
SEYSELLER T8 M 3 M M Ti T 34 T Ti
2'56%'?&%/% M M43 | M43 | M Ti M43 | M43 | Ti
SIERA LEONE T8 T8 T8 T8 Ti Ti Ti Ti
SINGAPUR T8 M 3 M M Ti M 3 M Ti
SLOVAKYA M M 3 M M Ti T 37 T Ti
SLOVENYA M M 3 M 3 M Ti M 43 M 43 Ti
SOLOMON ADALARI T8 T8 T8 T8 Ti T 16 T5 Ti
SOMALI T8 T8 T8 T8 Ti Ti Ti Ti
SRi LANKA Ti T811| T 8 Ti Ti Ti Ti Ti
SUDAN T 31 |T 19,46|T 19,46|T 19,46 Ti Ti Ti Ti
SURINAM Ti Ti Ti Ti Ti Ti Ti Ti
SURIYE M M 43 M M Ti M 43 M Ti
SUUDI ARABISTAN T8 M 43 | M 43 T Ti T 20 T Ti
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SWAZILAND T8 T8 T8 T8 Ti Ti Ti Ti
SiLi M M 3 M M Ti M 3 M Ti
TACIKISTAN M M 19,49|M 19,49|M 19,49| Ti M 24 M Ti
TANZANYA T8 T8 T8 T8 Ti Ti Ti Ti
TAYLAND M M 3 M M Ti Ti 32 T Ti
TAYVAN Ti 10 | Ti 10 |Ti 9,10 |Ti 9,170 | Ti 10 T 10 T 10 |Ti 10
TOGO T8 T8 T8 T8 Ti Ti Ti Ti
TONGA Ti Ti Ti Ti Ti Ti Ti Ti
TRINIDAD-TOBAGO T8 M 3 M M Ti M 3 M Ti
TUNUS M M 3 M M Ti M 3 M Ti
TUVALU Ti Ti Ti Ti Ti Ti Ti Ti
TURKMENISTAN M M 24 M M Ti M 24 M Ti
UGANDA T8 T8 T8 T8 Ti Ti Ti Ti
UKRAYNA M M 3 M M Ti T 20,46 T Ti
URUGUAY M M 3 M M Ti M 3 M Ti
URDUN M M 43 | M 43 M Ti M 43 M 43 Ti
VANUATU T8 T8 T8 T8 Ti T 16 T5 Ti
VATIKAN T8 M 3 M M Ti M 3 M Ti
VENEZUELA M 24 M 24 M M Ti M 43 M Ti
VIETNAM M M 3 M M Ti Ti Ti Ti
YEMEN M M 24 M M Ti T T Ti
YENIi ZELANDA T8 M 3 M M Ti M 3 M Ti 1
YUNANISTAN M M 3 M M Ti M 3,13 M 13 Ti
ﬁfgﬁgo DEMLCUM) T8 T8 | T8 | T8 | Ti Ti Ti Ti
ZAMBIYA T8 T8 T8 T8 Ti Ti Ti Ti
ZIMBABVE T8 T8 T8 T8 Ti Ti Ti Ti

TURKIYE’NiN YABANCI ULKE VATANDASLARINA UYGULADIGI

VIZE REJiMi DEVAMLI TALIMATI(1)

DIKKAT EDILECEK HUSUSLAR:

Vize Verilirken Tabloda Kayith Hususlara Ek Olarak:

1- 5682 Sayili Pasaport Kanunun ézellikle 8, 26, 27, 28 ve 29. maddelerinin,

2- 3463 Sayili Kanun ile 5682 Sayili Pasaport Kanununa eklenen ek-5. maddenin,

3- Digigleri Bakanliginca Dis Temsilciliklere iletilen genelgelerin,

4- Disigleri Bakanhginca Disg Temsilciliklere iletilen 6zel talimatlarin,

5- igigleri Bakanhiginca Umum Valiliklere verilen talimat veya genelgelerin,
G0z 6nlnde tutulmasi gereklidir.

GENEL HUKUMLER:

1- Ozel mesruhath vizeler (O.M.V), genellikle ddrenim, ¢alisma mesruhatli ve ok girigli

vizeleri ifade eder.

2- Hava yoluyla veya deniz limanlarindan ayriimaya gerek kalmayacak sekilde transit
gecgecek yabancilar igin vize mecburiyeti yoktur (5682 Sayili Kanunun 6. maddesi).
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3- Resmi pasaportlarin vizeleri higbir harca veya resme tabi degildir. (5682 Sayili Kanunun
27. maddesi).

4- istizana tabi tlke vatandaslarinin, misyon sefi veya vize konularini tedvir eden memurun
olumlu kanaate sahip olmasi halinde, 3 ay gecerli muteaddit giris vizesi dahil resen vize
istisnai olarak verilebilir.

5- Mukim olunmayan yerden yapilan her turli vize basvurusu kural olarak istizana tabi
olmakla beraber, yukarida 4. maddede maruz yetki bu basvurular igin de gecerlidir. Bu
sekilde vize verilen sahislarin istizan bilgileri merkeze iletilir.

6- istizana tabi lilke vatandaslarindan olup da OECD {ilkelerinde en az alti ay siireli oturma
ve/veya calisma iznine sahip olan veya OECD lilkelerinin vatandaslariyla evli olan veya
OECD ulkesinde yerlesik bir igyeri sahibi olan yabancilara vizeleri ilgili dis temsilciliklerimizce
resen 90 gune kadar ikametli tek giris vizesi veya bes yila kadar gecerli her giriste 30 gun
ikametli miteaddit giris vizesi seklinde resen verilebilir. Bu durumda merkeze “vizesi verilen”
telgrafinin gekilmesi gerekmemektedir.
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TURKIYE’NIN YABANCI ULKE VATANDASLARINA UYGULADIGI
ViZE REJiMi DEVAMLI TALIMATI( 2)

HARF ANAHTARI :
M : Vizeden Muaf (Turizm Amacli Seyahatler)
T : Vizeye Tabi.

i : Istizan sonucu merkezden alinacak talimata gore islem yapilir.

SAY|I ANAHTARI
1- Vize harcindan muaftir.

2- Dis temsilciliklerimizin yani sira 15 gun ikamet sureli miteaddit giris vizesi ayrica sinir
kapilarimizda da bandrol tatbiki suretiyle verilir.

3- Turkiye’de ikamet slresi her giris icin 90 ginl ge¢meyen turistik amacli seyahatler
vizeden muaftir.

4- Turkiye’de ikamet slresi her giris icin 60 gini ge¢meyen turistik amacli seyahatler
vizeden muaftir.

5- Transit vizeleri dis temsilciliklerimizce en fazla bir hafta ikamet sureli verilir.

6- Transit vizeleri dis temsilciliklerimizce en fazla 15 glin ikamet sureli verilir.

7- Bu ulke tarafimizdan taninmamaktadir. Bu nedenle tim vizeler pasaporttan ayri bir kagit
Uzerine verilir.

8- Dis temsilciliklerimizce resen verilen vize en suratli yoldan merkeze bildirilir. Bildirimde
bagvuranin acgik kimligine, Ulkemize muhtemel gelis tarihine ve verilen vizeye iligkin
bilgiler yer almalidir.

9- Dis temsilciliklerimizce 72 saate kadar olan transit vizeler “duraksiz” serhi disllerek resen
verilir.

10- Bu ulke tarafimizdan taninmamaktadir. Bu nedenle, resmi pasaportlara ita edilen vizeler
ayri bir kagit tzerine verilir. Umuma mahsus pasaport hamillerine ise vizeleri dogrudan
pasaporta tatbik edilir. is veya turizm amaciyla lkemize gelecek olanlara 30 giine kadar
ikamet sudreli giris veya transit vizesi dig temsilciliklerimizce resen verilebilir.

11- Girig vizeleri dis temsilciliklerimizce en fazla 30 gline kadar ikamet sureli verilebilir.

12- Ibraz edecekleri notalar ile resmi sifatlarini belgeleyenlere, seyahat amaglarina
bakilmaksizin vizeleri dig temsilciliklerimizce hargsiz olarak verilir.

13- Yunan uyruklulara vize verilmesinde, Bakanlar Kurulunun 03.04.1984 tarih ve 84/7896
sayili karari hukumleri uygulanir. Bu gergevede, yonetimlerindeki vasitalarla uluslararasi
yolcu veya esya tasimaciligi yapan Yunan uyruklu soférler seyahat amaci dolayisiyla
vizeye tabidir.

14- Guatemala vatandaslarina sinir kapilarinda makbuz karsihdi 15 gun ikamet sureli girig
vizesi resen verilir.

15- Birlesik Arap Emirlikleri (B.A.E.); Abu Dhabi, Dubai, Sharjah, Fujeirah, Ajman, Umm Al-
Qawain, Ras Al-Khaimah’tan muitesekkildir.

16- Girig vizeleri dis temsilciliklerimizce en fazla 15 gun ikamet sureli verilir.

17- 1 yil gegerli muteaddit giris vizesi dis temsilciliklerimizce resen verilir. Sadece Ulkemizde
goreve atananlarin miteaddit girig vizelerinin istizan bilgileri bilgi icin Bakanlhga iletilir.

18- 15 gune kadar ikamet sireli turizm seyahatleri igin giris vizesi dis temsilciliklerimizce
istizansiz verilir.
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19- Sadece diplomatik pasaport hamilleri 90 gline kadar ikamet sureli turistik veya resmi
amacl seyahatlerinde ve transit gecislerinde vizeden muaftir.

20- 90 gune kadar ikamet sireli ve 90 gin gegcerli turistik amagh muteaddit girig vizeleri dis
temsilciliklerimizde resen veya sinir kapilarimizda bandrol tatbiki suretiyle verilir.

21- 30 gune kadar ikamet sureli turistik amacli seyahat vizeleri, dis temsilciklerimizin yani
sira hudut kapilarimizda da bandrol tatbiki suretiyle verilir.

22- Sadece diplomatik pasaport hamilleri 30 gline kadar ikamet sdreli turistik veya resmi
amagl seyahatlerinde ve transit gecislerinde vizeden muaftir.

23- Mevcut vize anlasmasi uyarinca, goéreve atanan diplomatik ve hizmet pasaportu hamilleri
icin (Bulgaristan igin sadece diplomatik) diplomatik yoldan bildirimde bulunulmasi ve
atamaya 30 gun iginde tarafimizdan itirazda bulunulmamasi kaydiyla.

24- 30 gune kadar ikamet sureli turistik seyahatler vizeden muaftir.

25- Dis temsilciliklerimizin yani sira, 30 glne ikamet sureli giris vizeleri sinir kapilarinda da
verilir.

26- Vize harci muafiyeti olmasina ragmen, sinir kapilarimizda bandrol tatbiki suretiyle verilen
vizelerden bandrol tcreti alinir.

27- Transit gecisler vizeye tabi olmayip sadece transit gegis Ucreti ddenir. Transit gegis Ucreti
dis temsilciliklerimizde veya sinir kapilarimizda tahsil edilir.

28- Hong Kong Ozel idare Bélgesi, Hong Kong Special Administ rative Region Of The
People’s Republic Of China pasaportu hamilleri 90 glne kadar ikamet sireli
seyahatlerinde vizeden muaftir.

29- Diplomatik veya konsolosluk temsilciliklerine atanan diplomatik pasaport hamilleri, 15 gin
onceden diplomatik yollardan bildirimde bulunulmasi kaydiyla, gérev sureleri boyunca
vizeden muaftir.

30- Makau Ozel idare Bélgesi-Makau Special Administrative Region of the People's Republic
of China pasaportu hamilleri Turkiye’ye yapacaklari 30 gine kadar ikamet sureli
seyahatlerinde vizeden muaftir.

31- Sadece diplomatik pasaport hamilleri gorevleri siiresince vizeden muaftir.

32- 30 glune kadar ikamet sureli turizm seyahatleri icin giris vizesi dis temsilciliklerimizce
istizansiz verilir.

33- 15 guine kadar ikamet sureli giris vizesi dis temsilciliklerimizce istizansiz ve hargsiz verilir.

34- 90 gune kadar ikamet slreli ve 90 glin gegerli turistik amach muiteaddit giris vizeleri dis
temsilciliklerimizde resen verilir.

35- 90 gune kadar ikamet sureli ve 90 gun gecerli turistik amacli muteaddit giris vizeleri dig
temsilciliklerimizde veya hudut kapilarimizda resen verilir.

36- Transit vizeleri dis temsilciliklerimizce en fazla G¢ (3) gln ikamet sureli verilir.

37- 30 gune kadar ikamet sureli turistik amacli muteaddit giris vizeleri, dis temsilciklerimizin
yani sira hudut kapilarimizda da bandrol tatbiki suretiyle verilir.

38- 60 gune kadar ikamet sureli turistik amacli muteaddit giris vizeleri, dis temsilciklerimizin
yani sira hudut kapilarimizda da bandrol tatbiki suretiyle verilir.

39- Turkiye'de toplam kalis suresi yil basina 180 guni gecmemek kaydiyla, turizm ve is
amaciyla 90 gun sire ile giris ve transit vizesinden muaftir.

40- Diplomatik ve hizmet pasaportu hamilleri 30 giine kadar ikamet sureli turistik veya resmi
amagl seyahatlerinde ve transit gecislerinde vizeden muaftir.

41- Sadece diplomatik pasaport hamillerinin turistik ve sair amacli seyahatleri icin vizeleri, dis
temsilciligimizce uygun gorulmesi kaydiyla, 5 yil sureli muteaddit girigli olarak resen veya
sinir kapilarimizda bandrol tatbiki suretiyle 90 gline kadar ikamet sireli ve 90 gin gecerli
olacak sekilde verilir.



42-

43-

44-

45-
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Blylk Britanya ve Kuzey irlanda Birlesik Kraligi (UNITED KINGDOM OF GREAT
BRITAIN AND NORTHERN IRELAND) pasaportlarindan milliyeti (Nationality)
boélumunde British Protected Person (BPP) ve British Nationals Overseas (BNO) ibareli
pasaport hamillerine 90 gline kadar ikamet sireli muiteaddit giris vizeleri dis
temsilciliklerimiz tarafindan resen verilir.

Her alti ay i¢in (180 glin) Turkiye'ye giris tarihinden itibaren gecerli olacak sekilde 90
gline kadar ikamet sureli seyahatleri vizeden muaftir.

30 (otuz) glne kadar ikamet sdireli turistik amacgh muiteaddit giris vizeleri dis
temsilciliklerimizin yani sira sadece havalimani hudut kapilarimizda bandrol tatbiki
suretiyle verilir.

Her alti aylik bir ddnemde Turkiye'de kalis siresi toplam 30 glni asmamak kaydiyla
muteaddit girisleri ve transit gecisleri vizeden muaftir.

46- 180 gun igerisinde toplam kalis suresi 90 ginl gecemez.

47-

48-

49-

Sadece diplomatik pasaport hamilleri gorev slresince vizeden muaftir. Diger gorevliler
icin diplomatik yoldan bildirimde bulunulur. T.C. Disigleri Bakanligrnin onayini muteakip
resen verilen vize merkeze bildirilir.

Diplomatik, resmi (hizmet) pasaport hamilleri ve bunlarin diplomatik, resmi (hizmet)
pasaport hamili aile mensuplari, gorevleri suresince vizeden muaftir.

Hizmet pasaportu hamilleri, her alti ay icin Turkiye'ye giris tarihinden itibaren gecerli
olacak sekilde 60 glne kadar ikamet sureli seyahatlerinde ve transit gecislerinde
vizeden muaftir. Hizmet pasaportu hamilleri ve bunlarin hizmet pasaportu hamili aile
mensuplari gorevleri suresince vizeden muaftir.

50- ABD veya Kanada gegerli vizesi hamili olanlar ile ABD, Japonya, ingiltere, Kanada veya

Schengen alani Ulkelerinde gegerlilik stresi en az bir yil olan ikamet izni veya daimi
ikamet izni belgelerini ibraz eden hizmet, hususi ve umuma mahsus pasaport
hamillerinin 180 giin icerisinde toplam kalis suresi 90 ginid asmamak kaydiyla, Glkemize
yapacaklari seyahatleri icin 90 gin ikamet sdreli muteaddit girigli vizeleri hudut
kapilarimizda bandrol tatbiki suretiyle verilir.

51- Tlrkiye'de toplam ikamet suresi 180 gun igerisinde 90 gunu agsmamak kaydiyla, her giris

52-

icin 30 glini gegmeyen turistik ve is gérigsmesi amaciyla seyahatleri vizeden muaftir.
Resmi heyet mensubu resmi (diplomatik, hususi ve hizmet) pasaport hamilleri her 180
gunlik doénem icerisinde ilk giris tarihinden itibaren gecerli olacak sekilde Turkiye'de
toplam kalis suresi 90 guni agsmamak kaydiyla vizeden muaftir.
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EK-7:

Yillara Gore Ulkeye Girisine izin Verilmeyerek Geri Cevrilen Yabanci

Saylsl194

i

2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001

2001--- 15.208 2006--- 8.107
2002--- 11.084 2007--- 14.265
2003--- 9.362 2008--- 11.046
2004--- 11.093 2009--- 12.804
2005--- 8.818 2010--- 15.227
TOPLAM 117.014

9% http://www.egm.gov.tr/icerik_detay.aspx?id=125 (Son erisim Tarihi.14.06.2012)


http://www.egm.gov.tr/icerik_detay.aspx?id=125

Hudut Kapilarindan Giris- Cikis Yapan Tiirk ve Yabanci Uyruklu Vatandaslarin

EK-8

Yillara Gore Dagilimi*®

GIRIS CIKIS TOPLAM
1’]]_111.%.“. - . - »
TURK YABANCI TURK YABANCI GIRiS CIKIS
2012 1.494.903 1.967.868 1.649.410 2.018.164 5.830.286 5.860.777
2011 11.612.144 29.362.434 11.652.377 29.232.463 40.974.578 40.884.840
2010 10.932.231 27.024.609 11.010.942 26.902.576 37.956.840 37.913.518
2009 10.249.977 25.529.375 10.501.356 25.799.309 35.779.352 36.300.665
2008 9.700.604 25.002.493 9.879.401 25.096.601 34.703.007 34.976.002
2007 8.857.058 22.249.775 8.939.878 21.926.034 31.106.833 30.865.912

#2012 YILI VERILERI YILIN iLK CEYREGINE (OCAK -SUBAT-MART AYLARINA) AIT VERILERDIR.

1% Emniyet Genel Miidiirliigii Yabancilar ve Hudut iltica Dairesi Bagkanligi kayitlari
http://www.egm.gov.tr/icerik_detay.aspx?id=232 (istatistikler) Son Erisim Tarihi:14.06.2012
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http://www.egm.gov.tr/icerik_detay.aspx?id=232

Adive SOYADI
Dogum Tarihi ve Yeri

Medeni Durumu

Egitim Durumu

Mezun Oldugu Lise
Lisans Diplomasi
Yiikseklisans Diplomasi:

Tez Konusu

Yabanci Dil / Diller

Is Deneyimi

Stajlar
Projeler
Cahstig1 Kurumlar

E-Mail
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