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OZET

“Demokratik Hukuk Devlet ve Hiikiimet Sistemleri Perspektifinden Tiirk Anayasal
Tarihinde Cumhurbaskanligr” baslikli bu ¢alismada; iilkemizde Cumhurbaskani se¢imi ve
yontemleri, hiikiimet sistemleri konularina, hukuk devleti, cogulcu demokrasi, kisi haklarinin
korunmasi, cumhuriyet, egemenlik, siyasi iktidar, iktidarin sinirlanmasi konulari
perspektifinde yaklagilmistir.

Calismada, Ulkemizde Cumhuriyetin ilani ile birlikte Cumhurbaskani segimleri siirecinde
yasanan siyasi olaylar aktarilmig, 2007 Yilinda sistemimize giren Cumhurbaskaninin halk
tarafindan secilmesi, yetkileri, tarafsizligi ve sorumsuzlugu, hiikiimet sistemleri ve
Anayasalarimiz  diizenlemeleri karsisinda hiikiimet sistemimizin hiikiimet sistemleri
siniflamasindaki yeri ile ilgili goriislere yer verilmistir.

Metnin  sonuna  Cumbhuriyet Tarihi'nde yasanan  Cumhurbagkani  secimleri,
Anayasalarimiza gore Cumhurbaskanlarinin se¢ilme usulleri, yetki ve sorumluluklarini
gosterir tablolar eklenmistir.

Aktarilan siyasi olaylar, hiikiimet sistemleri, Cumhurbaskanin1 se¢cim usulii, yetki ve
sorumlulugu ile ilgili goriisler neticesinde, iilkemizde siyasi iktidarin dolayist ile se¢im
kazanan siyasi patilerin sadece yiiriitme erkinde etkin olmaya ¢alismakla kalmayip yasama ve
dahi yargi erki ilizerinde de etkin olmaya c¢alistiklari, bu baglamda, siyasi iktidarin
Cumbhurbagkanligi se¢imlerinde de etkin olmaya c¢alisti§i, cumhurbaskanligi makaminin
anayasal diizenlemelerimize ragmen sistem igerisine kilit bir siyasi rol oynadigi sonucuna

varilmistir.
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SUMMARY

VIEW POINT OF DEMOCRATIC RULE OF LAW AND GOVERNMENT SYSTEMS
PRESIDENCY AT TURKISH CONSTITUONAL HISTORY

In this study entitled “View Point Of Democratic Rule Of Law and Government Systems
Presidency at Turkish Constituonal History”; matters of procedures and election of the
president in our country and government system are taken in hand from the viewpoint of rule
of law, pluralistic democracy, protection of personal rights, republic, sovereignty, political
power and restrictions on political power.

In the study, political events in the process of presidential elections with the proclamation
of the republic are conveyed along with the views on the election of the president by the
public that took effect as of 2007, presidential power, neutrality and nonliability, government
systems and the position of our government system among the classification of government
systems in the presence of our constitutional regulations.

At the end of the text; tables displaying the presidential elections exercised in the history of
the republic, procedures of presidential elections in accordance with our constitutions and the
presidential powers and liabilities are appended.

As a result of the views on the political events, government systems, procedures of
presidential election and presidential liabilities conveyed, the conclusion drawn is that the
political power, thereby the political parties to carry the elections; not only hold and exercise
the executive power but also try to build an impact on judicial power and even legislative
power. Consequently, it can be put forth that political power also tries to exercise an effect on
presidential elections and despite our constitutional regulations; presidency possesses a

pivotal political role within the system.



GIRIS

Toplumun yasayabilmesi i¢in mesru siyasi kararlar almay1 saglayan deneyimli bir siyasi
sisteme duyulan ihtiya¢ mutlaktir. Cevresel kosullar siyasal sistemleri etkiledikleri gibi sistem
icerisine girerek karar ve davraniglar biciminde onu nitelerler. !

Tasarimli kanun yapma faaliyeti olarak da nitelenen yasama faaliyeti insanoglunun icatlari
arasinda en ciddi sonuglar dogurani, etkisi ates ve baruttan daha 6telere giden bir icadr olarak
degerlendirilmistir. Bu gorlise gore yasama, insanlarin eline bazi iyilikler elde etmek igin
ihtiya¢ duyduklari, ancak kotiiliik tiretmeyecek tarzda kullanmay1 heniiz 6grenemedikleri bir
giic vermistir. Kanun koyma diinya insanlik tarihinde hakliy1r haksiz yapma sanati olarak da
ifade edilmistir. Zira insanin kaderi artik kanun koyucunun ellerindedir.?

Siyasi partilerin gegirmis olduklart evrim siireci komiinist ve fasist partiler ile son
asamasina ulagmis, bu asamada parlamento tiyeleri partiyi degil, parti parlamento iiyelerini
yonetir hale gelmistir. Bu konuda yasanan olgular da teoriyi do grulamlstlr.3

Anayasa hem bir devletin hukuki statiislinii belirleyen, hem de devlet i¢inde iktidart ve
toplum i¢inde de devlet iktidarini sinirlayan bir belgedir. Bu hali ile hukuki ve siyasi olmak
lizere iki anlami vardir. Anayasanin siyasi anlami 1789 Insan ve Yurttas Haklar
Beyannamesinin 6.maddesinde ifadesini bulur. Buna gére, “Insan haklarmin saglanmadig ve
kuvvetler ayriliginin belirlenmedigi toplumlar asla anayasaya sahip degildirler.” Siyasi
iktidarin kurumsallastigl, hukuki g¢erceveye alindigi, sinirlandigr anda, anayasanin bu ikili
niteligi birbirinden ayrilmaz bir hal alir. Zaten bir¢ok anayasal meselede hukuki ve siyasi
boyutun birbirlerinden ayrilamamalar1 temel bir sorun teskil eder. Ayn1 zamanda hukukcu
hukuk siyaseti ile de ugrasmak zorundadir.*

Zira her ne kadar siyasal sistemin tanimlanmasinda hukuki unsurlarin kullanilmasinda
zorunluluk var ise de devlet sisteminin realite olarak hukuki oldugu kadar siyasi, iktisadi ve

sosyal bir goriintiisli de s6z konusudur.”

! Cam, Esat, Cagdas Devlet Sistemleri, Der Yaymlari, Istanbul 2000, s.3.

? Hayek, Friedrich A., Kanun Yasama Faaliyeti ve Ozgiirliik, Ceviren: Yayla, Atilla, Tiirkiye is Bankasi Kiiltiir
Yayinlari, Ankara 1994, C: 1,s. 111, 241.

3 Duverger, Maurice, Siyasi Partiler, Ceviren: Ozbudun, Ergun, Bilgi Y., Ankara 1974, s. 265.

Anilan eserde siyasi partilerin yapisi, parti sistemleri, siyasi partilerin gecirdikleri evrim ve siyasi partilerin
siyasal rejim ile iliskileri konularinda ayrintili agiklamalara yer verilmistir. Cumhurbaskanini halk tarafindan
secilmesi meselesinde siyasi partilerin etkisi mutlaktir. Ancak bu ¢alismanin kapsam ve sinirlart agisindan anilan
eserden fazlaca alint1 yapilmamistir. Konu bakimindan daha genis bir bakis agis1 saglayabilmek icin adi gegen
eser ve siyasi partiler ile ilgili baskaca eserlere de bakilmasi gerekliligi dogmaktadir.

* Tezig, Erdogan, Anayasa Hukuku (Genel Esaslar), Beta Y., Istanbul 1991, s. 3.
> Cam, s. 6.



Devletin bu goriintiileri altindaki koruma gdrevini yerine getirmesi “diizen” kelimesi ile
ifade edilmis, diizenin baris1 saglayabilmesi ise hukuku ve kanunu uygulayacak organlarin
bulunmasina baglanmaistir.

Ancak devlet i¢in bu yeterli goriilmez. Ceza evlerinde, kislada ve mezarliklarda da diizenin
bulundugu ve cagdas diktatorliiklerin polis devletinde de bu sayilanlara benzer o6zellikler
bulundugu belirlenir. Oysa bu iicii de devlet degildirler. Ideal diizen insanlarin adalet
diisiincesine uyduklar1 devlet diizenidir. Bu ise iginde yasadiklari toplumun insanlara esit
olanaklar vermesine ve insanlarin ¢ikarlarini esit sekilde korumasina baglidir.

Devleti diger kurumlardan ayiran baska bir 6zelligi ise diizeni saglayabilmek yolunda
kuvvet kullanabilme 6zelligidir. Devlet kuvvetinin koruma fonksiyonunu yerine getirmekte
yeterli olmasia karsmn diizenin devamu igin buna iktidarin da eklenmesi gerekir. iktidar ise
kuvvet ve buna eklenecek muvafakatten olusmaktadir. Tiim hiikiimetler kuvvet kullanirlar ve
belirli 6l¢iide muvafakate dayanirlar, 5nemli olan ise bu Slgiidiir.°

Cumbhuriyet’ten daha az demokratik gibi goriinse de, 21. yy itibar1 ile Avrupa’daki
demokratik parlamenter rejimlerin yarisina yakini monarsilerden olusmaktadir. Monarkin,
yetkilerinin biiyiik dl¢iide sinirlanmis olmasi, giinlimiizde Avrupa demokrasilerinde varligini
stirdlirebilmesinin sebebi olarak gdsterilmistir. Monarkin bu konumunun parlamenter rejim
acisindan en biiylik yarar1t partiler {stli tarafsiz bir konumda yer almasi olarak
degerlendirilirken, cumhuriyetlerde Cumhurbaskanin segimle belirlenmesinin ister istemez
yansizligina golge diisiirecegi iizerinde durulmustur.

Yapilan bir arastirmanin sonucuna gore demokrasilerde Cumhuriyet ve Monarsi
rejimlerinin sayilari hemen — hemen yari yartyadir. Ve sanilanin aksine Cumhuriyetlerde
birinci adam parlamentolarca degil; ya dogrudan halk tarafindan ya da halk tarafindan bu is
i¢in secilen bir meclis tarafindan segilir. Buna gore cumhurbaskanlari; Fransa, Avusturya,
Izlanda, Irlanda ve Portekiz’de dogrudan dogruya halk tarafindan secilirken ABD ve
Finlandiya’da se¢menler kurulu tarafindan segilmektedir. Israil, Italya, Isvigre ve
Yunanistan’da se¢im parlamentolarca yapilirken Almanya’da Bundestag iiyeleri ile eyalet

parlamentolarmin esit iiye verdikleri bir federal konvansiyon tarafindan yapilr.’

® Lipson, Leslie, Politika Biliminin Temel Sorunlar: (Siyasal Bilime Girig), Ceviren: Karamustafaoglu, Tuncer,
AUHF Yayinlar1 No: 429, Ankara 1978, s. 78 — 84.
7 Ozdemir, Hikmet, Atatiirk ten Giiniimiize Cumhurbaskani Secimleri, Remzi Kitabevi, Istanbul 2007, s. 13.



Biitiin anayasalarda iki tlir diizenleme s6z konusudur, bunlar devletin temel kurulus ve
isleyisi ile devlet — birey iliskilerini konu alan diizenlemelerdir. Demokratik teorinin sinirlt
iktidar anlayisinin bu diizenlemeler toplami igerisinde aranmasi gerektigi Vurgulanmlstlr.8

Kamu hukuku anlaminda parlamento kelimesi yasama gorevini ifade eden iki meclis ve
devlet bagkanini gostermek i¢in kullanilir. Bu, tarihsel siire¢ icerisinde kralin yasama yetkisini
Lordlar Kamarast ve Avam Kamarasi ile birlikte kullanilabilecegi esasinin benimsendigi
Ingiltere’de dogmustur. Bu anlamda parlamento, devletin idaresini kanun seklinde olusturan
ve egemenlik sinirlart igerisindeki topraklar {lizerinde yasayan herkesin uymaya mecbur
oldugu emir ve iradeleri veren ve ¢ikaran organlarin toplamidir.®

Hiikiimet sistemleri ve iilkelerin olusturulan tipolojideki yerlerinin saptanmasi meselesi
giiniimiiz siyaset bilimcileri ve anayasa hukukcular1 arasinda giincelligini korumaktadir.
Mesele, devlet iktidarinin belirme sekli, kimler tarafindan kullanildig:r ve nerede odaklandigi
ile ilgili olmasi nedeni ile tarihsel kdkeni ¢ok eskilere uzanan kuvvetler ayrilig: ilkesinin
Oonemini de glindeme getirir.

Kuvvetler ayrilig1 prensibi siyasal diisiince tarithinde Montesquieu’nlin adi ile birlikte
anilir. Hukuki olmaktan ¢ok siyasi nitelik tagiyan bu teori gerek 1787 Amerikan, gerekse
1791 Fransiz Anayasalarinda ifadesini bulmustur. Montesquieu’ya gore hiirriyetin teminati
kuvvetler ayriligidir, iki hele de {i¢ kuvvetin ayni elde toplanmasi istibdada yol acacaktir. Bu
goriislerine ragmen diisiiniiriin kuvvetler ayrilig1 prensibinin hukuki analizini yapmadigi, hatta
kendi ¢aginin Ingiltere’sinde dahi ne kendi zamaninda ne de baska bir zamanda 6ne siirdiigii
sekilde kuvvetler ayrilig1 prensibinin uygulanmadig vurgulanmistir.

1791 Fransiz Anayasasi, getirmeye calistigi kati kuvvetler ayriliginin, egemenligin
kaynaginin millet olup egemenligin tek ve bdliinemez oldugu her kuvvetin kendisine diisen
egemenlik kismmi kendi alani igerisinde kullanacagi yoniindeki uygulanis ve ifade tarzlar
acisindan elestirilmis, gercekdisi olarak degerlendirilmistir. Zira egemenligin tek oldugu
ifadesinden sonra her erkin ayri - ayr1 egemenlik alanlarinin bulundugunun séylenmesi bir
celiski olmakla kuvvetlerin tamamen kendi alanlarinda kalmalar1 birbirleri ile iliskilerinin
bulunmamasi da devleti islemez hale getirecektir.

Bu durumda giiniimiizde kuvvetler ayriligindan ne anlamak gerektigi sorulmustur.
Cevaben de devlet giiciiniin tek ve boliinmez oldugu soylendikten sonra fonksiyonlar

ayriligindan s6z edilmistir. Tek devlet kudretinin farkli fonksiyonlar1 vardir ve bu

8 Akin, Ridvan, Gazi’'den Giiniimiize Cumhurbaskanligi 1923 — 2007, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlar,
Istanbul 2009, s. 123.
° Miceli, Vincenzo, Modern Parlamentolar, Ceviren: Atif Akgii¢, Ulus Basimevi, Ankara 1946, s. 15-16.



fonksiyonlar farkli organlar tarafindan yerine getirilecektir. Devletin hukuki sonuglar yaratan
faaliyetleri onun hukuki fonksiyonlaridir. Bunlar yasama, yiiriitme ve yargi fonksiyonlaridir.*

Tiirkiye’de de Cumhuriyet’in ilk yillarindan bu yana istikrarli bir demokratik rejim arayisi
sO6z konusudur. Bu arayista ise en ¢ok sozii edilen se¢im sistemleri ve hiikiimet sistemleri
olmustur. 1990 yilindan itibaren hiikiimet sistemleri ile ilgili tartismalarin yogunlastig
bagkanlik, yar1 — baskanlik gibi sistem onerileri, gerek dogrudan gerekse Cumhurbaskaninin
halk tarafindan secilmesi, meclisi kosulsuz fesih yetkisinin Cumhurbagkanina taninmasi
onerileri ile dolayl olarak giindeme getirilmistir.™*

Sistem tartigmalarinda bilimsel bir yaklagimla tiim sistemlerin esit mesafede kalinarak
tartisilabilmesi miimkiindiir ancak sistemin hukuk devleti olmasi, ¢ogulcu olmasi, kaynagi,
nedeni ne olursa olsun azinliklara her hangi bir riske girmeden haklarini savunmalari
olanagini taniyan bir sistem kurulmasi yoniinde taraf olunacaktir.*?

Tarihsel olarak devlet baskanligi en eski siyasal kurumdur, cumhuriyetgi rejimlerde
Cumhurbagkan1 devlet bagkanlif1 islevini yerine getirir. YOnetme mesruiyetinin temeline
iliskin degisiklikler devlet erklerinin sayisinda ve islevlerinde ¢esitlenmeye yol a(;mlstlr.13

Yine tarihi gelisim igerisinde Ingiliz parlamentarizminde kralin sorumsuz ve yetkisiz
konuma gelmesi siirecinde Kral’in tarafsizligindan tiim partilere esit mesafede
bulunacagindan kimsenin siiphe etmemesi nedeni ile parlamenter monarsilerde devlet baskani
ile ilgili sorun yasanmamustir.

Ancak Cumhuriyet ile yonetilen parlamenter sistemlerde devlet baskaninin segim ile
belirlenmesi zorunludur. Bu halde ise ister parlamento ister halk se¢sin secimle gelen devlet
baskanimin tarafsizliginin inandiric1 olup olmayacagi, secilmis devlet baskaninin yetkisizligi
nasil kabul edecegi sorunlar1 glindeme gelecektir. Yapilan belirlemelere gore parlamenter
rejimlerde Cumhurbaskan: sistemin zorunlu problemidir.**

Bu anlamda Cumhurbaskan1 se¢iminin basit bir yontem sorunu olmadigi, tersine anayasa
ile yeglenen siyasi sistem ile dogrudan iligkili oldugu ve bu yonden irdelenmesi gerektigi

ortaya cikmaktadir. ™

% Ozbudun, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Y., Ankara 1990, s. 141-145.
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Temsili rejimden sonra kuvvetler ayrilig1 teorisi, klasik Anayasa Hukuku’nun ikinci temel
diregini olusturur. Bu ilke milli egemenlik ilkesi ile birlikte belirli bir donemde mutlak
monarsiler karsisinda kisi haklarinin giivenceye alinmasini amaclamistir. Klasik anlami ile
kamu hizmetlerinin yiiriitiilebilmesinin yam sira kisi hak ve ozgiirliiklerinin devlete karsi
korunmasini saglamak admna cesitli devlet fonksiyonlarinin (yasama, yiiriitme, yargi)
birbirlerine karsi belirli oranlarda bagimsiz organlar tarafindan kullanilmasi seklinde
tamimlanmustir. Belirlenen diger bir husus da kuvvetler ayriliginin siyasi bir prensip olup
yasama ve yiiriitme arasindaki iliskileri esas aldigidir. Yargi erki hukuki bir erk olmasi1 nedeni
ile bu ilkede siyasi rejimin belirlenmesinde 6l¢iit olarak degerlendirilmez.*®

Ingiliz siyasi kurumlarin gelisimi ile ilgili bu baglamda dikkate deger bir ifade aktarilir.
Buna gore iktidar once kraldan parlamentoya oradan da hiikiimete ge¢mistir. Bu ifade ile
anlatilmak istenen ‘hiikiimet diktatorligi’ diir.”’

Deginilmesi  gerekli diger bir kavram da “parlamentarizmin aklilestirilmesi
(rasyonellestirilmis parlamentarizm)” kavramidir. Siyasal hayatin biitiiniinii yazili hukuk
kurallarina baglamayi ifade eden bu kavram, ilk kez siyaset bilimci Boris Mirkine —
Guetzevitch tarafindan kullanilmistir. Insan aklinin yarattifi teorik bir temele dayanmayan
parlamentarizm Ingiliz siyasi hayatinda uygulamada ortaya ¢ikmis ampirik bir olgudur. Ancak
Kita Avrupa’sinda Ingiliz parlamenter modelinden etkilenen rejimlerde, ¢ok partili ortamda,
sistem ayni sonucglar1 vermemistir. Sistem icerisinde siklikla yasanan hiikiimet bunalimlari
karsisinda birinci ve ikinci diinya savasi sonrasinda kurucu iktidarlarin ampirik ilkeleri
kurallara baglayarak, hiikiimetin istikrarsizliginit 6nlemeye ¢alistiklari, bunun i¢in hiikiimetin
siyasi ~ sorumlulugunu ayrintili  olarak  diizenledikleri ifade edilmistir. Boylece
parlamentarizmin aklilesmesi bir anlamda siyasetin hukukilestirilmesi olarak ortaya ¢ikmistir.

Ancak parlamentarizmin aklilestirilmesi beklenen sonucglari vermemis hatta bazen daha
agir sonuglarin dogmasina neden olmustur. Yasanan deneyimler parlamento ile hiikiimet
arasindaki iligkilerin kesin kurallara baglanmasinin hiikiimet istikrarinin saglanmasina yeterli
olmadigimi gostermistir. Bu durum karsisinda hiikiimet istikrarinin saglanmasi istikrarli bir
cogunluga ve tiirdes disiplinli partilere bagli oldugu, siyasi problemlerin her zaman hukuki
yollar ile ¢6ziimiiniin miimkiin olmadig1 goriilmiistiir."®

Ingiltere 6rneginde parlamentarizm incelenirken siyasal istikrar dar ve genis olmak iizere
iki anlamda tanimlanir. Dar anlamiyla siyasi istikrar; hiikiimet ya da yiirlitmenin istikrari

olarak anlasilmakta, etkin ve tutarli karar alma siirecinin Onciilii olmasi agisindan tek parti
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hiikiimetleri veya hiikiimetlerin iktidar olma siireleri ile Olgiilmektedir. Genis anlamda ise
istikrar; toplumsal ve siyasal doniisiimlerin biiyiik ¢apli toplumsal siddet olaylar1 yasanmadan
hukukun istiinliigii ve kurumsallasmis karar alma mekanizmalari ¢ergcevesinde gergeklesmesi
olarak tanimlanmistir. Bu tanimdan i¢ savas, devrim, darbe gibi olaylarin istikrarsizlik olarak
degerlendirilecegi sonucu ¢ikarilmaktadir.*®

Son yarim yiizyilda hiikiimetlerin gorevleri giderek artarmis, parlamentolarin yiiklendikleri
geleneksel gorevler ise giderek azalmistir. Parlamentolarin gorevlerinin basinda kanunlari
oylamak geir. Yine biit¢e kanunlarini oylamak sureti ile yiiriitmenin mali denetimini yapmak
ve ylriitmeyi diger faaliyetlerinde de denetlemek parlamentolarin gorevleri arasindadir.

Parlamentonun yiiriitmeyi denetlemesi bir bakima yiiriitmenin olusumuna katilmak
seklinde de kendini gostermektedir. Cumhuriyet yonetimlerinde cumhurbaskanlarinin
belirlenmesi (italya, Federal Almanya’da ve Tiirkiye’de ise 2007 yili degisikliginden &nce
oldugu gibi) parlamentolar tarafindan yapilan oylamalar sonucu olmaktadir. Ancak asil
denetim yiiriitmenin siyasi sorumluguna gidilmesi yoludur. Parlamenter rejimde bu konuda en
etkili yol gensorudur. Sonucunda giiven oylamasina gidilir ve giivenoyu alamayan hiikiimet
gorevden c¢ekilmek zorundadir. Baskanlik sisteminin uygulandigit ABD de ise parlamento
dogrudan yiiriitmenin siyasi sorumluluguna gidememekle beraber, komisyonlardaki
elestiriler, senatonun anlagmalar1 onaylamak ve yliksek dereceli kamu gorevlilerinin bagkan
tarafindan atanmasindan sonra bu atamalar1 uygun bulmak yetkileri nedeni ile dolayli bir
siyasi denetim imkanina sahiptir.

Parlamentolarin bagbakan ve bakanlar kurulu iiyelerinin yargilanmalar1 hakkinda verdikleri
kararlar yargisal nitelikli, yiiksek dereceli memurlarin ve yiiksek mahkeme {iyelerinin
atanmalar ile ilgili kararlara katilmalari idari nitelikli gorevleri olarak degerlendirilmistir.

Kuvvetler ayrilig1 ilkesi ¢gogulcu rejimlere uyum saglamamasi agisindan elestirilmistir. Zira
temelde liberal olan tiim sistemlerde kuvvetlerin ayrilmalar1 bir yana birlestikleri
gozlemlenmektedir. Buna en iyi 6rnek Ingiltere’dir. Zira rejimin liberalligi yasama, yiiriitme
ayrimina degil iktidar muhalefet ayrimina dayanmaktadir. Muhalefete taninan serbesti,
iktidar1 denetleme olanaklar1 ve gelecegin iktidar adayr olmasi liberalligin temelini
olusturmaktadir. Dolayis1 ile kuvvetler ayrilig1 liberal demokrasinin zorunlu unsuru olarak
gorilmemektedir.

Demokrasinin genel gelisimi kuvvetler ayriligin1 giderek ortadan kaldirmis, parlamento ve

hiikiimet birbirinin karsit1 olan iki ayr1 kuvvet olma 6zelligini yitirmistir. Giinlimiizde siyasi

' Eren — Vural, Ipek, “Siyasal Istikrarin Parlamenter Kokenleri: ingiltere Uzerine Bir Deneme” Bagskanlik
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hayata partiler yon vermektedir. Bir yanda hiikiimet diger yanda muhalefet partisi soz
konusudur.?

Kuvvetler ayriliginin derecesi AY hiikiimlerinden ¢ok parti sistemine baglidir. Bu baglilik
partilerin sayilarina, igyapilarina ve birbirlerine karsi olan kuvvetlerine gore degismektedir.
Buna gore tek ve iki parti sistemleri kuvvetler toplanmasina, ¢ok partili sistemler genellikle
kuvvetler ayriligma yol agar.?

Yine kuvvetler ayriligimin hakli gerekgelerinden biri olarak, ayni kisiye hem kanun yapma
hem de kanunu uygulama yetkisi verilmesinin kisioglunun iktidar ele ge¢irmek yoniindeki
zay1f yanini kiskirtacagi ifade edilmistir.

20 yy. da yasanan geligsmeler, hiikiimet gorevlerinin artmasi, kitle partilerinin dogusu,
yasanan teknik gelismelerle kamu yonetiminin de teknik ve karmasik bir hal almasi gibi
sebeplerle yliriitmenin iistiinliigli veya yakin bir durumun aligkanlik haline geldigi lcg,é')riih'ir.22

Ne baskanlik rejiminde ne de parlamenter rejimde ilke olarak yiiriitmenin yasama
faaliyetine katilmasi miimkiindiir. Buna ragmen ilkinde baskanin kongreye mesaj gondermesi
yontemi ile dolayli yoldan ikincisinde ise kanun tasaris1 sunmak sureti ile dogrudan miimkiin
olmaktadir.

Buna gore gilinlimiizde yasamanin ¢ikardigi kanunlarin biiyiik ¢ogunlugu yliiriitmenin
sundugu tasarilardan kaynaklanmaktadir. Zira se¢cimlerden ¢ikan iktidarin belirli bir programi
uygulamak zorunda olmasi parlamentonun islevinde Onemli degisikliklere yol ac¢cmis
yiirlitmenin islevleri de geleneksel sinirlarini hayli agsmistir.

Son olarak, savunulanin aksine yasamanin yiiriitmenin asiriliklarini frenleyemedigi boyle
bir frenin baskanlik sisteminde oldugu goriiliir. Zira hiikiimet i¢inden ¢iktigi ve kendisini
destekleyen parlamento c¢ogunluguna dayanarak uygulayacagi politikalar icin gerekli
kanunlar1 kabul ettirmekte zorlanmayacaktir. Bu nedenle yasama organi temsil niteligine
ragmen kisi haklar1 bakimindan giivence olmaktan ¢ikmistir. Yonetilenler icin asil giivence
bagimsiz yargidir ve ¢agimizda kisi haklar1 ¢ogulcu demokratik hukuk devleti sayesinde
sag“glanabilecektir.23

Diger bir agidan sdylemek gerekirse, hiikiimetin parlamentonun giiveni ile gorevde
kalabildigi parlamenter rejimde g¢ogunluk partisi, yasama ve yiirlitme organlar1 arasinda
parlamenter rejimin Ongormedigi sekilde siki bir bag yaratmistir. Bu durumda yasama

yiirlitme ayrimimin eski onemini kaybettigi bir ger¢ek olmakla beraber, yargi organinin
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bagimsizlig1 benimsenen hiikiimet sistemi ne olursa olsun biitliin 6zgiirlilk¢ii demokrasilerin
vazgecilmez unsuru olarak ortaya ¢ikmustir.?*

Gliniimiizde, yiiriitme giderek giiglenirken parlamentolar yasama yetkilerini tamamen
kaybetmeseler de etkinlikleri gerilemistir. Buna neden olarak, kitle iletisim araglarinin
hiikiimet ile vatandaslar arasindaki iletisimi kolaylastirmalari, hayli girift ve c¢esitli olan
giniimiiz sorunlarimin birbirleri arasindaki baglanti gosterilmistir. Ancak demokratik
toplumlarda kisi hiirriyetlerinin giivencesi olarak parlamentolar hala vazgeg¢ilmezdirler.
Parlamentolar klasik yasama islevlerinden ayrilmis, tartisma ve isteklerin yerine getirilmesi,
yiiriitmenin denetlenmesi ve hiikiimetlerin yerlerine yenilerinin gelmesini saglayan bir zemin
hazirlamasi gibi islevler iistlenmislerdir. Bu da giiniimiizde parlamentolar ile hiikiimetler
arasindaki klasik is bolimiiniin terk edildigini gostermektedir. Bu nedenle hiikiimetlerin
kendilerini artik parlamentolara kars1 degil dogrudan se¢cmene karsi sorumlu hissetmelerine
yol actig1 6ne siiriilmiistiir.”®

Gorsel ve isitsel iletisim araclarinin giindelik yasamda etkinliklerinin giderek artmasi
sonucu siyasal eylemle medya arasinda bagiml bir iliski dogdugu iizerinde durulmustur.
Medya destegini arkalarina almak ve kitle iletisim araglarinda boy gostermek siyasetin
aktorleri agisindan hayati olarak degerlendirilmesi neticesi medya tarafindan etkilenmelerini
dogurmaktadir. Bdylece 6znenin siyasetinin yerini nesnenin siyaset yapma giicli almaktadir.
Nesnenin bu giiclinlin siirekli olmamakla birlikte belirli zamanlarda izleyicinin duygu ve
Onyargilarina hitap ederek siyaseti rasyonellikten uzaklastirip us dis1 bir hale sokabilecegi
ifade edilmistir. Bu durum siyasetin mesruluk temelinin yasama organindan medyaya kayma
tehlikesini dog“gurmustur.26

Kuvvetler ayriliginin yaninda diger siyasi rejimler kuvvetler birligine gore siniflanan
rejimlerdir. Kuvvetler birligi rejimleri yasama ve yiiriitme organlarindan birisinin devlet
yetkilerinin tiimiine sahip olmasin1 ifade eder. Kuvvetler yasamada birlestiginde sistem meclis
hiikiimeti sistemi olarak anilirken kuvvetlerin yiiriitmede birlestigi sistemlere diktatorliik adi
verilir.

Diktatorliik rejimlerinde yasama ve ylirlitme yetkileri bir kisi ya da yonetici grubunun
elinde toplanmaktadir. Bu rejimlerde yasama meclisleri bulunabilmekle beraber tamamen
yiriitmeye baghdirlar. Kimi diktatorliiklerde halk oylamasi ve se¢im séz konusu olsa da

bunun rejimleri demokratik yapmayacagi ifade edilmistir. Zira demokrasi sadece halktan
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kaynaklanan bir sistem degil ayn1 zamanda halka dayanan bir sistem olmalidir. Diktatorliikler
ise halkin se¢im yolu ile iktidar1 degistiremeyecegi, yonetenlerin ¢ok uzun siireler hatta Omiir
boyu iktidarda kaldiklari, “evet/hayir” seklindeki plebisitlerin ise halk ile iktidar arasinda
diyalog kurmaktan uzak oldugu sistemler olarak 6rgiitlenmislerdir. Halkin muvafakati gergek
bir deger tasimazken kullanilan baski araglari ve tek yanli propagandalar halkin muvafakatini
golgelemektedir. Yiizde yiize yaklasan bir muvafakat de bunu dogrulamakta, bunun saglikli
bir muhalefetin engellendiginin delili oldugu goriilmektedir.

Diktatorliikler gegirmis olduklar: tarihsel siirecte baslarda devletin tiimiinii yonetirlerken
giiniimiizde toplumun tiimiinii yonetir hale gelmislerdir.?’

Iktidardakilerin, yasal diizene kars1 koyanlara, emirleri altindaki kuvveti uygularken bunu
kotiiye kullanabilecekleri ifade edilmistir. Buna gore devletin kurulusu ve gorevlerine iliskin
tartismalarin, devlet giicliniin sinirlanmasi ve giiclin bu sinir1 agmasini 6nleyiciyi giivencelerin
bulunmasi noktalarinda odaklandig1 goriiliir. Oysa kuvveti kendi tekeline alanlarin onu bazen
kotiiye kullanabilecekleri, bazen de onu basar1 ile tekellestirebilecekleri tartigmasiz
gerceklerdir.”®

Iktidar kesin bir sekilde elde edilir edilmez onun kétiiye kullanilmasi ihtimali karsisinda
iktidarin sinirlanmasi sorunu dogar. Parlamento iktidar1 hukuki ve siyasi olarak sinirlanabilir,
clinkii parlamento hayatinin hem hukuki hem de siyasi yonii s6z konusudur. Parlamento
iktidarinin siyasi smnirlart kuvvetler ayriligi prensibinden ve erkleri kullanan organlarin
aralarindaki iligkilerden, devlet bagkaninin siyasi otoritesinden ve en etkin bicimde kamuoyu
ve bagimsiz basindan kaynaklanir.?®

Klasik demokrasinin temel unsurlar1 hiikiimet ve parlamentodur. Bunlarin devlet
icerisindeki yerleri ve birbirleri ile olan iliskileri siyasi rejimin belirlenmesi agisindan
6nemlidir.*

Yasama, yiiriitme ve yargilama kuruluslarinin kaynagi Anayasa Hukuku’ndadir. Anayasa
Hukuku ve Siyasi Kurumlar, batida “anayasa hukuku” olarak okutulan dersin genel adidir.
Derste hem hukuki hem de siyasi yontem ile ders anlatilmaktadir.

Bu nedenle anayasal bir kurum olan Cumhurbaskanini konu alan bu ¢alisma 6zde hukuki
olmakla beraber politika bilimi ile ilgili belirlemeleri de igermek zorundadir.

Glinlimiiz anayasalar1 klasik islevleri ile birlikte gelecege iliskin hedef belirleyici

programlar1 ve ideolojik igerikleri de diizenlemeleri arasinda tasimaktadirlar. Yine bu
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anayasalarin bir bagka o6zellikleri de siyasal istikrar1 saglayabilmek amaci ile hayli ayrintili
olarak diizenlenmis olmalaridir. Bu durumda anayasalar siyasi hayatin temel cergevesini
belirleyen kurallar olmaktan ileriye giderek diizenleyici metinler halini almiglardir. II. Diinya
Savas1 sonrast Federal Almanya, italya, 1946 ve 1958 Fransiz, bizim 1961 ve 1982
Anayasalarimiz da bu tiir anayasalara 6rnek olarak gosterilmistir.*

19.yy geleneginde yasamanin iglemi olan kanun, milli iradenin bir agiklamasi olarak kabul
edilir, siyasi partilerin ortaya ¢ikislari, parlamenter sistemdeki degisim ve gelisimler ile
birlikte bu durum degismistir. Yasama ve yiiriitme arasindaki nispi biitiinliik, bir siyasi
partinin ¢ogunlugu elde etmesi ile birlikte yasa, hiikiimet idaresinin dayanigsma halindeki bir
cogunluk tarafindan uygun bulunmasini ifade eder hale gelmistir. Cilinkii kanunlar giivenoyu
almis hiikiimetlerin programlarini gerceklestirme araglaridirlar.

Yine bu yiizyilda kanunlar, hiirriyetlerin en biiyiik giivencesi, yiiriitme tarafindan gelecek
tehlikelere karst korunmanin tek yolu sayiliyordu. Ancak yasanan tecriibeler
parlamentolarinda kanun yolu ile baski rejimi olusturabileceklerini ortaya koymustur. Bu
slirecte anayasa yargist dogmus ve gelismistir. Siire¢ ayn1 zamanda hukuk devleti anlayisi ile
de paraleldir. Temel haklarin kanun koyucuya karsi anayasa mahkemeleri vasitasi ile
korunmas1 hususu da kamu hukukunun ayrilmaz bir parcasit haline gelmistir.33

Anayasallasma kavrami hukukun Ustilinliigiiniin saglanmasina baglanms, sirf anayasasinin
bulunmasin bir devletin demokratik devlet ya da diktatorlik olup olmadigi yoniinde bilgi
vermeyecegi ifade edilmistir. Bu diisiinceye gore yoneticiler devleti keyfi degil hakka ve
adalete uygun olarak yi')netmelidirler.34

Demokrasilerde halk tarafindan segilen Cumhurbaskaninin tek basina yiiriitme yetkisine
sahip oldugu yiiriitme sekline “tek yapili yiirlitme” adi verilir. Yiriitmenin bir¢ok kisi ya da
bir kurul halinde olustugu sistemlere ise “kolejyal yliriitme” adi verilmektedir. Bu her iki
sistemin karigimi seklinde ortaya cikan sistemler de “ikili yiiriitme” olarak amilir. ikili
yiiriitme sisteminde bir devlet bagkan1 ve parlamento ile devlet baskani1 arasinda baglanti
kuran bakanlar kurulu ya da kabine s6z konusudur. 3

Devlet bagkaninin Cumhurbaskant ya da bir monark olabildigi iki bash yiiriitme sistemi
deginildigi {izere parlamenter monarsinin Ingiltere’deki tarihi gelisimi paralelinde ortaya
¢ikmis ve Kara Avrupa’sina yayilmistir. Bu sistemde devlet baskanin 6zelligi siyasi agidan

parlamentoya kars1 sorumlu olmamasidir.

2 Tezig, s.145.

3 Tezig, s. 176, 177.
** Lipson, s. 301.

» Tezig, s. 352.
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Hangi hukuki sekilde olursa olsun giinlimiizde yiiriitme giderek giiclenmekte adeta siyasi
kurumlarin kalbi durumuna gelmektedir. Yiriitmenin giiclenmesinde ise iktidarin belli bir
kisinin elinde toplanmasi olgusuna dikkat c¢ekilmistir. Buna iktidarin kisisellesmesi
denilmektedir. Bu kavram diktatorliikle es anlamli, tiim devlet yetkilerinin zorbalikla bir
kisiye teslim edildigi kisisel iktidarla karigtirllmamalidir.

Kisisellesmis iktidar, anayasal diizen icerisinde hiikiimet faaliyetlerinin bireysellesmesi
olarak tanimlanir. Burada anayasal diizen igerisinde iktidar1 kullanan kadronun liderinin
kisisel itibar ile iktidarin objektif kullanilisina siibjektif bir unsur katmaktadir.*®

Cumhuriyet ile yonetilen parlamenter rejimlerde monarkin yerini dolduracak
Cumbhurbagkaninin nasil belirlenecegi sistemin en zorlu problemi olarak ortaya ¢ikar. Zaman
icerisinde degisik yontemler denenmis olmakla beraber giiniimiizde en yaygin olarak halk ya
da parlamento tarafindan se¢ilmesi usulii uygulanmaktad1r.37

Kisisellesmis iktidar kendi arasinda da kurumsal ve kisisel kisisellesmis iktidar olarak
ayrilmistir. Birincisinde iktidarin kisisellesmesi anayasal kurumlar ile biitiinlesmisse kurumsal
kisisellesmis iktidardan s6z edilmektedir. Anglo-Sakson iilkelerindeki uygulamalar bu tiir
kisisellesmis iktidara Ornek gosterilmistir. Kisisel kisisellesmis iktidar ise anayasal
diizenlemelerden ¢ok i¢inde bulunulan kosullarin ya da liderin manevi otoritesinin sonucudur.
Ulkemizde Mustafa Kemal, Fransa’da De Gaulle rnek olarak anilmistir. Kriz dénemlerinde
yigmlarin  bir kurtariciya olan ihtiyaclart dolayisi ile devletin bir fiziki sahsiyetle
Ozdeslestirilmesi ihtiyac1 kisisellesmis iktidarin dogmasimin sebeplerindendir. Yine Kkitle
iletisim araglar1 sayesinde yiginlarin, liderin goriislerine ve kisilik 6zelliklerine dogrudan
aracisiz olarak ve kolaylikla ulagmalar1 bu sayede liderin etkisinde kalmalariin kolaylagmasi
ve yonetimin glinlimiizde daha teknik bir hal almasinin parlamentolarin iglevini azaltmasi
dolayist ile iktidarin kisisellesmesine yol agmaktadir. 38

Parlamenter rejimde her ne kadar devlet baskani basbakani atamada hukuken bir
serbestlige sahip ise de giivenoyu ve siyasi sorumluluk kurumlar1 devlet baskanini daima
giivenoyu alabilecek parlamentonun ¢ogunlugunun oyuna sahip partinin liderini basbakan
olarak atamaya zorlar.*

Serbest segmen telakkisi farazi bir telakkiden ibarettir. 20. yy siyasi sartlar1 onceki asrin
basindaki siyasi sartlara gére tamamen degismistir. Devlet hayatindaki yaratici evre 19. yy

baslarindaki gibi demokrasi ile krallik giicii arasindaki miicadelenin cereyan ettigi parlamento

% Tezig, s. 353 — 354.
37Tanér; Yiizbagioglu, s. 298 .
3 Tezig, s. 355.

* Tezig, s. 408.
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toplantilarina inhisar etmemektedir. 20. yy’dan itibaren serbest demokrasilerde segim
miicadelesinin yaratici onemi hiikiimeti ele gegirmektir. Ciinkii bir parti ancak se¢imde
cogunlugu sagladigt ve hiikiimeti ele gecirdigi takdirde kendi programim
gerqeklestirebilecektir.40 Yapilan bir diger belirlemede partilerin demokratik olduklarini
diisiinmenin bir hayal oldugu yoniindedir. Zira sec¢imler kamuoyunu tam manasi ile
yansitmamaktadir. Partiler kamuoyunu temsil ettikleri kadar onu yaratirlar, propaganda yolu
ile sekillendirir ve hazir bir kaliba sokarlar. Bu goriise gore partiler kamuoyunun bir
yansimasi olmanin yaninda, kamuoyuna dayatilan dis ve teknik (se¢im sistemleri gibi)
etkenlerin bir sonucudur. Kamuoyu parti sisteminin bir iz disimidir.* Bu durum
giintimiizde de degismemistir.

Devlet, iktidar, iktidarin kisisellesmesi, sinirlanmasi, kuvvetler ayriligi, kuvvetlerin birligi,
demokrasi, parlamentarizm, parlamentarizmin aklilestirilmesi, siyasi istikrar, kisi haklarinin
korunmasi, siyasi iktidar, hiikiimet sistemleri, siyasi parti, se¢im kavram ve kurumlari, tarihsel
gelismeleri ile ilgili temel mesele ve tanimlamalar anilarak konumuza uzun bir girig
yapilmistir.

Ancak Tirk Anayasa Hukukunda cumhurbagkanligi ve hiikiimet sistemi tartigmalarinin
konu alindig1 bu ¢alismada, tarihsel siiregte yasanan olaylar, s6z konusu tartismalar, bundan
sonraki gelismelerin timii dogrudan ya da dolayli olarak anilan kurum ve kavramlarla
ilgilidir. Caligmaya bir perspektif saglamasi a¢isindan da énemlidir.

Bu paralelde, ililkemizde yapilan Cumhurbagkani1 se¢imlerine dair ve Anayasalarimizin
Cumhurbagkan1 secimleri, yetki ve gorevlerine dair dilizenlemelerini gosterir tablolara
calismanin son kisminda yer verilmistir.

Bu giristen sonra tarihsel siiregteki anayasalarimiz ve se¢ilen cumhurbagkanlarimiz
basliklar1 altinda yasanan siyasi olay ve tartigmalar aktarilacak devaminda ise anayasal
mevzuatimiz dogrultusunda hiikiimet sistemleri ve siniflandirmalar1 degerlendirilecektir. Son
olarak ise halk tarafindan secilen Cumhurbaskaninin tarafsizligi ve sorumsuzlugu ile ilgili
aciklamalara yer verilerek, sistemimizin hiikiimet sistemleri tasnifindeki yeri, demokrasi,
hukuk devleti, kisi haklarinin korunmasi ve mesruiyet kavramlari ¢ercevesinde bir sonuca

varmaya caligilacaktir.

“° Guetzevitch — Mirkine, s. 152.
*' Duverger, 1974 s. 537.
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BIiRINCi BOLUM
CUMHURIYET ANAYASALARI - CUMHURBASKANLARI ve SECIM
SURECLERINDE YASANAN SiYASIi TARTISMALAR

Tiirkiye’de Cumhurbagkanligi Kurumu 11 Agustos 1923 Tarihinde agilan 2. Meclisin
{iriinii olarak anilir.* Parlamenter rejimlerde devlet baskani soydan ge¢cme bir hiikiimdar
olabilecegi gibi halk ya da parlamento tarafindan segilen bir Cumhurbaskan1 da olabilir.
Devlet bagkaninin goreve getirilme tarzi ne olursa olsun parlamento tarafindan gdrevine son
verilememektedir. Bu rejimde yiiriitmenin eylem ve islemlerinden basbakan ve bakanlar
sorumludu, devlet bagkaninin sorumlulugu s6z konusu degildir.

1909 yilinda Kanun-1 Esasi’de yapilan degisiklikler ile Osmanli Imparatorlugu’nda
Anayasa ile parlamenter bir rejim kurulmustur.® Tiirkiye’de Cumhuriyet ve
Cumhurbaskanliginin birlikte konvansiyon rejimi igerisinden ¢iktig1 ifade edilir. Kurtulus
Savagi sartlar1 yasama ve yiiriitme yetkilerinin TBMM’de toplanmasini gerektirmistir. TBMM
Bagkani sifat1 ile Mustafa Kemal Pasa yasama ve ylirlitmenin basi konumunda olmustur.
Cumhuriyetin ilan1 ile TBMM baskaninin devlet baskanligi yetkileri Cumhurbaskanligi
makamina geg:mis,tir.44

Siyasi acidan Tirkiye’de Cumhurbaskani secimlerinde yanitlanmasi gerekli iki soru
tizerinde durulur. Aday1 kimler kararlastiracaktir ve adayin kisiligi nasil olmalidir?

Cumhurbaskant adayinin belirlenmesi siirecinde, karar organlarinin iktidar, ordu ve
muhalefet seklinde tesekkiilii devlet karar1 olarak adlandirilmis 2000 yilina kadar yasanan
sliregte en sorunsuz yol olarak degerlendirilmistir. Parlamentodaki ¢ogunlugun, turlar sonunda
kriz dogmadan segilebilecek bir aday belirlemesi ise iktidar karar1 olarak adlandirilmis gerek
sivil toplumda gerek parlamento icerisinde ayriliklar1 derinlestirerek mesruiyet sorununa yol
actig ifade edilmistir.

Adayin kisiliginin ise sivil, asker, parlamento i¢inden ya da disindan olmasina gore degil,
parlamento cogunluguna dayali hiikiimetlerin Anayasa’ya aykirt tasarruflarina karst
Anayasa’dan aldig yetkilerle tek basina direnebilecek dirayette olup olmadigi hususunu ifade

ettigi vurgulanmistir. Ayrica “devlet karar1” seklindeki yolda, ¢ogunluk diktatorliigiiniin

2 Ozdemir, s. 19.
® Tezic, s. 139, 403.
* Akin, 2009 s. 199.
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ontlinli kesebilecek anayasal yetkilerini kullanabilen dirayette aday bulmanin kolaylastigi, aksi

yéntemin maliyeti karsilamayan bir yanilgi oldugu da dile getirilmistir.*®

11 1982 Anayasas1 Oncesi Dénem

1.1.1 Cumhuriyetin Kurulmasina Kadar Devlet Baskanhg:

20 Ocak 1921 Tarihli Teskilat1 Esasiye Kanun’un ( Kanun no : 85 Diistur, Uciincii Tertip,
Cilt 1, s. 196 — 199. Ceride-i Resmiye 1 — 7 Subat 1921) konumuz ile ilgili maddelerini aynen
almak gerekir ise;

Madde 2.-Icra kudreti ve tesrii salahiyeti milletin yegane ve hakiki miimessili olan Biiyiik
Millet Meclisinde tecelli ve temerkiiz eder.

Madde 3.-Tiirkiye Devleti, Biiyiik Millet Meclisi tarafindan idare olunur ve hiikiimeti
“Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti ” unvanini tagir.

Madde 5.-Biiyiik Millet Meclisinin intihab: iki senede, bir kere icra olunur. Intihap olunan
azanin azalik miiddeti iki seneden ibaret olup fakat tekrar intihap olunmak caizdir. Sabik
heyet layik heyetin ictimaina kadar vazifeye devam eder. Yeni intihap icrasina imkan
goriilmedigi taktirde i¢tima devresinin yalniz bir sene temdidi caizdir. Biiyiik Millet Meclisi
azasimin her biri kendini intihap eden vilayetin ayrica vekili olmayip umum milletin vekilidir.

Madde 7.-Ahkami ser iyenin tenfizi, umum kavaninin vaz'1, tadili, fashi ve muahede ve sulh
akti ve vatan miidafast ilan1 gibi hukuku esasiye Biiyiik Millet Meclisine aittir. Kavanin ve
nizamat tanziminde muamelati nasa erfak ve ihitiyacati zamanaevfak ahkami fikhiye ve
hukukiye ile adap ve muamelat esas ittihaz kilimir. Heyeti Vekilenin vazife ve mesuliyeti
kanunu mahsus ile tayin edilir.

Madde 8.-Biiyiik Millet Meclisi, hiikiimetin inkisam eyledigi devairi kanunu mahsus
mucibince intihap kerdesi olan vekiller vasitasi ile idare eder. Meclis, icrai hususat igin
vekillere veghe tayin ve ledeahge bunlari tebdil eyler.

Madde 9.-Biiyiik Millet Meclisi heyeti umumiyesi tarafindan intihap olunan reis bir intihap
devresi zarfinda Biiyiik Millet Meclisi reisidir. Bu sifatla Meclis namina imza vaz’ina ve
Heyeti Vekile mukarreratini tasdika selahiyettardir. Icra Vekilleri Heyeti iclerinden birini
kendilerine reis intihap ederler. Ancak Biiyiik Millet Meclisi reisi Vekiller Heyetinin de reisi
tabisidir.

Seklinde diizenlemeler getirildigi goriiliir.*®

* Ozdemir, s. 10.
* Gozler, Kemal, Tiirk Anayasalar, EKin Yayinlari, Bursa 1999, s. 67.
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Gorildiigh tizere 1921 tarihli Teskilati Esasiye Kanunu yasama ve yiriitme yetkilerinin
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’'nde toplandigi saf meclis hiikiimeti rejimini ongormiistiir.
Devlet bagkaninin diizenlenmedigi bu sistemde yiirlitme organi kendi i¢inden bir baskan
seciyor ayrica meclis baskani da yiiriitmenin dogal baskani sayiliyordu.®’ Bakanlar meclis
tarafindan se¢iliyor ve meclis tarafindan her zaman degistirilebiliyordu. Meclisin bakanlara
yon vermesi imkani mevcuttu. Buna karsilik, bakanlar kurulunun meclise karst
kullanabilecegi hi¢bir hukuki silah1 (meclisi fesih yetkisi gibi ) yoktu. Bu hali ile 20 Ocak
1921 Tarihli Teskilat1 Esasiye Kanunu ile kurulan hiikiimet sistemi tam bir meclis hiikiimeti
sistemi drnegi olusturuyordu.®

Kanunda devlet bagkanligi makami diizenlenmemis, ancak devlet baskanina ait bir kisim
yetkiler 9. Madde ile Meclis baskanma verilmisti.*® Kurtulus Savasi kosullart ve meclis
icerisinde bu konudaki goriis ayriliklar1  devlet baskanligi makaminin acgikga
diizenlenmeyisinin sebebi olarak gdsterilmektedir.*

23 Nisan 1920’ den 2 Kasim 1922 tarihine kadar olan donemde fiilen olmasa da hukuken
devlet bagkani Padisah’tir. Zira 1876 Tarihli Anayasa’nin tim hiikiimleri 1921 Tarihli
Anayasa ile ilga edilmemistir ve 1921 Tarihli Anayasa devlet baskanligi ile ilgili hiikiim
icermemektedir. 1876 Tarihli Anayasaya gore ise devlet bagkani padisahtir. Ancak devlet
baskanligina ait tiim yetkiler Fiilen Mustafa Kemal Atatlirk tarafindan kullanilmaktadir. 2
Kasim 1922 Tarihinde saltanatin kaldirilmasi ile hukuken devlet baskanligi makami bosalmais,

bu durum 29 Ekim 1923 Tarihli Anayasa degisikligine kadar devam etmistir.”*

1.1.2 1921 Anayasasi

29 Ekim 1923 tarih 364 Sayili Teskilati Esasiye Kanun’unun Bazi Mevvadinin Tavzihan
Tadiline Dair ( Diistiir, Ugiincii Tertip Cilt 5, s. 158) -Anayasa degisikligi niteligindeki-
Kanun ile cumhuriyet ilan edilirken Kanun’un 10, 11 ve 12. Maddeleri ile Cumhurbaskanlig
makami olusturulmus ve yetkileri dﬁzenlenmistir.52

Bu diizenlemelerle Cumhuriyet ve Cumhurbaskan1 kavramlar1 Tiirk Hukuk Tarihinde ilk
defa yerlerini almis oluyordu. Yapilan degisiklik ile bakanlarin tek — tek meclis tarafindan

degil, basbakan tarafindan segilecekleri diizenlenerek “kabine usuliine gegilip hiikiimetin

¥ Tezig, s. 399.

* Ozbudun, 1990 s. 7.

* Gozler, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Yayinlari, Bursa 2000, s. 51.

*® Ozbudun, 1990 s. 8.

>t Ozer, Attila, Bat: Demokrasilerinde ve Tiirkive 'de Hiikiimetin Kurulus Yontemleri, Ankara Iktisadi ve Idari
Ilimler Akademisi Yaym no: 143, Ankara 1981, s. 56

*2 Gozler, 1999 s. 71.
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kurulus usulii degistiriliyor ve boylelikle meclis hiikiimeti sisteminden ayrilip parlamenter
sisteme yaklasiliyordu.>®

Asagida ayrintisi ile incelenecek diizenlemelerden Tiirkiye Cumhurbaskaninin yasama ve
yiriitme erkleri ile onlarin baskanlarindan daha iistte konumlandigr sonucuna varilir.
Diizenlemelere gore devlet baskani hem yasama meclisinin hem de bakanlar kurulunun dogal

baskani goriiniimiindedir.>

1.1.2.1 Cumhurbaskanhg Se¢imi

Kanun’un 1. maddesine “Tiirkiye Devletinin sekli Hiikiimeti, Cumhuriyettir.” ctimlesi
eklenmistir. Boylelikle cumhuriyet ilan edilmis, 10. madde ile Cumhurbaskaninin TBMM
Genel Kurulunca kendi iiyeleri arasindan bir se¢im donemi i¢in secilecegi, gorevinin yeni
Cumhurbagkan1 segilinceye kadar devam edecegi ve aymi kisinin tekrar secilmesinin caiz
oldugu diizenlenmistir.”

Getirilen diizenlemelerde Cumhurbagskan1 se¢ilme sart1 olarak Biiyiik Millet Meclisi iiyesi
olmak diginda herhangi bir sart 6ngoériilmemistir. Anayasanin 4. md. sine gore ise TBMM

iyesi olabilmenin sart1 vilayetler tarafindan secilmis olmaktir.*®

1.1.2.2 Gorev Siiresi ve Gorevin Sona Ermesi

Yukarida anilan 10. Madde diizenlemesine gore, Cumhurbaskaninin gorev siiresi Biiyiik
Millet Meclisinin goérev siiresine gore belirlenecek, segilen Cumhurbaskani yeni
Cumbhurbagkani segilinceye kadar gorevine devam edecektir. Kanun’un 5. Maddesinin Biiyiik
Millet Meclisi se¢imlerinin iki yilda bir yapilacagi ve bu siirenin en ¢ok bir yil uzatilabilecegi
yoniindeki diizenlemesi ile birlikte degerlendirildiginde cumhurbaskanlig: siiresinin iki yil
oldugu, siirenin bir y1l daha uzayabilecegi goriilecektir.

Yine bu diizenlemelere gore ayni kisinin tekrar Cumhurbaskani sec¢ilmesi miimkiindiir.
Yasada bu tekrarin da bir smir1 belirlenmemistir. Buna gore aymi kisi secilebildigi siirece
kayd1 hayatla cumhurbaskanligini siirdiirebilecektir.

Sistem igerisinde cumhurbaskanligi makaminin olaganiistii nedenlerle bosalmasi karsisinda

izlenecek yontemler ile ilgili diizenlemeler bulunmamaktadir.

>3 Gozler, 2000 s. 55.

> Akin, 2009 s. 9.

> Ozbudun, 1990 s. 9

*® Kahraman, Mehmet, Tiirk Anayasa Hukukunda Cumhurbaskanligi, Cizgi Kitabevi, Konya 2012, s. 59.
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Ancak hastalik, 6liim ya da baska bir nedenle makamin bosalmasi halinde 10. Madde
diizenlemeleri dogrultusunda Cumhurbaskani segilebilecegi ve meclisin gorev siiresinin

sonunda Cumhurbaskaninin gérev siiresinin de dolacagi sonucuna varilabilir.

1.1.2.3 Gorev ve Yetkileri

Kanun’un 11. maddesi ile Cumhurbaskaninin devletin bagkani oldugu ve gerek gordiikce
meclise ve bakanlar kuruluna bagkanlik edecegi seklinde diizenleme getirilmistir.”’

12. madde ise Bagbakanin Cumhurbagskani tarafindan meclis tiyeleri arasindan se¢ilecegini,
diger bakanlarin meclis tyeleri arasindan basbakan tarafindan segilip tlimiiniin
Cumhurbagkan1 tarafindan Meclisin onaymna sunulacagini, Meclis toplanik degil ise onay

isleminin Meclisin toplanmasina ertelenecegini ngdrmiistiir. >

1.1.2.4 Tiirkiye Cumhuriyeti’nin [lk Cumhurbaskani: Mustafa Kemal Atatiirk (1923 —
1938 Kurucu Lider)

Bu degisiklikle Cumhuriyet ilan edilmis, on bes dakika sonra Cumhurbaskani se¢imine
gecilmigtir. TBMM’nin Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk Cumhurbaskanini genel kurulda hazir
bulunanlarin tamaminin oyunu alir. Gazi Mustafa Kemal Pasa Cumhurbaskan1 olarak
secilmigtir. Gazi Pasa 1927,1931ve 1935 Yillarina yapilan se¢cimlerde de Cumhurbaskani
olarak secilecektir.>®

TBMM’nden dogmus bir makam olarak degerlendirilen Cumhurbagkanligi’nda Birinci
Cumhurbagkan1 Mustafa Kemal Atatiirk’iin konumunun ¢ok 6zel oldugu goriislerine yer
verilmistir. Gerekge olarak Tirk Devrimi’nin onderi, Miidafa — i Hukuk hareketinin lideri,
TBMM’nin Bagkani, Ordunun Baskomutani olmasi hususlar1 sayilmistir. Bu sifatlarla adi
konmasa da devlet baskanligini yﬁrﬁtmektedir.GO Donemin Tiirkiye’sinde biitiin siyasal gii¢ ve
fikirler Mustafa Kemal Atatiirk{in karizmatik kisiligi etrafinda toplanmustir.**

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Cumhurbaskant makami {izerindeki ilk ¢ekismelerin 1923
Yilinda yapilan segimlerde gizli oldugunda sliphe bulunmadigi soylenmistir. Birinci
TBMM’de Mustafa Kemal Atatiirk’{in otoritesi karsisinda, diktatorliige yoneldigi gerekgesi
ile “Ikinci Grup” adiyla bir muhalefet olusmus, ancak Meclisin kendini feshetmesi ile Ikinci

Grup tarihe karismistir. Ayrica Birinci TBMM igerisindeki muhalefeti kontrol altinda tutmak

" Gozler, 1999 s. 71.

%8 Ozbudun, 1990 s. 9.

> Ozdemir, s. 83, 88, 89.

% Akin, 2009 s. 6.

% Akin, Ridvan, TBMM Devleti (1920 — 1923 ) Birinci Meclis Déneminde Devlet Erkleri ve Idare, iletisim Y.,
[stanbul 2001, s. 406.
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icin gizli bir 6rgiitlenmeye de gidilmistir. Uyeleri arasinda 3. Cumhurbagkan1 Mahmut Celal
Bayar’in da bulundugu orgiit bir kistm muhalif milletvekillerince “Selameti Umumiye
Komitesi” olarak adlandirilmaktadir. Komite kurucularinin anilarinda Mustafa Kemal
Atatiirk’iin de komitenin varligindan haberdar oldugu bildirilmektedir.

Bu tespitlerden sonra 1923 ve oOncesi donemle ilgili olarak Mustafa Kemal Atatiirk’iin
yirlittiigl siyaset ve siyaset anlayisi ile ilgili olarak, anti demokratik ve tek adam ydnetimine
inandig1, siyasal kurumlar vasitasi ile karar olusturmaya inanmadig1, karizmatik liderin siyasi
sefin iradesinin sorgusuz sualsiz uygulanmasinin gerekliligine inandig1 seklindeki goriislere
yer verilmistir. Bu ¢ergevede 1923 secimleri hiikiimet, ordu, biirokrasi ve parti birlikteligine
dayanilarak muhalefetin sindirildigi bir ortamda gergeklestirilmistir.

Mustafa Kemal Atatiirk’{in, 6nce bunalim yaratip sonra mecliste kah hakem kah hakim
rollerini iistlenerek danisikli yaratilan bunalimlarin ¢6ziim makami haline gelmek gibi kimi
siyasi manevralar ve politikalarla tek adam haline geldigi, bu cergevede 1927, 1931 ve 1935
yillarinda yapilan se¢imlerden sonra olusan Meclisler tarafindan Cumhurbagkani secildigi
ifade edilmistir. ®

Farkli bir acidan ise, Atatlirk’iin Cumhurbaskanligi kurucu karizmatik 6nderin devlet
baskani olmasidir. Tiirk Tarihi’nin en biiylik devrimcisinin eski rejimin tasfiyesinden sonra
Cumbhurbaskan: se¢ilmesinden dogal bir sey yoktur. Ingiltere’ de Cromwell’in 1651°de Lord
Protector ilan edilmesi, = Amerikan bagimsizlik savagina damgasin1 vuran George
Washington’un 1787°de Birlesik Devletler baskanligina secilmesi, Bolsevik lider Lenin’in
1917 Ekim devriminden sonra devlet ve hiikiimet baskanligina gelmesi, Vietnamlilar’in Ho Si
Minh’i , Cin’in Mao’sunun devlet bagkanlig1 ile onurlandirilmalar1 6rnek olarak verilmistir.
Bu orneklerin kurtulusu saglayan milli kahramanlarin kurulus doneminde sekillenen yeni
rejimin liderlik makamina geldiklerinin gostergesi olarak sunulmustur. Bu nedenle Atatiirk’iin

1927, 1931 ve 1935 yillarinda Cumhurbaskani se¢ilmesinde sasirtict bir yan yoktulr.63

1.1.3 1924 Anayasasi

1924 Anayasasi’nda (Kabul tarihi 20 Nisan 1924 Kanun No: 491, Resmi Gazete 24 Nisan
1924 Diistur No: Tertip 3, Cilt 5, s. 57664) iki bash ve siyasi sorumlulugu olan bir yiiriitme
ongoriilmesine ragmen, meclis hiikiimeti sistemi 6zelligi agir basmakta idi. Ancak siyasi
planda parti mekanizmasi nedeniyle meclis ¢ogunlugunun i¢inden ¢ikan yiiriitmenin kendi

cogunluguna egemen olmasi, hem tek hem c¢ok partili donemlerde bir partinin mecliste siirekli

62 Yilmaz, Ensar, Cankaya Savaslart, Birey Y., Istanbul 2007, s. 16 — 35.
® Akin, 2009 s. 12.
* Gozler, 1999 s. 76.
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cogunlugu saglamis olmasi nedeni ile siyasal olarak tamamen yliiriitmenin {stlinliigiine dayali
yonetimler ger¢ceklesmistir. 6

1924 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu’'nun 4, 5, 6 ve 7. maddeleri bir arada
incelendiginde, TBMM’nin milletin tek ve ger¢ek temsilcisi oldugunun ve hakimiyeti
kullanacaginin, yasama ve yiiriitmenin Meclis’te gergeklestigi ve toplandiginin diizenlendigi
goriiliir. Yasama yetkisinin bizzat meclis tarafindan kullanilacagi, yiiriitme yetkisinin meclisin
kendisi tarafindan segilecek Cumhurbaskan1 ve onun tarafindan tayin edilecek bir bakanlar
kurulu tarafindan yerine getirilecegi 6ngoriilmistiir. 7. md nin 2. fikrasina gore Meclis, her
zaman hiikiimeti kontrol edebilecek ve diisiirebilecektir.

Anayasa’nin 44. maddesi ise Bagbakanin Cumhurbagkani tarafindan meclis tyeleri
arasindan atanacagini, diger vekillerin Bagbakan tarafindan atandiktan sonra Bakanlar
Kurulu’nun Cumhurbaskaninin onay1 ile TBMM’ye sunulacagini diizenlemistir. Bundan
sonra hiikiimet hareket tarzi ve siyasi bakis agisint Meclis’e bildirerek giivenoyu talep
edecektir.®®

Bu diizenlemeler karsisinda hiikiimet sistemleri agisindan 1924 Anayasasi’nin “kuvvetler
birligi gorevler ayrilig1” seklinde ifade edilebilecek olan hem meclis hiikiimeti hem de
parlamenter hiikiimet sisteminin Ozelliklerini tasiyan karma bir sistem olusturdugu
belirtilmistir. Yukarida anilan Anayasa’nin 4, 5, 6 ve 7. maddesinin ikinci fikrasi
diizenlemeleri meclis hiikiimeti sisteminin ozellikleridir buna kargin yliriitme yetkisinin
dogrudan meclis tarafindan kullanilmayip Cumhurbaskan1 ve bakanlar kurulu araciligr ile
kullanilmasi, 44. maddesindeki hiikiimetin kurulus formiili de parlamenter hiikiimet
sisteminin 6zelliklerindendir.

Zira her ne kadar 1924 Anayasasi diizenlemelerinde yiiriitme giiciiniin asli sahibi Meclis
olarak gosterilmis ise de ona bu giicii bizzat kullanma yetkisini vermis degildir. 7. madde
diizenlemesine gore yiiriitme yetkisi meclis¢e secilen Cumhurbaskant ve onun sectigi
bakanlar kurulu eliyle kullanilacaktir. Bu yetki, Meclis’in miisaadesinden degil dogrudan
Anayasa’dan kaynaklanmaktadir ve Meclis’in istediginde yiiriitme yetkisini bizzat kullanmak
gibi bir yetkisi de s6z konusu degildir.®’

1924 Anayasasi’nin Cumhurbagkani ile ilgili diizenlemeleri Ahkami Umumiye (Esas
Hiikiimler) baslikli birinci faslinin 7. maddesinde, Vazifei Tesriiye (Yasama Gorevi) baglikli

ikinci fashmin 19. maddesinde miinferiden yer almaktayken Vazifei ircaiyye (Yiiriitme

® Tezig, s. 140, 397.
% Gozler, 1999 s. 76.
¢ Ozbudun, 1990 s. 10,150.
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Gorevi) baglikli 3. faslinda 31 ila 45. maddelerinde ve 52.maddesinde Cumhurbaskani ile
ilgili diizenlemeler yer almustir.%®

1924 Anayasasi Cumhurbaskani’ni rejimin tepesindeki kilit makam olarak diizenlemis, fiili
tek parti rejiminde parlamentonun, hiikiimetin ve genel siyasetin belirleyicisi olma konumunu
giiclendirmistir.

Anilan diizenlemeler ve cumhuriyetin ilam1 ile birlikte kuvvetler birligi ilkesinden
uzaklasilip parlamentarizme dogru 6nemli bir yaklagsma yapildig1 yoniindeki goriislere karsilik
bu goriislerin tam dogru sayillamayacagi sadece parlamenter hiikiimet sistemi yOniinde bir
egilim s6z konusu oldugu yoniinde belirlemeler yapilmustir.%

Yapilan diger bir belirleme 1924 Anayasasi’nin meclis hiikiimeti sistemi ile
parlamentarizmin kurallarini birlestirmeye calistigi yoniindedir. 1924 Anayasasi’nin yapim
siirecinde Cumhurbagkan1 se¢imi ile ilgili olarak; meclis disindan adayliga imkan taninip
taninmayacagi, gorev siiresi, gorevinin sona ermesi veya erdirilmesi, vekillik sifatinin devam
edip etmeyecegi tartisma konusu edilmistir.”

Ozetle Cumhurbaskani, meclis tarafindan kendi iiyeleri arasindan bir secim dénemi icin
secilmekte ve tekrar se¢ilmesi de miimkiin olmaktadir. Cumhurbaskani siyasi agidan bagimsiz
ve sorumsuzdur. Hiikiimetin kurulusunda basbakan, Cumhurbaskan1 tarafindan tayin
olunmakta ve onun olusturdugu bakanlar kurulu meclise arz olunmaktadir. Cumhurbaskaninin
yasama faaliyetinde yasalar hakkinda geciktirici bir veto yetkisinden bagka bir yetkisinin
bulunmadigi, bakanlar  kurulunun nizamnamelerinin  (tiiziiklerinin)  ise  ancak
Cumhurbagkaninin imza ve ilani ile yiiriirlige girecegi diizenlenmistir.

1923 degisikligi ile 1924 Anayasasi’nin getirdigi sistem arasinda, basbakanlik ve bakanlik
stfatinin kazanilmasi bakimindan fark ortaya ¢ikmistir. Buna gére 1923’te getirilen sistemde
Bagbakan ve bakanlar meclisin onayindan sonra bu sifatt kazanmakta idiler. Ancak 1924
Anayasast’nin 44.madde diizenlemesi ile Bagbakanlik ve bakanlik sifati Cumhurbaskaninin

! Bu durumda

onaylyla kazanilmakta, hiikiimet sadece meclise arz edilmektedir.”
Cumbhurbagkaninin sistem igerisindeki roliiniin biraz daha giiclendigi, meclis hiikiimeti
sisteminden parlamenter sisteme yaklagildig s(iylenebilir.72

1950 Cumhurbagkani sec¢imlerinde Dr. Adnan Adivar tarafindan 1924 Anayasasi’nda
devlet bagkanini parti baskanliginda bulunmaktan men eden bir diizenleme bulunmamasinin

Cumhurbagkani tarafindan iktidar partisi lehine muhalefet aleyhine tavir almasina gerekge ve

% Ozdemir, s. 25.

% Akin, 2009 s. 9, 199.
® Ozdemir, s. 22.

™ Ozbudun, 1990 s. 11.
72 Akin, 2009 s. 10.
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dayanak olarak gosterildigine deginildigi aktarilir. Adivar’a gore siirekli hiikiimet iglerine
miidahale eden, parti isleri ile ugrasan ancak sorumsuz bir devlet baskani demokrasi ile
bagdasmatmaktaldlr.73

1960 yilina kadarki Tiirk Anayasal hayatinin meclis istiinliigli esasina dayandigi, 1921
Anayasasi’nda kanunlarin anayasaya aykir1 olamayacaklart kuralinin bulunmamasi, 1924°te
bu kuralin getirilmis olmasina ragmen etkili denetim mekanizmasinin kurulmamis olmasinin
gerekgesi Cumhuriyetin kuruldugu yillarin siyasi genel durumu geregi meclis iradesinin
tizerinde bir organin diisiiniilmemis olmasidir.1945 yilindan sonraki iki partili ddonemde dahi
meclisin kendisini milli iradenin tek ve mutlak temsilcisi olarak gérmesi gelenegi devam

etmistir.

1.1.3.1 Cumhurbaskanhg: Secimi

Cumbhurbagkant TBMM Genel Kurulu tarafindan kendi iiyeleri arasindan bir se¢im donemi
icin segilir, yeni Cumhurbaskani segimine kadar gérevine devam eder. Cumhurbaskaninin
tekrar secilmesi miimkiindiir.

1924 Anayasasi, Cumhurbaskani secimi usulii, ka¢c oyla segilecegi vb. konularda
diizenleme getirmemistir. Bu konular TBMM I¢ Tiiziigiinde diizenlenmistir. Ayrica bu
Anayasa’ya gore kadin Cumhurbagkan1 segmek miimkiin degildi ta ki 5 Aralik 1934 giini
kadinlara siyaset yolunun agilmasina kadar.”

Gerek 1921 gerekse 1924 Anayasalari’nda, Cumhurbagkani se¢imi ile ilgili yeter say1
diizenlemesine yer verilmemistir. Bu halde Ictiiziik geregi TBMM nin her hangi bir konudaki
karar nisabt ne ise Cumhurbaskan1 se¢imi i¢in de aymi karar nisabinin gegerli olacagi
sonucuna varilmistir. Bagvurulacak norm ise 18 Sayili Nisab-1 Miizakere Kanun’un ve onun
tadil ve tefsirlerine dair TBMM kararlar1 olup 1961 Anayasasi yiiriirliige girene kadar

uygulama bu yonde olmustur.”®

1.1.3.2 Gorev Siiresi ve Gorevin Sona Ermesi

Biiyiik Millet Meclisi se¢imlerinin 4 yilda bir yapilacagini, imkansizlik halinde se¢im
doneminin bir yil uzatilabilecegini diizenleyen 13. madde hiikkmii Cumhurbaskaninin bir
secim donemi igin segilecegini diizenleyen 31. Madde hikkmii ile bir arada

degerlendirildiginde Cumhurbagkanini 4 yillik siire i¢in segilecegi sonucu ortaya ¢ikacaktir.

3 ,
Ozdemir, s. 97.
™ Tanér, Biilent, [ki Anayasa 1961 ve 1982, Beta 1994 s. 20.
75 ¢ :
Ozdemir, s. 25.
7® Akin, 2009 s. 10.
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Oliim, Cekilme ya da baska sebepten Cumhurbaskanlig1 makami bos kaldigindan meclis
tarafindan hemen Cumhurbaskanlig1 se¢imi yapilacag: 34. Maddede diizenlenmistir.”’
Yukarida 1921 Anayasasi’nin 10. Maddesi ile ilgili yapilan yorum burada gegerli

gorinmektedir.

1.1.3.3 Gorev ve Yetkileri

Anayasa’nin 31 ve 32. maddelerine gore devletin bagkani olan Cumhurbaskani, bu sifatla
Ozel torenlerde Meclis’e, gerek gordiiglinde Bakanlar Kurulu'na baskanlik edecek ancak bu
sifatla meclis tartisma ve goriismelerine katilamayacak oy veremeyecektir. 32. maddenin son
climlesi, Cumhurbagkaninin meclis tartisma ve goriismelerine katilamayacagi ve oy
veremeyecegi seklinde olmasindan hareketle siyasi olarak tarafsiz olmasi gerektigini diizenler
goriinmesine ragmen, parti iiyeliginin sona ermesiyle ilgili bir hiikim bulunmadigindan
tarafsizligin1 saglayacak etkili bir hiikmiin varligindan s6z edilemeyecektir. “Reisicumhurun
istar edecegi Dbilciimle mukarrerat Basvekil ile Vekili —i aidi tarafindan imza
olunur.”seklindeki 39. maddesi diizenlemesinden ise karsi imza kurali ve Cumhurbagkaninin
siyasi sorumsuzlugunun diizenlendigi goriilmektedir. 41. maddede ise Cumhurbaskaninin
vatana ihanet sugunun ve sahsi sorumlugunun (yasama dokunulmazligina yollama yapilarak)
diizenlendigi, siyasi sorumlulugun ise bagbakan ve ilgili bakana ait oldugunun belirlendigi
goriiliir. Ote yandan, 35. maddede kanunlarin Cumhurbaskaninca 10 giin igerisinde ilan
olunacag diizenlenmis, biitce ve Anayasa degisiklerine dair kanunlar istisna olmak iizere,
ilanint uygun bulmadigi kanunlari iade edecegi Ongoriilmiis, ancak Meclisge tekrar kabul
edilen Kanun’un ilaninin mecburi oldugu diizenlenmistir. Buna gére Cumhurbaskaninin
yasama ile ilgili veto yetkisinin sadece geciktirici bir veto oldugu ifade edilir. Buna karsilik,
52. maddede Bakanlar Kurulu’nca kanunlarin uygulanmasini gostermek amaci ile gikarilacak
nizamnamelerin (tiizikklerin) Cumhurbaskaninin imza ve ilam ile ylrirlige girecegi
diizenlenmis ve tipki 1982 Anayasasi’nda oldugu gibi, Cumhurbagkani’na tiiziiklerle ilgili
geciktirici  veto  yetkisi verilmedigi goriilmektedir. Bu diizenlemeler karsisinda

Cumhurbagskaninin konumunun parlamenter rejimlerdekinin ayni oldugu gozlemlenebilir.”®

1.1.3.4 Tek Partili Hayatin Son Cumhurbaskani: Ismet Inénii (1938 — 1950 )

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucu lideri ve ilk Cumhurbaskani olan Atatiirk’{in sagliginin
bozulmasi iizerine, yeni Cumhurbagkaninin kim olacagi yoniindeki tartisma ve girisimler,

Atatiirk’iin vefat ettigi 10 Kasim 1938’den Once baslamisti. Yukar1 baglikta deginilen 1924

77 Gozler, 1999 s. 104 - 105
78 Gozler, 2000 s. 64.
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Anayasasi hiikiimleri ve bu anayasa doneminin genel goriinlisii, 1938 yilinda yapilan
Cumhurbagkani1 se¢iminin, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin siyasete dogrudan etkisi ve
Cumhurbaskan1 adayinin belirlenmesindeki roliinii gostermesi bakimindan énemlidir.

Celal Bayar’in baskanliginda toplanan CHP grubunda Cumhurbaskani aday1 olarak 322
oyla Ismet Inénii’niin secildigi, baskan vekili Celal Bayar’in herhangi bir aday
belirlemedigini ve herkesi aday belirlemek hususunda serbest biraktigi ifade olunmustur.
Ancak devaminda Genelkurmay’da yapilan bir toplantidan s6z edilir. Bu toplantida Kurtulus
Savasinda Mustafa Kemal Atatiirk ve Ismet Indnii’niin tarafinda yer almis olan 1. Ordu
Miifettisi Orgeneral. Fahrettin Altay’in baskis1 ile Ismet Inonii’niin Cumhurbaskani olmasina
karar verilmistir. Bu kararin Fevzi Cakmak tarafindan kabul ettirildigi 11 Kasim 1938 Giinlii
TBMM oturumunun Fevzi Cakmak ve Fahrettin Altay gibi yiiksek riitbeli subaylarca
izlendigi Meclisin askerlerce sarilmis oldugu tespitinde bulunulmustur. I

1938 yilinda yapilan Cumhurbagkani se¢imine Genel Kurmay Baskani ve ordu
komutanlarinin politikacilardan fazla ilgi duymalari ve goriis agiklamalart gliniin kosullarina
gore normal hatta gerekli olarak degerlendirilmistir. Zira 1944 yilina kadar Genel Kurmay
Bagkanlig1 basbakana ya da milli savunma bakanligina karsi herhangi bir yiikiimliiliik
tastmamaktadir. Ozerk bir kurumdur ve dogrudan Cumhurbaskanligi makamina bagldir.
Secimin ardindan bir askeri lisenin tarith 6gretmeninin 6grencilerine; “Cocuklar, askeri
serefinizin kiymetini biliniz; yeni cumhur reisimizi secen, basta Maresal (Genel Kurmay
Bagkan1 Fevzi Cakmak) olmak iizere birka¢ kumandandir,”derken gercegi ifade ettigi
vurgulanmustir.®’

Ote yandan basbakanligi déneminde In6nii’niin, gerek ekonomik politika tercihleri gerekse
Atatlirk’lin yonetim tarzini benimsememesi nedeni ile Atatiirk ile aralarinda bir gerilim soz
konusudur. Buna ragmen aralarindaki iliskinin tamamen kopmadigi bilinir. Atatiirk’iin
hastaliginin ilerlemesi ile halefinin kim olacag1 yoniinde politik ¢evrelerde tartigmalar baslar.
Bu tartismalarda Inonii’niin adayligimi gii¢lii gorenlerin onun yolunu kesmek igin careler
diisiindiikleri vurgulanir. Ancak Inénii karsiti olan Hariciye Vekili Tevfik Riistii Aras, Siikrii
Kaya, Ali Cetinkaya, Salih Bozok, Kili¢ Ali gibi isimlerin Indnii’niin karsisinda ¢ikaracaklari
aday sayis1 sinirlidir. Indnii’ye alternatif olarak adi gecenler arasinda Londra Biiyiik Elgisi

Fethi Okyar, Fevzi Cakmak ve Meclis Bagkan1 Abdiilhalik Renda gibi isimler gegmektedir.

7 Yilmaz, s. 39, 52.
8 Ozdemir, s. 97.
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Ancak adi gegenlerin hi¢ birisi milletvekili degildirler ve 1924 Anayasasi’na gore ise
Cumhurbaskan1 Meclis tiyeleri arasindan segilecektir. %

Aralarindaki anlasmazliklara ve partinin kurucu lider, degismez genel baskani Atatiirk
tarafindan bagvekillikten azledilmesine karsin devlet baskanligina getirilmesinin nedenleri
sorgulanir. Buna gerekce olarak Ismet Indnii’niin 1925 — 1937 yillar1 arasinda devlet
yoneticisi olarak sahip oldugu kariyer gosterilmistir. Bu belirlemeye gore Atatiirk bir nevi
secilmis monark, Basbakan Indnii ise devlet yonetiminde onun yed-i eminidir.

Atatiirk’iin 6liimii {izerine Indnii’niin tereddiitsiiz ve calkantisiz bir sekilde Cumhurbaskani
olarak secilmesi, Devletin kurucu oOnderin fiziki varligindan 6zerk olarak Cumbhuriyet
esaslarinda yerlestiginin kanit1 olarak gosterilmistir. Yine Indnii’niin Cumhurbaskan
secilmesi, parti, devlet ve biirokrasi tarafindan yerlesik diizeni ve statitkoyu kurucu onderin
yoklugunda en iyi onun devam ettirecegine olan inancin eseri olarak yorumlanmistir. Bir
diger dikkat ¢ceken husus ise se¢imin sarsintisiz, Anayasa ve hukuk diizenine uygun olarak
yapilmis olmasidir. Buna gerekge olarak diisiik siyasi tansiyon gosterilir.®?

Baska bir acidan ise, rejimin dnde gelen sivil ve askeri iki liderinin, son anda Ismet Indnii
lizerinde anlagarak Atatiirk’in Oliimii ilizerine bosalan makama onu getirdikleri ©one
siirtilmiistiir. Se¢im bir formalitedir.®®

Cumhurbaskani Ismet Inénii, 1943 Yilinda yapilan segimlerde 455 iiyenin 435’inin oyunu
alarak ikinci defa Cumhurbagkani se¢ilmistir. Cok partili hayata gegildikten sonra 1946
yilinda yapilan secimlerde ise, Fevzi Cakmak 50, Yusuf Kemal 2 oy alirken Ismet Inonii 388
oy ile iigiincii kere Cumhurbaskam segilir.®* 1946 yilinda yapilan bu se¢im ¢ok partili
demokratik kosullarda gergeklesen ilk segimdir.

1945°te baglayip 1950 yilinda iktidarin devri ile sonuglanan ¢ok partili doneme gegis
stirecinin sivil karakterli oldugu vurgulanir. Gegis sivil siyasi unsurlar arasinda bir uzlagsma
zemininde gergeklesmis, TSK nin bir gili¢ olarak etki ettigi goériilmemistir. Siyaset bilimi
literatiiriinde genel kabul gordiigl iizere vesayet partisi yonetimi olan Tirkiye’deki tek parti
yOnetimi, siyasi tarihte Ornegi olmayan sekilde, kendi iktidarinin sonunu hazirlamistir.
Cumhurbaskani Indnii gecis karariny, siirecini ve kadrolarmi ise kendisi belirlemistir.85

Cumhurbagkani Ismet inénii hakkinda yapilan su farkli degerlendirmelere yer verilmistir:
Yakup Kadri Karaosmanoglu’na gére Cankaya erisilmez bir dag Himalaya, Inonii ise bir

Dalaylamadir. Nimet Arzik’a gore ise yedi yiliz yillik Osmanli biirokrasisinin bir sembolii ve

& Akin, 2009 s. 20.

8 Akin, 2009 s. 23.

8 Ozdemir, s. 119.

8 Yilmaz, s. 56.

% Akin, 2009 s. 54, 58.
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halk1 birbirine kirdirarak hiikiim siiren son padisahtir. Metin Toker Cumhurbaskani1 Inénii’yii
bir ordunun géziiniin i¢ine baktig1 gergek bir diktatdr olarak tanimlamaktadir.®

Diger bir yandan 14 Mayis 1950°de yapilan se¢imler dncesinde partisi i¢erisindeki sertlik
yanlis1 kanadi frenleyerek DP’nin iktidar miicadelesini mesrulastiran Inédnii’niin  Tiirk
Demokrasi Tarihi’ne 6nemli bir katkida bulundugu belirtilir. Seg¢imlerin CHP tarafindan
kaybedildigi kesinlestiginde de sonucun iptali ve iktidarin verilmemesi yoniindeki Oneriler
[nénii tarafindan ciddiye alinmayacaktir. Celal Bayar ile yumusak gecisin kosullarmi
miizakere eden, bir manada devleti ona teslim eden Indnii’niin son islevi iilkede demokrasiyi
genisletmek ve pekistirmek olmustur.

Atatiirk ve Inonii’niin Cumhurbaskan1 olarak segilmesini saglayan siireclerin oybirlikci
secimler oldugu, oybirlik¢i siyasal tutumun 1927 — 1946 yillar1 arasindaki donemde devam
ettigi ifade edilmistir.®’

[ndnii’niin cumhurbaskanligi déneminde hiikiimet etmekle gorevlendirdigi kisiler Atatiirk
zamanindan itibaren devlet hizmetinde yer almis tecriibeli kisilerdir. Bakanlarin ¢ogu ehliyetli
ve liyakatli yiiksek biirokratlardir. Bu durumda hiikiimet formel olarak TBMM nin giiven oyu
ile goreve gelse de fiillen Cumhurbagkaninin “mutemet” adamlarindan olusmaktadir. Yine bu
donemde siyasi istikrar agisindan muhalefet sorunu rejime sadakat kavrami ile i¢ ige
degerlendirilmistir. CHP iktidar1 acisindan rejime, devlete ve devrime sadakatle bagh
olmayan higbir siyasal egilim mesru sayilamazdi.

Kokeni Mesrutiyet yillarina dayanan ve en son 1938 yilinda degisiklige ugrayan
Cemiyetler Kanunu, Tirk Siyasi Hayatinda tek parti rejimin tek dayanagini olusturmustur.
Zira bu kanun siyasi maksatla cemiyet kurulmasini hiikiimetin iznine tabi kiliyordu. Bu
durum karsisinda CHP izin vermedikge Tiirkiye’de bir siyasi parti kurulamayacakti. Bu
diizenleme disinda hukuk sistemimizde ¢ok partililigi engelleyen baska bir diizenleme s6z
konusu degildi.

1924 Anayasast Cumhurbaskaninin tarafsizligimi diizenlememistir ve 1939 yilina
gelindiginde de Ismet Indnii’niin tarafli bir Cumhurbaskan1’ dir. Zira tarafsizhgi CHP genel
baskanligindan istifasin1 gerektirecek bu da siyaset yapma olanagin elinden alacaktir. Tarafli

bir Cumhurbaskaninin ise muhalefete sevimsiz gelmesi son derece dogaldlr.88

8 Yilmaz, s. 56.
¥ Akin, 2009 s. 57, 11.
% Akin, 2009 s. 48 — 53.
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1.1.3.5 11k Sivil Kokenli Cumhurbaskanmi: Mahmut Celal Bayar 1950 — 1961 Cok Partili
Siyasi Hayatin i1k Uriinii, Secim Zaferi)

Cok partili siyasal yasama gecilmesi iizerine arkadaslari ile birlikte 1946 yilinda Demokrat
Parti’yi kurarak bagskanligina gegen Mahmut Celal Bayar partisinin 1950 yilindaki se¢imleri
kazanmas1 {izerine ayn1 yil TBMM’ce Tiirkiye Cumhuriyeti’nin {igiincii Cumhurbagkani
olarak secildi.®

Bu secimle Celal Bayar, kazanmis oldugu bir genel se¢im zaferini de arkasina alarak,
Cumhurbagkani segilmistir. Bu durum 1989’da Cumhurbaskan1 segilen ANAP lideri Turgut
Ozal ve 1993’te secilen DYP lideri Siileyman Demirel’in durumlarindan farkli olarak
degerlendirilir. Her ti¢ii de parti lideridirler ancak sonraki ikisinin Cumhurbaskani se¢ilmeleri
genel se¢im basarilarina dayanmamaktadir. Dayanaklarinin parti ve koalisyon destekleridir.

Ayrica bu segimler oncesi Tiirkiye’de Cumhurbaskani se¢imlerinde adayin kim olacag:
sorusunun kolay cevaplanacak bir soru olmadigi ilk kez ortaya c¢ikmustir. Tirkiye’nin
Cumbhurbagkani aday1 parti lideri mi, bilim adami mi, biirokrat mi, asker mi, politikact m1
olacaktir?®

14 Mayis 1950 yilinda yapilan ve DP’yi iktidara tagiyan se¢imler Cumhuriyet Tarihi’nin
ilk tek dereceli, genel oy, gizli oy, yarg: denetiminde acik tasnif ve basit cogunluk kurallarina
dayali se¢imidir.

DP kuruldugu 1946 Yilindan itibaren 1960 yilinda devrilene kadar kendisini milli irade ile
0zdeslestirmis, CHP’yi ise biirokratik elitin dar kadro partisi konumuna indirgemeye
calismistir. DP askeri ve sivil biirokrasiyi CHP’nin dogal miittefiki saymis iktidara sadik bir
biirokratik yap1 kurmak i¢in olduk¢a hir¢in davranmistir. Basina, liniversiteye, yargiya karsi
her tirli kisitlamalarina ragmen DP iktidar1 arkasindaki Tiirk Halki’nin destegini
korumustur.®*

Celal Bayar’in se¢im siireci, 2000’li yillara kadar DP geleneginin toplumsal taleplerin
temsilcisi olmakla 6zdeslestirilmesi nedeni ile iyi incelenmesi gerekir. DP’nin toplumsal
algilaniginda, toplumda buldugu karsilikta ve kendisini ortaya koyusunda farkliliklar
bulunmaktadir.

Celal Bayar partisini programint resmi makamlara sunmadan evvel donemin
Cumhurbaskan1 Ismet Inénii ile goriiserek olurunu alir, Tiirkiye nin yeniden sekillenen siyasi

yapist eski aligkanliklar dogrultusunda sekillenmektedir. Buna gore; laiklik, dini ve sosyal

8 Yilmaz, s. 97.
% Ozdemir, s. 129.
°! Akin, 2009 s. 63 — 66.
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talepler, egitim konularinda Bati modernlesme bi¢imi benimseniyor, dogu ve giineydogu
sorunu, etnik ve kiiltiirel ayriliklar konusu siyaset alan1 disinda birakilarak devlet alaninda
kabul ediliyor, devletin dis politikasinin sorgulanamazligi tizerinde mutabik kalintyordu.

Siyaset alaninin iki lider tarafindan bu derece dar tutulmasi siyasi partilerin kisi partisi
olmasina yol agmistir. Donemin aktarilan siyasi olaylar1 arasinda Ankara’nin minaresiz kent
olarak nitelenmesine, CHP iktidardan diistiigiinde kentin profiline hakim olacak Kocatepe
Camiinin 1950’lerde insa edilecek olduguna ancak buna DP iktidarinca izin verilmedigine
dikkat ¢ekilmistir. Ye yerine insa edilen Anitkabir’in laik bir tapinak olarak isimlendirilmesi,
1983 yilinda insa edilen Kocatepe Camiinin Islamcilarin zaferi olarak nitelenmesi Tiirk siyasi
hayatindaki kamplasma ve goriisler hakkinda fikir vericidir.”

Celal Bayar ve Ismet Inonii’niin ortak yaklasimlari, toplumsal sorunlarin tanimmni da
¢Oziimiinli de kendisi yapan ve siyaseti devlet alani i¢inde goren bir yaklasimdir. Bayar’in
biirokratik vesayet altinda calisan demokratik kurumlar olusturma yoniindeki ¢alismalari
Indnii’niin onamindadir.

Cumhuriyet Biirokrasisi ve ydnetiminin Ittihat ve Terakki’nin derin izlerini tasidigi, bu
biirokrasinin herhangi bir sinifa dayanmaksizin iilke kaynaklarindan 6nemli bir pay aldigi,
bunun devamliligini saglamak icin de ne pahasina olursa olsun politik giicii daima elinde
bulundurmaya calistig1r one siiriilmiistiir. Bunu yaparken ise iiretim gii¢lerini zayiflatmakta
gelisme hizin1 yavaglatmakta hatta iiretim giiclerini tasfiye etmektedirler. Zira liretim yapanlar
bu yolla zenginlesebilecek ve giiclenip iktidar1 ele gecirebileceklerdir. Bu sekilde devlet
biirokratik olarak nitelenirken silahli ve silahsiz olarak bir ayrim da yapilmistir. Bayar silahsiz
biirokratik kesime dahil olmakla beraber bu onu sivil yapmaya yetmemektedir, se¢ilmesinde
sivil ve askeri biirokrasinin yaninda iiniversiteler ve basinin da degisik sebeplerle de olsa
destegi bulunmaktadir.*®

Aktarilan siyasi olaylar neticesinde Celal Bayar’1 Atatiirk ve Inonii’den ayiran biiyiik
bir farkin bulunmadigi sonucuna varilmis, Ikinci Mesrutiyet’in Osmanli’da gizli bir orgiit
tarafindan yapilmis bir devrim oldugu, orgiit iiyeleri arasinda Celal Bayar’in da bulundugu,
onun devrimci Ittihatgilar kusagindan oldugu belirlemesine yer verilmistir.**

Tiirkiye’de yerlesik siyaset anlayis1 Osmanlt siyasi kiiltiiriine egemen olan unsurlara
bagli olarak sekillenmis kusaktan kusaga giiniimiize kadar aktarilmistir. Padisahin sahsinda
cismanilesen, degisime kars1 direngli ideal diizen arayisindaki devlet anlayis1 bu unsurlardan

ilkidir. Bu baglamda devlet giidiimlii siyaset sistemi dogmustur.

2 Yilmaz, s. 59 — 64
% Yilmaz, s. 70 -75
* Yilmaz, s. 68 — 76.
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Yine Osmanli’nin gerileme doneminde gelistirmis oldugu, paranoyak olarak nitelenen,
savunma doktrini devletin kendisini diismanlariyla tanimlar hale gelmesi sonucunu
dogurmustur. Devletin i¢ ve dis diismanlara karsi korunmasinin yolu ise gii¢lii bir ordunun
varligina bagl goriiliiyordu. Son tahlilde devletin, toplumun hizmetinde olmaktan ¢ikip,
toplumun siirekli hizmet etmesi, liretim kaynaklari ile beslemesi ve itaat etmesi gereken varlik
haline dontistiigii ikinci unsur olarak vurgulanmistir. Bu iligkide devlet, toplumun kendi 6zgiir
irade ve secimleri ile sekillendirdigi bir aygit degil, aksine toplumu kendi yasam ve
mesruiyeti icin bigimlendirecek bir aygit konumundadir.

Bu durum karsisinda devlet ve devletli (sivil ve askeri biirokrasi) kesimin demokrasi ile
kabili telif olmayan vesayet¢i anlayiginin i¢sellesmesi sonucu ortaya ¢ikmistir. Bu sistemde
toplumsal muhalefet isyan ve ayaklanma ile es anlamlidir. Cumhuriyet ve ¢ok partili hayata
gecisle birlikte toplumsal muhalefetin demokratik merkezi haline geldigi diisiiniilen siyasi
partilerin dahi muhalefete bakislar1 aynidir. *°

Yine Celal Bayar’in Cumhurbagkani olarak secilmesi ile ilgili olarak; demokrasinin ilk
Cumbhurbagkan1 oldugu, askeri niifus ve kudretle bagi bulunmadig, sivil ve siyaset¢i kokenli
oldugu, onceki donemlerde zahiri bir kabinenin tiim sorumlulugu iizerine alirken; sefin
Cankaya’dan yurdu idare ettigi ancak bunun sona erdigi ve Cumhurbagkaninin Anayasa’nin
kendisine verdigi yetkiler ile techiz edilecegi yoniindeki goriisler dile ge‘tirilmistir.96

Buna karsilik, partinin en giicli adammin Cumhurbagkan1 olarak secilmesi,
Cumhurbagkani ile bagbakanlik makaminin yetkilerini ayiramayan DP yOnetiminin siyasi bir
hatas1 olarak degerlendirilir. Ancak parti menfaatini her seyin oniinde tutan dar bakish Tiirk
siyasi hayatt ve 1924 Anayasasi’nin aksakliklar1 birlesince ortaya “DP bastonlu
Cumhurbagkan1” modeli ¢ikar. Oysaki 1946 yilinda muhalif parti DP lideri Bayar, inénii’niin
CHP Baskanlhigindan ayrilmasini istemekte partili Cumhurbagkaninin yarattig1 sikintilardan
sikdyet etmektedir.®’

Demokrat Parti ve Celal Bayar’in 1924 Anayasasi ve onun iktidara sagladigi imkanlarla
ilgili bir sorunu yoktu. Ancak 1950°li yillarin ortalarina dogru gelindiginde muhalefet
partilerinden Anayasa Mahkemesinin kurulmasi, bu mahkemenin yiice divan sifatini
iistlenmesi, yargi¢c bagimsizlig1 ve giivencesi, Yiiksek Hakimlik Surasi kurulmasi, temel hak

ve Ozgiirliikklerin giivence altina alinmasi i¢in acik¢a anayasal diizenlemeler yapilmasi, siyasi

* Tosun Erdogan, Giilgiin; Tosun, Tanju, Tiirkive nin Sivasal Istikrar Arayisi Baskanlik ve Yar: Baskanlik
Sistemleri, Alfa Y., Istanbul 1999, s. 44.

% Yilmaz, s. 87.

7 Ozdemir, s. 132.
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partilerin anayasal statiiye kavusturulmast ve nihayet Cumhurbaskaninin siyasal
tarafsizliginin saglanmasi gibi talepler giindeme getirilmistir.*®

22 Mayis 1950°de Tiirkiye’nin {igiincii Cumhurbagkan1 olarak segilen Celal Bayar 14
Mayis 1954 ve 1 Kasim 1957 Tarihlerinde yeniden Cumhurbaskani olarak se¢ilmis, 27 Mayis
1960 askeri miidahalesine kadar 10 y1l 5 giin gérev yapmistir.

Bu donem ile ilgili olarak CHP ve DP’nin merkezi temsil ettikleri, merkezkag talepleri
ehlilestirmekte, milli devleti yerlestirmekte arag islevi gordiikleri belirlemesi yapilmistir. Bu
dogrultuda liberallerin, sosyalistlerin, Kiirtlerin, Islamcilarin, gecekondu sakinlerinin kimlik
ve taleplerinin siyasi alana aktarmalari engellenmistir.*®

Cankaya’ya ¢ikan Celal Bayar 1950’ye kadar Inonii’niin iistlendigi rolii iistlenir. Bu
durum devlet idaresinde tek parti diisiincesinin devam ettiginin en énemli kanitidir. Devlet,
genel oy mesruiyeti disinda tek parti anlayisi ile yonetilmistir. Bayar’in Cumhurbagskanliginda
gecirilen iic donemde bu yonde bir¢cok delil bulunmaktadir. Bu dénemde DP Tiirkiye
Tarihi’nde bir daha tekrarlanmayan sekilde ii¢ defa se¢im kazanmis ve her defasinda Celal
Bayar’t Cumhurbagkani olarak se¢mistir. 1924 Anayasasi’nin tarafli devlet baskanligina
imkan vermesi ve Celal Bayar’in iktidari elinden kagirmak istemeyen ¢ogunluk partisi lideri
gibi davranmasi elestirilmis, Inonii’niin izledigi politikalar gibi 1limli bir politikanin Bayar
tarafindan da izlenmis olmasi halinde 27 Mayis 1960 kesintisinin yasanmayabilecek oldugu
degerlendirmesi yapilmigtir.'%

1950’de Cumhurbaskan1 secilen Celal Bayar’in se¢ilmesinin ilk haftasindaki en 6nemli
olayr ordu igerisinde CHP yanlis1 olarak bilinen generallerin tasfiyesi amacini giiden 6
Haziran 1950 tarihli emekliye sevk edilme olayidir. Zira Ordu igerisindeki subaylar arasinda,
ordunun yalniz savas zamanlarinda degil baris zamanlarinda da iilke yonetiminde imtiyazli bir
yere sahip olmasi1 gerektigi, yliksek riitbeli subaylarin devlet teskilatindaki memur statiisiinde

sayillamayacaklar1 yoniinde gortisler hakimdir.'**

1.1.4 1961 Anayasasi

27 Mayis 1960°da ordu yonetime el koyar, Cemal Giirsel Devlet Baskani, Bagbakan,
Baskomutan ve Milli Birlik Komitesi (MBK) baskani yapilir. Kagit iizerinde Atatiirk’iin dahi

sahip olmadig1 yetkilerle donatilan Giirsel’in aslinda bir figiir oldugu ve gercek liderin heniiz

% Akin, 2009 s. 69.
% Yilmaz, s. 96.

1% Akin, 2009 s. 75.
1% Ozdemir, s. 140.
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ortaya ¢ikmadigi belirlemesi yapilir. MBK’nin  kurdugu hiikiimette sonradan 6.
Cumhurbaskani secilecek olan Amiral Fahri Korutiirk de vardir.'%?

27 Mayis Hareketi’nin ve Anayasa yapilma c¢alismalarinin en belirgin 6zelligi yapilan
miidahalenin mesru bir zemine oturtulmasi ¢abalaridir. DP iktidarinin meclisin tstlinligi
ilkesine dayanarak aldigi sert onlemler, muhalefeti susturmaya yonelik tasarruflari, yaymn
yasagl koymasi, temel hak ve ozgiirliikleri yok edercesine sinirlamast yoniindeki eylemleri
s6z konusudur. Buna karsin Istanbul Hukuk Fakiiltesi 6gretim iiyelerinden, Siddik Sami Onar,
Hifz1 Veldet Velidedeoglu, Hiiseyin Nail Kubali, Tarik Zafer Tunaya, Ragip Sarica ve Ismet
Giritli’den olusan bilim kurulu “iginde bulunulan durum adi bir hiikiimet darbesi sayillamaz”
seklinde rapor yaymlamuslardir.*®

1961 Anayasasi, askeri darbenin ydnetime el koymasinin ardindan olusturulan kurucu
meclis tarafindan hazirlanip halk oylamasi sonucu 7 Temmuz 1961°de yiiriirliige girmistir.
Darbe DP iktidarinin ¢ogunluk sultasina karsi, cogunlukla geng¢ subaylardan olusan bir askeri
cunta tarafindan gergeklestirilmistir.***

1960 Darbesi’ni yapan cunta 13 Kasimda bolinir ve Milli Birlik Komitesi yeniden
kurulur. Komitede c¢ok partili demokratik hayata hizla gecilmesi taraftarlarinin digerlerini
tasfiye ettikleri aktarilir. MBK’nin ilk ses getiren icraatinin ise reorganizasyon bahanesi ile
1960 Tarih 42 Sayili Yasa dogrultusunda ordu tlizerinde yapilan genis tasfiye hareketidir. Bu
ordu hiyerarsisi iizerinde gili¢ gosterisi olarak degerlendirilir. Ardindan 147 6gretim {liyesinin
tiniversitelerdeki gorevlerinden uzaklastiriimalari gelecektir.105

1961 Anayasasi’nin Cumhurbaskani’nca segimlerin yenilenmesine dair 108.maddesinin
getirmis oldugu sartlarin bu kurumun isletilmesini imkansiz denebilecek kosullara bagladig
belirtilmistir. Zira on sekiz aylik donemde bakanlar kurulu iki kez salt ¢ogunlukla diistiriilecek
ve lizerine li¢lincii kez salt gogunlukla giivensizlik oyu almas1 gerekecektir. Ayrica se¢cimlerin
yenilenmesi talebi basbakan tarafindan yapilabilecekti. Boyle bir talep yok ise sartlar olugsa
bile Cumhurbaskani bu yetkiyi tek basina kullanamayacakti.'%

1961 Anayasasi’nin 1924 Anayasasi’na gore farklarindan biri de 1961 Anayasasi’na gore
meclisin bir pargast olarak diizenlenen Senato idi. Bu senato ile ilgili ihdas edilmis olan
kontenjan senatorliigii araciligi ile Meclis disindan adaylarin kolaylikla senato iiyesi

yapilabiliyordu. Demokratik ve 6zgiirliik¢ii 6zellikleri ile 6ne ¢ikarilan bu anayasa doneminde

1% Y1lmaz, s. 99.

1% Akan, 2009 s. 75.

104 Hekimoglu, Mehmet Merdan, Anayasa Hukukunda Karsilastirmali “Demokratik Hiikiimet Sistemleri” ve
Tiirkiye, Detay Y., Ankara 2009, s.183.

1% Akin, 2009 s. 80.
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1961 ve 1980 yillar1 arasinda se¢ilen cumhurbaskanlarinin asker kdkenli olmalar1 bu agidan
dikkat cekicidir."’

Bakanlar Kurulu’nun Bagbakan ve bakanlardan olusacagini, Basbakanin TBMM iiyeleri
arasindan Cumbhurbaskani’nca atanacagini, bakanlarin Basbakan’ca secilip
Cumhurbagkani’nca atanacagint ve Bakanlar Kurulu'nun TBMM’den giivenoyu almasi
gerektigini diizenleyen 102. madde diizenlemesinin parlamenter hiikiimet sistemine uygun
oldugu belirtilmistir.*®

1961 Anayasasi’nin getirdigi en onemli yeniliklerden birisi Anayasa Mahkemesi’nin
kurulmasi ve Anayasa’nin istiinligliniin saglanmasidir. Rejim ile ilgi say1r ¢oklugunun
egemenlik demek olmadig1 ve egemenligin kullanim seklinin Anayasa ile belirlenmis oldugu
Vulrgulanmlstlr.109 Yine getirdigi diizenlemelerle 1961 Anayasasi TBMM’yi tek egemen gii¢
olmaktan ¢ikarmis, kuvvetler birligi anlayisini biitiiniiyle terk ederek parlamenter demokrasiyi
tim kurum ve kurallart ile ortaya koymustur.”'° Bununla birlikte, hem 1924 hem de 1961
anayasas! yasama islemlerine yiiriitme islemlerinden daha iistiin bir hukuki gii¢ tanimistir.'*

1961 Anayasast Cumhurbaskanini tarafsizlagtirmistir. 95. madde Cumhurbaskanina partiler
istli bir konum tanimaktadir ki bu Tiirk siyasal rejiminde ©nemli bir yeniliktir.1924
Anayasast Cumhurbagkaninin TBMM iiyeligini bir ¢esit mahfuz hakmis gibi dondurur, yeni
diizenlemede ise Cumhurbaskani meclis disina tasinmistir. 1961 Anayasasi’na gore yedi
yilligina segilebilecek (ve st iiste iki kez segilemeyecek) olan Cumhurbaskaninin meclis ile
organik bagmin tamamen kesilmesinin siyasal beklentiyi de engelledigi tespit edilmistir. Ote
yandan, meclisin Cumhurbaskani segememesi halinde feshi gibi bir miieyyidenin Anayasa’da
ongoriilmemis olmasi ilging olarak degerlendirilmistir. 1961 Anayasasi secilmis organlari
atanmiglar karsisinda giligsiizlestirmig, ylirlitme idari yargi ile yasama anayasa yargisi ile
denetim altina alinmugtir. Siyasal iktidardan 6zerk kamu otoriteleri ihdas edilmistir. 1961
Anayasasi, getirdigi diizenlemelerde Cumhurbaskan1 dahil hi¢bir devlet kurumuna devlet
iktidarini kriz ¢6zme inisiyatifi ile tek basina kullanma yetkisi vermemistir. Aksine her kurum
bagska bir kurum tarafindan denetleniyor, yargi yasama ve yiirlitme karsisinda
giiclendiriliyordu. 1961 Anayasasi doneminde goreve gelen Cemal Giirsel, Cevdet Sunay ve

Fahri Korutiirk’iin siyasi hayatta hakemlik yapacak konum ve yetkiye sahip olmadiklar
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sOylenir. Cumhurbagkaninin siyaset alaninin iistiinde bir yere konumlanmasinin manasinin
siyasetin disinda olmak anlaminda yorumlanmistir.**?

Tasar1 halindeyken 1961 Anayasasi’nin Cumhurbagkani segme ve se¢ilme kosullarimi
belirleyen 95.maddesi diizenlemelerinin MBK tarafindan tartismasiz kabul edilmesi ilging
bulunmustur. Temsilciler Meclisi’nden ¢ikan fakat kabul gormeyen bir farkli ses ise
Cumhurbaskaninin  halk tarafindan secilmesi yoniinde bir diizenleme talebini dile
getirmektedir.

1961 Anayasast 1924 Anayasasi’na bir tepki olarak hazirlanmistir. Kuvvetler ayriliginin
benimsendigi Anayasa’da Cumhurbaskaninin yetkileri kisitlanip yiiriitme zayiflatilirak
meclisin Gstiinliigi saglanmistir. Bunun yaninda olusturulan Milli Giivenlik Kurulu sayesinde
Genelkurmay Bagkanligi eski konumuna getirilmistir.

Sivil ve askeri entelijansiya kaynakli elitizmin sistemi yeni mekanizmalar ile donattig1 asil
biiyiik degisikligi ise egemenlik anlayisinda yaptigi 6ne siiriiliiyordu. 1924 Anayasasi’na gore
milletin tek ve gercek temsilcisi, egemenligin millet namina kullanicisi TBMM dir, 1961
Anayasasit ise egemenligin anayasanin koydugu esaslara gore yetkili organlar eliyle
kullanilacagint diizenliyordu. Bu yeni diizenleme c¢ok oOnemli bir degisiklik olarak
degerlendirilmistir. Buna gore genel oyla se¢ilmis meclisin sistem igerisindeki yerinin
zayiflatilmig, yerine se¢cimle gelmeyen, bir kisminin genel oydan ¢ikmis organlarca dolayl
sekilde secilen, bir kisminin ise genel oyla hi¢ baglantis1 olmayan baz1 organlara parlamento
ile birlikte millet adina egemenlik hakkini kullanma ayricaligi verilmistir."*?

Parlamenter sistemin 6nemli 6zelliklerinden biri olan yiiriitmenin yasamayi fesih yetkisinin
1961 Anayasasi’nda gercekei bir sekilde diizenlenmedigi ifade edilir. Kurulan siyasi sistem
parlamenter ¢ogunluga karsi giivensizlik esasina dayanmaktadir ve seckinci bir diisiiniisii
yansitmaktadir. Ancak c¢ogunluk iktidari her zaman cogunlugun tiranligi anlamina da
gelmeyecektir. Yapilan diizenlemelerde yliriitme kuvvetler ayriligi prensibini saglayacak
yetkilere dahi sahip degildir.***

1961 Anayasasi’na karsi olusan tepkilerin odak noktasi yiiriitmenin zayiflig1 olmustur. Bu
noktadan hareketle 1971-1973 yillar1 arasinda yapilan Anayasa degisiklikleri ile ‘yargi’nin
yiiriitme karsisindaki giicii azaltilnus, yasama da yiiriitme karsisinda geriletilmistir."*

1961 Anayasasi ile ilgili yliriitmenin gii¢siiz birakildigi yoniindeki goriislere kars1 goriisler

de dile getirilmistir. Bu gortislere gore Tiirkiye’ de basbakan ne Amerikan Baskani’ndan ne

2 Akin, 2009 s. 77, 125.
13 Yilmaz, s. 102.

1 Akin, 2009 s. 78.

1> Tanor, s. 56.
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de Fransiz Cumhurbaskani’ndan daha giigsiizdiir. Hiikiimetin ¢ikarabildigi Vali ve Emniyet
Miidiirii atama kararnameleri, hiikiimetin agik ¢ek olarak kullanabilecegi biitge fonlar1 vb...
yiiriitmenin giiclinii gosteren yetkileri olarak drneklenir. Amerika’daki baskanlik sisteminin
federal yapinin getirdigi tarihsel sebeplere dayandigi ifade edilir ki orada dahi baskan bir
yiilksek memurun atamasini bazi durumlarda senatonun onayini almadan yapamayacaktir.
Tiirkiye i¢in gii¢lii icra yoniinde Fransiz sisteminin drnek gdsterilmesi ise hayret verici olarak
degerlendirilir. Zira Fransa siirekli anayasa bunalimi esiginde gidip gelmektedir. Sanildigi
gibi Fransa’da Cumhurbaskaninin gerek duydugunda meclisleri feshedip segimleri yenilemesi
de miimkiin degildir. **°

1970’li yillarin sonuna dogru Celal Bayar 1961 Anayasasi ile ilgili elestirilerini daha da
sertlestirerek, yasanan sikintilarin ve devlet otoritesinin kaybolmasinin sebebi olarak
Anayasa’y1 gostermistir. Senato, yiiksek 6gretim gormiis olmasi sart olan Cumhurbagskant,
Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay ve Sayistay, Milli Giivenlik Kurulu, TRT, gibi resmi
kuruluglar ile basin, barolar, sivil toplum oOrgiitleri vb. Celal Bayar’a gore halkin oyunun
degerini diisiiren olumsuzluklardi. ™’

1961 Anayasasi’nin getirdigi  diizenlemeler uygulamada Cumhurbagkant se¢im
stireglerinde krizi tirmandirict rol oynamistir. 1961 ve 1966 yilinda yapilan secimlerde
ordunun etkisiyle sorun yasanmadigi ifade edilir. Sistem 1980 yilinda ise agilmamak iizere
Kilitlenir ve diger baska sebeplerden s6z edilebilecek olsa da asil sebep Anayasa’da 6ngoriilen
ticte iki cogunluk sar‘udlr.118

Diger yandan yasanan tikanikligin sirf se¢imlere gidilmek amaci ile yaratildigi yoniinde
gorlsler de One striilmistiir. Bu goriise gore getirilen sistem degisikligi teklifleri de yalnizca
bir sistem degisikligi amaci gilitmeyip toplumun yasam tarzin1 degistirmeyi de
amag:lamaktadlr.119

Adalet Partisi Genel Baskani Siileyman Demirel, 1961 Anayasasi ile Tiirkiye’nin idare
edilemeyecegini vurguladigini hatirlatirken 1971 yilinda yapilan degisikligin de bu yondeki
beklentiyi karsilar nitelikte olmadigini sdylemektedir. Yine Demokrat Parti geleneginden
gelen Adalet Partisi ile DP’nin ortak noktalarda birlestikleri yeni anayasa tezleri ileri
siirmiiglerdir. Onerilerin bu ¢alisma acisindan en dnemli ikisi ise “Devletin tekliginin esas

oldugu kuvvetler ayrilig1 ve yargi denetimi gerekgesi ile milli iradeye kayit konulmamasi

e Kafaoglu, Aslan Baser, [ki Seminer ve Bir Reform Onerisinde Tartisilan Anayasa, Birikim Y., Istanbul 1982,
s. 115.

1w Tanor, s. 62.

18 zdemir, s. 25.

"9 Duran, Liitfii, /ki Seminer ve Bir Reform Onerisinde Tartisilan Anayasa, Birikim Y., Istanbul 1982, s. 112.
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gerektigi ve halkin temsili ile ilgili olmayan kurumlarin tasfiyesi ve halkoylamasi ve halkin
kanun teklifi gibi kurumlarin Anayasa ile diizenlenmesi” yoniindekilerdir.

Yine Adalet Partisi, Cumhurbaskaninin se¢imleri yenilemesi mekanizmasinin daha isler
hale getirilmesini savunmus, hatta aralarinda Cumhurbagkaninin halk tarafindan seg¢ilmesi ve
yetkilerinin artirtlmasini isteyenler de olmustur. MSP ise daha ileriye giderek Anayasa’da
baskanlik sistemine varan degisiklikler talep etmekteydi.120

1980 yilina gelindiginde Anayasa degisikligi yapilmasi gerekliligi lizerindeki tartismalar
lyice yogunlagmistir. Bu tartismalarin ilki Tercliman gazetesi tarafindan diizenlenen ‘Siyasal
Rejimin Isler Hale Getirilmesi, Anayasa ve Secim Sistemimiz’ adl1 seminerdir.

Seminerde Prof. Dr. Orhan Aldikagkti, diger goriislerinin yaninda konumuz ile ilgili olarak
parlamenter sistemden yana goriis bildirmis bagkanlik ya da yar1 bagkanlik sistemine karsi
cikmistir. Yine se¢im sisteminde yapilacak degisiklikle cogunlugun giiclendirilmesi
gerekliligi lizerinde durmustur. Prof. Dr. Yasar Karayal¢in ise Anayasa Mahkemesi ve
Danistay’in siyasal organlara ve kararlara karsi asir1 miidahaleci tutumundan yakiniyor,
sistemin isleyisi agisindan iki partili secim sistemini ( ¢ogunluk usulii se¢im) ve baskanlik
hiikiimeti sistemini Oneriyordu. Aksi halde tek partili bir sistemin s6z konusu olacagini
savunuyordu.

Bu goriisler karsisinda yerel onderleri kizistiracagi, etnik ve mezhepsel catigmalari
koriikleyecegi gerekgesi ile dar bolgeli cogunluk secim sistemine ve devlet baskanin genel
oyla secilmesine T. Feyzioglu tarafindan kars1 ¢ikilmistir.

Milli irade ve halk oylamasi kavramlari ile ilgisi bakimindan bu seminerde Demokrat
Partililerce 1961 Anayasasi’nin milli iradeden korktugu yoniindeki belirlemeleri ve bu yonde
goriis One siirmeleri dikkate degerdir.

Kuvvetli bir devlete olanak saglayacak koklii Anayasa degisikliklerini savunan goriisler bu
yonde, Cumhurbagkaninin yetkilerinin genisletilmesinin gerekliligini 6ne silirmiislerdir. Bu
nedenle, kanun ve anayasa degisikliklerinin yeniden goriisiilmesini meclisten istemek, bunlari
halkoyuna sunmak, meclise mesajlar gondermek, basbakan ve bakanlari atamak ve
gorevlerine son vermek, parlamentonun yerine genel ve 6zel af ilan etmek, idam cezalarinin
yerine getirilmesine karar vermek, dis siyaseti gdzetmek, baskomutanlik yetkisini kullanmak,
TRT yi denetlemek, Milli Giivenlik Kuruluna hiikmetme, Yiiksek Hakimler Kurulu’na,
Yiiksek Universiteler Kurulu'na baskanlik etmek gibi yetkilerin Cumhurbaskani’na taninmasi
gerektigi savunulmustur. Yine bu goriisler paralelinde Anayasa Mahkemesi’nin kaldirilmasi

yerine iptal yetkisi bulunmayip sadece bir 6n denetim yapacak Anayasa Divani1 kurulmasi ve

120 Tanér, s. 64 -66.
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Anayasa’ya aykirilik tespiti ancak Cumhurbaskani tarafindan benimsenirse etkin olmasi
Onerilmistir.

Simdiye kadar sag partilerin goriislerinden s6z edilmekle beraber konumuz ile ilgili olarak
sol goriislii partiler de baskanlik sistemi iizerinde tartismalar yapmiglar ve lehinde goriisler
bildirmislerdir.

Tiim bu tartigmalarin yaninda Anayasa degisikliginin gerekli olmadigini, sorunun Anayasal
diizenlemelerden kaynaklanmayip uygulanmadan kaynaklandigini, yasanan sorunlarin sistem
igerisinde ¢oziim yollarinin bulundugu ve bu ortamda anayasa degisikliginde 1srarin otoriter
bir rejim 6zleminden kaynaklandig1 yoniinde de goriisler 6ne siiriilmiistiir.***

Oziinde parlamenter sistemden ayrilmadan Cumhurbaskaninin genel oyla secilmesinin
devlet ile yurttas arasindaki siyasi biati giiclendirecegi, etnik, dini ve bolgesel sebeplerle
boliinmiis bir siyasi goriinim sergileyen Tiirkiye’de demokratik mesruiyeti destekleyecegi
yoniinde de ifadelerde bulunulmustur.*?

Ayni dogrultuda, 1961 Anayasasi’nin kurmus oldugu sistemin parlamenter sistem oldugu
belirlendikten sonra, tartigmalar ile ilgili olarak su ifade kullanilmistir. “Devlet baskan1 halk
tarafindan secilmelidir, boylece parlamenter muhalefet etkisizlestirilmelidir.” Bu goriise gore
iler1 siiriilen talepleri degisiklik olarak nitelemek imkansizdir. Talepler Anayasanin 2 ve 9.
maddelerine aykiridir.*?

1961 Anayasasi ile ilgili yaratilmaya caligilan ortamda s6zii edilen anayasal sorunun yapay
bir sorun oldugu yoniinde goriis bildirilmistir. Bu goriise gore “finans kapitalinin
egemenligini saglamak i¢in” ulusal egemenlik biziz denilmek sureti ile hukuk devletinin yargi
engelini tanimayan, aslinda totaliter bir siyasal iktidar kurulmak istenmektedir. Bu istencin
dayanagi kuvvetli icra ve onun 6rnegi bagkanlik hiikiimeti sistemidir.

Bu dayanagin bos ve temelsiz oldugu ifade edilir. Zira ABD kosullar1 diger iilkelerde s6z
konusu degildir ve sistemin diger iilkelerdeki uygulamalar1 diktatorliiklerle sonucglanmigtir.
ABD’nin kendine 6zgii oldugu ifade edilen ve diger iilkelerde bulunmadigi sdylenen kosullar
ayni1 ifadeler ile su sekilde siralanir. “Bagkana kefil olan ve baskani denetleyen, sorumlu kilan
‘parti sistemi’ yoktur; Baskan’in yetkilerine yayginlik vermeyen — siimul veremeyen — federal
yap1 yoktur; Bagkan’in yetki alanini siirlayan her liye devletin anayasalar1 ve onlardan gelen
‘denge’ yoktur. Halk secimlerinden ¢ikan o miithis ‘yargi egemenligi’ yoktur. Tersine bunu

busbutiin kaldirma vardir.”

2! Tanér, s. 70 -76.

Tosun Erdogan — Tosun, s. 7.
Apaydm, Orhan, Jki Seminer ve Bir Reform Onerisinde Tartisilan Anayasa, Birikim Y., Istanbul 1982, s. 110.
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Tiirkiye’deki kuvvetli icra ve istikrarli hiikiimet arayislar1 ise yiiz yillik parlamenter
demokrasi arayisinin ve geleneginin tersine c¢evrilip mutlakiyet¢i bir yapir olusturma

calismalarinin kilifi olarak deg‘gerlendirilmistir.124

1.1.4.1 Cumhurbaskanhg Se¢imi

1961 Anayasasi’nin 6. maddesi “Yiriitme gorevi, kanunlar ¢er¢evesinde Cumhurbaskani
ve Bakanlar Kurulu tarafindan yerine getirilir.” seklinde diizenleme getirmistir. Anayasa’nin
95. Maddesi’nde ise Cumhurbaskaninin TBMM’ce, 40 yasini1 doldurmus ve yiiksek 6grenim
yapmis kendi iliyeleri arasindan, liye tam sayisinin iicte iki cogunlugu ile ve gizli oyla yedi
yillik stire i¢in secilecegi, ilk oylamada gerekli cogunluk saglanamadigi taktirde salt cogunluk
ile yetinilecegi diizenlenmistir. Diizenlemenin devaminda kimsenin iki defa {ist iiste
Cumbhurbagkani segilemeyecegi, secilen Cumhurbagkaninin partisi ile ilisiginin kesilecegi ve
TBMM iiyeliginin sona erecegi éngérﬁlmﬁstﬁr.IZS
Secilen Cumhurbagkaninin gorev ve sifati yemin ile baslayacak, selefinin gorevi de bu

yeminle sona erecektir.'?°

1.1.4.2 Gorev Siiresi ve Gorevin Sona Ermesi

Anayasanin 101. Maddesine goére siiresinin dolmasina 15 giin kaldiginda ya da
cumhurbagkanligi bosalinca TBMM yeni Cumhurbaskanini segecektir. Toplanti halinde
degilse meclis hemen toplanacaktir.

95. Maddenin ikinci fikrasi diizenlemesine gore, bir kimse arka arkaya iki defa
Cumhurbagskani se¢ilemeyecektir. Bu diizenlemenin lafzindan araya bir donem girmesi kaydi
ile bir kisinin birden ¢ok defa Cumhurbagkani se¢ilebilecegi sonucu ¢ikmaktadir.

Yukarida anilan maddelere gore Cumhurbaskan1 7 Yillik siire i¢in segilecektir. Bu siire
Cumhurbaskaninin makaminda kazandig bilgi ve tecriibesini kullanabilmesine uygun bir siire
olarak degerlendirilmis, iki defa arka arkaya secilmeyi engelleyen diizenleme ise
Cumhurbagkanin kendi otoritesini kurmaya kalkigmasimi engellemek yolunda oldugu ifade
edilmistir. Ayrica bu sekildeki gorev siiresi her iki meclisinde gorev siirelerinden bagimsiz bir
siire olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Siiresinin  bitiminde gorevinin bitmesi dogal olan Cumhurbaskani Cumhuriyet
Senatosunun tabi iiyesi olur ve dmiir boyu bu sifat1 tasir. Bir diger gorevi sonlandiran durum

ise istifadir ki bu halde de Cumhurbaskan1 kaydi hayatla Cumhuriyet Senatosu tiyeligi sifatini

124 Savci, Bahri, Ayn1 yerde s. 119, 200.

% Gozler, 1999 s. 129.
126 Kerse, Ahmet, Tiirkiye 'de 1961 Anayasasi'na Gére Cumhurbaskani, Doktora Tezi, Istanbul, 1973, s. 48
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kazanir. Ancak bu flyelikten sonra her hangi bir siyasi partiye iiye olursa ilk senato
secimlerinde tabi liyelik sifatin1 kayip eder. (AY. Md. 70)

Anayasanin 96 ve 101. md. leri ile TBMM Birlesik Toplant1 I¢tiiziigiiniin 11. md.sine
gore Cumhurbaskaninin gorev siiresi, yeni segilen Cumhurbaskaninin Mecliste ant igmesi
{izerine sona erecektir.’

Yine Cumhurbaskanin hayatin1 kaybetmesi ve ¢ekilmesi ile gorevinin sona erecegi gayet
dogal ve tespiti miimkiin hallerdir. Bu hallere ek olarak, Meclis tarafindan vatan hainligi ile
itham edilip Anayasa Mahkemesince ( Yiice Divan Sifati ile ) mahkum edilmesi ve
Cumbhurbagkani se¢ilme yeterliliginin kayip edilmesi halleri de sayilmistir. Cumhurbagkaninin
meclis tyeleri arasindan segiliyor olmasina gore, meclis liyeligine secilme yeterliligi i¢in
gerekli sartlar Cumhurbaskanligi icin de gecerli olacaktir.

Gorev siiresinin sona ermesi ile ilgili tartigmali husus ise, Cumhurbagkaninin gorevini
yerine getiremeyecek derecede hasta olmasi halidir. Bu halin tespiti nasil yapilacaktir. Bu
konuda Cumhurbaskant Cemal Giirsel’in makaminin bosaldiginin tespiti ile ilgili yapilan
islem elestirilir. Zira Giilhane Askeri Tip Akademisinden alinan bir saglik kurulu raporu ile
bu durum tespit olunmustur. Oysaki bu yonde bir yasal diizenleme mevcut degildir. Giilhane
Askeri Tip Akademi’sine bu yetki nasil verilmistir. Yasal bir diizenleme olmadigina gore bu
yiirlitmenin bir emridir. Ancak daha onceden yasalarla belirlenmemis, yiirlitmenin emri ile
gecici olarak olusturulmus bir kurula bu denli 6nemli bir tespitin yaptirilmasi son derece

sakincal1 bir y(intemdir.128

1.1.4.3 Gorev ve Yetkileri

1961 Anayasasi’nin 97. maddesi, Cumhurbaskaninin devletin basi oldugunu, bu sifat ile
Tiirkiye Cumhuriyeti’ni ve milletin birligini temsil ettigini diizenlemistir. Gerekli gordiigiinde
bakanlar kuruluna bagkanlik edecegi ve yabanci devletlere Tiirk Devletinin temsilcilerini
gonderip onlarin temsilcilerini  kabul edecegi, milletlerarasi anlagmalar1 onaylayip
yayinlayacagi da bu madde diizenlemeleri arasinda yerini almustir.

98. madde ise Cumhurbagkaninin sorumsuzlugunu ve karsi imza kuralin1 diizenler,
devaminda 99.madde ile Cumhurbaskaninin sorumluluk halleri diizenlenmistir.

TBMM secimlerinin yenilenmesi, usulii ve sartlart Anayasa’nin 108. maddesinde yerini

almigtir. 110 ve 111. Maddelerde Cumhurbaskaninin bagkomutanlik makaminin temsilcisi

27 Kahraman, s. 215.

128 Kerse, s.51 — 72.
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oldugu ve 1961 Anayasasi yeniligi olan Milli Gilivenlik Kurulu’na baskanlik edecegi
diizenlenmistir.

Ayrica 141.maddenin 2. fikrasinda Askeri Yargitay iiyeleri ve Bassavcisinin Askeri
Yargitay Genel Kurulunun gosterecegi iiyeler arasindan Cumhurbaskani’nca segilecegi; 145.
maddede de Anayasa Mahkemesi’nin iki asil iiyesinin Cumhurbagkani’nca secilecegi
ongdriilmiistir. 2

Anayasa’nin 70. maddesine gore Cumhuriyet Senatosunun 15 iiyesi Cumhurbaskani
tarafindan secilecektir. 93. Maddeye gére TBMM’ce kabul edilen kanunlart 10 giin i¢inde
yayinlayacaktir. Burada Cumhurbagkaninca yapilan islem sadece yayimnlamaktir, onay ya da
1sdar agsamalar1 s6z konusu degildir. Cumhurbagkan1 uygun bulmadigi kanunu, gerekge bir
daha goriisiilmek {izere, 10 giin icinde TBMM’ye geri gonderir. Biitce kanunlar1 ve anayasa

degisiklikleri bu hiikmiin disindadir. Bu veto geciktirici niteliktedir. Meclis kanunu yine kabul

ederse Cumhurbagkani yaymlamak zorundadir."*

1.1.4.4 Askeri Darbe Liderlerinin Cumhurbaskanina Déniismesinin ilk Ornegi: Cemal
Giirsel (1961 — 1966 Askeri Donem)

Tiirk Tarihinde de yasanan ornekler gostermektedir ki, hukuk dis1 miidahalelerle eski
anayasal dlizeni kaldirip yeni bir anayasal diizen kuran giicler, sivil-demokratik hayatin ilk
yillarinda da etkili olma egilimleri tasimaktadir. Bu egilim en somut gdstergesi de bu tip
miidahalelerin liderlerinin ge¢is doneminde iistlendikleri devlet baskanligini sivil hayatta da
Cumhurbagkan: sifatiyla devam ettirmeleridir. Nitekim asagida aktarilacak 12 Eylil 1980
Askeri Darbesi’nin lideri Kenan Evren de sivil-demokratik hayatin ilk Cumhurbaskani
olmustur.

27 Mayis Darbesinden sonra olaylarin akisi igerisinde Silahli Kuvvetler Birligi (SKB)
adin1 alan bir ordu cuntas1 da meydana ¢ikmistir. Cunta hem MBK’ya hem de Genelkurmay’a
baski yaparak siyasi hayatta etkin bir rol oynamaktadir. Cemal Giirsel’in Cumhurbaskani
olarak secilmesinden 6nceki donemle ilgili siyasal olaylar, bu olaylar iizerinde anilan cuntanin
etkilerinden soz edilir. TSK icerisinde olusan gruplarin Prof. Dr. Ali Fuat Basgil, Sitk1 Ulay,
Fahri Ozdilek ve Haydar Tungkanat gibi Cumhurbaskani aday1 isimleri silah tehdidi ile istifa
ettirdikleri, 21 Mayis Olaylar1 nedeni ile Mamak Askeri Mahkemesi’nde ifade veren Talat

Aydemir’in ifadelerinde yerini almls‘ur.l:"1

129 Gozler, 1999 s. 167 — 198.
130 Kerse, s. 85— 91.
11 Yilmaz, s. 102, 116.
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1961 yilinda yapilan Cumhurbaskan1 se¢imi dncesinde {ist riitbeli subaylarin devlet bagkani
ve parti liderleri ile Cankaya Koskii’nde bir zirve gerceklestirdikleri ve bu zirve sonucunda
yapilacak sec¢im ile ilgili liderler bir taahhiitname imzalattiklar1 aktarilir. Basinin taninmis
basyazarlar1 ve yazarlarma gore bu olay olumlu bir gelismedir. Abdi Ipek¢i’ye gore
demokrasi ile bagdasmasa da bu hadise memleketin gelecegi bakimindan hayirlidir.

1961 Donemi’nin iddiali Cumhurbaskani aday:1 Prof. Dr. Ali Fuat Baggil’den soz edilir. 27
Mayisgr’lara karst direndigi i¢in tutuklanmustir, iilkede uygulanan laiklik politikasini
elestirmistir. Profesor Basgil’in her seye ragmen inanglarin1 savunmasina kendi ¢izgisinde
direnebilmesine dikkat ¢ekilir. Onun adaylik siireci ise hazin ve anlamli olarak nitelendirilir.

Zira MBK ve ¢evresi adayligi hakkinda “sureti katiyede” olmaz seklinde ifadelerini AP
yoneticilerine iletmislerdir. SKB lideri olan Hava Kuvvetleri Komutani Irfan Tansel’in ise bu
konuda “secilirse Cankaya Koskii’'ne ilk bombay1 ben atarim” gseklinde ifade kullandigi
aktarilir. Adayligi stirecinde basinin Ali Fuat Baggil’e yaklasimindan kirik not almasi
gerektigi ifade edilmistir.®

26 Ekim 1961 Tarihinde Cemal Giirsel TBMM tarafindan Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin 4.
Cumbhurbagkani olarak secilmistir. O Tiirkiye’nin ilk partiler iisti Cumhurbagkanidir. Bu
tarihten sonra Tiirkiye’de Cumhurbaskani se¢imlerinin sikintilt siiregler olarak yasanacaktir.
1961 yilindan itibaren 40 yillik siirecte parlamento ve hiikiimetler ya ordunun isaret ettigi ya
da hayir demeyecegi aday1 segmislerdir.

50’li yillarin ¢ogunlukgu sistemine tepki olarak getirilen nispi temsil sistemi partilerin adil
olarak temsilini saglarken bir iktidar olusumunu saglayamamistir. Meclisin agilmasi ile
birlikte CHP digindaki partilerin mecliste olusturacaklari bir koalisyonla iktidar1 MBK’dan
devralmalar1 aritmetik olarak miimkiinken bu siyasi olarak miimkiin goriilmemistir. SKB
Demokrat Parti’nin ortiilii devami olacak bir iktidara izin vermeyecegini agiklamistir.

MBK’nin sorumlulugu yoniinde bir diizenlemeye gidilmemesi, devlet ve MBK Bagkan
Orgeneral Cemal Giirsel’in parlamentonun agilis1 ile birlikte Cumhurbaskani secilmesi, iki
bityiik partinin CHP Genel Baskani Ismet Inonii baskanliginda koalisyon kurmalari ve DP
yoneticilerine af girisiminde bulunulmamasi sartlar1 altinda se¢imlerde olusan tabloya kerhen
riza gosterildigi aktarilir. Bu kosullar1 igeren bir metin parti baskanlar1 tarafindan Cankaya

Protokolii ad1 altinda imzalanmustir.**®

B2 Ozdemir, s. 156 — 175.
133 Akin, 2009 s. 82, 83.
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1.1.4.5 Askeri Vesayetin Devam Etmesi: Cevdet Sunay ( 1966 — 1973 Milli Uzlasma ya da

Zorunlu Uzlasma)

10 Ekim 1965’te 27 Mayistan sonra yapilan ilk milletvekili se¢ciminde AP tek basina
iktidara gelir. Bu se¢imler sonrasinda herhangi bir cunta toplantisi, imzalanan bir protokol s6z
konusu olmamistir. Ancak meclise se¢ilen emekli generallerin ¢ogunlugunun AP den meclise
girdikleri vurgusu yapilmstir.

CB Cemal Giirsel’in rahatsizliginin ilerlemesi iizerine 1966 Yilinda gorevi sona erer.
Bir¢ok adayin yani sira, 27 Mayis’ta gorev yapmis, SKB adli cuntanin 6nce yaninda sonra
basinda yer almis Genelkurmay Bagkani Cevdet Sunay’in adi basinda Cumhurbaskani aday1
olarak yer almigtir. Bu sayilan nitelikleri ile AP iktidar1 doneminde Cevdet Sunay’in
Cumbhurbagkani aday1 olarak anilmasina dikkat ¢ekilmistir.

Ihtilalden yeni ¢ikan iilkede yapilan miidahaleyi sahiplenen ordu karsisinda ona sicak gelen
bir kisiyi Cumhurbaskan1 se¢mek, aslinda kendi igerisinden bir adayr Cumhurbaskani
secebilecek giice sahip iktidara dahi uygun goriinmiistiir. Sivil kadrolar ile birlikte askeri
kadrolarin da Cumhurbagkani se¢imi ile ilgili egilimlerini yoklayan Siileyman Demirel
ordunun Cankaya’da kendisinden birisini istedigini goriiyordu. Yiiksek Askeri Sura’nin aday1
Cevdet Sunay idi.***

Bu donem ile ilgili olarak, Anayasa Hukukgusu Prof. Dr. Bahri Savci’nin “Tiirkiye 1961
Anayasasi’nin ilkeyi gotiirmek istedigi hiirriyet¢i — laik — halker bir siyasal iktidar kurma
dilegi ile onu yerinde durdurucu liberal — gelenek¢i — mukaddesat¢i — ziimreci siyasal
kuvvetler arasindaki c¢atismadan dogan ilging bir olusma safhasindadir.” seklindeki
goriislerine yer verilmigtir.**®

Cemal Giirsel’in Cumhurbagkani se¢imi siirecinde onun adayligina karsi ¢ikan AP’lilerin,
kendi Cumhurbaskani adaylar1 Ali Fuat Basgil hala senato iiyesi oldugu halde, Cevdet
Sunay’1 desteklemeleri dikkate degerdir. Zira Cemal Giirsel ve Cevdet Sunay arasinda bu
kabil davranis1 gerektirecek bir farklilik bulunmamaktadir. Her ikisi de ayn1 ¢evreden gelen,
ayni egitimleri almis iki orgeneralin siyasi goriislerinin ve egilimlerinin de benzer oldugu
bilinen bir gercektir.

Anayasa geregi Cumhurbaskan1 parlamento icerisinden secilmek zorundadir. Genelkurmay
Baskan1 Cevdet Sunay gorevinden istifa edecek ve Cumhurbaskani vekili tarafindan
Cumhurbagkanligi kontenjan senatérii olarak senatoya sokulacaktir. Genelkurmay Baskani

Sunay’in Cumhurbagkani secilmesi yontemi bu sekilde kararlastirilmistir.

134 Yilmaz, s. 122.

5 Ozdemir, s. 197.
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Cumhurbagkan1 Cemal Giirsel heniiz hayattadir. Ancak gorevinin basinda olamayacak
kadar hastadir. Bu husus Giilhane Askeri Tip Akademisince hazirlanan 37 hekimin imzaladig:
bir misterek saglik kurulu raporu ile belgelenir. Bu durum TBMM’ye bir baskanlik
tezkiresiyle getirilir, durum Anayasa’min 100 ve 101. maddeleri g¢ergevesinde
degerlendirilir.*®

Bu gelismeler karsisinda CKMP de kendi biinyesinden bir aday gostermeye karar verir.
Boyle bir kararin gerekcgeleri olarak; secilen prosediiriin ve siiratinin Meclis’in ve Tirk
Demokrasisi’nin uluslararasi itibarin1 sarsacagi, adayin Genelkurmay Baskani olmasinin,
cumhurbagkanligina giden yolun bu makamdan gegtigi izlenimini uyandiracak ve bu yonde
bir teamiilii yaratacak oldugu seklindedir. Ayrica iktidar partisinin TBMM’deki tutumu,
muhalefeti yok etme gayretleri, Danistay kararlarin1 hige saymasi ve kendisini ebedi iktidar
partisi haline getirme cabalar1 da demokrasiye aykir1 gelismeler olarak gerekgede
sayllrnls‘ur.137

Secim siirecinde oylamaya katilmayan Osman Boliikbasi’nin gerekgesini, “Gergek
demokrasi ile idare edilen, milli iradenin saygi gordiigii hicbir iilkede, ordunun basinda
bulunan birisinin, bizde Sayin Cevdet Sunay’in gectigi yollardan gecerek Cumhurbagkani
oldugu goriilmemistir.” seklinde ifade ettigi aktarilir."*®

Mart 1966°’da yapilan se¢cimlerde Cevdet Sunay rakibi Alparslan Tiirkes karsisinda biiyiik
bir oy farki ile Cumhurbaskan1 olarak secilir. Cumhurbagkani Cevdet Sunay’in darbeci bir
gelenekten gelmesine karsin siyasi partiler tarafindan desteklenmesi olgusu, siyasi partilerin
ordudan destek almadan ya da orduya dayanmadan siyaset yapamadiklarinin gdstergesi olarak
degerlendirilmistir. Yine bu se¢imin cumhurbaskanlifina giden yolun genelkurmay
bagkanligindan gectigi yonlinde bir teamiilin olusmasina neden oldugu iizerinde
durulmustur.139

Cevdet Sunay’in Cumhurbagskani segilmesi ile ilgili Yon Dergisi’nde yer alan ve en ilging
olarak degerlendirilen yorum ise sOyledir. “Sunay dogrusu fazla hazir olmadig1 giic bir
gorevle kars1 karsiyadir. Bir siirii edebiyatin altinda yatan kat1 gercek, Tiirkiye’nin bir devrim
ve karst devrim karigikligi i¢inde bulundugudur. Karsi devrim oy ¢oklugunu saglayarak
iktidara gelmistir. Fakat kuvvet dengesi devrimci giicleri bir ¢irpida tasfiyeye elverisli

degildir.”**

® Y1lmaz, s. 128, 129.
17 Yilmaz, s. 133.

8 Ozdemir, s. 212.

139 Yilmaz, s. 135.

140 Yo6n, Sayi: 157. 1 Nisan 1966. Aktaran: Ozdemir, s. 214.
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Demirel’in inénii ile anlasarak Cevdet Sunay’t Cumhurbaskani sectirmesi orduyu tatmin
ederek iktidarin1 pekistirme manevrast oldugu yoniindeki yorum dogru bir yorumdur.
Cumhurbagkan1 Sunay AP hiikiimetine sorunsuz bir ¢alisma ortami saglamig, atamalar ve
yiiriitiilen siyaset ile ilgili sorun ¢ikarmamistir. Sunay 1961 Anayasasi’nin ongordiigi tarafsiz
ve sorumsuz Cumhurbaskani 6rnegine uymaktadir.*' Cevdet Sunay’mn Cumhurbaskani
secimi ile ilgili siirec TBMM tarihinde en sorunsuz Cumhurbaskant sec¢imi olarak
degerlendirilmistir.

Iktidar partisi AP, sonraki Cumhurbaskan1 i¢in de senato ve meclis gruplarindan bir aday
¢ikarabilecek durumdadir. 11 Subat 1970’de biitcesi reddedilen AP diisiiriilmektedir. Biit¢eye
ret oyu verenler arasinda 41 AP milletvekili de vardir. Demirel bunun iizerine, Nisan 1973’de
Tirkiye’nin 6. Cumhurbagkanini segecek olan mecliste, 6 Mart 1970°de Ill. Demirel

hiikiimetini kurmustur.142

1.1.4.6 Askeri Vesayetin Sivil iktidarca Evcillestirilmesi: Fahri Korutiirk (1973 — 1982
Politik Manevra ile Uzlasma ya da Milli Uzlasma)

Tiim sol hareketlere karsi tahammiilsiiz Tiirk egemen siniflarinin temsilcisi AP iktidari;
1961 secimlerinden beri siyasi gerilemesinin sonucu kimlik arayist i¢cinde bulunan CHP;
stirekli saldir1 ve sindirme hareketleri karsisinda varligin1 korumaya ¢alisan yasal sosyalist
Tiirkiye Is¢i Partisi; Tiirkcii MHP ve Islamci gevrelerin orgiitlendigi Milli Nizam Partisi
1970’lerde Tiirkiye’nin siyasi manzarasini olusturmaktadir.**®

Yine Cumhurbagkani se¢imi oncesi bu donemde de ordu igerisindeki cuntaci hareketlerin
yogunlastigindan s6z edilmektedir. Tiirkiye’de Baas modeli sol bir rejimi tesis etmek isteyen
sol cuntact bir hareket ordu igerisindeki genel egilimi yansitan ana olusumdan icazet
alamamistir. Bu cuntanin 9 Mart’ta yapacagr miidahale Muhsin Batur ve Faruk Giirler
tarafindan durduruluyordu. Bu olaydan sonra ordu darbe degil, ancak igerisinde darbe
thtimalini de barindiran hiyerarsik bir miidahaleye karar verdi. Bununla ilgili olarak yazilan
muhtira 12 Mart 1971 giinii saat 13.30 da TRT’den yaymnlatiliyor ve birer 6rnegi
Cumhurbagkani ve Meclis Bagkani’na gonderiliyordu.

Muhtiranin son maddesi aynen su sekildedir. “Bu husus siiratle tahakkuk ettirilmedigi

taktirde, Tirk Silahli Kuvvetleri kanunlarin kendisine vermis oldugu Tiirkiye Cumhuriyeti’ni

11 Akin, 2009 s. 93.
142 Yilmaz, s. 139.
3 Akin, 2009 s. 94.
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kollamak ve korumak goérevini yerine getirerek idareyi dogrudan dogruya iizerine almaya
kararlidir.”**

Demirel’in ifadesi ile “Anayasa ile kabili telif olmayan muhtira”nin Cumhurbaskani
Cevdet Sunay’in karsilastigt en Onemli siyasal sorun olduguna siiphe yoktur. Muhtira
stirecinde Cumhurbagkan1 Sunay’in sivil otorite ve Anayasa taraftar1 bir tutum takinmayip
muhtira dogrultusunda bir pozisyon almayi tercih ettigi ifade edilmistir. Demirel’in istifasinin
ardindan Basbakanlik gorevine getirilen Nihat Erim, temayiiz etmis bir CHP’lidir ve iki
donem askeri vesayet altinda goérevini siirdiirmiistiir. Cumhurbaskani Cevdet Sunay’in bu
tavrinda ordu kokenli olmasinin etkisi oldugu iizerinde durulur.**

13 Mart 1973’de Cumhurbagkani1 Cevdet Sunay’in gorev siiresi sona ermektedir ve iilke bir
Cumhurbagkani se¢imi bunalimi igerisindedir. Parlamento liderleri ile silahli Kuvvetler
arasinda 12 Mart Muhtirasi’ndan dolay1 bir gerginlik s6z konusudur. Bu ortamda askerler
tarafindan Cevdet Sunay’in gorevinin uzatilmasi yoniinde bir Anayasa degisikligi talebi gelir
ancak bu talep reddedilir.**

Ordu Cevdet Sunay’in yerine yine bir askerin gelmesini istemektedir. Cevdet Sunay’in
cumhurbagkanligina giden yolda uygulanan yontem donemin Genelkurmay Baskani Faruk
Giirler hakkinda da isletilir. Faruk Giirler senatoya girer ve yasak olmasina karsin TRT’ den
lehine bir propaganda kampanyas yiiriitiiliir.**’

Bu donemde yasanan sorunlar ile ilgili olarak, parlamento cogunlugu ile 27 Mayis
Darbesi’ni sahiplenmek durumunda olan TSK arasinda uyumlu bir diizen anlayisinin
kurulamamis olmasindan s6z edilmektedir.'*®

Giirler’in Cumhurbaskani segilmesi, Meclis tizerindeki askeri vesayetin tescili anlamina
gelecektir. Devletin tepesine yonelik siyasi iktidar oyunu bu defa asker destekli Ferit Melen
hiikiimeti, devrik AP ¢ogunlugu, Biilent Ecevit’in yeni CHP’si, Faruk Giirler’i destekleyen
ordu ic¢i hizip, Giirler yerine yeni gelen Genel Kurmay Baskani emir komutasindaki kismen
depolitize hiyerarsik ordu ve Cumhurbaskani1 Cevdet Sunay arasinda oynanacaktir.

Cumbhurbaskani1 Sunay’in Faruk Giirler’i kontenjan senatorliigiine atamasi, yapilan plam
destekledigi yoniinde yorumlanir. Giirler’in ise parlamentodaki hiziplerle yaptig1 goriigmelere
de dayanarak iki biiyiik partiye ragmen 1966 formiiliinii 1961 {islubu ile 1973 Tiirkiye’sinde

gerceklestirme hevesine kapildigi belirlemesi yapilir. Fakat kosullar baskadir, parlamento iki

" Yilmaz, s. 142.

5 Akin, 2009 s. 97,98.
146 Yilmaz, s. 145.
Yilmaz, s. 147.

8 Ozdemir, s. 228.
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yildir askeri vesayet altinda ¢alismaktadir ve bir sivil révans refleksi s6z konusudur. Yapilan
pazarliklarda Demirel ve Ecevit ikna edilememistir.**°

Buna karsin, ne 13 Mart ne de 16 Mart’ta yapilan se¢cimlerde Faruk Giirler Cumhurbaskani
secilebilecek c¢ogunluga ulasamaz. Siyasi partiler bir aday {izerinde goriis birligine
varamamiglardir. Bu silirecte askerler ile parlamento arasinda yasanan siki pazarliklar
aktarilmaktadir. Bu pazarliklarda miidahale ihtimalleri, mevcut Cumhurbagkaninin gorev
stiresinin uzatilmasi gibi bir¢ok ihtimal {izerinde durulmaktadir.

20 Mart giinii Faruk Giirler adayliktan g¢ekilir. Bunun iizerine ordu yeniden bir toplanti
yapar neticeten meclise mevcut Cumhurbagkaninin gorev siiresinin uzatilmasi yoniinde bir
teklif gider. Ancak bu teklif kabul edilmez. 2000 Yilinda Siileyman Demirel’in gorev
siresinin uzatilmasini amaglayan degisiklik teklifinin de akibetinin de ayni oldugu sadece
aktorlerinin yer degistirmis olduklart vurgulanir. Bu doénemde bir¢ok Cumhurbaskani
adayinin yaninda Sitileyman Demirel’in de Cumhurbaskan1 olmak istedigi ancak bu istegine
ancak 20 y1l sonra kavusabilecegi aktarilanlar arasindadir.

Bu ortamda birgok aday tartisilir. Ordunun aday1 olarak Deniz Kuvvetleri eski Komutani,
Moskova eski Biiyiikelgisi Fahri Korutiirk’iin adi1 6ne ¢ikar. Nihat Erim’in ise “Mesele biiyiik
meseledir. Ordu politikadan elini ¢ekecek mi, cekmeyecek mi? Soru bu. Tarih cekmeyecegini,
¢ekemeyecegini Ogretiyor.” seklinde sozlerle donemi degerlendirdigi aktarilmistir. 6 Nisan
1973 giinii biitiin siyasi dengelerin iizerinde anlastig1 bir isim olarak Amiral Fahri Korutiirk
Cumbhurbagkani segilir. Onun se¢imi ile 12 Mart ara donemi sona ermis, politika normale
dénmﬁstﬁr.lso

Bu siirecte Sunay’in gorev siiresinin uzatilmasma Tabii Senator Ismet Inonii’niin siddetli
muhalefetinden soz edilir. Ecevit ise AYM baskan1 Muhittin Taylan’1 aday gostermistir. Bu
oneri AP tarafindan da olumlu karsilanmigtir. Ancak TBMM iiyesi olmayan Taylan’in
Cumbhurbagkani tarafindan kontenjan senatorii olarak atanmasi gerekmektedir. Sunay bu
atamay1 yapmaz. Cumhurbaskaninin bu tutumu meclisi ya kendi siiresini uzatmak ya da
Giirler’i Cumhurbaskani se¢gmek yoniinde zorlamak olarak yorumlanir.

Se¢imlerin ilk turunda dinleyici localarinda yerini alan 52 general ve Meclisin etrafindaki
tertibat 26 Ekim 1961 giliniinii ¢agristirmaktadir. Fakat muhtiract General Muhsin Batur’un
ortalarda bulunmamasi, Hava Kuvvetlerinden hicbir generalin localarda olmamasi da

cuntadaki catlagin delaletidir.

9 Akin, 2009 s. 99.
10 vilmaz, s. 153, 155, 156.
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Adayligit Demirel’in Onerisi ile giindeme gelen Korutiirk’iin her hangi bir partiyle
baglantisinin olmadig, partilere esit mesafede bir denge adami goriintiisii sergiledigi ifade
edilir. Korutiirk 27 Mayis disinda kalmis, Agustos tasfiyesinde de Deniz Kuvvetleri
Komutanligi’'ndan emekli edilmis eski bir askerdir. Cevdet Sunay tarafindan 1968’de
kontenjan senatorliigiine atanmistir. TBMM’nin Cumhurbaskani se¢im krizini yine bir askeri
secerek ¢6zdiigii vurgulanan hususlar arasinda yerini alir.™! Bununla ilgili olarak amacin
asker kokenli kisileri Cumhurbaskan1 yapmamak olmayip, askerlerin seg¢imler lizerindeki
baskilariin sona erdirilmesi oldugu belirlemesi yaplhr.152

Bu donemle ilgili lizerinde durulan diger bir husus yasanan krizin agilmasi amaciyla
giindeme getirilen iki Oneri hakkindadir. Birinci oneri Cumhurbagkaninin halk tarafindan
secilmesidir. Bu gortis ilk olarak emekli Orgeneral Refik Tulga’nin bir makalesinde giindeme
taginirken Cumhurbagkan1 se¢imlerinin tikandigir 13. turdan sonra AP tarafindan da
savunulmaya baglanmistir. Bagimsiz Milletvekili olarak parlamentoda yer alan Necmettin
Erbakan ve iki arkadasi tek dereceli secime gegilmesi igin Anayasa’nin 95 ve 101.
maddelerini degistirmeyi teklif etmislerdir. Bu goriisiin karsisinda, baskanlik sistemine gegilir
ise sistemin karigsacagi yoniinde gorisler yer almistir. CHP lideri Biilent Ecevit ise
Cumhurbagkaninin ~ halk  tarafindan secilmesi halinde yetkilerinin  genisletilmesi
gerekliliginden s6z etmektedir.

Krizin ¢6ziimii i¢in 6nerilen ikinci yol ise erken se(;imdir.153

1980 yilinin baglarinda anayasal sistem ile ilgili tartismalar yogunlagsmistir. Aktarilan
gorlsler arasinda devleti kiigiik politik hesaplardan kurtarmak gerekliligi vardir. Bu goriise
gore mesruiyetini milli iradeden alan yetkili bir Cumhurbagkaninin bulundugu bagkanlik
sistemi 6nemli bir adim olacaktir. Devleti arkasinda, istikrarli bir iktidar1 yaninda goren vali,

memur gii¢ kazanacaktir.**

Bt Akin, 2009 s. 100 — 102.

52 Aksoy M. (1989): s.18.

3 Ozdemir, s. 250.

'>* ki Seminer ve Bir Reform Onerisinde Tartisilan Anayasa Birikim Yayinlar1 1982 s. 22.

Eserde 1980 Yilina gelindiginde anayasa konusunda yapilan ¢aligmalar aktarilir. Bu yondeki iki
seminerden ilki diizenleyicisinin Terciiman Gazetesi oldugu * Siyasi Rejimin Isler Hale Getirilmesi, Anayasa ve
Sec¢im Sistemimiz” adli seminerdir. Bu seminerde konusmacilar Orhan Aldikacti, Yasar Karayal¢in ve Turan
Feyziogludur. “Demokratik Anayasal Diizenin Islerligi, Anayasal Hak ve Ozgiirliikler Semineri” adli ikinci
seminerin diizenleyicisi I.U. Siyasal Bilmler Fakiiltesi ile Istanbul Barosudur. Katilimcilar Orhan Apaydin, Liitfii
Duran, Edip Celik, Bahri Savci, Aydin Aybay, Murat Sarica, Server Tanili, Suphi Karaman, Aslan Baser
Kafaogul ve Ugur Mumcudur. Bu iki seminerle birlikte degerlendirilen bir ¢caligmada Yeni Forum Dergisinin 15
May1s 1980 Giinlii say1sinin “Rejim ve Anayasamizda Reform Onerisi” adl ekidir.
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Bu yondeki goriislere karsi, baskanlik sistemi getirmeye calismanin padisahlik sistemi
aramak oldugu, kuvvetli yiriitme ve istikrarli hiikiimet gibi ifadelerin mutlakiyetci
yaklasimlarin kilifi oldugu yoniinde goriisler 6ne siiriilmiigtiir.**°

Goriinen odur ki devlet baskanligr Tiirkiye’de sembolik bir makam degildir. 12 Mart ara
rejiminden c¢ikigla ilgili siyasi miicadelenin merkezinde de Cumhurbagkani se¢imi yerini
almistir. Bu miicadelede kendisine dikte edilen aday1 segmeyen meclisin muhtira vesayetini
gerilettigi, ara rejimin 14 Ekim 1973 se¢imleri ile olusan TBMM ile sona erdigi belirtilmistir.
Yine 1961 doneminin {i¢ Cumhurbaskaninin da asker kokenligi oldugu, secilme
stireglerindeki degiskenlerin ordu, yasama ve siyasi iktidar oldugu soylenmistir. Ordu her ii¢
siiregte, aday cikartan, onayr zorunlu kilan ya da onay vermesi beklenen konumda yer

almstir. 156

1.2 1982 Anayasasi Donemi

1982 Anayasasi yiiriirliige girmesi ile ilgili bir gecis donemi Ongdrmiistiir. Bu gecis
doneminde Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilecegi diizenlenmistir. Bu diizenleme gegis
donemi igin Anayasasi’nin getirdigi genel diizenlemeden ayrik ve bir kereye oOzgii bir
durumdur.

Yine gecis doneminde 6 yillik siire i¢in Cumhurbaskaninin Anayasa degisiklikleri
tizerindeki denetim yetkisi daha genis olarak diizenlenmistir. Bu diizenlemelere gore
yapilacak Anayasa degisiklikleri Cumhurbagkani’nca Meclis’e geri gonderilebilecek, Meclis
diizenlemeyi ancak iiye tam sayismnin dértte {i¢ gogunlugu ile aynen kabul edebilecektir.

Tirkiye’de askeri yonetim sonrast gecis donemlerinde askeri lider Cumhurbagkani
olmaktadir. Bu, sivil yonetim doneminin en saygin makaminda yer almasi itibari ile askeri
yonetime giivence saglarken, geg¢is doneminin sikintilar1 karsisinda politikacilarin da bir nevi
paratoneri olarak degerlendirilir. Boylece askeri donem uygulamalar1 yeni iktidar sahiplerince
sorgulanmiyor, yumusak bir gecis donemi yasaniyordu. 1961 ve 1980 miidahalelerinden
sonraki dénemlerde yasananlar bu yondedir.**®

1982 Anayasas:t siyasi istikrarin, karar alma, politika {iretme mekanizmalarinin
giiclendirilmesi adma birtakim yeni diizenlemeler getirmistir. Bunlarmm arasinda

Cumhurbagkani’'na TBMM secimlerini yenileme yetkisi tantyan 116. maddesi de yer

195 Aydmyurt S. Demokratik Bir Sistemde Parlamenter Sistem ve Baskanlik Sistemi ve Bu Baglamda

Tiirkiye 'deki Sistem Tartismalarimn Analizi “Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu
Yonetimi Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi”” 2006 s. 75.

¢ Akin, 2009 s. 139.

7 Ozbudun, 1990 s. 50,

8 Ozdemir, s. 151.
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almaktadir. Her ne kadar 1961 Anayasasi’nin 108. maddesi de Cumhurbaskani’na ayn1 yetkiyi
tanimis idi ise de bu yetkinin kullanilmasinin gerceklesmesi neredeyse imkénsiz sartlara
baglamistir. Zira 1982 Anayasasi’nin getirdigi diizenlemeler ile se¢imlerin yenilenmesine dair
yetki tamamen Cumhurbaskani’na ge¢mistir. Kamuoyunda 1961 Anayasasi’nin
Cumhurbagkani’'na  TBMM segimlerini yenileme yetkisi veren diizenlemesinin 1982
Anayasasi’ndakine benzer olmus olsaydi 1970’li yillarda yasanan siyasi krizlerin
yasanmayacagl yoniinde genel bir kani olusmustur. Yine 1982 Anayasasi’nin bu konuda
getirdigi dilizenlemeler parlamenter rejimde meydana gelebilecek tikanikliklarin halkin
hakemligine bagvurularak ¢oziilmesi imkani getirmesi bakimindan yerinde bulunmustur.
Ayrica bu diizenlemeler Anayasasi’nin kurdugu sistemin parlamenter bir sistem oldugunun
kamtidir.**®

1982 Anayasas1 Cumhurbaskanligi kurumunu daha dnceki anayasalarimizda bulunmadigi
kadar genis hukuki yetkilerle donatmistir. Buna gére Cumhurbaskaninin devlet baskanligi
sifat1 ikinci planda kalmis, makam yiiriitmenin lideri konumuna gelmistir. Bu rol parlamenter
demokrasi modeli ile bagdagsmaz bir modeldir. Zira alabilecegi kararlarla siyasi hayati
etkileyen ancak siyasi ya da hukuki sorumluluk tasimayan bir makamin s6z konusu oldugu
vurgulanmistir. Meclisi feshetme, yasama onay ya da sorumluluguna sahip olmadan AYM ve
yilksek yargi organlarma iiye atama, YOK iiyelerini atama vyetkileri bir arada
degerlendirildiginde ortaya krallik ya da padisahliklarda rastlanan mutlak iktidar 6zellikleri
tasiyan bir siyasi makam ¢iktig1, bu nedenle makamin siyaset erbabina son derece g¢ekici bir
hale geldigi ifade edilmistir.'*

2007 degisikliginden Onceki hali ile 1982 Anayasas’min kurdugu sistemin
Cumhurbagkanina tanimig oldugu genis yetkiler nedeni ile parlamenter sistemden 6nemli
Olclide saptigi, Cumhurbagkaninin halk tarafindan seg¢ilmesini diizenlemedigi i¢in de yari
bagkanlik  sistemi  olarak  nitelendirilemeyecegi  belirlenmistir.  Bu  durumda
sistem‘zayiflatilmis parlamentarizm’ goriiniimiindedir. Sistem igerisinde devlet baskaninin
konumunu ise etkin bir denetim hatta vesayet makami olarak diizenlenmistir, bu hal ise bir
‘anomali’ dir. Bu halin giderilmesinin ise iki yolu olduguna isaret edilir:  Ya

Cumhurbaskanimin halk tarafindan se¢ilmesi yolunda diizenleme yapilarak yari baskanlik

% Ozbudun, 1990 s. 325,326
160 Kalaycioglu, Ersin, “Tiirk Siyasal Hayatinda Cumhurbaskanligi Kurumu” Cumhurbaskan: Se¢imi Oncesi
Cumhurbaskanhigr , Tirkiye Barolar Birligi, Ankara2007, s. 180.
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sistemine ge¢gmek ya da Cumhurbaskaninin yetkilerini parlamenter sistemlerdeki sinirlara

cekmek. ™!

1.2.1 2007 Degisikligi Oncesi

1979 yilinda gelisen siyasi olaylar neticesinde Bagbakan Biilent Ecevit istifa etmis AP
genel baskan1 Siileyman Demirel, MSP ve MHP nin disaridan destegi ile bir azinlik hiikiimeti
kurarak basbakanlik gorevini iistlenmistir. Ulkede sikiydnetime ragmen terdér durmuyor,
ekonomiden sorumlu devlet yetkilileri tilkenin “70 sente muhtag oldugunu” séyliiyordu. Ordu
durumdan memnun degildi.162

1982 Anayasasi’nin hazirlanmasinda hakim olan goriis, 1961 Anayasasi’nin otorite
hiirriyet dengesini otorite aleyhine bozdugu ve devleti giigslizlestirdigidir. Donemin Devlet
Bagkani Kenan Evren’in konugmalarina da bu husus ‘yliriitmenin hayati 6nemine ragmen arka
plana itilmis ve islemez hale getirilmis olmasi 1961 Anayasasi’nin tahsis kabul etmez zaafini
olusturmaktadir’ seklinde ifadesini bulmustur. *** Cumhurbaskan: ve Bakanlar Kurulundan
miitesekkil ylritme organ1 giliglendirilecektir, 1982 Anayasast bu iki unsurdan
Cumhurbagkaninin gii¢lendirilmesine yonelik diizenlemeler getirmistir.

1982 Anayasas1 8.maddesinde yiiriitmeyi bir gorev ve yetki olarak diizenlemekte bunun
sonucu olarak yliriitmenin kanuna dayanmasa da kendine 6zgii asli bir diizenleme yetkisinin
bulundugu yoniindeki goriisler, en azindan kanunla diizenlenmemis olan alanlar ile ilgili
olarak, gijg:lenmistir.164

Ancak Anayasa’nin yiritmeyi giiclendirmek yoniindeki amacini gergeklestirdiginin
kuskulu oldugu parlamenter sistemde yiiriitmeyi giliclendirmenin yolunun yiirlitmenin
hiikiimet kanadini giiclendirmekten gectigi soylenmistir. Yapilan diizenlemeler ise bir karsit
kutuplagsma yaratarak yiirlitmeyi zayiflatabilecek niteliktedir.'®

Yiriitmenin iki bagli hale gelmesinin Tirkiye’de yonetimde etkin hale gelmek isteyen
giicler arasindaki ayriligr yansittifi, yiiriitme igerisinde hiikiimetin giiclenmesinin AP
kanadinin istegiyken, Cumhurbagkaninin giliglenmesinin ise 12 Eyliil Harekati ile iktidara

gelen bagka bir kanadin talebi oldugu vurgulanmistir. Ancak yiiriitmenin iki bagl bu hali ile

! Ozbudun, Ergun, “Cumhurbaskaninin Yetkileri ve Secilmesi Yontemi” Cumhurbaskan: Segimi Oncesi

Cumhurbaskanhg, Tirkiye Barolar Birligi, Ankara 2007, s. 239.
162
Yilmaz, s. 159.
1% Ozbudun, 1990 s. 48.
1% Ozbudun, 1990 s. 155.
165 Seving, s. 117.
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daha gii¢lii hale gelip gelmedigi ya da iki baglilik nedeni ile boliiniip zayiflamasi ihtimalinin
daha da m1 artacagi sorulari daha énemli sorunlar olarak ortaya ¢ikmustir.'®®

Bu hali ile yasamaya kars1 yiirlitmeyi, ylriitme igerisinde de Cumhurbaskanini
giiclendirdigi sOylenen 1982 Anayasasi’nin Besinci Fransiz Cumhuriyet Anayasasi ile
benzestigi sOylenmistir. Ancak 1982 Anayasasi’nin Cumhurbaskaninin yetkilerini uzun bir
liste halinde siralayan 104. maddesinde bu yetkilerin hangilerinin kars1 imza kuralina gére
kullanilacagi belirlenmemistir.*®’

Taslak hali bir bagkanlik anayasasi olarak nitelenen Anayasa’nin “De Gaulle Anayasasi”na
benzemekle beraber Cumhurbagkanina, ttkanmasi halinde meclisi feshetmek ve {ilkeyi segime
gotiirmek yoniinde daha fazla yetkiler verdigi sOylenmistir. Miimtaz Soysal ise taslak ile ilgili
olarak, “Tirk Halki Yirminci Yiizyilin son ¢eyreginde boyle bir Anayasaya mahkum olacak
kadar barbar degildir.” Seklinde ifadeler kullamyordu.168

2007 Yilinda yapilan degisiklikten onceki bir donemde; i¢ ve dis gilivenlik basta olmak
tizere devlet yonetimi ile ilgili yliksek tercihlerin Cumhurbaskaninin inisiyatif ve denetiminde
yiiridiigli, ekonomik siyasetin ise hiikiimet tarafindan yliriitiildiigii bir is boliimiinden sz
edilmistir. Ancak bu uyumun bozulmasi, meclis kompozisyonunun degismesi,
Cumhurbagkaninin  hiikiimet ile ¢elismesi durumunda yasanabilecek krizlere dikkat
¢ekilmistir. Bu krizlerin doguracagi siyasi olumsuzluklar yaninda yiiriitmenin iki basi
arasindaki uyumunda her zaman saglikli sonuglar dogurmaz. Zira uyumun bir siire istikrar
saglasa da demokrasi ve hukuk devleti ac¢isindan iyi sonuglar vermez ve devam eden siiregte
de yine siyasi istikrarsizlik yasanir. Buna somut 6rnek olarak 1950 ve 1960 yillar1 arasinda
yasanan siyasi gelismeler ve 27 Mayis miidahalesi gosterilmistir. Yine bu goriislere gore 1982

Anayasast’nin Cumhurbagkani’na tanidig: yetkiler asir1 ve denetimsizdir.'®®

1.2.1.1 Cumhurbaskanhgi Secimi

1982 Anayasasi, Cumhuriyetin Temel Organlar1 baglikli ti¢lincii kisminin, Yiiriitme bashgi
altindaki ikinci bolimiinde 101 ila 108. maddeleri arasinda Cumhurbaskanligi makamini
diizenlemistir.

101 ve 102. maddelere gore Cumhurbaskant kirk yasini doldurmus ve yiiksek 6grenim

yapmig, TBMM iiyeleri arasindan ya da bu nitelikleri haiz ve milletvekili segilebilme

166 Tanor, s. 181.

187 Ozbudun, 1990 s. 318.
168 Yilmaz, s. 173.
189 Tanér, s. 182-184.
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yeterliligine sahip Tiirk Vatandaglar1 arasindan TBMM ’nce yedi yillik siire i¢in tek seferligine
secilecektir.

TBMM disindan Cumhurbaskani1 aday1 gosterilebilmesi, Meclis tliye tam sayisinin beste
birinin yazili 6nerisine baghdir. Se¢ilmesi lizerine Cumhurbaskaninin milletvekilligi sona erer
partisi ile ilisigi kesilir.

Cumhurbaskan1 TBMM f{iye tam sayisinin iigte iki cogunlugu ile ve gizli oyla secilecektir.
Cumhurbagkan1 se¢iminin baglama tarihinden itibaren 30 giin i¢inde sonuglandirilacagi
diizenlenmistir. Buna gore ilk on giin igerisinde adaylar Meclis Baskanlik Divani’na
bildirilecek, kalan yirmi giinde segimler tamamlanacaktir.

En az iiger gilinliik ara ile yapilacak ilk iki oylamada iicte iki ¢cogunluk saglanamaz ise
iclincli oylamaya gecilecek, liclincli oylamada iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugunu saglayan
aday Cumhurbaskani segilmis olacaktir.

Ucgiincii oylamada da adaylardan birisi iiye tam sayisinin salt cogunlugunu saglayamazsa
bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday arasinda dordiincii tur oylama yapilir ve bu oylamada
llye tam sayisinin salt cogunlugunu saglayan aday Cumhurbagkani se¢ilmis olur. 4. tur
oylamada da adaylardan birisi tarafindan salt cogunluk saglanamazsa TBMM sec¢imleri derhal
yenilenecektir.”

1982 Anayasa déneminde Cumhurbaskani secimi ile ilgili diizenlemelere TBMM I¢
Tiiziigli’'nde de yer verilmistir. Tliziigiin ilgili maddeleri agagiya aynen alinmistir.

Cumhurbaskani segcimi

MADDE 121. — Cumhurbagskani, Anayasanin 101 inci maddesinde yazili nitelikleri tastyan
adaylar arasindan, Anayasanmn 102 nci maddesi hiikiimlerine gore segilir.

Cumhurbaskani se¢iminin sonucu, yeni Cumhurbaskanina, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskaninin ve birlesimde gorevli Baskanlik Divani iiyelerinin imzaladiklar: bir tutanakla
bildirilir.

Cumhurbaskant se¢imi tamamlaninca Baskan, yeni Cumhurbaskanina segildigini
bildirmek iizere oturumu kapatir.

Cumhurbaskaninin andi¢me toreni

MADDE 122. — Yeni Cumhurbaskaninin andi¢gme téreni, eski Cumhurbaskaninin gérev
stiresinin doldugu giin yapilir.

Cumhurbaskanligi, Cumhurbaskaninin gorev siiresinin dolmasindan baska bir sebeple

bosalmigsa, andi¢me toreni, secimden hemen sonraki oturumda yapilir.

70 Gozler, 1999 s. 281, 282.
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Yeni Cumhurbaskant andi¢mek iizere geldiginde, Baskan oturumu agar ve en yash
Baskanvekili  vasitasiyla  Cumhurbaskanini  Genel Kurul Salonuna davet eder.
Cumhurbagkani, beraberinde en yasli Baskanvekili oldugu halde, hitabet kiirsiisiine gelir ve
ayakta andicer. Andi¢me bitince, Istiklal Marsi ¢alimir ve Cumhurbaskan: beraberinde en
vasl Baskanvekili oldugu halde salondan ayrilir.

Cumhurbagkani, andi¢me toreninde siyah elbise giyer.

MADDE 146- Oya konulan biitiin hususlar, Anayasada, kanunlarda veya I¢tiiziikte ayrica
hiikiim yoksa, toplantiya katilan milletvekillerinin salt ¢ogunluguyla kararlagtirilir. Salt
cogunluk belli bir sayimin yarisindan az olmayan ¢ogunluktur.

Isaretle oylamada olumlu oylar, olumsuz oylardan fazlaysa, oya konan husus kabul edilmis;
aksi halde, reddedilmis olur. Genel Kurulda bulunup da oya katilmayanlar yeter sayiya dahil
edilirler. '"*

Boylece 1982 Anayasast baslangicta Cumhuriyetin ilanindan bu yana uygulanan
Cumbhurbagkani se¢imi yontemini degistirmemis oluyordu. Ancak Cumhurbaskani se¢iminde
yasanan tikanikliklari agsmak i¢in belirli bir siire¢ belirleyen Anayasa bu siirecin sonunda
Cumbhurbagkan1 se¢ilememesi halinde sorunu millete tasiyan bir ¢éziim 6ngoriiyordu. Yine
getirilen pozitif diizenlemeler, aranilan cogunluklar meclisi iizerinde en ¢ok uzlasilan adayi
segmeye zorlayict nitelikte idi. Ayrica Ongoriilen secim takvimine gore, secimlerin
yenilenmesi durumu disinda, 6nceki Cumhurbagkaninin goérev siiresinin sonunda yeni
Cumhurbagkani secilmis oluyordu.172

1982 Anayasasi’nin Cumhurbagkaninin Meclis disindan segilmesine olanak veren
diizenlemesinin ilk bakista 1961 Anayasasi ile bir fark olusturdugu sdylenebilir. Ancak 1961
Anayasast’nin getirmis oldugu kontenjan senatorliigii diizenlemesi sayesinde, Cumhurbagkani
adaylarimin mevcut Cumhurbagkani’nca kontenjan senatdrii olarak segildikleri Cumhuriyet
Senatosu’na girdikleri bdylece adaylik hakkini kazandiklari goriilmiistiir. 1966 Yilinda
Cevdet Sunay, 1961 ve 1980 yillar1 arasinda Cemal Giirsel ve Fahri Korutiirk’in Cumhuriyet
Senatosu’nun halk¢a se¢ilmemis tiyelerine karsin Cumhurbaskani olarak segilmeleri dikkate
degerdir.173

Bu yondeki diizenlemeler de Cumhurbagkani se¢imi ile ilgili sistemdeki tikanikliklar
Onleyici nitelikte goriilmiis, 1961 Anayasasi’nin ilk iki turdan sonra siirekli salt ¢cogunluk
arayan 95. madde diizenlemesi elestirilmistir, zira 1980 yilindaki segimlerde bu ¢ogunluk alt1

ay siire ile saglanamamustir.

Y http://www.tbmm.gov.tr/ictuzuk/ictuzuk.htm.
172 Tanér; Yiizbasioglu, s. 300.
' Ozbudun, 1990 s. 287.
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Parlamenter sisteme islerlik kazandirmaya, gereksiz tikanma ve bunalimlari 6nlemeye
yonelik bu tiir diizenlemeler, daha once de belirtildigi tizere, diinya Anayasa Hukuku
literatiiriinde “rasyonellesmis parlamentarizm” olarak adlandirilmaktadir. 1982 Anayasasi’nin
da bu yonde egilim gosterdigi belirlenmis ancak asil rasyonelligin hiikiimetin saglam ve
tutarli bir meclis ¢cogunluguna dayanmasi ile saglanacagi bunun ise en iyi sekilde iki partili ya

da benzer sekilde isleyen 1limli ¢ok partili sistemde miimkiin olabilecegi belirtilmistir.!™

1.2.1.2 Gorev Siiresi ve Sona Ermesi

Anayasanin 101. Maddesi geregince, Cumhurbagkan1 7 yillik siire i¢in segilecek, segimi
tizerine TBMM iiyeligi sona eren ve varsa partisi ile ilgisi kesilen Cumhurbagkaninin yeniden
secilmesi miimkiin degildir. Meclisin 5 yillik se¢im donemi ile bir arada degerlendirildiginde
gorev siiresine iligkin diizenlemelerin meclisten bagimsiz, tarafsiz bir hakem niteliginde bir
makam olusturmay1 amacgladig goriiliir.

Takvime gore se¢im Cumhurbaskaninin gérevinin dolmasina 30 giin kala baslayacak ve
en ge¢ bu silirenin sonunda tamamlanacaktir. Buna gére makamin se¢im siirecinde bosalmasi
s6z konusu olmayacaktir. Dordiincli tur oylamada Cumhurbaskan1 segilememesi lizerine
se¢imlerin yenilenmesi halinde de gorev siiresi dolan Cumhurbaskani yeni Cumhurbaskani
goreve baslayincaya kadar gorevine devam edecektir. Bu da 4 tur oylama sonunda
Cumhurbagkan1 segilememesi halinde, siiresi dolan Cumhurbaskaninin gérev siiresini yeni
secilen meclisge segilecek Cumhurbaskani géreve baslayincaya kadar uzatmaktadir.

Goriildigi tizere cumhurbagkanligi gérevinin sona ermesinin ilk hali gorev siiresi olan 7
yilin dolmasidir. Yukarida anildig: iizere bu siirenin yeni se¢ilen Cumhurbagkaninin goreve
baslamasina kadar 7 yili asar sekilde uzamasi da miimkiindiir. Anayasanin 106. Maddesine
gore Oliim, ¢ekilme veya baska bir sebep cumhurbaskanligi makaminin bosalmasi hali olarak
sayilmistir. Oliim ve ¢ekilme halleri izahtan varestedir. Baska bir sebep olarak ise
Cumhurbagkaninin gorevini siirekli ifa etmesini engelleyen her tiirli sebep olarak
degerlendirilmistir. Ancak Cumhurbaskaninin gérevini siirekli ifa edememesi hali icerisinde
oldugu kararmi kim neye gore verecektir. Bu konuda ne anayasamizda ne da kanunlarimizda

bir diizenleme bulunmamasi énemli bir eksikliktir.}”

% Ozbudun, 1990 s. 51 — 55,

17 Tirker, Ertugrul, 1982 Anayasasinda Cumhurbaskaninin Goérev ve Yetkileri Uzerine Bir Inceleme ve
Degisiklik Onerileri, Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Kamu Hukuku Anabilim Dali, Yiiksek
Lisans Tezi, Antalya 2007, s. 53



53

1.2.1.3 Gorev ve Yetkileri

Anayasa’nin 6.maddesinde, Tiirk Milletinin egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara
gore yetkili organlar1 eliyle kullanacagi diizenlenmistir. Madde 8’de “yiiriitme yetkisi ve
gorevinin Cumhurbaskani ve bakanlar kurulu tarafindan kullanilir ve yerine getirilir” seklinde
ifade edilmigtir.*"

Anayasa ile genel olarak yiiriitme, yiriitme iginde de Cumhurbaskaninin konumunun
giiclendirildigi, getirilen diizenlemelerin 1958 Tarihli V. Fransiz Anayasasi’n1 ¢agristirdigi
ifade edilir.

1982 Anayasasi’nin 125. maddesinin ikinci fikrasi Cumhurbagkaninin tek bagina yapacagi
islemlerin yargt denetimi disinda olacagini diizenlemistir. Bu diizenleme Cumhurbaskaninin
devletin basi olarak yapacagi islemler acisindan hukuk devleti ilkesine golge diisiirmeyecekse
de, idari islemleri ac¢isindan hukuk devleti ilkesi ile bagdagmaz niteliktedir.*”’

Anayasa’nin  150. Maddesi Cumhurbaskani’na  kanunlarin, kanun hikmiinde
kararnamelerin ve TBMM Ictiiziigii’niin veya bunlarm belirli madde ve hiikiimlerinin sekil ve
esas yoniinden Anayasa’ya aykiriliklar1 iddias1 ile Anayasa Mahkemesi’ne iptal davasi agma
hakki1 Vermistir.178

Anayasa’nin 104. maddesine gére Cumhurbagkani, Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tirk Milli
birligini temsil eder ve Anayasasi’nin uygulanmasini, devlet organlarinin diizenli ve uyumlu
caligmasimi gozetir. Bu diizenlemeye gore Cumhurbaskanimin temsil ve gozetim gorevleri
bulunmaktadir.*”

104. maddenin bu girisinden sonra Cumhurbagkaninin yetki ve gorevleri maddenin
devaminda yasama, yliriitme ve yargi ile ilgili olanlar seklinde gruplanarak sayilmistir. Bu
sistematik dogrultusunda yasama ile ilgili olanlar; yasama yilinin ilk giininde TBMM’de
acilis konusmasi yapmak, TBMM’yi toplantiya cagirmak, kanunlari yayimlamak, tekrar
goriisiilmek iizere geri gondermek, Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlar1 halkoyuna
sunmak, kanunlar, KHK’ler ve TBMM I¢tiiziigii hakkinda sekil ve esas ydniinden Anayasa’ya
aykiri olduklari iddias1 ile Anayasa Mahkemesi’ne iptal davasi agmak, TBMM seg¢imlerinin
yenilenmesine karar vermek seklinde siralanmistir.

Yiiriitme ile ilgili gorevleri; bagbakani atamak ve istifasin1 kabul etmek, basbakanin teklifi
lizerine bakanlar1 atamak ve gorevlerine son vermek, gerekli gordiigii hallerde bakanlar

kuruluna bagkanlik etmek veya bakanlar kurulunu baskanligi altinda toplantiya cagirmak,

Y8 Tanor — Yiizbasioglu, s. 297.

77 Ozbudun, 1990 s. 98.
18 Tezig, s. 205.
7 Gozler, 2000 s. 494.
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yabanci devletlere Tiirk Devletinin temsilcilerini gondermek, gonderilecek yabanci devlet
temsilcilerini kabul etmek, milletlerarasi anlagsmalari onaylamak ve yayimlamak, TBMM
adina TSK’nin baskomutanligini temsil etmek, TSK’nin kullanilmasma karar vermek,
Genelkurmay Bagkani’n1 atamak, MGK’y1 toplantiya ¢agirmak, kurula baskanlik etmek,
baskanliginda toplanan bakanlar kurulu karar ile sikiydnetim veya olaganiistii hal ilan etmek
ve KHK ¢ikarmak, kararnameleri imzalamak, siirekli hastalik, sakatlik veya kocama sebebi ile
belirli kisilerin cezalarim1 hafifletmek veya kaldirmak, Devlet Denetleme Kurulu’nun
iiyelerini ile baskanin1 atamak bu kurula inceleme arastirma ve denetleme yaptirmak, YOK
tiyelerini segmek, Universite Rektorlerini segmek seklinde Anayasa’da yerlerini almislardir.

Cumhurbagkaninin yargt ile ilgili gorevleri ise, AYM iiyelerini se¢gmek, Danistay
tiyelerinin dortte birini se¢mek, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisint ve Bagsaver Vekilini
segmek, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi iiyelerini, HSYK iiyelerini segmek
seklinde sayllrnls‘ur.180

Cumhurbagkaninin AYM’ye iiye atamasi ile ilgili yetkileri degerlendirildiginde, iiye
yapisinin Cumhurbagskaninin tercihleri dogrultusunda sekillendigi ifade edilmistir.*®*

Cumhurbagkaninin sayica ¢ok olan yetkileri ile ilgili asil tartigma bu yetkilerin nasil
kullanilacag1 hangilerinin karst imza kuralina gore hangilerinin tek basin kullanilacag:
noktasinda yogunlasmistir. Bunun sebebi olarak Anayasasi’nin bu konunda agik bir
diizenleme getirmemis olmasidir. Bu konuda gegerli goriis olarak; Cumhurbaskaninin yasama
ve yargtya iliskin yetkilerinin tarafsiz devlet baskani sifat1 ile sahip oldugu yetkiler olup tek
basina kullanilabilecegi, yiiriitmeye iliskin, torensel nitelikte olanlar disindakilerin, icrai
yetkilerinin ise kars1 imza kuralina gore kullanilacagi yoniindeki goriis aktarilir.'®?

Getirdigi diizenlemeler ile yonetmelik konusu olabilecek hususlart dahi biinyesinde
bulunduran 1982 Anayasasi “tikis — tikis bir elbise dolab1” na benzetilmistir. Her ne kadar
parlamenter sisteme bagl kalinmis ise de, 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi’nin liderliginin giiglii
devlet baskanlig1 talepleri karsisinda, makamin adeta yari—baskanlik sisteminin yetkileri ile
donatildig1, parlamenter sistemin yetkisiz, sorumsuz ve tarafsiz Cumhurbaskant modelinin
yerini her igse bakmakla hiikiimlii devlet baskan1t modelinin aldig1 Vurgulanmlstlr.lg3
Anayasasti’nin 104. maddesinin 2 fikrasinin ¢ bendinde “Anayasa Mahkemesi’nin onddrt

tiyesini, Danistay iiyelerinin dortte birini, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi ve Yargitay

180 http://www.anayasa.gen.tr/1982ay.htm.

'8! Y1lmaz, Halit, Tiirkiye nin Yargi Bagimsizligina Iliskin Sorunlari, Tiirkiye Barolar Birligi Y., Istanbul 2008,
s. 137.

182 Seving, Murat, “Giincel Gelismelerin Isiginda, 1982 Anayasasi’na Gére Cumhurbaskan1” Ankara Universitesi
SBF Dergisi.57 — 2, Ankara 2001, s. 127.

18 Ozdemir, s. 35.
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Cumhuriyet Bagsavcr vekilini, Askeri Yargitay iiyelerini, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
tiyelerini, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu iiyelerini segcmek™ seklinde sayilan gérev ve
yetkileri ile ilgili olarak bu yetkilerin Cumhurbaskanligi makamini sembolik bir makam
olmaktan ¢ikarip siyasal sistemin temel bir unsuru haline getirdiginin agik oldugu
vurgulanmigtir.'®*

Anayasasi’nin getirdigi sistemde Cumhurbaskaninin gercek bir karar, icra ve denetim
makami haline geldigi, onu siyasi sistemin merkezi konumuna getiren, yetkili ancak sorumsuz
Cumhurbagkaninin bu konumunun devletin bagi sifatt ve tarafsizligi ile bagdasmadigi

sOylenmistir. Bu yetkiler nedeni ile siyasi tartigmalarin igine ¢ekilmesinden dolay1

Cumbhurbagkanligr makami y1pranabilecektir.185

1.2.1.4 Tiirk Tarihi’nde Halkoyu Ile Secilmis Sayilan Tek Cumhurbaskani: Ahmet
Kenan Evren (1982 — 1989 Askeri Vesayetin Yeniden Insasi, Askeri Dénem)

27 Aralik 1979 giini Cumhurbagkan1 Korutiirk’ii ziyaret eden TSK yiiksek komuta
kademesi, ona bir uyar1 mektubu verir. Mektup silahli kuvvetlerin endiselerini dile
getirmektedir. Korutiirk’in gérevinin sonuna yaklasildigi bir déonemde ordu, biiyiik kitle
partilerini goreve c¢agirtyor, Cumhurbaskanini bu cagiriya araci ediyordu. Bu yontemin ve
iceriginin dogrudan hiikiimeti hedef alan ve darbe tehdidini iceren 12 Mart Muhtirasi’ndan
farkli oldugu belirlenir. Iki giin bekletildikten sonra Cumhurbagkani tarafindan Demirel ve
Ecevit’e iletilen mektuba iki liderde kendilerini muhatap olarak gérmemislerdir. Mektubun
cok partili demokratik rejimi hedef aldig1 12 Eyliil 1980 sabahi anlagilacaktir. %

Ancak ordunun memnuniyetsizliginin baska nedenlere dayandirildig: da ifade edilmistir.
Bu goriis sahiplerine gére asil neden iilkenin igerisine diistiigii durum degildir. Bati, Iran
Devrimi’nden ve bolgeye yayilma tehlikesinden rahatsizdir. Generallerin 13 Aralik 1979’da
yaptiklar1 toplantinin Genelkurmay Bagkani Kenan Evren’in Briiksel’de Batili Miittefikler ile
yaptig1 toplanti déniisii gerceklesmis olmasi, Iran’m batida Irak ile girdigi savas, doguda
Afganistan’daki karisikliklarla kusatilmis olmasi bu goriise kanit olarak gosterilmistir. Bu
agidan 12 Eyliil rejiminin bdlgede Iran Devrimi ile zedelenen Bati ¢ikarlarina hizmet etmek
i¢in tasarlanmus bir dis ve askeri politikay1 benimsedigi 6ne stiriilmistiir. Nitekim Amerika’da
mevcut yonetimi ile Tiirkiye’nin bolgede kendisine bigilen rolii oynayamayacagini

distinmektedir.

8% Ozbudun, 1990 s. 291.
185 Tanor, s. 180.
188 Akin, 2009 s. 115.
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Bu ortamda siyasi partiler ise sessizlik igerisindedirler. Hicbir aday ortaya ¢ikmamis,
Anayasa hiikiimlerine gore 22 Mart’ta yapilmasi gerekli se¢cim 25 Mart’a ertelenmistir.
Muhtemel adaylarin isimleri basinda yer almaya baslar. Orgeneral Kenan Evren ve Siileyman
Demirel’in isimlerinin de muhtemel adaylar arasinda yer almasi siirpriz olarak anilmistir™®’

1980 Cumhurbaskan1 se¢iminin tek basina krize yol actigr goriisiiniin dogru olmadigi
esasen lilkede siirekli yagsanan bir kriz oldugu 6ne siiriiliir. Krizden ¢ikis yollarina girmemeyi
siyaset sayanlarin ordunun miidahalesini kiskirttiklar1 sdylenir. Kars1 goriislerin olabilecegi
kabul edilmekle birlikte 1980 miidahalesinde sivillerin giinahlart askerlerinki ile
kiyaslanamayacak kadar ¢oktur. Buna en 6nemli delil olarak ise secim doneminde yasanan
entrikalar gosterilir. Yine ilerleyen se¢im turlarinda oy pusulularina dénemin taninmis kadin
sanat¢ilarinin adlarinin (Ajda Pekkan gibi) isimlerinin yazildig1 yoniinde gazete haberleri de
aktarilan olaylar arasindadir.'®®

1966°da Cevdet Sunay’t secen 1965 Parlamentosu da 1973 Yilinda Fahri Korutiirk’ii segen
1969 Parlamentosu da ger¢ekte Adalet Partisi’nin hakim oldugu meclislerdir. Ancak 1980
yilina geldiginde higbir partinin mecliste Cumhurbagkani segebilecek bir cogunlugu yoktur ve
Demirel de CHP ile uzlagsmak niyetinde degildir.

1961 Anayasast ise Cumhurbaskani segilememesi durumunda gorev siiresi dolan
Cumbhurbagkaninin izleyecegi yol hakkinda acgik bir diizenleme getirmemistir. Bu ortamda
1961 Anayasasi’nin 70.maddesine binaen gorev siiresinin doldugu tarihte Fahri Korutiirk’iin
gorevinden ayrildig1 (ve Cumhuriyet Senatosu’nun tabi iiyesi oldugu), Cumhuriyet Senatosu
Baskam Thsan Sabri Caglayangil’in de ayn: nedenle goérevi vekaleten iistlendigi kabul
edilmistir.'®®

Bazi bagimsiz milletvekillerinin adayliklar1 ile Cumhurbaskani se¢im turlart 13 ve 14.
turlara kadar tasinmistir. Bu turlardaki adaylar Giineydogu, Dogu ve Din faktoriinii temsil
etmisler ve ancak 80’er oy alabilmislerdir.

Secimin zamanin siyasi partilerce bilinmesine karsin hicbir partinin kendi adayini ortaya
cikaramamasi partilerin hazirliksizligina isaret olarak kabul edilmistir. Farkli bir agidan ise bu
mevcut Anayasa’ya karsi siyasi bir manevradir. Herkese bir bikkinlik gelecek “bdyle anayasa
olur mu, degistirilsin” diyecektir. Bu sayede meclis dis1 gii¢lerin de devreye girmesi ile 12

Mart’ta yarim kalmis is AP iktidar1 araciligi ile tamamlanacaktir.*®

187 Yilmaz, s. 161.

188 9zdemir, s. 271,282.
189 Akin, 2009 s. 116.
190 Yilmaz, s. 164.
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Bu donemde AP lideri Bagbakan Demirel tarafindan, “Cumhurbagkani millet tarafindan
secilmelidir” goriisii giindeme getirilir ve Anayasa degisikligi imzaya acilir. Degisiklik 6nerisi
Anayasa komisyonu tarafindan kuvvetler arasindaki dengeyi bozacag1 gerekgesi ile reddedilir.

Prof Dr. Ahmet Kislali’nin ise Demirel’in bu 6nerisinde kisa vadeli olarak sag oylari tek
adayda toplamay1 bdylece kendi adayini bekli de kendisini Cumhurbaskani olarak sectirmeyi
planladig1 goriisiinde oldugu aktarilir. Prof. Kislali’ya goére Demirel’in uzun vadedeki plani
ise Cumhurbaskaninin halkin segmesi ile meclise ve hiikiimete karsi daha gii¢lii olacagi bu
suretle fiili gii¢ ile hukuki gii¢c arasinda celiski ve ¢atisma dogacag1 boylece kademeli olarak
rejimin degismesinin saglanacagidir. 191

CHP Genel Baskani’nin bir gazetede yer alan miilakatinin bashiginin ise, “Ecevit:
Demirel’in Ozlemi Keyfi Yonetimdir’ seklinde oldugu aktarilir. Bu yazida Ecevit’in
Siileyman Demirel’in savundugu Anayasa degisikliklerinin sistem degisikligini getirecegi, bu
degisikliklerin demokrasiden vazge¢gmek anlamina gelecegi goriisiinde oldugu ifade
edilmektedir.'*

AP’nin 1. Ordu Komutan1 Faik Turiin’t, CHP’nin ise 12 Mart Generallerinden olan
Mubhsin Batur’u aday gostermis olmalarinin alt1 ¢izilir. Tiirkiye nin gectigi sikintili ortamda
iilkenin iki biyiik partisi iki ara rejim generalinden baska aday gosterememektedirler.*®

Yasanilan calkantili donemde dis politik duruma da dikkat ¢ekilir. Dogu ve giiney dogu
komsularimiz olan Iran ve Irak’ta savas canlari ¢almaktadir. Bu durum Cumhurbaskani
secimini lilke agisindan daha 6nemli hale getirmektedir. Basinda Amerika’nin gonliinde yatan
Cumhurbagkani aday1 ismi zikredilir. Bu haber “ABD Tiirkiye’nin Cumhurbagkani se¢cimine
karigsmaz” ifadesi ile ABD Disislerince yalanlanlr.194

6 Nisan 1980’de Cumhurbaskan1 Fahri Korutiirk’iin gérevi sona eriyordu. Meclis
aritmetigi ve Anayasa hiikiimleri geregince yeni Cumhurbaskani se¢imi i¢in AP ve CHP’ nin
bir aday iizerinde uzlagsmalar1 gerekiyordu. Ancak bu uzlasma saglanamadi. 12 Eyliil 1980
Saat 13.00’de Genelkurmay Baskan1i Kenan Evren’in mesaji yaymlandi. “...Tiirk Silahli
Kuvvetleri... devlet yonetimine el koymak zorunda kalmistir.. 19

Tiirkiye’nin yonetimine ii¢ yil siireyle el koyacak olan Milli Giivenlik Konseyi darbeyi iKi
temelde mesrulastirmaktadir. Bir, sivil otorite terorizmi onleyememistir; iki, TBMM devletin

basina bir Cumhurbaskani1 segmekten acizdir.'*®

! Ozdemir, s. 290.

%2 [ki Seminer ve Bir Reform Onerisinde Tartigilan Anayasa Birikim Y., [stanbul 1982, s. 41.
> Akin, 2009 s. 117.

9 Ozdemir, s. 286, 292.

195 Yilmaz, s. 171.

% Akin, 2009 s. 117.
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7 Kasim 1982 Tarih ve 2709 Sayili Kanunla kabul edilen 1982 Anayasasi halkoyuna
sunulur, halk oylamasinda yeni Anayasa kabul edilirken Kenan Evren’in de cumhurbaskanligi

W7 Ciinkii 1982 Anayasast’nin Gegici 1.maddesi geregince, halkin anayasay1

kabul edilmistir.
kabulii aynt zamanda donemin Milli Giivenlik Konseyi Baskani’nin da 7 wyilligma
Cumbhurbagkani se¢ilmis olmasi sonucuna baglanmaistir.

Cumhurbaskan1 makamina oturan Evren’in ayn1 zamanda Genel Kurmay Bagkanlig1 gorevi
de devam etmektedir ve bir siire daha devam eder. Evren’in tarihimizde Cumhurbaskan1 ve
Genel Kurmay Bagkanligi sifatim1 tasiyan tek kisi oldugu tespitinde bulunulur ve eklenir:
“Turk Halki Kenan Evren’in kisiliginde somutlasan devleti sevmis ataerkil giidiileri ve orfi
idare egilimi nedeni ile onu kolayca benimsemistir.” Kenan Evren’in ise Anayasa’nin
kendisine bictigi tarafsiz hakem devlet baskanlig: roliinii iktidar ve muhalefet partileri, basin
ve parlamentoya kars1 yerine getirmekte zorlanmadigi sdylenir. 1% Yillar sonra 22.07.2010
giiniinde “7. Cumhurbaskan1 Kenan Evren’in Cumhurbaskanligi’ndan kaynakli tiim hak ve
yetkileri geri alinmistir.” seklinde tek maddeden olusan kanun teklifi BDP tarafindan TBMM
baskanligina sunulacaktir.*®

Yapilan halk oylamasi ile birlikte Anayasa taslagi i¢in “evet” oyu kullanan halkin ayni
zamanda Cumhurbagkani’ni1 da se¢gmis olmas1 seklindeki se¢imin aslinda bir se¢im olmadigi
ifade edilir. Buna ragmen ise halkin sectigi bir parlamento ve onun giivenoyuna dayali
hiikiimet ile gérevinin sonuna kadar uyumlu bir sekilde calistig1 belirlenen Kenan Evren’in
kisilik ozellikleri iizerinde durulur. Yapilan tespitlere gore, Cumhurbaskan1 Kenan Evren
merkezi ve ataerkil goriintlisii ile siyasi otoriteyi 0znel geleneksel bir otorite haline
doniistirmiistiir.

Genel Kurmay Bagkani Kenan Evren’in Anayasa’nin kabulii ile birlikte Cumhurbagkani
secilecek olmasini Ongéren gegici birinci maddenin Danisma Meclisi’nin  Anayasa
Komisyonu’nda tartisilmadigi hatta resmi giindemine dahi alinmadigi tespit edilir. Oysa
kamuoyunu en ¢ok mesgul eden husus budur. 200

12 Eyliil 1980°den sonra ilk genel secimler 6 Kasim 1983°de yapilacaktir. Seg¢imlere ii¢
parti katilir. Turgut Sunalp liderliginde Milliyet¢i Demokrasi Partisi, Necdet Calp liderliginde
Halkg1 Parti ve Turgut Ozal liderliginde ANAP.

¥ Yilmaz, s. 175.

1% Akin, 2009 s. 127.
9 http://www2.tbmm.gov.tr/d23/2/2-0743.pdf.
20 5 demir, s. 327 — 329.
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ANAP’mm kuruculari maddi ve manevi yonden giicli durumdadirlar. Yurti¢i ve
yurtdisindaki taninmig {liniversitelerden mezun olmuslar, birka¢ yabanci dil bilmektedirler.
Goérdiikleri egitimlerle diger partilerin yoneticilerini geride birakmaktadirlar.?*

1961 Anayasasi’nin yiiriitmeye duyulan kusku ile hazirlandigi bu nedenle parlamenter
rejim standartlarindan biraz ayrilarak yasamayi gii¢lendirdigi ytiriitmeyi sikica frenledigi ifade
edilmistir. Buna karsilik 1982 Anayasasi’nin ise bu konudaki tercihini yiirlitmeden yana
kullandigi vurgulanmistir.?®® Bu yeni dénemde Tiirkiye’deki Anayasa paradigmasi tersine
cevrilmistir. Yurttas haklar1 degil kamu diizeni ve devlet iktidar1 birincil onemdedir. Artik
hicbir siyasi iktidar yetkilerinin azligindan sikayet edemeyecektir.

12 Eyliil Yonetiminin siviller ile temas kurmadigi sadece muhafazakar Atatiirk¢ii olarak
nitelenen kisilerden olusan kiiciik bir grupla istisari bir diyalogunun oldugu belirtilmistir. 203
Tiirkiye’de siyaset alaninin toplumsal taleplerin ifade edildigi, karsit goriislerin uzlasiyla
¢cozlimlerinin arandig1 bir alani ifade ederken, devlet alaninin toplumsal taleplerin ne olmasi
gerektigini, sorunlarin ve ¢Oziimlerinin belirlendigi bir alan oldugu sdylenmistir.
Cumhurbaskan1 makam ise siyaset ile devlet alaninin kesistigi yer olmasi nedeni ile iktidar

seckinlerinin miicadelesinin en yogun olarak yasandig: yerdir.

1.2.1.5 Ikinci Sivil Kokenli Cumhurbaskam: Turgut Ozal (1989 — 1993 Sivil Siyasetin

Askeri Vesayet Karsisinda Manevrasi, Iktidar Karan)

6 Kasim 1983 Secimlerinde ANAP yiizde 45,14 oyla tek basina iktidara gelir. Kimilerince
slirpriz olarak degerlendirilen se¢im ile ilgili, MGK tarafindan desteklenen MDP’ nin
secimleri kazanamamasi karsisinda, halkin oyunu bozdugu degerlendirmesi yaplhr.204

Ancak Biilent Ecevit’in bu konudaki goriisii farklidir. Ona gore, ordunun asil hedefi asker
ve sivil karisimi bir goriintii veren Ozal’in segilmesi idi. Ancak bu hedefi agik¢a ortaya
koymuyorlardi. Televizyonlardaki acik oturumlar, halki Ozal’a 1sindiracak sekilde
Genelkurmay teknisyenlerince hazirlanmaktaydi.

Stileyman Demirel’in bu siirecle ilgili yillar sonra verdigi beyanat ise su sekildedir. “ Ben
Turgut’u Genelkurmay’a, askerlere ekonomik durumu anlatsin diye génderdim. Meger Turgut
askerlerle anlasarak beni arkadan vuruyormus! Iste Turgut’un cizgisi: 12 Eyliil’de basbakan

yardimcili8y, parti kuruculugu, se¢im, bagbakan ve Cumhurbagkani.”

' Yilmaz, s. 189, 190.
292 Tanér, s. 115.

2% Akin, 2009 s. 126,128.
208 Yilmaz, s. 12.



60

6 Eylil 1987 Giini yapilan referandum sonucunda eski siyasilere 1982 Anayasasi’nin
gecici 4. md si ile getirilen yasak kaldirilir. Ardindan 29 Kasim 1987°de yapilan erken genel
secimlerde ANAP 936,31 oyla birinci parti olur. Bu tarihten sonra da 6 Kasim 1989’da
Kenan Evren’den bosalacak Cumhurbaskan1 makama i¢in siyasal oyunlar balslamlstlr.zo5

Halkin %80 e yakin boliimiiniin destegini kaybetmis bir partinin Cumhurbaskani se¢meye
kalkismasinin demokratik olmayacagi yorumu yapilmaktadir. Bir gazete haberine gore ise
Kiirdistan’in Sesi Radyosu Dogu k&kenli milletvekillerine Ozal’in Cumhurbaskan1 olmasini
Onlemeleri yoniinde ¢agrida bulunmaktadir.?®

Bu siiregte partisinin 6nde gelenleri, ayrica Siileyman Demirel, Turgut Ozal’m yaklasan
secimlerde cumhurbaskanligi firsatin1 kagirmayacagmi diisiiniiyorlardir. Kenan Evren ve
Demirel’in Cumhurbagkaninin halk tarafindan seg¢ilmesi yolunda goriisleri bulundugu da ifade
ediliyordu. Turgut Ozal’in da bir gazeteye verdigi demegte ayni ydnde goriis bildirdigine
deginilmistir. Bu ortamda 1989 Yilinda yapilan yerel secimler, ANAP’in agir yenilgisi ile
sonuclanir. Ancak muhalefetin karsi goriislerine ragmen, kamuoyunun desteginin Ozal’in
yaninda oldugu Cumhurbagskan1 olmasi yoniinde yayinlar yapllmaktadlr.207

Mecliste ¢ogunluga sahip olmasina karsin se¢gmenin sadece % 21,8’ini temsil ettigi resmen
saptanan ANAP milletvekillerinin Cumhurbaskani’ni yalniz baglarina se¢gmeleri en azindan
demokrasinin ruhuna ve felsefesine aykiri diisecektir. Cumhurbaskani se¢imi ile ilgili
diizenleme getiren 1982 Anayasasi’nin 102. maddesinin amact hi¢ degilse halkin %50’ye
yakin kisminin tercihinin se¢ime yansitilmasidir. 1982 Anayasasi kabul edildigi donemde
yiiriirliikte olan se¢im mevzuati ve uygulanan D’Hondt sistemi sayesinde Meclisteki sandalye
orant se¢menin tercihini asagi yukari yansitir niteliktedir. Buna gére Cumhurbaskani’ni
3.turda segecek olan 226 milletvekili sayisi (o donem TBMM iiye tamsayist olan 450°nin salt
cogunlugu), segcmenin yaklasik %50 oyuna denk gelmektedir. Ancak ANAP iktidar1 se¢im
kanunlarin1 degistirmek, secim barajlar1 yaratmak ve illeri kendi ¢ikarina en uygun sekilde
secim bolgelerine bolmek sureti ile % 36, 29 oraninda oy almis bir partinin mecliste % 64,89
oraninda temsilinin saglanmasina yol a(;mlgtlr.zo8
Yiizde yirmilik bir tabana dayanarak Cumhurbaskani olmaya c¢alismanin, silah zoruyla

Cankaya’ya c¢ikmaya calismaktan farkli olmadigi, hatta Ozal’in Cumhurbaskani olmasinin

% Yilmaz, s. 190 — 195.
2% Ozdemir, s. 363.
207 Yilmaz, s. 200.

208 Aksoy, Muammer, Oniimiizdeki Cumhurbaskanhgi Se¢imi Rejim Bunalimina ve Kétii Sonuglarina Dogru
Pupa Yelken Gidis, Tekin Y., Istanbul 1989, s. 11.
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Anayasa’nin 102.maddesinin ruhuna aykir1 oldugu yoniinde gorisler dile getirilmistir. Buna
gore Anayasa’ya aykiri olarak yapilan se¢cimler AYM tarafindan iptal edilebilmelidir.?®®

Demirel’e gdre segmen destegi beste bire kadar diismiis olan Ozal, 1988 segimlerinde elde
ettigi sayisal ¢ogunluga dayanarak Cankaya’ya ¢ikmay1 deneyecektir. Bunu ise muhalefetin
parlamentoyu bosaltmasindan baska engelleyecek yolun bulunmadig: ifade edilir. SHP ise
yeni demokrasiyi tokezletecegi gerekgesi ile bu ¢oziime sicak bakmamaktadir.”*° Tiirkiye’nin
6 asker kokenli Cumhurbaskanindan sonra yapilacak se¢imlerde sansi yiiksek goriilen sivil
Turgut Ozal Cumhurbaskan1 seciminden ii¢ giin dncesine kadar adayligin1 agiklamayacaktir.

Ozal’m basbakanhigi déneminde Milli Egitim Bakanligi yapan Hasan Celal Giizel’in
sozleri ile Ozal’in Cumhurbaskani secilmeden &nce makamin yetkilerinin ¢oklugundan,
Kenan Evren’in miidahalelerinin bunalticiligindan ve yetkilerinin azaltilmasi1 gerektiginden
bahsettigi soylenmistir. Ancak Cumhurbaskani secildikten sonra fikirleri tamamen degisir,
makamin yetkilerinin artirilmasi gerektiginden bahseden Ozal baskanlik sisteminin de atesli
bir savunucusu haline gelir. Bu ortamda Cumhurbaskani se¢iminin ilk turu 24 Ekim 1989°da
yapilir. DYP ve SHP bu oylamaya boykot amaci ile katilmazlar. Birinci ve ikinci tur
oylamada gerekli oyu alamayan Ozal iiciincii turda gerekli 226 oyu alacagi garanti
oldugundan rahatlamais, li¢ilincii tur oylamada Tiirkiye’nin 8. Cumhurbagkani secilmistir.

1989 secimleri ile ilgili iki 6nemli hususa dikkat c¢ekilir. Birincisi ordu se¢im siirecinde
higbir tartismaya katilmamaya dzen gostermistir. Ikincisi ise ordunun bu tutumuna ragmen
parlamentodaki siyasi partilerin parlamentonun sayginligint korumak konusunda 6zenli
davranmadiklarinin aciga ¢iktigidir.

Bir gazetedeki demecinde Cumhurbaskani makaminin yiiceliginden s6z eden DYP Genel
Bagkan Yardimcisi, Ozal i¢in Cumhurbaskani degil; Cankaya’ya muhtar dahi olamayacag
yoniinde beyanat vermistir.?*2

Ozal 1982 Anayasasi’nin 6ngérdiigii secim usulii ile Cumhurbaskani olarak segilmistir. Bu
secime O’nun adayligin1 mesru bulmayan muhalefet katilmamistir. Bagbakanken bu makama
secilmistir. Celal Bayar’dan sonra segilen ilk sivil Cumhurbaskani olan Ozal ile ilgili sayilan
niteliklerde onun ilkleri arasinda oldugu ifade edilmistir. Ozal secildigi takdirde arkasindan

darbe olacag diisiiniilen ilk Cumhurbaskan1 olarak tanimlanmistir. Bayar da Ozal da

209 Yilmaz, s. 202.

219 Akin, 2009 s. 139.
21 Yilmaz, s. 208.

22 Ozdemir, s. 344, 356.
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siyasetten gelmis, kendi partilerini kurmus ve partilerinin oylar1 ile Cumhurbagkani olarak
secilmislerdir.”

Ozal’m sivil bir kdkenden gelmesine ragmen asil énemli olanin temsil ettii siyaset
oldugu, asker icerisinde biiyiik operasyonlar yapmis olmasina ragmen Ozal’m 12 Eyliil’den
itibaren asker ile iyi ge¢indigi lizerinde durulmustur. Asil Onemlisi ise Tiirkiye’deki
degisimler lizerinde dis dinamiklerin yadsinamayacak etkileridir. Disa agilma politikalari ile
Ozal bu etkilesimi daha da hizlandirmistir. Ozal’1n se¢iminin dis dinamiklerin zorlamast ile i¢
dinamiklerin ¢atigmasi {izerine kurulmus bir yapinin diinyaya eklenmesi projesi kapsaminda
oldugu 6ne siiriilmiistiir. Bu dogrultuda Ozal’in Cumhurbaskan1 makamina ¢ikis1 bir kagis
degil, aksine basbakanlig1 sirasinda gerceklestiremediklerini  devletin  zirvesinde
gerceklestirebilmek istegi idi. Yaptiklarinin bunun ispati oldugu sé')yleniyordu.214

Demirel parti grubunda Ozal’m Cumhurbaskani olarak segilmesi ile ilgili olarak
“Tirkiye’de aslinda secilmiyor veya Cumhurbagkan1 tayin edilmiyor. Bagbakan
Cumhurbagkan1 gorevi de uhdesinde olmak iizere, Basbakan olarak Cankaya’ya c¢ikiyor.”
demektedir. Necmettin Erbakan ise secilmesinin AYM tarafindan iptal edilebilecegini

> Secilmesi ile birlikte kendi partisi ile de gerilimler yasayan Ozal’in

savunur.”!

Cumbhurbaskanliginin muhalefetten de dnemli protesto hareketleri ile karsilastigi aktarilir.
Secilmesi ile bagbakanlik gdrevi son bulan Ozal’in Kenan Evren’den gorevi devralmasina

kadar gecgen siirede bagbakanlik gorevini kimin yiiriitecegi anayasal bir sorun olarak otaya

¢ikmistir. Bu sorunun Danistay’in da miitalaasi ile vekalet yolu ile asildig: ifade edilir.?*®

1.2.1.6 Sivil Kokenli Cumhurbaskani Geleneginin Pekismesi: Siileyman Demirel (1993 —
2000 Sivil Siyaset Uzlasmasi, Milli Uzlasma)

9. Cumhurbagskan1 Siileyman Demirel’in bu makama se¢ilmeden onceki siyasal hayatinin
da dikkatle incelenmesi gerektigi, yapilacak bu incelemenin dénemin Tirk siyasi hayatinin
incelenmesi ile 6zdes olacagi soylenmistir. Bu dogrultuda Demirel’in siyasi hayatindan
anlatilan kesitlerle birlikte, tiim siyasi hayat1 boyunca goriinmez bir el tarafindan korundugu,
buna ragmen tiim anti-demokratik uygulamalarin da magduru imis gibi bir goriintii yaratildig:
yoniindeki belirleme oldukga dikkat ¢ekicidir.?’

Siileyman Demirel ve Turgut Ozal’mn siyasi hayatlar1 ve iktidara gelis yontemleri

karsilagtirilmistir. Belirlemeye gore her iki lider de iktidara anti-demokratik yollarla askerler

8 Akin, 2009 s. 140.
214 Yilmaz, s. 209.

13 Ozdemir, s. 376.

218 Akin, 2009 s. 141
27 Yilmaz, s. 211, 219.
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tarafindan getirilmistir. Demirel, ilkin kendisi icin uygulanan ydntemle iktidara gelen Ozal ile
yillar sonra miicadele etmek zorunda kalmistir. Ozal ile Demirel arasindaki miicadelenin
demokratik bir miicadele gibi goriinmesine karsin aslinda miicadelenin Demirel ve
cevresindekiler ile Kenan Evren’in hazirladig1 ortamda var olan Ozal ve g¢evresindekiler
arasinda gegen bir miicadele oldugu sdylenir.

Ayni dogrultuda Tiirkiye’de siyasetin sag olsun, sol olsun devletin kontroliinde oldugu 6ne
stiriilmiistiir. Sol gorislii partiler icerisinde devlet adina yer alan Mahir Kaynak yillar sonra
desifre edilmemis olsaydi bir sol partinin bagbakani1 dahi olabilecegini soylemisti. Sag kanat
icerisindeki devlet gorevlileri desifre olmamisti. Acaba Mahir Kaynak’in kendisi igin
gerceklesmedigini soyledigi ihtimal sagda gerceklesmis miydi? Sorulan soru buydu.?*®

Yiizde 27,03 oyla DYP’nin birinci parti oldugu 20 Ekim 1991 giinlii se¢cimlerde meclise
ANAP, SHP, RP ve DSP de girmeyi basarir. Bes partili bu hali ile meclis aritmetigi bir
koalisyon hiikiimetini de zorunlu kilmaktadir.

Bu dénem ile ilgili Cumhurbaskani Ozal ve Basbakan Demirel arasindaki siyasi
catismalardan s6z edilirken, Bagbakan Demirel’in bir kisim vaatlerinin yerine getirilememis
olmasinin  Cumhurbaskant makamindan kaynaklandigim1  dile getirdigi tespitinde
bulunulmustur. Ayni Demirel’in Cumhurbaskanligi makamina geldiginde ise yiizlerce
hiikiimet kararnamesini imzalamadig: goriilecektir.”*®

1989 Segimlerinde Ozal kendi partisinin oylari ile Cumhurbagkani segilmistir. Ayn1 durum
1993’te Demirel icin s6z konusu degildir. O’nun muhalefetin oylarina ihtiyaci vardir. Ancak
her iki se¢imin de Tiirk siyasi hayatindaki parcalanmishigin, se¢imlerin inanilmayacak
bi¢cimde nasil krizlere doniistiiriildiigiiniin 1y1 bir 6rnegi olmustur.??

Sekizinci Cumhurbagkan Turgut Ozal’in 17 Nisan 1993’teki 6liimiinden hemen sonra
Siileyman Demirel’in adayligi konusulmaya baglanir. Diger adaylarin yaninda solun aday ise
Erdal Indnii’diir. Partili olmayip adi gecenler arasinda Yekta Giingdr Ozden ve Miimtaz
Soysal da anilir. Kulislerde ise ilk iki tur oylamada secilemese dahi Siileyman Demirel’in
ticlincii tur oylamada Cumhurbagkani olarak secilecegi konusulmaktadir. Zira segileli iki yil
olmus olan meclis tglincli tur oylamanin sonunda fesih sonucunu doguracak

Cumhurbagkani’n1 secememeyi goze alamayacak‘ur.221

® Yilmaz, s. 216, 220.

Y Yilmaz, s. 216, 247.

22 Ozdemir, s. 393.

2! Yilmaz, s. 256. Daha énce de vurgulandigi gibi 12 Eyliil 1980 askeri darbesinin en 6nemli gerekcelerinden
biri de Cumhurbagkani Se¢imi krizinin yasanmasi ile ilgili oldugu igin, 1982 Anayasasi’'nda 1961
Anayasast’ndan farkli olarak Cumhurbaskan1 se¢imi ile ilgili diizenlemede TBMM’nin 4.turda da
Cumhurbaskanini secememesi durumunda TBMM seg¢imlerinin kendiliginden yenilenmesi hitkmiinii eklemisti.
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23 Nisan 1993’te adayligin1 aciklayan Siileyman Demirel’in koalisyon ortagt SHP’nin
oylar1 olmaksizin Cankaya’ya ¢ikmasi miimkiin gériinmemektedir. Tarihi agidan siyasi rakip
olan iki parti 12 Eyliil ara rejiminden sonra yakinlagsmis ve koalisyon kurmuslardi. Ancak
koalisyon kurmak baska, Demirel’in Cankaya’ya c¢ikmasimi saglamak baska seydi. SHP
icerisinde bu yonde yiikselen muhalif sese ragmen Genel Baskan Erdal Inénii Demirel’in

adayligma temkinli yaklasmakta ve adayhigim olagan karsilamaktadir.**

Adaylik siirecinde
Stileyman Demirel’in segilebilmek i¢in tiim imkanlar1 kullandig1 aktarilmistir. Bu dogrultuda
medyadan gerekli destegi arar, meclis aritmetiginde olusan duruma gore, koalisyon ortagini
ortakligi bozmak, meclisi ise fesih mekanizmasi ile tehdit eder. Ozal’mm Cumhurbaskani
secilmesinden Once; “secilirse ANAP’in Cumhurbagkani olur, se¢im i¢in 263 oy yeterli
degildir” diyen Siileyman Demirel’in, kendi adaylik doneminde bu hususlardan hi¢ soz
etmedigine ve 226 oyu almanin Cumhurbagskan1 olmak i¢in yeterli olacagini savunduguna
dikkat ¢ekilir.”*® 1993 seciminde aymi siyasi kokten gelen partiler iktidar ve muhalefette yer
almalart durumuna gore parti c¢ikarlart geregi farkli kisileri benimsemislerdir. Bu 1993
secimine 6zgii bir durumdur.??*

16 Mayis 1993 giinii yapilan igclincii tur oylamada Siileyman Demirel Tiirkiye
Cumhuriyetinin 9. Cumhurbaskani olarak segilir. Cumhurbaskani Siileyman Demirel’in gorev
siiresi boyunca giinliik siyasete en ¢ok etki eden Cumhurbaskani oldugu st')ylenir.225

Demirel’in Cumhurbaskani secilmesi Tiirk siyasi hayatinin sivil aktorleri agisindan 6nemli
bir gelisme olarak degerlendirilmistir. Zira O, 12 Mart ve 12 Eyliil askeri darbeleri ile
gorevinden uzaklastirilmistir. Bu kere Cumhurbaskanligi’na gelisi askeri vesayetin siyasi
hayat lizerindeki etkisinin azaldig1 bir doneme denk gelmistir.

Ecevit’in 1999°da kurdugu azinlik hiikiimetinin 354 oyla aldig1 giivenoyu, 1961°den bu
yana alian en yiiksek giivenoyudur. Demirel’in Cumhurbaskani, Ecevit’in Bagbakan oldugu
donem 12 Eyliil’lin yeni siyasal elit yaratma programinin iflas1 olarak da degerlendirilmistir.
Zira getirilen siyasi yasaklara ragmen Tiirk siyaseti eskileri en yukarilara getirmistir. 2%°

Siileyman Demirel, Turgut Ozal’mn Cumhurbaskan1 oldugu dénemde Ciineyt Arcayiirek ile
yaptig1 bir goériismede, Cumhurbaskan1 Turgut Ozal’m AYM’nin iiye sayisii artirmayi

planladigindan bu yolla mahkemenin kararlarinin Cumhurbaskaninin goriisleri dogrultusunda

< < . 227
olmasi saglanacagindan s6z eder.

22 Akin, 2009 s. 150

> Yilmaz, s. 262

224 Ozdemir, s. 408

223 Yilmaz, s. 266

226 Akin, 2009 s. 151,165
227 Yilmaz, s. 254.
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Stileyman Demirel’in Cumhurbagkani se¢ilmesinden onceki donemde ise Hiisamettin
Cindoruk, bu kadar yetkili, bu kadar sorumsuz ve dokunulmaz bir cumhurbaskanligi
makaminin  sorunlar ¢ikarmasinin  dogal oldugunu sdylemektedir. Yapilacak is
Cumbhurbaskani yetkilerinin kisiimasidir. Bir evvelki Cumhurbaskan1 Ozal déneminde benzer
goriigleri dile getiren Siileyman Demirel ile Hiisamettin Cindoruk arasinda bu goriisleri
nedeni ile ayrilik ve gerginlik yasandigi vurgulanir. Bagbakanligi doneminde Cumhurbaskant
makaminin yetkilerinin genisliginden s6z eden Demirel, Cumhurbagkan1 secildikten sonra

sistemin temel aktorii haline gelip meclisi ve kabineyi kendi gdlgesi altinda calistiracaktir.??®

1.2.1.7 Siyaset Disindan Ilk Sivil Cumhurbaskani: Ahmet Necdet Sezer ( 2000 — 2007
Sivil Siyaset Uzlasmasi, Milli Uzlasma)

1999 Yilinda yapilan secimler neticesinde mecliste bes parti vardir. Yine bir koalisyon
hikiimeti zorunludur. DSP, MHP ve ANAP iktidarda, FP ve DYP muhalefettedir. Bu
Siileyman Demirel’den sonra 10. Cumhurbaskani’ni segecek olan meclistir.

Basgbakan Biilent Ecevit, mevcut Cumhurbaskaninin gorev siiresinin uzatilmasini
onermektedir. Gerekgesi ise Cumhurbagkani Siileyman Demirel’in yurt i¢in ve yurt disinda
yaptig1 hizmetler, engin devlet tecriibesi sayesinde bir istikrar unsuru olmasidir.
Cumhurbagkaninin 5’er yillik dénemler i¢in iki defa secilebilmesine olanak saglayan bir 6neri
meclise gotiiriilecektir. Ancak, tekamiilinii tamamlamig bir demokrasi agisindan uygun
olmadig1 gerekgeleri ile hem bu 6neri hem de Cumhurbagkani Siileyman Demirel’in gorev
stiresi boyunca on hiikiimet kurulmasi, post modern olarak nitelenen bir askeri darbe
yasanmis olmasma karsin istikrar unsuru olarak degerlendirilmesi elestirilmistir. Tim
kesimlerce Demirel’in istikrar unsuru olarak anilmasinin ve Demirel ile Ecevit’in kafa kafaya

verip yaptiklart planlarin asil istikrarsizlig1 yaratan unsurlar oldugu sdylenmistir. 229

1970’1 yillarda aralarinda siddetli tartigmalarin gectigi Demirel-Ecevit ikilisi yiiriitmenin
basindaki pozisyonlar1 doneminde uyumlu sekilde ¢aligmislardir. 1990’11 yillara gelindiginde
Ecevit’in eski hasmini 6vmesi ve Cumhurbaskanligi’ndaki gorev siiresinin uzatilmasi
yoniinde ¢alismalar yapmasi siyasi tarihimiz acisindan énemli ve ilging bir olaydir.?®

Ecevit, Bahgeli ve Yilmaz’in 5 + 5 olarak anilan Onerisi yaninda muhalefette Ciller ve
Kutan imzasi ile Cumhurbagkaninin halk tarafindan segildigi 5+5 6nerisini getirilir. Bagbakan

Ecevit’in koalisyon ortaklar1 arasinda mutabakat oldugu yoniinde sOylemlerine karsin,

hakkinda kapatma davast bulunan FP’nin siyasi manevralari ve diger siyasi hesaplarla

28 y1lmaz, s. 26, 269.
229 Yilmaz, s. 277.
220 Akin, 2009 s. 168.
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Onerilen Anayasa degisiklikleri ile birlikte Cumhurbaskani se¢imi bir krize dogru
stiriklenmistir. Bu siirecte FP ve DYP’nin 5 + 5 ve Cumhurbaskanmin halk tarafindan
secilmesini 6ngdren Anayasa degisiklik teklifi Meclis Anayasa Komisyonu’nda 9 a kars1 13
oyla reddedilecektir.?®*

Profesor Doktor Miimtaz Soysal’in bir gazetedeki kose yazisinda, Anayasa degisiklik
Onerilerini, bu siirecte yasanan siyasi olay ve manevralari, ana diislince ve felsefeden yoksun,
daginik, anlamsiz, tutarsiz ve 0znel olarak degerlendirdigi aktarilir. Kamuoyu da Siileyman
Demirel’i isteyenler ve istemeyenler olarak ikiye boliinmiistiir. Demirel ise bir gazeteye
verdigi beyaninda cumhurbagkanlarinin ikinci kere segilebilmesinin g¢agdaslasmanin bir
gostergesi oldugunu sdylemektedir.?*

Mecliste Anayasa degisiklik paketi ile ilgili yapilan oylama sonuglarindan, degisiklik
paketini destekleyeceklerini sdyleyen partilerin 6nemli sayidaki milletvekillerinin dahi ret oyu
verdigi ortaya ¢ikar. Bu ortamda partiler birbirlerini suglarlarken, koalisyon hiikiimetinde de
sikintilar yasanmaya baslamistir. Bu durumda yapilan toplantidan koalisyona devam sonucu
<;1ka1r.233

CHP Genel Bagkam Altan Oymen, yasanan siireci 1973 yilinda yapilan Cumhurbaskani
secimlerine benzetmektedir. Bu secimlerde de Cevdet Sunay’in gorev siiresinin uzatilmasi
icin Anayasa degisikligi gereklidir ve meclise bu yonde teklif verilir. Siileyman Demirel ise
meclisteki en biiyiik partinin lideridir. Anayasa degisikligini ister gorlinmesine ve meclisten
istedigi yasay1 gegirebilecek giicii bulunmasina karsin teklif reddedilmistir. Cumhurbaskani
Cevdet Sunay Cankaya’dan iner. Ayn1 akibeti 2000 yilinda ayni siireglerle Siileyman Demirel
de paylasir.

Bu siirecte Demirel’in cumhurbagkanligl siiresini uzatmanin yollarin1 arayan partilerin,
gecmiste Demirel ile derin siyasi ayriliklar1 bulunmasi ve Demirel’in izledigi politikalara
muhalif olmalari, bu politikalardan zarar gormiis olmalarina karsin sergiledikleri siyasi tavrin
sasirtici olduguna dikkat ¢ekilmistir.>**

Tlim siyasi manevralara, pazarliklara ve dahi gizli oy kullanma usuliiniin, kullanilmayan
oylar1 isaret eden pullarin gorevliye iadesi seklide degistirilerek oylari ifsa eder duruma
getirilmesi ve diger yontemlerle milletvekilleri {izerinde parti liderlerince kurulmaya caligilan
baskilara ragmen Demirel’i ikinci donem Cankaya’da tutmaya yonelik degisiklik

gerceklesmeyecektir. Anayasanin 101. Md’sinin degistirilmesi hakkindaki teklif, 5 Nisan

231 Yilmaz, s. 280.

22 Yilmaz, s. 282,284.
3 Y1lmaz, s. 285.
2% Y1lmaz, s. 287, 288.
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2000 Giinii yapilan, 535 Milletvekilinin katildig1 oylamada, 303 kabul, 177 ret, 26 bos, 23
gecersiz ve 6 ¢cekimser oy almak sureti ile reddedilmis olur.

Istikrar unsuru oldugu &ne siiriilen Demirel’in Cankaya’dan inmesi yolu goriindiigiinde,
piyasalarin costugu, borsanin 1053 puan yiikseldigi, hisselerin ortalama 6,6 oraninda deger
kazandig1 ve bono faizlerinin yeniden yiizde 33’e geriledigi aktarilir. Bu durum karsisinda
yapilan yorum borsanin Demirel’e yiizde 6,6 primle “giile giile” dedigidir.?*

Bunun iizerine 15 Mayis 2000 giinii itibar1 ile yeni Cumhurbaskani se¢iminin
tamamlanmasi gerekecektir. Mecliste ve siyasi giindemde Cumhurbagkani adaylarinin
belirlenmesi ile ilgili tartismalar baslar. Bu tartismalara ordu da katilacak, adaylarin tasimalari
gerekli nitelikler hakkinda resmi kanallardan goriis bildirecektir. Orduya amir olacak ve
secimle gelecek bir Cumhurbaskani hakkinda ordunun gériis bildirmesinin demokrasi ile
bagdasmaz oldugu yorumu yapilir. Ancak Meclis’ten ordunun bu aciklamalarina gerekli
tepkinin gelmedigi gibi neredeyse olumlu bulundugu aktarilir ve “Acaba 28 Subat siireci
kurumsallastyor mu?” diye sorulur.?®®

Adaylik sitirecinde DSP’li Goniil Saray Alphan da adaylik bagvurusunda bulunur. Bu
basvuru iizerine Tiirkiye’nin ilk kadin Cumhurbagskani aday1 olarak kayit edilir.?*’

24 Nisan 2000 Giinii koalisyon ortaklarinin 9 saatlik zirvesi neticesinde Cumhurbagskani
aday1 belirlenmistir. Aday AYM Baskan1 Ahmet Necdet Sezer’dir. Kamuoyuna agiklanir.
AYM Bagkanimin adayligina iliskin bagvuruyu bes parti lideri dahil 131 milletvekili imzalar.
Bunun iizerine Ahmet Necdet Sezer ismi iizerinde iilkede yazilip ¢izilmeye baslanir. En ¢ok
sOylenen kamuoyu tarafindan yeterince taninmadigidir. Secilmesinin hukukun iistiinliigiinii
isteyenlere bir miijde olacagi yorumlarinin yaninda AYM’nin 5’e karsi, tutucu olarak
nitelenen 6 liyesinin oyu ile AYM Bagkani secildigi, siyasilerce Cumhurbaskan1 adayinda
aranan Ozelliklerin hig birisini tagimadig1 yoniinde yorumlarda yaplhr.238

Anayasa Mahkemesi Baskani Ahmet Necdet Sezer’in 10.Cumhurbaskani olarak tercih
olunmasi, karar vericilerin vicdanlarimin sesini dinlemelerinin, cumhuriyet ve hukuk
arasindaki birlikteligin yipranmighgin1 gérmelerinin ve ondan bir umut aramalarinin neticesi

olarak degerlendirilmistir.239

> Yilmaz, s. 291.

2% Yilmaz, s. 293, 294.
27 Ozdemir, s. 478.

238 Yilmaz, s. 297.

29 Ozdemir, s. 433.
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AYM Baskan1 Sezer’in adayligi hakkindaki karar siyasete yiiksek yargidan bir hakem
bulmak gayreti olarak da anlamlandirilir. 1982 Anayasasi’na gore TBMM disindan da aday
gosterilmesi miimkiindiir.2*°

27 Nisan ve 1 Mayis Giinlerinde yapilan 1. ve 2. Tur oylamalarda gerekli 367 oyu higbir
adayin alamamasi karsisinda 5 Mayis giinii 3. Tur oylama yapilir. Bu oylamaya katilan 533
Milletvekilinin 330’unun oyunu alan Ahmet Necdet Sezer Tiirkiye Cumhuriyetinin 10.
Cumbhurbaskani olarak se¢ilmis olur.?"

Ahmet Necdet Sezer’in segimi lizerine yaptig1 ilk agiklamaya dikkat ¢ekilir. A¢iklamanin
bir kism1 su sekildedir: “Tiirkiye’nin kimi sorunlarinin temelinde kurallara uymamak ve
kurumsallasamamak yatmaktadir. Toplumsal ve siyasal yasamda demokrasi anlayis1 yeterince
gelismemis, demokratik bir gelenek yaratilamamistir. Siyasal istikrarin saglanmasi, kurallarin
ve kurumlarin yerlesmesi icin islem ve eylemlerin basta Anayasa olmak iizere yasalara uygun
olmasi gerekir. Anayasanin varligina ve dstiinliigiine inaniliyorsa, ona uyum ve saygi
gosterilmeli, demokrasi ve demokratik degerler, hukuk devleti ilkesine uygun olarak hukuk
diizenine yerlestirilmelidir.”242

Sezer Cumhuriyet Tarihi’nin parlamento ve siyaset disindan segilen ilk Cumhurbaskanidir.
Secilmesi siirecinde aday gosterilmesi ile birlikte Anayasa Mahkemesi Baskanligi gorevini
birakmas1 gerektigi aksi davranmisin uygun olmadigi aktarilir. Se¢ildikten sonra emeklilik
dilekgesi vererek gorevinden ayrilis1 onun memuriyet diisiincesinin bir delili olarak gosterilir.

Sezer makama hakem olarak getirilmistir ve kendisi de meslekten hakimdir.
Cumhurbagkanlig1 iislubunun da mesleki bigimlenimi dogrultusunda olustuguna isaret edilir.
Sezer gorevinin ilk zamanlarinda parlamenter teoriye uygun olarak siyasi alanin disinda
sembolik yetkileri bulunan devlet bagkanligi roliinii benimsemistir. Hatta sistemde
Cumhurbagkan1 yetkilerinin fazla oldugu ve bu yetkilerin parlamenter rejimin gereklerine
gore kisitlanmasi yoniinde sdylemlerde bulunmustur.?*

CB sec¢imi ile ilgili aktarilanlar arasinda su climleler vardir. Sezer’in se¢imi ile meclis tarih
yazmistir. Se¢im kurallarin yerine krallar1 gegirme dayatmasinin piskiirtiilmesi zaferidir.
TBMM 28 Subat’1n sivil heykelini devirmistir.?**

Ancak AKP iktidar1 ile birlikte Sezer’in gorev anlayisi degismistir. Bu donemde

Cumhurbagkan1 Sezer’in politikas1 devleti iktidardan korumak seklinde yorumlanir. AKP

kendi iktidarinin kadrolarint kurmak yolunda Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer ile

%% Akin, 2009 s. 172.
a1 Yilmaz, s. 300.

2 Ozdemir, s. 481.
3 Akin, 2009 s. 175.
" Ozdemir, s. 441.
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miicadele etmek zorunda kalmistir. Bu miicadelenin yasama alaninda da goriildiigi,
TBMM’nin 22. doneminde 49 adet yasay1 veto ettigi belirlenir. Sezer veto ettigi yasalarin
aynen kabulii karsisinda da birgok defa AYM’ne iptal davast agmistir.

Sezer’in cumhurbaskanliginin devlet¢i—seckinci kanadi memnun ettigi, uygulamalarinda
TSK ve CHP’nin onun miittefiki olarak goriindigii ifade edilir. Ak Parti icin ise
Cumhurbaskan1 Sezer asilmasi gereken bir engel goriiniimiindedir. Tiirkiye 2007 yilinda
yapilacak secimlere bu genel tablo igerisinde girecektir.245

Bu donemde Bagbakan Recep Tayyip Erdogan ve Prof. Dr. Burhan Kuzu tarafindan
baskanlik sistemi tartismalar1 giindeme getirilmektedir. Onerilerin gerekgesi ise hizla gelisen
dinamik bir {ilke olan Tirkiye’nin etkin ve hizli bir yiiriitmeye olan ihtiyaci, bu ihtiyacin ise

istikrarsiz ve yavas isleyen parlamenter sistem tarafindan karsilanamamasidir. 246

1.2.2 2007 Degisikligi Sonrasi

1.2.2.12007 Anayasa Degisikligi Doneminde Siyasal Toplu Durum

Meclis aritmetigi AKP lehinedir. Ancak siyasi tarihimiz Cumhurbaskani se¢iminde tek
parametrenin meclis aritmetigi olmadigin1 gostermektedir. AKP’nin Cankaya yolundaki
etkinligi 2007 yilinda yapilacak milletvekili genel se¢imine baghidir. AKP bu se¢imlerde tek
basina iktidar olur ise, DP ve ANAP’tan sonra devletgi—seckinci kesimin elinden Cankaya’y1
alan tglincii parti olacaktir. Muhalefet ise iktidar karsisinda etkili olamamaktadir. Tek caresi
sine-i millete donmektir. Muhalefetin bu riski alamayacagi iktidar partisi tarafindan
degerlendirilir. Ancak parti genel bagkanin1 Cankaya’ya gonderir ise partiyi sonraki se¢imlere
kim tasiyacaktir? Bu risk alinmaz ve yiikselen laik muhalefete ragmen Abdullah Giil AKP’nin
aday1 olarak belirlenir.?*’

Cumhurbaskan1 segimleri Oncesinde glindeme getirilen, Anayasa’nin Cumhurbagkani
secimi i¢in genis bir uzlasma aradifi, gorev siiresinin bitimine bir yil kalan TBMM’ nin
Cumhurbagkan1 se¢memesi gerektigi ve Cumhurbaskani se¢imi turlarina baglamak ig¢in
gerekli toplant1 yeter sayisinin 367 olmasi gerektigi yoniindeki tartismalar ‘hukuki kisveye
biiriindiiriilmeye calisilan yapay iddialar’ olarak nitelendirilir.

CB secimi i¢in ilk iki turda tgte iki oy ¢oklugu arayan Anayasa’nin sonraki iki turda salt

cogunlukla yetinmis olmasi, bu yetersaymin af kanunlari, Anayasa degisiklikleri gibi

> Akin, 2009 s. 182 — 184.
246 Giiney Atilla, “Tiirkiye’de Baskanlik Sistemi Neden Tartisiliyor” Baskanlik Sistemi ve Tiirkive Ulkeler,
Deneyimler ve Karsilastirmali Analiz (Derleyen:Kamalak Ihsan), Kalkedon Y. Istanbul 2007, s. 352.

7 Akin, 2009 s. 186.
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konularda aranan sayidan az olmasi goz Oniine alindiginda genis bir uzlasmanin aranmast
anayasal bir zorunluluk olarak savunulamayacaktir.

Gorev siiresinin  bitimine az zaman kalmasi nedeni ile Meclis’in  Cumhurbaskani
segcmemesi yoniindeki gorlis de isabetsizdir. Zira gorev siiresi igerisinde iilkeyi savasa
sokabilecek Anayasa’y1 degistirebilecek olan meclis Cumhurbaskani da segebilecektir. Ayrica
sistemin meclis ile Cumhurbaskan1 goérev siirelerini farkli diizenlemesindeki ama¢ da
Cumhurbagkaninin farkli parlamento ¢ogunluklari ile uyumlu ¢alisabilmesini saglamaktir.

Cumhurbagkani se¢imlerinde toplant1 yeter sayisinin {igte iki oldugu yoniindeki goriisiinde
hukuken higbir sekilde savunulmasinin miimkiin olmadigi, karar yeter sayisi ile toplant1 yeter
sayist kavramlarinin farkli oldugu, Anayasa 96.maddeye gore toplanti yeter sayisinin 184
olacagi, Anayasa’da bu konuda bagkaca diizenleme bulunmadigi vurgulanmistir. Bu lafzi
yorumun yaninda Anayasa’nin tarihi ve amagsal yorumu da ayni seyi sdylemektedir. Bu
belirlemeler dogrultusunda belirli kesimin siyasi amaglari dogrultusunda hukuku ¢arpitmasi
mazur goriilecek olursa baska kesimlerin baska amaglarla ayni seyi yapmasina ses
cikarilamayacaktir, hukuk her kes i¢in her zaman gereklidir.

Bu goriislere karsin AYM, Cumhurbaskan: se¢iminde toplant1 yeter sayisinin 367 olmasi
yoniindeki goriisler dogrultusunda yapilan Cumhurbagkant se¢iminin birinci turunu
Anayasa’ya (“eylemli Igtiiziik degisikligi gerekgesiyle) aykiri bularak iptal etmistir. Vaki
karardan once, boyle bir kararinin hukuki bir sorunun siyasallastirilmast anlamina gelecegi,
Anayasa’y1 korumakla gorevli bir kurumun Anayasa’ya aykiri tasarrufta bulunmus olacagi
ifade edilmistir. 2%

2007 yilina gelindiginde yaklasan Cumhurbaskani se¢imleri ile ilgili yari—baskanlik sistemi
dogrultusunda goriisler de dile getirilmistir. Getirilen 6neriye gore, Cumhurbaskaninin yasama
ve yiriitme ile ilgili mevcut yetkileri korunmali, Cumhurbagkani ve hiikiimete belirli konularda
halkoyuna bagvurma yetkisi verilmeli, ¢ok Onemli ve rejim igin hayati konularda
Cumhurbagkani’na meclisi feshetme yetkisi verilmeli, Cumhurbaskani halk tarafindan iki turlu
sec¢im sistemiyle secilmelidir.?*°

Cumhurbagkaninin  halk tarafindan segilmesi yolu ile Cumhurbaskant sec¢iminde
sistemimizde yasanan sorunlarin ortadan kalkacagi, yetkileri géz Oniine alindiginda halk
tarafindan sec¢ilmis olmasi nedeni ile dogrudan demokrasiye daha c¢ok yaklasilacagi ifade

edilmistir. Ayrica bu degisikligin 6ngoériildiigi pakette Cumhurbagkaninin yetkilerinde her

8 Ozbudun, 2007 s. 241 — 245, 278.
249 Agaoglu, Mustafa, Cumhurbaskani Segimi Oncesi Cumhurbaskanlig:, Tirkiye Barolar Birligi, Ankara 2007,
s. 89.
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hangi bir degisiklik Ongoriilmemis olmasina gore sistem degisikliginden de s6z

edilemeyecektir.?*

1.2.2.2 Cumhurbaskanhg Se¢imi

21 Ekim 2007 Giinii yapilan halkoylamas ile Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 101 ve
102.maddelerini degistiren 5678 Sayili Kanun kabul edildi. Bu degisiklige gore
Cumhurbaskani genel oyla halk tarafindan segilecektir.?>

Bu degisiklik, Anayasa’nin iktidar paylasimina dair diizenlemelerine dokunulmadan
yapilmistir. 1982 Anayasasi’nin Cumhurbagkani’na tanidigi yetkiler degerlendirildiginde
konumunun sembolik olmaktan Gtede oldugunun sayisal olarak belirlendigi ifade edilir. Bu
kapsamda Cumhurbaskaninin yasamaya iligkin yetkileri genis olarak degerlendirilir bu yetki
genisligi Cumhurbaskani’na parlamento ¢ogunlugu iizerinde etki edebilme imkani
tanimaktadir. >

Anilan maddelerin degisiklikten sonraki hali asagidaki gibidir:

MADDE 101.- (Degisik: 31.5.2007-5678/4 md.) Cumhurbaskani, kirk yasini doldurmus ve
yiiksek 6grenim yapmus Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili
se¢ilme yeterligine sahip Tiirk vatandaglar: arasindan, halk tarafindan segilir.

Cumhurbagkaninin gérev siiresi bes yudwr. Bir kimse en fazla iki defa Cumhurbagkani
secilebilir.

Cumhurbaskanhgina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri iginden veya Meclis disindan
aday gosterilebilmesi yirmi milletvekilinin yazili teklifi ile miimkiindiir. Ayrica, en son yapilan
milletvekili genel segimlerinde gecerli oylar toplami birlikte hesaplandiginda yiizde onu
gegen siyasi partiler ortak aday gasterebilir.

Cumhurbaskani secilenin, varsa partisi ile ilisigi kesilir ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tiyeligi sona erer.

B. Secimi

MADDE  102.-  (Degisik:  31/5/2007-5678/5 md.)  Cumhurbaskani  segimi,
Cumhurbagkaninin gérev siiresinin dolmasindan énceki altmis giin i¢inde; makamin herhangi
bir sebeple bosalmast halinde ise bosalmayt takip eden altmis giin icinde tamamlanir.

Genel oyla yapilacak se¢imde, gecerli oylarin salt cogunlugunu alan aday Cumhurbaskani

secilmis olur. Ilk oylamada bu cogunluk saglanamazsa, bu oylamay izleyen ikinci pazar giinii

20 Demir, Osman Referandumda nigin evet oyu kullanmalynz?

http://www.zaman.com.tr/haber.do?haberno=603367 &title=yorum-prof-dr-osman-demir- 20.10.2007.

1 Akin, 2009 s. XI.

»2 Ozsoy, Sule, Baskanli Parlamenter Sistem Cumhur Baskanimn Halk Tarafindan Secildigi Parlamenter
Hiikiimet Modeli ve Tiirkiye Icin Tavsiye Edilebilirligi, X1I Levha Y., Istanbul 2009, s. 284 — 286.
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ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy almis bulunan iki aday katilir ve
gecerli oylarin ¢cogunlugunu alan aday Cumhurbaskani segilmis olur.

Ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin 6liimii veya secilme yeterligini
kaybetmesi halinde, ikinci oylama, bosalan adayligin birinci oylamadaki siraya gore ikame
edilmesi suretiyle yapilir. Ikinci oylamaya tek adayin kalmas: halinde, bu oylama referandum
seklinde yapulir. Aday, gegerli oylarin ¢ogunlugunu aldigi takdirde Cumhurbaskant segilmig
olur.

Cumhurbagkant goreve baslayincaya kadar gorev siiresi dolan Cumhurbaskaninin gorevi
devam eder.

Cumhurbagkanlig: seg¢imine iliskin usil ve esaslar kanunla diizenlenir. 293

Bu degisiklige gore, Cumhurbagkani, yapilacak tek dereceli ve (mutlak olmayan) iki turlu
secimler ile halk tarafindan secilecektir. Cumhurbaskaninin kimler arasindan segilecegi
konusunda ise bir degisiklik ngdriilmemistir. Onceki diizenlemeye gére TBMM iiyeleri
disindan aday gosterilmesi liye tam sayisinin en az beste birinin yazili dnerisi ile miimkiinken,
yapilan degisiklikle en az 20 milletvekilinin yazili teklif ile ve son se¢imlerde oylar1 birlikte
hesaplandiginda ylizde onu gecen siyasi partilerin birlikte aday gosterebilecekleri
diizenlenmistir. Boylelikle TBMM i¢inden ve disindan aday olacaklar i¢in yapilan ayrim
kaldirilmistir. Ayrica, degisiklikten Onceki halde Cumhurbaskanit yedi yillik siire igin
secilecek ve aym kisinin bir daha secilmesi miimkiin olmayacakken, yeni diizenlemede
Cumhurbagkaninin goérev siiresi bes yil olarak belirlenmis ve en fazla bir kere daha
secilebilecegi hilkme baglanmistir. Cumhurbagkaninin se¢imi usuliinii diizenleyen 102.
maddesi de halk tarafindan yapilacak se¢imle ilgili usulleri ve neticeleri diizenlemistir.

Yapilan Anayasa degisikligine dair Kanun’un bir daha goriisiilmek {tizere meclise
gonderilmesine dair tezkerede, Anayasasi’nin ilgili maddelerine atiflarda bulunularak sistemin
kuvvetlerin 1limli ve smirli ayrilifina dayali parlamenter rejim olarak kuruldugu
vurgulanmigtir. Parlamenter sistem tarafindan Cumhurbaskani’na yansiz bir hakem roli
bicilmektedir. Buna gore yasama orgam1 karsisinda siyasi olarak sorumsuz olan
Cumhurbagkan1 etkin bir siyasal organ olmayip devletin siirekliligini saglayan, devleti ve
ulusu temsil eden yansiz bir makam olarak tanimlanmistir. Buna ragmen Anayasasi’nin klasik
parlamenter rejimden uzaklastigi ve Cumhurbagkaninin yetkileri yoniinden iktidar giiciinii
dengelemek ve istikrari saglamak adma giiglendirildigi ve etkin bir konuma getirildigi

sOylenmistir.

23 http://www.anayasa.gen.tr/1982ay.htm.
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Bu belirlemelerden sonra, Anayasasi’nin parlamenter sistem 6ngoren higbir diizenlemesine
dokunulmayip, sadece Cumhurbaskaninin halk tarafindan seg¢ilmesini Ongdren yasa
degisikligi ile kurulan sistemin 6rnegi ve uygulamasi bulunmayan bir sistem oldugu ifade
edilmistir. Zira sistem parlamentarizmden uzaklagsmakta; ancak ne yari-baskanlik ne de
bagkanlik sisteminin 6zelliklerini barindirmaktadir. Bu hali ile doguracagi sorunlarin
kestirilmesi glic olmakla beraber degisiklik rejim agisindan sikinti yaratict nitelikte
bulunmustur.

Bunun sebepleri sdyle siralanmistir;

Yiiriitmeni etkin Cumhurbagkani ve giiclii bagbakandan olusan iki basimin her ikisinin de
siyasi iradeye dayanmasi nedeni ile sorunlu hale gelecektir.

Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi ile yliiriitmenin her iki kanadim1 da
siyasallagtiracak, Cumhurbaskaninin denge ve istikrar fonksiyonlar1 ortadan kalkacak yetkileri
icrai nitelige doniisecektir.

Sec¢ilmis olmasi Cumhurbaskaninin siyasi sistemin merkezi haline gelmesi ihtimalini
kuvvetlendirecektir.

Olusacak tabloda daha giiglii bir siyasi ¢ogunluga ve demokratik mesruluga sahip
olabilecek Cumhurbagkaninin yetkilerini siyasi yonden kullanim imkani artacaktir. Bu hali ile
egemenligi kullanan ikinci bir makam haline gelebilecektir.

Onemle iizerinde durulmustur ki; halk tarafindan secilen Cumhurbaskanmin yine segimle
gelen yasama organi ve yiirlitme ile ayni siyasi goriisii paylasiyor olmasi1 dengelenemez bir
iktidar giicli yaratacaktir. Tersi durum ise ¢ekigmelere, devlet otoritesinin zayiflamasina neden
olacaktir. Ancak beklenen Cumhurbagkani ile yasama arasinda tam bir ¢atigsma ya da tam bir
uyum degil, mesafeli bir uyumdur. Oysa se¢im ya tam catisma ya da tam uyum dogurucu
niteliktedir.

Cumbhurbagkaninin halkoyu ile se¢ilmesi durumunda, se¢gmenin karsisinda nasil ve hangi
programla c¢ikacaginin kestirilmesindeki gii¢liik ile birlikte Ongoriilen aday gosterme
sistemine gore milletvekilleri ya da siyasi partiler uygun gérmeden Cumhurbaskani adayi
olunamayacaktir. Bu durum halkoyuyla seg¢ilmenin 0Oziiyle bagdasmayacagi gibi siyasi
goriiniisle halkin 6niine ¢ikan Cumhurbaskaninin tarafsizligina da golge diisecektir.

Secim kampanyalarmin niteligi geregi halk tarafgirlesecek bu durumda da
Cumhurbagkaninin ulusun birligini temsil etmesi olanaksizlagacaktir.

Sorumsuzlugu, genis yetkilere sahip olmasi, tek basina yapabildigi islemlerin yargi

denetimi disinda olmas1 ile birlikte halk tarafindan secilmesinin getirdigi itibar
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Cumhurbagkani’ni anayasal sistem igerisinde istiin bir konuma getirecektir. Bu da hukuki
olarak kullandig: yetkileri siyasi alana kaydirmasini kaginilmaz kilacaktir.

Bu belirlemelere gore Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi bir sistem degisikligini
gerektirmektedir bu ise kapsamli bir Anayasa degisikligi ile ger¢eklesebilecektir.

Yine Cumhurbagkaninin iki defa segilebilecegine dair diizenlemeye karsi olarak; mevcut
diizenlemenin Cumhurbaskaninin yansizliginin ve partiler iistii konumunun geregi oldugu
soylenmistir. Ikinci kere secilme olasilig1 ise Cumhurbaskani’n1 6zellikle de iktidar partisi ile
0zdeslesme yoluna itecektir. Bu ve ikinci kez secilme kaygisi onun yansizliini, istikrar 6gesi
olmasmi, Anayasasi’nin uygulanmasini gdzetmesini, baskilara boyun egmemesini
imkansizlastiracaktir.”*

Anilan sekilde 6zetlenen gerekgeler ile kanun bir daha goriisiilmek iizere TBMM’ye geri
gonderilmistir.

27.05.2010 giin 1 / 1368 esas 11 karar numarali Anayasa Komisyonu raporunda ise ozetle
asagidaki hususlara deginilmistir:

Evvela anilan iade tezkeresini imzalayan mevcut Cumhurbaskaninin Meclis’in temsil
yetkisini sorguladigi, oysaki kendisinin gorev siiresinin dolmus oldugu gelecekteki
parlamento olusumlari ile ilgili 1ade sebeplerinin yerinde olmadig1 sdylenmistir.

Denge unsuru olmasi beklenen Cumhurbaskaninin hem se¢iminin hem de uygulamalarinin
tilkemizde her donem sorunlar yarattigi, mevcut sistemde de icrai pek ¢ok niteligi olan
Cumhurbaskaninin halkin sec¢imi ile yetkilerinin icrai nitelige doniisecegi yoniindeki itirazin
yerinde olmadig1 vurgulanmistir.

Ulusu temsil ettigi soylenen Cumhurbagkaninin halk tarafindan sec¢ilmesine karsi
cikilmamasi gerektigi ifade edilmistir.

Bir kisim komisyon iiyelerinin iade gerekgeleri dogrultusunda goriis bildirmelerine karsin,
Cumhurbaskan1 se¢iminde egemenligin kaynagi olan halkin iradesine basvurmanin en
demokratik yol oldugu, halkin sagduyusuna glivenmenin gerektigi ve parlamenter rejime
sahip pek ¢ok tlilkede Cumhurbagkaninin halk tarafindan secildigi yoniindeki goriislere yer
verilmistir.

Komisyon kanunda degisiklik yapmadan maddelerin tiimiinii oy ¢oklugu ile aynen kabul

etmistir.>®

>4 http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5678.html Cumhurbagkanliginin 25.05.2007 giin ve 2007 — 394 sayili
Tezkeresi.

>3 http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5678.html 27.05.2010 giin 1 / 1368 esas 11 karar numarali Anayasa
Komisyonu Raporu.
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Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesine dair degisiklik Anayasanin diger hiikiimleri
ile celigki olusturmaktadir. Zira se¢ilen Cumhurbagkaninin partisi ile iligiginin kesilecegine
dair 101/ son maddesi hiikmii ve Cumhurbaskaninin gorevini tarafsizlikla yerine getirecegine
dair yeminini diizenleyen 103. maddesi hiikmii siyasi partilerin Cumhurbaskani adayini
belirlemesi ve se¢im siirecinde o aday1 desteklemeleri ile gelisir niteliktedir.?*®

Cumhurbagkan1 se¢imi usulii ile ilgili Meclis Ictiiziigii hiikiimleri 6271 Sayili
Cumhurbagkan1 Se¢imi Kanunu’nun 26.01.2012 giini Resmi Gazetede yayinlanarak
yiiriirliige girmesine kadar yiriirliikkte kalmistir. Bir 6nceki donem yasalasamayan tasar1 anilan
tarihte 6zellikle Cumhurbaskan1 Abdullah Giil’iin gorev siiresi ile ilgili diizenleme ve birkag
degisiklik iceren hali ile yasalagsmis ve yliriirliige girmistir.

Onceki dénem yasalagmayan tasari ile yasalasan metin arasindaki farklar bakimindan,
yukarida anilan 6nemli ekleme diginda 11. Maddesinin 1. fikrasinda Cumhurbagkan1 aday1
olabilecek kisilerin gérev tanimlarinin 6ncekine gore tek — tek ve ayrintili olarak sayildig, 14.
Maddesindeki adaylara yardim konulu diizenlemenin daha ayrintili hale getirildigi ve
adaylarin mal bildiriminde bulunmalari zorunlulugunun diizenlendigi goriilmiistiir.

13

Kanun tasarisinin genel gerekgesinde . Tirkiye Cumhuriyetinin en biiylik temsil
makami olan Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi suretiyle, secim tabaninin
genisletilmesi ve demokratik katilimin daha ¢ok saglanmasi; yonetenleri belirleme siirecinde
milletin etkin katiliminin temini; halkin sectigi Cumhurbaskaninin tarafsiz, partiler Ustii bir
tutum sergilemesinin miimkiin kilinmas1 amaglanarak, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
101. ve 102. maddelerinde degisiklikler yapilmustir. ...” ifadelerine yer verilmistir.

Tasarmin ikinci maddesinde se¢imin genel, esit ve gizli oyla yapilacagi biitiin yurt
genelinde ayn1 giinde yargi yonetim ve denetiminde yapilacagi hitkme baglanmistir. Oylarin
sayimi dokiimii ve tutanaga baglanmasi acik olarak yapilacaktir. Yine madde diizenlemesine
gore kanunda 6zel hiikiim bulunmamasi ve bu kanuna aykiri olmamasi kosulu ile 298, 2839
2972 Kanun hiikiimleri de Cumhurbagkan1 se¢imi ile ilgili uygulanabilecektir.

7. Maddede aday gosterilecek kisinin yazili muvafakatinin gerekliligi, aday gdsterme
isleminin YSK tarafindan ilan edilen siire icerisinde yapilacagi bu siirenin sona ermesinden
sonra aday gosterilmesinin miimkiin olmayacagi diizenlenmistir.

Devlet memurlar1 ve diger kamu gorevlilerinin adayligint diizenleyen tasarmin 11. md
sinin ikinci fikrasi ise;

“Yiiksek mahkeme {liyeleri, hakimler, savcilar ve bu meslekten sayilanlar ile Subay ve

Astsubaylar hari¢ olmak {izere, Cumhurbaskan1 aday1 gosterilen Devlet memurlar1 ve diger

28 Kahraman, s. 77.
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kamu gorevlileri, adayligi veya secimi kaybetmeleri halinde, Yiiksek Se¢im Kurulunca
Cumbhurbagkaninin secildiginin ilan edilmesini takip eden bir ay i¢inde miiracaat etmeleri
kaydiyla eski gorevlerine veya kazanilmis hak aylik derecelerindeki baska bir goreve
dénebilirler.” seklinde diizenlemeler getirmistir.?>’

Tasarinin 7. Maddesinde YSK’ya adaylik bildirimi siiresinin belirlenmesi yoniinde verilen
yetki dikkat ¢ekicidir. Zira siyasi tarihimizde Cumhurbaskani se¢imi siireglerinde yasananlar
degerlendirildiginde bu diizenlemenin 6nemi ortaya ¢ikacaktir. Anayasa’ya gore
Cumhurbagkan1 se¢imi mevcut Cumhurbaskaninin gorev siiresinin dolmasindan 6nceki 60
giin ya da herhangi bir sebeple makamin bosalmasi halinde bu tarihten itibaren 60 giin
icerisinde tamamlanacaktir. Bu durumda YSK’nin belirleyecegi siirenin uzunlugu ya da
kisalig1 6nemli hale gelecektir. Yasa ile yiiksek secim kuruluna aday gdsterme siiresi ile ilgili
onemli bir goérev verilmek istenmistir.

Gerekgesinde 298 Sayili Yasanin ek 7. maddesi ile paralellik saglanmak amacindan soz
edilen 11. maddenin ikinci fikrasinin diizenlemesinde “Yiiksek mahkeme tyeleri, hakimler,
savcilar ve bu meslekten sayilanlar ile Subay ve Astsubaylar” 1 istisna tutmasi da konumuz
acisindan tizerinde durulmasi gerekli bir noktadir.

Zira genel gerekcesinde Cumhurbaskaninin tarafsizliginin amaclandigindan s6z ederken
yasa koyucu meslekleri geregi tarafsiz olmak ve goriinmek zorunda olan hakim ve savcilar ile
bu meslekten sayilanlarin Cumhurbaskani adayr olmak sureti ile tarafsizliklarima golge
diisecegini diisiinerek kendi igerisinde celiskiye diismektedir.

Bu durum halk tarafindan secilmenin tarafsizligi ortadan kaldiracak bir durum oldugunun
ispat1 olarak da degerlendirilebilecek nitelikte goriilebilir.

Subay, astsubaylar hakkindaki istisna ise daha ¢ok siyasi tarihe dayali gerekgeleri akla
getirmektedir.

1982 Anayasasi’'nin Cumhurbaskan1 se¢imi ile ilgili olarak aday olacak kamu
gorevlilerinin  durumunu diizenlemedigi belirlemesi yapilir. Bu durumun uygulamada
tereddiitlere yol actigi aktarildigir tizere 10. Cumhurbagkani Sezer secilmesi {izerine
gorevinden ayrilarak Cumhurbaskani oldugu ifade edilmistir. Sorunun ¢oziimii bakimindan
Anayasanin 76 / 3. maddesinin kiyasen uygulanmasi onerilmistir.

Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi yoniindeki diizenlemeden sonra anilan

meselenin daha 6nemli bir hal aldigi, zira se¢im siirecine dahil olan {ist diizey kamu

7 http://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0787.pdf.
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gorevlilerinin, aktif bir siyasi kampanya yiiriitmek durumunda olmalar1 nedeni ile,
gorevlerine devam etmelerinin sakincali olacag: iizerinde durulmustur. %

6271 Sayili Cumhurbaskani Se¢imi Kanun’unun 11. md si bu konuya, aday gosterilen
kamu gorevlileri veya devlet memurlarinin aday listelerinin kesinlesmesi ile gorevlerinden
ayrilmis sayilacaklar1 yolunda diizenleme getirmistir. Bu durum YSK tarafindan adayin bagh

bulundugu kurum ya da bakanliga derhal bildirilecektir.

1.2.2.3 Gorev Siiresi ve Sona Ermesi

2007 Yilinda yapilan degisikle getirilen diizenlemeler arasinda Cumhurbagkaninin gorev
stiresinin bes y1l oldugu ve bir kisinin en fazla iki defa secilebilecegi yoniinde diizenlemelerde
mevcuttur. Onceki diizenlemelere gore secilen Cumhurbaskani Abdullah Giil’iin bu
degisikliklerden etkilenip etkilenmeyecegi sorunu giindeme getirilmistir.

Bu diizenlemeler karsisinda mevcut Cumhurbagkanina ragmen Cumhurbaskaninin
halkoyuyla yeniden segilmesi gerekliliginin dogdugu One siiriilmiistiir. Zira her ne kadar bir
statiiye giris i¢in getirilen yeni sartlarin, s6z konusu statiiye Onceki sartlarda statiiyii elde
edenlerin konumlarini etkilemeyecek ise de yapilan degisik salt Cumhurbagkan: statiisiiniin
kazanilmas: sartlarinda yapilmis bir degisiklik degildir. Yapilan degisikligin bizatihi
Cumhurbagkaninin statiisiinii ve hiikiimet sistemini degistirdigini, parlamenter sisteme gore
se¢ilmis mevcut Cumhurbaskaninin konumunun yeni yapilan diizenlemelerle olusan sistemle
dogrudan celistigi, bu nedenle gérevinin sona erdigi ifade edilmistir.

Yine ayn1 dogrultuda bir statiiye bagli olarak ileriye doniik beklenen haklarin kazanilmis
hak kavrami kapsaminda degerlendirilemeyecegi, yasa koyucunun bu kurallar1 nasil koymus
ise Oyle degistirebilecedi gerekeesi ile mevcut Cumhurbagkaninin gorev siiresinin 5 olmast
gerektigi One siiriilmiistiir. Bu konularda tartigmalarin yaganmamasinin en iyi yolunun ise
yapilacak yasal diizenlemelerle uygulamanin gosterilmesi oldugu ifade edilmistir.>

Bagka bir agidan; Anayasa Degisikligi 31 Ekim 2007 gilinii yapilan halk oylamasi ile
yirirliige girmistir. Bu tarihte Abdullah Giil Cumhurbaskani’dir. Se¢ildigi doneme gore
stiresi yedi yildir ve ikinci kez se¢ilme durumu yoktur. Degisiklikle siire 5 yila inmis ikinci
kez se¢ilmek miimkiin hale gelmistir. Buna gore iki ihtimalden s6z edilir. Degisiklik Abdullah
Gil’iin  segilmesinden sonra yapilmistir. Dolayist ile bundan sonraki Cumhurbagkani

seciminde uygulanacaktir.

28 Sezginer, Murat, Giiniimiiz Demokrasilerinde Kuvvetler Hiskisi ve 1982 Anayasasi 'nda Sorunlar, Seckin Y.,

Ankara 2010, s.89.
% Sezginer, 5.138 — 145.
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Ancak tercihe sayan olan yorumun Kanun’un derhal uygulanmasi ve kamu hukuku
alaninda kazanilmis haklara saygi ilkesinin dogrudan uygulama alaninin bulunmamasi
nedenleri ile Abdullah Giil’lin siiresinin 5 yilin sonunda sona erecegi ve yeniden aday
olabilecegidir.

Ote yandan yukarida anilan “Cumhurbaskani Se¢imi Kanunu Tasarisi”nda bu yonde agik
bir diizenleme yapilmamis olduguna dikkat g¢ekilmis, bu hususun acgik¢a diizenlenmesi
gerekmektedir 2°° ki bu diizenleme 26.01.2012 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Donemin Bagbakan Yardimcisi Cemil Cigek de Anayasa degisikligi dogrultusunda
Cumhurbagkan1 Abdullah Giil’tin gorev siiresinin 2012 yilinda dolacagini, yeniden aday
olmasimin miimkiin oldugunu ifade etmistir.2%!

26.01.2012 giinii yiiriirliige giren Cumhurbaskani Se¢imi Kanun’un Gegici 1. Maddesi:

(1) Onbirinci Cumhurbaskaninin gérev siiresi yedi yildur.

(2) 31/5/2007 tarihli ve 5678 sayili Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasimin Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun'un yiiriirliige girdigi tarihten once
segilen Cumhurbagkanlar, iki defa segilememeleri kurali dahil, Anayasamin degisiklik oncesi
hiikiimlerine tabidir.

Seklinde getirdigi diizenleme ile tartigmalara son vermeyi amaglamastir.

Bu Kanun’un yiiriirliige girmesinden sonra da, yiirtirliige girmesinden 6nceki donem igin;
kanunlarin derhal yiirlirliige girmesi gerektigi, buna gore halen gorev basinda olan
Cumhurbaskani i¢in, bu siirecte yliriirliige giren anayasa hiikmiiniin derhal uygulanacagi buna
gore de gorev siiresinin 5 yil olmast gerektigi yinelenmistir. Zira 11. Cumhurbaskani
Abdullah Giil 28.08.2007 Giinii Cumhurbagkani se¢ilmistir. Cumhurbagkaninin gorev siiresini
5 yil olarak degistiren anayasa degisikligine dair kanun ise 31.10.2007 Giinii. Kanunlarin
derhal uygulanacagina dair genel kural istisnalarmin bulunmasina karsin, istisnanin dar
yorumlanmasi gerektigi ve uygulanmasi i¢in kanunda agik hiikiim bulunmasi gerektigi, ancak
yapilan anayasal diizenlemenin tiim ifadelerinden genel bir diizenleme getirdiginin
anlasilmakla beraber her hangi bir istisnai diizenlemeye de yer verilmedigi vurgulamistir. Bu
nedenlerle de 11. Cumhurbaskaninin gérev siiresi 5 yildir.

Cumbhurbagkanin gorev siiresinin 7 yil oldugunu sdyleyen goriislerin gerekgelerinin ise
yerinde olmadigi iddia edilir. Zira kamu hukuku alaninda kazanilmis hak kavrami her zaman
genel geger uygulanan bir kavram degildir. Cumhurbagskanligi ise, bu makami dolduran kisiye

stibjektif bir hak saglamamaktadir. Yine 7 yillik siire ile ilgili; se¢imle gelinen makamlarda,

*%% Yurtcan, Erdener, “Cumhurbagkaninin Gérev Siiresi”, Cumhuriyet Gazetesi 30.09.2010.

281 http://www.stratejikboyut.com/haber/cumhurbaskanini-2012de-sececegiz--24407.html.
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secim zamanindaki kurallarin gegerliliklerini koruyacaklari, daha sonradan yapilan
degisikliklerin Anayasaya karsi hile olarak degerlendirilmesi gerektigi yoniinde goriisler
bulundugu ancak bu goriis ve gerekgelerin yerinde olmadigi sdylenmistir.

Ancak bu goriis farkliliklar siyasi kaynakli degildir. 5 yillik siire yoniinde goriis bildirenler
daha pozitivist bir yaklasima sahipken, 7 yillik siireyi savunanlar dogal hukuk doktrini
dogrultusunda rasyonel gerekgelerle goriis bildirmektedirler.?%?

Bu belirlemelerden sonra, 6271 Sayili Kanun’un Gegici 1. Maddesi diizenlemesi karsisinda
soru Cumhurbaskani Abdullah Giil’tin gérev siiresi kanunla belirlenebilir mi? Seklinde soru
giindeme gelmistir. Bu soruya cevap “hayir” olarak verilir. Zira Cumhurbagkaninin gorev
stiresi ile ilgili diizenleme anayasa metninde yer alan anayasal bir diizenlemedir. Hal
boyleyken mevcut Cumhurbagkanin gérev siiresini kanun ile belirlemeye kalkmak normlar
hiyerarsisine, bu hiyerarsinin tepesindeki norm olan anayasaya ve son tahlilde hukuk devleti
ilkesine aykirilik olur.

Bu bahiste 6271 Sayili Yasanin Gegici 1. Maddesi ile mevcut Cumhurbaskanini gérev
stiresinin 7 yil olarak yasal diizenlemeye konu edilmesi, Anayasaya gbre bu siirenin 5 yil
oldugu yoniindeki goriislerin kanit1 olarak da degerlendirilmistir.

Eger Cumhurbagkan1i Abdullah Giil’iin gorev siliresi mevcut anayasal diizenlemeye gore 5
yildan farkli olarak diizenlenmek isteniyorsa bu da ancak bir anayasa degisikligi seklinde
yapilabilir. Yoksa kanun ile bir anayasa hiilkmii degistirilemez.

Ayrica Cumhurbaskan1 Abdullah Giil’iin gorev siiresi ile ilgili sorun, bu konuda anayasada
genel bir diizenleme bulunmasina gére, soyut normun somut olaya uygulanmasi sorunudur.
Bu gorev ise Anayasa’nin 79. Maddesine gore Yiiksek Se¢im Kurulu’na aittir. TBMM’nin bu
konuda yasal diizenleme yolu ile yaptig1 sey tamamen bir yetki gaspidir ve kuvvetler ayrilig
ilkesine aykiridir.

Son olarak Cumhurbaskan1 Abdullah Giil’iin gorev siiresinin 5 yil oldugunun kabulii ile,
Agustos 2012 de yapilmast gerekli se¢imlerde 6271 Sayili Kanun’un uygulanip
uygulanamayacagi tartisilmistir. Ciinkii Yiiksek Se¢im Kurulu Kanun’un Gegici 1. Maddesini,
Anayasa’nin 67. Maddesinin son fikras1 kapsaminda ““ se¢im kanunlarinda degisiklik yapan”

bir diizenleme olarak kabul edip, bu diizenlemeye gore 2014 Yilinda yapilmasi 6ngoriilen

262 Gozler, Kemal, Cumhurbaskani Abdullah Giil’iin Gorev Siiresi Ne Kadardir ve Bu Gérev Siiresi Kanunla

Belirlenebilir mi? www.anayasa.gen.tr/gorev-suresi.doc. (6271 Sayili Yasanin Gegici 1. Maddesi ile ilgili
tartigmalar anilan makaleden alinarak 6zetlenmistir.)
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secimlerin Agustos 2012 tarihi itibar1 ile yapilmasina karar verebilir. Clinkii 6271Sayili

Kanun adindan da anlasilacag iizere bir se¢im kanunudur. 2

1.2.2.4 Gorev ve Yetkileri

Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi ilk bakista onun statii ve yetkileri ile ilgili
goriinmese de bu goriisiin isabetli olmadigi, halk tarafindan segilen Cumhurbaskaninin siyasal
rejim igerisinde aksi halde kazanamayacagi bir gili¢ ve itibar kazanacag ifade edilmistir,
yetkileri bigimsel yetkiler olmaktan dteye gercek yetkiler olarak ortaya ¢ikacaktir.?®*

2007 yilinda yapilan degisiklikle Anayasanin Cumhurbaskaninin gdrev ve yetkilerini
diizenleyen 104. maddesinde her hangi bir degisiklik yapilmamistir. Ancak 2007 yilindan
sonra yasal mevzuatimizda yapilan asagida anilan degisiklikler Cumhurbagkaninin gorev ve
yetki alaninda 6nemli geniglemeler yaratmistir.

07.05.2010 Tarihli 5982 Sayili Yasanin 16. maddesi ile Anayasasi’'nin 146. maddesi
degistirilmis, Anayasa Mahkemesinin iiye sayisi artirilmig, TBMM’ye liye se¢imi konusunda
yetki verilmistir. Bu diizenleme ile Cumhurbagkaninin Anayasa Mahkemesine iye se¢imi
konusundaki tekeli ortadan kalkmis goriinmektedir. Bununla birlikte toplam 17 tiyeden
14’tniin  hald Cumhurbaskani’nca segildigine dikkat edildiginde AYM iiye profilinin
belirlenmesinde  Cumhurbagkaninin ~ {istin ~ konumunun  korundugu  rahatlikla
gozlenebilmektedir.

Yapilan degisiklik dogrultusunda 30.03.20011 tarihli 6216 Sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun yiiriirliige girmistir. Bu kanunla 2949 Sayili
Kanun ilga edilmistir.

Anilan degisiklik Kanun’unun 22. Maddesi ile de Anayasasi’nin HSYK’y1 diizenleyen
159. maddesi de degistirilmistir. Getirilen diizenlemelerle kurulun yapisinda koklii
degisiklikler yapilmis, kurulun dort {iyesinin de Cumhurbaskani tarafindan secilecegine dair
diizenleme getirilmistir.

Bu degisiklik dogrultusunda 11.12.2010 tarthinde 6087 Sayili Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu Kanunu yiirtirliige sokulmustur. Bu kanun 2461 Sayili Kanun’u ilga etmistir.

Yapilan bu diizenlemeler ile Cumhurbaskani’na yargi erkine dair 6nemli bir yetki daha

verildigi goriilmektedir.

263 Gozler, Kemal, Cumhurbaskani Abdullah Giil’iin Gorev Siiresi Ne Kadardir ve Bu Gérev Siiresi Kanunla

Belirlenebilir mi? www.anayasa.gen.tr/gorev-suresi.doc. (6271 Sayili Yasanin Gegici 1. Maddesi ile ilgili
tartigmalar anilan makaleden alinarak 6zetlenmistir.)
2% Ozbudun, 1990 s. 46.
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Bu degisiklikler taslak asamasinda, diizenlemelerin 6nceki hali dahi kuvvetler ayrilig1 ve
yarglt bagimsizligt ile celisik goriilirken Cumhurbaskani’na hukukgular arasindan higbir
smirlama tanimaksizin tek basina HSYK’ya {iye atama yetkisi vermesi nedeni ile
elestirilmistir. Zira Cumhurbaskaninin sistem igerisindeki etkinligi pekismekte, secimle
gelmesi nedeni ile siyasi goriiniimii ile birlikte HSYK’ya ve Yiiksek Mahkemeler’e atama
yapmast yargl bagimsizligini ihlal eder nitelikte degerlendirilmistir.265

Ote yandan halk tarafindan secilmis Cumhurbaskaninin HSYK ’na iiye atamasmin kurulun
demokratik mesruiyetini giliclendirecegi, kurulun kendi i¢ine kapanik goriintiisiinii ortadan
kaldiracagi, kamuoyu Oniinde seffafligini ve hesap verebilirligini saglayacaglr yoniinde

goriigler one siiriilmiigtiir.”®

1.2.2.5 TBMM’nin Sectigi Son Cumhurbaskani: Abdullah Giil (2007 - 2014 iktidar

Partisi Karar)

Bu doénemde Anayasa’nin 102/1. maddesinin toplanti nisabi 6ngordiigii ve saymin 367
oldugu yoniinde Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi Sabih Kanadoglu'nun goriisleri glindeme
gelir. Bu goriise gore Cumhurbaskan1 se¢imin ilk turunda secilme yeter sayisinin altinda bir
saytyla oturumun agilmasi Anayasaya aykiriydi. Muhalefet, bu goriisii Cumhurbagkani
se¢imlerin yapilmasi dncesinde Meclise, akabinde de AYM’ne tasidi. Abdullah Giil’iin aday
oldugu ilk tur secimde Meclisteki toplanan milletvekili sayis1 367 nin altindaydi. Bu siiregte
yayinlanan 27 Nisan e-bildirisi AYM’ndeki siireci daha da gerginlestirmistir.

Sonu¢ olarak AYM 01.05.2007 Giin 2007 / 54 — 54 Esas —Karar®’ sayil ilami ile
TBMM’nin Cumhurbaskani se¢imi &ncesi 27.04.2007 tarihli, i¢tiiziik’iin 121 / 3. maddesini 1
/3 olarak yorumlayan kararmi eylemli igtiiziik degisikligi olarak degerlendirmis ve bu
degisikligi Anayasa’ya aykiri bulmustur. Bu Cumhurbaskani se¢iminin birinci turunun
anayasaya aykir1 oldugu ve iptali anlamina geliyordu.268
Bu kararin gerekgesini destekleyen goriisler yapilan tartismalarda dile getirilmistir.269

Bu kararmn bir diger anlamin da Meclis’te salt ¢ogunlugu elinde bulunduran bir siyasi

partinin muhalefetin onay1 olmadig siirece kendi adayini Cumhurbagkani sectiremeyecegidir.

> (Ozbek, Kadir; Ertosun, Ali Suat, “Hakimler Ve Savcilar Yiiksek Kuruluna Iliskin Anayasa Degisikligi
Konusunda Analitik Bir Inceleme” Ankara 2010 s. 12

2% Hakimler Ve Savcilar Yiiksek Kurulunun Yeniden Yapilandirilmasi, T.C. Adalet Bakanhgt

Dipnot 271 ve 272 de anilan iki kaynak Anayasa degisiklikleri taslak asamasindayken ilki HSYK, ikincisi Adalet
Bakanlig: tarafindan Adalet Teskilatindaki hakim ve cumhuriyet savcilarina gonderilmistir.

%7 http://www.anayasa.gov.tr/.

2% Akin, 2009 s. 186 — 194.

269 Cumhurbaskam Se¢imi Oncesi Cumhurbaskanlig Tiirkiye Barolar Birligi 2007 s. 251 — 275.
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Bu durumda 1970°1i yillardan itibaren Tirk saginin glindeme getirdigi belirtilen
Cumhurbaskaninin halk tarafindan seg¢ilmesi tekrar giindeme gelmistir. Bu yonde hazirlanan
yasa, Cumhurbaskan1 Sezer tarafindan inceleme siiresi sonuna kadar kullanildiktan sonra
parlamenter sisteme uymadigi gerekgesi ile meclise iade edilir. Meclis 5678 Sayili Kanun ile
teklifi aynen kabul eder. Lehte oy sayis1 370 tir. Sezer, Anayasa geregi yasay1 yayimlar, ancak
iptali talebi ile AYM’ne gotiiriir. Bu arada iktidarin 11.Cumhurbagkanimninin genel oyla
secilmesini saglamak yolundaki Anayasa degisikligini en kisa zamanda halkoylamasina
gotiirmek amaci ile “Anayasa Degisikliklerinin Halk Oyuna Sunulmasi1 Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair” 5682 Sayili Kanun Cumhurbaskani tarafindan bir kez daha
goriigiilmek tizere iade edilir. Se¢im siirecine girilmis olmasi nedeni ile bu Kanun’un kadiik
kalir.

5678 Sayili Yasa ile ilgili Cumhurbagkan: tarafindan yapilan, yasanin anayasada aranan
sekil sartlarina aykiri oldugu yoniindeki basvuru 5 e karst 6 oyla reddedilmistir. CHP
tarafindan oylama siirecinde alinan kararin Ictiiziik degisikligi niteliginde oldugu ydniindeki
basvuru da yetkisizlik nedeni ile reddedilmistir. Bu kosullar altinda 22 Temmuz’da
milletvekili genel se¢imleri yapilir.

Secimlerin kesin galibi AKP’dir. Sonuglarin hiikiimeti kurma garantisi saglamasina
ragmen AYM’nin “367 igtihad1” karsisinda Cumhurbagkani segebilme imkanini tek basina
AKP’ye tanmimamaktadir. Ancak AKP’nin bu konudaki sorununu, kendi adayini desteklemek
tizere secimlere katilacagimi agiklayan MHP ¢6zmiistlir. Bu suretle AYM’nin aradigi 367
toplant1 yeter sayisina ulasan AKP 2 Agustos 2007 giinii yapilan 3. turda 339 oyla Abdullah
Gil’ti Tirkiye Cumhuriyetinin 11. Cumhurbaskani olarak secer. Secimde Sabahattin
Cakmakoglu 70, Tayfun Igli 13 oy almuslardir.”™

Tiirkiye’de Cumhurbaskaninin halk tarafindan seg¢ilmesi yoniinde yapilan degisiklikten
sonra dahi sistem tartigmalarinin siyasi alanda sonlanmadig1 goriilmektedir.

Bu dogrultuda baskanlik sisteminin halkin Oniine referandumla getirilmesi gerektigi
yoniinde iktidar partisi igerisinden goriislerin dile getirildigi aktarilir.?”* Yine iktidar partisinin
icinden olmak iizere farkli goriisler de basinda yer almustir.2’? Bir diger kose yazisinin basligt
da yine “bagkanlik sistemi”dir. Tartigmalarla ilgili giinliik siyasette tartismalarim, sistemlerin
yapisindan ¢ok sistemi Oneren liderlerin kisilikleri {izerinde yogunlastigina dikkat

(;el<i1mi$tir.273

7% Akin, 2009 s. 197.

! Radikal Gazetesi 06.02.2011.

272 Cumhuriyet Gazetesi 27.09.2011.

*” Donat, Yavuz, “Bagkanlik Sistemi”, Sabah Gazetesi 05.02.2011.
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IKiNCi BOLUM
HUKUMET SiSTEMLERI ve DEVLET BASKANLIGI

Uzerinde evrensel bir mutabakatin bulunmadigi belirtilmekle birlikte, hiikiimet sistemi
kavrami, devlet icerisindeki kuvvetlerin dagilim ve diizenlenisi bakimindan anayasal
demokrasilerde veya demokratik olmayan rejimlerde uygulanan kural ve kurumlar dizgesinin
biitiinii olarak tanimlanmistir. Siyasi sistem ise iktidarin elde edilmesi, kullanilmasi ve
kontroliine iliskin yazili olan ve olmayan kurallarin biitiinii olarak tanimlanir. Bu tanima gore
siyasi partileri, se¢im sistemlerini tarih ve sosyolojiyi vs. i¢ine aldigi ifade edilen siyasi
sistemin hiikkiimet sistemini de kapsadig1 belirtilmistir. Ancak devletin li¢ ana fonksiyonunu
ve erkini konu edinmesi itibari ile hiikiimet sisteminin diger siyasi sistem konular1 igerisinde
oncelikli bir énemi haiz oldugu vurgulanmistir. Temel karakteristiinin hiikiimet sistemi
tarafindan belirlendigi ifade edilen siyasi rejimin ise siyasi sisteme gore daha dar ancak
hiikiimet sistemine gore daha genis bir alani ifade ettigi sdylenmistir.?”*

Pozitif Anayasa Hukuku’nda bagkanlik hiikiimeti sistemi, parlamenter sistem ve meclis
hiikiimeti sistemi seklinde yapilan temel ayrim yasama ve ylirlitme kuvvetlerinin birbirleri ile
olan iligkilerine dayanmaktadir. Kuvvetler ayriliginin derecesi ve sekline gore sert kuvvetler
ayriligr baskanlik hiikiimeti sistemini, kuvvetlerin ilimli ayriligi ise parlamenter sistemi
dogurur. Ote yandan kuvvetler birligi ise kuvvetlerin birlesti§i organa gore, yasama ve
yiirlitme secilmis olmayan bir kiside birlesir ise monarsi ya da diktatorliik, secilmis bir
mecliste birlesir ise meclis hiikiimeti sisteminden bahsedilecektir.?”

Ulkemiz demokrasi tarihinin her énemli dénemecinde bir Cumhurbaskaninin damgasi
vardir. Ulkemizde Cumhurbaskanlar1 hem kurucu, hem siirdiiriicii hem de gelistirici roller
iistlenerek on siralarda yer almiglardir. Bu temel veri sistem igerisinde cumhurbaskanlarinin
yerinin dogru olarak belirlenmesi agisindan énemlidir.

1982 Anayasasi sistem igerisinde Cumhurbaskani’na “s6ziinii dinleten giiclii bir agabey”
rolii vermektedir. Bu roliin Anayasa ile verilmedigi donemlerde de cumhurbaskanlar tarihi
kisilikleri ile etkili olmuglardir.?"

Ulkelerin 6zelliklerinin gdzlemlenmesine dayali olarak Cumhurbagkanimin halk tarafindan

secilmesi sonucunu doguran ii¢ farkli tarihi siire¢ s6z konusudur.

7 Hekimoglu, s. 6.

> Ozbudun, 1990 s. 313.
7% Seving, 115, 134.
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Bu siireglerden ilki ulusal bagimsizligin ilan edilmesi sonucu kendi kaderini tayin etme
hakkini kullanan halkin bu ydnde bir karar almasidir. Ornek olarak Britanya ve
Danimarka’dan bagimsizliklarmi elde eden irlanda ve izlanda’dan soz edilir. Buralarda
Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesi yoniindeki tercih kuvvetli bir Cumhurbaskani
yaratmaktan maada sembolik sebeplere dayanir. Makam anayasal yetkilerine ragmen daha
geri planda duran devlet bagkanlarinca doldurulur.

Anilan ikinci slire¢ parlamenter sistemin ¢Okiisii neticesinde yasanan krizleri izleyen
zamanlarda Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesine karar verilmis olmasidir. Guiglii
bir cumhurbagkanligi makaminin ortaya ¢iktig1 Fransa bu duruma 6rnek olarak gésterilmistir.

Son olarak da post-Sovyet iilkelerinde yasanan demokratiklesme siireci anilmistir.
Parlamenter sistemi isletecek parti yapilarinin bulunmayisi ortami giiclii Cumhurbagskani
makamina hazir hale getirmektedir.

Anilan bu siire¢ ve ortamlar iizerine sekillenen ve tekrarlanan uygulamalar
cumhurbaskanligt makaminin konumu iizerinde sonraki donemlerde de etkisini devam
ettirmistir.>’”’

1961 Anayasas: taslagi goriismelerinde Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi
yoniindeki Oneriler karsisinda Anayasa Komisyonu iiyesi Prof. Dr. Bahri Savei’nin goriisleri
aktarilir. O’na gére Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmemesi Tiirkiye nin ihtiyag ve
zaruretleri bakimindan gereklidir. Prof. Dr. Savcr’ya gore Tiirk siyasi hayatinda Orta
Asya’dan beri geleneksel olarak devlet baskanlar1 ¢ok giicliidiir ve cumhurbagkanlar1 da bu
gelenegi takip etmislerdir. Islamiyet’in ulul’emr (kanun koyucu) kavrami, iktidarin
kaynaginin ilahi oldugu ve kanun koyucuya (padisah) itaatin Allah’a kulluk etmenin bir sarti
oldugu yoniindeki toplumsal anlayislar devlet bagkanlarini seckin bir konuma getirmistir.
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ilk iki Cumhurbagkan1 da rejimin kurucusu, koruyucusu ve devam
ettiricisi sifat1 ile ayr1 bir saygi ile anilmaktadirlar. Dolayisi ile sistemimiz igerisinde
cumhurbagkanlar1 etkin bir konuma gelmislerdir. Bu gii¢lii konumu bir de halkoyundan
gelmis olmanin vermis olacagi etki ile gliclendirmek sistemin gereklerine uygun degildir. Zira
artik devlet bagkanlarinin rejimin kurucusu ve koruyucusu olmalar1 séz konusu degildir.
Hukuken de Cumhurbaskani, devlet hayatinin en dinamik unsuru olmayacaktir. Bu nedenle
iktidar politikasinin Cumhurbaskaninda temerkiiziine miisaade edilmemelidir.

Ayni siirecte Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesinin makami partizanlastiracag,

secimler siirecinde adayin kisiliginin yipranacagi, se¢im zamanin dnemli ve sikintili tarihsel

7 Ozsoy, 2009 s. 81 —83.
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donemlere denk gelmesi halinde iilkenin dig politika alaninda itibarmin sarsilabilecegi
yoniinde gortsler dile getirilmistir.

1982 Anayasasi ile ilgili caligmalar esnasinda da Cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilmesini savunan goriislerin benzer tarihi gerekgelere dayandiklar goriilmiistiir.

Danisma Meclisi’nde Cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesine karsi goriis bildiren
Anayasa Komisyonu Bagkani Prof. Dr. Orhan Aldikagti’nin ise jeopolitik nedenlere dayandig:
aktarilir. Prof. Dr. Aldikacti’ya gore Tiirkiye’nin bdliiciilik meselesi vardir. Bu durumda
Cumhurbagkan1 se¢imlerinde boliiciiliik sorunun yasandigi bolgelerden gosterilecek aday
etrafinda yasanacak bir birlesmenin sakincalar1 géz oniine alinmalidir. Milli egemenligin en
iyi sekilde temsil edildigi meclis¢e Cumhurbaskani se¢imi en dogru yoldur.

Kars1 goriise gore ise ayni tehlike meclisce yapilacak secimlerde de soz konusudur.?’®

Hiikiimet sistemi sorunu ile devletin hukuki fonksiyonlar1 sorununun ayri seyler oldugu,
kuvvetler ayriligi ile parlamenter rejimin kuvvetler birligi ile meclis hiikiimeti sisteminin

6zdeslestirilmesinin ~ dogru  olmadig1,?”®

kuvvetler ayriliginin  derecesinin  anayasa
hiikiimlerinden ¢ok parti sistemine bagli oldugu ifade edilmigtir.”®

Iki meclisli parlamenter sistemlerde &zellikle iiniter devletler ile ilgili olarak, her iki
meclisinde ayni se¢im siirecinden ¢ikmis olduklar1 ve siyasal bilesimlerinin benzer oldugu
belirlemesi yapilmistir. Bu nedenle bir meclis tarafindan yapilan yanhisin diger meclisge
diizeltilecegini beklemenin pek dogru olmayacagi sdylenmistir. Her iki mecliste farkli siyasi
egilimlerin s6z konusu olmasmin ise hiikiimette istikrarsizliga yol agacagi agiktir. Bu
nedenledir ki iki meclis Ongdren anayasalar meclislerden birisine {stiinlik taniyan
diizenlemeler getirmislerdir.?®*

Cumhurbagkaninin halk tarafindan se¢ilmesinin mutlaka giiglii bagkanlik sistemlerini ya da
diktatorliikleri akla getirmemesi gerektigi ifade edilmistir. Buna gore parlamenter rejimlerde
de sembolik yetkileri olan Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi s6z konusu
olabilmektedir.?®

Ayni dogrultuda halk tarafindan se¢ilmis Cumhurbaskaninin giiclinii sadece anayasal
yetkilerinin belirlemedigi, bunun yaninda birgok anayasa dis1 davranigsal etkenlerin de
cumhurbaskanlarmin siyasi konumlari {izerinde etki sahibi oldugu ifade edilmistir. Ornek

olarak gosterilen Irlanda, Slovenya, izlanda, Slovakya gibi iilkelerde parlamenter sistemin

7% Ozdemir, s. 33, 36, 48.
*® Ozbudun, 1990 s. 148.
%% Duverger, 1974 s. 502.
%1 Ozbudun, 1990 s. 225.
82 zdemir, s. 14.
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karakteristik Ozelliklerinin seg¢ilmis Cumhurbaskaninin varligir ile biitiinlesmis oldugu
belirlenir.2%®

Veraset yolu ile basa gelen ger¢ek krallar hakkinda “milli saraylarin siisii” benzetmesi
yapilirken; se¢imle gelen krallarin bunlarin yerini aldiklar1 ve hiikiimet giiciinii tek baslarina
ellerlinde topladiklar1 tespiti yapilir. Bunlardan bir kismi, se¢imlerin sonuglari dnceden
kararlastirilmig bir torenden ibaret oldugu diktatorliik rejimlerine viicut verirler. Diger yandan
cumhuriyet¢i monarsi olarak adlandirilan rejimlerde hiikiimet yetkisini tek basma elinde
bulunduracak olan baskanin serbest rekabete dayali demokratik segimlerle basa geldigi
vurgulanmigtir. Bu rejimler baskanin 6zel bir oylama yontemi ile resmen vatandaslar
tarafindan secildigi Amerikan tipi, “cumhuriyet¢i hiikiimdar’in milletvekilleri tarafindan
secildigi Ingiliz tipi ve halk tarafindan secilen bir bagkan ile parlamentoyu fesih etme
yetkisine sahip ayn1 zamanda da parlamento tarafindan diisiiriilebilen bir basbakan tarafindan
yiirlitmenin paylasildig1 Fransiz tipi olarak siniflanmigtir.?®*

Gergekte devlet kudreti tek ve boliinmezdir. Giliniimiizde kuvvetler ayriligr kavramindan
anlagilmas1 gereken devlet iktidarinin cesitli fonksiyonlarmin aralarinda isbirligi bulunan
degisik organlarca yerine getirilmesi seklindeki fonksiyonlar ayrlhgldlr.285

Gliniimiiz hiirriyet¢i demokrasilerinde gorev ve Onemleri gittikce artan yiirlitme organi
yapist bakimindan tekg¢i (monist) ve ikici (diialist) yiiriitme olarak iki ana tipe ayrilmaktadir.

Tekei yiirlitmede yetkinin tiimii tek bir kisi ya da kurula aittir. Bunlardan ilki yiiriitme
yetkisinin halk tarafindan se¢ilmis tek bir kisiye ait oldugu Amerikan baskanlik sistemidir.
Burada yiiriitme yetkisinin bagkanda toplanmasi, yetkisini tek basina kullandigi anlamina
gelmezi, sekreterler, bakanlar ve yiiriitmenin diger gérevlileri yonetime katilirlar.

Monist yiiriitmenin ikinci bir ¢esidi de Isvigre meclis hiikiimeti sistemidir. Bu sistemde bir
devlet baskani bulunmayip vyiirlitme yetkisi bir kurul (Federal Konsey) tarafindan
kullanilmaktadir.

Yiriitme organinin kurulusundaki ikinci ana tip dialist yiirtitmedir. Bu sistemde yiiriitme
yetkisi devlet baskani ile bakanlar kurulu arasinda bolistliriilmistiir. Diialist yiirlitmenin
parlamenter rejimin temel Ozelliklerinden birisi oldugu devlet bagkaninin siyasal olarak
sorumsuz, bakanlar kurulunun ise meclise kars1 bireysel ve kollektif olarak sorumlu olduklari
belirtilmistir. Bu sekildeki diialist yliriitme sistemleri de Cumhurbagkanina {istiinliik taniyan

(Besinci Fransiz Cumbhuriyeti) ve bakanlar kuruluna {istiinliik tamyan (Ingiltere, Federal

8 Ozsoy, 2009 s. 86.
%4 Duverger, 1986 s.11, 87.
285 Ozbudun, 1990 s. 143.
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Almanya, Italya) sistemler olarak ayrima tabi tutulabilmektedir. Parlamenter rejimin
benimsendigi iilkemizde de yiiriitme diialist bir yapiya sahiptir.”®®

Halk tarafindan secilmis bir Cumhurbaskaninin varhi§inin hiikiimet sistemleri
degerlendirmesinde mutlaka ele alinmasi gerektigi, ilk elden demokratik mesruiyete sahip
olmasi ile birlikte torensel yetkilerini biraz da olsa asan yetkilere sahip olduklarinda
cumhurbagkanlarinin sistemi isleyisini etkileme ve degistirme giiciine sahip olabilecekleri
ifade edilmistir. Oyleyse “Cumhurbaskan1 genel oyla secilmesine ragmen parlamenter sistem
degismeden kalabilecek midir?” seklinde konu tartisiimistir.

Bir kisim goriis sahipleri bu soruyu olumsuz yanitlamiglardir, bu halde sistemin yari-
baskanlik sistemi olarak degerlendirilmesi gerektigini savunmuslardir. Bu goriis sahiplerine
gore Cumhurbagkaninin sistem igerisindeki yetkilerine gore yapilacak degerlendirme siibjektif
olacaktir.”®’

1980 yilinda yasanan Cumhurbaskan1 se¢imi krizi ile ilgili olarak, Tiirkiye’de de yasanan
hiikiimet krizlerinde ¢6ziim makami olarak gozlerin Cumhurbaskanligi makamina cevrildigi
ifade edilmistir. Ancak parlamenter rejimde Cumhurbaskaninin yetkilerini tek basina
kullanamadig1 gergegi karsisinda bagkanlik ya da yari—baskanlik sistemlerinin glindeme
geldigi belirtilir. Diisiiniilen ve beklenen siyasi hayatin istikrara kavusmasidir.

Oysaki baskanlik sisteminde bagkan genis yetkilerine dayanarak, iilkeyi savasa sokmak
dahil ¢ok Onemli kararlar alabilmektedir. Ayrica bu sistemde kongre ile baskan arasinda
cikabilecek ihtilaflar hakkinda ¢6ziim yolu ongdriilmemistir. Bu hususun sistemde istikrari
bozucu etki yapabilecegi tespit edilmistir. Federalizm, parti disiplini olmayan iki partili sistem
ve halkin hiirriyete bagliligi Amerikan sisteminde baskanin demokrasiye bagliligini saglayan
unsurlar olarak sayilmistir.

Bunun yaninda devlet bagkanin genel oyla halk tarafindan secildigi ve parlamenter
sistemdekinden daha fazla yetkilerinin bulundugu sistem, parlamenter sistem ile bagkanlik
sistemi arasinda yar1 — bagkanlik sistemi olarak anilmistir. 288

Gliniimiiz demokrasileri partiler demokrasisine dayanmaktadir. Se¢gmen oyunu adayin
sahsindan c¢ok temsil ettigi siyasal partiye vermektedir. Boylece se¢gmen, oy verdigi siyasal
parti iktidara geldiginde oy verdigi siyasi partinin programinin uygulanmasini
beklemektedir.”®®

%% Ozbudun, 1990 s. 286.
%7 Ozsoy, 2009 s. 57.
288 Aldikagti, Orhan, iki Seminer ve Bir Reform Onerisinde Tartisilan Anayasa, Birikim Y., Istanbul 1982, s. 95.
289
Ozbudun, 1990 s. 73.
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Bu dogrultuda, parlamenter rejim, bagkanlik rejimi ve meclis hiikiimeti sistemi arasindaki
klasik karsitligin modern anayasa hukukunun merkezi olmaktan ¢iktig1; tek parti, iki parti ve
cok parti sistemlerinin ¢agdas rejimlerin temel tasnifi olma yolunda oldugu ifade edilmistir.?*

Hiikiimet sistemi tartismalart ile ilgili “alternatif bagkanlik sistemi” olarak
adlandirilabilecek bir sistemden soz edilir. Bu goriise gore, bagkanlik sistemi parlamenter
sistemin sagladigi avantajlari saglayamazken parlamenter sistemde yoOnetim fonksiyonunu
baskanlik sistemi kadar iyi yerine getirememektedir. Yar1 — baskanlik ise ¢ift bash bir
sistemdir ve baglarin ayni anda farkli yonde hareket etmeyi istemeleri riskini barindirir.

Bu durum baglarin sira ile iktidar1 kullanmasini saglayacak bir sistemin kurulmasini akla
getirmistir. Sistem bagkanin gorevden almasi ve yerine gecmesi ile giidiilen veya baska
sekilde giidiilen parlamenter sistemdir. Parlamenter sistem isledigi siirece yerinde kalmasina
izin verilir. Ancak belli standartlari karsilayamadiginda parlamenter irade durdurulur ve
baskanlik iradesi onun yerine geger.

Oneri sistem icinde olusacak baskan aleyhtar: bir ittifakin onun iktidara gelmesine siirekli
engel olabilecegi ya da bir baskalik komplosu ile alternatifinin ortadan kaldirilabilecegi
yonlerinden elestirilmistir. Bu elestiriler kars1 hi¢bir sey yapmayan parlamentonun, alternatifi
varken bir se¢cim donemi boyunca gorev basinda tutulamayacagi, ayrica parlamenterlerin
kendi almak istemedikleri kararlar1 bagkana ihale etmekte istekli davranacaklar1 seklinde
karsilanmistir. Her iki sistemde kendi i¢lerinde erdemlerini ve kotli yanlarini bulundururlar.
Iki sistem, bir el degistirme mekanizmasi ile birbiri ile rekabet haline sokuldugunda

erdemlerin artmasi ve kusurlarin azalmasi i¢in gerekli 6zendiriciler saglanmis olacaktir.?%
2.1  Baskanlik Sistemi

Bagkanlik rejiminin tarihi kokeni 1787 Tarihli Amerikan Anayasasi’na dayanir. Kurucular
bu yasayast hazirlarken Ingiltere’de uygulanan smirli monarsiden esinlenmislerdir.
Aralarindaki fark monarkin yerine secimle goreve gelen bir baskanin Ongoriilmiis
olmasindadir. Buna goére Amerikan baskanlik rejimi smnirli monarsinin cumhuriyete
doniistiiriilmiis bi¢imidir denmistir. Zira 18. yy da Ingiltere’de smirli monarsi rejiminde kral
ve bakanlar yonetir, parlamento ise kralin onaylamasi ile yiiriirlige girebilen kanunlar

yapardl.292

% Duverger, 1974 s. 500
%! Sartori, s. 199, 202, 220.
292 Tezig, s. 425.
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ABD yonetim modeli; cumhuriyetci bir devlet yapisi, baskanlik hiikiimeti sistemi, cogulcu
ve segkinci bir demokrasi ve iki hakim partiden olusan bir yapi olarak Szetlenmistir.”®
Sistemin kisisel iktidara dayandig: ifade edilmistir.?%*

Avrupa’da saf baskanlik sistemi ile yonetilen higbir iilke bulunmazken Kanada’nin
giineyinden itibaren iki Amerika Kita’sinin tiimiinde rastlanmasi bilingli bir tercihi yansitmaz,
olgu tarihi sebeplere dayalidir. Anayasal hiikiimleri uygulamaya basladiklarinda Fransa
disinda Avrupa devletlerinin hepsi monarsiydi ve bu nedenle secilmis baskanlara ihtiyag
yoktu. Cumbhuriyet olarak bagimsizliklarina kavusan yenidiinya devletlerinin ise seg¢ilmis
baskanlara ihtiyaglari vardi. Bu nedenle bagkanlik sistemi ile parlamenter sistem arasindaki

béliinme ve tercih birinin Gtekine iistiin olup olmadig tartismasina dayanmamugtir.”*®

2.1.1 Sistemin Tanim ve Unsurlar:

Baskanlik sistemini tanimlayici ti¢ kistas ongoriilmistiir. Birincisi zorunlu ve fakat yeterli
olmamakla birlikte devlet baskaninin belirli bir donem i¢in halk tarafindan dogrudan ya da
benzer bir yontemle segilmesidir. ikinci unsur hiikiimetin parlamentonun oyuyla atanmamasi
ve diisiiriilememesidir. Ugiincii olarak bagkanm yiiriitme organin1 yénlendirmesi sayilir ve bu
li¢ sartin yerine gelmesinin saf bagkanlik sistemini doguracagi ifade edilir.?%

Diger bir agidan bagkanlik sisteminin sartlari asli ve tali sartlar olmak tizere ikili bir ayrima
tabi tutulmaktadir. Asli sartlar olarak; yiirlitme organinin tek kisiden olusmasi, bagkanin halk
tarafindan seg¢ilmesi ve bagkanin yasama organinin giivenine dayanmamasi sayilir. Tali sartlar
ise bagkanin yasama organini feshedememesi, ayni sahsin hem yiiriitmede hem de yasamada
gorev alamamasi ve baskanin yasama organinin faaliyetlerine katilamamasidir.”®’

Glniimiiz temsili demokrasilerinde yiirlitme organi yapisina gore klasik olarak, tekei
(monist), ortaklasa (kollejyal) ve ikici (diialist) yliriitme olarak {i¢ ana tipe ayrilmaktadir.

Monist yiiriitmede yiiriitme organi halk tarafindan segilen tek kisiden olusur. Bu sistemin
tipik Ornegi yiriitme yetkisinin halkin sectigi baskanda oldugu Amerikan Baskanlik
sistemidir. Bu sistemde yliriitmenin politikalarinin belirlenmesinin ve uygulanmasimin asil
sorumlusu ve belirleyicisinin baskan oldugu, baskanin yiiriitmeyi kendi atadig1 sekreter ve

danismanlardan yararlanarak yerine getirdigi Vurgulanmlstlr.298

% Hekimoglu, s. 30.

% Duverger, 1986 s. 93.

*% sartori, 116, 117

29 Erdogan Tosun; Tosun, s. 56.
Hekimoglu, s. 48.

Tandr; Yiizbagiogly, s. 295.
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Tek baslh bagkanlik rejiminde, bagkan hem devlet bagskaninin hem de basbakanin (ve hatta
tiim bir hiikiimetin) yetkilerine sahiptir. Bagkanin yiiritme yetkisini paylastig1 bir hiikiimet
baskan1 s6z konusu olmamasi nedeni ile hukuki ve siyasi olarak yiirliitmenin asil reisi
baskandir. ABD baskanlik sisteminde iilkede izlenecek genel politikanin sorumlusu
baskandir.”®*

Demokratik rejimlerde temel siyasi mesruiyet kaynaginin halk iradesi olmasina gore,
yasama ve yiirlitme organlarinin halk iradesine dayandigi Amerikan sistemi, diger sitemlere
gore, daha demokratik bir sistem olarak goriilmistiir. Ancak c¢ifte mesruiyetin ¢ikardigi
gerilimlerden de s6z edilmis bu gerilimlerin sistemi tikanma noktasina getirebilecegine
deginilmistir. Bu durumda tikanikliklarin asilmasi ve demokrasinin yasayabilmesi sirasiyla
cogunlugun belirlendigi se¢im kurumlart ve kurumsal sistemlerin bulunmasina
baglanmlstlr.300

Fonksiyonlar agisindan ise, parlamento kanun yapar ancak uygulamasina karigmaz.
Hiikiimet kanunlar1 uygular ancak yapilmasina katilmaz. Mahkemeler ise yargilar ancak
kanunlarin yapilmasina ve uygulamasina karismaz. Organlardan higbirisi o6tekine karsi
etkileme aracina sahip degildir. Yiiriitme, yasamay1 feshedemezken yasama da yliriitmenin
siyasi sorumluluguna gidememektedir. Organlar arasinda bir uyusmazlik s6z konusu
oldugunda ise bir anayasal ¢6ziim 6ngoriilmiis degildir. Bu durumda devlet faaliyetlerinin
durmasi ya da hiikiimet darbesi olmas1 gibi iki kotii ihtimal ortaya ¢ikmaktadir.

Parlamenter rejim ile baskanlik rejimi karsilastirildiginda ise sdylenebilecek nihai s6ziin
problemlere getirdikleri ¢6ziim yollarmin farkliligi oldugu ifade edilmistir. Buna gore
baskanlik sisteminde yasama ve yiirlitme ayr1 partilere ait olup kisilerin ortaklig
olmayabilecekken parlamenter rejimde ise hiikiimet ve parlamento gogunlugu ayni partiye
aittir. Her iki rejimde de yiiriitme en Onemli organ olmakla beraber parlamenter rejimde
yiirlitmenin otoritesi parlamento ¢ogunlugu igerisinden ¢ikmasina dayanmaktayken baskanlik
sisteminde yliriitmenin otoritesi Anayasadan ve baskanin genel oyla halk tarafindan
secilmesinden kaynaklanmaktadir. 301

Bagkanlik hiikiimeti sisteminde yiirlitmenin yasamayr dagitma imkaninin bulunmamasi
buna karsin yasamanin da yiirlitmeyi diigiirme imkaninin olmamasi, iist diizey yoneticilerinin

atanmasinda senatonun onayinin bulunmasi zorunlulugu karsisinda bagkanin yasamanin kabul

% Tezic, s. 426.

Hekimoglu, s. 44.
Tezig, s. 428.
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ettigi kanunlar1 veto yetkisinin bulunmasi yasama ve yliriitme arasindaki kopuklugu onleyen
denetim ve denge sistemi olarak adlandirilmistir.>%

Sistem hakkinda ilk getirilen elestiri baskan ve kongre iiyelerinin halk tarafindan segiliyor
olmalarinin yarattifi ¢ifte mesruiyet sorunudur. Her iki kurumun gorev siirelerinin sabit
olmasimnin da sistemi daha katilagtirdig1 dile getirilmistir.>*

Baskanlik rejiminde Cumhurbaskaninin halk tarafindan seg¢ilmesinin ona dolaysiz bir
demokratik mesruiyet kazandirdigr bir gercektir. Ancak yine halkoyuna dayali kurulan
yasama organi diisiiniildiiglinde ortada bir ¢ifte mesruiyet surunu bulundugu da agiktir. Bu
durumda baskan ve parlamento farkli siyasi goriise mensup olduklarinda, farkli ¢ogunluklari
temsil etmeleri halinde; siyasal sistemdeki tikanikliklar1 ¢ozecek giivenoyu ve fesih
mekanizmalarimin da bulunmadigi goz oniine alindiginda, yasanacak goriis ayriliklar1 ve
yasama faaliyetindeki sikintilar giderek anayasal bunalimlara doniisebilecektir. Buna karsin
baskan ve yasamanin ayni siyasal cogunluga dayanmalari halinde ise Latin Amerika
Ulkelerinde gériilen kisisel yonetim ve c¢ogunluk diktas1 egilimlerinin cesaretlenecegi
elestirileri getirilmistir.

Bagkanlik sisteminde baskanin se¢im donemi igerisinde gorevinden uzaklastirilamamasi
istikrar bakimindan olumlu goriilse de sistemi katilagtirmasi ve muhalifleri Anayasa-disi
yollara tesvik edecek olmasi bakimindan da elestirilmistir. Sili’de baskanlik rejimi yerine
parlamenter rejim s6z konusu olsa idi bagkan Allende’nin devrilmeyip anayasal yoldan
gorevine son verilebilecek ve demokrasinin kesintiye ugramayacak oldugu sdylenmistir.

Bir diger husus ise bagkanlik sisteminde kazananin her seyi kazandigi, kayip edenin ise her
seyi kaybettigi belirlemesidir. Bu ise siyasal hayatta kutuplasmay1 ve sertlesmeyi doguracak
kayip edeni ise anayasal olmayan yollara itecektir. Parlamenter rejim ise; baskanlik sisteminin
ruhuna hakim olan ¢atisma ve kutuplagma diisiincelerinin aksine, daha ¢ok uzlasmak ve
O0diinlesmek tizerine kuruludur. 304

Bu goriise kars1 kutuplagsma diye ifade edilen hususun kuvvetler ayriliginin dogal sonucu
oldugu gii¢ temerkiiziinii ve iktidarin kotiye kullanilmasini Onlemeyi amagladigi one
stiriilmiistiir. Baskanlik sisteminde hiikiimet kurulmasi siirecinde parlamenter sistemde
yasanan zorluklarin yasanmayacagi, hiikiimet uyumsuzluklar1 ve otorite bosluklarinin

baskanlik sisteminde yasanmayacagi vurgulanmistir. Bagkanlik sisteminin iktidarin

302 Hekimoglu, s. 52.

Tosun Erdogan; Tosun, s. 77.
Tandr; Yiizbagiogly, s. 414.
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kisisellesmesine yol agtig1 belirlemesinin de yerinde olmadigi, parlamenter sistemde
basbakanin, baskanlik sistemindeki baskandan ¢ok daha gii¢lii oldugu belirtilmistir.*®

Baska bir acidan ise baskanlik sistemi yiirlitmeyi giiglendirip giiclii yiiriitmeyi baskanin
sahsinda toplamakla istikrarli ve etkin bir yonetime olanak saglamaktadir. Baskan, kendisini
ulusun lideri olarak gordiigii sistemde, parti ile O6zdes bir basbakana gore yonetilenler
acisindan daha avantajli konumdadir. Yine bu sistemde 6zgiirliikklerin daha iyi korunacagi da
sistemin avantajlar1 arasinda sayilmistir. Sistemin asir1 kutuplasmaya yol acabilecegi,
hiikiimet ve devlet bagskanliginin ayni sahista birlesmesinin baskanin kendi yandaslari ile tiim
halk: 6zdeslestirmesine sebep olacagi hususlari sistemin dezavantajlari arasinda sayilmugtir. 3%

Bu halde giiclin bagimsizlik ve sorumsuzluk ile birlesmesi sonucu iktidarin kisisellesecegi
vurgulanmistir. ifade edilen diger bir husus kongrenin giivenine gerek duymayan baskanin
kendi kriterlerine gore siyaset disindan teknokrat bakan atayabilmesinin ilk bakista avantaj
gibi goriinse de siyasal kayirma ve yozlasmay dogurabilecegidir.*®’

Yine yapilan belirlemeye gore demokrasi geleneginin giiglii olmadig iilkelerde sistemin
kacinilmaz olarak baskanin elinde kisisellestigi, dogasi geregi popiilizme yatkin olmasi nedeni
ile baskanlarin yerine getiremeyecekleri vaatlerde bulunduklar1 ve vaatlerini yerine
getiremediklerinde de askerleri yanlarina alip sistemi dikta rejimine dontistlirdiikleri ifade
edilmistir.>*®

Bagkanlik sistemi ile ilgili yapilan diger bir belirleme de parlamentoda mutlak ¢cogunluga
sahip parti lideri bagbakaninin, baskanlik sistemindeki baskandan daha gii¢siiz bir siyasi aktor
olmadig1 yoniindedir. ABD sisteminde baskanin yetkilerinin parlamenter sistemde basbakan
ve Cumhurbagkaninin yetkileri toplam1 oldugu ve halk tarafindan se¢ilmis olmanin verdigi
demokratik mesruiyetle birlikte yonetme siirecinde giiclii bir konuma geldigi ifade edilmistir.
Ancak yapilan belirleme, yasama ve yiiriitme kuvvetleri arasindaki kesin ayrim nedeni ile
baskanin bu giicliniin mutlak olmadlgldlr.309

Rejimin kuramsal olarak istikrarsizlik ve tikanmalara yol agmasi yaninda; yasama,
yiiriitme ve yargi erklerinin birlesmesi riskini de tasidigi ifade edilmistir. Zira disiplinli bir
parti parlamentoda ¢ogunlugu saglar ve bagkan da ayn1 partiden segilir ise yasama ile yiiriitme

birlesmis olacaktir. Bu durumun birden ¢ok donemde tekrari halinde ise yliksek yargi

3% Tosun Erdogan; Tosun, s. 84.

*% Hekimoglu, s. 38.

37 Tosun Erdogan; Tosun, s. 79 — 81.

3% Tosun Erdogan; Tosun, s. 96.

Yazici, Serap, “ Bagkan ve Basbakaninin Anayasal ve Siyasal Konumlar1 Yoniinden Bagkanlik ve
Parlamenter Hiikiimet” Cumhurbaskani Secimi Oncesi Cumhurbaskanligi Tiirkiye Barolar Birligi, Ankara, 2007
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organlarma segilen iiyelerin anilan siyasi ¢ogunluga yakin iiyelerden olusma riski soz
konusudur. Bu riskin cogu Orta ve Giiney Amerika iilkelerinde ger¢eklesmistir.*'

Ancak iki partili parlamenter sisteme sahip Ingiltere’de de sistemin liberal olmasina karsin
kuvvetler ayriligmin goézlemlenemedigi iizerinde durulmustur. Zira biitiin kuvvetler avam
kamarasinda cogunluga sahip partinin yonetim komitesinin olusturdugu kabine yani
yiiriitmede toplanmistir. Rejimin liberalligi kuvvetler ayriligina degil iktidar muhalefet
ayrimina dayanir. Demokrasinin genel gelisimi kuvvetler ayriligimi ortadan kaldirmas,
parlamento ve hiikiimet birbirinin karsit1 iki gii¢ olma 6zelligini yitirmistir. iki partili sisteme
sahip Ingiltere’de gercek iktidar kabineye gecmistir. Basbakan sistemin en onemli unsuru
haline gelmistir. Bu durumun ifadesi olarak basbakan icin “diktatoriin alasi” deyimi

kullamlrmstlr.311

2.1.2 Amerika’da Baskanhk Sistemi

Temsili rejim tiirlerinden biri olan bagkanlik sistemi de kuvvetler ayriligina dayanir ancak
buradaki ayrilik parlamenter rejimden farkli olarak sert bir ayriliktir. Giliniimiize degin
basgkanlik sisteminin klasik anlamiyla uygulandigi tek iilke ABD’dir. ABD’nden esinlenerek
bazi iilkelerde yapilan diizenlemeler ya hiikiimet darbeleri ile son bulmus ya da otoriter nitelik
kazanarak “baskanci” sistemlere doniismiisler dolayisiyla siireklilik saglayamamiglardir.

ABD bagkanlik rejimi kuvvetlerin sert ayriligina ve bagimsizligina dayanir. Bu ayrilik ve
bagimsizlik ise kuvvetlerin hukuki esitligine baglidir. Siyasi acidan ise esitlik yiiriitme lehine
bozulmakta, uygulamada yiiriitmenin stiinliigline yol agmaktadir ki bu nedenle sistem
baskanlik sistemi olarak anilmaktadir. Baskanlik sisteminde kuvvetlerin bagimsizligi,
organlarin yapisinda, fonksiyonlarinda ve iliskilerinde ortaya c¢ikmaktadir. Her organin
olusmasi birbirinden bagimsizdir ve se¢cim mekanizmas1 her organ i¢in ayri-ayr1 kullanilir.
Yasama organi halk tarafindan genel oyla se¢ildigi gibi yiiriitme yetkisini kullanan baskan da
halk tarafindan ayr1 bir se¢imle belirlenir. Gerek bagkanin ve sekreterlerinin gerekse
meclislerin gorev siireleri boyunca yetkilerinin tiimiine sahip olduklar1 ifade edilmistir.
Parlamenter rejimden farkl olarak yiirlitme organi yasama organindaki ¢ogunlugun i¢inden
g:lkmamaktadlr.312
Amerikan siyasi sistemini sekillendiren tarihi, sosyal ve kiiltiirel yapisinin biiyiik 6lciide

ilke cografyasinin etkisi altinda kaldigi da vurgulanmistir. Yizolglimiiniin biiyiikligi,

*'% Buran, Hasan “ Siyasal Rejim Smiflamalarmm Yeniden Gézden Gegirilmesi Uzerine”Siileyman Demirel

Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi Cilt: 14 Say:. 1, Isparta 2009, s. 90.

" Yank, Murat, Baskanlik Sistemi ve T iirkiye’de Uygulanabilirligi, Alfa Basim Yayim Dagitim, Istanbul 1997,
s. 95, 96.

2 Tezi, s. 426.
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okyanuslarla gevrilmis olmasi gibi 6zelliklere deginilmis, ancak bu etkinin dogrudan sistemi
tayin etmek seklinde olmayip sinirlandirma veya kolaylagtirma gibi pasif yollarla oldugu
séylenmistir.?’l?’

ABD bagkanlik rejiminin kuvvetlerin sert ayrilifina dayaniyor olmasina ragmen
uygulamada gerek siyasi partilerin serbest siyasi partiler olmalar1 gerekse parlamentoda
komisyonlar aracilig1 ile yasama yliriitme arasinda igbirligi saglanabildigi ifade edilmektedir.
Kuvvetlerin birbirinden bagimsizliklar1 ve birbirlerinin faaliyet alanlarina karismamalari
sistem geregi olmakla beraber bu ayrilik kuvvetlerin birbirleri ile uyum igerisinde olmalarini
saglamaktadir.**

ABD’de sistem ‘ayrt kurumlarin yetkileri paylastigi’ bir model olarak belirlenir.
Yiiriitmeyi olusturan bagkan ve yasamayi olusturan kongre olmak {izere her ikisi de farkli
se¢cim donemleri i¢in olmak lizere halk tarafindan secilmektedir. Yine her iki organin yetki
alanlart acik bir sekilde tanimlanmugtir.

Baskan ise iki dereceli bir se¢im ile sec¢ilmektedir. Birinci se¢gmenlerin segmenler kurulunu
(Electoral College) sectigi, onlarin da emredici vekalet iliskisi i¢erisinde birinci segmenlerin
iradesine sadik kalarak baskani sectikleri belirlenir. Buna gore her bir eyaletin, senato ve
temsilciler meclisindeki temsilcileri sayisinca ikinci segmen segildikten sonra bunlara federal
baskent Washington DC’ den secilen {i¢ ikinci segmen eklenmektedir. Boylece sayilar1 358 1
bulan ikinci segmenler baskani secerler. ikinci segmenlerin emredici vekalet iliskisi icerisinde
hareket etmeleri nedeni ile se¢im her ne kadar iki dereceli olsa da bagskanin dogrudan halk
tarafindan se¢ilmis oldugu kabul edilmektedir.®™

Amerikan sistemini derinden etkiledigi belirlenen iki siyasi parti, Demokrat Parti ve
Cumbhuriyetgi Parti, Amerikan baskanlik se¢imlerinde de mutlak ve dogrudan etkilidir. Segim
yilina bir yil kala adaylarin adayliklarini ilan etmesiyle baslayan se¢im siirecinde adaylar
secim siirecinde kendilerine maddi kaynak saylayacak kisi ve kurumlarin yaninda kendi siyasi
partilerine de ihtiyag duyarlar.®'®

Bagkanlik rejiminin, ABD disindaki uygulamalarinin basarisizliginin tamamen ABD’nin

ekonomik zenginliginden, siyasal ve sosyal kosullarindan kaynaklandigi, bu rejimin sair

313 Cam, s. 85.
314 .
Tezig, s. 427.
> Hekimoglu, s. 34.
Akgal1, Pimar, “Siyasal Istikrar ve Bagskanlik Sistemi: Amerika Birlesik Devletleri Ornegi” Baskanlik Sistemi

ve Tiirkive Ulkeler, Deneyimler ve Karsilagtirmali Analiz (Derleyen:Kamalak Ihsan), Kalkedon Y. Istanbul
2007, s.82.
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tilkelerde cogu kez kisisel iktidarlara ya da askeri diktatorliiklere sebebiyet verdigi
goriilmiistiir.>"’

Ote yandan ABD igin de tiim partiler cogunlugun haklarini benimsemeye hazirdirlar. Zira
bir giin kendilerinin de bu haklar1 ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanabilecekleri ihtimalini
diistiniirler. Bu nedenle ¢cogunluk gercek ve olaganiistii bir yetkiye, bir fikir giiciine sahiptir.
Bunu engelleyecek bir unsurunda bulunmadigi, bu durumun ise zararlt ve ilerisi icin tehlikeli
oldugu Vurgulanmlstlr.318

Ancak Amerika, biitliin organlarinin gorev ve yetkilerinin belirli oldugu, bir hukuk
devletidir. Higbir kuvvet anayasa ve kanunlarin {izerine ¢ikamaz. Bu nedenledir ki
Amerika’da demokrasinin bulunmadig1 soylenebilir ise de 6zgiirliik ve hukuka saygi {ist
diizeydedir. Sistemde her sey hukuka dayanir. Yiiriitme son tahlilde yasamaya, yasama da
yargiya baghdir. Boylece asil kuvvet ne baskanda ne de kongrededir. Biitiin kuvvet
anayasanin ve hukuk devletinindir.**°

Amerikan Anayasasi’n1 dort temel ilke bi¢cimlendirmektedir. Bunlar; kuvvetler ayriligi,
federalizm, denetim ve denge (check and balance ) ile yargt denetimi olarak anilir.

Latin Amerika ornekleri karsisinda ABD bagkanlik sisteminin basarili isleyisi basta
Anayasa ve Yiiksek Mahkeme olmak iizere giiglii baski gruplart ve kamuoyuna
baglanmugtir.°

Sozii edilen denetim ve dengeler sistemi aslinda farkli sekilde diger baska sistemlerde
mevcuttur. Gergek anayasal sistemler denetim ve denge sistemleridirler. Amerikan sisteminde
asil ayirt edici husus iktidarin, boliinmesi sureti ile denetlenmesi ve denetlenmesidir.

Amerikan sisteminde miistakil bir AYM bulunmadig ifade edilmistir. Bir normu somut
olaya uygulayacak olan mahkeme normun hiyerarside daha iistte olan bir norm ile ¢atistig
kanaatine varir ise iist norm alt normu ilga eder ilkesi geregi, list normu uygulayacaktir. Buna
gore bir mahkeme her hangi bir norm ile Anayasa hiikmiiniin ¢atistig1 kanaatine vardiginda
Anayasa’ya aykirt normu ithmal ederek Anayasa hiikmiini uygulayacaktlr.321

Bu husus Amerikan baskanlik sisteminde, sistemin etkin ve saglikli bir sekilde

yiirliyebilmesi, yasama ve yiirlitmenin denetimi ile ilgili, yargi yetkisini kullanan

mahkemelerin etkinligi ve yetkilerinin genisligini gdstermesi bakimindan dikkate degerdir.

Y Tezig, s. 430.

*1® De Tocqueville, s. 105.

319 Yanik, s. 80

320 Tosun Erdogan; Tosun, s. 58, 76.
2! Gozler, 2000 s. 861.
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Zira ABD sisteminde salt yiiriitme gii¢lii olmayip, onun yaninda yasama ve yargi da ¢ok
giiclii konumdadir.*??

Mahkemelerin 6zellikle de Federal yargi sisteminin basindaki Yiiksek Mahkeme’nin agir
bash, tarafsiz ve hak gozetir tavrinin Amerikan Halki arasinda hakli bir {ine sahip oldugu
vurgulanmistir. Buna karsin kongre ve federe devlet meclislerinin ayni iine sahip olmadiklari,
kamu haklarin1 korumada etkin olamadiklari hatta siklikla tehlikeye diisiirdiikleri belirlenir.**®

Baska bir acgidan ise, tarihsel siirecte Birlesik Devletler’ de Yargi denetiminin ulusal demos
ve onun temsilcileri tarafindan gelen siirekli ihlaller karsisinda pek de fazla bir koruma
saglamadiklart sOylenmistir. ABD Yiiksek Mahkemesi’nin bu konudaki iyi sohreti
Mahkeme’nin Bas Yargi¢ Earl Warren’in bagkanligi altinda bulundugu 1954 Yilinda baslayan
yargisal aktiflik donemine dayandirilmaktadir. Buna ragmen, Warren Mahkemesi’ndeki {inlii
davalarin ¢ogu, Kongre’nin ¢ikardigi yasalara degil, eyalet veya yerel diizeydeki yasalara
iliskindir.*?*

Amerikan sistemine orijinalligini verdigi sdylenen bagkanlik kurumunun olusma sebebinin,
dogmakta olan ulusun birligini saglamak ve hizlandirmak adina giiclii bir yiirlitmeye gerek
oldugu inanci olarak gosterilmistir.

Yiiriitme giiciinii elinde bulunduran Amerikan baskani ve yardimcis1 hukuken dolayli bir
genel oylama ile se¢ilmektedir. Se¢menler, bagskan1 segecek olan ikinci segmenleri(baskan
secim koleji) secerler onlar da oylar1 ile baskam belirlerler. Ikinci se¢gmenler her federe
devletin kendi sinirlari igerisinden secilmektedirler. Ancak federe devletlerin agirlik olarak bu
secimlere tam nispi sekilde katilamadiklar ifade edilmistir. Zira her federe devlet baskani
sececek olan kolaja federal kongredeki temsilciler meclisindeki iiye sayilari ile sabit iki
senatdr sayisinin toplami kadar iiye verebilmektedir. Bu sekilde olusan Amerika Bagkanlik
kolaj1 son degisikliklere gore 538 iiyeden olusur ve mutlak ¢ogunlukla baskani seger.
Adaylardan herhangi biri 270 oy alip bu cogunlugu saglayamaz ise federal kongrenin
temsilciler meclisi li¢ aday arasindan en ¢ok oyu alan1 bagkan secerken; iki aday arasindan en
cok oy alan1 aday1 da baskan yardimcisi olarak secer.

Anayasa yapicilarinin bu sekildeki diizenlemeyi baskan se¢imi kolajinda mutlak
cogunlugun saglanamayacagini diistindiikleri i¢in getirdikleri ifade olunmustur. Ancak
Temsilciler Meclisi sadece 1801 ve 1825 yillarinda bu yetkiyi kullanarak baskani segmistir.
Temsilciler Meclisi’nde yapilan baskanlik se¢imi federe devletlere gére olup 50 federe

devletten 26’sinin oyunu alan aday baskan secilmis olur. Sistemde bagkanlik siiresi dort yil

322 Tosun Erdogan; Tosun, s. 128.

32 Lipson, s. 326
%24 Dahl, Robert A., Demokrasi ve Elestirileri, ceviren: Koker Levent, Yetkin Yaylari, Ankara 1996, s. 241.
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olup ikinci kere se¢ilmek miimkiindiir. Ancak birbirini izleyen iki donemden sonra ara
vermeksizin secilmek miimkiin degildir. Araya bir donem girdikten sonra ise secilmek
miimkiindiir.

Baskanin kisiliginde somutlagan yliriitmenin Amerikan Federal sisteminde en karmasik
organ oldugu sdylenir. Baskanin bu karmasik organin yetkilerini kullanir, sorumluluklarini
yerine getiritken en Onemli yardimcilarinin kabine ve yiirlitme biirosu oldugu ifade
olunmaktadir. Yine bagimsiz yiirlitme ajanlari, diizenleyici ajanliklar ve hiikiimet
korporasyonlari da yardimci organlar arasinda sayilmis, baskanin bagarisinin Grgiitiiniin
basarisina bagli oldugu sdylenmistir.

Kabinenin siyaset yapict organ olmadigi Onerilerinde baskanin goriislerine uygun
davranmak zorunda olduklar1 vurgulanmis, 6rnek olarak Bagkan Lincoln’un “Kabinedeki 8
hayir oyu karsisinda 1 evet var ve evetler kazand1!” deyisi gosterilmistir. Baskan ve kabine
iligkilerinin de baskanin kisiligi ve tarzina gore degistigi goriilir. Gugli kisilige sahip
baskanlar yiiriitmede One c¢ikarlarken; kisiligi daha az baskin olan baskanlar déneminde
kabinenin 6neminin arttig1 belirlenir. Yine kimi bagkanlar kabine ile toplu halde bir araya
gelirken kimi bagkanlar kabine {iyeleri ile tek — tek goriisme usuliinii benimsemislerdir.

Yonetim Orglitiiniin birligi, baskanla bakanlar arasindaki esgiidiim, goriis teatileri kabine
tarafindan saglanmaktadir. Kabine senatonun onayi ile baskan tarafindan atanir. Baskan
bakanliklarin iist makamlarina da atama yapmaktadir. Dogrudan dogruya baskana bagli olan
bakanlar onun yardimcilar1 durumundadirlar ve siyasi kimlikleri yoktur. Baskanca goriisleri
benimsenmis kisiler arasindan segilirler.

Ancak baskanlik kurumunun biitiinii baskanin kisiliginde somutlastigindan; isleyisinin
biiyiik Olclide baskanin kisili§i ve yetenegine bagli oldugu belirlenmis, baskanin yetki ve
ayricaliklarinin isleyisin 6zlinii olusturdugu Vurgulanmlstlr.325

Buna karsin Baskan’in yiirlitmenin tek bast olmasi onun istedigini yapabilecegi anlamina
gelmez. Baskan yasama organinin cikardigi ve kendisinin de altina imza attig1 kanunlari
uygulamakla yiikiimliidiir. Bagkan bu yetkilerini asamaz ve degisiklik yapacak sekilde farkli
yorumlayamaz. Yasama organi, Kongre, bu konuda Bagkan’1, ¢esitli komisyonlariyla, kontrol
etmekte ve gerektiginde ddeneklerini kisarak veya arttirarak yé')nlendirebilrnektedir.326

Yiriitmenin bas1 olarak Amerikan Bagkani yasalarin iyi bir sekilde uygulanmasini
saglamak ve senatonun onayini da alarak memurlarin kamu islerine atamasini yapmak

gorevleri ile klasik yiirlitme giliciiniin tiim islemlerini elinde bulundurmaktadir. Bu 6zellikleri

*2 Cam, s. 98 — 103.
326 Aslan, Riza, Kuvvetler Ayrilig1 Teorisi ve Uygulamali Ornekleri, Dora Yayinlari, Bursa 2010, s. 207.
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ile bagkan ulusun ve ulusal birligin sahsinda somutlagtigi devletin basi goriiniimiine de
kazanmaktadir. Kongre Oniinde siyasi sorumlulugu da olmayan bagkan bu konumu ile hem
parti bagskan1 hem hiikiimetin bagkan1 hem de devletin bagkan1 goriiniimiinde oldugu tlizerinde
durulmustur.

Amerikan bagkaninin kongre Oniinde siyasi sorumlulugu bulunmayip sadece cezai
sorumlulugundan s6z edilmektedir. Buna gore kongre ile ihtilafa diisen baskanin istifaya
zorlanmasi gibi bir kurum s6z konusu degildir.

Amerikan bagkani yiirlitme organinin tiim yetkilerinin sahibidir. Ulusal savunma
alanindaki yetkilerini bizzat kendisi kullanan baskan, dis siyaseti belirlenmesinde 6nemli
kararlar1 da kendisi almaktadir. Baskan tiim federal memurlar1 atama yetkisine de sahiptir.
Bagkanin bu yetkileri kullanimi1 kisiliginin etkinligine goére degismekle beraber kriz
donemlerinde bagkanin yetkilerinin arttig1 ve konumunun gii¢lendigi sdylenir.

Baskanin kongre ile arasindaki iliskilerde esas ise giigler ayrilig1 ilkesidir. Anayasal olarak
baskan kongreyi feshedemezken kongre de baskani istifaya zorlayamamaktadir. Hukuken tam
bir giicler ayriligi goriintisiine karsin fiilen iki kurumda sistem igerisinde birbirlerini
etkilemekte kullanabilecekleri araglara sahiptirler.

Baskan agisindan bu araglardan en Onemlisi veto yetkisidir. Zira baskanin veto ettigi
yasanin kabulii kongrenin 2 / 3 ¢ogunlugunun oyunu gerektirmektedir. Yine yasama yilinin
sonuna dogru yasa teklifini onaylamayarak da bagkan bicimsel bir veto yapabilmektedir.
Bagkanin diger bir yetkisi de kendi partisine bagli kongre iiyelerine parti bagkani olmasi sifatt
ile etki edebilmesinden bu suretle yasama yetkisine miidahale edebilme olanagindan
kaynaklanmaktadir.

Kongrenin ise bagkana karst olan yetkilerinin daha zayif oldugu en 6nemli yetkisinin
biitgeyi oylamasi oldugu ifade edilmistir.*’

Bu hususun bagkanin biitce konusunda manevra alanini daralttigy, biitce konusunda yasama
ve yiriitme arasindaki kuvvetler ayriliginin parti  hiikiimetini  zorlagtirdigr  hatta
imkansizlagtirdig1 soylenmistir. Amerikan sisteminde partilerin bu zayiflig1 demokratik hesap
verebilirlik bakimindan se¢im araci olma rollerini de zayiflatmaktadir. Bu belirlemeye
dayanilarak az geligsmis parti sisteminin mevcut oldugu Afrika devletlerinde, islevsel parti
sistemi lizerine olusturulmus parlamenter sistem yerine, daha istikrarli bir sistem olarak

baskanlik sisteminin uygun olacagi da one siiriilmiistiir. 38

%7 Cam, s. 105 — 1009.
2% Hekimoglu, s. 42.
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Amerikan sisteminde kongrenin baskani suglama yetkisi ‘impeachment’ olarak
anilmaktadir. Bu yetki bagkanin yetkisinin sinirlarint gostermektedir. Buna gore Bagkan
thanet, rlisvet agir suglar ve gorevi kotiiye kullanmak suglarindan mahkim olurlarsa
gorevlerinden alinacaklardir. Yargilamaya yetkili makam senatodur ve baskan
yargilandiginda Yiiksek Mahkeme Bagkani oturuma baskanlik edecektir. Mevcut iiyelerin 2 /
3 ¢ogunlugu ile sucluluga hiikmedilecektir.*?°

Baskan ile birlikte se¢ilen baskan Yardimcisi sistemde baskan gorevde oldugu siirece
yedekte beklemektedir. Yedekte bekledigi siire zarfinda bagkan yardimcisi Kongre’nin Senato
kanadia baskanlik etmekte, her hangi bir oy esitligi s6z konusu oldugunda oyu belirleyici
olmaktadir. Bagkan yardimcisi, bagkanin impeachment davasi agilip goriilmesi ve gorevden
uzaklastirilmasi, hastalik nedeni ile gérevine devam edememesi veya Oliimii durumlarinda
onun yerine gecerek geri kalan silirede baskanlik goérevini yerine getirmektedir.ggo

Amerikan Kongresi’nin yetkileri Anayasa ile saptanmistir. Bu yetki giicler ayriligina gore
yasama Yyetkisidir. Kongre bu yetkisini Anayasasi’nin ¢izdigi smirlar ¢er¢evesinde serbestce
kullan1r.1937 Yilmma kadar kongrenin delegasyon yolu ile yetkisini yiirlitmeye devretme
imkan1 varken yapilan degisiklik ile bu imkan ortadan kalkmis kongre yasama yetkisinin tek
ve mutlak kullanicisi haline gelmistir. Ek olarak kongrenin meclislerdeki uzman komisyonlari
sayesinde yiiriitmeyi denetleyebildigi ve yine belirli olaylar1 sorusturmak iizere komisyonlar
kurabildigi goriiliir.®*

Sistemde, partilerin gevsek bir Orglit yapisina sahip olmalar1 sayesinde yasanan
tikanikliklarin, yapilan pazarliklar ve miizakereci siyaset yolu ile asildig: aktarilir. Buna gore
yasama ve ylriitme arasinda bir savas soz konusu degildir, kongre iiyeleri de bu gorisi
paylasir. Sonucta alinan kararlarin ¢ogunun el altindan yapilan pazarliklar sonucu varilan
uzlagmalara dayali oldugunun altinin 6nemle ¢izilmesi gerektigi vurgulanir. Yapilan pazarlik
ve uzlagmalarda baski gruplar1 6nemli rol oynalmaktadlr.332

Siyasi hayatlarinda genel cikarlar1 temsil eden siyasi partilerin yaninda, Amerikalilar
gelismesini  arzuladiklar1  6zel ¢ikarlarim1  baski  gruplarn  olarak adlandirilan  sair
organizasyonlar altinda da savunurlar. Bu baski gruplari yasama iizerinde etkili olmaya
calistiklarinda “loby” adini1 almaktadirlar. Baski gruplari Amerikan siyasal hayatinda siyasi

partilerle aym 6neme sahiptirler.®*®

32 Tosun Erdogan; Tosun, s. 73.
3% Aslan, s. 216.

31 Cam, s. 116, 118.

3% Hekimoglu, s. 45.

333 Cam, s. 136.
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Sistemdeki istikrarli iki biiylik parti Cumhuriyetciler ve Demokratlarinin her ikisinin de
liberal siyasi ideolojik temelli olmalari aralarinda kati ideolojik catisma yasanmamasi
sonucunu dogurmaktadir. Giiglii bir pragmatist gelenege sahip uzlagmaci kiiltiiriin ise bunu
destekledigi sOylenmistir. Bu ise yliksek seviyeli kuvvetler ayriligina ragmen sistemin
sakincalarimi gidermektedir.***

Gerek kendi baglaminda gerekse parlamenter sistemle kiyaslandiginda baskanlik
sistemlerinin gliclii ve etkin bir hiikiimete yol actifi yoniindeki varsayimin temeli saglam
degildir. Amerikan sisteminin uzun zamandir sorunlar1 ile bas edebilmis olmasi iki bash
yapmin diger sistemlere gore daha fazla tikanikliliklara sebep olmasi gergegini ortadan
kaldirmaz. Ayrica Amerikan sisteminin igleyip islemedigi de sorgulanmalidir. Sistem genelde
uyumlu cogunluklara, baskanin ve parlamentonun cogunluklarinin 6zdeslesmesine bagli
olarak degil, geleneklerden kaynakli ortaklik¢t uygulamalara ve ozellikle dis politikada iki
partinin birlikte hareket etmesine dayali olarak yiirimektedir. Sistem farkina varilmasa da
anayasa ragmen islemektedir. Sistemin isleyebilmesi, ideolojik ilkesizlik, zayif ve disiplinsiz
partiler ve yerel sorunlara yonelik siyaset faktorlerine baglidir. Bu nedenle baskan Kongre’de
ihtiya¢ duydugu oylar1 se¢im cevrelerine menfaatler saglamak sureti ile elde eder ki bu da
cikar dagitma politikasin1 kurumsallastirir. Bu ise arzulanan bir durum degildir. Aslinda
yapisal agidan zayif bir devlet s6z konusudur ancak islemektedir. Bu Amerikalilarin sistemi
isletmek azminden kaynaklanir yoksa sistem tikaniklik tiretmeye kurgulanmistir. Sistemin
thract halinde bu durum agikca ortaya Qlkmaktadlr.335

Baskanlik sistemi yaninda “Siiper Baskanlik Sistemi” olarak tanimlanan bir sistemden de
s0z edilmis, bu sistemin anilan diger tim sistemlerin 6zelliklerini bir arada bulundurdugu
ifade edilmistir. Sisteme klasik 6rnek olarak Alman Weimar Cumhuriyeti, giiniimiizden ise

Rusya Federasyonu gosterilmistir.**®

2.1.3 Latin Amerika’da Baskanhk Sistemi

Latin Amerika’da uygulanan baskanlik sistemleri bu sistemin ikinci bir tiirii olarak da
anilmistir. Ancak bu llkelerde sik — sik goriilen ihtilaller nedeni ile sistemin saglikli bir
tahlilide yapilamamistir. Az gelismis {ilkelerde baskanlik sisteminin uygulanmasina 6rnek
olarak gosterilebilecek Meksika’da sistemin diger olumlu yanlari ile birlikte asil karakteristigi

hakim politik partiye dayanmasidir. Diger Latin Amerika Ulkeleri'nde baskanlik rejimi,

** Hekimoglu, s. 47.

%% Sartori, Giovanni, Karsilagtirmali Anayasa Miihendisligi, Yapilar, Ozendiriciler ve Sonuglar Uzerine Bir
Inceleme, Ceviren: Ozbudun, Ergun, Yetkin Yayinlari, Ankara 1997, s. 119 — 124 .

336 Goneng, Levent, “Hiikiimet Sistemi Tartigmalarinda ‘Bagkanli Parlamenter Sistem’ Secenegi”
http://www.yasayananayasa.ankara.edu.tr/docs/makaleler/hukumet_sistemi_tartismalari.pdf 2007.
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kabaca kuvvetler ayriligina dayali, oligarsinin anlagsmasi, askeri idare veya sahis diktatorliigii
seklinde goriilmektedir.®’

Uzun stirelilik agisindan, Kosta Rika, Veneziiella, Kolombiya ve Peru ornek olarak
gosterilir. Latin Amerika Ulkeleri baskanlik¢i demokrasilerini 1980°li yillarda yeniden
kurmuglardir. Ekvator, Bolivya, Dominik Cumhuriyeti, Honduras, Guatemala ve Filipinler
gibi iilkelerde baskanlik tipi demokrasinin isleyip islemeyecegi ya da nasil isleyecegi belli
degildir. Bu halde bagkanlik sistemi ile yonetilen {ilkelerin sicilleri, bir tek istisna disinda,
zayif ile berbat arasindadir. Akla gelen soru, siyasal sorunun baskanlik sisteminin kendisi
olup olmadigidir.**®

Bagkanlik sistemi, sosyalist ideoloji ve tek parti sisteminin etkisi altindaki Latin Amerika
Devletleri ve Afrika’da kolaylikla kisisel yonetime doniisebilmistir. Bunun sebebi ise sistemin
dogrudan dogruya yiiriitmenin giiclendirilmesi yolu ile yozlagtirilmasidir. Bu sistemin kirillgan
bir yapiya sahip oldugu, diizenli olarak darbe ve ¢ékiislerin yasandigi 6ne siiriilmiistiir.**°

Latin Amerika’da baskanlik yonetiminin giigliikklerinin ekonomik durgunluk, c¢arpici
esitsizlikler ve sosyo — kiiltlirel miras ile iliskili oldugu ve bunlar iizerinde yogunlastigi
dogrudur. Ancak sorunlarin ¢6ziimii, ¢ogu zaman kotii sonuglart ile karsilasilsa da, iyi
siyasettedir. Bu acidan Latin Amerika Bagkanlik sistemlerinin kusuru nedir? Bu konuda ilk
belirleme, ABD baskanlik sisteminin enerjik yonetimler i¢in gii¢lii bir sistem oldugunun tam
olarak dogrulanmamis oldugudur. Latin Amerika agisindan sorunlardan biri yanls parti
sistemidir. Ancak en temel problem olarak Latin Amerika devletlerinde baskanlarin
gorlindiikleri kadar gii¢lii olmamalarindan kaynaklanmaktadir. Bunun tespiti ile bagkanlarin
yetkileri artirilmig, ABD bagkanlarindan esirgenen, kanunlar1 veto yetkisi ve genis olaganiistii
hal yetkileri taninmistir. Ancak bu kez de yasanan yetki gasplar1 ve dikta rejimleri onlarin
genis yetkilerine mal edilerek, yetkilerin kisilmasi yoniinde bir egilim ortaya ¢ikmustir.
Oyleyse sorunun temel kaynag kuvvetler ayrilig: ilkesindedir. Kuvvetlerin ayriligi Latin
Amerika Bagkanlik Sistemlerini iktidarin kotiiye kullanilmasi ile iktidar yoksunlugu arasinda
stirekli ve istikrarsiz bir gelgit icinde birakmaktadir.

Bu durum bir kér diigiim olarak nitelenir. Coziim diigiimii kesmektir. Oneriler arasinda
sistemin terki ile parlamenter sisteme gecis vardir. Gerekce olarak parlamenter rejimin
istikrarli demokratik rejimleri slirdiirme olasiliginin bagkanlik sistemine gore daha fazla

olmasi, kat1 baskanlik sistemine gore daha esnek olan parlamenter sistemin riskleri azaltacagi

gosterilmistir. Parlamentarizm ile ilgili yapilan belirlemeler dogrudur, ancak bagkanlik

37 Ozer, s. 20
3 Sartori, s. 124
3 Hekimoglu, s. 27.



103

sisteminin katiligin1 asacak basgka sistemler de s6z konusudur ki, bu da yar1 — baskanlik
sistemidir. Baska bir husus ise, parlamentarizmin anilan ozelliklerine ragmen yagsanan
yonetilebilirlik sorunun nasil asilacagini cevaplamadigidir.

Latin Amerika I¢in parlamentarizm ¢are midir? Belirlenir ki, parlamentarizm, nispeten
tutarli ve disiplinli bir topluluk icinde sosyallestirilmis, kendisi ile uyumlu partilere sahip
olmadan var olamaz. Bu durum parlamentarizmin Latin Amerika iilkelerindeki
uygulamasimin, 1920 ve 930’lara kadar Kita Avrupa’sinda yasanan meclis hiikiimetleri
uygulamasindan iyi olup olmayacagi kuskuludur. Brezilya orneginde, politikacilar parti
disiplinini segmenlerin oy hiirriyetine miidahale edilemeyecegi gerekgesi ile reddederler. Bu
bakimdan {ilkede parlamentarizme uygun disiplinli parti olusumu séz konusu degildir.
Disiplinsiz partilere sahip lilkede parlamentarizmin yasanan kaosa ¢Oziim {iretmesi ise
imkansizdir.

Sili ve iki partili sisteme sahip Arjantin ve Veneziiella parlamentarizme gegisi
kaldirabilecek {i¢ bliylik Latin Amerika iilkesidir. Ancak giicli kutuplasma ile asir1
parcalanmis parti yapisini birlestiren “kutuplagmis pliiralizm” gegmisine sahip Sili i¢in
baskanlik sisteminin uygun alternatifi parlamentarizm yerine yar1 — baskanlik sistemidir.
Saglam partilere sahip olmayan ve boliinmez bir 6diil olan baskanligi kazanmak adina bir
arada bulunan partilere sahip Arjantin i¢in de, parlamentarizm gereksiz bir parti boliinmesine
yol agmas1 ihtimali nedeni ile uygun tercih olmayacaktir. Iki giiclii ve disiplinli partiye sahip
Veneziiella ise Latin Amerika’ da parlamentarizm deneyimini goze alabilecek tek iilke olarak
gorinmektedir. Onda da parti disiplininde gevsemeler s6z konusudur. Neticeten Latin
Amerika {ilkelerinde yasanacak parlamentarizm deneyimi sonu¢ olarak en kotii sekli ile
meclis hiikiimetine dénﬁsecektir.340

Baskicy, istikrarsiz ve darbe yonetimleri ile malul Latin Amerika {iilkelerinin aslinda ne
parlamentarizm ne de baskanlik sistemi ile ilgisi vardir. Sistem kabaca kuvvetler ayriligina
dayanan oligarsinin anlasmasi veya askerlerin ya da bir kisinin diktatorligi seklinde
islemektedir. Bunun sebebi ise baskanlik sistemi degil, biiyilk bolimii okuma yazma
bilmeyenlerden olusan siyasal 6grenimden yoksun halk kitlesinin tutumudur. Bu nedenle
Latin Amerika {ilkelerinin adinin bagkanlik sistemi ile birlikte anilmasi yersizdir, bagkalik

sistemi ile ilgili akla gelmesi gereken ABD’deki uygulamas1d1r.341

% sartori, s. 126 — 130.
3 Yanik, s. 134.
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2.2 Yari Bagkanhk Sistemi

Yar1 — baskanlik sistemini farkli bir sistem olarak kabul etmeyip parlamenter sistem
icerisinde degerlendiren goriislerde mevcuttur. Ancak bu goriis sahipleri de parlamenter
sistemi Cumhurbaskaninin sembolik yetkilere sahip oldugu, baskin konumda oldugu ya da
hakem roliinde oldugu sistemler seklinde alt gruplara ayirmaktadirlar.*?

Ancak her tiirlii yar1 — bagkanlik sisteminin sahip olmas1 gerektigi tek 6zellik ikili otorite
yapisidir. Sistemde bir devlet baskani ile hiikiimetin basi olan bir bagsbakan bulunmalidir.?®

Ote yandan halk tarafindan segilmis cumhurbaskanlarinin sistem igerisinde sahip oldugu
yetkiler, sistemi yari-baskanlik ya da parlamenter sistem olarak nitelemek bakimindan etkili
olmaktadir. Cumhurbagkaninin sistemin parlamenter sistemden ayrilmasina yol acan
yetkilerinin hangisi oldugu konusunda degisik goriis ve yapilan listelemelere yer verilmistir.
Ifade edilen diger bir nokta da bu yetkilerin sistemin parlamenter sistemlerden ayrilmasi
yaninda kendi i¢erisinde de ayrimlara kaynaklik ettigidir.

Bu ayrim “basbakanci—baskanlik (premier—presidential)” ve “baskanci—parlamenter
(president—parliamentary)” ayrimidir. Bu ayrima gore bagbakanci—baskanlik sisteminde
hiikiimet sadece meclise karsi sorumluyken, baskanci—parlamenter sistemde hiikiimet hem
meclise hem de Cumhurbaskanina karsi siyasi sorumluluk altindadir. Bu sistemlerin ilkinde
Cumhurbagkaninin yasama ve yasama dig1 yetkilere bir arada sahip olmadigi, ikincisinde ise
s6z konusu yetkilere birlikte sahip oldugu belirtilmistir.***

Halk tarafindan secilen ve basbakam1 atama veya en azindan aday gosterme ile
parlamentoyu feshinde aralarinda bulundugu 6nemli yetkilere bagkanin sahip oldugu rejim
tiirli yar1 bagkanlik sistemi olarak tanimlanmis, bu sistemde her bagbakanin potansiyel bagkan
aday1 oldugu vurgulanmigtir.

Yine Cumhurbagkaniin yasamaya iliskin yetkilerinin ona parlamento igerisinde bagimsiz
bir otorite alani sagladigi, bu gruptaki yetkilerin sifira yaklasmasi ile sisteminde yari—
baskanliktan uzaklasip parlamenter sisteme yaklastig aktarilir.>*

Bazi yazarlarca, KHK c¢ikarma yetkisi cumhurbaskanlarinin yasama alanindaki en énemli
yetkileri oldugu bu yetkinin parlamenter sisteme ait bir unsur olmadig1 ifade edilmistir.
Sistem eger Cumhurbaskani’na KHK ¢ikama yetkisi taniyor ise artik yari—bagkanlik

sisteminden s6z edilecegi vurgulanmugtir.**®

*2 Ozsoy, 2009 s. 88.
* Sartori, 162.

* Ozsoy, 2009 s. 76, 80.
** Hekimoglu, s. 69.

¢ Ozsoy, 2009 s. 145.
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Cumhurbaskaninin giiglii yetkileri koklii demokratik gelenege sahip tilkede dnceleri sorun
yaratmamis ise de halk tarafindan secilen Cumhurbagkani ile yine halk tarafindan segilen
yasama igerisinden ¢ikan hiikiimetin kars1 karsiya gelmesi sistemi kilitlemistir.
Cumhurbagkani ile hiikiimet ayni siyasi goriisten olduklarinda Cumhurbaskani sisteme
agirhigimi  koyarken; aralarinda goriis ayriligit  bulundugunda temel politikalarin
belirlenmesinde ciddi problemler yaganmis, Cumhurbaskani yetki sinirlarinin azami Slgiide
gerisinde kalmistir.

Biri segmene, digeri parlamentoya karsi sorumlu olan baskan ve bagbakandan olusan ikili
bir yap1 0ngoérmiis olmasi sistemin en onemli sakincasidir. Yine sahip oldugu yetkiler
sayesinde yiirlitme organinin O6nemli bir boélimiiniin  devlet bagkani tarafindan ele
gegirilebilmesi ihtimali s6z konusudur. Siyasal kimlige sahip devlet baskaninin partisinin
parlamentoda ¢ogunluga sahip olmasi halinde iktidar-muhalefet iliskilerinin gerginlesecegi,
aksi halde ise Cumhurbagkaninin kanun yapamayacagi gibi hiikiimet faaliyetlerine de hakim
olamayacagi hususlari sistemin aksakliklari arasinda sayilmustir. >’

Baskanlik sistemi ve parlamenter sistem arasinda kalmasi nedeni ile elestirilmis bu
sistemin, hangi saf sisteme daha yakin sekilde isleyip islemeyeceginin tayininde siyasi
sistemin biitiiniine bakilmasi1 gerekecektir. Bu baglamda 1991 yilindaki yapisi ile yari-
baskanlik sisteminin uygulandigi Finlandiya’da bagkanin yetkilerinin azaltilmasi sonucunda
sistem parlamenter yapiya dogru kaymustir.

Yari-bagkanlik sisteminin uygulandig: iilkeler olarak Fransa, Finlandiya, Portekiz, Cek
Cumhuriyeti, Estonya, Litvanya, Polonya, Sirbistan, Hirvatistan, Romanya, Moldova, ve
Ermenistan sayillmistir. Yine Beryaz Rusya, Rusya, Ukrayna, Tayvan da yari-baskanlik
sistemini uygulayan iilkeler arasinda sayilir, sistem demokrasiye gecis asamasindaki tilkeler
agisindan uygundur,3*®

Sistemin bu farkl: uygulamalan karsisinda ‘yari—baskanlik’ seklindeki adlandirma yerine
sistemde halk tarafindan secilmis bir Cumhurbaskani ve meclise karsi siyasi olarak sorumlu
bakanlar kurulu bulunmasi goz Oniine alinarak ‘baskanli—parlamenter sistem’ seklindeki
adlandirma o6nerilmistir. Bu sekilde yapilan adlandirmanin Cumhurbaskaninin halk tarafindan
secildigi ve parlamenter 6zellik gosteren tiim sistemleri kapsayabilecegi ifade edilmistir.3*
Ote yandan, Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmis olmasi, sistemleri baskanlik

sisteminin dezavantajlarindan sakinarak, parlamenter sistemin krizlerine diismeden yasatmay1

7 Tosun Erdogan; Tosun, s. 115.

Hekimoglu, s. 74,75,77.
9 Ozsoy, 2009 s. 89.
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amacladig savunulmustur.®® Sistemle ilgili sadece halkin oylari ile se¢ilmis olmasmin tek
basina Cumhurbaskanimi iilkede siyasal hayatin yonetici ve yonlendirici odagi yapmaya
yetmeyecegi ifade edilmistir. Bu hususun sadece Fransa’ da gergeklestigi, Cumhurbaskani
halk tarafindan secilen Finlandiya, Avusturya, Portekiz ve Irlanda’da ise Cumhurbaskaninin
siyasi sistemin odag haline gelmedigi belirtilmistir.**! Sistemin degerlendirilmesi agisindan
uygulandig: tilkenin sosyal ekonomik ve politik kosullari ile sistemin isleyiginin bir arada
degerlendirilmesi gerekmektedir. Buna goére anayasalarin igerigi, gelenek ve kosullar,
parlamenter ¢ogunlugun olusumu ve baskanin ¢gogunlukla olan iligkilerine gore; “sozde yetkili
baskanlik, tam yetkili baskanlik ve dengeli bagkanlik” olmak iizere li¢ tiir yari-baskanlik
sisteminden s6z edilmektedir.®?

Sistemin halkoyu ile secilen bagkanla, bagbakanin yonetiminde ve parlamentonun giivenine
bagli bir kabineyi birlestiren yapisi yiiriitmenin demokratik mesruiyetini artirmis, sistemi
parlamenter yapiya gore kuvvetler ayriligina daha fazla yaklagtirmistir.

Yari-bagkanlik sisteminin dogal sonucu olarak degerlendirilen “gifte mesruiyet” sorunu,
ozellikle baskan ve bagbakanin rollerinin ac¢ik olarak tanimlanmadig: sistemlerde aralarinda
fikir ayriliklart olmasi halinde siddetli krizlerin dogmasi ihtimalini artirmaktadir. Diger
yandan bagkan ile yasama c¢ogunlugu ayni siyasi parti ¢cogunluguna dayaniyor ise sistem
sorunsuz olarak birlesik baskancilik gibi isleyecek, yiiriitmenin yasama ¢ogunlugunu kontrol
eden farkli bir partiden ¢ikmasi halinde ise baskan ile basbakan arasinda yogun g¢atigmalar
yasanacaktir.

Sistemin diialist yapisinin kriz dogurucu nitelikte oldugu yoniindeki goriislere karsi
goriisler de yer verilmistir. Zira sistemin alternatifli olarak kimi dénem bagkanlik kimi donem
parlamenter sistem agirlikli calisabilmesi dogacak krizlerin ¢oziimiinde bir onemli bir
katalizor olarak degerlendirilmistir. Fransiz sisteminde Anayasasi’nin baskan ve basbakanin
yetkilerini dnceden ve net bir bicimde belirlemis olmas1 krizleri azaltict bir unsurdur.>*® Bu
dogrultuda diger sistemlerde oldugu gibi yari—baskanlik sisteminde de organlar arasinda
uyumsuzluk ¢ikmasi olasiligi vardir ancak bu soruna en iyi ¢6ziimiinde sistemin kendisidir.
Buna gore uyumsuzluk halinde, bagbakan ile bagkan arasinda giiciin yeri degisecektir. Sistem

giicliiniin yaninda sekillenecektir. Bu olusum organlar arasindaki uyumsuzlugun en parlak

% Ozsoy, 2007 s. 150.

! Eyiiboglu, s. 105.

Tosun Erdogan; Tosun, s. 115.
Hekimoglu, s. 79 — 86.
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¢oziim yolu olarak degerlendirilmistir. Yine de siyasi agidan iki bagli olan sistemde giiglerin
birbirlerine iistiinliik saglayamamalari sikinti yaratacak cinsten bir tablo sergilemektedir.***

Farkli bir goriise gore ise, baskanlik ve parlamentarizm ikiligindeki tikaniklik yari—
baskanlik formiili ile ¢oziilemeyecektir. Zira sistem ne tanim ne de uygulama diizeyinde
tutarli bir kategoriye de denk gelememektedir.**

Fransa V.Cumhuriyet Anayasasi’na kadarki donemde yasadigi ¢alkantilardan, biitiinsel bir
yaklasimla uygulamis oldugu secim sistemi, siyasi partiler yasasi ve yari-bagkanlik sistemi
sayesinde ¢iktmistir. Cumhurbaskanmin ikinci turda segilmesini Ongbren Fransiz
Anayasasi’nin daginik siyasi partilerin toparlanmasini sagladigi ve siyasi istikrar1 sagladigi
vurgulanmigtir. Daginik siyasi yapisinin iilkemizle benzerlik gosterdigi belirlenen Fransa’nin
yari-bagkanlik sisteminde 6ngoriilen iki turlu Cumhurbagkani se¢imi iilkemiz igin de uygun
olarak degerlendirilmistir. Zira ilk turda olusan oy oranlarmi goren daginik siyasi partiler
ikinci turda temel siyasi goriisleri dogrultusunda segilebilecek aday {izerinde

yogunlasacaklardir.**®

2.2.1 Sistemin Tanim ve Unsurlar

Yari-baskanlik sistemi baskin &zellikleri ile Fransa’da sekillenmistir. Yari—baskanlik
(semi— presidental) rejim kavraminin ilk olarak Le Monde Gazetesi’nin kurucusu Hubert
Beuve-Mery tarafindan 1959 yilinda kullanildig: aktarihir.*" Fransiz siyasal bilimci Maurice
Duverger bu sistemi, Cumhurbagkaninin dogrudan ve genel oyla halk tarafindan secilmesi,
Cumhurbagskanina Anayasa ile oldukc¢a giiclii yetkilerin taninmasi ve parlamentonun giivenine
dayal1 bir bagbakan ve bakanlar kurulunun bulunmasi seklinde ii¢ temel esasa dayandirmistir.

Buna gore sistem, halk tarafindan secilen bir devlet baskan1 ve ayni halkg¢a secilmis bir
yasama organi ile onun i¢inden ¢ikip glivenoyuna dayanan hiikiimet arasindaki goriis ayrilig
ve benzerligine gore isleyen, baskanlik sistemi ve parlamenter sistemin bir kisim 6zelliklerini
biinyesinde birlestiren melez bir sistem olarak ortaya ¢ikmaktadir.**®
Cumhurbagkaninin halk tarafindan sec¢ilmesi, yari-baskanlik sisteminin zorunlu sarti

olmakla birlikte yeterli sarti degildir. Anayasanin Cumhurbaskanina verdigi yetkilerin

sembolik olmasi veya son derece genis yetkilere sahip olsa da Cumhurbaskaninin bu yetkileri

** Baymdir, M. Savas, “Kit’a Avrupasi’'nda Yar1 Baskanhk Rejimi Ornekleri ve Bir Degerlendirme”

http://www.akader.info/ KHUKA/2007_eylul/5.pdf s. 124, 125.

> Ulusahin, s. 216, 221.

**® Hekimoglu, s. 100 — 103.

%7 Ulusahin, Nur, “Demokratik Siyasal Rejimlerin Siniflandirilmasina Farkli Bir Yaklagim: ‘Yann —
Baskanlik’tan ‘ki Bagh Yiiriitme Yapilanmas’na” AUHF Dergisi Cilt: 52 Sayi: 2, 2003 s.201
http://auhf.ankara.edu.tr/dergiler/auhfd-arsiv/ .

*® Yiicel, s. 342.
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tilkenin siyasi kiiltiirii ve anayasal gelenekleri nedeni ile kullanmamasi s6z konusu ise sistem
yari-baskanlik sistemi goriintiisiinde parlamenter rejim olarak degerlendirilecektir. Avusturya,
Izlanda ve Irlanda bu tip yar1 baskanlik sistemi gériintiisiindeki parlamenter rejimle ydnetilen
iilkelere ornek olarak gosterilmistir. Bu agiklamalar karsisinda bir sistemin yari-bagkanlik
sistemi olarak nitelendirilebilmesi igin yukarida anilan sartlarin yaninda uygulamasinin da
dikkate alinmasi gerekmektedir. Yine yari1 baskanlik sistemi, parlamento ¢ogunlugunun
Cumhurbagkani ile paralel olup olmamasina gore, parlamenter rejim ile baskanlik sistemi
arasinda gidip gelen bir rejim niteligi gt')stermektedir.359

- Devlet bagkaninin dogrudan dogruya veya dolayli olarak belli bir gérev siiresi i¢in halk
tarafindan secilmesi,

- Devlet bagkaninin yiiriitme yetkisini bir bagbakanla paylagmasi, boylece ikili bir otorite
yapisinin olugmasi, bunun i¢inse asagidaki ii¢ sartin bulunmast,

- Dogrudan ya da tek basina hiikiimet etme yetkisi bulunmayan baskanin parlamentodan
bagimsiz olmasi, ancak iradesini hiikiimet kanaliyla aciklayabilmesi,

- Bagbakan ve kabinesinin parlamentonun giivenoyuna ve cogunlugunun destegine muhtag
olmasi,

- Yiirlitmenin yapic1 birimlerinden her birinin “6zerklik potansiyeli” devam etmek kaydi
ile yiirlitme orgam i¢inde farkli dengelere ve ayni zamanda degisen ustiinliiklere cevaz
vermesi,

Yar1 bagkanlik sisteminin 6zellikleri olarak sayllmlstlr.360

2.2.2 Fransa’da Yar1 —Baskanhk Sistemi

Fransiz Parlamentarizminin sadece goriiniiste esinlendigi, Ihtilal’den De Gaulle donemine
kadar gegen siiregte siirekli olarak yasamanin iistiinliigii s6z konusu olmustur. Fransa igin
ihtilallar ve diktatorliikler devri olarak nitelenen 19.yy boyunca iilke, meclis iktidarina, kisi
iktidarina ve parlamenter iktidara tanik olmustur.

18 Mayis 1804°de Fransiz senatosunun aldig1 “Cumhuriyet Hiikiimeti Imparator’a emanet
edildi.” seklindeki kararla Fransa’da imparatorluk yaratilir.

Fransiz III. Cumhuriyet Anayasasi’na goére Cumhurbaskant her iki meclisin ortak
toplantisinda 7 yilligina segiliyordu. Yiirlitmenin basi olan Cumhurbaskani ayn1 zamanda
devletin basi olarak sorumsuzken bakanlar meclisler Oniinde sorumlu idi. Bu tabloda

Cumhurbagkaninin yetkilerini ¢ogunluk ya da koalisyona dayanan bakanlar konseyi bagkanina

39 Tandr; Yiizbagiogly, s. 415.

30 sartori, s. 174.
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devrettiginden sembolik rol oynadigi vurgulanmigtir. Bu donemde sisteme Parlamentarizm’in
hakim oldugu ifade edilirken, I.Dilinya Savasi ile II. Diinya Savasi arasinda yasanan hiikiimet
istikrarsizligina dikkat ¢ekilmistir.

1946 Tarihli V. Cumhuriyet Anayasasi da agirlik merkezini meclisin olusturdugu bir
parlamenter sistem kurmustur. Bu sistemde Cumhurbagkani, iki meclisin ortak oturumunda 7
yilligina segilecektir. Yiiriitmenin bagkanligi ise fiilen bakanlar konseyi baskanina gececektir.
Buna gore hukuken ve fiilen meclisin hakimiyetinin s6z konusu oldugu vurgulanmistir.
Meclis hakimiyeti ise meclis ¢ogunlugu ile siki baglanti igerisinde oldugundan ¢ogunluk
dengesinin hassas oldugu zamanlarda yasanan siyasi manevralar dolayisi ile istikrarsizligin
kaynagi olarak gosterilmistir.

Nihayet Cezayir’de yasanan olaylara dayali yasanan darbenin etkisi ile 1 Haziran 1958’e
V. Cumbhuriyet Parlamentosu 224 olumsuz oya karsi 329 olumlu oyla De Gaulle
bagkanligindaki hiikiimete rejimi degistirme yetkisi vermistir.***

Cumbhurbaskaninin gerceklestirdigi atamalarin karsi imza kuralina bagli olup olmamasina
gore sistem icerisindeki rolii artip azalacaktir.

1958 Tarihli Fransiz Anayasasi’na gore karsi imza kuralina bagli olarak devletin sivil ve
askeri gorevlerine atama yapma ve hakimlerin savcilarin atanmasit  yetkileri
Cumhurbagkani’na taninmistir. Hakimlik yiiksek konseyi ise bu atamalara ancak istisari goriis
bildirebilecektir. Danistay tiyelerini, Legion d’Honneur’iin Biiylik Sansolyesini, elgileri,
Sayistay iyelerini, valileri, denizasirt topraklardaki hiikiimet temsilcilerini, general
riitbesindeki subaylari, rektorleri ve merkezi idare yoneticilerini atama yetkisi ile hiikiimete
birakilmstir.

Fransiz Anayasasinin 56/1. md. si geregince Cumhurbaskani, dokuz kisiden olusan
Anayasa Konseyi’nin baskanini ve {i¢ iiyesini ise karsi imzaya bagli olmaksizin tek basina
atama yetkisine sahip kilimistir. Anayasaya uygunluk denetimini yapan organin {i¢ iiyesi ve
baskanin1 belirleme yetkisinin 6nemli bir yetki oldugu belirtilmistir. Cumhurbaskaninin
Anayasa Konseyi’ne basvurma yetkisi diisiiniildiigiinde bu 6nem bir kat daha artmaktadir.
Cumhurbagkaninin bu yetkileri Cumhurbaskani ile yasama ve yasamada ¢ogunluga sahip olan
yirlitme arasindaki iligkilerin seyrini etkileyebilecek nitelikte yetkilerdir. Fransiz
Anayasas’nin 65. maddesine gore ise Hakimlik Yiiksek Konseyi’nin 2 iyesi, karsi imza
kuralina gore Cumhurbagkani tarafindan atanabilecek, kurulun baskani ise Cumhurbaskani

olacaktir.

1 Cam, s. 145 — 160.
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Fransiz Anayasasi’na gére Cumhurbaskanmin kanun teklifinde bulunma yetkisi yoktur.
Ancak kars1 imza kuralina bagli olarak Anayasa degisikligi Onerisinde bulunabilir. Yine
Anayasa’ya gére Cumhurbagkaninin veto yetkisi sadece geciktirici veto niteligindedir.

Ancak Cumhurbagkaninin yayimlanmak tizere kendisine sunulan kanunlar agisindan kars1
imza kuralina bagli olmaksizin Anayasa Konseyi’ne bagvurma yetkisinin bulunmasi ve
yasalar1 referanduma gotilirebilme yetkisinin bulunmasi, Cumhurbagkani’ni hiikiimete karsi
giiclii konuma getiren onemli yetkilerdir. Ancak Cumhurbaskani, Anayasa degisikliklerine
yonelik kanunlar1 kars1 imza kuralina bagli olmaksizin referanduma gotiirememektedir. Savas,
sikiyonetim gibi olaganiistii hallerde ise Fransiz Cumhurbagkaninin yetkileri zirveye
¢ikmaktadir. Cumhurbaskani, bu donem igerisinde karst imza kuralina bagli olmaksizin
durumun gerektirdigi tedbirleri alabilecektir.*®?

Fransa’nin 1958 Tarihli Besinci Cumhuriyet Anayasasi’nin, hiikiimetin meclise kars1 siyasi
sorumlugunu, Cumhurbaskaninin siyasi sorumsuzlugunu ve Cumhurbagkani agisindan karsi
imza kuralint benimsemesi nedeni ile parlamenter rejimin temel sartlarini yerine getirmis
oldugu kabul olunmakla beraber getirmis oldugu istisnalar nedeni ile de sistemi zayiflatilmig
parlamentarizm olarak adlandiranlar da olmustur.

Bu istisnalarin baginda Anayasasi’nin Cumhurbaskani’na tanidigi kars1 imza kuralina baglh
olmaksizin kullanabilecegi yetkiler gelmektedir. Bu yetkiler Anayasasi’nin 19. maddesine
gore; basbakani atamak ve istifasin1 kabul etmek, halk oyu (referandum) yolunu harekete
gecirmek, Millet Meclisini feshetmek, Parlamentoya mesaj gondermek, Anayasa’ya aykiri
gordiigli kanunu ya da milletler aras1 anlasmay1 Anayasa Konseyi’ne havale etmek, Anayasa
Konseyi’nin 9 iiyesinden 3’tinii ve kendi iyeleri arasindan baskanini se¢mektir. Sayilan
hususlarin  6neminden dolayr Cumhurbagkanmin sistem igerisinde hayli 6ne ¢iktig
goriilmektedir.

Besinci Cumhuriyet Anayasasi’nin uygulanmasinda Fransiz Cumhurbaskaninin bakanlar
kurulunca kabul edilen kanun hiikkmiinde kararnameleri onaylamak konusundaki yetkisini,
Anayasa’da acik bir hiikiim olmamasina karsin etkin bir bicimde kullandigi bunun klasik
parlamenter sistemden onemli bir sapma oldugu ifade edilmistir. Cumhurbaskan1 bakanlar
kurulunun en 6nemli islemlerinden biri iizerindeki imza yetkisini bir onay makami olmaktan
Ote ortak karar makami olarak kullanmaktadir. Yine Cumhurbaskani, klasik parlamenter
sistemden farkli olarak bakanlar kuruluna bi¢imsel bir bagkanliktan 6te kararlarin alinmasinda

etkin bir rol alarak katilmakta, yetkisini bu yonde oldugu kabul olunmaktadir.**®

2 yiicel, s. 351.

%3 Ozbudun, 1990 s. 316.
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Zira Anayasanin 9. Maddesine gore Devlet Baskani Bakanlar Kuruluna bagkanlik eder.
Buna gore Cumhurbagkani acik¢a hiikiimetin parcasidir. Daha da 6te, bu diizenlemeye gore
Cumhurbagkaninin hiikiimet baskanligi sifati vardir. Hiikiimet iki baslidir Basbakan ve
Cumhurbagkani. 20. Madde Hiikiimetin ulusun siyasetini belirleyecegini diizenlerken, 21.
Madde de ““ Bagbakan hiikiimet eylemini yonetir, yoksa hiikiimeti degil.” Seklinde diizenleme
getirmistir. Bu diizenlemeden de anlasilacag: lizere Hiikiimet kararlart Cumhurbaskaninin
baskanligindaki bakanlar kurulu tarafindan alinacak, basbakan baskanligindaki bakanlar
kurulu tarafindan yl'irl'itl'ilecektir.364

Fransa’nin 1962 yilindan itibaren benimsedigi sistem Bati Diinyasi’nda benimsenen iki
biiyiik cumhuriyet¢i monarsi tipi olan Amerikan ve Avrupa Tipi Cumhuriyet¢i monarsilerinin
arasinda bir sistem olarak yerini almugtir.*®

Cumhurbaskaninin parlamentoyu dagitma yetkisi onun parlamentoya kars1 olan yetkileri
arasinda en onemlisi olarak degerlendirilmistir. Cumhurbaskani, bu yetkisini tek basina ve
takdirine bagli olarak kullanabilme imkanina sahip ise de bagbakana ve iki meclisin
baskanlarina danistiktan sonra da bu yetkisini kullanabilmektedir. Cumhurbaskaninin bu
yetkisini su iki halde kullandig1 belirtilmistir:

1. Hiikiimetin meclis ¢ogunluguyla olan anlasmazlig1 nedeni ile gilivensizlikle diismesi
halinde,

2. Cumhurbagkaninin kendisi de ayni1 goriiste ise ya da hiikiimet bunalimi olmasa da
halki bolen bir neden var ise.

Dagitma kararinin alinmasindan itibaren en az 20 en ¢ok 40 giin igerisinde sec¢imlerin
yapilmasi gerektigi diizenlenmistir.>®°

V. Cumhuriyet Anayasasi’nin 16. maddesinin olaganiistii durumlarda Cumhurbagskani’na
yine olaganiistii istisnai yetkiler tanidig1 iizerinde durulmustur. Cumhurbagkani, olaganiistii
durumdan ulusu bir mesajla haberdar ederek, yasama yiiriitme ve hatta yargi yetkilerini
uhdesinde toplayabilmekte ve durumun gerektirdigi biitlin tedbirleri tipkr bir diktator gibi tek
basina alabilmektedir.>®’

Fransiz Cumhurbagkaninin yetkileri nadiren kullanilan istisnai yetkilerdir ve ¢ogu karar
olusturmaya yonelik yetkiler degildir. Bunlar ya bir karar1 dnleme ya da Fransiz Halki’na

birakma (referandum, fesih ) yoniinde yetkilerdir.368

%% Ozer, s. 83.

%% Duverger, 1986 s. 8.

3% Tosun Erdogan; Tosun, s. 102.
367 Cam, s. 167.

%% Sartori, s. 163.
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1958 Tarihli V. Fransiz Anayasasi’nin 6 ve 7. Maddeleri, Cumhurbagkani se¢im yontemini
diizenlemistir. 6 Kasim 1962 tarihinde yapilan degisiklikten Onceki haline gore,
Cumhurbagkan1 7 yillik siire i¢in milletvekilleri, senatorler, il meclisleri liyeleri ve belediye
meclisleri {iyeleri tarafindan se(;iliyordu.369 Son olarak 1962 Yilinda yapilan degisiklik ile
Cumhurbaskaninin dogrudan dogruya halk tarafindan se¢ilmesi kural1 getirilmistir.

1958 Tarihli Anayasasi’nin ilk halinde Cumhurbaskaninin; parlamento iiyeleri, il genel
meclisi liyeleri, deniz asir1 bélgelerin meclislerinin tlyeleri ve koyler ile kasabalarin
temsilcilerinden olusan bir secgici kurul tarafindan segilmesi 6ngoriiliiyordu. Bu yapist ile
Fransiz toplumunun tamaminin oyunu yansitmayan daha ¢ok azinliktaki geri kalmig kirsal
bolgelerin oyunu yansitan segici kurulun sectigi Cumhurbaskaninin, milletin genel iradesi ile
olugsmus parlamento karsisindaki siyasi itibar ve agirliginin daha az olacagi belirlenmistir.
Buna gore; sistemin klasik  parlamentarizme yakinlasacagi  beklenebilecekken
Cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan se¢ilmesi yoniinde yapilan degisiklik ile
durumun tamamen tersine dondiigii degerlendirilmistir. Zira halk tarafindan segilen
Cumhurbagkani, hiikiimete oranla halk iradesini daha dogrudan yansitmakta daha giiglii bir
demokratik mesruiyete sahip olmaktadir. Bu keyfiyet, parlamento karsisindaki durumu igin
dahi soylenebilecektir. Ciinkii tek — tek milletvekilleri belirli se¢im ¢evrelerinin oylarini
temsil ederlerken tiim milli iradenin sahsinda tecessiim ettigi tek makam, Cumhurbaskanligi
makamidir.

Bu goriislerin  karsisinda Cumhurbaskaninin  halk tarafindan seg¢ilmesinin dogrudan
hiikiimet sistemi ile ilgili olmadigi, halk tarafindan se¢ilmis Cumhurbaskaninin parlamenter
rejim ile bagdasabilecegi ileri siiriilebilir ise de halk tarafindan secilmenin getirdigi itibarin,
Cumhurbaskaninin genis hukuki yetkilerini kullanmasin1 siyasi agidan kolaylagtirdig:
saptanmistir.

Anilan diizenlemelere gore Fransiz Anayasasi’nin bir bagkanlik sistemi kurdugu
sOylenemeyecektir. Cilinkii sistemde halen bakanlar kurulunun Millet Meclisi 6niinde siyasi
sorumlulugu devam etmekte, Cumhurbaskani yiiriitmenin tek sahibi konumunda bulunmayip
yetkiyi bakanlar kurulu ile paylagmakta, bakanlar kurulu kollektif bir karar organi olarak
kalmakta, Cumhurbaskaninin bakanlar kurulunu azletme yetkisi bulunmamaktadir. Aym
zamanda sistem kabineyi hem devlet bagkanina hem de millet meclisine kars1 sorumlu olacak
sekilde ¢ift giiven sistemini (Orleanist) benimsememistir. Ote yandan da Cumhurbaskaninin
sahip oldugu anayasal yetkiler karsisinda her ne kadar resmen azil yetkisi olmasa da

istemedigi bir hiikiimetin gorevde kalmasinin gii¢ oldugu 6ne siiriilmiistiir. Bu hali ile sistem

3% Tosun Erdogan; Tosun, s. 100.
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parlamenter sistem ile bagkanlik sistemi arasinda karma melez bir sistem olarak
degerlendirilmistir. 3 Fransiz sisteminin yari—bagkanlik sistemi olarak adlandirilmasinin
yaninda, parlamentodaki c¢ogunlugun destegini almis baskanlik sistemi, parlamenter—
baskanlik sistemi gibi ifadelerle de adlandiriimaktadir.>"

Fransiz siyasi hayatina da ¢ok partili sistem hakimdir ve dolayisiyla hiikiimetlerin
partilerin koalisyonuna dayandiklar1 goriiliir. 1962 yilindan bu yana Cumhurbagkaninin halk
tarafindan secilmesi kurali getirilmesi ile de sistemin baskanlik sistemine yaklasir nitelik
kazandig1 tespit edilmis sistem “parlamenter ¢ogunluklu yar1 — bagkanlik™ sistemi olarak
adlandirilmigtir. Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi ve hiikiimetin meclis Oniinde
sorumlulugunun sisteme yari-bagkanlik 6zelligini kazandirdig1 goriilmiistiir. Her ne kadar
Cumbhurbagkani, baskanlik sistemindekine benzer bir konumda ise de, yetkilerinin baskanlik
sistemindeki kadar genis olmadigi sOylenir. Buna ragmen uygulamalar ile De Gaulle’iin
iktidart bir kisisel iktidar goriintiisii sergilemistir. Onun doneminde kisisel iktidarinin etkisi ile
sistem kuvvetler birligi goriintiisiine biirlinmiis kisisel iktidarin zayiflamasi ise goriiniisi
kuvvetler ayriligina déniistirmiistiir.>"

Kamu erkini kullanan {iist organlarinin siralamasinda Cumhurbagkanini birinci siraya alan,
ardindan hiikiimet ve en son olarak da parlamentoyu ele alan V. Cumhuriyet Anayasasi’nin
parlamenter demokrasinin geleneklerini altiist ettigi yorumu da yapilmistir. Buna kanit olarak
Anayasa metninin hiikiimeti diizenleyen III. Bagligiin 4, parlamentoyu diizenleyen IV.
Bagliginin 10 maddeden olusuyorken Cumhurbaskani’ni diizenleyen II. Basgliginin 15
maddeden olugmasi gosterilmistir. Bu diizenlemenin masum ve sekli bir diizenlemeden ibaret
olmadig1, maddi acidan da parlamentonun yapabilecegi diizenleme alaninin tek tek sayilmak
sureti ile sinirlandigl, sinirlarin disina ¢ikilmasinin AYM’nin iptal denetimine tabi tutuldugu,
yiirlitme organina ise neredeyse sinirsiz bir diizenleme yetkisi verildigi vurgulanmistir.

Bu diizenlemeler ve kapsaminda Cumhurbaskani’na taninan genis yetkilere ragmen pratik
ayni seyi sOylememektedir. 19861988 “cohabitation (birlikte yasama)” donemi ve 1993 —
1995, 1997 — 2000 yillar1 arasinda yasanan diger siyasi deneyimlerin kurulan sistemin aslinda
bir parlamenter sistem oldugunu kanitladig: ifade edilmistir. Sorumsuz yetkili makam olarak
diizenlenen Cumhurbaskaninin tek basina kullanabilecegi yetkilerin parlamenter gelenek
icerisinde etkisiz kilindig1 vurgulanmistir. Zira Cumhurbaskaninin tek basina atayacagi

basbakanin kuracagi hiikiimet parlamentonun gensorusu ile diisiiriilebilecektir, yine Anayasa

*"° Ozbudun, 1990 s. 316.

! Yavuz, Biilent, “Cumhurbaskaninin Halk Tarafindan Secilmesinin Hiikiimet Sistemine Etkisi” EUHFD Cilt:
3 Sayu: 2, Eskisehir 2008, s. 141.

32 Cam, s. 186 — 189.



114

Konseyi’nin kurulusunda ii¢ iiyesini atamak ve dava agmak yetkisine sahip ise de karari
verecek olan Yiiksek Mahkeme’dir son olarak meclisi fesih yetkisi vardir ancak bunu {ist iiste
kullanmas1 se¢menin iradesi ile zitlasma anlamina g:{elecektir.373

Gorildigi lzere 1962 yilinda yapilan referanduma dayali degisiklikle Fransa’da
Cumbhurbagkani, genel oya dayali dogrudan bir se¢imle isbasina gelecektir. Secimlerde
adaylarin bagvuru asamasinda kismen elenmeleri igin bir kisim karmagsik sartlarin
aranmaktadir. Yine adaylarin devletge saglanan propaganda olanaklarindan esit sekilde
yararlanmalarin1 saglayacak mekanizmalar olusturulmustur. Tiim iilke bir se¢im bdlgesi
olarak degerlendirilip Cumhurbagkani genel ve gizli oyla se¢ilmektedir. Segimlerdeki iki turlu
cogunluk sistemine gore, ilk turda oylarin yarisindan fazlasini alan aday Cumhurbagkani
secilecektir. ik turda adaylar yeterli cogunlugu saglayamadigi takdirde 15 giin sonra
yapilacak ikinci tur se¢imlere en iyi durumdaki iki aday katilacak, gecerli oylarin
¢ogunlugunu alan aday Cumhurbaskani segilecektir. Bu sistem dolayisi ile Cumhurbagkaninin
ulusun temsilcisi sifatt ile Millet Meclisi gibi ulusal egemenlige katildigi yorumu
yapllmlstlr.374

Cumbhurbagkaninin goérev siiresi 7 yil olup, bir kez segilen baskanin ikinci kez seg¢ilmesi
miimkiindiir. Hastalig1 veya 6liimii durumunda kendisine Senato baskani azaltilmis yetkilerle
vekalet eder. Bu halde senato baskanmmin meclisin feshi ve referandum yetkilerini
kullanamayacagi aktarilir.3"

1958 Anayasasi’nin getirdigi sistemde Cumhurbagkani ile hiikiimetin ayni siyasi goriiste
olmalar1 halinde 6nemli sorunlarla karsilasilmazken, aksi durumda siyasi krizlerin dogmasina
zemin hazirlamistir. Ancak kimi durumlarda Cumhurbagskani ile hiikiimetin ayni siyasi goriisi
paylasmalar1 halinde dahi siyasi krizlerin ¢ikmasi ihtimali s6z konusu edilmistir.

Fransiz sisteminde halkin oyuyla secilen Cumhurbagkaninin sorumsuzlugu s6z konusudur.
Yasama hiikiimeti denetleme ve diisiirebilme yetkisine sahiptir ancak Cumhurbaskani’na karsi
boyle bir yetkisi yoktur. Sorumsuz Cumhurbaskaninin yiiriitmenin ger¢ek baskani olarak
goriindiigi vurgulanmistir. Bu diizenlemede De Gaulle’iin amaci bir yandan parlamenter
sistemi koruyup diger yandan kriz dénemlerinde istikrar1 saglamak iizere yasama karsisinda
giiclii bir ylirlitme yaratmaktir. Bu goriigsse Cumhurbaskan ile parlamento ¢ogunlugunun ayni
politik goriisii tasimalar1 halinde tam dogrudur. Ancak IV. Cumhuriyetin ortalama dort ay

gorev basinda kalan istikrarsiz hiikiimetlerine karsilik, farkli siyasi goriisleri benimsemis

7 Eyiiboglu, Ercan,. “Fransa: Parlamenter bir VI. Cumhuriyet’e Dogru” Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye Ulkeler,

Deneyimler ve Karsilastirmali Analiz (Derleyen: Kamalak IThsan), Kalkedon Y., Istanbul 2007, s.114, 120,134.
% Cam, s. 163, 164.
375 Tosun Erdogan; Tosun, s.101.
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V.Cumhuriyet hiikiimetleri ortalama ii¢ yil gorev basinda kalmakla rejimin siyasi istikrarin
vurgulamiglar ve Cumhurbagkani ile bagbakanin farkli siyasi goriisten olmalarinin istikrari
bozmadigini gt')stermislerdir.376

Fransa ve Finlandiya Orneklerinde ikili yliriitme veya yari-bagkanlik sisteminin
parlamenter istikrarsizlik sorunlari nedeni ile ortaya ¢iktig1 belirlenir. Fransiz V. Cumhuriyet
Anayasasi ile kurulan sisteme daha iyi bir isim bulunamadigl i¢in yari-bagkanlik sistemi
adinin verildigi 6ne siiriilmiistiir. >’

Baskanin dogrudan halk tarafindan seg¢ilmesi yoniindeki diizenlemenin eklenmesi ile
sistem aralarinda sarkag¢ hareketi gosteren Cumhurbagkani ve Bagbakandan olusan iki basli bir

sisteme doniigmiistiir. Sarkag hareketi birinin digerine kars1 konumunu yansr[maktadm378

2.2.3 Polonya’da Yar1 — Baskanhk Sistemi

Polonya’da Vargova Pakti’nin dagilmasinin ardindan 1997 yilinda referandum ile kabul
ettigi Anayasasi’nda Fransa benzeri bir model olusturmustur. Ancak Polonya sisteminde
Cumhurbagkaninin etkinligi biraz daha azdir ve bu hali ile parlamenter sisteme daha yakindir.
Zira Fransiz yari-bagkanlik sisteminin aksakliklar1 g6z oniine alinarak sistemde yasanabilecek
kilitlenmelerin  Oniine gegebilmek amact ile parlamentarizmin rasyonellestirilmesi
araclarindan faydalanilmistir. Buna gore saf parlamenter sistemdeki Cumhurbaskanindan daha
giclii ancak klasik yari-bagkanlik sistemindekinden ise daha zayif bir Cumhurbaskani
kurgusu ile sistemin aksakliklar1 giderilmeye calisilmistir. Tiim bunlara ragmen Polonya’da
da Cumhurbagkanimnin halk tarafindan segilmesi olgusu sistemi parlamenter sistemden
ay1rmaktad1r.379

Polonya Anayasasi’na gore ise Cumhurbaskani, yine esit genel oy ile secilmektedir. 5
yilligina se¢ilen Cumhurbaskan1 ancak bir kez daha segilebilir. Bu bir kez daha secilebilme
siirt  Fransiz Anayasasi’nda ongoriilmemistir. Polonya Anayasasi’na gore hiikiimetin
olusumunda Cumhurbagkant O6nemli yetkiler ile donatilmistir ancak rasyonellesmis
parlamentarizmin dogas1 geregi Cumhurbaskaninin bagbakan ve bakanlar1 gérevden alabilme
yetkisi s6z konusu degildir. Yine Cumhurbaskaninin Anayasa’da belirtilen sartlarda meclisi
fesih yetkisi s6z konusudur. Polonya Anayasasi’na gore Basbakanin, yargiglarin, Yiiksek
Mahkeme Birinci Bagkani’nin, Anayasa Mahkemesi baskan ve baskan yardimcisinin,

Danistay Baskani’nin, Merkez Bankasi Baskani’nin, Para Politikas1 Konseyi tyelerinin,

¢ Cam, s. 167, 171.
7 Hekimoglu, s. 65.
%7 Sartori, s. 163.
* Yiicel, s. 360.
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Ulusal Giivenlik Konseyi tyelerinin, Ulusal Radyo ve Televizyon Kurumu’nun iyelerinin,
Basbakanlik Sansolyesi’nin ve bagbakanin 6nerdigi bakanlarin atanmasi yetkisi karsi imzaya
bagl olmaksizin Cumhurbaskani’ndadir. Yine Polonya Anayasasi’na gére Cumhurbaskani’ni
yasama stirecine de katilabilmektedir. Bu yondeki diizenlemeler ile Cumhurbaskani’na hem
Onleyici Anayasa’ya uygunluk hem de yiiriirlikteki kanunlar hakkinda denetim olanagi
taninmustir. Yine Cumhurbaskaninin ¢ok etkin olmamakla birlikte bir referandum yetkisi de
s0z konusudur. Bu diizenlemeler dogrultusunda Cumhurbaskani, sistem icerisinde giiclii bir

konuma gelmistir.380

2.3 Parlamenter Sistem

Temsili rejim tiirlerinden birisi olan parlamenter rejim temelde kuvvetler ayriligina
dayanir. Sistem, “kuvvetlerin isbirligi” ya da “ilimli (yumusak) kuvvetler ayriligi” olarak da
adlandirilmaktadir. Bu sistemde yasama ve yiiriitme arasindaki iligkilerin asgariye indigi sert
kuvvetler ayriligi rejiminin aksine; sistematik olarak kuvvetler arasindaki iliski kolaylastirilir
ve artirilir. Kuvvetler arasindaki esitlik ise her birinin bagimsizliginin saglanmasindan &te
birbirlerine bagl kilinarak ve etkileme yollar1 artirilarak saglanir.

Yine belirlendigi lizere, parlamenter rejim tek tip rejim olmamis uygulamalar iilkeden
iilkeye farkliliklar gdstermistir. Bununla birlikte her lilkede parlamenter rejim giiglii ama
gerileyen bir monarsik bir iktidar ve gelismekte olan temsili organlarin uzlastiklar1 donemlere
rastlamaktadir.

Yasama ve ylirlitme organlarinin ayrilifi parlamenter rejimin ilk ve olmazsa olmaz
kosuludur. Bu ise kuvvetler ayrilig1 teorisinin bir iirlintidiir. Ancak parlamenter rejimin ne
kuvvetler ayriligi prensibinden kaynaklandigi ne de onun sonucu oldugu sdylenmistir.
Parlamenter rejimin uzun bir zaman dilimi igerisinde ampirik olarak yerlestigi belirli olay ve
rastlantilara dayali olarak gelistigi soylenmistir.

Yiriitmenin iki baslilig1, devlet baskaninin siyasi olarak sorumsuzlugu, bakanlarin yasama
organina karsi siyasi sorumluluklar1 ve ylirlitmenin yasamayi fesih hakki parlamenter rejimin
dort temel 6zelligi olarak ortaya konur.®

Baska bir acidan ise adini parlamentonun egemen olusuna bor¢lu olan parlamenter
sistemlerin parlamento ile hiikiimet arasinda bir kuvvetler ayriligina izin vermedigi belirlenir.

Bu goriise gore tiim parlamenter sistemler parlamento ile hiikiimet arasinda bir kuvvetler

3% yiicel, s. 358.
¥ Tezic, s. 402.
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paylasimina dayanir. Iktidar paylasimi ise iktidar boliinmesi kadar kesin belirlenir bir husus
degildir. Kim, neyi, kimle, ne sekilde ve ne dereceye kadar paylasacaktir.*®?

Parlamentarizme giden yolda yapilan tarihsel miicadelelerin ayn1 zamanda temel hak ve
Ozgiirlikklerin genisletilip glivence altina alinmasin1 da sagladigi vurgulanmustir. Parlamenter
demokrasi halk egemenligi ve hukuk devleti siyasi kavramlari arasinda bir uzlasi sonucu
ortaya cikmugtr. 3

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa’da klasik monarsilerin yikilmasi ile sonuglandigi
belirlenen 19. yy demokratlasma siirecinin sonunda kurulan yeni cumbhuriyetler arasinda
Alman Weimar Cumhuriyeti ile Osmanli Monarsisi’nin yikilmasi iizerine kurulan Tiirkiye
Cumhuriyeti de anilmugtir.®*

Ote yandan Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesini parlamenter sisteme yabanct bir
unsur olarak degerlendiren, halk tarafindan seg¢ilmis bir Cumhurbaskaninin yani sira
parlamento karsisinda siyasi sorumluluga sahip bakanlar kurulunun Ongoriildiigi tim
sistemlerin yari-bagkanlik sistemi olarak adlandiran goriisler de mevcuttur.®®

Parlamenter rejim kendi icerisinde de Westminister Modeli (Ingiliz Tipi), Sinirlandirilmis
Model ve Cok Partili Model olarak da siniflandirilmistir. Diger bir siniflandirma Dontistimlii
ve Hakim Oyunculu Sistemler seklinde yapilan siniflandirmadir. Dontisiimlii sistemde iki ana
gruptan olusan siyasi partiler iktidar i¢in yarisirlarken, hakim oyunculu sistemde tek parti
koalisyonlarda basat rol oynamaktadlr.386

Parlamenter rejim, yasama ve yiiriitmenin sorumluluklari bakimindan da sadece meclisin
istedigi zaman hiikiimeti giivensizlik oyu ile ¢ekilmeye zorladigi bir sistem olmayip
hiikiimetinde gerektiginde istifa tehdidi ile meclise baski yapabildigi ve kendini kabul
ettirebildigi bir sistemdir.

Fesih hakki parlamenter rejimde yasama yiirlitme arasindaki dengeyi, siyasi sorumlulugun
kars1 onlemi olarak, yiiriitme bakimindan giivence altina alan olmazsa olmaz bir unsurdur. Bu
hak devlet bagkani veya hiikiimet bagkani tarafindan kullanilir ve belirli bir siire i¢in secilmis
bir meclisin goérevine siiresinden dnce son vererek segimlerin yeniden yapilmasina yol agar.

Yasama ile yiiriitme arasinda fesih hakki ve giivenoyu kurumlarinin kullanimi sureti ile
cikan uyusmazliklarda fesih hakki, bir tiir halk oylamasina yol agmaktadir ancak fesih
hakkinin bu klasik anlami giliniimiizde partilere dayali siyasi hayatta degisik bir anlam

kazanmaya baslamistir.

**2 Sartori, s. 137 — 139.

* Hekimoglu, s. 109, 110.
¥ Akin, 2009 s. 3.

% Ozsoy, 2009 s. 87.

3¢ Ozsoy, 2009 s. 26.
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Fesih hakki devlet bagkani ya da hiikiimet tarafindan kullanilabilmektedir. Tiirkiye’de fesih
yerine secimlerin yenilenmesi kurumu Ongoriilmiistiir. Parlamentonun feshinde, fesihle
birlikte parlamento iiyelerinin temsilcilik sifati hukuken sona erer; se¢imlerin yenilenmesinde
ise yeni secimlerin yapilmasina kadar devam eder.*®’

Yapilan amprik arastirmalar parlamenter demokrasilerin parlamenter olmayanlara gore
yasama sansinin yirmi kat daha fazla oldugunu, baskanlik rejimlerinden daha uzun siire
yasadiklarin1 tespit etmektedir. Ancak parlamenter sistemin baskanlik sistemine gore
demokrasiye daha uygun islemesinin sebebinin yapisal faktorler oldugu da vurgulanmustir.
Buna gore sistem bir biitiin olarak degerlendirilmelidir. Bu degerlendirmede se¢im sistemi
temel rolii oynayacaktir.

Uzlagmaci ve orantili temsil 6zellikleri sayesinde parlamentarizm, ben merkezcil ve bariz
cogunluk yonetimine engel olan bu 6zelligi sayesinde etno — linguistik ve dinsel bdliinme
cizgilerine sahip toplumlar agisindan uygun bir sistemdir.

Ulagimin ve imajin giderek onem kazandigi diinyada, diyalogcu 6zelligi sayesinde, giiciin
kisisellesmesine dogru olan egilimi yumusatmasi, parlamentoda azinlik temsilcilerinin yer
almasina olanak tanimasi parlamenter sistemin diger avantajlar1 arasinda sayllmlstlr.388

Parlamenter demokrasinin istikrarsizlikla malul oldugu goriisiine karsi ¢ikilmistir. Buna
kanit olarak, kesintisiz olmak iizere Margaret Thatcher’in 12 Yil basbakanlik yaptig: Ingiltere,
Helmut Kohl’ iin 15 yil bagbakanlik yaptigi Almanya ve Felipe Gonzales’in 12 yil
bagbakanlik yaptig1 Ispanya gé’)sterilmistir.389 Bu listeye Basbakan Recep Tayyip Erdogan’in
ticlincii donemdir iktidar oldugu Tiirkiye’yi de eklemek yanlis olmayacaktir.

Farkli goriisler ise parlamenter rejimlerin glinlimiizde tarihi gorevlerini tamamladiklari
yoniindedir. Siyasi parti gercegi karsisinda sistemi karakterize eden gilivenoyu ve fesih
mekanizmalarmin artik ¢alismadigi, kendi partisinden olusan hiikiimeti hi¢bir parlamento
cogunlugunun diisiirmedigi, yine hic¢bir hiikiimetin igerisinden ¢iktig1 meclisi feshetmedigi
belirtilmistir. Hiikiimetlerin segmen tarafindan dogrudan belirlenmesi, koalisyon hiikiimetleri
de sistemin diger sakincalari olarak sayilmistir.>®

Ingiliz sisteminde 1920°li yillarda yasanan bunalimlar nedeni ile ¢ogunluk
mekanizmalariin iglemeye basladigi bunun sonucunda milletvekili secimlerinin bagbakan
secimi haline geldigi ve bagbakanin baskan1 bulundugu disiplinli cogunluk partisi araciligi ile

parlamento iizerinde genis bir otorite elde ettigi ifade edilmistir. Bu sartlar altinda Ingiliz

%7 Tezic, s. 411 — 415.
%% Ozdemir, s. 143 — 150.
** Eyiiboglu, s. 153.

30 Kuzu, s. 17.
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Basbakani’nin yetkilerinin Amerikan Bagkani’ndan daha genis oldugu vurgulanmistir. Zira
Amerikan Baskani reformlarin1 Kongre’ye kabul ettirmek zorundadir. Ancak Ingiliz hiikiimeti
kanun tasarilarini sahip olduklar1 meclis ¢ogunlugu sayesinde yasalastirabilir. Bu halde
parlamento yiiriitmenin denge unsuru olmaktan ¢ikmis, araglarindan biri haline gelmistir.
Buna karsin Ingiliz Basbakani’nin iktidar1 Amerikan Baskani’ninkine oranla daha az
kisisellesmis ve daha cok demokratiktir. *°*

Parlamenter sistem ile ilgili olarak sozii edilen bir sistemde “Baskanli Parlamenter
Sistemdir”. Sistem; parlamenter sistemin tiim unsurlarinin ayni kalmakla beraber
Cumhurbagkaninin halk tarafindan seg¢ilmesi unsurunu igeren bir yap1 olarak tanimlanmistir.
Bu sistemde Cumhurbagkaninin yetkileri sembolik olmaktan Gteye gegmemekte, son derece
kisith kalmaktadir. Bu son anilan yonii ile Cumhurbaskaninin nispeten daha fazla yetkilere
sahip oldugu yari—bagkanlik sisteminden, Cumhurbaskaninin halk tarafindan segiliyor olmasi
nedeni ile parlamenter sistemden ayrildigi ifade edilmistir.

Sistemin klasik Fransiz tipi yari-baskanlik sisteminden farklar1 arasinda Cumhurbagkanina
taninan yasama, yiiriitme ve yargt ile ilgili yetkilerinin daha sinirli olmasi sayilmistir.
Cumhurbaskaninin parlamento tarafindan seg¢ildigi rejimler ile karsilastirildiginda ise;
parlamentoya yasa teklifi sunabilme ve baskan yardimcisinin bulunmasi disinda énemli bir
farkin bulunmadigi gi)'riiliir.?’g?’

Sistem igerisindeki yetkilerinin sembolik diizeyde olmasinin sistemin en Onemli
noktasini olusturmaktadir. Bunun saglanmasinda ise hukuki kurallarin ancak bir dereceye
kadar etkin olabilmektedir. Zira halk tarafindan se¢ilmenin getirdigi siyasi mesruiyet Anayasa
gibi bir giic kaynag1 olusturmaktadir. Buna gore baskanli parlamenter sistem hakkinda fikir
sahibi olabilmek i¢in hukuki {ist yap1 yaninda siyasal ve davranigsal alt yapi, bunlar
sekillendiren tarihi ve kiiltiirel etkenler degerlendirilmelidir. Se¢im sistemleri, bunun siyasi
parti yapilarina ve parlamentodaki ¢ogunluklarma etkisi, kontrol ve denge mekanizmalar1 bu
alt yap1 6zellikleri arasinda sayllmlstlr.394

Baskanli parlamenter sisteme sahip {ilkeler ¢ogulcu demokratik gelenege sahip,
¢ogulculugun ekonomik ve sosyal hayata da egemen oldugu iilkelerdir. Bu sistemde
cumhurbagkanlar1 ile hiikiimetler arasinda krizlere yol acgacak c¢atisma halleri

yasanmamaktadir. Cumhurbaskanlarinin istikrarli olarak sembolik konumda kaldiklar1 tespit

*** Duverger, 1986 s. 106.
%2 Goneng, Levent, Hiikiimet Sistemi Tartismalarinda “Baskanli Parlamenter Sistem” Secenegi,
http://www.yasayananayasa.ankara.edu.tr/docs/makaleler/hukumet_sistemi_tartismalari.pdf.
393
Buran, s. 84.
¥ Ozsoy, 2009 s. 181.
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edilmistir. Ancak ¢cogunlukgu yapilarin hakim oldugu sert ideolojik boliinmelerin bulundugu

sistemlerin bagkanli parlamentarizm i¢in uygun olmadigi éne siiriilmiistiir.>*

2.3.1 Sistemin Tanim ve Unsurlar

Parlamenter rejim devlet bagskaninin kurdugu kabine ile parlamento arasindaki iligkileri
konu alan bir rejimdir. Devlet bagkaninin bu sistemdeki rolii parlamento ile kabine arasindaki
uyusmazliklarda hakem olmaktan ibarettir. Bu sistemde parlamento ile Cumhurbaskani
arasinda uyusmazlik olmamak gerektir. Bu konumu geregi mutlak siyasi sorumsuzluga sahip
olan devlet baskaninin mutlak siyasi tarafsizliga sahip olmasi1 gerektigi vurgulanmistir. Buna
gore devlet bagkani bir siyasi parti adami degil partiler {istli tarafsiz bir sahsiyettir. Zira
devletin temsilcisi milletin basidir. I¢ ve dis politika alanlarinda bir devleti, partiyi, ziimreyi
veya sahsi acik¢a tutamaz ya da karsisinda yer alamaz. Ayirict degil birlestirici bir role sahip
olmali milletin hakemligini yapmahdur.396

Parlamenter sistem hakkinda yapilan kisa ya da tek oOlgiitli tanimlarin, iilkeler arasindaki
farkliliklar1 agarak ortak noktayr belirlemis olmalarma karsin iilkelerin 6zelliklerini,
aralarindaki kurumsal farklar1 isaret etmedigi goriiliir. Parlamenter sistem {ilkeden iilkeye
farkli sekillerde isleyen bir sistemdir. Bu farkliligin iilkelerin siyasi kiiltlirel yapilarinin
farkliligindan kaynaklandigi bu farkliliklar acisindan parlamenter sistemi alt gruplara ayirarak
incelemek gerektigi ifade edilmistir. Bu belirlemeye karsin tiim parlamenter sistemlerin ortak
ozelligi olarak hiikiimetlerin parlamentoya karsi, kolektif ve bireysel olarak, siyasi
sorumlulugunun 6ngériilmiis oldugu tespit edilmistir.>’

Ingiliz parlamenter sisteminde II. Diinya Savasi sonrasinda da iki partili bir demokratik
yapt olusmustur. Zaman igerisindeki degisim siirecinde kabinenin meclisi fesih yetkisi
secmeni, hakem kilmak fonksiyonunu yitirmistir. Bu yetki kabine tarafindan uygun zaman ve
sartlarda kullanilmak sureti ile meclisteki yerini saglamlastirmak yolunda kullanilmaya
baslanmugtir.>*®

Yiirlitme organinin yapisina gore yapilan sistemler siniflamasinda diialist yiiriitme sistemi
olarak adlandirilan parlamenter sistem de yiiriitme yetkiSinin kullanimi bakimindan kendi
icerisinde farkliliklar arz eder. Yonetim monarsi veya cumhuriyet olabilecegi gibi cumhuriyet
rejimlerinin dahi Cumhurbagkaninin parlamento tarafindan ya da genel oyla segilmesi

seklinde farklilastig1 goriiliir.

% Ozsoy, 2009 s. 280.
3% Tezic, s. 406.

*7 0250y,2009 s. 21, 164.
3% Cam, s.28.
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Yiiriitmenin demokratik niteliklere sahip oldugu cumhuriyet yonetimlerindeki parlamenter
rejimlerde yiiritme yetkisi Cumhurbaskani ve bakanlar kurulu arasinda boliistiiriilmiistiir. Bu
boliistimiin de Cumhurbaskaninin ilk elden halk tarafindan se¢ildigi sistemler ile ikinci elden
parlamento tarafindan sistemler arasinda da farkl sekillerde oldugu vurgulanmistir.

Bu dogrultuda Fransa ve Portekiz’de halk tarafindan secgilen Cumhurbaskanina hayli genis
yetkiler tanindigi, Anayasa tarafindan tanman yetkilerin halk tarafindan se¢ilmenin verdigi
itibar ile birlesmesi neticesinde Cumhurbagkaninin yiiriitme igerisinde aktif ve {istiin hale
gelmekle beraber siyasi sistemin de merkezi haline geldigi séylenmistir. Almanya, italya ve
Yunanistan gibi iilkelerde ise Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmedigi parlamenter
sistemlerin uygulanmakta oldugu bu sistemlerde yiiriitme yetkisinin bolisiilmesinde
Cumbhurbagkani’na klasik parlamenter rejimin paralelinde daha ¢ok temsili olacak sekilde
miitevaz1 yetkiler verildigi goriilmiistiir. Bu sistemlerde basbakan, yliriitme icerisinde One
cikmakta ve siyasi sistemin merkezi haline gelmektedir. 3%

Parlamenter sistem ile yonetilen cumhuriyetlerde Cumhurbaskaninin gergek islev ve
gorevinin ne oldugu yoniinde tatminkar teorik bir agiklamanin yapilamadigi, ancak devletin
bast sifat1 ile kamu esenliginin gerceklestirilmesine hizmet eden bir kurum olarak kabul
edildigi ifade edilmistir.400 Yasama organinin hiikiimeti denetleyebildigi ve giivensizlik oyu
vermek suretiyle gorevine son verebildigi sistemin parlamenter rejimin temelini olusturdugu
sOylenmistir. Bunun yaninda hiikiimetin parlamentoyu fesih yetkisi de parlamenter rejimin
zorunlu varlik sartidir. Zira tek basma giivensizlik oyu sistemi meclis hiikiimeti sistemine
dontstiirecektir. Bu iki hususun parlamenter rejimi baskanlik sisteminden ayiran temel
unsurlar olduklar1 vurgulanmistir. Siyasi bakimdan sorumsuz devlet baskani ise parlamenter
rejimin liglincii temel unsuru olarak kabul edilmistir.***

Parlamenter rejim tarihsel gelisim siireci igerisinde tek¢i (monist) ve ikici (dualist) olmak
tizere iki bigim almistir:

Dualist parlamentarizm, belirli bir tarihsel donemin sonucu olup sinirli monarsiden modern
demokrasiye ge¢is asamasinda ortaya c¢ikmistir. Bu sistemde devlet baskani, meclisi fesih
hakkin1 herhangi bir kosula ve hiikiimetin kabuliine bagli olmaksizin kullanabilmek sureti ile
aktif politikaya karigsmakta, bakanlar kurulu hem meclise hem de devlet baskanina karsi
sorumlu olmaktadir. Hiikiimetin gorevde kalabilmesi hem devlet bagkaninin hem de meclisin
giivenine baglidir. Buna gore hiikiimet iiyeleri devlet baskaninca serbestce atanmakta

gerektiginde azledilebilmektedir.

399 Tandr; Yiizbasioglu, s. 296

Goztepe, s. 203.
1 Bzbudun, 1990 s. 314.

400
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Boyle bir sistemin isleyebilmesinin devlet baskani ile parlamento ¢ogunlugunun ayni siyasi
goriige sahip olmasini gerektirdigi, aksi halde hiikiimetin durumunun siirekli sallantida olacagi
Ongoriilmustiir. Meclis icerisindeki uyumun saglanmasi i¢in ne fesih ne giivenoyu
mekanizmalar1 yeterlidir. Ancak tek ¢are de fesih yolu ile halkin iradesine basvurmaktir.
Ancak fesih ilizerine segmen yine ayni siyasi goriise sahip ¢ogunlugu secerse devlet bagkanina
istifadan baska secenek kalmamaktadir. Bu durumun hem devlet bagkaninin yetkilerini
tartisilir hale getirmesi hem de kurumlarin isleyisini durdurmasi nedeni ile ikici parlamenter
rejimler elestirilmis ve gliniimiizde yerini asil parlamenter rejim sekli olan tek¢i parlamenter
rejimlere birakmaya baslamislardir. Ancak 1958 Fransiz Anayasasi’nin ongordiigli sistem
halen ikici bicimde olup bakanlar kurulunun hem meclise hem de devlet baskanina karsi
sorumlulugu séz konusu olmakla birlikte baskanlik sistemi ve parlamenter sistemin
6zelliklerini bir arada bulunduran karma bir sistem séz konusudur. %2

Birisi devlet bagkani digeri hiikiimet baskani olmak tizere iki basl yliiriitmeye sahip
tilkelerde, tilke icerisindeki sosyal durum, siyasi partilerin sayis1 ve disiplinli olup olmamalari,
secim sistemleri hiikiimet icerisinde ve yasamaya kars1 baglardan hangisinin agirlikli konuma
sahip olacagini belirlemekte etken olmuslardir.*%®

Tekei parlamenter sistem ise parlamenter sistemin en son evresi olup devlet baskaninin
aktif politikada rolii bulunmamaktadir. Ikili parlamenter rejim Ingiltere’de 18. kita
Avrupa’sinda 19. Yiizyil’da yerini tek¢i sistemlere birakmaya baglamistir. Tekgi sistemde
yiirtitmenin iki basliligi hukuken ortadan kalkmamakta ancak uygulamada yiirlitme iginde
hiikiimet iradesinin tek siyasi irade olarak ortaya ¢ikmasi s6z konusu olmaktadir. Bu durum
ise devlet bagkanin roliiniin silinmesine yol agar. Zira bu sistemde devlet baskan1 bagbakani
gorevinden azledememektedir. Ayrica meclisin devlet bagkaninca feshi de bagl bir yetki olup
basbakanin istemi lizerine ve ortak imza ile miimkiindiir. Bagbakanin fesih istemi devlet
baskan1 tarafindan yerindelik agisindan degerlendirmeden kabul edilmektedir. Sonu¢ olarak
tekei sistemde bakanlarin devlet baskanina karsi sorumlulugu dolayisi ile ¢ifte sorumlulugu
yoktur, yalnizca meclis ya da meclislere karsi sorumluluk s6z konusudur.

Aklilestirilmis parlamenter rejimin drnegini teskil eden 1919 tarihli Weimar Anayasasi,
devlet baskanina genis yetkiler tanimis; ancak Almanya’da ¢ok partili siyasi hayatta partiler
aralarinda anlasarak istikrarli bir hiikiimet kuramamiglardir. Bunun sonucu olarak 14 yilda 14

hikkiimet buhran1 yasanmis, bu siiregte devlet baskani fesih yetkisini kullanmaktan

2 Tezic, s. 418.

3 Bzer, s. 71.
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kaginmamistir. Fesihler ise nihayetinde Nasyonal Sosyalist Parti’nin iktidara gelmesini
kolaylagtirmis ve bu gelisme Anayasa’nin sonunu hazirlayip Hitler iktidarina yol agmustir.

1946 Tarihli Fransiz IV. Cumhuriyet Anayasasi’nin fesih hakkini gii¢ sartlara baglayan
diizenlemelerinin ise yasama-—yiiriitme dengesinin kuramamasi nedeni ile meclisin tistiinligi
sonucunu dogurdugu ifade edilmistir.

Yine Almanya’da Weimar Anayasasi’na tepki olarak hazirlanan 1949 Bonn Anayasasi da
fesih hakkini yapmacik olarak nitelenen bir bicimde ayrintili olarak diizenlediginden fesih
hakkinin  kullanilmasi, Anayasa’ya kars1 hile olarak nitelenebilecek yollar ile
kullanilabilmistir ki bu da parlamenter rejimin ruhuna aykiri olarak degerlendirilmistir.***

Parlamenter sistemde hiikiimet ile parlamento arasindaki yetki paylasimindan kaynaklanan
belirsizlik, basbakanin otorite yapisina ve hiikiimet igerisindeki konumuna bakilarak
asilabilecek niteliktedir. Bu agidan parlamenter sistemlerde basbakanin konumu; esitsizler
lizerinde birinci (Ingiliz Basbakani), esitsizler arasinda birinci (Alman Sansdlyesi) ve esitler
arasinda birinci seklinde siniflanmustir.

Parlamentarizm ile ilgili lizerinde durulmasi gerekli sorunlardan birisi de parti disiplini
sorunudur. Bu sorun bagkanlik sisteminde daha az 6nemlidir. Parlamentoya dayal sistemlerde
parlamentarizmle uyumlu partilerin varlig1 zorunludur ve disiplinli parti oylar1 bu uyumun bir

parc;as1d1r.405

2.3.2 Ingiltere’de Parlamenter Sistem

Ingiltere Anayasal Monarsiyle yonetilir. Bunun anlami monarkin daimi olarak devletin
bast olmast ve hiikiimetin onun adima idare edilmesidir.**

Ingiliz parlamenter sisteminin tarihsel gelisim siirecinde, kralin kisi olarak kaybettiklerini
hukuki bir soyutlama ile “Ta¢” kazanmuis, kral halk nezdinde biiyiik bir itibar sahibi olmustur.
Kabine hiikiimetin basi durumuna gegerken kral Ta¢’1 korumay1 bagarmistir. Kralin, devletin
basinda olmasina dayanarak ve genis kiiltiirii ile bi¢imsel olarak da olsa bakanlarin goriisleri
tizerinde etkili olabildigi vurgulanmistir. Anayasa yoniinden bakildiginda ise kral ve kralice
kudretsiz ve zayiftir. Oyle ki 1707 yilindan bu yana parlamentonun kendisine sundugu bir
“bill”i (yasa tasarisi) fiilen reddetme yoluna gitmemistir.

Bagbakanin parlamentoyu fesih yoniindeki talebini de iki partili sistem nedeni ile daima

kabul etmek durumundadir. Zira hiikiimetteki c¢ogunluk partisinin bagbakani tarafindan

yapilan bu teklif kabul edilmediginde hiikiimet istifa edecek, iki partili sistemde hiikiimeti

% Tezic, s. 422.

9% gartori, s. 139, 242.
% Bzer, s. 86.
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kurma gorevi azinlik partisine verilecektir. Sistem geregi ise azinlik partisinin hiikiimet etmesi
hayli gii¢ oldugundan sonucun yine hiikiimetin feshi talebi olacaktir. Fesih talebinin otomatik
kabuliinii doguran bu uygulama kralin tarafsizligini1 saglayan bir goriintiidiir.

Kralin kabinenin goriislerine kendi goriislerini katabilme olanaklar1 siyasi etkinligini
destekler niteliklerindendir. Yine manevi olarak kisiligine karst duyulan saygi dolayisi ile
itibar1, asaleti, ulusun birlik ve devamliligin1 sembolize ediyor olmast ve bir¢cok kabine ile
calismis olmanin verdigi tecriibe ile birlikte kraliyetin politikadaki etkinligini artiran unsurlar
olarak amilmustir. Ozellikle dis siyaset alaninda tecriibesi nedeni ile son derece etkindir. Dis
siyaset alaninda kral tarafindan segilen aristokrat kesimin ve ¢evresinin de etkinligi son derece
onemlidir. Biiyiik toprak sahipleri, biiyiik bankerler, Muhafazakar Parti’nin ileri gelenleri,
ordu komutanlar1 ve Ingiliz Kilisesi’nin yiiksek riitbeli din adamlarinin ise kral iizerinde
devaml bir etki edebilme imkanina sahip olduklar1 sdylenmistir.

Monarsinin ingiliz siyasi sistemindeki 6nemi kabinenin siyasi {istiinliigii ile ¢elismeyip
aksine tam olarak uzlagmaktadir. Zira Ingiliz icin vatanseverlik, yasaya saygi ve kamu malina
sadakat kralin kisiliginde somutlasir. Kral riitbe ve paye dagitmak gorevini de bakanlarin
goriiglerini alarak nesnel bir bigcimde yapar. Burada kriter yetkinin partizanca amaglarla
kullanilmamasidir. Basbakanin ve bakanlarin olusturdugu kamuoyu da gozden wuzak
tutulmamaktadir.*”’

Ingiliz parlamenter sisteminde yiiriitmenin geleneksel basi ve siyasi kiiltiiriin énemli
merkezi olarak anilan “Ta¢” 1in gorev ve yetileri su sekilde siralanmaktadir.

- Devletin bagi ve yliriitmenin ayrilmaz pargasi olmak,

- Silahl1 kuvvetlerin baskomutan1 olmak,

- Anglikan Kilisesi’nin yiice yoneticisi ve Bagkan1 olmak.

Ayrica kamuoyunun nabzini tutarak hiikiimeti uyaran ve sorumluluklarini hatirlatan
makam olarak tag;

- Parlamentoyu olaganiistii toplantiya c¢agirabilmekte, siiresini uzatabilmekte, tatile
gonderilmesini saglamakta veya Basbakanin bagvurusu ve Speacker’in de onayi ile
dagitilmasina karar verebilmektedir,

- Her y1l Lordlar Kamarasi’nda, parlamentonun agilis sdylevini okumaktadir,

- 1707’den buyana son asamasina gelmis kanun taslak ve tekliflerini imzalamaktadir,

- Bagbakanin 6nerdigi Lord adaylarini atamaktadir,

- Ust diizey yargiglar dahil tiim yiiksek devlet memurlarini atamaktadir

7 Cam, s. 32, 33.
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- lgisleri Bakamimin istemine uyarak bagislama yetkisini kullanabilmektedir.*®

Ingiliz kabine hiikiimeti sistemi demokrasi ile hiikiimetin etkinliginin gerekli kildiklart
arasinda uyumlu bir karisimdir. Kabine iktidarin gergek sahibidir, hiikiimeti fiilen sevk ve
idare eden basbakan kabineyi olusturan ve diismesine karar veren temel etken konumundadir
ve parlamento Oniinde genel siyasi sorumlulugu iistlenir. Kabine ise iktidarin yiirlitme
organina biraktig biitiin yetkileri tam olarak tek basma kullanmaktadir. Bu ise ¢ift parti
sistemi, se¢menin oy verirken tutumu, parti disiplini ve oybirligi sistemi ile birlikte
degerlendirildiginde  sistemin  giicler birligine doniistiigli  yoniinde belirlemeleri
dogurmustur.*®

Ingiltere’de her bes yilda bir yapilan genel secimler sonucu Tag, Avam Kamarasi’na
secilen en biiyiik partinin liderini hiikiimeti kurmakla gérevlendirmektedir. Hiikiimetin isleyisi
lic ana prensibe gore sekillenmektedir.

Bunlardan birincisi bakanlik sorumlulugudur. Buna gore her bakan kendi kurumundaki
isleyisten sorumludur. Yasanan aksakliklar bakanin istifasina yol agabilmektedir. Bu nedenle
kurumla bakan, bakan ile basbakan arasinda siki bir uyum ve g¢alisma disiplini bulunmak
zorundadir.

Diger bir ilke, toplu sorumluluk bilincinin hakim olmasidir. Hiikiimetin kararlar1 tim
kabineyi baglar. Bu nedenle kabine iiyeleri elestirilerini acik¢a yapamazlar, disariya karsi
kabine disiplini s6z konusudur ve aksi davranig genellikle istifa ile sonu¢lanmaktadir.

Son olarak da basbakan giiglii ve tartisilmaz bir konumdadir.**° Ingiliz bagbakam diger
iilkelere gore sistem igerisinde Onemli bir politik giice sahiptir. Her bakan basbakanin
temsilcisi ve yardimcist konumundadir ve onun direktifleri ile hareket etmek zorundadir. Aksi
davranig bakanin istifasi ya da azli ile sonuclanir. Zira bakanlarin bagbakan atar ve azli Tag¢’a
teklifte bulunur. Bu yondeki tiim talepler ise bugiine kadar Ta¢ tarafindan istisnasiz kabul
edilmistir. Olusan bu tabloda her ne kadar 19. yy ortalarina kadar Ingiliz Hiikiimeti kabine
hiikiimeti olarak tanimlanmis ise de giiniimiizde hiikmeden kisi basbakandlr.411

Ingiltere’de iki partili siyasi sistemin isleyisi neticesinde, hiikiimet segimleri kazanan
partinin yonetici ekibi tarafindan kurulmakta ve parti hiikiimeti goriintiisii kazanmaktadir.
Basbakan olan parti lideri ise segmenlerinin oniinde biitiin sorumlulugu tasimakta, bir dahaki
secimlerde partinin basarisin1 uygulamalar1 ile dogrudan etkilemektedir. Buna gore kabine

hiikiimeti lider hiikiimetine doniismekte bagbakan ise se¢imlerde tek basina plebisite tabi

%8 Aslan, s. 80.

9 Cam, s. 40 — 47.
10 Aslan, s. 82.

1 Ozer, s. 98, 99.
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tutulmaktadir. Bunun da Ingiliz parlamenter sistemini “baskanlik parlamentarizmi” diye
anilabilecek 6zel bir sisteme doniigsmiis olmaktadir.

Zira klasik giigler ayrimi yerini fiilen gii¢ler birligine birakmakta, bagbakan baskanlik
sistemindeki baskan gibi hareket etmektedir. Hiikiimet baskani olarak partinin siyasetini
uygulama tekelini de elinde bulundurmaktadir. Basbakanin parlamentodaki ¢ogunluk ile
stirekli iliski halinde bulunmasi, muhalefet ile yasanan ¢ekismelerde parti grubunun destegine
sahip olmasi hususlar1 sistemin parlamenter 06zelligini korudugunun gostergesi olarak
yorumlanistir.

Bu agiklamalar dogrultusunda Ingiliz siyasi sistemi, lider otoritesi altinda olan parti
hiikkiimetine, iktidar1 denetleyen muhalefete ve hiikiimet ile siyaseti segen segimlere
dayanir.**?

Ingiliz hiikiimet sisteminin, birbiri {izerine kurulan {i¢ temel sart1 olarak, basit cogunluk
secimleri, iki parti sistemi ve giiclii parti disiplini anilir.*"

Sistemde yasama organi iki meclisten olusmaktadir. Avam Kamarasi ve Lordlar Kamarasi.
Avam Kamarast diinyadaki parlamentolarin en eskisi olmak unvanina sahiptir. Avam
Kamarasinin gorevleri; yliriitmeyi se¢cmek, yiirlitmeyi denetlemek, kanunlari yapmak ve
halkin sikayetlerini dinlemek ve takip etmek olarak sayilir.

Omiir boyu atanmus lordlar, siyasi partilerce atanmus lordlar, ruhani lordlar ve lordlar
kamarasinca atanmis lordlardan olusan lordlar kamarasi yasama organinin ikinci pargasini
olusturmaktadir.***

Ingiliz parlamenter sistemi ile ilgili yapilan degerlendirmede giiniimiizde segmenin se¢me
hakk: ile ilgili sahip oldugu genis alanin daraldigi ve parti liderinin {izerinde toplandig
belirlemesi yapilmistir. Lider partisinden ve ekibinden agik¢a ayrilmakta se¢men oyunu
liderin kisiligini esas alarak kullanmaktadir. Zira psikolojik ve sosyolojik olarak giivenin, bir
parti ya da program yerine taninmis, Karizmatik, saygin ve yetenekli bir kisiligin tizerinde
daha kolay kristalize olacagi lizerinde durulur. Bu durum ¢agdas diinyamizin yeni sosyal ve
politik mekanizmalari ile birlestiginde ise iktidarin kisisellesmesi neticesi daha yaygin bir
goriiniim kazanmaktadir. Giiniimiiz kisisel iktidar1 ise bu giiclinii kurumlara dayanarak
kullanir. Dolayist ile iktidarin gegirdigi tarihsel evrim siirecinde “kisisellesmis kurumsal
iktidar” goriiniimiinii kazandigi Ingiltere’deki manzaramin da bu sekilde oldugu

soylenmisgtir.**®

2 Cam, s. 79, 80.
* sartori, s. 141.

4 Aslan, 5. 52 - 72 .
s Cam, s. 54.
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Zira uygulamada Avam Kamarasi igerisinde ¢ogunlugu eline gegiren parti liderinin —
hiikkiimetin ve meclisteki ¢ogunlugun lideri olmasi nedeni ile — denetlenmesinin yetersiz
kaldig1 gozlenmektedir. Sistemde meclis ¢cogunlugu, hiikiimet ile i¢ ice calisarak, hiikiimetin
bir pargas1 olmaktadir. Boylece yasama ve yiiriitme ayni lider tarafindan kontrol edilmekte,
hiikiimetin denetimi imkansizlasmaktadir.

Diger bir agidan ise, egemenlik yetkileri halk tarafindan Avam Kamarasia devredilmisken
bu yetkiler meclis tarafindan bagbakana devredilmektedir. BoOylece basbakan sistemin
merkezindeki esas yetkili kisi haline gelmektedir. Bu hali ile yonetim yetkileri tek elde
toplanmakta bu da demokratik anayasal kontrolii ortadan kaldirmaktadir. Sonug olarak ise

yonetim gorevinin suiistimali miimkiin hale gelmektedir.416

2.3.3 Almanya’da Parlamenter Sistem

Tarihi gelisim siireci icerisinde Almanlar’in Weimar Anayasasi zamanina gore ilerici bir
belge olarak nitelendirilir. Ancak kokli bir demokratik gelenege sahip olmayan iilkede
anayasanin siyasi istikrart saglamak tizere Cumhurbagkani’na tanidig1 olaganiistii durum
yetkilerinin kullanimi, beklenenin aksine siyasal istikrarsizliga yol acmistir. Yapilan tespite
gore kurulan parlamenter demokratik yapi {ilkenin toplumsal yapisina uygun degildi. Sonugta
parlamenter demokrasinin giic noktalar1 bastan itibaren anti demokratik ve otoriter yapilarin
hakim olduklar1 yerlere doniismiistiir. Weimar Cumhuriyeti’nin yikilis1 sadece Anayasasi’nin
eksikliklerine baglanmamakla beraber Hitler’in yasal yollarla iktidara gelmesi de
Anayasasi’nmin hukuki ve siyasi zaaflarma dayandirilmistir.**’

Yakin tarihinin etkisi altinda 23 Mayis 1949 Tarihinde yapilan Federal Alman Anayasasi
ise parlamenter rejimin aleyhine olan tarihi sosyal yapiin eksikliklerini gidermek iizere bir
takim teknik yontemler gelistirmistir. Yasama ve yiriitme gilicii birbirinden kesin olarak
ayrilmis, yasama yetkisi parlamentoya birakilmistir. 1949 Tarihli Alman Anayasasi’nin temel
ozelligi ise klasik parlamenter rejim kurallar ile yiiriitmeyi gliglendirmek amaci ile getirdigi
kurallarin olusturdugu bir sentez olusudur.

Baskanlik sisteminden farkli olarak yiirlitme iki bashdir. Devletin basinda siyasal
bakimdan sorumsuz devlet bagskani yer alirken devlet baskanina gore daha giiclii yetkilerle
donatilmis bagbakan (sansolye) hiikiimetin basi olarak parlamentoya karsi sorumludur.

Iki meclisli bir sisteme sahip Alman parlamenter yapisinda Cumhurbaskani; dogrudan

Ozgiir, esit ve gizli oyla secilmis iiyelerden olusan Bundestag (Federal Meclis) ve “Land”

416 Aslan, s. 94.
7 Cam, s. 280, 283.
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parlamentolarinca segilen temsilcilerden olusan Bundestag ile ayn1 sayida iiyeye sahip Ozel
Federal Meclis tarafindan segilmektedir. Ilki iki tur secimde mutlak cogunluk arandii,
ticlincii tur segimde basit cogunlugu saglayan adayin Cumhurbagkani secgilecegi ve iki kez tist
tiste Cumhurbagkani se¢ilmenin miimkiin oldugu goriiliir.

Weimar Anayasasi’nda parlamenter diizenin istismari sonucunu dogurmasi iizerine, yeni
sistemde Cumhurbagkaninin siyasal sistemin disinda kalmasina yonelik diizenlemeler
yapilmistir. Bu diizenlemelere gore; yasalar1 imzalayip yayinlatma, bagbakani tayin etme,
antlagsmalar1 imzalama, yiiksek memurlari, federal yargiglar1 atama ve isten el g¢ektirme,
Meclis’i feshetme Cumhurbaskaninin yetkileri arasinda sayilmustir. '

Federal Alman Yasama Organi dogrudan segilen Federal Meclis ( Bundestag ) ve dolayli
olarak secilen Eyaletler Meclisi’'nden ( Bundesrat ) olusmaktadir. Hiikiimeti se¢en organ
Federal Meclis’ tir. Weimar Cumbhuriyeti déoneminde yasanan koétii tecriibeler nedeni ile
Eyaletler Meclisi’ne ise Federal Meclisle birlikte Federal Hiikiimeti denetleme yetkisi
verilmistir. Eyaletler Meclisinin denetimi Federal Meclise gore daha etkindir.

Alman Halki’nin federal diizeyde dogrudan secilmis tek mesru temsilcisi olarak anilan
Bundestag’in anayasal gorevleri soyle siralanmistir. Hiikiimeti segcmek ve denetlemek,
Cumhurbagkani se¢ciminde rol oynamak, kanunlar1 yapmak ve uygulanmasin takip etmek ve
vatandaslarin sikayetlerini degerlendirmek. Eyaletler Meclisinin gorevleri ise, federal diizeyde
kanunlarin yapilmasinda etkin olmak, iilkenin yonetimine eyaletler olarak katilmak, Avrupa
Birligi konularinda aktif olmak ve Anayasa Mahkemesi hakimlerinin yarisinin se¢iminde
etkin olmak olarak siralanir.

Alman Parlamenter sisteminde yliriitme meclis tarafindan belirlenmektedir. Se¢imlerden
sonra Federal Mecliste salt cogunlugun oylarmi alabilecek aday meclise bagbakan adayi
olarak Cumhurbaskani tarafindan onerilmektedir. Mecliste salt ¢ogunlugun oylarini alan
basbakan adayr gilivenoyu almis olmakta ve bakanlar kurulu listesini olusturarak
Cumhurbagkani’na sunmaktadir. Cumhurbaskaninin onayindan sonra hiikiimet kurulmus
olmaktadir. Kuvvetler ayriligi prensibi geregi Almanya’ da hiikiimet kurulduktan sonra
basbakan ve bakanlarin milletvekillikleri askiya alinmaktadir.

Federal Almanya’da yiirlitmenin ikinci bagi olarak tiim kurumlarin ve iilkenin tepesinde
etkisiz temsilci niteliginde Cumhurbaskan1 yer alir. Cumhurbagkaninin etkisizligi Weimar
Cumbhuriyeti’nin kotii tecriibelerinden kaynaklanmaktadir. Zira Weimar Anayasasi doneminde

Cumbhurbagkani sanki yedek bir imparatormusgasina yetkiler ile donatilmistir.

M8 Cam, s. 287,291, 295.
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Anayasanin 54. Maddesine gore, 40 yasini dolduranlar Cumhurbagkani aday1 olabilmekte
ve ikinci kez secilebilmektedirler. Cumhurbagkani se¢imleri bes yilda bir Genisletilmis Meclis
tarafindan yapilmaktadir. Genisletilmis Meclis iiyelerinin yarisint Federal Meclis iiyeleri
yarisini ise niifuslarina gore eyaletlerin parlamentolar1 olusturmaktadir. Cumhurbaskaninin
noterlik vasfinda yasalar1 imzalama, federal st diizey yargiglarin, komutanlarin ve
memurlarin atanmalarini onaylama yetkileri bulunmaktadir.**®

1949 Tarihli Anayasa’da basbakanligin sistem igerisinde anahtar rol olarak ortaya ¢iktigi
ifade edilmistir. Ancak Federal Yapi, Anayasa Mahkemesi ve baski guruplarinin sisteme
yerlestirilmeleri sayesinde sistemin tek adam yOnetimine donilismesinin engellendigi
vurgulanmigtir. Anayasanin yargi giiciiniin yetkisini biiyiik 6l¢lide artirdigi, kimi yazarlarca

“yargi devleti” ifadesinin kullanildig1 yapilan tespitler arasindadir.*?°

9 Aslan, s. 118 — 148
20 Cam, s. 298.
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UCUNCU BOLUM
2007 DEGISIKLiGi SONRASI CUMHURBASKANLIGI MAKAMI
ve HUKUMET SISTEMIMIiZ

3.1  Sorumsuzlugu ve Tarafsizhg

Monarsi rejimlerinde monark biitiin politik niifuzundan vazgegerek biitiin yetkilerini
parlamentoya ya da yetkili parti temsilcisine devredebilmektedir. Boylece politik bir aktor
olarak uzun siire ortada goriinmez. Ancak partiler {istii tarafsiz bir giic olmak, devletin kriz
zamanlarinda devamliligini saglamak gibi fonksiyonlarini yerine getirmek durumunda oldugu
zamanlar i¢in tarafsiz konumunu muhafaza etmek zorundadir. Tarafsizligin devami bir defa
sakatlandi mi, biitiin gerekgeler artik iflas edecek, devlet baskani partiler aras1 miicadeleye
dahil olacak, yapmak istedigi seyler bir partiye mal edilecektir.*”* Bu belirleme anayasal
olarak Cumhurbaskaninin tarafsizligini 6ngoren parlamenter rejimler i¢in de gegerli olacaktir.

1924 Anayasast’nin aksine 1961 ve 1982 Anayasalari Cumhurbagkaninin tarafsizligi ve
partiler Ustii niteligini saglamak adina ozel bir c¢aba gosterirler. Bu husus o6zellikle

Cumhurbagkaninin se¢imi ile ilgili hiikiimlerden anlaslhr.422

3.1.1 Siyasi Sorumsuzlugu

Yonetenlerin siyasi sorumlulugu, yonetilenlere karsi yaptiklari her tiirlii islemlerinden ve
eylemlerinden dolay1 gorevden uzaklastirilmalart olarak tarif edilrnistir.423 Devlet baskaninin
siyasal sorumsuzlugu parlamenter rejimin temel ilkelerindendir. Ingiliz anayasal gelenegin
mirast olan “Kral’in sorumsuzlugu” ilkesi modern tiim devletlerde yasamaktadir. Siyasal
sorumsuzluk, devlet bagkani olan kisinin siyasal c¢ekigsmelerin malzemesi olmasini
engellemesi bakimindan o©nemlidir. Bununla birlikte, bagkanlik ve yari-bagkanlik gibi
sistemlerde aktif, belirleyici kararlar1 tek basina alabilen, politik devlet baskanlarinin
sorumsuzlugu sadece siyasi bakimdan korunur. Sembolik yetkileri olan parlamenter
sistemlerin devlet baskanlarinin sorumsuzlugu ise ¢ok daha genis tutulabilmektedir. Nitekim
1982 Anayasasi’na gore Cumhurbagkaninin tek basina yaptigr islemlerinin yargiya
gotiiriilemeyecegi ve cezai anlamda da sadece vatana ihanet suglamasiyla Yiice Divan’da

yargilanabilecegi, bu sorumsuzluk kapsami hakkinda fikir verebilmektedir.

1 Ozer, s. 6
2 Ozbudun, 1990 s. 286.
3 Atar, Yavuz, Tiirk Anayasa Hukuku Mimoza Y., Konya 2005, s. 262.
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Yetki ile sorumlulugun bir arada olmasi ise kamu hukukunun esas kurallarindandir. Bu
nedenle devlet bagkaninin sorumsuzlugu ayni zamanda onun yetkisizligini de dogurmaktadir.
Kamu hukukunun anilan temel kurallar1 parlamenter rejimde karsi imza kural ile saglanir.
Devlet baskaninin siyasal olarak sorumsuzlugu ayni zamanda onun tarafsizligini saglamaya
da hizmet etmektedir.***

Parlamenter rejimde Cumhurbaskaninin siyasi sorumsuzlugu gibi cezai sorumsuzlugunun
da bulundugu yukarida vurgulanmistir. Monarsilerde bu kural mutlaktir, cumhuriyet
yonetimlerinde ise sadece Cumhurbaskaninin gorevi ile ilgili suglarin1 kapsar. Burada dahi
Cumbhurbaskaninin vatana ihanet sugunun istisna olarak diizenlendigi goriilmektedir. Anayasa
105/3. maddesi geregince Meclis iiye tam sayisinin tigte bir gogunlugu ile vatana ihanet sugu
ile suglandirilan Cumhurbagkani, Yiice Divan sifati ile Anayasa Mahkemesi’'nce
yarg11anacakt1r.425

Anayasa’nin 89.maddesinde diizenlenen kanunlarin bir daha gorisiilmek iizere meclise
geri gonderilmesi yoniinde tanman yetki ise, Cumhurbaskani’na meclisi uyarma yoniinde
taninmig bir yetki olarak degerlendirilmistir. Bu geri gonderme gerekgesi Kanun’un
Anayasa’ya aykir1 olduguna dayanabilecegi gibi yerinde olmadigi yoniinde de olabilecektir.
Bu hususun ise siyasi olarak sorumsuz olan Cumhurbaskaninin kanun teklifinde bulunmasi ve
meclisin yasa yapma yetkisine miidahale olarak degerlendirilebilecegi -elestirisinde
bulunulmustur.

Bu yetkiler, Cumhurbaskaninin yasama meclisi tizerindeki etkisini ortaya koymaktadir.
Zira geri gonderme yetkisi, bunun kullanilmasi ve gerekgelerinin kamuoyu tizerindeki etkisi
de diisiiniildiigiinde bu etkinin 6nemi anlasilir. Bu hususlar Cumhurbagkaninin se¢imle gelmis
olmasindan kaynaklanan itibart ile birlikte diigiiniildiiginde Cumhurbaskaninim sistem
icerisindeki gii¢lii ve ¢ogunluk iradesi ile birlesmis konumu daha agik ortaya ¢ikacaktir.

Cumhurbagkaninin Milli Giivenlik Kurulu’nu toplantiya ¢agirmasi ve ona bagkanlik
etmesinin ise, kurul kararlarinin icrai nitelikli olmamalari, hayata gegebilmeleri i¢in kanun,
bakanlar kurulu karar1 ya da KHK’lere ihtiya¢ duyuyor olmalari nedeni ile sorumsuzlugu

acisindan bir sakinca dogurmayacagi sé’)ylenmistir.“'26

3.1.1.1 Cumhurbaskanin parlamento tarafindan secilmesi ve siyasi sorumsuzlugu

“Cumhurbagkaninin, Anayasa ve diger kanunlarda Basbakan ve ilgili bakanin imzalarina

gerek olmaksizin tek basma yapabilecegi belirtilen islemleri disindaki biitiin kararlari,

a4 Tandr; Yiizbagiogly, s. 302.

2 Bzbudun, 1990 s. 298.
26 Gozler, 2000 s. 506.
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Bagbakan ve ilgili bakanlarca imzalanir; bu kararlardan Bagbakan ve ilgili bakan
sorumludur.” seklinde Anayasasi’nin 105 / 1. maddesinde getirilen diizenleme karsi imza
kurali olarak anilir ve parlamenter rejimin temelini olusturur. Bu kurala gore parlamenter
sistemde yiiriitme yetkisinin gergek sahibi siyasi sorumluluga sahip bakanlar kuruludur. Zira
kamu hukukunun temel kurallarindan biri de yetki ile sorumlulugun paralel olmasidir.

Buna karsilik 1982 Anayasasi bir kisim yiiriitme islemlerini Cumhurbaskaninin tek bagina
yapabilecegini diizenlemekle beraber bunlara kars1 Anayasa Mahkemesi dahil yargi yoluna
gidilemeyecegini de hilkkme baglamistir. 1961 Anayasas1 doneminde kars1 imza kuralinin daha
mutlak bir bicimde ifade edildigi goriilse de Anayasa tarafindan Cumhurbaskani’na tanilan
yetkilerin mahiyeti geregi tek basina kullanmas1 gereken yetkiler oldugu vurgulanmistir. Zira
Anayasa, bir kisim yetkileri Cumhurbaskani’na “Tarafsiz Devlet Baskan1” hiiviyeti
dolayisiyla vermistir. Bu yetkilerin siyasi bir taraf olan hiikiimetle paylasilmasi yetkilerin
mahiyeti ve amaci ile celisir. Bu baglamda Anayasa Mahkemesi ve diger yiliksek yargi
organlarina Cumhurbagkani tarafindan iiye se¢ilmesi onun tarafsiz konumu nedeni ile verilmis
bir yetkidir. Yargi bagimsizligin1 amag¢ edinen Anayasa Koyucu’ nun bu yetkinin hiikiimetle
birlikte kullanilmasini istemis olamayacagi agiktir. Yine Cumhurbaskaninin kanunlari bir defa
daha goriisiilmek tizere meclise gondermesi, kanunlar hakkinda Anayasa Mahkemesi’ne iptal
davas1 agcmasi yetkilerini hiikiimet ile birlikte kullanmasi yetkilerin igerigi nedeni ile bir
celiski olusturacaktir. Anayasa Mahkemesi’nin kimi kararlarinda da Anayasasi’nin
Cumhurbagskani’na tanidig1 kimi yetkilerin onun tarafsiz bir devlet baskan1 olmasi nedeni ile
tanindig1 vurgulanmustir.

1982 Anayasasi ile ilgili de Cumhurbaskani’na tanilan yetkilerden hangilerinin tek basina
hangilerinin kars1 imza kuralina gére kullanilacagi hakkinda Anayasa metnine bakilmasi
gerektigi, ilgili maddede agik hiikiim var ise buna gore, yok ise yetkinin igerigine gore yorum
yapilmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu yonde Cumhurbagkaninin yasama ve yiirtitme ile ilgili
yetkilerinin kendisine tarafsiz bir devlet baskan1 sifati1 neneni ile taninmis yetkiler oldugu ve
tek basina kullanabilmesi gerektigi, buna karsin Cumhurbaskaninin idari nitelik tasiyan
yetkilerinin, 6rnegin icrai karar alma yetkisini tasiyan organlara yapmis oldugu atamalarin
kars1 imza kuralina gore kullanilmasi gerektigi séylenrnistir.“'27 Aslinda kars1 imza kuralina
gore sistem uygulamada Cumhurbaskani’ndan kaynaklanan bir islemin basbakan ya da ilgili
bakan tarafindan imzalanmasi seklinde degil tersine yliriitmenin aktif ve sorumlu unsuru olan

basbakan ya da bakanlardan kaynaklanan bir islemin devlet bagkani tarafindan imzalanmasi

7 Bzbudun, 1990 s. 294, 297.
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seklinde yiiriimektedir.*® 1982 Anayasasi’nin 105. maddesi diizenlemesi Cumhurbaskaninin
kars1 imza kuralina gore yapacagi idari ve icrai nitelikli islemleri acik¢a saymamis olmasi
nedeni ile elestirilmistir.  Clnkii  Anayasa, kararnameleri imzalamak disinda
Cumhurbagkaninin yiiriitmenin diger kanadi ile birlikte yapacagi iki islem gormiistiir. Bunlar
104 ve 107. maddeler geregi bakanlarin atanmasi ve 117. madde geregi Genel Kurmay
Baskani’nin atanmasidir. Anayasa’nin bu hiikiimler disinda Cumhurbaskaninin tek basina
yapacagl islemler hakkinda acik¢a diizenleme getirmemis olmasmin yarattigi boslugun
Anayasa Mahkemesi’nin igtihatlari ile dolduruldugu goriilmiistiir.**

Cumbhurbagkaninin siyasi sorumsuzlugu ile ilgili olarak Bakanlar Kurulu’nca hazirlanan
kararnameleri mutlaka imzalamak zorunda olup olmadigi hususunda, Cumhurbaskaninin
dogrudan bir onay makami olamayacagi belirlendikten sonra, ikili bir ayrima gidilmistir.
Buna gore tarafsiz bir devlet baskani sifati ile hareket eden Cumhurbagkaninin bu
kararnameler hukuka uygun olduklar1 takdirde siyasi yerindelik denetimi yapamayacaktir.
Siyasi yerindelik nedeni ile kararnameleri onaylamama yetkisi fiilen bulunsa da
Cumhurbaskaninin bu yetkisini kullanmasinin parlamenter rejimin isleyisine ve prensiplerine
uymayacagi, son derece iyi niyetli olsa da bu yondeki uygulamanin hiikiimetin politikalarini
engelleyecegi ve Cumhurbagkanligi makamia itibar kayip ettirecegi vurgulanmistir.
Cumhurbagkaninin ~ hukuka  uygun olmayan kararnameleri ise imzalamasinin
beklenemeyecegi, bunun Cumhurbaskaninin Anayasa ve hukukun iistiinliigline baglh kalacag:
yoniindeki yeminine de aykiri olacagi soylenmistir.

Bagka bir agidan ise Anayasanin 105. Maddesine gére Cumhurbaskaninin anayasa ve
kanunlarda basbakanin ve ilgili bakanin imzasina gerek olmaksizin yapabilecegi islemler
disindaki tiim kararlar1 bagbakan ve ilgili bakanca imzalanacaktir. Bu diizenlemeye gore
Cumbhurbagkanin islemlerinin karsi imzaya tabi olmasi kural, kars1 imzaya tabi olmamasi ise
istisnadir. Yine diizenlemeye gore istisnalar, yani Cumhurbagkaninin tek basina yapabilecegi
islemler anayasa ve yasa ile belirlenecektir. Oysaki sistemimizde bir¢cok gorev ve yetkileri
bulunan Cumhurbaskaninin, ne Anayasa’da ne de yasalarda tek basina yapabilecegi bir
islemden s6z edilmemistir. Bu nedenle Cumhurbagkaninin yapabilecegi tiim islemler karsi
imza kuralina tabidir. Aksi yonde yapilan tiim yorum ve uygulamalar anayasa koyucunun
yerine gecmek niteligindedir. Cumhurbaskaninin tek basina yapacagi islemlerin yargi

denetimi disinda olmasi hususu bu meselenin 6nemini bir kat daha artirmaktadir. Kars1 imza

2% Ozbudun, 1990 s. 314.
429 Tandr; Yiizbagiogly, s. 305.
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kuralina tabi olmasina karsin Cumhurbagkaninin tek basma yaptigi islemlerin yaptirimi ise
s6z konusu islemin gegersizligidir.**°

Yine Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer 2000 Yilinda bir kisim kanun hiikmiinde
kararname ve miisterek kararnameyi imzalamay1 reddetmis, bunun {izerine Cumhurbaskaninin
bu yonde bir yetkisinin bulunup bulunmadig: tartigilmistir. Sorun tartisilirken iki bagh bir
yaptya sahip olan parlamenter sistemde, halk tarafindan dogrudan se¢ilmemis olmasi nedeni
ile demokratik mesruiyetten yoksun olmasi ve sorumsuz olmasi nedeni ile Cumhurbaskaninin
etkisiz olmas1 gerektigi kabul edilmistir. Cumhurbagkanlarinin varlik sebepleri ise tarihi
sebeplerle agiklanir. Kanun’un varliginin tespiti ve aslina uygunlugunun tasdiki seklinde
yasama isleminin, imza etmek sureti ile yiiritme isleminin tevsiki ise Cumhurbaskaninin
fonksiyonlaridir. Temsil, gozetme, uyari, hakemlik, vb. gorevleri de diger fonksiyonlari
arasindadir. Parlamenter sisteme sahip Tirkiye’de de yiiriitmenin gergek basi konumunda
olmayan Cumhurbaskaninin, sorumsuz olmasi, halk tarafindan se¢ilmemis olmasi nedeni ile
demokratik mesruiyetinin bulunmamasi ve imza yetkisinin bir tevsik etme isleminden ibaret
olmasi nedenleri ile kararnameleri imzalamama yetkisi yoktur. Ancak Sistemimizde
kararnameleri imzalamayan Cumhurbaskanina karsi ongoriilmiis anayasal ya da yasal bir
miieyyide de bulunmamaktadir. Bu goriise gore kararnameler ile ilgili Cumhurbaskanini
hukuka uygunluk denetimi yapabilecegi ancak yerindelik denetimi yapamayacagi
yoniindeki goriislerde dogru degildir. Zira hukuka uygunluk denetimi ile yerindelik denetimi
arasinda bir fark yoktur. Hukuka uygunluk denetimi de yerindelik denetimi gibi bir irade
aciklamasidir. Cumhurbaskan1 ise bu yonde bir irade agiklamasi yapacak demokratik

mesruiyete sahip olmadig gibi ayn1 zamanda sorumsuzdur.***

3.1.1.2 Cumhurbaskaninin halk tarafindan sec¢ilmesi ve sorumsuzlugu

1980 yilinda yaklagan Cumhurbagkani segimleri ile ilgili 6ne siiriilen goriisler arasinda,
klasik parlamentarizmde Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesine engel bir yon
bulunmadigi da yer almistir. Halk tarafindan segilen Cumhurbaskan: da klasik parlamenter
rejimdeki yetkilerini kullanabilecektir. Bu goriise gore eger konu bir seri yetkinin kullanilmasi
ise ayn1 yetkiyi parlamento 6nilinde sorumlu bagbakan da kullanabilecektir. Siyasi sorumlulugu
olmayan devlet bagkanina aynmi yetkileri kullanmak imkanini vermek ise sadece bir unvan

degisikliginden ibarettir. Ifade edilen diger husus ise yari—baskanlik sisteminin istikrari

0 Gozler, Kemal, Cumhurbaskan: — Hiikiimet Catismasi (Cumhurbaskan: Kararnameleri Imzalamay

Reddedebilir mi?), Ekin Kitabevi Yaymlari, Bursa 2000a, s. 56 — 67.
! Gozler, 2000a s. 1 —37.
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sagladiginin ileri siiriilemeyecegidir. Zira Fransa disindaki her yerde 56 ay siiren hiikiimet
krizleri yasanabilmektedir.**

Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi yoniindeki anayasa degisikligine ragmen,
sistemimizde Cumhurbaskaninin hangi islemleri kars1 imza kuralina gore, hangi islemleri tek
basina yapacagi yoniinde acik bir diizenleme halen mevcut degildir. Gorev siiresi i¢inde vatana
ihanet sugu diginda herhangi bir sekilde azli de miimkiin olmayan Cumhurbaskan: halen
siyaseten sorumsuzdur. Bu agidan 6nceki donem ile Cumhurbaskaninin halk tarafindan secildigi
donem arasinda siyasi sorumsuzlugu bakimindan 6nemli bir fark olusmus goriinmemektedir.
Ancak yeniden segilebilme imkani ve bunun dogurabilecegi beklenti Cumhurbagkani i¢in tam
bir siyasi sorumluluk olmasa da siyasi bir beklenti niteliginde degerlendirilebilecegi gibi,
donemin siyasi toplu durumuna gore yeniden seg¢ilmesine muhakkak goziiyle bakilan bir
Cumhurbagkan: i¢in yeniden secilememe bir siyasi sorumluluk unsuru olarak ortaya
cikabilecektir.

Ayrica Cumhurbagkaninin tek basina yapabilecegi islemler ile ilgili, demokratik mesruiyet
kaynakli, goriis ve tartismalar bu donmede yeni bir boyut kazanacaktir. Zira halk tarafindan
secilen  Cumhurbagkaninin ~ demokratik  mesruiyetten tamamen mahrum  oldugu
sOylenemeyecektir.

Bununla birlikte; cumhurbaskanlarimin halk tarafindan segilmesini savunanlarin, se¢im
mekanizmasinin basl basina bir sorumluluk potansiyeli tasidigina dair vurgulamalarina da
dikkat ¢ekmek yerinde olacaktir. Halkin karsisinda yeniden ¢ikmak bir hiikiimdarin keyfi
hareket etmesine karsi saglam bir giivence olarak ifade edilmistir.**® Fransiz orneginde halk
tarafindan se¢ilmis Cumhurbagkaninin parlamentoya karsi siyasi ag¢idan sorumsuz oldugu
belirlenirken halka kars1t bir siyasi sorumlulugundan s6z edilebilecegi {izerinde

durulmustur.434

3.1.2 Tarafsizh@

Cumhurbagkaninin tarafsizligi ifadesinden, partizanca davranmamasinin anlagilmasi
gerektigi, ideolojisi olmayan, silik, omurgasiz bir kisiligin Cumhurbaskan1 olmasini istemenin
dogru olmadig1 vurgulanmistir. Buna gore tarafsiz Cumhurbaskani olamaz, boyle bir kisilik

yoktur.**®

2 Aldikacty, s. 96.

3 Duverger, 1986 s. 45.
' vavuz, s. 144.

3 Kalaycioglu, s. 216.
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Parlamenter sistemde anayasanin belirledigi siyasal, sosyal ve ekonomik diizen
Cumhurbagkanimin tarafsizliginin sinirlarint olusturur. Cumhurbaskani bu hususlarda taraf
olmali, gerektiginde hiikiimetten dahi gelse bu hususlarla gatisan eylemlerin karsisinda
olmalidir.**°

1980 Yilinda yapilan anayasa tartismalarinda Cumhurbagskaninin TBMM yerine halk
tarafindan seg¢ilmesinin makamin devletin bas1 milletin biitiinliiglinii temsil eden tarafsiz bir
kisi olmak kimligini tamamen yitirecegi belirlemesi yapilmistir. Tiirkiye sartlarinda secim,
boliicii propagandalarin merkezi haline gelebilecektir. Bunun Tiirkiye’nin {niter yapisini
bozacag tehlikesine deginilir.**’ Bu cercevede 1982 Anayasasi, 2007 yilinda yapilan
degisiklikten Onceki hali ile gelenegi devam ettirerek Cumhurbagkaninin TBMM’nce
secilmesini  Ongdrmekle Anayasa’nin yapilis ¢alismalart sirasinda One  siiriilen
Cumhurbagkaninin ~ dogrudan  dogruya  halk  tarafindan  secilmesi  yOntemini
benimsememistir.**®

1982 Anayasasi dncesinde yapilan tartismalarda Anayasa ile kurulmak istenen sistem goz
Online alindiginda Cumhurbaskaninin meclis ya da halk tarafindan secilmesi yoniindeki
tartigmalarin yararsiz oldugu yoniinde goriislerde mevcuttur. Bu goriislere gore her iki halde
de Cumhurbaskani, millet ¢ogunluguna sahip partinin belirledigi aday olacaktir. Segilen
Cumhurbaskaninin partisi ile bagi hukuken kesilmis olsa da moral olarak devam edecektir.**

Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesi meselesinde oldugu gibi kanunlarin
Anayasa’ya uygunluklarinin denetiminde de hukuki ve siyasi meseleleri birbirinden kesin
olarak ayirmak pek kolay degildir. Bu denetimi yapan mahkeme ya da kurulusun ilkenin
tarthi ve siyasi kosullarindan siyrilmalar1 da gii¢liikler arz etmektedir. Bu ciimleden olarak
1890-1937 yillar1 arasinda ABD Federal Yiiksek Mahkemesi’nin de bir yargiglar yonetimine
yol act1g1 belirlenmistir.

Zira Yiiksek Mahkeme, 1787 Anayasa Kuruculari’nin devletin ekonomik hayata
miidahalesini kabul etmeyen liberal bir rejim olusturmayr amagladiklar1 goriistini
benimsemisti. Bu goriisii nedeni ile sosyal igerikli kanunlara karsi ¢ikarak sendikalarin
tepkisini ¢ektigi gibi 1929 ekonomik krizinin dogurdugu sonuglar1 ortadan kaldirmak i¢in
Bagkan Roosevelt’in uygulamaya koymak istedigi Yeni Diizen (New Deal) politikasini

gerceklestirmek tizere ¢ikardigi kanunlar1 da Anayasa’ya aykiri bulmustur. Buna karsin 1936

Yilinda yapilan secimlerde halk yeniden Bagkan Roosevelt’i se¢ince politikalarina da destek

¢ Karatekin, Ersin, “Tiirk Parlamenter Rejiminde Cumhurbaskanlig” Dokuz Eyliil Universitesi Atatiirk Ilkeleri

ve Inkilap Tarihi Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi 2007 s. 129.
437 S
Feyzioglu, s. 103.
Tezig, s. 176.
9 Bzdemir, s. 38.
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vermis oldu. Baskan aldigi bu destekle ve 1787 Anayasasi’nin Yiiksek Mahkeme’nin iiye
sayisini  belirleme yetkisini kanuna birakmis olmasinin verdigi imkan ile Yiiksek
Mahkeme’nin iiye sayisini artirarak oy ¢oklugunu lehine dondiirmek amaci ile bir reform
kanunu tehdidinde bulunmustur. Ancak kanun kabul edilmeden araya belirli olaylarin girmesi
ve Yiiksek Mahkeme’nin de kararlarindan donmesi sonucu sorunun bir 6l¢iide ¢ozildiigii
soylenmistir.**® Ornek baskanlik sisteminde, bagkanin yetkileri ve iilke siyaseti iizerindeki
etkisi agisindan 6nemlidir.

1982 Anayasasi’nin 101.maddesinin 2007 yilinda yapilan degisiklikten onceki hali ile
getirmis oldugu, 7 yillik siire icin seg¢ilmesi, ikinci defa secilmesinin miimkiin olmadigi
seklindeki diizenlemelerinin tarafsizligin1 saglayan diizenlemeler oldugu belirtilmistir. Zira 7
yillik siire i¢in se¢ilen Cumhurbaskaninin se¢cim donemleri ile meclisin se¢im ddnemleri
cakismayacak olmasi ve iki defa secilmesinin miimkiin olmamasi, Cumhurbaskaninin
siyasetten uzak ve tarafsiz kalmasini saglayacaktir. Bu agidan 2000 yilinda 9. Cumhurbaskani
Siileyman Demirel’in yeniden seg¢ilmesini saglayabilmek amaci ile “5+5” olarak ifade edilen
ve bir kimsenin iki defa Cumhurbaskani segilmesini diizenleyen yasa teklifinin kadiik kalmasi
da isabetli bulunmustur.*** Bunun yaninda Turgut Ozal’mn Cumhurbaskan1 secilmeden &nceki
donemde dile getirilen gériisler arasinda, Ozal’in Cumhurbaskan1 secilmesinin Anayasa’nin
101 ve 103. maddelerinde oOngoriilen tarafsizlik ilkesi ile bagdasmadigi yoniindeki
belirlemeler yer almistir. Bu bagdasmazlik, Ozal’in parti icerisindeki tek adamlik konumuna,
Anayasa ve yasalara aykiri davranma aligkanligina, yine basta AYM olmak iizere bir¢ok
anayasal kurumu istemedigini agiklaya gelmesine dayandirilmistir. Yine sirf iktidar partisinin
baskani olmasi1 dahi tarafsizlik agisindan sakincali olarak degerlendirilmistir. Parlamenter
demokrasinin uygulandigi Almanya ve Italya 6rnek olarak gosterilmis bu iilkelerde
Cumhurbagkaninin iktidar ya da mecliste ¢ogunluga sahip partinin basi olmamasina dikkat
edildigi hele tarafsizligr ciddiye alinmayacak bir kisiliginin s6z konusu olmamasina 6zen
gosterildigi dile getirilmistir. Sonucta bu {ilkelerde cumhurbaskanlar1t muhalefetin dahi saygi
duydugu bir kisilik olarak ortaya cikmaktadir.**?

1982 Anayasasi yeniliklerinden olan, Cumhurbaskani’na bagli bir kurulus olarak
diizenlenen Devlet Denetleme Kurulu merkezi idarenin temel gorevlerinden olan denetleme
islevini siyasi etkilerden uzak ve bagimsiz bir sekilde yerine getirebilmek maksadi ile

kurulmustur. Bu nedenle de kurulun Cumhurbagkani’na bagli olmasi 6ng6rﬁlmﬁstiir.443

0 Tezic, s. 183.

Tandr; Yiizbagiogly, s. 300.
2 Aksoy, 5.54.
43 Tandr; Yiizbagiogly, s. 329.
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Bununla birlikte bu yenilik, yari-baskanlik ¢agrisimini pekistirecek bir Cumhurbaskani’ni
giiclendiren bir yenilik olarak da degerlendirilebilecektir. Bu diizenlemeye gore, artik
Cumhurbagkan1 TSK ve yargi organlar1 disinda tiim kamu kurumlarini, dolayisiyla hiikiimeti
dahi denetletebilecektir. Cumhurbaskanmin tarafsizliginin kuskulu oldugu bir siiregte bu
denetim mekanizmasinin islev tagimayacagi soylenebilir.

2007 degisikliginden onceki donemde, 1982 Anayasasi’nin yiiriitmenin gliglendirilmesi
yoniinde getirdigi diizenlemeler ve bu kapsamda yargi denetimi hakkinda yapilan
belirlemelerde, Anayasa Yargisi’nin hem denetim alaninin kisitlandigit hem de bu yola
bagvuracaklar hakkinda kisitlamalar getirildigi vurgulanmistir. Cumhurbagkaninin AYM’ye
bagvurma yetkileri ise sakli tutulmustur. Bunun sonucu ise Anayasa Yargisi’nin muhalefeti,
demokrasiyi ve kisi Ozgilirliikklerini koruma fonksiyonundan uzaklasip Cumhurbaskaninin
yakin oldugu veya yakinlik duydugu ¢ogunluk iktidarinin, onu tuttugu siirece ve oOlgiide,
yasamanin diizenlemelerini serbestce yapmasini saglamaya yarar bir konuma geldigi ileri
siiriilmiistiir.*** Tleri siiriilen bu goriisiin 2007 degisikliginden sonra daha da giiclendigini
sOylemek yanlis olmayacaktir.

Yasama yilinin ilk glini TBMM’nin agilis konusmasin1 yapmak sureti ile Cumhurbaskant
Meclis’e mesaj verebilecek, yapilmasi gerekli islerden ve onceliklerden s6z ederek meclise
yon vermeye calisabilecektir. Sembolik ve torensel olan bu yetkinin Cumhurbaskani’na
tarafsiz konumu nedeni ile tanindig1 dile getirilmistir. Yargi organlari ile ilgili atama yetkileri
de Cumhurbaskani’na devletin basi olmasi nedeni ile tarafsizlik sifatindan dolay1 verilmistir.
Zira bu yetkilerini karg1 imza kuralina gore kullanmasi gerektiginin kabulii yargi bagimsizligi
ile bagdagmayacaktir seklinde belirlemede bulunulmustur.*?

Anayasa metninde Cumhurbagkaninin yetkilerinin yasama, yiiriitme ve yargiya iliskin
olanlar olarak belirlenmesinin onun kisiliginde bir kuvvetler birligi sistemi Ongorildigi
seklinde yorumlanmistir. Yine Cumhurbaskani’nca secilen YOK iiyeleri ve rektdrler onlar
tarafindan secilen dekanlar sayesinde liniversitelerin idari 6zerkliginin dolayisi ile de bilimsel
Ozerkliginin ortadan kalkti§1 ve Cumhurbaskani’na bagli hale geldigi 6ne siiriilmiigtiir. **°

Yukarida da deginildigi iizere Cumhurbaskaninin halkoyu ile secilmesi, se¢gmenin
karsisinda nasil ve hangi programla ¢ikacagi bakimindan giigliikler icerecektir. Bununla
yaninda ongoriilen aday gosterme sistemine gore milletvekilleri ya da siyasi partiler uygun
gormeden Cumhurbaskan1 adayr olunamayacagi, bu durum halkoyuyla se¢ilmenin 6ziiyle

bagdasmayacag gibi siyasi goriiniisle halkin 6niine ¢ikan Cumhurbaskaninin tarafsizligina da

aa4 Tanor, s. 119.

5 Gozler, 2000 s. 495,514,
446 Tanor, s. 120.
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golge diisiirecegi vurgulanmigtir. Ayrica se¢imle gelmis olmasmin verdigi itibarin yargi
denetiminden muaf bir kisim yetkileri ile birlestiginde Cumhurbaskaninin hukuki yetkilerini
siyasi olarak kullanmasi sonucunu dogurmasi kaginilmaz olacaktir.*’

Siileyman Demirel’in basbakanlig1 doneminde Cumhurbaskan1 Ozal icin AYM’ye birkag
kisi daha atayarak, tiim kararlarin kendi goriisii dogrultusunda ¢ikabilecegi yoniinde beyanat
verdigi aktarilir. Bunun iilkede hem basbakanlik hem de Cumhurbaskanligi yapmis bir kisi
olarak Siileyman Demirel’in dahi AYM’nin bagimsizligina inanmadiginin, liyelerinin kim
tarafindan atandilarsa onun goriisiinii desteklediklerinin  kanit1 olarak gt')sterilir.448
Cumhurbaskan1 Turgut Ozal’in Cumhuriyet Tarihi’nin sekli tarafsizliga 6zen gostermeyen
asir1 politik tek Cumhurbagkani oldugu ifade edilmistir. 10. Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet
Sezer’in ise AKP icin bir talihsizlik cumhuriyet¢i-laik ¢evreler icin ise tarihi bir sans oldugu

belirlemesine yer verilmistir.*°

3.1.2.1 Cumhurbaskanin parlamento tarafindan secilmesi ve tarafsizhigi

1924, 1961 ve 1982 Anayasalarmin yapim asamalarinda Cumhurbaskaninin halk
tarafindan secilmesi yoniinde diizenleme yapilmasi Onerilmis; ancak bu Oneriler hayata
gegmemistir. 1990 yilindan itibaren ise bu yonde Anayasa’da degisiklik yapilmas: yoniindeki
talep ve oOneriler artarak devem etmis nihayet 2007 yilinda yapilan degisiklikle
Cumhurbagkaninin halk tarafindan se¢ilmesi kurali sistemimize girmistir.

Degisiklik oncesi donemde, Cumhurbagkaninin halk tarafindan seg¢ilmesi yoniindeki
Onerilere kars1t goriisler bildirilmistir. Bu goriislere gore parlamenter rejimde ideal devlet
baskani tiim siyasi partilere esit mesafede, tarafsiz ve yetkisiz olabilmelidir. Bu unsurlarin ise
secimle gelmis bir Cumhurbaskaninin kisiliginde birlesmesinin partiler demokrasisine dayali
giniimiiz se¢im sisteminde miimkiin olmayacagr halkin se¢imi ile gelmis bir
Cumhurbaskaninin tarafsizligmin inandirict olmayacagi vurgulanmistir. Yine halkin %
50’sinden fazla oyunu almis bir Cumhurbaskaninin sorumsuz ve yetkisiz olmasinit 6ngérmek
mantikli olarak degerlendirilmemistir. Daha da 6tesi, muhtemelen Cumhurbagkani’ndan da az
oy destegi ile iktidara gelen hiikiimetin, se¢ilmis Cumhurbaskani karsisinda itibarinin daha az
olacag1 sdylenmistir. Bu nedenler ile Anayasa’nin diger diizenlemelerinin, Cumhurbaskaninin
halk tarafindan secilmesi halinde, sistemi parlamenter sistem olarak siirdiirmeye yetmeyecegi

savunulmustur. Devaminda Avusturya, Irlanda ve izlanda gibi kiiciik iilkelerin bize 6rnek

7 http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5678.html Cumhurbagkanhiginm 25.05.2007 giin ve 2007 — 394 sayili
Tezkeresi.

448 Yilmaz, s. 254.

% Akin, 2009 s. 202.
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olmayacagi, Dogu ve Orta Avrupa iilkelerindeki Cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ildigi
sistemlerin ise deneme asamasinda olduklari tespitinde bulunulmustur.

Cumhurbaskaninin meclis tarafindan secilmesinde de tarafsizligmma dair risklerin
bulundugu; ancak bu risklerin halk tarafindan seg¢ilmesine oranla daha az olacagi One
stiriilmistiir. Ayrica Cumhurbaskaninin, meclis tarafindan secilmesinin tarafsizlig1 acisindan
doguracag: sakincalar, se¢ilmesi ile ilgili oy nisaplar1 ve diger anayasal diizenlemeler ile daha
da azaltilabilecektir. Siyasi partilerin tiimiiniin, 1973 Yilinda Fahri Korutiirk, 2000 Yilinda
Ahmet Necdet Sezer 6rneklerinde oldugu gibi, ortak bir aday tizerinde uzlasabilmelerinin de
mimkiin olduguna dikkat c¢ekilmistir. Bu belirlemelere goére; Cumhurbaskanmin halk
tarafindan secilmesinin Tiirkiye’nin Cumhuriyet Tarihi ile yasit siyasal ve anayasal gelenek,
kiiltiir ve birikimine uygun olmadigi sdylenmistir. Bu bakimdan ne Fransiz yari-baskanlik
sisteminin ne de ABD bagkanlik sisteminin Tiirkiye’ye uyacagi, uygun yontem ve sistemin
Cumhurbaskaninin meclis tarafindan segildigi parlamenter sistem oldugu vurgulanmustir.*>°

12 Mart 1971 Muhtirasi’ndan sonra Meclis tarafindan Cumhurbaskani secilen Fahri
Korutiirk’iin déneminin siyasi olaylar1 karsisinda takindigi tutum “asir1 sakinmaci” olarak
degerlendirilmistir. Bunun yaninda bir kisim asir1 atamalara kars1 ¢iktigi da belirlenir. Zira
donemin Bagbakani Demirel’in yegeni Yahya Demirel’in bir kistm mali suiistimallerini
ortaya c¢ikaran biirokratin siirglin nitelikli atamasin1 onaylamadigi, MHP’nin kadrolasma
yolunda yapmis oldugu sinavlarin iptalini sagladig aktarilir. Bununla birlikte AP ve CHP ile
acik¢a bir sorun yagsamayan Cumhurbagkani Korutiirk’in (ki onu makama oneren Demirel,
kabul eden Ecevit’tir) MSP ve MHP’ye kusku ile yaklastig1 ifade edilmistir. Buna 6rnek
olarak Erbakan tarafindan, Demirel’in dortli koalisyondaki yerini zayiflatmak igin
diizenlenen brifinge katilmamasi ve dinsel gericilik ile Marksizm’in yaninda Turanciligin da
Cankaya’dan yaymnlanan beyanlarla mahkum edilmesi gosterilmistir. ***

Cumhurbagkan1 basligi altinda nitelikleri ve tarafsizligi basligini tastyan 101. madde
gerekcgesinde, Cumhurbaskaninin tarafsizligimin anayasa hukukumuzda vazgegilmez bir ilke
oldugu belirtilmistir. Buradan hareketle Anayasa’nin parlamenter sisteme bagl kalarak
hazirlandig1 sonucuna ulasllmlstlr.452

Cumhurbaskaninin gorev siiresini yedi yil olarak saptayan ve yeniden secilmesine olanak
tanimayan diizenlemeler de Cumhurbaskaninin tarafsizligini tesvik edici diizenlemelerdir.

Ciinkii 7 yillik stire Meclisin 5 yillik yasama donemi ile cakismamakta ve Cumhurbaskani’na

gorev siiresi sirasinda farkli siyasi ¢ogunluklarla ¢calisma imkani saglamaktadir. Bu durumda

430 Tandr; Yiizbagiogly, s. 299.

1 Akin, 2009 s. 109,110.
*2 Tandr — Yiizbasioglu, s. 190.
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Cumhurbagkaninin belirli bir siyasi partiye yakinlagmak yerine partiler istii bir tutum
takinmak zorunlulugunu hissedecek oldugu 6ne siiriilmiistiir. Ayn1 sey tekrar secilememe igin
de soylenebilecektir, zira tekrar secilmeyi hesap etmek belirli siyasi hesaplar1 da beraberinde
getirecektir. 1961 Anayasasi iki defa st liste segilmeyi yasaklar, 1982 Anayasasi ise daha
mutlak bir sekilde tekrar secilmeyi yasaklamistir.

Anayasa’nin Cumhurbaskani se¢iminde basit ¢ogunlukla yetinmeyip nitelikli ¢cogunluk
aramast da Cumhurbagkanimnin tarafsizhigimi saglamaya yonelik bir kuraldir. Zira
Cumhurbagkani, Meclis iiye tamsayisinin iigte iki ¢ogunlugu ile segilebilecek bu miimkiin
olmaz ise en az iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile segilebilecektir. Aranan ¢ogunluk
genellikle birden ¢ok partinin oylarinin birlesmesini gerektireceginden Cumhurbaskani gesitli

partilerin kabul edebilecegi bir kisi olmast sonucunu dog“g,uracak‘ur.453

3.1.2.2 Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi ve tarafsizhig

Halk tarafindan segilmesi halinde, halkin tercihlerinde siyasi tercihlerinin 6ne g¢ikmasi
nedeni ile tarafsiz ve yansiz bir Cumhurbaskani sec¢ilmesi ihtimali azalacaktir. Cumhurbaskani
secilme yontemi ve segilebilmesi i¢in siyasal kimlige biiriinmesi zorunlu olacaktir. Bu
durumda Cumhurbagkaninin partiler {stii tarafsiz bir kimlige sahip olamayacagi

belirtilmigtir.***

Halk tarafindan secilen Cumhurbaskaninin parlamentoda kendine siyasi
olarak yakin olan parti ya da gruplarla isbirligi icerisine girebilecegi, kendi goriisiine aykir
bir partinin iktidarda olmasi halinde hiikiimetin diisiiriilmesi i¢in muhalefet ile isbirligi

> Zira bir partinin de bagkani olabilecek

yapabilecegi iizerinde durulmustur.”
Cumhurbagkaninin, ikinci kere secilmesi ihtimali de bir arada degerlendirildiginde kendi parti
tiyelerinin isteklerini de g6z oniinde bulundurmak zorunda oldugu ifade olunmustur.**® Buna
bagl olarak, Cumhurbaskaninin hakem roliinii oynayabilmesi i¢in tarafsiz ve yipranmamis
olmasi1 gerekmektedir. Tarafsizligi bir uzlasiya bagl olarak segilmesine, yipranmamislig
gereksiz sorumluluklarinin bulunmamasina baghdir. Yiiksek hakimlerden rektorlere kadar
genis alanda tek secici olan Cumhurbaskanimnin kisa zamanda tarafsizligini yitirecegi dile
getirilmistir.‘u_’7

Halk tarafindan se¢ilen cumhurbaskanlarimin  kendi tercihlerini  dayatmada,

desteklemedikleri hiikiimetleri engellemede, hiikiimet tercihlerine miidahale etmede daha

2 Ozbudun, 1990 s. 288.
** Tosun Erdogan; Tosun, s. 116.
3 Goneng, http://www.yasayananayasa.ankara.edu.tr/docs/makaleler/hukumet_sistemi_tartismalari.pdf.
456
Alpag, s. 33.

*7 Kislali, Ahmet Taner, “Se¢imsiz Demokrasi” Bahri Savci’ya Armagan Mikiyeliler Birligi Vakfi Y.,
Ankaral988, s. 302.
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cesaretli davranabilecekleri belirtilmistir. Tiirkiye acisindan genis yetkileri ile birlikte halk
tarafindan segilecek cumhurbaskanligi makami siyasi parti liderleri i¢in de cezp edici bir
makam olabilecektir. Buna &rnek olarak Turgut Ozal’mm Cumhurbaskanlig1 siireci
gosterilmistir.

Paralel olarak Cumhurbaskaninin yiiksek yargiya atama yapma Yyetkileri partiler {istii
konumda kalacagi gerekgesi ile verilmistir. Halk tarafindan segilmesi siirecinde parti sistemi
igerisinde yer almasi nedeni ile bu yetkilerini kullanirken de tarafsiz kalmakta zorlanacaktir.
Zira mevcut uygulamada yiiksek yargiya yapilan atamalarin hayli siyasi bir olaya
déniistiigiini gostermektedir.**®

Halk tarafindan se¢ilen ve muhtemelen meclisteki ¢ogunlugun dayandig: siyasi ¢ogunlukla
aynt ¢ogunluga dayanan Cumhurbagkaninin AYM’ye iiye se¢mesi konumuz agisindan
diisiindiiriiciidiir. Zira halk tarafindan secilen ve bir kere daha sec¢ilme olanagi olan
Cumhurbagkaninin - AYM iiyesi se¢iminde tarafsiz kalip kalamayacagi sorusu akla
gelmektedir. Diger bir soru da, yasalarin anayasaya uygunlugunu denetlemesinde ve yasalarca
kisi haklariin ihlalinin dnlenmesinde en son nokta olmasi nedeni ile tarafsizligindan siiphe
duyulmamasi gerekli olan AYM’nin, iyelerinin siyasal ¢ogunluga dayali Cumhurbagkani
tarafindan se¢ilmesi nedeni ile siyasal cogunlukla 6zdeslesip 6zdeslesmedigi seklinde akla
gelmektedir. Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesinin yaratacagi politik ortamda
AYM’ye iiye seciminde ihtiyag duyulan ¢ogulculuk unsurunun zayiflayacagi, AYM icin
cogulculuktan s6z 6tmenin ise dogal karsilanmasi gerektigi ifade edilmistir.**

Biitiin ulusu temsil etmesi gereken Cumhurbagkaninin, se¢im sisteminin partilere
dayanmasi ve sec¢im siirecinde halkla Cumhurbagkani arasindaki baglantiy1 partilerin sagliyor
olmasi nedeni ile belirli bir ¢ogunlugun ya da koalisyonun lideri haline gelmesi sistemin
kendi igerisindeki bir ¢eliskisi olarak goriiliir. Bu sartlarda Cumhurbagkaninin partiler isti
tarafsiz bir konumda kalabilmesi i¢in siyasi miicadelenin disinda bulunmas1 gerekir ki bu ise
gercek dist bir beklentidir.*®

Sistemimizde Cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesi yoniinde yapilan degisikligin
basit bir usul degisikligi olmadig: halk tarafindan secilmis tek kisi olarak karsimiza ¢ikacak
Cumhurbaskanimin sistem igerisindeki dengeleri yeniden tanimlayacak bir aktér olmasi
thtimali {izerinde durulmustur. Bu dogrultuda 6nceki halde HSYK ve yliksek mahkemelere

iiye atama yetkisi Cumhurbagkani’na tarafsiz devlet baskani olmasi nedeni ile verilmis

8 Ozsoy, 2009 s. 302.
9 Y1lmaz H, s. 140.
*° Duverger, 1986 s. 221.
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yetkiler olarak goriilirken  degisiklikten sonra durumun yeniden degerlendirilmesi
gerekecektir.

Sistem igerisinde asil sorun yaratan durum olarak Cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilecek olmasi degil iki defa iist iiste secilebilmesinin diizenlenmis olmasi goriilmiistiir. Zira
iki defa iist liste se¢ilme olasilig1 secmene karsi siyasi sorumluluk doguracaktir. Bu durumun
secilecek kamu gorevlilerinin Cumhurbagkani’na biat etmeleri ve sadik olmalarinin
beklenmesi sonucunu doguracagi vurgulanmistir. Mevcut yetkileri ve ¢ogunluk oyu ile on yil
gorev  yapmast muhtemel bir Cumhurbaskan1i ihtimali endise verici olarak
degerlendirilmistir.*®*

5678 Sayili Kanun’un 1.Maddesi Anayasamizin 77. Maddesinde 5 yil olarak belirlenmis
olan Biiyiik Millet Meclisinin sec¢im siiresine dair siireyi 4 yil olarak degistirmistir. Bu sekli
ile onceki donemde oldugu gibi Cumhurbagkanin gorev siiresi ve se¢im donemi ile yine
Biiyiik Millet Meclisi’nin gorev siiresi ve se¢im donemi arasinda farklilik yaratilmistir.*®* Bu

durum yine Cumhurbaskaninin tarafsizligina hizmet eder nitelikte degerlendirilebilecektir.
3.2  Hiikiimet Sistemi Tartismalari

Insanlar iginde bulunduklari siyasal sistemleri elestirmekte genellikle haklidirlar. Ancak

sistemin alternatifini ve beklenen yararlarini degerlendirmekte hatalidirlar.*®®

3.2.1 2007 Degisikligi Oncesi Durum

1982 Anayasasi’nin Baglangi¢ boliimiiniin 6. paragrafinda kuvvetler ayrimi prensibinin
devlet organlar1 arasinda Ustlinliik siralamasi anlamima gelmeyip belli devlet yetkilerinin
kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli medeni bir is boliimii ve isbirligi oldugu ve
Uistiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda oldugu hiikkme baglanmlstlr.464 Yumusak kuvvetler
ayriligina dayali klasik parlamenter rejimin tarifini olusturan yukaridaki belirleme ve “s6ziine
ve ruhuna saygi ve mutlak sadakatle yorumlanmak” seklindeki ifadeler dogrultusunda
Anayasa hiikiimlerinin parlamenter rejim ilkeleri dogrultusunda yorumlanmasi gerektigi,

Anayasa Mahkemesi’nin de bu goriisii 1990/2 sayil karar1 ile paylastigi ifade olunmustur.®

*! Yilmaz H, s. 130 — 133.

*2 Dogru, Derya, “Hiikiimet Sistemleri Agisindan 2007 Anayasa Degisikligi ve Bu Degisikligin Tiirk
Parlamenter Sistemine Olasi Etkileri” Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Anabilim Dali
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2011, s. 103.

** Sartori, 5. 178.

*** Ozbudun, 1990 s. 60.

463 Tandr; Yiizbagiogly, s. 413.
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Anayasa taslaginin hazirlandigir komisyonun iiyelerinden Prof Dr. Kemal Dal’in ¢aligmalar
esnasinda, Cumhurbagkaninin halk tarafindan se¢ilmesinin  parlamenter —sistemle
¢elismeyecegini: ancak bagimsiz ve tarafsiz Cumhurbaskanina icra ile ilgili yetkiler
verildiginde bir takim sakincalarin dogabilecegini dile getirdigi aktarilir,*®®

1982 Anayasasi’nin 109, 116, 175, 150 ve 146.maddesi diizenlemeleri 1958 tarihli Fransiz
Anayasast’nin diizenlemeleri ile paralel olarak degerlendirilmistir. Ancak iki bagh (diialist)
yiiriitme yapisinin korunmus olmasi, Cumhurbaskaninin bakanlar kuruluna bagkanlik etmesinin
istisna olarak kalmaya devam etmesi, olaganiistii hallerde ve sikiyonetim hallerinde
Cumhurbaskaninin bakanlar kuruluna baskanlik etmesi ve kararnameleri imzalamasi bu hali ile
olaganiistli hallerde Cumhurbagkani ile bakanlar kurulunun birlikte hareket etmeleri (Fransiz
sisteminde Anayasa’nin 16.maddesi geregi, Cumhurbagkani, olaganiistii hallerde gerekli
tedbirleri tek basina alabilmektedir) hususlar1i g6z Oniline alindiginda ve en Onemlisi
Cumhurbagkanmnin halk tarafindan segilmesi kuralinin bulunmamasi (31.10.2007 tarihinden
onceki donem ig¢in) nedenleri ile sistemin klasik parlamenter sisteme yakin kaldiginin alti
cizilmistir.

Burada 1982 Anayasasi’nin hazirlanmasi sirasinda Cumhurbagkaninin halk tarafindan
secilmesi yoniindeki onerinin reddedilmis olmasi isabetli bir tercih olarak degerlendirilmistir.
Gerekge olarak meclis tarafindan sec¢ilmis Cumhurbagkaninin karsisinda yine meclisin giiveni
ile olusmus ve bu giiveni korumak zorunda olan bakanlar kurulunun halkin iradesi ile olusmasi
nedeni ile demokratik mesruiyeti daha yakin temsil eden bir organ olarak degerlendirilecegi
belirlenmistir. Yine ylriirlikteki secim kanunlari sayesinde Meclis’te daima bir cogunluk
bulunmasi ihtimali yiiksek goriilmiistiir. Bu cogunlugun siyasi tercihleri Cumhurbaskani
secimine de yansiyacaktir. Cogunluk partisi liderinin bagbakan olarak atanmasi seklindeki
egilimin devam ettigi diisiiniildiiglinde Cumhurbaskani ile bagbakan baskanlhigindaki bakanlar
kurulu arasinda ¢ogunluk partisinin i¢ iktidar iligkilerinden kaynaklanan bir etkilesimin de
dogacag1 ongorilmiistiir. Bu belirlemeler dogrultusunda yiiriitme organi igerisindeki dengenin
bakanlar kurulu lehine gelisecegi yoniinde tahminde bulunulmustur.

Tim bu belirlemelere gore 1982 Anayasasi’nin Cumhurbaskanini’na klasik parlamenter
rejimlerden Gte daha giicli bir konum sagladigi belirlenmekle beraber sistemin yukarida
ayrintili olarak deginildigi iizere klasik parlamenter rejimin 6zelliklerini tagimaya devam ettigi
vurgulanmustir.

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak Bagbakanin da bakanlarin ona karsi

sorumluluklarini diizenlemek ve bagbakana bakanlarin azlini Cumhurbaskani’ndan istemek

6 Ozdemir, s. 37.
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yetkisi vermek sureti ile sistem igerisindeki yerini ve yetkilerini kuvvetlendirmistir. Ancak bu
husus parlamentarizmden bir sapma olarak degil; parlamentarizmin rasyonellesmesi olarak
degerlendirilmistir.*’

Ote yandan 1982 Anayasasi’na gdre bakanlar kurulunun Meclis’e kars1 sorumlulugunun
yaninda Cumhurbaskani’na karst da sorumlu oldugu o6ne siiriilmiistiir. Basbakanin Onerisi
lizerine bakanlar1 gorevlerinden alabilecek olan Cumhurbagkaninin ayni zamanda basbakani
istifaya davet ederek hiikiimeti iktidardan uzaklastirabilme olasilig1 iizerinde durulmustur. Bu
durumun bakanlar kurulunun parlamentonun kararli ve birlesik bir gogunluguna dayanmasi hali
ile birlesmesi ise TBMM ile Cumhurbaskani arasinda ¢atisma yasanmasi ihtimalini
doguracaktir.

Bu c¢ekismenin hiikiimetin kurulusundan itibaren var oldugu sOylenmistir. Zira
Cumhurbagkaninin giivenoyu alamayan bakanlar kurulunu goérevde tutmasi anayasal olarak
miimkiin goriinmektedir. Bu durumda 45 giin bekledikten sonra segimlerin yenilenmesine karar
verebilecektir. Bu halin ise se¢im dénemi bitmeden se¢gmenleri karsisina ¢ikmak istemeyen
milletvekilleri gogunlugunu direnmekten caydirict ve hiikiimete giivenoyu vermeye zorlayici bir
hal oldugu ifade edilmistir.

Bu nedenle 1982 Anayasasi’nin kurdugu sistem parlamenter sistem olarak degil “aksak
bagkanlik sistemi” olarak adlandirilmistir. Bagka bir agidan ise Cumhurbaskanimin karsi imza
kuralina bagli olmaksizin kullanabilecegi yetkilerin bulunmasina, olaganiistii hallerde bakanlar
kuruluna bagkanlik etmesine ragmen ikinci kere secilememesi nedeni ile siyasi yonden
degerlendirilmeyecegi ve secilememe yaptirimina ugramayacagma deginilmistir. Bunun ise
devlet baskanmna sec¢ilmis bir hiikiimdar niteligi kazandirdigi ve iktidart kisisellestirdigi
sOylenmistir. Sistem ise “otoriter bagkanlik hiikiimeti” olarak adlandirilmig, parlamento
tarafindan segilen Cumhurbagkaninin genel oyla secilen yasama organindan daha giiglii
konumda goriinmesinin demokrasi ile bagdasmadig: Vurgulanmlstlr.468

1982 Anayasasi’nin genel gerekcesinde ve maddelerinin genel goriintiisiinden (99, 110, 111
ve 116. maddeler) sistemin klasik parlamenter rejim olarak kuruldugu séylenebilecek ise de
yiiriitme ile ilgili getirilen diizenlemelerin soru isaretleri yarattigi éne siiriilmiistiir. Ozellikle
104 ve 105. maddelerde Cumhurbaskanimnin gorev ve yetkilerine dair diizenlemelerin klasik
parlamenter rejimi asar nitelikte yari-baskanlik sistemi olarak adlandirilan 1958 Fransiz
Anayasasi’na yaklasmasi ve siyasi olarak sorumsuz olan Cumhurbaskanmin hangi yetkilerini

birlikte hangilerini tek basina kullanacaginin agikca belirli olmamasi soru isaretlerine kaynak

*7 Ozbudun, 1990 s. 321.
8 Duran, Liitfi, 73 iirkiye Yonetiminde Karmasa, Cagdas Y., Istanbul 1988, s. 17 — 20.
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olarak gosterilmistir. Ek olarak olaganiistii donemler ile ilgili 119 -122. madde
diizenlemelerinin Cumhurbaskani’ni sistemin merkezi haline getirmesi de amlmustir.*®® Tiirk
Anayasa Diizeni Cumhurbaskani’na biiyiik yetkiler tanimistir. Siyasal sorumsuzluguna ragmen
kars1 imza kurali yapilacak atamalarda Cumhurbaskaninin rizasini zorunlu kilmaktadur.*"

Tiirkiye’de yasanan hiikiimet sistemleri tartismalari agisindan bagkanli—parlamenter sistem
denemelerinin yasanan tartismalari sonlandirmak bir yana yeni tartigmalara yol agacagi
vurgulanmistir. Zira devlet baskani ile hiikiimet ve parlamento ¢ogunlugu arasinda yasanacak
gorls ayriliklari krizlere sebep olacaktir.*’!

Baskanli parlamenter sistemin anayasal ve siyasal birgok unsurun bir araya gelmesi ile
isleyen parlamenter bir model oldugu, bu modeli benimseyen {ilkelerin demokrasileri belli bir
asamaya gelmis, uzlasi modelini benimseyen ve koalisyon hiikiimetlerini verimli bir sekilde
isleten Avrupa Ulkeleri oldugu ifade edilmis ve uzlasmaci bir demokrasiye, paylasimci ve
¢ogulcu bir anlayis barindiran bir siyasi kiiltiire sahip olmayan Tiirkiye agisindan ise sistemin
uygun olmadig vurgulanmustir.*’2

Cumhurbagkani’na klasik parlamenter rejimin sinirlarinin hayli 6tesinde yetkiler taniyan
1982 Anayasasi bu hali ile rasyonellesmis parlamenter rejimin unsurlarini tasimakla birlikte
kurdugu sistem “baskanli parlamenter sistem” olarak da adlandirlabilecektir.*”

Siyasal ac¢idan sorumsuz olan Cumhurbagskani hangi yolla segilir ise secilsin parlamenter
rejimde gorevine parlamento tarafindan son verilemez. Bu sekildeki mutlak siyasi
sorumsuzlugunun nedeni parlamento ile hiikiimet arasinda g¢ikabilecek uyusmazliklarda
tarafsizligini koruyabilmesinin saglanabilmesidir.

Tirkiye’de ise 1982 Anayasasi 116. maddesi geregince Cumhurbagkani, sec¢imlerin
yenilenmesine tek basina karar verebilir. Bunun igin Anayasa’da sayilan sartlarin
gerceklesmis olmasi gereklidir. Sayilan sartlar gergeklestiginde Cumhurbagkani segimlerin
yenilenmesine karar verebilir. Parlamenter rejimlerde meclis ¢ogunlugu ile kabine arasinda
bir biitiinliikk oldugu i¢in devlet baskaninin parlamentoyu tek basina feshi aktif politikaya
katilmak sonucunu doguracaktir. Oysa bu rejimde devlet bagkaninin aktif politika diginda
olmas gereklidir.

Fesih hakkinin ii¢ temel fonksiyonundan s6z edilmistir: Birincisi parlamento ile hiikiimet

arasinda denge saglamasidir. Ikincisi parlamentoda, ani gelisen siyasi ve sosyal olaylara bagl

% Tangr; Yiizbasioglu, s. 190, 411.
7% Akin, 2009 s. 181.
o Goneng L. Hikiimet Sistemi Tartismalarinda “Bagkanli Parlamenter Sistem” Sec¢enegi
http://www.yasayananayasa.ankara.edu.tr/docs/makaleler/hukumet_sistemi_tartismalari.pdf.
472
Ozsoy, 2009 s. 328.
3 Tosun Erdogan; Tosun, s. 13.
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olarak, istikrarli bir ¢ogunlugun kalmamasi halinde segimlerin yenilenmesini saglayarak
yeniden istikrarli bir gogunlugun olusumunu saglamasidir. Son olarak da déngoriillemeyen ¢ok
Oonemli olaylarin ortaya ¢ikmasi halinde halkin oyuna bagvurulmasini saglamasidir. 474

1982 Anayasasi’nin se¢imlerin yenilenmesini diizenleyen 116. maddesi se¢imlerin
yenilenmesini sebebe bagli olarak diizenlemis ve bu yetkiyi Cumhurbaskani’na vermistir.
Diizenlemeye gore fesih yetkisi hiikkiimet sorunu sebebine bagli olarak kullanildiginda yasallik
ve mesruluk kazanacaktir. Se¢imlerin yenilenmesi sartlar1 ile ilgili diizenlemeler arasinda
basbakana her hangi bir yetki taninmamis olmasi parlamentarizm agisindan bir eksiklik olsa
da, bu yetkinin Cumhurbaskani’nca kullanilmasinin  sartlarinin ~ ayrintili  olarak
diizenlenmesinin bu eksikligi doldurdugu sdylenmistir. (Aslinda Tiirk hiikiimet sisteminde
Bagbakanin resmi olarak se¢imleri yenileme yetkisi olmasa da, fiilen bu giice sahip oldugu
ortadadir. Ciinkii genelde parlamento ¢ogunluguna sahip iktidar partisinin genel baskani olan
basbakanin TBMM’den rahatlikla erken se¢im karar1 c¢ikartabilmesi miimkiindiir.) Bu
bakimdan hiikiimetlerin kurulmasindaki zorlayici, tesvik edici etkisi, hiikiimetlerin
diisiiriilmesinde ise caydirict etkisi nedeni ile diizenlemenin parlamenter rejimin amag¢ ve
islevine uygun oldugu séylenmistir.*"

1924 Anayasast doneminde tek parti hiikiimetlerinin parlamentonun giivenoyuna
dayanmalarinin formel hukukun bir geregi oldugu, hiikiimetlerin fiilen meclisin degil kurucu
onder olan Cumhurbagkan1 Mustafa Kemal (Atatiirk)’iin hiikiimetleri oldugu vurgulanmigtir.
Bu baglamda Inénii ve Bayar hiikiimetlerinin parlamenter g¢ogunluga dayanan parti
hiikiimetleri olmadiklar1 ifade edilmistir.

Cumhurbagkanligit makaminin Tiirkiye’de sistemin kilit makami oldugu, yumusak
kuvvetler ayriligina dayali parlamenter sistemin tersini sOyliiyor olmasina ragmen
cumhurbagkanlariin higbirinin téren adami kimligini benimsemedikleri vurgulanmistir. Buna
gore uygulamadan ¢ikan sonug Tirkiye’de tam bir parlamenter rejim séz konusu degildir.
Fransiz tipi bir yari-baskanlik sisteminin s6z konusu olmamasia karsin sistemimizdeki
tikanikliklarin kaynaklariin benzestigi ileri siiriiliir. Cumhurbaskani, siyaseten sorumsuz
ancak yetkilidir. Sahip oldugu yetkiler ile TBMM’den aldig1 giivenoyuna dayanarak iilkeyi
yoneten iktidarmn siyasi sinirlarini ¢izdigi tespitinde bulunulmustur. Iktidarin hukuki sinirmi

ise yasalar ve yiiksek yargi organlar olusturmaktadir.*’® Parlamenter rejimi bir yasama

% Tezig, s. 414 — 416.
473 Tandr; Yiizbagiogly, s. 320.
% Akin, 2009 s. 200, 204.
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yiirlitme dengesi sistemi olarak tanimlamanin da bu giin i¢in dogru bir goriis olmadig: ifade
edilmistir.*”’

Zira uygulamada se¢imi kazanan parti hem yiirlitme giiclinii elinde bulundurmakta hem de
sahip oldugu ¢ogunluk sayesinde yasama meclisine de hakim olmaktadir. Béylece se¢imi
kazanan partinin bagkaninin kisiliginde hem yasama hem de yiiriitme giicii birlesmektedir. Ek
olarak sistemimizde Adalet Bakani ve Miistesar’'nin HSYK’nin dogal iiyesi olmasi
degerlendirildiginde yargi erki de yiirlitmenin kontrolii altinda goriinmektedir. Bu durum
kuvvetler ayrilig1 prensibine ve adalete aykir1 olarak nitelenmistir.*’®

Cumhurbaskanligi déneminde baskanlik sistemini 6neren Cumhurbaskani Turgut Ozal’a
karst en yogun muhalefet Siileyman Demirel’den gelmis olmasin ragmen; kendi
Cumbhurbagkani oldugu dénemde ayni Demirel baskanlik sistemini onerir, devlet bagkanligi
makaminin giliclenmesini savunur hale gelmistir. Fiilen de, yapilan bir arastirma neticesine
gore, Cumhurbaskan1 oldugu donemde koskiin biitcesinin icract bakanliklarin biit¢elerini asar
sekilde kullanmustir.

Siileyman Demirel’in bu tavr1 ve goriislerini, onun halk tarafindan secilmek sureti ile ikinci
kere Cumhurbagkan1 olmak gibi bir istegi tasimasindan kaynaklandigi seklinde agiklayan
gorisler ortaya konulmustur.*"

Stileyman Demirel 1980 secimleri silirecinde de Cumhurbaskaninin millet tarafindan
secilmesini Onermistir. Bu Oneri karsisinda 1961 Anayasasi’ni hazirlayan komisyon
tiyelerinden Prof. Dr. Muammer Aksoy’un Latin Amerika {ilkelerini Ornek gdsterip
buralardaki diktatérlerin de segimle geldiklerine dikkat gektigi aktarilir.*®

1980 yilinda yasanan anayasa ve sistem tartismalarinda Fransa’nin 1958 yilindaki durumu
ile 1980 yilindaki Tiirkiye’nin durumunun benzer oldugu iizerinde durulur. Bu goriise gore
hiirriyetci ve merkeziyetci gelenek her iki toplumun ortak 6zellikleridir.1958 Tarihli Fransiz
Anayasasi’nin  bazi maddelerinin 1919 Tarihli Weimar ve 1929 Tarihli Avusturya
Anayasasinin hiikiimleri ile aymi olduklarma dikkat cekilir. Tirkiye’nin de yiiriitmeyi
giiclendirmek adma baskanlik sistemini benimsemesi, Cumhurbaskaninin halk tarafindan

secilmesinin kabul etmesi ve yiirlitmenin bir yetki oldugunun diizenlemesi gerektigi One

o e . L. 481
stirilmiistiir.

*7 Ozbudun, 1990 s. 149.
7 Alpag, s. 61.

*° Yilmaz, s. 269, 271.
*0 Ozdemir, s. 291.

*®! Karayalein, Yasar, Iki Seminer ve Bir Reform Onerisinde Tartisilan Anayasa, Birikim Y., istanbul 1982, s.
101.
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Son donemde ise bagkanlik sistemi Onerileri Bagbakan Recep Tayyip Erdogan tarafindan
dile getirilmistir. 21 Nisan 2003 tarihli agiklamasinda “Siyasetteki arzum baskanlik sistemi,
benim icin en ideali Amerikan modeli” ifadesini kullanmistir. Bu siire¢te baskanlik sistemi
onerileri genelde iktidar partileri tarafindan giindeme getirilmis, gerekge olarak parlamenter
rejimin yiiriitme organini giigsiizlestirdigi dne siiriilmiistiir.*®?

Ozellikle 1970 ve 1990 yillar1 arasinda Tiirkiye’de parlamenter sistemin y&netememe
sorunu nedeni ile sistemin disaridan miidahalelere acgik hale geldigi belirlendikten sonra,
yonetimde siireklilik ve istikrarin saglanmasimnin daha kolay oldugu baskanlik sisteminin
Tiirkiye i¢in bu agidan avantajli olacagi sdylenmistir.

Askeri ve sivil biirokratik oligarsinin Ulkemiz’ de halkin sectigi temsilcilere siiphe ile
bakmasi karsisinda halk tarafindan dogrudan secilmis olmasi nedeni ile yliriitmenin siyasi
olarak mesruiyeti ve giiclinlin artacaglr bunun anti demokratik miidahaleleri engelleyecegi,
vesayetei demokrasiden Ozgiirlilk¢li demokrasiye gegisin olacagi ifade edilmistir. Yine
baskanlik hiikiimeti sisteminin, 6zellikle gliniimiiziin sartlarinda bu yonde olusan ihtiyag
karsisinda, daha etkin ve dinamik bir yiirlitmeye imkan tanimasi, sistemin bagkanin
kisiliginde somutlagsmasi nedeni ile Ongdriilebilir ve hesap sorulabilir olmasi,(bagkanin
politikalarinin segmence bilinmesi ve uygulamalarindan se¢imlerle hesap sorulmasi) sistemin
tilkemiz acisindan avantajlar1 arasinda sayilmstir.

Yine c¢ogulcu demokratik rejimlerin temelini olusturan kuvvetler ayriligimin baskanlik
hiikiimeti sisteminde tecelli ettigi vurgulanmigtir. Zira partilerin artan 6nemi ve parti
demokrasisi sayesinde parlamenter rejimlerde yasama ve yiiriitme iktidar partisinin tiizel
kisiligi iizerinde birlesmis goriinmektedir. Bu belirlemeye gore insan haklarimin korunmasi
bakimindan da bagkanlik sistemi daha avantajlidir.

Tirk Siyasi Tarihi agisindan da baskanlik hiikiimeti sistemi benzeri uygulamalar
yasanmustir. Zira mutlakiyetci Osmanli Yonetimi, Cumhuriyet’in ilk yillarinda Atatiirk ve
Inénii’niin tek adam yonetimleri bagkanlik sisteminin monist yapisim andirmaktadir. Bu ve
Tiirkiye’nin ¢6ziim bekleyen sorunlar1 acisindan baskanlik sisteminin avantaj saglayacagi

degerlendirmesi yapilmigtir.*®

"2 Giiney, s. 349.
* Hekimoglu, s. 53 — 56.
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Bu goriislerin karsisinda olarak, siyasilerin neredeyse kaydi hayat sarti ile siyaset yaptigi
iilkemizde ve benzer {ilkelerde bagkanlik sistemi tercihinin higbir sorunun ¢o6ziimii
olmayacag 6ne siiriilmiistiir. Asil mesele hukuki degil ahlakidir.*®*

1982 Anayasasi’nin olusturdugu Cumhurbaskanligi makamu ile ilgili tartismalar ve bu
kapsamda baskanlik sistemi degerlendirmeleri yapilmis, AU. SBF ve Hukuk Fakiiltesi’nden
Ogretim elemanlarindan olusan bir grup bilim insan1 Danigma Meclisi Anayasa Komisyonu’na
verdikleri raporda “bagkanlik rejimi ile parlamenter rejimin kendilerine 6zgii i¢ mantiklarinin
bulundugunu, devlet baskaninin halk tarafindan se¢ilmesini dngdren bir sistemin Tiirkiye
acisindan siyasal, toplumsal ve tarihsel nedenlerle elverissiz oldugunu” savunmuslardir.*®

ABD bagkanlik sistemini 6nerenlerin iilkenin basarisini sirf hitklimet sistemine bagladiklari
oysaki ayni derecede giiclii yasama ve yargi organlarinin sistemde bulundugunu g6z ardi
ettikleri ifade edilmistir. Tiirkiye’ de ise yasama ve yargi organinin karnesinin pek parlak
olmadig1 sdylenmistir.*®®

Baskanlik sisteminde yasama ve yiirlitme arasindaki bir tikanikligin olusmasi ihtimali,
tilkemizdeki disiplinli parti sistemi ve lider sultasi ile birlikte degerlendirildiginde; yasanan
tikaniklik, parlamenter sistemde Ongoriillen giivensizlik oyu ve fesih mekanizmalarinin
bulunmamasi, ABD siyasi kiiltliriinde yer almig serbest parti, siyasi tiirdeslik ve uzlagsmacilik,
siyasi faydacilik gibi unsurlarin bizim siyasi kiiltiiriimiizde bulunmamasi nedeni ile kolaylikla
asilamayacaktir. Bu unsurlara iilkemizin laik — islam, kenar — merkez, sag — sol catismalarinin
da eklendigi g6z oniine alindiginda bu hali ile uzlagsmaz boliinmiis bir toplum modeli ile
sistemdeki tikanikliklarin asilmasini beklemek ger¢ekc¢i olmayacaktir.

Yine Tiirkiye nin ideolojik — kiiltiirel eksendeki siyasi ve toplumsal boliinmiisliigii, hukuk
devleti olmanin ilkelerini tam olarak yerine getirememesi, geleneksel sosyolojik degerler ile
kurucu rasyonalist resmi ideoloji arasindaki g¢atismadan kaynakli birikintileri, yeterince
bagimsiz ve tarafsiz gliglii bir yarg: sisteminin bulunmayis1 ve uzlasmaci siyasi kiiltiirliniin
zayiflig1 bir arada degerlendirildiginde bagkanlik sisteminin iilkemizde basarili sonu¢ vermesi
thtimaline siiphe ile yaklasmak gerektigi belirtilmistir.‘w7

Ayni dogrultuda Tirkiye’ de liderin kurallar ve kurumlardan daha Onemli olmasi,

demokratik normlarin yerlesmemis olmasi ve sivil toplumun kdklesmemis oldugu hususlari

dikkate alindiginda halk tarafindan se¢ilen bagskanin arkasindaki deste§i demokratik mesruiyet

484

Ozdemir, Ali Murat; Celebi, Hiirkan, “Baskanlik Sistemi, Birikim Stratejileri ve Yeni Hukuk: Tiirkiye’de
Hiikiimeti Bigimlendirmek” Bagskanlik Sistemi ve Tiirkive Ulkeler, Deneyimler ve Karsilastirmali Analiz
(Derleyen: Kamalak Ihsan), Kalkedon Y., Istanbul 2007, s. 279.

8 Seving, 116.

Tosun Erdogan; Tosun, s. 128.
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bakimindan degerlendirmek yerine kendisini tiim beklentilerin odak noktasi olarak gérmeye
baslayacagi ifade edilmistir. Muhalefete hos bakilmayan, asir1 uyumculugun 6ne ¢iktigi
iilkemizde bu durumda bagkanin Otekinin varligin1 dikkate almadan iktidar1i kendisi ve
segmenleri lehine kisisellestirebilecegi tizerinde durulmustur.

Siyasi secgkinlerin dahi kendi igerisinde uzlagsma bulunmamasi, giderek cesitlenen
sosyokiiltiirel bolinmeler, 1980 yilinda Cumhurbagkan1 se¢cimi oncesinde ordunun kendi
adayin1 dayatmaya caligmasi gibi olay ve olgular Tiirkiye’nin siibjektif sartlarindandir. Bu
sartlarda boliinmiis toplumlarda baskanin birlestirici bir unsur olarak avantaj saglayacagi
yoniindeki goriisiin Tiirkiye i¢in gegerli olmadigi savunulmustur.

Bagkanlik sisteminin yiiriitmede etkinlik ve siirat saglamasinin da ancak denge ve denetim
mekanizmalariin saglikli olarak islemesine bagl goriilmiistiir. Ancak tilkemizde demokratik
temsil kurumlarindan olan sivil toplum kuruluslarinin zayifligi, yargi bagimsizliginin tam
saglanamamis olmasi nedenleri ile uzmanlasma baskanin kisiliginde toplanacak ve yasama
etkin ylirtitme adina feda olacaktir.

Bu sartlar altinda asir1 haklilik kompleksine kapilmis baskanlarin boliinmiis toplumla
arasinda catisma dogdugunda sistemde yasanacak krizleri agsmak i¢in elinde bulunan rant
dagitma mekanizmasini parlamenterlerin kullanimina sunabilecek, bu suretle siyasal yozlasma
yasanabilecektir.488

Sistemde baskanin partisindeki gii¢ iligkilerinden bagimsiz olarak bakanlar1 atayabilmesi
olasthigmnin parlamenter sisteme oranla daha fazla oldugu ifade edilir. Bu ise kamusal islerin
rasyonel hukuk kurallar1 yerine kisisel ve siyasi iligkilere gore yonlendigi iilkemiz agisindan
ist diizey siyasi yOnetimin uzmanlardan olusmasini saglayabilecek bir 0Ozellik olarak
degerlendirilmistir.

Parlamentoya karst sorumlu olmayan ve parlamentoya kars1 politikasini her zaman kabul
ettiremeyen bir yliriitme giicli ile gelisme halindeki bir iilkenin meselelerinin demokratik
yollardan ¢6ziimiiniin miimkiin olup olmayacagi sorulmustur. Parlamenter rejimde yiiriitme
ile ona viicut ve destek veren parlamentonun bir biitiin oldugu belirlenir. Siyasi iktidar
parlamento ve yiiriitmeden olusan bir biitiindiir. Bagkanlik sisteminde ise zaman — zaman
ABD’yi dahi dis politika alaninda gii¢siiz ve ¢aresiz hale getiren parlamento ile yiiriitme
uyusmazliklarinin yasanabilecegi {izerinde durulmustur. Yine Fransa’nin ilk baskanlik sistemi
denemesinin III. Napoleon’un diktatorliigii ve kendisini imparator ilan etmesiyle

sonuglandiginin alt1 ¢izilir.

88 Tosun Erdogan;Tosun, s. 123 — 127.
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Bu belirlemelerden sonra Tiirkiye’de devletin birligini temsil eden tarafsiz iist makam
kimligindeki Cumhurbaskaninin se¢im siirecinin igerisine ¢ekilmesi, siyasi polemik ve
¢ekismelerin odak noktasi olmasi hususlarinin sakincalarina dikkat g¢ekilir ve 1980 yilindaki
Cumhurbagkan1 se¢im krizinin parlamenter rejim terk edilmeksizin asilabilecegi One
siiriiliir.**

Diger yanda Tiirkiye i¢in bagkanlik sistemini yegleyen goriis sahipleri, 2007 yilinda
yapilan degisiklikten Oncesi aciklamalarinda, 1982 Anayasasini baskanlik sistemi yoniinde
diizenlemek gerektiginde yapilacaklar1 sdyle siralamiglardir. Cumhurbaskani halk tarafindan
secilecek, yetkileri artirilacaktir. Bagbakanlik kurumu kaldirilacaktir. TBMM’nin hiikiimeti
denetleme yollarma iligkin hiikiimler Anayasa’dan ¢ikarilacaktir. Cumhurbagkaninin
parlamentoyu fesih yetkisi kaldirilacaktir.*®

Yine baskanlik sistemi lehine olarak sosyo — ekonomik agidan hizla kiiresellesen diinyaya
ayak uydurmak durumunda olan Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu hizli gelisim siirecinde giiglii
bir yiiriitmeye ihtiyaci oldugu degerlendirilmistir. Dolayisiyla uygun olan baskanlik sistemine
geemektir. Bu yonde yapilacak anayasal degisikliklerde demokrasi ve siyasi kiiltiirel
degerlerin dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Ayni yondeki gortislere gore baskanlik sistemi tarihi agidan siyasi kiltiirlimiize yabanci
degildir. Zira 1876 Tarihli Kanun-1 Esasi’de 0Ongoriilen hiikiimetin isleyisi ile ilgili
diizenlemeler baskanlik sistemine benzetilmektedir. Aym sey Ismete Inonii’niin milli seflik
donemi i¢inde sOylenir. Tiirk Milleti giiclii devlet gelenegine alisiktir ve bagkanlik sisteminin
diktatorliige dontlisecegini sdylemek haksizliktir. Zira darbeler sonrasinda askerler dahi yeri
gelince kislalarina ¢ekilmesini bilmislerdir. Bu manzarada bagkanlik sisteminin diktatorliik
doguracagi yoniindeki goriislerin sebebinin siyasi kaynakli oldugu sdylenir. Zira genel
dagilimda yiizde 65 sag oya karsin ylizde 35 oy oranina sahip solun bu sistemde iktidara
gelmesi son derece zordur. Bu nedenle sol goriis sahiplerinin bagkanlik sistemine karsi
olduklar goriisii dile getirilir. ***

Siyasi istikrarin uzun yillardir saglanamamasi, kuvvetler ayriliginin gerceklestirilememesi,

yiirlitmenin siirekli yasama giiclinlin altinda kalmasi ve adalet istikrarinin saglanamamis

* Feyzioglu, Turan, ki Seminer ve Bir Reform Onerisinde Tartisilan Anayasa, Birikim Y., Istanbul 1982, s.
104.

% Kuzu, Burhan, Cumhurbaskam Se¢imi Oncesi Cumhurbaskanlig1 Tiirkiye Barolar Birligi, Ankara 2007, s. 27.
Alpag, Birol, “Amerika Birlesik Devletlerinde’ ki Bagkanlik Sistemi ve Tiirkiye’ye Uyarlanmasi1”, Kocaeli
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi,2001 s. 74, 75.
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olmasi nedenleri ve bu olumsuzluklarin ¢aresi olarak iilkemiz acisindan bagkanlik sistemi
onerilmistir. %

Diger yandan Tiirkiye kosullarinda bagkanlik sisteminin {ilkenin elde etmis oldugu
demokrasi birikiminin tamamen yok edilmesi, siyasi, kiiltiirel, ekonomik, hukuksal biitiin
birikimlerinin tek elde toplanmas: anlamina geldigi ifade edilmistir.**®

Tiirkiye’nin 8. Cumhurbaskan1 Turgut Ozal’in uygulamalari ile 1982 Anayasasi’nin
kurdugu sistemi bir yari-baskanlik sistemi olarak yorumladig: ifade edilmistir. Ozal’in,
kendisine has bir efsunkar kisiligi olmayan ve 6zerk bir politika izleme ihtimali bulunmayan
Yildirim Akbulut’u, diger adaylara ragmen, basbakan olarak atamas: Cumhurbaskan1 Ozal’m
partisi ile baglantisim1 kesmek istemedigi; bilakis, cumhurbaskanligi makamin fiili bir
basbakanlik makami haline getirmek istedigi seklinde degerlendirilmistir.

Aralarindaki goriis ayriligi nedeni ile Savunma Bakani Hiisnii Dogan’1 azletmesi Ozal’in
tutumuna &rnek olarak gosterilmistir. Ozal AYM’ye yaptigi atamalarda da kendi siyasi
konumunu  giiclendirme  kaygis1  giitmiistir.  Ozal’in  siyasi iktidar tarafindan
sinirlandirilmayisinin nedeni ise iktidar partisinin geride biraktigi kendi partisi olmasidir.
Ozal’m 6zellikle dis politika ve ekonomi alanlarinda sistemdeki yerini sert kuvvetler ayrilig
modelinin bagkani olarak yorumladigi goriilmistiir. Bir kisim goriis sahiplerine gore; 1987
yilinda yapilan yerel secimlerde basari saglasaydi, Ozal, anayasa degisikligi ile sistemi
baskanlik ya da yari-baskanlik sistemi olarak degistirecek; idareyi federal yapiya gore yeniden
bicimlendirecekti. Oysa sistem parlamenter sistemdir ve basbakan merkezli calismak
zorundadir.***

1961 AY’na gore 1982 Anayasasi’nin Cumhurbaskaninin yetkilerini ¢ok daha giiglii hale
getirmesi karsisinda sistemin yari-bagkanlik sistemine doniistiigli iddialar1 ortaya atilmis ise
de bu giiglii konumun Fransiz Anayasasi’ndaki Cumhurbaskaninin konumu yaninda daha
giicsiiz olmasi ve ¢ifte mesruluga yol agan halk tarafindan secilmesinin s6z konusu olmamasi
hususlar1 géz 6niine alindiginda bu savin kabulii miimkiin gériinmemektedir.

1990’11 yillarda koalisyon hiikiimetlerinin varligiin yiiriitme organinin istikrasizligina yol
actig1 yoniinde tezler ortaya atilmig, ¢oziim Onerisi olarak da yetkili bir Cumhurbagkani ve
Cumbhurbagkaninin halk tarafindan se¢ilmesi 6ngoriilmiistiir.

Oysaki Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesi istikrarin saglanmasi bakimindan tek

basina yeterli olmadig1 gibi cifte mesruiyet sorunu nedeni ile sistemin kilitlenmesine de yol

492 Beceren, Ertan; Kalagan, Gokhan, “Baskanlik ve Yar1 Bagkanlik Sistemi: Tiirkiye’de Uygulanabilirligi

Tartismalar1” Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Yil: 6 Say1: 11, istanbul 2007, s. 178.
*% Behramoglu, Ataol, “Sivil Diktaya Dogru Yol Alirken”, Cumhuriyet Gazetesi 29.01.2011.
9 Akin, 2009 s. 142 — 146.
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acabilecektir. Mesruiyetini halktan alan Cumhurbaskani, gerek ve yeter anayasal yetkiler ile
donatilmamis ise bunun yollarini arayacaktir. Bu da ¢ogu zaman sistemin tikanmasina yol

ac;acaktlr.495

3.2.2 2007 Degisikligi ve Hiikiimet Sistemi

Almanya, italya ve Ingiltere gibi iilkelerde devlet baskaninin yiiriitmenin basi olma
vasfinin fiilen ¢ok azaldigi, bu gorevin biiyiikk dl¢iide basbakana gectigi belirlenir. Anilan
sistemlerde, devleti korumak ve kollamak islevinin gerektiginden fazla yiiriitme organinin
basina verilmis olmasi durumunda, makamin ayni zamanda hiikiimet faaliyetlerini de
yonlendiren ve hatta yoneten makam olmasi nedeni ile tarafsizlifina golge diistiigii one
stirilmiistiir.

Ancak ABD’de durumun farkli oldugu vurgulanir. Zira halk, bagkanin ne zaman hiikiimet
faaliyeti yiiriittiiglinli ne zaman devletin {istiin menfaatleri ile ilgili hareket ettigini ayirt etmek
konusunda, c¢ok giiglii geleneklere sahiptir. Bu nedenle iki islevin de devlet baskaninda
toplanmasi sakinca dogurmamaktadir.

Bu belirlemelerden hareketle Tiirkiye’ de devleti korumak ve kollamak goérevi olan
Cumhurbagkanlhigi makamina kuvvetli yetkiler verilmesi gerekir, bu kuvveti artirmak igin ise
Cumhurbagkanimin halk tarafindan segilmesinin lazim gelir. Halk tarafindan seg¢ilmesi
hususunun tarafsizligina halel getirmemesini saglamak i¢in ise Cumhurbaskaninin hiikiimet
etmek yoniinde yetkisinin olmamasi, tiim yetkilerinin devletin ve sistemin korunmasi
yoniinde olmas1 ve Cumhurbagkaninin da yetkilerini bu yonde kullanmasi gerektigi one
sﬁrﬁlmﬁstﬁr.496

Boliinmiis cogunluklarla daha iyi bas edebilmesi gerekcesi ile yar1 — baskanlik sistemi
baskanlik sistemine yeglenir. Yine bagkanlik sistemini terk etmek isteyen bir {ilke de bu
sistemi tercih etmelidir. Zira bagkanliktan parlamentarizme dogrudan gecis tamamen farkli ve
mechul bir alana gecis gibidir. Parlamentarizmi terk etmek isteyen iilkeler i¢in ise uygun yap1
yine yart — baskanlik sistemidir. Zira yar1 parlamenter bir sistem olarak degerlendirilen
bagbakanlik sistemlerini anayasa miihendisligi yoluyla olusturmak pek de miimkiin degildir.
Yine ¢ok partili sistemlerde nispi temsil politikalari ile ugragmis iilkelerin parlamentarizmden

basbakanlik parlamentarizmine ulasmak da imkansiz géiriinmektedir.“’g7

493 Yiicel, s. 361.

*® ki Seminer ve Bir Reform Onerisinde Tartisilan Anayasa, Birikim Y., Istanbul 1982, s. 105.

*7 gartori, s. 178, 179.
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Parlamenter sistemlerde nispi temsile dayali ¢ok partili demokrasiler isleyebilir ve ¢ok da
fonksiyonel olabilirler. Ancak ayni sey baskanlik sistemi igin sdylenemez.**®

21.10.2007 tarihli halkoylamasi sonucu yapilan degisiklikle bir sonraki Cumhurbaskaninin
halk tarafindan secilecegi ve o tarih itibar ile Tiirkiye’de sistemin yari-baskanlik sistemine
doniisecegi yonilinde goriigler ortaya atilmistir. Bu goriislere karsilik, 1982 Anayasasi’nin
Cumhurbagkaninin yetkilerini parlamenter sistemin c¢ok G&tesinde diizenlemesine karsin
sistemin parlamenter 6zelligini korudugu, 116. maddede de iilkenin yOnetimsiz kalmasini
engellemek amaci ile olaganiistii hallerde se¢imlerin yenilenmesi yetkisinin bulunmasina
ragmen sirf siyasi nedenlerle Cumhurbaskaninin parlamentoyu fesih yetkisinin bulunmadigi
one siiriilmiistiir. Iste bu son dzellik, yani Cumhurbaskaninin sirf siyasi nedenle meclisi fesih
yetkisinin sistemimizde bulunmayist ve Cumhurbagkaninin olagan donemlerde yiiriitme
erkinin bast olmamasi, dis politikada etkin olmamasi ve olaganiistli durumlarda genis
yetkilerinin  bulunmamast nedenleri ile sistemin yari-bagkanlik sistemi olarak
adlandirilamayacagi soylenmistir.**°

Farkli bir goriis ise; ad1 parlamenter sistem de olsa hiikiimet ile parlamento arasinda siyasi
sorumluluga dayali bir baglanti s6z konusu da olsa Cumhurbaskaninin dogrudan halk
tarafindan se¢ilmesinin sisteme baskanlik sistemi 6zelligi verecegini ifade etmektedir.>®

Yari-baskanlik sistemi ile ilgili 6ne siiriilen devlet bagkani ile parlamento ¢ogunlugunun
ayni partiden olmast durumunda sistemin parlamenter ya da baskanlik sistemi olarak uyumlu
bir sekilde isleyecegi yoniindeki tespitin iilkemiz siyasi tarihi agisindan dogrulanmadig: ifade
edilmistir. Zira ayn1 partiden olmalarma karsin, Cumhurbaskan1 Turgut Ozal ile Basbakan
Mesut Yilmaz, Cumhurbaskani Siileyman Demirel ile Bagbakan Tansu Ciller’in aralarinda
uyusmazliklar yasanrmstlr.501

Ote yandan 2007 Yilinda yapilan degisiklikten sonra Tiirkiye’deki sistemin baskanli
parlamenter sistem olarak nitelenebilecegi yoniindeki goriisler aktarilmigtir.>%

Baskanli parlamenter sistemin {i¢ temel unsuru s6z konusudur. Bunlar; halk tarafindan
secilmis devlet bagkani, devlet bagkaninin 6nemli anayasal yetkilere sahip olmamasi1 ya da
anayasal olarak sembolik konumda bulunmasi ve parlamentoya karsi siyasi sorumlulugu

bulunan bir bakanlar kuruludur.>®

% Sartori, s. 228.

*° Hekimoglu, s. 105 — 107.

°00 Soysal, Miimtaz, “Tiirk Siyasal Sistemi Uzerine Goriisler” Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye Ulkeler, Deneyimler
ve Karsilastirmali Analiz (Derleyen:Kamalak IThsan), Kalkedon Y., Istanbul 2007, s. 302.

*% Yavuz, s. 158.

*2 Buran, s. 81.

*% Ozsoy, 2009 s. 90.
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Bu belirlemelere bagli olarak da Cumhurbagkaninin halk tarafindan se¢ildigi Tiirkiye’ deki

sistem iginde baskanli—parlamenter sistem degerlendirmesi yapilmistir.***
3.3  Egemenlik ve Demokratik Mesruiyet Sorunu

17. yy da yasanan hizli toplumsal degisimle birlikte modern devlet karakterlerinin ortaya
ciktign Ingiltere’de egemenlik yetkisinin kimde olmasi gerektigi sorusu da tartigmasiz bir
sekilde cevabini bulmustur. Jean Bodin “La Souverainete” adli eserinde egemenligin
kaynaginin yasalarin lizerinde “6zgiir halk” oldugunu belirlemistir.>®

Demokratik yonetim bigimleri; dogrudan, yari — dogrudan ve temsili modeller olarak
tasnif olunmustur. 1982 Anayasasi, egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait oldugunu
belirleyen 6. maddesinin devaminda “Tiirk Milleti egemenligini, Anayasanin koydugu
esaslara gore, yetkili organlari eliyle kullanir” seklindeki ifade ile temsili demokrasiyi haber
vermektedir. Burada ayrica yetkili organlardan ¢ogul olarak soz edilmesi kuvvetler ayriligi
sistemine uygun bir terminolojidir.

Buna karsin Anayasa saf bir temsili sistem kurmamistir. Anayasa degisikliklerinin sartlara
gore zorunlu ya da ihtiyari olarak Cumhurbaskan1 tarafindan halkoyuna sunulmasini
diizenleyen 175. maddesi yar1 — dogrudan hiikiimet modelinin bir unsuru olan halkoylamasini

sisteme eklemistir.‘r’06

3.3.1 Demokratik Mesruiyet Sorunu

Hiikiimet sistemleri ile demokrasi arasinda kesin bir sebep sonug iliskisi bulunmadig: ifade
edilmistir. Demokrasinin yasama sansi hiikiimet sisteminden ¢ok Anayasa kurallari, siyasi
parti sistemi, se¢im kanunu, ilgili {ilkenin iktisadi, siyasi, tarihi, sosyolojik ozelliklerine
baglidir.>”’

Demokrasi, degisen diinya kosullarina ve toplumun sorunlarina cevap verebilen ve bu
sorunlarin tistesinden gelebilmek i¢in kendisini siirekli yenilemek ve degisime ayak uydurmak

zorunda olan bir yonetim sistemidir. Giiniimiiz ¢ogulcu demokrasileri fazlaca kontrol ve

denge mekanizmalarina sahiptirler.508

204 Goneng, Levent, Hiikiimet Sistemi Tartismalarinda “Baskanli Parlamenter Sistem” Secenegi,

http://www.yasayananayasa.ankara.edu.tr/docs/makaleler/hukumet_sistemi_tartismalari.pdf
505
Aslan, s. 54.
>% Tanér, Biilent, - Yiizbasioglu, Necmi, 1982 Anayasasi 'na gore Tiirk Anayasa Hukuku, Beta Y., Ankara 2004,
s. 101.
*%7 Sezginer, s.14.
% Aslan, 5.9, 13.
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Nispeten ¢okga bir yurttas grubunun uzun bir zaman boyunca arzularina cevap verebilen
bir rejim olarak demokrasi degerlendirildiginde, boyle bir rejim igin su alti ortak 6zellik
sayllmistir.  Etkin siyasal makamlar se¢imle belirlenmelidir.

Sec¢imler diizenli araliklarla tekrarlanmalidir.
Secimler serbest olmalidir.

Birden ¢ok siyasi parti bulunmalidir.
Muhalefetin iktidar olma sart1 olmalidir.
Temel kamu haklar1 taninmig ve giivence altina alinmis olmalidir.>®

Bir devlette anayasanin bulunmasinin devletin demokratik ya da diktatorliik yapisinda
oldugu hakkinda bir anlam ifade etmedigi vurgulanir. Anayasallik deyimi hukukun iistiinliigi
kavramina baglanir. Buna gore yoneticiler devleti keyfi degil hakka ve adalete uygun olarak
yonetmelidirler. Devletin faaliyet alanin1 daraltan diizenlemelerin temel hak ve 6zgiirliikleri
korumay1 amagcladiklari, iktidar toplasmasinin bulundugu yerde zorbaligin ortaya g¢ikmasi
ihtimalinin dogacag1 saptanmustir.”’® Demokrasinin temelinde icranin mutlak ve smnirsiz
giiclinlin hukuk kurallar1 ve mahkemelerin bagimsizliginin saglanmasi yolu ile siirlanmasi

M ktidar toplanmasi ile ilgili olarak; “Ister soya ¢ekim yoluyla, ister kendi

yatmaktadir.
iradesi ya da secimle gelmis olsun, yasama, yliriitme ve yargi kuvvetlerinin hepsi tek kiside,
birkag kiside ya da bir ¢ogunlukta toplanirsa, bu hi¢ kuskusuz zorbaligin ve baski yonetiminin
tam bir tanimi1 olur.” seklindeki sozler aktarilir.>*2

Yiiriitmenin yargisal denetimi hukuk devletinin temel ilkelerinden olmakla birlikte tek
basia hukukun tstilinliigiinii ve vatandaslarin hukuki giivenligini saglamaya yeterli degildir.
Zira kanunlarin kisi hak ve ozgirlikklerini ihlali s6z konusu oldugunda, yasamanin da
Anayasa’ya uygunluk bakimindan bagimsiz mahkemelerce denetlenmesi gereklidir. Bu
denetiminde yasama ve yiiriitme erkleri karsisinda tam bagimsizligi saglanmis bir yargi organi
tarafindan yerine getirilmesi gereklidir. Aksi durumda hukuk devletinden s6z etmeye imkan
yoktur.>*?

Azinlikta kalan siyasi goriislere sahip kisilerin olusturduklar1 siyasi partilerin ileride
cogunlugu elde edip iktidar olabilme yollar1 gergek anlamda acgik degil ise g¢ogulcu
demokrasiden soz edilemeyecektir.”** Cogunluk¢u ve ¢ogulcu demokrasi kavramlar ile ilgili

birka¢ belirleme yapmak gerekir ise; cogunluk¢u demokrasinin kdkeninin Rousseau genel

*% Gozler, s. 133.
>1%ipson, s. 301.

! Feyzioglu, s. 129.

>12 ipson, s. 361.

> Ozbudun, 1990 s. 100.
> Hekimoglu, s. 21.
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irade goriisiine dayandig1 sdylenebilir. Bu goriise gore genel irade daima toplumun iyiligine
yonelir ve toplumun ¢ikarlari ile ¢atigmaz. Genel irade yanilmaz bu nedenle onu sinirlayacak,
azmligin haklarmi koruyacak ve goriislerine deger verecek mekanizmalar gereksiz hatta
zararhdirlar. Cogulcu demokrasi ise mutlak ve sinirsiz bir ¢ogunluk yénetimine dayanmaz. Bu
goriise gore demokrasi ¢cogunlugun yonetimine dayanmakla beraber bunu azinligin temel
haklar1 ile bagdastiran, kamu 1iyiliginin toplum icindeki gruplarin Ozgiir tartisma ve
pazarliklarindan dogdugunu kabul eden bir rej imdir.”®

Ote yandan, “halkin halk tarafindan yonetilmesi” seklindeki demokrasi tanimi,
hukukgularin uydurduklar1 gergek dist bir demokrasi anlayisi olarak nitelendirilmistir.
“Yoneticilerle yonetilenlerin, baski yapanlarla bask: altinda tutulanlarin ayni kisiler oldugunu
ileri siirmek, bunlardan ikincisinin ilkine itaat etmesini mesrulastiracak miikemmel bir
yoldur.” Seklindeki ifade ile demokrasi anlayis1 elestirilmig, bunun tam bir soyutlama ve
kelime oyunu oldugu 6ne siiriilmiistiir. Ger¢ek demokrasi daha miitevazi ve daha gergek bir
seydir. Buna gore; dogus, servet, gorev ya da egitim bakimindan ayricalikli olanlar i¢in degil,
herkes i¢in gercek 6zgiirliik; bunun icin de belirli bir yasam diizeyi, belirli bir temel egitim ve
sosyal esitligin saglandig siyasal ortam demokratik olarak degerlendirilmistir.516

Ulkemizde segimlerde yiizde onluk iilke barajli nispi temsil sistemi uygulanmaktadir.
Opylarin sayimi ise D’Hondt sistemine goredir. Buna gore iilke barajini asan partilerin sayisi
ne kadar az olur ise o kadar adaletsiz bir dagitimin s6z konusu olacag ifade edilir. Zira baraji
asamayan partilere verilen oylar asan partilere dagitilmakta zaman — zaman artik oylarin oran
en adaletsiz cogunluk sistemlerini dahi asabilmektedir. Bu durumda se¢im sistemimizin
cogulcu bir demokratik yapiyr hedeflemedigi aksine parlamentoya hakim tek parti
¢ogunlugunu amagladigi ve uygulamanin bu sekilde gelistigi vurgulanmugtir.”*’

Secim sistemleri, seklen anayasa metinlerine dahil olmasalar da, siyasal sistemin
isleyisinin en temel unsurlarindan birisini olustururlar. Ciinkii hem siyaseti yonlendirmenin en
elverisli araglaridirlar hem de parti sistemine sekil verir ve temsilin gériiniimiinii etkilerler.”®

Hem azami diizeyde isler hem de azami diizeyde halk iradesini yansitan bir temsili sistem
yaratmak miimkiin degildir. Basit ¢ogunluk se¢imleri ise tam temsili engellemekte ve
carpitmaktadirlar.

Diger yandan ¢ogunluk se¢imleri yoreci ve se¢im cevresi merkezli politikaya yol agarlar.

Bu sonug siyaseti halka yaklastirmasi agisindan dogrudan demokrasi taraftarlarinca olumlu

> Ozbudun, 1990 s. 14.

>1% Duverger, 1974 5.538, 539.
> Ozsoy, 2009 s. 312, 313.
> Sartori, s. 10.
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kargilanir. Amerika’da da bu durum dogal kabul edilir. Ancak politika yerel diizeyde
yapildiginda, ulusal politika nasil yiiriitiilecektir? Tiim politika yerel olursa, siyasal sistemin
tiimiline, ortak ¢ikara ve ortak iyilige kim hizmet edecektir? Merkezka¢ ve yoresel ¢ekim
giicleri ile parlamenter sisteme gore daha iyi bas eden baskanlik sistemine sahip olan Amerika

icin de bu sorun énemli bir sorundur.>*®

3.3.1.1 Cumhurbaskaninin Parlamento Tarafindan Sec¢ilmesi ve Demokratik Mesruiyeti

Mesruluk kavrami soyut, tek ve evrensel gercekligi olan bir tanimi bulunmayan, somut
sartlara gore zamana ve mekana gore degisen bir kavramdir. Ancak pratik olarak siyasal
sistemin dayaniklilig: siirekliligi ve istikrart dogrudan mesruiyet problemi ile baglantilidir. Bu
baglamda c¢esitli mesruluk smiflandirmalarindan ve tanimlarindan da s6z edilebilir. Son
tahlilde demokraside iktidarin mesruiyetini insan haklari, agik rejim ve yonetime katilma
ilkelerine olan inangtan almas1 gerektiginin altt gizilmistir.Szo

Bu kapsamda anayasal demokrasi mesruiyetin ¢ogul hali olarak karsimiza ¢ikar. Mesruiyet
sadece sandik demokrasisinden kaynaklanmamaktadir. Yani sira bagka kaynaklari, baska
faktorleri vardir. Bunlarin en onemlileri arasinda demokrasinin temel prensipleri, hak ve
ozgiirliikleri koruyan “Yargiclar Hukuku” ya da “Ciippe Mesruiyeti” sayllabilir.521

Cumhuriyetlerde dogrudan dogruya halk tarafindan secilmeyen cumhurbaskanlari
yetkilerini kullanmak i¢in ihtiya¢ duyduklar1 demokratik mesruiyetten mahrumdurlar. Bu
nedenle halk tarafindan se¢ilmemis Cumhurbaskaninin tek basina islem yapmasi demokrasi
ilkesine de ayklrldlr.522

Hiikiimet sistemleri ile ilgili tartismalar “demokratik mesruiyet, istikrar ve hizli karar
verme” sorunlar1 ekseninde de yapilmaktadir. Bu baglamda Cumhurbaskaninin ancak
dogrudan halk tarafindan se¢ilmesi halinde demokratik mesruiyete sahip olacagi iddiasinin
temsili demokrasi ile uyusmayacagi sdylenmistir. Zira aksi kabul basta AYM olmak {iizere
secimle i3 bagina gelmeyen tiim kurumlari demokratik mesruiyetten yoksun duruma

getirecektir. Bu ise ¢cagdas demokratik hukuk devleti ile bagdasmaz bir durumdur.

>* Sartori, s. 77, 79, 83.

*20 Kapani, Miinci, Politika Bilimine Giris, Bilgi Yaymevi, Ankara 1983, s. 95.

Caglar, Bakir, “Hukukla Kavranan Demokrasi ya da Anayasal Demokrasi” Anayasa Yargisi 10 Anayasa
Mahkemesi Yaymlar: No: 28, Ankara 1993, s. 242,

*2 Gozler, 2000a s. 10, 60.
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Istikrar ve hizli karar alma siirecinde ise her halde hem baskanlik sistemlerinde hem
parlamenter sistemlerde bir yasama meclisinin yliriitme ile birlikte bulundugu olgusunun
degerlendirilmesi gereklidir.>*

Tirkiye’deki sosyo-kiiltiirel boliinmiisliik, etnik ve dinsel ayriliklarin bir aidiyet meselesi
olarak ortaya ¢ikmis olmasi nedenleri ile salt halk tarafindan se¢ilmis olmasinin
Cumbhurbagkani’na demokratik mesruluk saglamayacagi one siirtilmiistiir. Baskanlik sistemi
ile ilgili iktidarin kisisellesmesi, boliinmiis siyasi yap1 ile basa ¢ikilamamasi meselelerinin
yari-bagkanlik sisteminde de yasanacagi ifade edilmistir. Bu goriis dogrultusunda, yargi
bagimsizliginin tam olarak saglanmadigi, yasama ve ylriitmenin kendi gorev alanlarinin tam
olarak belirlenmedigi, sivil toplum orgiitleri ve baski gruplar sayesinde halkin sisteme aktif
katiliminin saglanamadigi ve demokratik, katilimci bir siyasal kiiltiire sahip olmayan
iilkemizde yar1 baskanlik sistemi uygulamalarinin basarali olamayacagi sdylenmis, bu
yondeki 6neriler “popiilist dikta dnerisi” olarak nitelenmistir.>?!

Yine yapilan Kimi arastirmalar, demokratik bir sistemin istikrarli bigimde isleyebilmesini
birden c¢ok etkene bagli oldugunu bunlarin i¢inde hiikiimet sisteminin ise en az etkili olani

oldugunu gt')stermistir.525

3.3.1.2 Cumhurbaskaninin Halk Tarafindan Sec¢ilmesi ve Demokratik Mesruiyeti

Giicli yetkiler ile donatilmis Cumhurbaskaninin otoritesine bir de halk tarafindan secilmis
olmanin verdigi manevi otorite eklendiginde Cumhurbagkani, kolaylikla siyasal sistemin
hakim unsuru haline gelebilecektir. Bu ise sistemi baskanlik ya da yari-baskanlik sekline bir
sisteme doniistiirecektir ki anilan sistemlerin Tirkiye nin siyasi gelenegine uygun olmadigi
ileri stirilmistiir. Ayrica tamamen kendine 6zgii sartlar1 olan ABD disinda Baskanlik Sistemi
uygulamalarinin istikrarli bir demokrasi yaratmadigi, bilakis, yiiriitme giiciiniin Bagkan’in
elinde toplanmasinin demokratik denge unsurlarinin giiclii olmadigi toplumlarda kisisel
iktidara yol actig1 belirlenmis bu nedenle Anayasakoyucu’ nun Cumhurbaskaninin Meclis
tarafindan se¢ilmesi yontindeki tercihi isabetli bulunmustur.

Giliniimiiz anlayisina gore demokrasi yalnizca iktidarin se¢im yolu ile el degistirmesi
olmayip ayn1 zamanda iktidarin Anayasasi’nin ¢izdigi yetki sinirlarina gore kullanilmasini da
ifade etmektedir. Yine demokrasi sadece c¢ogunluk diislincesine de dayandirilamaz.

Demokrasi ancak insan haklarinin etkili bir bigcimde korunabildigi toplumlarda yasayabilir.

>3 Goztepe, Ece, “Tiirkiye’de Bir Rejim Sorunu Olarak Cumhurbagkanligi Se¢imi — Karsilastirmali Bir

Degerlendirme” Cumhurbaskani Segimi Oncesi Cumhurbaskanlig: Tiirkiye Barolar Birligi 2007 s. 195, 196.

2 Tosun Erdogan; Tosun, s. 129 —132.

Uskiil, Zafer, Bagskanlik Sistemi ve Tiirkiye, Ulkeler, Deneyimler ve Karsilastrmali Analiz,
(Derleyen:Kamalak Ihsan), Kalkedon Y., Istanbul 2007, s. 16.
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Bu bakimdan temel haklarin korunmasini saglayan ve bunu giiclendiren her mekanizma,
demokrasinin de gelismesine uygundur. Bu bakimdan Anayasa’ya uygunlugun yargisal
denetimi demokratik gelismede bir asamadir. Zira ayn1 zamanda katilma, tolerans ve hiirriyet
anlamina gelen demokrasi cogunlugun gecici kaprisleri ve hosgoriiden uzak tutumlarini
frenlemede demokratik toplumun siyasi tepkilerinin yaninda bagimsiz bir mahkemenin
hukuki korumasina da ihtiyag duyar. Bu belirlemeler ile birlikte Anayasa Yargisi’nin
demokrasi teorisinden ¢ok siyasi liberal teoriye ait bir kavram oldugu st')ylenmistir.‘r’z6

Parlamentarizm ile referandum usuliiniin birlesmesi ikinci diinya savasi sonrasi Anayasa
hukukunun en dikkate deger meselelerindendir. Bu ddnem anayasalarinin yasamanin
Ustiinliigii prensibine dayanmalar1 ve Cumhurbagkaninin tiim bagimsizligina son vermis
olmalar1 bakimindan referandum hiikiimetle meclis arasindaki ve Cumhurbagkani ile
milletvekilleri arasindaki uyusmazliklarin ¢éziimii i¢in 6zel bir yol halini almistir. Bu hali ile
referandum ile bir kanuna oy veren halk ayni zamanda parlamento ile hiikiimet arasindaki
uyusmazligi da ¢dzmiis olmaktaydi.**’

Gilintimiizdeki halde Anayasamizda referandum mevcut olmasina gore, halkin sectigi
Cumhurbagkani, halkin segtigi meclis, halkin sectigi mecliste ¢ogunluga sahip hiikiimet
arasinda uyusmazlik cikip ¢ikmayacagi yani halkoyuna dayali ¢cogunluk istibdadi yasanip
yasanmayacagi diisliniilmesi gereken bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.

18.Yiizy1l fikir adamlarina gore toplumsal sézlesme goriisiiniin mantiki bir sonucu olan
referandum, 20.Y{izy1l’da bir politika tekniginden 6te bir sey degildir. Referandum makul bir
tarz mudir, bu sayede hiirriyete daha ¢ok mu yaklasilir, yoksa uzaklasilir m1?°® Tim bu
sorular giinlimiiz Turkiye’sinde Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi meselesi ile
ilgili de sorulabilir.

Hiikiimet sistemleri hakkinda, kuvvetler ayrilig1 temeline dayali yapilmaya caligilan tanim
ve smiflandirmalar iktidarin mesruiyeti, istikrar1 ve etkinligi gibi 6zelliklerini de 6nemli hale
getirmistir.

Yasama organinin da dogrudan halk tarafindan secildigi diisiintildiigiinde Baskan’in
dogrudan halk tarafindan secilmesi, ortaya bir ¢ifte mesruiyet sorunu ¢ikaracaktir. Her ikisi de
esit derecede demokratik mesruiyete sahip devlet organmi arasinda goriis ayrilig1 s6z konusu

oldugunda ise devlet idaresinde tikanmalarin yasanmasi kacinilmazdir. Tikanmanin

226 Tezig, s. 176.

Guetzevitch — Mirkine, Boris, Hukuku Esasiyede Yeni Temayiiller (Ceviren: Ali Riza Tirel), Hapisane
Matbaasi, Ankara 1938, s. 119.
>28 Guetzevitch — Mirkine, s. 143.
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¢Oziimiinii olusturacak giivensizlik oyu ve fesih gibi anayasal mekanizmalarda denk mesruiyet
meselesi nedeni ile kurulamayacaktir.

Cumhurbagkaninin hem yiiriitme hem de yasama ile olan iligkileri nedeni ile hiikiimet
sistemlerinin tiplestirilmesi ¢alismalarinin da odak noktasi olmustur. 529

Cogulcu demokratik degerler ve hukuk devleti ilkesi agisindan baskanlik sistemi diger
sistemlere gore daha fazla riskler tasir, ¢ifte mesruiyet tasiyan sistemler ¢catisma ve hiikiimet
bunalimlarina daha agik durumdadirlar.®®

Belirli bir siire i¢in segilecek ve azledilemeyecek olan bagkanin sistem igerisinde istikrar
unsuru olacagi, siyasi tercihine gore yonetecegi, halk tarafindan se¢ilmesinin verdigi
demokratik mesruiyetle daha giiclii konumda olacagi, halk tarafindan seg¢ilecek olmasi nedeni
ile icraatinin daha 6nceden kestirilebilecegi yani ongoriilebilir ve hesap sorulabilir olacagi

sistemin avantajlar1 olarak sayilmistir. Baskanin kendini Rousseau’cu manada milli irade ile

zdeslestirmesi ise ayni mesruiyet kaynagina dayanan kabine sayesinde dengelenecektir.>®*

3.3.2 Egemenlik Sorunu

Devlet sekli olarak Cumbhuriyet, egemenligin bir kisiye veya ziimreye degil toplumun
timiine (ulusa/millete) ait oldugu bir devleti ifade eder. Ayni zamanda bir hiikiimet sekli
olarak da kabul edilen cumhuriyet basta devlet bagskani olmak iizere devletin temel
organlarinin veraset ilkesine gore degil secim ile is bagina gelmelerini 6ngoriir. Egemenligin
siyasal toplumun tlimiinde oldugu bir sistemde devletin temel organlarinin toplumun
iradesinin ifadesi olan se¢imler ile olusmast tabiidir.>*?

Cumhuriyette biitiin devlet kurumlarinin halka teslim edilmis oldugu, devletin halka ait
oldugu belirtilmistir. Buna gore halkin sadece haklar1 degil gorevleri de s6z konusudur. Bir
partinin de kendisini se¢meyen azinliktaki se¢menlerin sorunlarina kayitsiz kalmasi
cumhuriyetin ilkeleri ile bagdagmaz. Zira parti cumhuriyet sisteminde sadece kendi partisel
c¢ikarlarmi diisiinemez, devletin biitlinliigii i¢in kaygi duymalidir.

Cumhuriyet nitelikleri ile belirlendikten sonra demokrasi kavramina da karsilastirmali
olarak deginilmis, aralarindaki farklar ortaya konulmustur. Demokrasi halkin kendi {izerindeki
devlet giiciine nasil hangi yontemle katilacaginin belirlendigi ancak bununla devlette tiim

sorumlulugun kim tarafindan tagmacaginin halk tarafindan sdylenecegi anlamina gelmeyen

%2 yiicel, Yiicel, Biilent, “Yar1 — Bagkanlik Sisteminin Hiikiimet Modeli Uzerine Kargilagtirmali Bir Caligma:
Fransa Modeli ve Komiinizm Sonras1 Polonya” 4UHF Dergisi 52 — 04, Ankara 2003, s. 340, 341.

>30 Ozsoy, Sule, Cumhurbaskant Segimi Oncesi Cumhurbaskanhg, Tiirkiye Barolar Birligi, Ankara 2007, s. 151.
>3! Ulusahin, s. 201.

%32 Ozbudun, 1990 s. 58
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bir sistemdir. Yani demokrasi bazi hak ve yetkiler veren ve bunlarin kapsamlarinin
demokrasinin tiiriine gore belirlendigi bir devlet bi¢imi olarak tanimlanmistir.

Yasama yetkisi bulunmayan bir monarkin bulundugu bir sistem demokratik olarak
adlandirilabilecektir fakat bir monarkin varligi cumhuriyet ile kabili telif degildir. Yine
bireysel Ozgiirliikklerin, 6rnegin devlet giiciine karsi direnme hakkinin, abartili olarak
taninmast demokratik olarak goriilebilir lakin ayn1 sey cumhuriyet ile bagdasmayacaktir. >

Cumhuriyet ve demokrasi ile ilgili ayn1 degerlendirme diktatorliikler hakkinda da yapilmus,
sadece egemenligin degil ayn1 zamanda sorumlulugun da diktatére devredildigi sisteminde
cumhuriyet ile bagdasmayacag belirlenmistir. Ozgiirliikten vazge¢me 6zgiirliigii demokraside
mevcuttur ancak cumhuriyette sorumluluktan vazgegme 6zgiirligii yoktur. Adolf Hitler’in de
demokratik sayilabilecek bir karar ile basa gelmis ancak parlamento cumhuriyet ile
bagdasmayacak bicimde sorumlulugunu da devretmistir.>*

Dolayisi ile devletin adinin cumhuriyet olmasi ve bagkaninin veraset ile gelmemis olmasi
da o devletin milli egemenlik ilkesine dayanan demokratik bir hiikiimet sistemine sahip
oldugunu gostermeyecektir. Tarihte ve giiniimiizde de adi cumhuriyet olmakla beraber ne
milli egemenlik ne de demokrasi ile ilgisi olmayan bir¢ok devlet s6z konusudur.

Biiytik onder Atatiirk de “demokrasi prensibinin en asri ve mantiki tatbikini temin eden
hiikiimet sekli cumhuriyettir. Cumhuriyette son séz millet tarafindan miintahap meclistedir.
Millet namina her tiirlii kanunlar1 o yapar. Hiikiimete itimat eder ve onu 1skat eder.” seklinde
ifadeler ile cumhuriyetten s6z etmistir.”®

Temsili demokrasilerde gercek egemen ile egemenligi onun adina kullanan arasindaki bag
“se¢im” ve “temsil” ilkeleri ile kurulmaktadir. Milli egemenlik anlayis1 ancak saf temsili
sistem i¢inde disilinlilebilecekken, cagdas anayasalar “yiiriitmenin yasama organini
feshetmesi” kurumuna da yer vermektedir. Boylece ihtiya¢ halinde halkin hakemligine
bagvurulmasi usulii getirilmekte, temsili demokrasiden yari — temsili demokrasiye, milli

egemenlikten de halk egemenligine yaklasllmaktadlr.536

3.3.2.1 Cumhurbaskaninin Parlamento Tarafindan Secilmesi ve Egemenlik

“Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir.” kurali ilk olarak 1921 Anayasasi’nda ifadesini

bulmakla beraber sonraki tlim anayasalarimizda da yerini almigtir. Bu kuralin demokrasi ile

53 Doehring, Karl, Genel Deviet Kurami ( Genel Kamu Hukuku), (Ceviren: Mumcu Ahmet), Inkilap Yaymevi,
Istanbul 2002, s. 163.

>3* Doehrin, s. 165.

>3 Ozbudun, 1990 s. 58.

>36 Kocak, Mustafa, Batida ve Tiirkiye 'de Egemenlik Anlayisinin Degisimi, Devlet ve Egemenlik, Segkin
Yayinevi, Ankara 2006, s. 112, 117.
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0zdeslestigi, millet egemenliginin saglanmasi yolunda hiikiimet sisteminin de demokratik bir
rejim olmasi gerektigi soylenmistir. Yine klasik milli egemenlik anlayisina gore temsili rejim
ile milli egemenlik arasinda da iliski s6z konusudur. Klasik manada millet gegmisi ve
gelecegi de igine alan bir tiizel kisiligi ifade eder. Halk ise belli bir anda iilkede yasayan
insanlarin toplamini ifade etmektedir. Bu nedenle millet egemenligi, halk egemenligi ile ilgili
yart dogrudan ya da dogrudan temsil sisteminden farkli olarak temsili rejimi zorunlu
kilmaktadir. Fakat giiniimiizde millet ve halk kavramlar1 arasindaki fark 6nemini kaybetmis
milli egemenlik ve temsili rejim arasindaki mantiksal iliski de zayiflamistir. Milli egemenlik
prensibini benimsemis iilkelerde de halk oylamasi gibi yar1 — dogrudan demokrasi araglari
kullanilmaya baglanmigtir. 1982 Anayasasi da 75. maddesinin 3. fikrasinda halk oylamasini
6ng6rmiistﬁr.537

Klasik anlamda milli egemenlik kavrami mutlak ve sinirsiz bir iktidar1 ifade etmekle
sistemi kisi O0zgiirligiinii yok eden diizene doniistlirebilir. Zira egemenligin mesru sahibi
kralin yerini millet almistir. Bunun yerine de c¢ogunlugun iradesi kondugunda ulasilacak
sonu¢ c¢ogunluk¢u demokrasidir. Tiim egemenlik teorilerinde oldugu gibi egemenligin
kaynaginin bir defa mesru olarak belirlendikten sonra egemenden gelen tiim kararlarin mutlak
itaati gerektirir oldugu kabul edilir. Bu hali ile klasik egemenlik doktrini bagta Duguit olmak
tizere tim ¢agdas anayasa hukukcgulari ve siyasal bilimciler tarafindan elestirilir, bunun
dogrulanmasi mimkiin olmayan bir teori hatta dogma oldugu kabul edilir. Yapilan
belirlemeler karsisinda giiniimiizde milli egemenlik kavramindan ‘demokrasi idealini’
anlamak gerekecektir.>®

1961 Anayasasi’nin Cumhurbagkani ile ilgili 6ngordiigi sistem, egemenligin kullanilmasi
formiilii ile ilgili getirdigi diizenlemeler de tartigma konusu olmustur.

Celal Bayar’in 1924 ve 1961 Anayasalari’nin degerlendirilmesi ile ilgili goriisleri 6zetle su
sekildedir:

“1924 Anayasasi’na gore Tirkiye’de demokrasi hakimiyetin kayitsiz sartsiz milletin
oldugu ve millet tarafindan bizzat kullanilacagi goriisiinden hareketle uygulanacaktir. 1961
Anayasas1 ise egemenligin O6zerk kuruluslara ve kurallara bagli olarak kullanilacagini
ongormektedir ve iki Anayasa da bu egemenligin kullanilmas: ile ilgili getirdikleri
diizenlemeler nedeni ile farklilasmaktadir. 1924 Anayasasi’nin Ordu’yu ve Aydinlar’t devlet
ortakligindan ¢ikardigr Saray’in kanun yapma ve yiiriitme yetkisini TBMM’ye verdigi,

Ordu’nun ve Medrese’nin denetim giiclinii se¢gim mekanizmasina baglayarak se¢menlere

>3 Ozbudun, 1990 s. 69.
>3 Kapani, 81.



165

kaydirdigr belirtilmistir. Bu gerekcelerle kuvvetler birligi prensibini benimseyen 1924
Anayasast’nin en dogru diislincenin halk kaynagindan gelecegi inanci ile kurumlara itibar
etmeyip tim giicii TBMM’de topladig ifade edilmistir. 1924 Anayasasi’nin bu sekildeki
temel fikirleri karsisinda, hiikiimetin mesruiyetini Anayasa ve halk iradesi ile sinirlamak
dogru olmakla beraber Ordu, Yargi ve ilim Miiesseseleri ile birlikte isbirligi icerisinde
devletin yonetimi olanaksizdir seklinde goriis belirtilmistir. 1924 Anayasasi’nin yonetim
ortakligindan ¢ikardigi Ordu ve Aydin’in 1961 Anayasasi ile yeniden yonetime ortak edildigi;
Ordu’nun Milli Giivenlik Kurulu, Aydin’in ise Anayasa Mahkemesi, TRT, Universite... vb.
kurumlar ile yonetimdeki yerlerini aldiklart goriilmiistiir. 1961 Anayasasi’na temel olan
goriisiin halkoyuna dayali olarak kurulan Meclisin egemenligi gerektigi gibi kullanmak
hususunda duyulan kuskuya dayandigi, bu kuskuyu gidermek i¢in anilan miiesseselerin ihdas
edildigi, ulusal egemenligin kanun yapma giiclinlin Senato, Anayasa Mahkemesi,
Cumhurbaskanli§i Anayasa muhafizligi gibi kurumlar ile daraltildigi vurgulanmistir. Bu sekli
ile 1961 Anayasasi’nin Osmanli Devleti’nin Saray-Medrese-Ordu seklindeki {igayakli
yumusak halk egemenligine dayali sisteme yeniden doniis yaptigi, tim bunlara ragmen ise
Anayasa’nin dogal haklar1 en saglam sekilde teminat altina alan, genis hiirriyetli ve
demokratik higbir fikre karsi olmayan bir yapida oldugu ifade edilmistir.”>*°

Celal Bayar’in bu goriisleri bazi acilardan elestiriye ugramistir. Bunlardan ilki 1924
Anayasas1 ve yasanan tek parti doneminde kurulan aydin hakimiyetini géz ardi ediyor
olmasidir. ikincisi, egemenligin sahibi ile kullanicisinin 6zdeslestirilmesi ya da karistiriliyor
olmast hususundadir. Zira Anayasa’ya gore egemenlik milletindir, TBMM ise millet adina
egemenligi kullanan organdir. Bayar ise TBMM milletin kendisidir demektedir. Oysaki farkli
oldugu One siiriilen, egemenligin TBMM eli ile kullanilmasi veya yetkili organlar eliyle
kullanilmast her halde temsili demokrasiyi ifade eder ve her iki sistemde de milletin
egemenligini bizzat kendisinin kullanmasi séz konusu olmamaktadir. Ucgiincii olarak ise
Bayar’in kayitsiz sartsiz millet hakimiyetinden s6z etmesinin Anayasa ile oOrtiismedigi
belirtilmistir. Anayasa’nin ongordiigii egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait oldugudur. Bu
ifadenin anlami kayitsiz sartsiz millet hakimiyetinden farklidir. Anayasanin getirdigi formiil
egemenligin herhangi bir hanedana kisi ya da ziimreye ait olmadigi, kayitsiz ve sartsiz
aidiyetinin millete ait oldugu anlamindadir. Oysaki Bayar’a gore kayitsiz sartsiz millet
hakimiyeti seklindeki ifadenin anlami, Millet’in kendisi demek olan TBMM ¢ogunlugunun

egemenlik yetkisini kayitsiz sartsiz kullanacagi, Anayasa’nin iistiinliigii ve baglayiciligi, yargi

> Tanér, s. 29 — 31.
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bagimsizlig1 ve denetimi, anayasa yargisi gibi kurum ve kavramlarin milli iradenin tam ve
serbest bir sekilde tezahiiriinii engeller nitelikleri nedeni ile demokrasiye ters diisecegidir.

Ancak demokrasi sadece se¢im ve ¢ogunlugunun yonetiminden ibaret degildir. Adalet
Partisi ile 1961 Anayasasi arasindaki uyusmazlik egemenligin kullanilis bigimi ile ilgilidir. Bu
yetkinin kullanimi gesitli organlar arasinda boliistiiriilmiis olup Anayasa’nin {istlinliigiiniin
benimsenmis olmasi karsisinda TBMM ’nin ya da oradaki ¢ogunlugu arkasina alan hiikiimetin
Millet adina hareket ettigi iddias1 ile diledigince hiikiim siirememesi sorun yaratmaktadir. 540

Ote yandan millet kavrami, gegmis ve gelecekteki kusaklar1 i¢ine alan soyut ve manevi bir
kavramdir. Irade ise akil ve sinir sahibi gercek kisilere mahsustur. Buna gore “milli irade”
kavrami gergekle ilgili olmayan bir varsayimdan ibarettir. Halk iradesi kavraminin daha
somut oldugu diistiniilse dahi onunda bir iradesi olamayacaktir. Olsa — olsa halki olusturan
bireylerin iradesinin toplamindan s6z edilebilecektir. Tiim bunlara gore segimlerde ortaya
¢ikan ne milli ne de halk iradesi olmayip, sadece oy kullanmis se¢menlerin ¢ogunlugunun
siyasi tercihi oldugu ortadadir.>*

Ayrica bir halkin kendi kendini yonettiginin hi¢cbir zaman goriilmedigi ve goriillemeyecegi
vurgulanmistir. Bu goriise gore biitiin yonetimler oligarsiktir ve zorunlu olarak az sayida

kisinin yonetimini dogul‘ur.542

3.3.2.2 Cumhurbaskanimin Halk Tarafindan Secilmesi ve Egemenlik

Bir temsili idare sekli olan yar1 temsili sistemde halk kanunlarin yapilmasinda her hangi bir
etkiye sahip degil ise de parlamentonun feshi, erken secim, temsilcilerin azli, istisari
referandum ve politik grev gibi yollarla yoneticilere etki edebilmektedir.

Gilinliimiiz demokrasilerinde se¢imler ise klasik manalarindan farkli olarak belirli bir kisinin
belirlenmesi anlamina gelmeyip belirli bir politik programin tercihi anlamina gelmektedir.
Kisilerin se¢imi yerine segmen siyasi partilerin sundugu programi oylamaktadir.

Secilen temsilciler ise se¢menin isteklerini kural olarak agik olan parlamento
caligmalarinin kitle iletisim araclar1 sayesinde se¢men tarafindan takip edilebilmesi ve belirli
bir programin uygulayicist olarak secilen temsilcinin bir dahaki secimlerde de segilme

3

beklentisi nedeni ile yerine getirmeye ¢alisacaklardir.®® Bu belirlemeler halkin

Cumhurbagskan1 segmesine dair siiregler i¢inde giindeme gelebilecektir.

> Tanér, s. 31 — 35.

> Kapani, s. 77.

> Duverger, 1974 s. 538.
>3 Tezig, 5. 222.
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SONUC

Siyasal sistemlerde, kurumlarin sadece hukuki yapilarina gore yapilan belirlemelerin,
isleyisi goz Oniine almamalar1 nedeni ile hukuki yap1 ve isleyis arasinda ¢cogu kere benzerlik
bulunmadigi s6ylenmistir.>** Siyasi kurumlar, kiiltirel ve tarihi kosullarin etkisi altinda
olusturulmakta ve isletilmektedirler. Yine tlkelerin kiiltiirel 6zellikleri ve ge¢mis donem
yonetim aligkanliklarinin siyasal kurumlar sekillendiren ana etken oldugu yoniindeki goriisler
her zaman dogru olmasa da yabana atilmamalidir. Bu baglamda degerlendirilen Avusturya,
[rlanda, Bulgaristan ve Slovakya’ da rejimin olusumu sirasinda ilk olarak goreve gelen
cumhurbagkanlarinin kendilerinden sonra gelenlerin davranigsal tercihlerini belirledikleri
tespit edilmistir.>*

1982 Anayasasi dahil hi¢bir anayasamiz toplumsal bir uzlasmayi yansitmamistir. Aksine

yonetenin, topluma, nasil yonetecegini teblig ettigi metinler olmustur. Bu metinler secilmis ile

544
Cam, s. 6.
> Ozsoy, 2009 s. 183, 205.
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atanmig arasindaki dengeyi kurmaya caligsmaktadir. Bu dengede ise ahalinin yeri yoktur. Bu
ortamda yapilan Anayasa degisikligi tartismalar ¢cergevesinde geleneksel biirokratik vesayetin
siyasi alanda geriletildigi ancak bunun hukuki alanda s6z konusu olmadigi belirlenir. Sozii
edilen siyasi fiili olgunun hukuk alaninda gerceklesip gerg¢eklesmeyecegi sorulur. Bu yonde
yapilan degisiklikler gergek bir uzlagmayir mi yansitacaktir yoksa yoneten kademesinde
yasanan bir nobet degisiminden mi ibaret kalacaktir? Bu bakimdan bagkanlik sisteminin ise
“biz sizi su kurallar ¢ercevesinde yonetecegiz”” anlamina geldigi séylenmistir.s46

Siyasi sistemlerin ve sistemlerine gore llkelerin siniflandirilmasina yonelik ¢alismalar
sadece terminolojik bir sonuca yonelik degildirler. Bu sayede benzerler bir araya toplanir,
ortak noktalar1 ortaya cikarilir, farklilasan gruplardakilerle karsilagtirilma olanag: elde edilir.
Boylece hem sistemlerin i¢ dinamikleri ve isleyisleri tespit edilir hem de sosyal, siyasal ve
ekonomik alandaki basar1 diizeyleri ile aralarindaki iliski tespit edilebilir hale gelir.>*’

Bir ilkede demokratik rejimin yerlesmesi, devami ve giiglenmesi iktisadi ve kiiltiirel
gelismenin bir fonksiyonudur. Yiikselen kiiltiirel diizey ve iktisadi kalkinma sonucu yasam
diizeyinin yiikselmesi sayesinde demokrasi ortami saglamlasip gelisecektir. Bu belirlemelerin
istatistikl yontem ve belgelerle dogrulandigi Vurg,ulanlr.548

Ulke olarak Fransa’ya benzemeye calistigimiz; katilimei, demokratik, sakin ve baris¢1 bir
yaklagimla teknik diizenleme ve ¢6ziimler iireterek rejimi rasyonellestirmek yerine hep “sil
bastan” yapmay: sevdigimiz vurgulanmistir. Gerek Amerika’nin gerekse Fransa’nin tarihi,
siyasi ve kiiltiirel gegmisini gormezden gelerek, kendi siyasi kurum ve kadrolarimizi, siyasi
aktorlerimizi yetersizlikle itham edip bir kenara birakarak, bagkanlik ya da yari-baskanlhk
rejimini benimsemek sureti ile demokrasimizin saglikli isleyecegini diisiinmenin bir sanri
oldugu ifade edilmistir. Bu dogrultuda {inlii Fransiz diisiiniirii Jean Bodin’in “Niceleri, kendi
yonetim bigimlerine tiimiiyle ters bir cumhuriyetten 6diing aldiklar1 giizel bir diizenlemenin
cekiciligine kapilarak kendi gilizel ve biiyiik cumhuriyetlerini yikip yok etmislerdir.”
seklindeki sozleri aktarilir.>*

1980 Darbesi Oncesi donemde, halkin nispeten bilingsiz ve Orgiitsiiz kesimleri (Sessiz
Cogunluk), kargasa ve teroriin kaynagi olarak 1961 Anayasasi’nin getirmis oldugu ¢ogulcu ve
Ozgiirlik¢ii demokrasiden kaynaklandigi yoniindeki propagandanin etkisi altindadir,

demokrasi ve 6zgiirliilk kavramlarinin genis kitleler agisindan cazibesini yitirmistir.550

>** Belge, Murat, “Anayasa(2)”, Taraf Gazetesi 06.02.2011.
> Ulusahin, s. 221.

> Cam, s. 13.

> Eyiiboglu, 5.92,94.

>0 Tandr; Yiizbasioglu, s.5.
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Amerika’da 6zgiir kurumlar yikilacak olur ise sebebinin ¢ogunlugun giicii olacagi dile
getirilmistir. Zira ¢cogunluk, azinliklar1 iimitsizlige kaptirip ¢atismaya yol agabilecek sonug
olarak kargasa ve devaminda ¢ogunlugun despotizmi dog‘gatcatktlr.%1 Tarihte hiikiimetlerin
¢ogu otoriter nitelikte olmustur. En ¢ok goriilen yonetim bi¢imi iradelerini buyruk yolu ile
kabul ettiren oligarsilerdir. Cogunlugun azinliga hitkkmetmesinin dogal goériinmesine karsin
tarihsel gergekligin durumun genel olarak tersine azinligin ¢cogunluga hiikmetmesi seklinde
gerceklestigi goriliir. Giinlimiizde her ne kadar halk yiginlar1 hiikiimetler iizerinde etkiye
sahip iseler de bu durumu degistirmemistir. Azinligin ¢ogunluk tizerindeki baski yontemleri
degismis, insan bedeni ve ruhu iizerindeki baski yontemleri daha acimasiz, kati, kurnaz ve
kiyic1 hale gelmistir. Cagdas diktatorliiglin tarihtekilere benzemeyen bir tiiriiniin ise toplumu
belirli bir ideolojiye veya doktrine gére sekillendirmeyi amagladigindan sz edilmistir. Iktidar
araci olarak devleti kesfeden bu diktatorliigiin terdr, propaganda ve tek parti gibi iic yontem
kullandig1 ifade edilmistir. Propaganda ise glinimiizde toplumu belirli bir kaliba sokmak
lizere tasarlanmis yalan ya da yari dogru seylerin siirekli olarak asilanmasi seklinde
gerceklesmektedir. Bu kapsamda siyasal iktidarin tek parti elinde toplanmasinin ¢agimiza
6zgl bir olgu oldugu tespit edilmistir. Buna gore egemen parti sirf halk yiginlarmi katilim
sorunlart ile ugrasmak, yiginlar1 giitmek, yonetmek ve disipline ederek azinligin egemenligi
altinda tutmak {izere olusturulmus bir aractir. Bu aragtan gerek sag gerek sol diktatorliikler
yani hem Nazi ve Fasistler hem de Komiinistler sistemli sekilde yararlanmiglardir.

Yirminci yilizyilda tek partinin hiikiimeti ele ge¢irmekle yetinmedigi, parti organlar ile
rekabete girecek devlet organlarin1 da ele gegirip etkisizlestirdigi ve ortadan kaldirdigi
Vurgulanmlstlr.‘r"r’2

Kendini yonetmekten tiimiiyle vazgecmis insanlar yoneticilerini se¢cmekte basaril
olamayacaklar, kolelesmis bir toplumun se¢iminden liberal, akile1 ve etkin bir hiikiimet
cikamayacaktir. Bu dogrultuda toplumsal sartlarin esit oldugu iilkelerde baskici bir hiikiimet
kurmak diger iilkelere gore daha basit olacaktir. Boyle bir hiikiimet ise yalnizca baski
yapmakla kalmayacak insanligin en yiice degerlerini de ortadan kaldiracaktir. Demokratik
¢agda herkes baski rejimlerinden tirkmelidir.>

Oysa yasama organi, Anayasa sinirlari igerisinde devletin hukuk diizeninin yaraticisidir.

Yiirlitme organinin islemleri ise kanunu izleyen, kanundan kaynaklanan islemlerdir.>>

551

De Tocqueville, s. 105.
> Lipson, s. 259 — 262, 277.
>>3 De Tocpueville, s. 169.
*>* Ozbudun, 1990 s. 163.
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Siyasi partiler demokrasinin zorunlu unsurlaridir; ancak yeterli degildirler.”> Hukuk
devleti vatandaglarin hukuki giivenlik i¢inde bulunduklari devletin eylem ve islemlerinin
hukuk kurallarina bagli oldugu devleti ifade eder. Bu tanimu ile polis devleti kavraminin karsit
kavramidir.>®® Modern devlet diizeninde secilmis krallara yer yoktur. Hiirriyet adina kurulmus
ve halk iradesini temsil ediyor olduklar1 varsayildigindan parlamentolarin istibdadi, diger
sahsi istibdatlardan daha kotii sonuglar verebilir. Tktidar kesin bir sekilde elde edilir edilmez
onun kotiiye kullanilmasi ihtimali karsisinda iktidarin sinirlanmasi sorunu dogar.557 Ciinkii bir
meclis ¢ogunlugu da cikardig kanunlar ile kisi hiirriyetlerini hice sayabilir.558 Aydin kafali
dahi olsa zorbanin iyisi olmayacagi, kendi iradesini zorla bagkalarina kabul ettiren kiginin
yine kendi ¢ikarlarini, kendi fikirlerini ve tercihlerini 6ne ¢ikaracagi ifade edilmistir.>*® Zira
cogunlugun iradesine istiinlilk taniyan mutlak demokrasi anlayisi kanunlarin anayasaya
uygunlugunun denetimine de karst olmustur. Ancak tarihi gelisim siirecinde liberal
demokratik gelisim igerisinde bu anlayis listiin gelememis hiirriyetlerin korunmasi adina 1liml
yonetimlerin gerceklesmesi i¢in anayasal mekanizmalar kurulmustur.>®

Cumhuriyet sisteminde Cumhurbagkaninin  dogrudan halk tarafindan se¢ildigi
memleketlerde devlet baskaninin otoritesi meclis tarafindan secilen baskanlarinkine oranla

daha yiiksek olmaktadir.”®

Baskanlik sisteminin giiclii bir siyasal ve kiiltiirel alt yapi
gerektirdigi ve sistemin yozlagsmamasi i¢in bunun sart oldugu iizerinde durulmustur.
Tiirkiye’de demokrasi kiiltiiriiniin yeterince gelismedigi, sistemin siyasi ve kiiltiirel alt
yapisinin bulunmadigi bu nedenle baskanlik sisteminin iilkemizde uygulanmasinin basarilt
olma sansinin az oldugu sdylenmistir. Bagkanlik sisteminin bagar1 ile uygulandig: tek iilke
olan ABD’de ise bu basar1 sisteme bagli olmayip ABD’nin kendine has &zelliklerinden
kaynaklanmistir. Bu 6zellikler; partiler arasi ideolojik kutuplagsmanin olmamasi, 200 yillik
koklesmis disiplinsiz iki partili sistem, gii¢lii yargi, yerel sorunlara yonelik siyaseti miimkiin
kilan federal yapi, yiiksek demokrasi kiiltiirii, etkili ve bilingli sosyal baski gruplar1 olarak
siralanmastir. 562

Tiirkiye’de ortaya cikan cifte demokratik mesruiyete ragmen parlamenter sistemin
devamin1 saglayacak giicli mekanizmalar ve koklii bir gelenek bulunmasa da,

parlamentarizmin terk edilerek yari—baskanlik sistemine yonelisin demokrasi agisindan

> Tezig, s. 325.

>*® Ozbudun, 1990 s. 95.

%7 Micelli, s. 51, 81.

> Tezic, s. 368.

> Duverger, 1986 s. 31.

>%0 Tezic, s. 368.

>*1 Miceli, s. 83.

%62 Tandr; Yiizbagiogly, s. 415.
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sikintilara yol agabilecegi iizerinde durulmustur. Cumhurbagkaninin ¢ok gii¢lenerek yiiriitme
icinde asir1 iktidar catigmasina yol agtigi yari—bagkanlik sistemleri demokratik sistemi
basarisizliga ugratan krizler yaratabilmektedir. Bu nedenlerle Tiirkiye i¢in yari—baskanlik
sistemi Onerilmemektedir. Cumhurbaskani ile hiikiimetin ayni siyasi goriise sahip olmalari
durumunda yari—bagkanlik sisteminin giiciin tek elde toplanmasimna ve iktidarin
kisisellesmesine yol acacagi vurgulanmistir. Ancak Tiirkiye’nin ideolojik, toplumsal ve
sinifsal boliinmeleri géz 6niine alindiginda bu kisisellesmis iktidar ve sinirsiz iktidarin tek bir
gruba tesliminin rejim bunalimi anlamina gelecegi ifade edilmistir. Bu halde yetkileri
azaltilmis ve meclis tarafindan segilecek, kurumsal kontrol ve denge araclari giiclendirilmis
bir anayasanin varligimin saglanmasi sureti ile kontrol rolii de olmayan Cumhurbaskaninin
Tiirkiye i¢in en dogru se¢im olacagi sé')ylenmistir.563

1982 Anayasasi diizenlemeleri ile yiiriitmenin ve yiiriitme icerisinde de Cumhurbaskaninin
giiclenmis olmasi karsisinda, halen yiiriitmenin gili¢siizliigiinden s6z edip baskanlik ya da yari-
baskanlik sistemleri gibi arayislara girmek iktidari kisisellestirecek ve hesap vermenin ortadan
kalkmas1 sonucunu dog“g,uracak‘ur.s64

Tiirkiye’de istikrarli hiikiimet arayislar1 kapsaminda, 1958 Fransiz Anayasasi’nin
ongordiigii yari-bagkanlik sisteminin basarili sayilabilecek uygulamalarimin da etkisi ile
1990’l1 yillardan bu yana Onerilen yari-baskanlik sisteminin iilkemiz agisindan uygun
olmayacag1 vurgulanmistir. Bu goriise gerekce olarak Tirkiye’nin sartlarimin Fransa’dan
farkli oldugu, Fransa’da yar1 baskanlik sisteminin olumsuzluklarini frenleyen bagimsiz yargi,
etkili baski gruplar, 6zglrliigline diiskiin ve demokrasi kiiltiirline sahip bir kamuoyunun
bulundugu ifade edilmistir. Bu sayilan unsurlarin Tiirkiye’de bulunmadigi, bu nedenle yari-
bagkanlik sistemi Onerilerinin popiilist bir dikta Onerisinden Oteye anlam tasimayacagi
sOylenmigtir. Tiim bu sdylenenlere dayanilarak Tiirkiye’ icin De Gaulle’iin Fransa’st 6rnek
alinmaya calisilirken Peron’un Arjantin’inin unutulmamast gerektigi 2007 yilindan 6nce
Tiirkiye’deki hiikiimet sistemi ile ilgili tartismalarda dile getirilen goriisler arasinda yerini
almistir.

Bu goriiglerin devaminda, 1982 Anayasas: tarafindan Ongoriilen yasama yiiriitme
iligkilerinin, Cumhurbaskant ve Meclis Bagkani’nin se¢imi hususunda getirilen
diizenlemelerin, Cumhurbaskan1 tarafindan secimlerin yenilenmesi ile ilgili prosediiriin

parlamenter rejim kapsaminda istikrar sorununu 6nemli Ol¢lide ¢6zdiigli savunulmus kanit

> Ozsoy, 2009 s. 318, 328.
% Tosun Erdogan; Tosun, s. 14.
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olarak 1995 yilindan sonraki dénemlerde ¢ok uzun sayilmayacak siirelerde iki — ii¢ partili
koalisyon hiikiimetlerinin kurulabilmesi gosterilmistir.

Yine 2007 yilinda yapilan degisiklikten onceki donemde Tirkiye’nin siyasi ge¢misinin
parlamenter sistem arayisi i¢inde gectigi, parlamenter sistemin toplumun ¢ogulcu yapisina
daha uygun oldugu sdylenmistir. Zira 1961 ve 1982°de yeniden demokrasiye gecilirken iki
partili siyasi hayati yapilandirma ¢aligmalar1 basarisiz olmustur. Tiim bu nedenlerle
Tiirkiye’ye en uygun sistem parlamenter sistemdir. Yeni sistem arayislarinin basari sansi
yoktur. Yapilmasi gereken hali hazirda parlamenter rejimin smirlarini asar nitelikteki
Cumhurbaskan yetkilerinin azaltilarak parlamenter sisteme uygun hale getirilmesidir.”®

Istikrarli siyasi sistem arayislari kapsaminda sorunun yiiriitmenin zayifligindan
kaynaklanmadig1 asil meselenin yasama, yiiriitme ve yargi giicleri arasindaki dengenin ¢agdas
normlar diizeyinde olmamasindan kaynaklandigi sdylenmistir. Mevcut sistemde yeterince
giiclii olan yiiriitmenin karsisinda en az kendi kadar gii¢lii ve bagimsiz yasama ve yargiya
tahammiil gostermesi, siyasallagsmis kamu biirokrasisi yerine yeni bir biirokratik elit eli ile
uzmanlagmis kamu biirokrasinin yaratilmasi, atanmis ve secilmislerin hakimiyet alanlarinin
net olarak belirlenmesi ve askeri otoritenin vesayet¢i anlayisini terk etmesi yasanan sorunlarin
¢Ozlimii i¢in ¢are olarak siralanmislardir. 266

Parlamenter rejimin ilk uygulamalarmin Ingiltere’de goriilmesi ve bu iilkede gelismesine
gerekge olarak siyasi ve tarihi sebeplerin yaninda sistemin Ingiliz karakterine uygun olmasi da
gésterilmistir.567

1924, 1961 ve 1982 anayasalarina gore devletin sekli Cumhuriyet olarak belirlenmistir.
Kamu hukuku teorisi agisindan cumhuriyet kavramimin dar ve genis olmak iizere iki
anlamindan s6z edilmektedir. Burada bir de Tiirkiye acisindan cumhuriyet kavraminin
anlamina deginilecektir. Dar anlami ile cumhuriyet, devlet baskaninin ve devletin diger
organlarinin se¢imle ve belli siireler i¢in goreve geldigi hiikiimet (yonetim) bicimi seklinde
monarsinin karsiti olarak tanimlanmistir. Genis anlamda ise egemenligin bir kisi (monark) ya
da bir ziimreye (aristokrasi) degil; toplumun tiimiine ait oldugu bir model olarak ifade
edilmistir. Bu genis tanimi ile cumhuriyet demokrasi kavramai ile i¢ ice ge¢mis durumdadir.
Cumhuriyet hem demokrasiyi igerir hem de zorunlu kilar. Ancak pratikte durum farklilasir
demokratik olmayan cumhuriyetler s6z konusu oldugu gibi cumhuriyet olmayan demokrasiler
de vardir. 1982 Anayasasi Tiirkiye Cumbhuriyeti’ni demokratik hukuk devleti olarak

tanimlamigtir. Anayasa’ya gore demokrasinin 6n sartlart vardir. Devlet ve iktidarlar anayasal

26 Tandr; Yiizbagiogly, s. 416.

Tosun Erdogan; Tosun, s. 134,135.
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— demokratik mesruluk anlayis1 ve pratigi lizerine kurulurlar. Millet egemenliginin ger¢ekten
hayata ge¢mesi i¢in siyasi otoritenin belirli bir siire icin, serbest ve yarismali, ¢ok partili
secimlerle el degistirmesinin giivencelerinin korunmasi gerekmektedir. Se¢imler genel ve esit
oy hakkina dayanmali, yargi denetimine tabi olmalidir. Devlet organlar1 yetkilerini hukuka ve
anayasa uygun olarak kullanmahdirlar.

Devletin hukuka ve demokratik bir anayasaya uygunlugunu saglayan ilke ve kurallara
sahip olmasi, bu uygunlugu saglayip giiclendirecek adli ve idari mahkemeler ile anayasa
yargisinin bulunmasi, bu mekanizmalarin etkin bir sekilde isleyisi i¢cin gerekli olan yargi
bagimsizligt ve adil yargilanma hakkinin gerektirdigi giivencelerin bulunmasit hukuk
devletinin yapici1 unsurlar1 olarak sayilmistir. Buna gore polis devletinin karsit kavrami olan
hukuk devleti sade bir kanun devleti olmaktan 6te bir kavramdir. 1982 Anayasast da hukuk
devleti olmay1 cumhuriyetin nitelikleri arasinda saymlstlr.568

Genis yetkilere sahip olan Cumhurbagkaninin AYM iiyelerini de segiyor olmasi ve bu
yetkilerin halk tarafindan se¢ilmesinin getirdigi siyasi itibar ile birlesmesi karsisinda, hukuk
devleti ilkesinin gereklerinin bizim sistemimizde Cumhurbagkaninin sahsinda birlestigi
gOriinlimiinii yaratmaktadir.

Federal yapilanmanin getirdigi zorunluluklar haricinde, ¢ift meclisli sistemler gegirdikleri
tarihsel siirecte ve demokratik gelismeler paralelinde yeniden sorgulanmiglardir. Zira partiler
demokrasisine dayanan sistemlerde iki meclisinde se¢im ile olusmasi, meclislerin ayni siyasi
iradeye dayanmalar1 sonucunu dogurmus, bu da ikinci meclisin digerinin despotizmini ortadan
kaldirma islevine son Vermis,tir.569 Ayn1 yonde Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesinin
de onun sistem icerisindeki tarafsizligini ortadan kaldirdig: sdylenebilecektir.

1982 Anayasasi’nda Cumhurbaskaninin hangi islemleri tek basina, hangi islemleri kars1 imza
kuralina gore yapacagmin belirlenmemis olmasi hakli olarak elestirilmistir. Bu hususun
Cumhurbagkaninin re’sen imzaladig karar ve emirler hakkinda AYM dahil yargi mercilerine
basvurulamayacagi kurali ile birlestiginde ise hem hukuki hem de siyasi agidan denetlenemez
islemler s6z konusu oldugu vurgulanmistir. Bu ise demokrasi ve hukuk devleti ilkesi ile
bagdasmayacaktir.”"

Demokratik rejimlerin olmazsa olmaz alt1 sart1 olarak, etkin siyasal makamlarin se¢im ile

belirlenmesi, se¢imlerin diizenli araliklarla yenilenmesi, se¢imlerin serbest olmasi, muhalefetin

>%8 Tanor; Yiizbasioglu, s. 58 — 91.
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iktidar olma sansinin bulunmasi ve temel kamu haklarinin taninip giivence altina alinmis olmasi
sayilmugtir.>"*

Anayasal sistem igerisinde iktidarin belirli bir kisinin elinde toplanmasi olarak ifade edilen
kisisellesmis iktidar olgusu bugilinkii anayasal sistemimiz i¢inde sOylenebilir goriinmektedir.
Zira halk tarafindan se¢ilmis olmasi nedeni ile sistem igerisinde itibar1 yiiksek, etkin ve genis
yetkili Cumhurbagkani ile birlikte yukarida deginildigi iizere bakanlar kurulu igerisinde de 6ne
cikan basbakanin ayni siyasi goriis ve egilimlere sahip olmalari durumunda devlet iktidarinin
her iki makamin sahsiyetlerinde kisisellestigi diisiiniilebilir. Gorlinenin  kurumsal bir
kisisellesmis iktidar oldugudur. Ancak bunun kisisel kisisellesmis iktidara doniismesi de s6z
konusu olabilecektir.

Mutlak monarsi rejimlerinden giliniimiiz diktatorliiklerine kadar kamu haklarmi en ¢ok
¢ignemis ve ¢igneme olanagi bulmus organ yiirlitme organi olmustur. Bu nedenle kisi
haklarinin korunmasit adina diger organlara yasama ve yargi organlarina sik — sik
bagvurulmustur.’?

Tiirkiye’de ¢ok partili demokratik hayata ge¢ilmesinden bu yana klasik batili liberal
demokrasi anlayis1 igerisinde iki farkli demokrasi ve paralelinde iki farkli anayasacilik
anlayisin1 hakim oldugu ifade edilmistir. Siyasi alanda bu goriislerden birisi merkez sagda
Demokrat Parti ve Adalet Partisi tarafindan, digeri ise 1950’11 yillardan itibaren CHP tarafindan
savunulmugtur. Ortak hedef batili liberal demokrasi olmasina ragmen iki goriis “katilma”,
“cogulculuk” ve “kurumlar” gibi 6nemli konularda birbirlerinden ayrilmaktadir.

DP ve AP halkin demokrasiye katiliminin secimlerden se¢imlere olmasi gerektigini, siyasi
alanla fazla ilgili halkin istikrar1 bozup yonetimi giiclestirecegini savunmustur. Yine ¢ogulculuk
acisindan da asir1 ug goriiglerin demokrasi agisindan zararli olacag goriisii hakimdir. Buna gore
saf milli egemenlik goriisii benimsenmis, katilim ve ¢ogulculuk kavramlar dar tutulmustur. Bu
goriise gore kuvvetler ayriligi, egemenligin bdliinmesi gibi kavramlarinda yerinde goriilmedigi
ifade edilmistir. Millet egemenligi tek ve boliinmezdir. CHP nin temsil ettigi ikinci anlayisin ise
dengeci ve ¢ogulcu bir demokrasiden yana oldugu S('jylenmistir.s73

1982 Anayasasi’nin sosyal ve siyasal dinamikleri, batili liberal anayasalarin 6zii siyasal
iktidarin  smirlandirilmas: olan dinamiklerinden farklidir. Bu fark, 1982 Anayasasi’nin

yapilmasindaki temel diisiincenin ozgiirliigiin ve demokrasinin korunup gii¢clendirilmesi

7! Gozler, 2000 s. 133.
>’ Lipson, s. 326.
>3 Tanér, s. 77 — 79.
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olmamasi, otorite ve devletin giiglendirilmesidir. Buna dayanak olarak 7.Cumhurbaskani
Orgeneral Kenan Evren’in 12 Eyliil 1980 Miidahalesi’ni agiklayan konusmasi gésterilmistir. >74

1982 Anayasasi otoriter bir yap1 kurmustur. Bu yap1 “hukuk esittir devlet” seklinde formiile
edilebilir. Bu hali ile Anayasa’nin yonetilenlerin degil yonetenlerin sigmnagi haline geldigi

vurgulanmigtir.>”

Bu formiiliin gelinen asamada ‘“hukuk esittir devlet, 0 da esittir
Cumbhurbagkani ve Bagbakan” olarak soylenebilecegi diisiiniilebilecektir.

Tiirkiye’de 10. Cumhurbaskaninin se¢ildigi doneme kadarki siirecte miicadelenin bir saray
kavgasi, iktidar seckinleri miicadelesi oldugu seklinde yorumlar yapilmistir. Bu miicadelenin
icerisinde halk ya da millet yer almamakta idi. Her ne kadar secimle gelmis olsalar da parti
baskanligindan Cankaya’ya ¢ikan Bayar, Ozal ve Demirel ile parti baskanligi yapmamis olan
Sezer dahi biirokratik kokenden gelmekteydiler. Buna gore merkez sag partilerin merkezinde
politikalar belirleyen ve egemenligi kullanan giiclerle koordinasyonu saglayan biirokratik ve
seckinci bir grup bulunmaktaydi. Dolayisi ile segilen cumhurbagkanlarinin askeri sivil
biirokratik gelenegin temsilcisi olduklarit yorumu yapilmistir. Zira on Cumhurbagkanimizin
yedisi asker, li¢ii biirokrat kokenlidir.

Bu belirlemelerden sonra 2007 yilinda yapilacak Cumhurbaskani segimlerinde en giiglii
adaym AKP lideri Recep Tayyip Erdogan oldugu, parti lideri olmasi disinda ne asker ne de
biirokrat olmamasi nedeni ile 6nceki cumhurbaskanlarindan ayrildig vurgusu yapilmustir.

Askeri biirokrasinin ise Recep Tayyip Erdogan’in adaylig1 olasiligina sicak bakmadigi, bu
olasiligin giiclenmesi halinde tepkilerini daha sert bir sekilde dile getirecekleri yoniinde goriisler
ileri siirtilmiistiir.  Hatta Newsweek Dergisinin Tiirkiye’de 2007 yilinda darbe olmasi
ihtimalinin yiizde elli olarak haber verdigi aktarilmistir.>"®

Yonetenlerin yonetilenlere karsi sorumlu tutulabilmeleri sorununun, hukukun istiinligi,
anayasallagma, iktidarin hukuk kurallar ile sinirlanmasi perspektifinden ele alinmasi hiirriyeti
hukuki bir durumun sonucu olarak gostermektedir. Bu goriiniigiin bir aldanma oldugu ifade
edilmistir. Hukuk ve politika siirekli birbirini etkilese de hukukun istiinliigiiniin varliginin
siyasi istencin varligia bagli oldugu vurgulanmaistir.

Ingiliz ve Amerikan anayasal sistemlerinin, zamanin ve olaylarin akisina kars1 durabilmeleri
ve islerliklerini korumalari, toplumun muvafakatine dayanmalarma ve toplumdaki birligin
boliinmelere iistiin gelmesine baglanmigtir. Aksine boliinmelerin birlesmelere iistiin geldigi
halde ise anayasallagsmanin yerlesmeyecegi, anayasanin dahi islemeyecegi, siyasal dayanagin

olmadig1 yerde hukuki iist yapinin ¢okecegi ifade edilmistir.

574 .
Tanor, s. 97.

Tanor, s. 115.
*’® Yilmaz, s. 302 — 304.
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Bu belirlemeler 15181inda devlet yonetimi acisindan insanin esenligi ya da yikimi, hiirriyet
kavramu siyasal siirece dayandirilmustir. iktidar ile muhalefet arasindaki iliskinin 6zelligi ise,
iktidarin muhalif partileri ortadan kaldirmamasi; muhaliflerin ise ¢ogunluk iradesine uymalari
olarak tamimlanmustir.””’ Halk tarafindan secilmis olmasina ragmen Cumhurbaskanina
sembolik yetkilerin verildigi veya Anayasa tarafindan genis yetkiler taninmasina ragmen
siyasi kiiltiir ve anayasal geleneklerin bu yetkilerin kullanilmasina izin vermedigi Avusturya,
Izlanda ve Irlanda gibi iilkelerin bulundugu vurgulanmustir.

Neticede; “bir sistemin, bir iilkede o ya da bu sekilde uygulanmasi ile basarili ya da
basarisiz olusunda, yazili kurallarin yaninda, iilkenin tarihi, siyasi, sosyal kosullarinin,
kurumsal dengelerinin, anayasal geleneklerin ve demokrasi kiiltliriiniin belirleyici rol
oynadigin1 gostermektedir.” seklinde tespitte bulunulmus bu nedenle yapilacak siyasi
tercihlerin tiim hususlar1 g6z 6niinde bulundurulmasini zorunlu kildig: séylenmistir.578

2007 Yilinda yapilan degisiklikle Cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesinin
diizenlenmis olmasi ve Cumhurbaskaninin genis yetkileri bir arada degerlendirildiginde
Anayasasi’nin kurdugu sistemin Yari-Baskanlik kapsaminda bagbakanci — baskanlik ( premier
— presidental ) sistemi olarak degerlendirilebilecegi ifade edilmistir.

Siyasi partilerin zayif ve parcalanmis olduklarinda, uzlasmay1 engeller nitelikte ideolojik
kutuplagmalar oldugunda sec¢ilmis cumhurbaskanlarinin gii¢lii siyasi liderlere doniisecegi bu
belirlemenin Tiirkiye agisinda da dogru oldugu Vurgulanmlstlr.579

Hangi ¢esit hiikiimet olursa olsun, insanlarin devletten olan beklentilerine uygun ve siyasi
iktidar ile hiikiimet kurumlarim1 kaynastiracak bir mekanizma kurma isteginin hicbir zaman
ortadan kalkmayacagi bir gercek olarak degerlendirilmistir.580

Tiirkiye’nin sosyo — ekonomik problemleri kargisinda hiikiimet sistemi maceralarina girme
liksiinlin ~ bulunmadigi, yoneten demokrasi sorununun cari parlamenter sisteme
rasyonellestirilmis parlamentarizm araglar1 ile islerlik kazandirilmasi yolu ile c¢oziilmesi
gerektigi ileri siiriilmiistiir.”®*

Tiirkiye ve parlamenter sisteminin Avrupa parlamenter demokrasileri arasinda son yillarda
higbir sekilde dikkate alinmadigi vurgulanmistir. Bu kapsamda bagkanlik ya da yar1 bagkanlik
tartigmalari arasinda, Cumhuriyet’in demokrasi ile baristirilip barigtirilamayacagi, demokrasiye
Cumbhuriyet’in sevdirilip sevdirilemeyecegi sorgulanir. Tiirkiye’de rejimle oynamak tehlikeli ve

yasak olmali diye degerlendirilirken soru “Namlu ile Minare arasindaki kildan ince kiligtan

>"7 Lipson, s. 302, 313, 315, 320.
>78 Tandr; Yiizbagiogly, s. 296.
> Ozsoy, 2009 s. 298, 302.

>%% | ipson, s. 330.

*%! Hekimoglu, s. 107.



177

keskin o sirat kopriisii, Cumhuriyet Tiirkiye’sini demokrasiye gotiirebilir mi?” seklinde
sorulmustur.>®

Parcalanmis siyasi parti yapilarinin istikrarli ¢ogunluklar ya da siyasi ortaklilar yaratmadigi
durumlar parlamenter sistemin isleyisinde aksakliklar dogurmakta ve alternatif olarak segilmis
giiclii devlet bagkanlarini ortaya ¢ikarmaktadir. Yapilan tespite gore siyasi partilerin zayiflig1 ve
parcalanmishigi ya da uzlasmayi ortadan kaldiran ideolojik kutuplasma s6z konusu oldugu,
segcmen davranislarin istikrarsizlik sergiledigi durumlarda secilmis cumhurbagkanlar1 siyasi
lidere déniigerek sistem iizerinde etki sahibi olabilecektir.”®

Uzerinde durulan énemli bir nokta da bir hiikiimet sistemi degisikligi yapmanin miimkiin
olup olmadigidir. Demokratik yollardan hiikiimet sistemini degistirebilmis dort iilkeden sz
edilmistir. Bu iilkeler Fransa, Brezilya, Israil ve Moldova’dir. Sistem degisikliginin ilk zorlugu
yol bagimlilig1 olarak adlandirilmistir. Buna gore bir kurumsal tercih yapilip ona alisildiktan
sonra degisimin maliyeti yliksek olacaktir. Degisimin getirecegi fayda maliyetinin altinda
kalirsa sistemin aktdrlerinin degisimden vazgececekleri aktarilmistir. Buna gore iilkemizde de
uzun yillardir tartisilan sistem degisikliginin ger¢eklesmemis olmasimin da sebebinin ‘yol
bagimhiligi’ ve getirecegi maliyetin  yliksek olabilecegi  yOniindeki diisiincelere
dayandirilabilecegi ifade edilmistir.”®*

Cumhurbagkaninin halk tarafindan se¢ilmesinin tek basina bir sorun yaratmayacagi ancak
tilkemizde son derece genis yetkilere sahip ve halk tarafindan se¢ilmedigi donemlerde dahi
siyasi hayatta etkin Cumhurbagkani aligkanligi ile birlikte degerlendirildiginde sistemin yari-
baskanlik hiikiimeti sistemine donustiigii ifade edilmistir. Bu halde ayni siyasi mesruiyete sahip
iki otoritenin bulundugu iilkemizde sistemde tikanmalarin yasanacagi ifade edilmistir. Buna
care olarak lider sultasma dayali parti sisteminin degistirilmesi ve Cumhurbaskaninin
yetkilerinin parlamenter sistemlerde oldugu gibi sembolik sinirlara ¢ekilmesi gosterilmistir. Bu
durumda sistem tikanmalar yagamadan ilerleyecel<tir.585

Tiirk siyasi hayatinda politikacilarin kafasindaki denklemin yanlis oldugu, yanlhs denklem ile
problem ¢ozmenin imkansiz oldugu vurgulanir. Bu yanlis denklem sdyle dile getirilmistir.
“Siyasal iktidar esittir mutlak egemenlik. Mutlak egemenlik esittir yasama, yiiriitme ve yargi
giicii. Siyasal iktidar esittir yasama, yiiriitme ve yargt giicii.” Bu yanlis denklemin daha ileri

asamasinin ise “Siyasal iktidar esittir parti o da esittir lider” formiiliiniin karsimiza ¢ikacaktir.

*% Eyiiboglu, s.165.

> Ozsoy, 2009 s. 84.
*# vawvuz, s. 153.
*% vawvuz, s. 159.
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Sonu¢ ise siyasal iktidar esittir tek adam yoOnetiminin mutlak egemenligi olarak
vurgulanmigtir.>®

2007 Yilinda yapilan degisiklikle Cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesi 6ngoriilmiis
olmakla artik parlamenter sistemden s6z edilemeyecegi sistemin yari — baskanlik sistemine
doniistiigli yoniinde goriisler one siiriilmiistiir. Ancak sistem diialist yapisini, sistem i¢inde
yasama ve yiriitme organlarinin birbirlerini etkileme olanaklarin1 muhafaza ediyor olmasi
nedeni ile bagkanlik sistemi olarak nitelenemeyecektir.587

Bir belirleme yapmak kastindan uzak olarak Anayasal diizenlemelerimiz karsisinda
hiiklimet sistemimizin ne parlamenter ne de baskanlik sistemi oldugu konusunda fikir
birliginin s6z konusu oldugu goriilmiistiir.

Sistemimizin Bagkanlik ve parlamenter sistem arasinda yer alan hiikiimet sistemi
siiflamalarindan  hangisine  girecegi, sistemlerin  getirecegi fayda ve zararlar,
Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesinin sisteme getirdikleri konular1 {izerinde fikir
ayriliklar1 oldugu tespit edilmis tartisma ve goriisler aktarilmistir.

Yine demokrasi, kisi 6zgiirliikleri ve hukuk devleti kavramlari ile sistemin nitelendirilmesi
acisindan Cumhurbaskaninin secim seklinden ¢ok Anayasa tarafindan taninan yetkileri ve
siyasi demokratik kiiltiirde bu yetkilerin kullanilmasi sekli 6ne ¢ikmaktadir.

Sonug¢ olarak sdylenebileceklere geldigimizde, ilk olarak 1961 Anayasasi’nin yapimi
asamasindaki tartigmalarla birlikte glindeme gelen Cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilmesi ile ilgili tartigmalarin, 2007 yilinda yapilan degisiklige kadarki zaman siirecinde
gerek sistem tartismalari, gerekse Cumhurbaskani segimlerinde yasanan tikanmalar sebebi ile
cesitli vesilelerle Tiirk Siyasi Hayatinda giindemdeki yerini korumustur.

Aktarilan farkli goriiglerle birlikte yasanan olaylar degerlendirildiginde, Anayasalarimizin
kurmus oldugu siyasi sistem, sistem igerisinde Cumhurbagkanina taninan Yetkiler,
Cumhurbagkaninin ~ secilmesi sekli ne olursa olsun, Tiirk Siyasi Hayatinda
Cumhurbagkanlarinin sistemde kilit rol iistlendikleri goriilmiistiir. Cogunluk goriisiine gore
sistemimiz parlamenter sistem olarak degerlendirilmekle birlikte, Cumhurbaskanlarimizin
hi¢birinin sistem icerisinde tarafsiz ve etkisiz bir hakem rolii ¢ercevesinde kalmadiklari,
gerektiginde sisteme ve siyasi hayata miidahalelerde bulunduklari tespit edilmistir.

Yasanan siyasi olaylar degerlendirildiginde, anayasal diizenlemelerimize ragmen, iilke
yonetiminde Cumhuriyet’in kurulusundan bu yana, askeri vesayet, biirokratik elit ve halk ya

da milli egemenligin tezahiir ettigi meclis igerisinden ¢ikan hiikiimetlerin etkin oldugu

286 Kongar, Emre, “Yanlis Denklem” Cumhuriyet Gazetesi, 29.01.2011.

% Yavuz, s. 156.
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yoniinde de tartismalarin yasandigi goriilmiistiir. Ancak iilke yonetiminde donemlere gore
sayilanlarin hangisinin etkin oldugu kabul edilirse edilsin, cumhurbagkanlig1 se¢imlerinde de
onlarin etkin oldugu ya da olmaya calistig1 goriilmiistiir.

Hukuk devleti ilkesinin 6nemli bir bileseni olan kuvvetler ayrilig1 temelinde yapilanmis
modern demokratik iilkelerde devlet egemenliginin kullanilmasini ifade eden fonksiyonlari
goren organlarda bulunacak kisilerin segilerek veya atanarak goreve getirilmesi ile ilgili
kurallar, bu ilkelerin demokratik hukuk devleti karnelerini dogrudan belirlemektedir.
Dolayistyla bu makamlar1 isgal eden kisilerin yetkileri ile goreve getirilis bigim ve siiregleri
arasinda kopmaz bir bag mevcuttur.

Siyasal iktidar1 ele gecirme hedefine demokratik secimlerle ulasma stratejileri belirlemek
zorunda olan siyasi partiler, dogal olarak sadece yasama organinda degil, yiiriitme ve yargi
organlarinda da baskin olmak istemektedir.

Yukarida aktarildigi tizere hiirriyetin hukuki durumlarin sonucu oldugu yoniindeki goriiniis
bir aldanma olarak degerlendirilmistir. Devlet yonetimi agisindan insanin esenligi siyasi
stireclere baglidir.

Bu nedenle, ¢alisma kapsaminda Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinde Cumhurbaskanligi’na
secilme siirecleri Cumhurbaskaninin yetkileri ile paralel olarak aktarilmistir. Aktarimlardan
da anlasilacagi tizere, Cumhurbagkanligi makami, Tiirk tarithinde her zaman politik
tartismalarin odaginda yer aldig gibi, iktidar stratejilerinin olugmasinda da ana ekseni teskil
etmistir.

Secilme yontemi ve yetkileri ne olursa olsun, lilkemiz yonetiminde siyasi iktidar1 kullanan
giicler, her zaman cumhurbaskanligi makamini dolduracak kisinin belirlenmesinde etkin
olmak istemislerdir. Ancak siyasi iktidar1 kullananlar klasik kuvvetler ayriligi sinirlarinda
kalip sadece yiiriitmeye dair yetkileri kullanmakla yetinmemigler, devletin diger fonksiyonlar
olan yasama ve dahi yargi erkinde de etkin olmaya ¢alismislardir. Bunu da cumhurbagkanligi
makamina taninan yetkiler ile saglamaya calismiglardir. Bu belirleme Anayasalarimizda
cumhurbagkanligit makamina taninan yetkilerin tarihsel siliregte artisinda da agikca
goriilmektedir.>®®

Gilinlimiizde ise demokrasinin partiler demokrasisi oldugu, anayasal sistemlerin isleyisi ve
nitelendirilmesinin parti sistemleri (tek — parti, iki — parti ve gok parti sistemleri) ile yakindan
ilgili oldugu hususlarina c¢aligma igerisinde deginilmistir. Cagdas gelismeler dogrultusunda

tilkemiz yonetiminde de siyasi partiler hak ettikleri yeri almiglar iilke yonetiminde etkin ve

>88 Calismanin sonuna eklenen tablolar kisminda tarihsel siirecte anayasalarimizda Cumhurbagkanina taninan

yetkilerdeki artig acik sekilde goriilebilmektedir.
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s0z sahibi konuma gelmislerdir. Cumhurbaskaninin halk tarafindan seg¢ilmesi yoniinde yapilan
degisiklikle birlikte se¢im siirecinin siyasi bir kavram olup siyasi parti kavramindan ayri
disiiniilemeyecegi aciktir. Bu baglamda siyasi partiler iilkemizde cumhurbaskanlig
secimlerinde de etkin bir konuma gelmis bulunmaktadir. Cumhurbaskanligi makaminin
yetkileri ile birlikte degerlendirildiginde ise siyasi partilerin sadece yiiriitme erki lizerinde
degil, yasama ve dahi yargi erki ( 6zellikle Anayasa Mahkemesi ) iizerin de etkin konuma
geldiklerini soylemek iilkemiz agisindan yanlis olmayacaktir.

Bu halde cumhurbaskanligi se¢imini kazanan aday1 destekleyen siyasi parti milletvekili
secimlerinin de galibi ise ve bu parti ile birlikte segilen Cumhurbaskani es zamanli olarak
gorevde ise iilkede bir kuvvetler toplanmasindan séz etmek miimkiin olacaktir. Ulkemizde
siyasi parti yapilanmasinda, tarihsel siirecte yasanan tecriibelerinde gosterdigi iizere, parti
siyaseti liderin kisiliginde tezahiir etmekte ve lider basbakan olmaktadir. Dolayisi ile devlet
erki bizim sistemimizde Cumhurbaskani ve bagbakanin kisiliginde toplanacak, bunlardan
hangisinin kisiligi daha etkin ise devlet yonetiminde o etkin olacak en azindan &yle
goriinecektir.

Bunun yaninda boyle bir olusum, etkin, uyumlu ve istikrarli bir yliriitme talepleri agisindan
olumlu olarak degerlendirilebilecektir.

Ote yandan hiikiimet eden parti ya da partilerin destekledigi aday disinda baska bir partinin
destekledigi adayin cumhurbaskanligi makamini isgali ve hiikiimet eden parti ya da partiler ile
Cumbhurbagkani arasinda {ilkenin temel siyasi ve hukuki meseleleri hakkinda goriis ayriliklart
bulunmasi halinde, bir kuvvetler toplanmasindan s6z edilememekle beraber istikrar ve etkin
yiirlitme adina arzulanan sonuglara ulagilamayacagi ortadadir.

Bu sonuglarla birlikte sdylenmesi gereken son bir hususta, konumuz ile ilgili anayasal
diizenlemelerin yapilacak degerlendirmelerde tek baslarma yeterli olmayacagi, anayasal
diizenlemeler yaninda toplumlarin sosyal, ekonomik, politik yap1 ve kiitliileri, siyasi parti

sistemleri ve se¢im yasalarinin da bir arada degerlendirilmesi gerekliligidir.
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Ek-1% :

Cumhurbaskam

Secim Tarihi

EKLER

TBMM
Uye
Tamsayisi

Cumhurbaskanhg: Sec¢imleri — Turlar ve Oy Dagilimlar:

Katilanlar

Kabul
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I M. Kemal Atatiirk

29 Ekim 1923

287

158

158

55.05

M. Kemal Atatiirk

1 Kasim 1927

316

288

288

91.14

M. Kemal Atatiirk

4 Mayis 1931

317

289

289

91.17

M. Kemal Atatiirk

1 Mart 1935

399

386

386

96.74

Ismet Indni

11 Kasim 1938

399

348

348

87.22

Ismet Indnii

3 Nisan 1939

429

413

413

96.27

Ismet Indnii

8 Mart 1943

455

435

435

95.60

Ismet Indnii

5 Agustos 1946

465

451

388

83.44

Celal Bayar

22 Mayis 1950

487

453

387

79.46

Celal Bayar

14 Mayis 1954

541

513

486

89.84

Celal Bayar

1 Kasim1 957

610

413

413

67.70

Cemal Girsel

26 Ekim 1961

638

607

434

68.03

Cevdet Sunay

28 Mart 1966

o T e e T el el e e e T

636

532

461

72.48

Fahri Korutiirk

6 Nisan 1973

15.

635

557

365

57.48

Kenan Evren

6 Kasim 1982°de yapilan halk oylamasinda, Anayasa’nin %92 oyla

kabulii ile,

2709 Sayili
Cumbhurbagkanlig1 sifatin1 kazanmistir.

AY’nin  Gegici

1.

Md si

geregince

Turgut Ozal

31 Ekim 1989

3

450

285

263

58.44

Siileyman Demirel

16 Mayis 1993

450

431

244

54.22

Ahmet Necdet Sezer

5 Mayis 2000

550

533

330

60.00

Abdullah Giil

28 Agustos 2007

3.
3.
3.

550

448

339

61.63

* Ozdemir, s. 489. Tablo ad1 gegen kaynaktan alinmis, segimin kaginc1 turda sonuglandigs bilgisi ve segim giinii

eklenmistir.
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Ek-11 : 1921 Anayasasi’nda Cumhurbaskanimin Se¢imi ve Yetkileri

1921 ANAYASASI
Anayasa degisikligi niteligindeki 29 Ekim 1923 Tarih ve 364 Numaral1 Kanun ile
Cumbhuriyet ilan edilmis, Cumhurbagkanligi makami olusturulmustur.

SECIMI

GOREV ve YETKILERI

Md 10

CB, TBMM Genel Kurulu tarafindan ve
kendi iiyeleri arasindan bir se¢im donemi
i¢in secilecektir.

CB’nin gorevi yeni CB segilinceye
kadar devam edecektir. Yeniden CB
se¢ilmek mimkiindiir

Md 11, 12
Tirkiye Cumhurbaskani Devletin Bagkanidir.
Devlet Bagkani sifati ile gerek gordiikce
Meclise ve Bakanlar Kuruluna bagkanlik eder.
Bagbakan Meclis Uyeleri arasindan CB
tarafindan secilecektir.
Bakanlar Kurulu CB tarafindan Meclisin
onayina sunulacaktir
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Ek- 111 : 1924 Anayasasi’nda Cumhurbaskanimin Se¢imi ve Yetkileri
1924 ANAYASASI

CUMHURBASKANI SECiMi

Md 31, 34

Tiirkiye Cumhurbaskant TBMM Genel Kurulu tarafindan, kendi {iyeleri arasindan bir se¢im donemi igin
secilecektir.

Gorevi yeni CB segilinceye kadar devam edecek, yeniden se¢ilmek miimkiin olacaktir.

CB makaminin bos kalmasi halinde Meclis toplaniksa hemen CB segecek, Se¢im donemi sona ermigse ya da
yenilenmesine karar verilmigse CB’n1 yeni meclis sececektir.

CUMHURBASKANININ GOREV ve YETKILERI |

Md 32, 33, 35, 36

CB devletin basidir. Bu sifat1 ile térenli oturumlarda Meclise, gerek gordiigiinde bakanlar kuruluna baskanlik
eder. Gorevi siiresince Meclis tartisma ve goriismelerine katilamaz, oy veremez.

Ongoriilen hallerde Meclis Baskan1 CB’na vekalet eder.

CB Meclisin kabul ettigi kanunlar1 10 giin i¢inde ilan eder. Anayasa ve Biitge kanunlari harig¢, uygun
bulmadig1 kanunlar1 ayn1 siirede bir daha goriisiilmek iizere, gerekgesi ile birlikte, Meclise iade eder. Meclis
ayni kanunu tekrar kabul ederse CB yayinlamakla 6devlidir.

Yasama doneminin sonunda hiikiimetin 6nceki donem icraatlar1 ve gelecek yil uygun goriilen tedbirlerle ilgili
bir nutuk verir ya da bagbakana okutur.

Md 37 ila 44, 52

Yabanc1 devletler yaninda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temsilcilerini tayin, yabanci devlet temsilcilerini kabul
eder.

38. Md ile yemini 39. Md ile kars1 imza kurali diizenlenmistir.

Baskomutanlik CB tarafindan temsil olunur. Harp kuvvetlerinin komutani seferde Bakanlar Kurulu’nun teklifi
ile CB tarafindan tayin olunur.

Vatana ihanetten dolayt TBMM ’ne kars1 sorumlu olan CB’nin 6zliik islerinden dolay1 sorumlulugu
Milletvekili dokunulmazligi ile ilgili diizenlemelere gore belirlenir.

Diger tiim kararlart ile ilgili sorumluluk kars1 imza kuralina gore ilgili bakana aittir.

TBMM tarafindan suglanip hiikiim giyen bakanlar hari¢, 6ngériilen nedenlerde af yetkisi vardir. Kanunla
diizenlenecek 6zel 6denegi vardir.

Meclis iiyeleri arasindan Bagbakani tayin eder. Bagbakan tarafindan secilen bakanlart Meclise sunulmak {izere
onar.

Bakanlar Kurulu’nca ¢ikarilan tiiziikler CB’nin imzas1 ve ilantyla yiiriirliige girer.
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Ek-1Va: 1961 Anayasasi’nda Cumhurbaskaninmin Se¢imi
1961 ANAYASASI

CUMHURBASKANI SECIMI

Md. 95

CB; TBMM tarafindan, kirk yasini doldurmus ve yiiksek 6grenim yapmis kendi iiyeleri
arasindan segilecektir.

Secim gizli oyla yedi yillik siire i¢in yapilacaktir.

Secilmek i¢in ilk iki turda iiye tam sayisinin {igte iki cogunlugu, bu turlarda aranan oran
saglanamazsa iigiincii turda iiye tam sayisinin salt cogunlugu aranacaktir.

Arka arkaya iki defa se¢ilmek miimkiin degildir.

CB segilenin partisi ile ilisigi kesilir, TBMM f{iyeligi sona erer.
Md. 96

CB’nin gorevine baslarken ant icecegi ve andin sekli diizenlenmistir.
Md. 101

CB’nin gorev siiresinin dolmasina 15 giin kala ya da CB makami bosalinca Meclis yeni

CB segecektir.
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Ek-1Vb : 1961 Anayasasi’nda Cumhurbaskaninin Gorev ve Yetkileri
CUMHURBASKANININ GOREYV ve YETKILERI

Md. 97 ila 100

CB Devletin basidir. Bu sifatla Tiirkiye Cumhuriyetini ve Milletin birligini temsil eder.
Gerekli gordiikge Bakanlar Kuruluna bagkanlik eder. Yabanci devlet temsilcilerini kabul
eder, yabanci devletlere temsilciler gonderir. Milletleraras1 anlagmalar1 onaylar, yayinlar.
Onggoriilen hallerde belirli kisilerin cezalarini hafifletebilir ya da kaldirabilir.

Kars1 imza kuralina gore gorevi ile ilgili islemlerinden sorumlu degildir.

Vatana ihanet suglamasi ile iiye tamsayisinin iicte iki ¢ogunlugu ile Meclislerin birlesik
toplantisinda verecegi kararla suglanabilir.

Ongoriilen hallerde Cumhuriyet Senatosu Baskan1 CB’na vekalet edecektir.
Md. 102

Bagbakan TBMM iiyeleri arasindan CB tarafindan atanir
Md. 108

CB ongoriilen sartlarda bagbakanin istemi iizerine Meclislerin baskanlarina danisarak
secimlerin yenilenmesine karar verebilir.
Md. 110, 111

Bagkomutanlik makami CB tarafindan temsil olunur. Genelkurmay Baskani Bakanlar
Kurulunun teklifi izerine CB tarafindan atanir. Milli Giivenlik Kuruluna CB baskanlik eder.
Md. 141

Askeri Yargitay tiyeleri Askeri Yargitay Genel Kurulu’nun gosterecegi liyeler arasindan
CB’nca secilecektir.
Md. 145

Anayasa Mahkemesi’nin iki tiyesi de CB tarafindan secilecektir.
Md. 93

CB, AY ve biit¢e kanunlar istisna olmak iizere, TBMM tarafindan kabul edilen kanunlari
10 giin igerisinde yaymnlar; uygun bulmaz ise aymi siirede gerekce gostererek tekrar
gorlsiilmek tizere geri gonderir. TBMM gonderilen kanun yine kabul edilirse CB bu kanunu
yayinlar.
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Ek-Va : 1982 Anayasasi’nda Cumhurbaskanimin Se¢imi
1982 ANAYASASI

CUMHURBASKANI SECiMi

2007 DEGISIKLiIGi ONCESI

2007 DEGISIKLIGI SONRASI

Md. 101

CB, TBMM tarafindan 40 yasin1 doldurmus ve
yiksek Ogrenim yapmis Meclis lyeleri veya bu
niteliklere ve milletvekili secilme yeterliligine sahip
Tiirk Vatandaslari arasindan 7 yillik siire igin segilir.

TBMM disindan aday ancak iiye tamsayisinin beste
birinin yazili dnerisi ile gosterilebilir.

Bir kimse iki defa CB se¢ilemez.

CB segilenin partisi ile ilisigi kesilir, Meclis iiyeligi
son bulur.

Md. 102

CB Meclis iiye tam sayisinin tigte iki ¢ogunlugu ile
gizli oyla segilir. Meclis toplanti halinde degil ise
hemen toplantiya ¢agrilir.

Gorev siliresinin  dolmasindan otuz giin Once
makamin bosalmasindan 10 giin sonra se¢ime baslanir
ve baglama tarihinden itibaren 30 giin icinde se¢im
sonuglandirilir. ilk on giinde adaylar baskanlik
divanina  bildirilmeli kalan 20 giinde segim
bitirilmelidir.

En az iicer giin ara ile yapilacak ilk iki oylamada
tigte iki ¢ogunluk saglanamaz ise ig¢iincii oylamada
iye tam sayisinin salt cogunlugunu saglayan aday CB
secilecektir.

Uciincii oylamada da gerekli ¢ogunluk saglanamazsa
iiciincii oylamada en ¢ok oyu alan iki aday arasinda
dordiincii tur oylama yapilir, bu turda da iiye tam
sayisinin  salt ¢ogunlugu elde edilmez ise derhal
TBMM segimleri yenilenir.

Yeni CB goreve basglayincaya kadar siiresi dolan CB
goreve devam eder.

Md. 101, 102

CB, TBMM tarafindan 40 yasin1 doldurmus ve
yiksek Ogrenim yapmis Meclis tyeleri veya bu
niteliklere ve milletvekili secilme yeterliligine sahip
Tirk Vatandaglari arasindan, halk tarafindan secilir.

CB gorev siiresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki
defa CB secilebilir.

Cumhurbaskanhgmma meclis icinden ya da
disindan aday gosterilmesi yirmi milletvekilinin
yazih teklifi ile miimkiindiir. Ayrica en son yapilan
milletvekili genel secimlerinde gecerli oylar
toplam birlikte hesaplandiginda yiizde onu gecen
siyasi partiler ortak aday gosterebilir.

CB segilenin partisi ile ilisigi kesilir, Meclis
iiyeligi son bulur.
Md. 102

CB gorev siiresinin dolmasindan onceki altmis
giin icinde; makamin bosalmas: halinde bosalmayi
takip eden altmis giin icinde CB secimi
tamamlanir.

Genel oyla yapilacak secimde oylarin salt
cogunlugunu alan aday secilmis olur. ilk oylamada
bu c¢ogunluk saglanamaz ise; bu oylamay: takip
eden ikinci Pazar giinii ilk oylamada en ¢ok oy
almus iki adaymn katilacag ikinci oylamada gecerli
oylarin cogunlugunu alan aday CB secilir.

Md. 79/6

Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin
halkoyuna sunulmasi, Cumhurbagkaninin  halk
tarafindan segilmesiislemlerinin genel yonetim ve
denetimi de milletvekili secimlerinde uygulanan
hiikkiimlere gore olur.
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Ek-Vb/1 : 1982 Anayasasi’nda Cumhurbaskanimin Yasama ile flgili Gorev ve Yetkileri
CUMHURBASKANININ YASAMAYA ILISKIN GOREV ve YETKILERI

Md. 103

CB’nin ant igmesi ve andin sekli diizenlenmistir.
Md. 104

CB Devletin basidir. Bu sifatla Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk Milletinin birligini temsil eder. AY nin
uygulanmasini, devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢aligmasini gozetir.

A-YASAMA ILE ILGILi GOREV ve YETKILERI:

Gerekli gordiigii taktirde, yasama yilinin ilk giinii Meclis’in agilis konusmasini yapar.

Gerektiginde TBMM ni toplantiya gagirir.

Kanunlari yaynlar.

Kanunlari tekrar goriisiilmek tizere Meclis’e geri gonderir.

AY degisikligine iliskin kanunlar1 gerekli gordiigii taktirde halk oyuna sunar.

Kanunlarin, KHK’lerin, TBMM Ictiiziigii’niin, tiimiiniin ya da belirli hiikiimlerinin AY’ya sekil ve esas
bakimindan aykiri olduklari gerekgesi ile AYM ne iptal davasi acar.

TBMM seg¢imlerinin yenilenmesine karar verir.
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Ek-Vb/2 : 1982 Anayasasi’nda Cumhurbaskanimn Yiiriitme ile ilgili Gorev ve Yetkileri
B- CUMHURBASKANININ YORUTMEYE ILISKIN GOREV ve YETKILERI

Bagbakani atamak ve istifasin1 kabul etmek.

Basbakanin teklifi lizerine bakanlar1 atamak ve gorevlerine son vermek.

Gerekli gordiigii halde bakanlar kuruluna bagkanlik etmek ve toplantiya ¢cagirmak.

Yabanci devletlere temsilci gondermek, yabanci devlet temsilcilerini kabul etmek.

Milletlerarasi anlagmalar1 onaylamak, yayimlamak.

TBMM adina TSK’nin Baskomutanligini temsil etmek.

TSK’nin kullanilmasina karar vermek.

Genelkurmay Bagkanini atamak.

MGK’ nu toplantiya cagirmak, bagkanlik etmek. Bagkanlik etmek.

Bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu karari ile sikiyonetim veya olaganiistii hal ilan
etmek ve KHK ¢ikarmak. Kararnameleri imzalamak.

Ongoriilen sebeplerle belirli kisilerin cezalarini hafifletmek veya kaldirmak.

Devlet Denetleme Kurulunun iiyelerini ve bagkanini atamak. Kurula inceleme ve arastirma
yaptirmak.

YOK iiyelerini ve Universite Rektorlerini segmek
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Ek-Vb/3 : 1982 Anayasasi’nda Cumhurbaskanimin Yargi le flgili Gorev ve Yetkileri

C- CUMUHRBASKANDI’NINYARGI iLE iLGILi GOREV ve YETKILERI:

AYM iiyelerini, Danistay iiyelerinin dortte birini, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist ve vekilini, Askeri Yargitay tiyelerini, Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi iiyelerini, HSYK iiyelerini, secer.

Ayrica AY ve kanunlarla verilen segcme ve atama gorevleri ile diger gorevleri yerine getirecegi ve yetkileri kullanacag:
diizenlenmistir.

AY CB’min gorev ve yetkilerin yukaridaki madde de, yasama yiiriitme ve yargiya dair olanlarini ayr: bashiklar altinda saydiktan
sonra, ilgili boliimlerinde de bu gorev yetkilerine dair diizenlemeler getirmistir.
Md. 89

CB’nin TBMM tarafindan kabul edilen kanunlar1 15 giin igerisinde yayinlayacagi diizenlenmistir.

Maddenin ikinci fikrast 3.10.2001 Tarih 4709 Sayili Yasanin 29. Maddesi ile degistirilmistir. Buna gére CB yayimlanmasini
kismen ya da tamamen uygun bulmadig1 kanunlari, bir daha goriisiilmek iizere, gerekgesi ile birlikte ayni siire igerisinde Meclise
geri gonderebilecektir. Kismen uygun bulmama durumunda Meclis sadece uygun bulunmayan maddeleri goriisebilecektir. Biitge
kanunlar1 bu diizenlemeden miistesna tutulmustur.

Fikranin onceki halinde kanunlarin kismen iadesi hali diizenlenmemistir.

Meclis geri gonderilen kanunu aynen kabul ederse kanun CB’nca yayimlanir; geri gonderilen kanunda yeni bir degisiklik
yapilirsa CB kanunu tekrar Meclise gonderebilir. AY degisiklikleri bu diizenlemeden miistesna tutulmustur.

Md. 92, 93
CB’nin 6ngoriilen sartlarda TSK’ nin kullanilmasina karar verme hali diizenlenmistir.
CB’nin Meclisi toplantiya ¢agirmasi durumu diizenlenmistir.

Md 105, 106, 107

CB’nin AY ve diger kanunlarda bagbakan ve ilgili bakaninin imzasina gerek duymaksizin tek basina yapabilecegi islemler
disindaki igslemler karsi imza kuralina tabi kilinmigtir.

Resen imzaladig1 kararlar ve emirler aleyhine AYM dahil yargi mercilerine bagvurulamaz.

TBMM iiye tam sayisinin en az ligte birinin teklifi, dortte ii¢iiniin kabulii ile vatana ihanetle suglanabilir.

Ongoriilen hallerde TBMM Baskanmin CB’na vekalet edecegi diizenlenmistir.

CB Genel Sekreterligi’nin kurulus, teskilat ve ¢aligma esaslari, personel atama iglemleri CB kararnamesi ile diizenlenecektir.
Md. 108

Devlet Denetleme Kurulu ve kurul ile ilgili CB’nin yetkileri ayrintili olarak diizenlenmistir.

Md. 109, 114/ 2

Bagbakan CB’nca TBMM iiyeleri arasindan atanacaktir. Se¢imlerin yenilenmesi halinde gegici bagbakan atar.
Md. 115/ 2

Tiiziikler CB’nca imzalanir ve kanunlar gibi yayinlanir.

Md. 116

Ongoriilen sartlarda, bakanlar kurulunun giiven oyu alamamasi veya giivensizlik oyu ile diisiiriildiigii hallerde ya da basbakanin
istifas1 halinde, TBMM Baskanina danigarak, se¢imlerin yenilenmesine karar verebilir.
Md. 117, 118

Baskomutanligi CB temsil eder, Genelkurmay Baskan1 Bakanlar Kurulunun teklifi iizerine CB tarafindan atanir. MGK’na CB
bagkanlik edecektir.
Md. 119 ila 122
Ongoriilen sartlarda, CB baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu olaganiistii hal, MGK goriisii alinarak olaganiistii hal ya da
sikiyonetim ilan edebilecektir. Bu hallerde CB baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu olaganiistii halin ya da sikiyonetimin
gerektirdigi KHK ler ¢ikarabilecektir.
Md 130/ 6, 131 /2 (7.7.2004 Tarih 5170 Sayili Kanun’un 8. Md ile degisik hali, degisiklikten onceki halinde Genelkurmay’da
YOK e aday gosterirken yapilan degisiklikle bu durum ortadan kaldirilnustir.)

Rektorler CB tarafindan segilecektir. YOK CB’nca atanan ve dogrudan segilen iiyelerden olusacaktir.
Md. 146 ( 7.5.2010 Tarih 5982 Sayili Yasanin 16. Md. si ile degisik)

AYM’nin 17 iiyesini 3’1 Meclis tarafindan segilecekken 14 iiye CB tarafindan segcilecektir.

Diizenlemenin énceki halinde on bir asil dort yedek iiyeden olusan AYM'nin tiim iiyelerinin CB tarafindan segilecegi
ongoriilmiigtiir.

Md. 148, 150

CB’nin sekli denetim isteme ve dogrudan iptal davasi agabilme yetkisi diizenlenmistir.
Md. 154, 155, 156, 157

CB: Yargitay Cumhuriyet Bagsavel ve Vekilini, Danistay Uyelerinin dértte birini, Askeri Yargitay Uyelerini, Askeri Yiiksek
idare Mahkemesi iiyelerini secer.

Md. 159 (7.5.2010 Tarih 5982 Sayil1 Yasanin 16. Md. si ile degisik)

22 Asil ve 12 Yedek Uye’den olusacak HSYK’ nun Tabi iiye ve Bagkani disindaki, 4 asil {iyesi CB tarafindan segilecek, diger
asil ve yedek iiyeler ongoriildiigii sekilde Yargitay Genel Kurulu, Danistay Genel Kurulu, Tiirkiye Adalet Akademisi Genel
Kurulu tarafindan ve adli — idari yargi hakim ve savcilari tarafindan segilecektir.

Maddenin énceki halinde HSYK 'nun 7 asil ve 5 Yedek iiyesinin Adalet Bakani ve Miistesar: disindaki tiim iiyelerinin CB
tarafindan se¢ilmesi ongoriilmiistii.
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