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OZET

ikinci Diinya Savasi’ nin ardindan ortaya cikan iki kutuplu dinyada ideolojilerin
cekismesinin yol agtigr Soguk Savas’in ardindan guvenlik algilamalari, tehdit kavramindaki
donustime paralel olarak degismistir. Tehdit kavramindaki degisim, guvenlik politikalarina da
yansimig kolektif glivenlik anlayisi yerini bolgesel glvenlik anlayisina birakmustir.

Bolgesel guvenlik anlayisina gegis; 6n yargilarin bir kenara birakilmasini da zorunlu
kilmistir. Cagimizda yillardir birbirleriyle micadele eden toplumlarin bolgesel captaki
ishirligi girisimlerine sahit olmaktayiz.

Turkiye ve Rusya da etki alanlarimin ¢akismasindan 6tirt birbirleriyle bu bolgelerin
egemenligi icin uzun sireler miicadele etmislerdir. Osmanli Imparatorlugu ve Carlik Rusyast
déneminde her iki taraf, Balkanlar ve Kafkasyamn egemenligi ugruna birbirlerine karsi
micadele icinde olmuglardir. Rusya Federasyonu'nun kurulmasindan sonra Ankara ve
Moskova kismen Balkanlar'da, ancak daha ¢ok Orta Asya ve Kafkaslar'da niifuz micadelesi
icinde olmuglardir. Rusya ve Turkiye'nin etki ve guvenlik alanlarimin aym olmasindan
kaynaklanan siyasi sogukluklari, bolgenin kaderini cogu kez olumsuz yonde etkilemistir.

Buradan hareketle ¢alisma; her iki tlkenin etki alanlar1 olan Balkanlar, Kafkaslar,
Orta Asya ve Orta Dogu'da bolgesel capta bir isbirligine gidip gidemeyecegini ele almaktadhr.

"Bolgesel Guvenlik; Tirkiye ve Rusya Ishirligi" konulu arastirmada genel olarak
Tarkiye ve Rusyamin Orta Asya-Kafkasya, Orta Dogu ve Balkanlar ekseninde bdlgesel ve
kiresel aktorlerle iligkileri ele alinmustir. Arastirmada Balkanlar, Orta Asya ve Orta Dogu ile
Kafkaslar'da gelisen olaylar irdelenirken Turkiye ve Rusya arasinda bolgesel ¢apta isbirligi
olasilig1 sorgulanmustir.

Arastirma; Turkiye ve Rusyanin bolgelerine yonelik olarak siyasi ve ekonomik
ishirligi yapabilecegi sonucuna varmistir. Buna ek olarak Turkiye'nin Rusya ile kuracagi
ishirliginin, Avrupa Birligi'nin en 6nemli enerji tedarikgisi olan ve Orgtitle iliskilerini yiksek
diizeyde tutma cabasindaki Rusya ile drgute tye olmay: hedefleyen Ankara agisindan olumliu
olabilecegi sonucuna varilmistir. Orta Dogu, Balkanlar ve Kafkasya cografyasina etki eden
bu iki bdlgesel aktorin gikar catigmalarinin sona erdirilmesi, anilan cografyalarin istikrara
kavusmas: yolunda atilmis 6nemli bir acdim olacag: sonucu gikmaktadr.
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SUMMARY

After the Cold War, security considerations has changed parallel with the
transformation of the threat concept. Transformation of the threat concept has been reflected
to security politics as well and regional security has taken the place of collective security
perspicacity.

The transition to regional security concept has regired that prejudices be put aside. In
our age, we witness the enterprises of cooperation in a regional scale of the communities
which had been struggling for many years.

Because of the same impact zone, Turkey and Russia has battled for dominance of
these regions for ages. During administration of Ottomans and the Czardom, Turks and
Russians strove for Balkans and Caucasus. After the foundation of the Russian Federation,
Ankara and Moscow, partially in Balkans but usually in Inner Asia and Caucasus, struggled to
broaden their influences. Turkey's and Russia's mutual distance arising from sharing the same
impact zone and security regions have affected these regions' fate negatively.

Thus the study has searched whether they can carry out a cooperation in Balkans,
Caucasus, Inner Asia, Middle East.

In the research entitled "Regional Security; Turkey and Russia Cooperation” Turkey
and Russia's economic and political relations with regional and global actors has been dealt
with in axis of the Inner Asia-Caucasus, the Middle East and the Balkans. In the research
while affairs in these areas involved are examined, contingency of cooperation has been
guestioned.

The research has concluded that Turkey and Russia can realize economic and
political cooperation regarding their regions. Moreover, it has been concluded that a Turkish-
Russian cooperation can be positive both for Russia, the most important country providing
energy for Europe and trying to keep its relations with E.U. in a high level and Turkey,
aiming at being a member of the E.U.

Ending the conflicts of interest of these two regional agents, which influence the
regions of the Middle East, the Balkans and the Caucasus, will be an important step to the

stabilization of mentioned areas.



GIRIS

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan bu yana siyaset bilimciler, Soguk Savas'in
ardindan olusan yeni kosullar1 eski kavramlarla agiklamakta zorlanmaktadirlar. Kiresel ve
bdlgesel olaylar, siyaset biliminin paradigma degisimi yasacigin ortaya koymaktadir.

Sovyetler'in cokmesi ve Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan A.B.D. tek sliper guc
olarak kalmustir. Dinya tzerindeki bu konumunu sirdirmek isteyen Washington; 11 Eylul
saldirilart sonrasinda, uzun erimli c¢ikarlarim gergeklestirmek icin Avrasya cografyasina
dogrudan yerlesme girisimlerine baslamstir.

Tarkiye'ye kultirel ve cografi agidan yakin olan Hazar bolgesi, Karadeniz ve Orta
Dogu, son on yildan bu yana ¢esitli projelerle (Blyuk Orta Dogu Projesi, Karadeniz-Kafkasya
Projesi gibi) dogrudan ya da dolayli Amerikan denetimi altina sokulmaya calisilmaktadir.

Bolgesinde Washington'un ¢ikarlar: dogrultusundaki davranislarindan ve verdigi sozli
garantilerden tatmin olamayan Turk yonetimi, bir yandan bolgesindeki gelismelere uyum
saglamak zorunda kalirken diger yandan AB’ye Uyelik icin cabalamaktadir. Kurulusundan bu
yana Orta Dogu ve Kafkasya min kesistigi bu cografyada, Batili degerleri benimsemis bir
toplum yaratma ideali; giderek onemini yitirmeye baslarken uzun dénemde Turkiye nin,
giderek bolgesindeki gelismelere de uzak kaldigi yorumlar: yapilmaktadir. Oysa bolgesel
gucler hayatta kalabilmek icin glicler dengesine oynamak zorundadirlar. Firsat-maliyet analizi
yapilmadan oynanan dis politik oyun ve oyunlar, ulusal ve uluslararasi gelecek agisindan
yararlt sonuglar dogurmayabilir.

Ekonomik ve siyasal irade yetersizligi; dis politik sorunlarin ¢ziminde yerine
getirilmesi gereken zorunluluklarin gergeklestirilememesine neden olmakta; Ortull siyasal
bagimliliga yol agmaktadir. Oysa veri kosullar altinda Turkiye, bdlgedeki 6nemli guclerle
ishirligi yaparak gelismeleri c¢ikarlart 6lgusiinde degistirme yetenegine sahip olabilecek
0zellige sahip bir bolgesel gugtur.

A.B.D.'nin, simdiye kadar Batr’ nin benimsedigi degerlerin ugramadigi, kiresellesme
ile hi¢c tamsmams Orta Asya ve Kafkasya Uzerinde kiresel egemenlik arzusunun yan sira
ekonomik kaygilarla da giristigi faaliyetlerle birlikte 2000’ lerin basindan bu yana askeri gug
kullammmina agirlik vermistir. Bolgeye dogrudan yerlesmeyi 6ngdren Amerikan guvenlik
politikalarina Balkanlar, Kafkaslar ve Orta Dogu’ da etkinlik yoluyla kars1 koymaya calisan
Avrupa nin ¢ikarlari, Turkiye igin oldugu kadar Rusya agisindan guvenlik sorunlar:



yaratmaktadir. Bolgede birbirine rakip iki baskent olan Ankara ve Moskova, kendi etkinlik
alanlar1 olan gevrede yasanan micadeleden giderek rahatsizlik duymaktadir.

Balkanlar'daki etkisini dnemli 6lcide yitiren Rusya min;, Orta Asya ve Kafkasya
kartlarim kaybetmemek igin bolgenin parlayan yildizlari Cin ve Hindistan ile isbirligini
oncelikli giindem konusu yaptigi, Kafkasya ve Orta Asya daki nifuz miicadelesinden bu kez
de galip ayrilmay: istedigi anlasilmaktadir.

Bolgedeki gelismeler karsisinda Rusya ve Turkiye, bolge Ulkeleriyle iligkilerini
yeniden gozden gecgirmektedir. Avrupa-Atlantik iliskisinden yeterince hognut olmayan Ankara
ve Bat1 karsisinda ugrachg: yenilgiyi Avrasya da telafi etmeye alisik olan Moskova nin dis
politik tutumlarinda 6nemli 6lcide yumusak ve esnek bir tutum sergiledigi de goze
carpmaktadir.

Tarkiye ve Sovyetler Birligi arasindaki iligkilerde yasanan yakinlasma ne ilk ne de
sondur. 1917 Ekim Devrimi’nin ardindan baglayan yakinlasma ve isbirligi sureci; 19301
yillarin ortalarina kadar strmstti. Devrim sonrasi yeni siyasal yapiy: oturtma istegi ve karsit
kamp icinde birlikte olmalari, her iki Glkenin kurulus yillarinda da yakinlasmasin saglamusti.

2000’ den bugline kadar gecen yaklasik bes yil boyunca iki Ulke iliskilerinde yasanan
olumlu atmosferin, Soguk Savas sonrasi uluslararasi 6lgekte olusan yeni kosullarin; Avrasya
ve Balkanlar Uzerinde eskilere dayanan rekabetine, 6n yargilara ve gatisan gikarlarina karsin
Tarkiye ve Rusyay:; anmlan bdlgelere yonelik olarak bir kere daha isbirligine yaklastirip
yaklastiramayacagi: 6nemli bir soru olmaktadir.

Bu sorunun yanitint ararken yalnizca iki tlke agisindan degil, dinya gucler dengesinin
ortaya konmas: ve hatta simdiden 6ngorilmesi baglaminda zihinlere 151k tutacak bilgilere
ulasmamiz mumkun olabilir.

Bu calisma bes bolimden olusmaktadir. Birinci bolimde calisma konusu ile ilgili
kuramsal bilgilere yer verilmistir. Bu ilk bolimde bdlgesel guvenlik kavram tammland: ve
tarihsel sireg icersinde kollektif guvenlikten bdlgesel guvenlige nasil gegildigi ele alind.
Ikinci ve Gglincli bolimler arastirmanin tasiyici ayaklar: olarak nitelendirilebilir. S6z konusu
bolumlerde sirasiyla Turkiye ve Rusyanin guvenlik politikalarina deginilerek her iki tlkenin
hassas oldugu konular ortaya konulmaya calisildi. iki tlke iliskilerinin tarihi seyrini vermeye
calisacagimiz dordunct bolimde Tlrkiye ve Rusya'min bolgesel ishirligine gitmelerine engel
olabilecek bir 6ge; Orta Asya ve Kafkasya Uzerindeki rekabete deginildi. Bolge Uzerindeki
Rus politikalar1 incelenerek boélgenin Rusya icin ne derece yasamsal olabilecegi ortaya



konulmaya calisildi. Besinci ve son boliimde iki tGlkenin bolgesel ¢apta bir isbirligine gidilip
gidilemeyecegine yanit aranmaya galisildi.

1. Arastirmanmin Konusu ve Sinirlari

Arastirmanin konusu, "Bolgesel Guvenlik; Tirkiye ve Rusya ishirligi"dir. Calismada
Balkanlar, Orta Asya—K afkasya ve Orta Dogu'da gelisen olaylarin 1s1ginda; Turkiye ve
Rusya arasinda bolgesel 6lgekte bir isbirligi girisiminin gerceklesme olasiligi
sorgulanmustir. Bu yapilirken Rusya ve Turkiye'nin bugiine kadar gelen, dis politik
tutumlarim etkileyen distince sistemleri ve olaylara, ekonomik ve siyasi iliskilere agirlik
verilmistir.

Gulneydogu Asya Ulkeleri, Japonya arastirma kapsami disinda tutulmustur. Orta
Dogu islenirken Israil, Libnan, Suriye, iran ve Irak'taki gelismeler ele alinmus, simirl da olsa
Suudi Arabistan'a yer verilmistir. Orta Asya ve Kafkaslar'da Turki Cumhuriyetlere agirlik
verilmis, Ermenistan ve Tacikistan arastirmanin kapsami disinda tutulmustur. Balkanlar'in
gelecekteki konumuna iliskin tartismalar Uzerinde durulmus, Kosova ve Makedonyada

yasanan gelismeler ise sinirli olarak degerlendirilmistir.

2. Arastirmanin Amac ve Ger ekges

Karadeniz'in iki yakasinda hakim iki 6nemli gug, Turkiye ve Rusyadir. Bu iki ulke
tarih boyunca Kafkaslar, Orta Asya, Balkanlar'in denetimi icin birbirleriyle micadele
etmiglerdir.

Rusya ve Turkiye nin, ¢akisan guvenlik cevrelerinde celisen dis politik tercihlere
sahip olmasi, iki Ulkeyi birbirinden uzaklastirmakla kalmams, bu bolgelerdeki istikrarin
Ooninde de buyuk bir engel olmustur. 1990'arin basinda kurulan Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Orgiitli, bugiin Amerikan yonetiminin yapmaya calistig1 seyi daha 90'larin basinda
yerine getirmeye calisiyordu. Orgit, Karadeniz Havzas'ndaki Ulkelere yonelik olmasina
karsin Kafkasya ve Orta Asya uilkelerine de agikt1. Orgiit, Hazar Havzas: enerji kaynaklarinn
ekonomik yoldan Bati'daki pazarlara ulastirilmasint saglayacak giizergahi, dogrudan kontrol
edebilme avantajina sahipti. Oyle ki orgit, Uyeleri araciligiyla bu giizergahn dogrudan
kapsiyordu da denebilir. Bununla birlikte orgitin Uyelerinden Rusya ve Turkiye arasindaki
mesafeli durus Karadeniz Ekonomik Ishirligi Orgiti'niin samimiyeti ve yapabilecekleri



hakkinda kafalarda soru isaretleri yaratti. Sonunda bagimsizliklarint heniiz ilan etmis olan
Orta Asya ve Kafkasya cografyasindaki gen¢g cumhuriyetler, orgitten uzaklasip ilgilerini
AvrupaBirligi ve ABD’ ye yogunlastirdilar.

Birbirine siyasi agidan uzak bu iki tlke, bolgedeki Amerikan hegemonyasini
dengeleyebilmek icin simdilerde yakinlasma siirecine girmis gorinmektedir. Gergekte
buglin Karadeniz gevresindeki tlkelerde Amerikan destekli sivil darbelere sahit olunurken
her iki Glkenin isbirligine gidip gidemeyecegi konusunda gecikmis bir tartisma
yapilmaktadir.

Arastirmada, kagirilan bu firsatlardan hareketle Rusya ve Turkiye nin glvenlik
cevres olan Balkanlar, Kafkasya, Orta Asya ve Orta Dogu cografyasinda isbirligine gidip
gidemeyecegi arastirilmaktadir. Her iki Ulkenin bdlgesel ishirligine gidip gidemeyecegi

sorusu ¢alismanin gergevesini olusturmaktadir.

3.Arastirmamin Kapsami ve Y 6ntemi

Calismada bdlgesel glvenlik baglaminda Turkiye ve Rusya ile etki alanlar
arastrmanin  kapsaminm olusturmakta olup Oncelikle Orta Asya ve Kafkasya'da catisan
cikarlar ele alinmaktadr. Isbirligi olasihiginin sorgulanchg: son bolimde ekonomik iligkilerin
bolgesal ishirligi olusumlar: igin yeterli neden olmadigindan hareketle iki Ulkenin siyasi
konularda ishirligi yapip yapamayacaklari da arastirilmaktadir. Bu yapilirken farkli bir
yontem uygulanmakta; Tirkiye ve Rusyanin bolgelerindeki kiresel guclerle iliskilerinde
yasadiklari sorunlarin iki Ulkenin yakinlasmasina yol agabilecegi savindan hareket
edilmektedir. Son olarak iki Ulkenin ter6rizme karsi savas konusunda paylastigi ortak
nedenler ortaya konulacaktir. Olgusal durum saptama teknigi kullamlarak bicimlenen bu
calismada; belgeler ve yaymnlar yolu ile veri toplama tekniginin kullamlms ve betimleyici

yontemden yararlani mistir.

4. Arastirmanin Varsayimlari

Calismada asagidaki varsayimlar sinanacaktir:

- Tarkiye ve Rusya gibi, etki alanlarindaki cikarlarin catismasi nedeniyle derin
diplomatik sogukluk yasayan tlkeler, bolgelerine yonelik olarak siyasi ve ekonomik isbirligi
yapabilir.



-Rusya ileisbirligi; ekonomik, teknik ve siyasi yonden Turkiye'ye dnemli avantajlar

-

saglar.
- Orta Dogu, Balkanlar ve Kafkasya cografyasina etki eden bu iki bolgesel aktorin

cikar catismalarinin sona erdirilmesi anilan cografyalarin istikrara kavusmasi yolunda atilmig
onemli bir adimdir.
- Turkiye'nin Rusya ile kuracag: isbirligi, AB'nin ¢ikarlartyla da uyusur.



1. BOLGESEL GUVENLIK

Soguk savas doneminde buyuk Olcide kimin hangi tarafta olacaginin netlik
kazandig1 ve guvenlikle ilgili kararlarin baglica iki merkezden (SSCB, ABD) alindigi bir
duzen sbz konusuydu. Bu dénemde toplumlarin distincelerine bigim veren bir perspektifin,
bir modelin varligindan soz edilebilir.

Toplumsal paradigmalar bir alanda belli sorunlara ¢ozim bulduklar stirece gecerli
olurlar. Kosullar degistikce paradigmalarin, degisen kosullarin yarattigi sorunlara (anomaliler)
¢OzUm bulabilmeleri de zorlasir. Bu slregte sorunlara cevap veremeyen paradigmalar bir
kenara itilir ve yeni paradigmalar eskilerinin yerini alir ve toplumun dislince sistemine
egemen olur. Paradigma degisimi bazen birkag yil bazen ylzyillar alabilir. Degisim sirecleri
kaotiktir yani yeni bir denge kuruluncaya kadar neden-sonug iliskileri belirsizdir.

Soguk savasin ardindan diinya da boylesi bir kaotik slirece girmistir. Tum tammlar
degismis her sey altlst olmustur. Soguk savastan sonra uluslar arasi aktorlerin sayisi artmus,
ulus devletler esas aktorler olarak kalmakla birlikte devlet dis1 aktorler (sermaye) etkinlik
kazanmaya bagslamstir.

Bununla birlikte Soguk Savasin bitisini, sadece degisimi mimleyen tarih oldugu igin
Onemli sayan ve gercekte uluslararasi iliskiler alamndaki degisimin ¢cok 6nceden basladigin
ileri strenler, daha 1970'lerde kimlik ve uluslararasi suglara iligkin ilgi artisiyla birlikte
ekonomik ve gevresel konularin uluslararasi iligkilerin giindemini isgal etmeye baslamasini
ornek gostermektedirler. Jessica Tuchman Mathews, 1989'da kaleme aldigi makalesinde
1990'larin, ulusal guvenligi insa eden seylerin yeniden tanimlanmasint gerektirecegini
belirtiyordu. Ona gore global gelismeler; uluslararasi guvenligin kaynaklar, cevre ve
demografik konular1 igeren genis tammina ihtiyag gostermekteydi.

Soguk savasta Bat1' min stratejisi Varsova Pakti’ m caydirmak ve cevrelemek Uizerine
kurulmustu. Oysa simdi basta terérizm olmak Uzere yeni tehditleri cevrelemek imkansiz,
caydirmak ise gok zordur.

Soguk savasta guvenlik karsilikli imha yetenegine dayali nikleer dengeye
dayanmisken, nukleer silahlarin 6nemli bir bolimi yok edilmis, kalanlarin ise ABD ve Rusya
Federasyonu tarafindan birbirlerine karsi kullamlima ihtimali énemli 6lglide azalmistir. Buna

karsin “yeni diizen” de niikleer ve kitle imha silahlar1 daha gok yayginlasmustir.



Soguk savastaki kutuplasma, ideolojik bir temele oturmusken komiinizmin ortadan
kalktig1 Ulkelerde demokrasi hakim olmaya baslamis ancak bu defa da kutuplasma Bati
degerler sistemi ile Batil1 olmayan degerler sistemi (6zellikle islam) eksenine kaymustir.

Guvenlik aamnda yasanan en Onemli degisim guvenlik politikalarinin
olusturulmasina temel olan tehdit kavraminda yasanmaktadir. Tehdit kavramimin igerigi
genislemis, basta terdrizm olmak Uzere kitle imha silahlarinin yayginlasmasi, silah, insan ve
uyusturucu kagakciligi, mikro milliyetcilik, etnik catismalar, koktendincilik, orgutlt suclar,
cevre sorunlari, sosyal esitsizlik, gelir dagilimi dengesizligi, asir1 nufus artis1 gibi sosyal ve
ekonomik sorunlar artik “tehdit” kapsaminda ele alinmaya baslanmustur.

Ulus-devletlerin 6nimiizdeki dénemde de dinya sahnesindeki egemen birimler
olmaya devam edecegi ancak. bilgi ve teknoloji akisi, salgin hastaliklarin ve kitlesel gogiin
Onlenmesi, silah ve uyusturucu kagakciligi gibi konularda ulusal hikimetlerin etkinligi
azalacagi, bu cercevede uluslararasi sermayeyi temsil eden ¢ok uluslu sirketlerin ulusal ve
uluslararast konularda tstlendikleri ve oynadiklar: roltin artacag: beklenmektedir.

Dunya yeni bir bin yila baslarken, bir yandan iktisadi anlamda sinirlarin kalkmasin
nihai hedef olarak goren kiresellesmeci akimlar, bir yandan etnik ya da dinsel temelli
boltinmeyi savunan ayrismaci eylemler, bu ikisinin arasinda da bolgesel iktisadi ve/veya
siyasal bltunlesmeyi gerceklestirmeye calisan bolgeselci  yaklasimlar tarihin  higbir
doneminde olmadhg: kadar net bir bicimde bir arada bulunmaya baslamistir. Bu net gorinim,
bu U¢ egilimin kesistigi noktalarda ortaya ¢ikan yeni tehdit bigimlerinin ivme kazanmasiyla
karmasik ve algilanmasi gi¢ bir yapiya doniusmeye baslamistir. Basta nereden, ne zaman, ne
siddette ve nasil gerceklesecegi tahmin edilemeyen kitlesel terdr saldirilari olmak Uzere, bu
karmasik ortamin dogurdugu yeni tehditleri bertaraf etmek isteyen devletler, tek baslarina
yahut digerleriyle birlikte yeni 6nlemler almaya yonelmislerdir.

Bu tehditlerin ortak 6zelligi tek bir tlkeyle sinirli kalmayip mutlaka birden fazla
Ulkeyi kapsamalari, dinyanin hicbir bolgesinin bu tehditlerden arinmamis olmasi, bu tip
tehditlerin birbiriyle iliskili bulunmasi, cogunun devlet dis1 aktorler tarafindan yonlendirildigi
icin klasik caydirma dnlemlerinin bu tehditleri ortadan kaldirmada etkili olmamas: ve klasik
tehdide (savas tehdidine) oranla daha 6ngorilmez olmalaridir (DUMANLI, 2004, s.12-13).

Soguk savas doneminde tehdidin niteligi konusunda ittifak bazinda bir anlasma
mevcut iken guinimiizde yeni tehditlerin ortak tammu bile yapilamamaktadir. Bu durum amilan
tehditlerin ortaklasa belirlenecek yontemlerle Ustesinden gelinmesini zorlastirmakta yani
kolektif giivenlik anlayisim degisime itmektedir.



Soguk savas yillarindaki savas tehditi; “savunmayi”, zamammizin “yeni tehditler”
konsepti, guvenligi 6n plana cikarmaktadir. Tehdit anlayisimn degismesi guvenlik
algilamalarini da degistirdi. Kimi devletler “terérizm”i dncelikli tehdit unsuru olarak algilayip
buna gdre dnlemlere basvurdular. Kimi devletler ise “sosyal esitsizligi” kimileriyse “insan ve
uyusturucu kagakciligir” m dncelikle Uzerinde durulmasi gereken tehdit unsuru olarak algilad.
Bu durum ayni tehdit 6gesine 6ncelik veren devletleri bir arada gcalismaya itti. Boylece soguk
savas sonrasi degisen paradigmaya paralel olarak yeni kavramlar; “bolgesellesme” ve
“bblgesel guvenlik” ortaya Gikt.

Bolgesellesme, Fawcett'e gore, bolgeler temelinde devletler Usti gruplasmalardir ve
Ulkelerin ekonomik ve stratejik faydalarint maksimize ederek hem kendi aralarinda hem de
uluslararast sistemle bittnlesmelerini saglayan bir arag olmaktadir (FAWCETT, 1998, s.12).
Aslinda Fawcett'a gore bolgesellesme yeni bir kavram degildir, kokeni 1960'ara
dayanmaktadir. Arap Birligi, Afrika Birligi Orgutii ve Bat1 Avrupanin erken entegrasyon
girisimi bolgesel orgutlerin ilk ornekleri olmaktadir. Bugtin bahsettigimiz bolgesellesme,
1960'lardaki modelin yeni bir versiyonudur.

Bolgesel guvenlik anlayisinin dogusunda bir diger etken; kollektif gtvenlik 6rgitu
olan BM'in Soguk Savas sonrasi etkinsizligi idi. Bu gergevede donemin Amerikan Baskan:
Bush'un dillendirdigi “Yeni Dunya Dlzeni”, gerek diinya kamuoyunda gerekse de akademik
camiada ilgiyle karsilanmis ve Soguk Savas boyunca stper gigclerin arasindaki iliskilere
endeksli olarak sekillenen diinya politikasinin sagaginda kalan BM igin yeni donemin yeni
roller ve daha genis hareket sahasi anlamina geldigi distincesi hakim olmaya baslamisti. Bunu
saglayacak en 6nemli gelisme ise iki kutuplulugun sona erisinin bir gostergesi olarak BM
Guvenlik Konseyi'nin daimi Uyelerine tamnan veto hakkimn kullamminin simirlanacag:
yonundeki inangtr. Veto kullammi -veya tehdidi- nedeniyle pek c¢ok uluslararasi sorunda
devre dis1 kalan BM'nin artik bdyle bir simrlamadan kurtuldugu ve bunun sonucunda da
uluslararast baris ve guvenligin sirdirtlmesinde aktif bir sekilde hareket edebilecegi ve bu
sayede de etkin bir sekilde isleyen bir kolektif glivenlik sisteminin saglanabilecegi yaygin bir
kan olarak pek coklarinca paylasiimaktaydi. Tum bu olumlu beklentileri destekleyen -bir
anlamda da bu beklentilerin seslendirilmesine kaynaklik olusturan- gelisme ise Irak'in
Kuveyt'i isgaline bir cevap olarak BM 0Onculiginde yuritilen Korfez Savasi idi. Korfez
Savasi'na varan siiregte ve savas boyunca sergilenen uluslararast isbirligi ve dayamsma -
Soveyetler Birligi ve Cin'in veto yetkisini kullanmamasi, ¢ok uluslu bir gucln
olusturulabilmesi- pek coklarina gore dogmakta olan BM-eksenli yeni kolektif guvenlik



sisteminin mujdecisiydi. BM'nin dinya ¢apinda bir polis fonksiyonu icra etmesinin ontinde
highir engel kalmamusti. Savasin sona ermesiyle Saddam'in kuzeydeki Kirt'lere ve glineydeki
Siilere kars1 giristigi harekatin yarattigi insan haklar: dramini sona erdirmek amaciyla girisilen
Huzuru Saglamal/Cekic Gli¢ operasyonlar: bu yondeki beklentileri daha da giiclendirmisti.

Bu kamy: guglendiren diger bir gelisme de Somali'deki agliga ve i¢ savasa dur
demek icin BM onclltginde girisilen uluslararast operasyondu. Bu operasyonun ilk
dénemlerinde saglanan basarili sonuclara ragmen sonrasinda ¢ikmaza girmesi, Yeni Dinya
Duzeni beklentilerine karsi muhalif seslerin gitkmasina yol acti.

Bosna Savasi sirasinda Bati’ nin konuya midahale etmekten ¢ekinen tavr: bir kenara
birakilsa bile BM gorevlilerinin bolgede baris giici misyonun gérevlendirilmesine temkinli
yaklasmalar1, 6rgutiin biyuk devletlerin ekseninde mi oldugu sorusunu giindeme getirdi. Zira
savas sirasinda bir cok Avrupali devlet, Bosna da yerlesmis Mislimanlara kars: savasmakta
isteksiz gorundu. Savas sirasinda binlerce Bosnali’'ya yonelik soykirim uygulayan Sirplar,
Fransa’ min Ortdlu destegini almiglardi. Bir Fransiz parlamenterin dedigi gibi “bizim Sirplar'a
ilgimiz sandigimzdan ¢ok dahafazla’ (FEAGIN ve FEAGIN, 1996, s. 487).

Bosnadaki i¢ savasin 1995 yilina kadar durdurulamamasinin altinda yatan pek ¢ok
nedenden biri de BM'in etkisizligiydi. BM ve NATO arasinda uzun siire yasanan yetki krizi
inandirict yaptirimlarin Sirplar'a karsi1 devreye sokulmasini engellemisti. Nitekim Dayton
Barisi'na temel hazirlayan gelisme de NATO'nun Sirp hedeflerine karsi BM engeline
takilmadan (BM'yi by-pass ederek) giristigi hava harekatlart olmustur. Benzer sekilde
Kosovalda yasanan gelismelerin sona erdirilmesine yonelik uluslararasi yaptirimlarin bir
askeri harekat1 gerektirdigi kesinlesince Rusya ve Cin'in veto tehdidinde bulunmasi,
NATO'yu harekete gegmekten alikoymamis ve BM  Guvenlik Konseyi'nin  bir
yetkilendirmesine gerek duymadan NATO Y ugoslavyaya karsi askeri harekata baslamistir.

Ayni durumu 1994'teki Raunda-Brundi Savasi sirasinda da gortiyoruz. Raunda ve
Brundi'nin yerli halklari Hutular ve Tutsler arasinda kokeni 19. yizyilin ortalarina
dayandirilabilecek olan ayrilik¢i egilim, 1959'da Hutular'in binlerce Tuts’'yi 6ldirip
binlercesini de goce zorlamasiyla siddet ortamina kaymis, 1990 baharinda yeniden baglayan
olaylar, 1994'te son bulmustu. Bu en son catisma, yluzlerce Hutu ve bir o kadar Tutsi’nin
Ruanda min disindaki miulteci kamplarina kagmalarina neden oldu. Bir ¢ok insan bu
kamplarda aclik ve hastalikla micadele etmek zorunda kaldi. Ruanda'ya ilk uluslar arasi
cevabin Once Fransa, ardindan Amerika ve cesitli Afrika Ulkelerinden gelmesine karsin

cinayetlerin baslamasindan iki ay sonra gelen huzur ve baris operasyonlari, Ruandali
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miiltecilerin ihtiyaglarini karsilamaktan uzakti. Ustelik bir coklarina gore Tutsiler'i yok etme
amacindaki Hutulu lider Juvenal Habyarimana, sistematik bigimde Fransiz yardimi al misti.

Aslinda 1950'lerin basindan bu yana Tuts ve Hutular'a yaptirilanlar, binlerce
insanin goz gore gore hastalik ve aglikla yuz yize birakilarak 6lime terk edilmesi bir
soykirimdir. Zira soykirim; alt/tabi etnik grubun ya da irkin tyelerinin sistemli bigimde yok
edilmesidir. BM’ nin Ruanda daki olaylar1 soykirim olarak tammlanmasinda gosterdigi direnc,
Birinci Diinya Savas1 sirasinda ABD ve mittefiklerinin Y ahudiler'e ve digerlerine uygulanan
soykirimi tammadaki gonulstizligiine benzemektedir (FEAGIN ve FEAGIN, 1996, s. 489-
492).

Iste biitiin bu gelismeler, BM sisteminin mevcut haliyle yeni donemdeki beklentileri
gerceklestirebilecek bir donanima sahip olup olmadigi sorunu 6n plana ¢ikardi. Bu da dogal
olarak BM sisteminin yeniden gdzden gegirilmesi ve yeni donemin beklentilerine cevap
verebilecek sekilde yeniden yapilandiriimas: amagh reform tartismalarim baglatti. Reform
tasarilarimin somut bir sekilde hayata gegirilememes ile BM-eksenli kolektif glvenlik
sistemine olan inan¢ da yavas yavas azaldi. BM Glvenlik Konseyi Uyesi Cin'in veto hakkin
kullanmama yonundeki tavri, BM'nin adil bigimde yapilandiriimadiginin tepkisel bigimde
ortaya konulmasi olarak degerlendirilmektedir.

Kollektif glvenligin azalmasi, dinyada yasanan sorunlarin da azaldigi anlamina
gelmiyordu. Tam aksine dagilan devletlerin, artan etnik ve dinsel milliyetciligin, i¢ savaslarin
ve insan haklar1 ihlallerinin beraberinde getirdigi ¢bzim bekleyen sorunlarin sayisi gittikce
artmaktaydi. BM-ekseninde global dizeyde bir ¢6zimin bulunamadigi ve anlamsizca siire
giden bu yeni sorunlar ortaya gikardiklari insanlik dramu nedeniyle, ve de gittikge
guclenmekte olan uluslararasi toplum bilincinin bir yansimasi olarak diinya kamuoyunun
gundeminden dismedi. Bu duruma bir cevap mahiyetinde artan bir sekilde bu sorunlarin
bdlgesel duzeyde ¢ozimlendigi yeni bir egilim gelisti.

Diger yandan dunyamin farkli yerlerinde ortaya c¢ikan sorunlarin tek elden
¢Ozimlenmesinin gerceklestirilmesi oldukga zor oldugu ve ulusal diizeyde merkeziyetciligin
artan bir sekilde terk edildigi ginimizde, uluslararasi diizeyde de merkeziyetciligin yurtyup
yurimeyecegi 6nemli bir sorudur. Zira BM-eksenli bir kolektif gtivenlik sisteminin isleyisi
kacinilmaz olarak BM'i uluslar Ustl bir orgit goérintisine kavusturacak bir yetkinin,
devletlerden Birlesmis Milletler'e devrini gerektirir ki bu mevcut kosullar altinda pek
mumkin gérinmiyor; ancak bunun aksine bdylesi bir yetki devri, ortak Ozelliklere sahip
devletlerin bir araya gelmesiyle ortaya ¢ikan bolgesel 6rgtitler diizeyinde nispeten daha kolay
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gerceklestirilebilir.

Bolgesellesme yonundeki bu egilimi glglendiren; BM'in askeri anlamda bagimsiz,
devletler Gsti bir orduya sahip olmamasidir. BM Kurucu Anlagsmasi'nda yer alan hikimlere
ragmen, “BM Ordusu” BM'in kurulugsundan beri hayata gegirilemedi. Bunun sonucu olarak da
BM'in askeri girisimlerinin -gerek barig glct ach altinda gerekse de yaptirim onlemleri ve
insani mudahalelerde- yurutilmesinde farkli yontemler basvuruldu. Bazi Orneklerde lye
devletler askeri guclerini belli bir operasyonlarla sinirli olarak BM komutasina devrederken
¢ogu durumda BM Givenlik Konseyi ya bireysel devletleri ya da belli uluslararas: 6rgtitleri
yetkilendirip operasyonun yurdttlmesini bunlara devretmektedir.

Bu gelismenin dogal sonucu; BM Gulvenlik Konseyi'nin uluslararasi baris ve
guvenligin saglanmasi yolunda kararlarin alindigi en etkin merci olmasina ragmen, alinan
kararlarin hayata gegirilmesinde devletlerin ve bolgesel orgtlerin gittikge artan bir sekilde 6n
plana ¢itkmast idi. Bu da, kararlar1 uygulayan aktorlerin, kararlarin alim sirecinde de etkin
hale gelmesini ve dolayisiyla uluslararasi givenligin bolgesellesmesini kagimimaz olarak
beraberinde getirdi.

Uluslararasi guvenligin bolgesellesmesi yonundeki “yeni” egilime artik gok sik
rastlamaktayiz. Amerikan Ulkeleri Orgitti, Afrika Birligi Orgitt, Giiney Afrika Kalkinma
Toplulugu, Sangay isbirligi Orgitu (SiO), Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT), Arap Birligi
Orgiity ve Korfez isbirligi Konseyi, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgitt (KEQ) bolgesel
orgutlere verilebilecek drneklerdir.
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2. TURKIYE'NIN GUVENLIK POLITiKASI

2.1. Soguk Savas Doneminde Turkiye' nin Guvenlik Algilamas

1923'te bagimsizligini ilan eden Turkiye, ilk defa jeo-stratgjik bir dezavantajimin dis
politikay1 nasil belirleyebilecegine de tamk oluyordu.1939'a kadar olan donemde dogudaki
Kurt sorunu, Turkiye' nin bolgeye yonelik agilimlarinin temel nedenlerinden biri oldu.

Tiarkiye'nin Kdrtler konusunda endiseli tutumu, Kurtler'in yogun olarak yasatigi
Dogu ve Guneydogu Anadolu’nun geng cumhuriyet icin Kafkasya ve Orta Asya'ya agilim
imkan tamimast yani bolgenin Turkiye igin stratglik bir derinlik teskil ediyor olmasiydi. Bu
amagla 1930’da Iran topraklarina dahi girecek olan Turkiye; iran’la, Suriye nin mandateri
Fransa'yla, Irak’ in mandateri ingiltere'yle dostluk anlasmalar: imzalayacak ve 1937’ de Iran,
Irak, Afganistan ile Sadabat Paktr’ ni kuracakti. Bu stirecte 19. yizyildaki Osmanli gibi gic
dengesine oynamak ile bir ittifaka girmek arasinda secim yapmak zorunda kalan Turkiye,
Ingiltere-Fransa, Almanya-italya ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi guclerini kendi
cikarlar1 agisindan dengelemeyi segecekti.

ikinci Diinya Savasi'na katilmamay: basaran Tirkiye, savasin ertesinde Sovyetler'in
topraklarina ve bogazlara yonelik talepleriyle kars1 karsiya kaldi. Bu durum Turkiye nin Bat1
ittifakina yonelmesine yol agmig, 1952'de Bati ittifakinin askeri kanadi NATO'ya uye
olmustu. Soguk Savas doneminde NATO ile Dogu Blogu Ulkeleri arasindaki ortak simirlarin
ylzde otuz yedisi Turkiye tarafindan savunuluyordu. Turk bogazlarinin stratejik bir énemi
olmasinin yanm sira sicak savas durumunda, Sovyetler'e karsi ilk direnis gosterecek Ulke
Tuarkiye olacakti.

Bununla birlikte mittefikler arasinda yasanan ¢esitli sorunlar ve iki kutuplulugun
bitisinin ardindan uluslar arasi arenada Tulrkiye nin yalmizlastigini hissetmesi, bélgesine
yonelmesine yol acti (idris BAL, “Bolgesel Guvenlik ve Turkiyenin Stratejik Onemi”;
http://www.pa.edu.tr/makaleleler/13/02/2005).
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2. Soguk Savas Sonrasi Donemde Turkiye nin Guvenlik Algilamas

Soguk Savasin ardindan ortaya ¢ikan uluslararas: diizeni tarif etmek icin bir ¢ok teori
ortaya atilmistir. Bunlardan biri de 1+4+bdlgeler sistemidir. Buna gore yeni diizende tek bir
slper gug (su anicin ABD), 4 blyuk bdlgesel gug (birincil bolgesel devletler; AvrupaBirligi,
Rusya gibi) ve etkileri bolgeleriyle simirli kalan ikincil bolgesel devletler (Turkiye gibi)
vardir. Buna gore sliper gug; gucini tim uluslararasi sistemin Uzerinde olacak bigcimde
tasarlayabilir. Kendini bdyle gorur ve digerleri tarafindan da boyle kabul edilir. Buyuk gig ise
sliper gucten daha az bir kapasiteye sahip ve uluslararas: sisteme miidahale konusunda daha
az isteklidir. Bununla birlikte buyuk gug, diger buylk gucler tarafindan cikarlarin
hesaplanmasinda dikkate alinir. Stper gl¢ ve onemli bolgesel glgler (diger adiyla buyik
glicler) birlikte uluslararasi sistemin global diizeyini temsil ederler. Ikincil bolgesel glicler ise
daha yuksek dizey cikar hesaplarinda dikkate alinmaz hatta global dizeydeki yapidan
diglanabilirler. Bu noktada Bat1 blogu icinde 6nemli bir mittefik olmasina karsin gesitli
konularda Turkiye'nin yalmz birakildigimi ya da c¢ikarlarimn dikkate alinmadigini ileri
sirenler hakli gikmaktadirlar. Ustelik Isil Kazan'a gore simdiki 1+4+bolgeler sistemi olarak
adlandirilabilecek uluslararasi sistem igerisinde Turkiye'nin pozisyonu ve jeo-stratejik degeri,
temelde Avrupa Birligi ve ABD'nin izlemeyi tercih ettigi stratejilere dayanmaktadir. Buradan
hareketle bir pivot devlet olan Turkiye, bu 6zelligine ragmen yalitkan/yalitici bir devlettir
(KAZAN, 2003, s. 92).

Pivot devlet, kapasitesine gore bolgesel ve uluslararas: istikrar: etkileyen devlettir.
Pivot devleti segmeye yarayan ¢ kriter vardir. Genis bir ntfus, dnemli cografi konum ve
ekonomik potansiyel. Bugin icin 9 pivot devlet vardir; Meksika, Brezilya, Cezayir, Misir,
Guney Afrika, Turkiye, Hindistan, Pakistan ve Endonezya. Hakan Hanli'ya gore, Avrupa,
Asya, Afrika kitalarimin kesisme noktasinda Balkanlar, Kafkasya, Orta Dogu arasinda yer alan
Tarkiye, bu agidan giiney-kuzey ve dogu-bat1 yonlU olasi ishirligi 6rgitlerinin tam ortasinda
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yer alan, enerji glzergahlarimn sinirlart iginden gectigi stratgjik oneme sahip bir devlet
gorintmundedir.

Olasi ya da hayata gecirilmis enerji guzergahlarimin topraklarindan gegiyor
olmasindan 6turd Turkiye' nin, gelecegin enerji koprust olacag: belirtilmektedir. Avrasya mn
enerji kaynaklarina acilimi kolaylastiran ve buradaki Ulkeleri etkileme imkam saglayan
cografi konumu ile de ayrica 6nem sahibidir. Zira Turkiye, ABD’nin yakindan ilgilendigi
bolge olan Avrasya tlkeleriyle ya komsuluk ya da soydaslik baglariylailiskili durumdadhr.

Tarkiye'nin  konumu Basra Korfezi'nden Avrupa pazarlarina, Karadeniz'den
Akdeniz’'e agilan enerji ulastirma hatlarint ve Dogu Akdeniz ile Karadeniz'i kontrol etme
firsatint verir. Guneydogu'daki su kaynaklari da Tirkiye'ye Orta Dogu'daki cikarlar
acisindan kullamilabilecek bir manivela imkan saglayabilmektedir.

Butin bu cografik ozelliklerinin yam sira Tudrkiye icin i¢ guvenlik simirinin;
sinirlarinin 150 km 6tesinden baglamasi, sinir glvenliginin ise; Turk simirlarindan 1500 km
disarida olusu givenlik nedeniyle yakin ¢evrenin 6énemini artrmaktadir. Bu guvenlik alan,
aym zamanda Turkiye' nin yakin ¢evre guvenlik kusagim da olusturmaktadir. Y ani Orta Dogu,
Balkanlar, Kafkasya' min guvenligi ve istikrart Turkiye' nin sinir givenligi agisindan 6nem
tasichg1 gibi ayni cografi alan Turkiye'ye, Balkanlar, Kafkasya, Orta Dogu’ daki jeo-stratejik
dengeleri ve bu bolgelere yapilacak jeo-stratejik acilimlar: etkileme olanagi tammaktadir
(Hakan HANLI, “Yeni Dinya Duzeni Global ve Boélgesel Guvenlik Dengesi: ABD-AB ve
Turkiye; ‘Vazgecilemez Kibris’; www.stradigma.com/03/05/2003/makale).

Pivot devlet olmasina karsin Bat ile iliskilerinden elde edilenler, Turk kamuoyu igin

pek de tatmin edici degildir. Oyle ki bu durum, Tirkiye'nin Soguk Savastan sonra bolgesine
yonelmesine yol acan temel nedenlerdendir. Turkiye'nin uluslar arast Olgekte
yalmzlasmasinin sebebi, Turkiye'nin pivotal 0zelliginde aranabilir. Buna gore Turkiye'nin
pivot devlet olma Ozelligi, politik olmaktan ¢ok cografiktir. Turkiye'yi dnemli kilan; stpheli
bolgesel liderlik kapasitesinden ¢ok, potansiyel catisma alanlarina yakinligicir. Bundan 6trt
stiper guc ABD, Turkiye'yi egemenligi altinda tuttugu topraklarin jeo-stratejik degerine gére
ele almaktadir. Ayni nedenle diger bolgesel devletler ne Turkiye'nin liderligini aramakta ne de
ona gipta edilecek bir drnek olarak bakmaktadirlar. Bu noktada Misir, liderligi diger bolgesel
devletlerce kabul edilebilecek ayriksi bir drnektir (KAZAN, 2003, s. 82).

Boylece bolgesel istikrar1 etkileyebilecek bir devlet olmasina karsin Soguk Savasin
ardindan uluslararasi arenada yalmzlasmis yalitict devlet; Turkiye ortaya cikti. Tarkiye,
Burma, Nepal, Afganistan yalitici devletlerin tipik Ornekleridir. Soguk Savas sonrasi


http://www.stradigma.com/03/05/2003/makale)

15

Kafkaslar ise yalitict alan 6rnegi idi (KAZAN, 2003, s. 90).

Yalitic/yalitkan devletlerin bir kag bolgeyle baglantisi vardir. iste onlarin stirekli
yalitici pozisyonu bu konumlarindan ileri gelir. Zira yalitict devletlerin bu statiisii, onlarin
birden c¢ok dengeyi surdirme egiliminden kaynaklanmaktadir. Sinirli sayidaki bolgesel
guvenlik yapilarindan/komplekslerinden tgu, Tarkiyenin guvenlik cevresinin en 6nemli
parcalarini olusturmaktadir; Orta Dogu Bolgesel Guvenlik Y apis/Komplesi ve bunun sahip
oldugu Bati, Dogu Akdeniz ve Korfez bolgeleri gibi ¢ alt bdlgesel givenlik kompleksi,
Balkanlar alt givenlik kompleksi de dahil olmak Uzere Avrupa Bolgesel Guvenlik
Yapis/Kompleksi ve Eski Sovyet Bolgesel Guvenlik Y apis/Kompleksi (Baltik Guivenlik
Kompleksi, Ukrayna, Beyaz Rusya ve Moldovadan olusan Bati Guvenlik Kompleksi,
Kafkaslar ve Orta Asya guvenlik komplekslerine sahiptir).

Bir ¢ok uzmana gore Turkiye, Soguk Savasin bitisiyle baslayan donemde Bati ve
ABD'ye kars1 kendini Onemli kabul ettiren pazarlik kartim, SSCB'ye karsi konumunu
kaybettiginden uluslararasi Olgekte yalmzlasmisti. Bu nedenle, Turk yoneticiler, yeni
dénemde Turkiye'nin halen diinya politikasinda stratejik bir pozisyona sahip oldugunu ve Bat1
icin halen 6nemli oldugunu Bati'ya inandirma ve bunun icin de yeni argimanlar bulma ¢abasi
icine girdiler. Zira soguk savasin sona ermesi nedeniyle Bat1’ min destegi ortadan kalktig: gibi,
Tarkiye'nin cevresinde “glvenlik tiketen” yeni catisma alanlari belirmisti. Bu gercevede
Kafkasya ve Orta Asya Ulkelerinin bagimsizliklarint ilan etmesi, Turkiye'ye aradigi firsatin
kapisini aralamist.

Bu agidan Turk dis politika sitilinde énemli degisiklikler ortaya ¢ikmaya baslad.
Turkiye disinda yasayan Turkler'e geleneksel olarak karismama politikasinda degisim
gorildu. Bu cercevede 1990'larda Turk karar vericileri daha aktif olmaya basladilar ve
bdlgede muhtemel yeni ishirligi imkanlar: aramaya basladilar.

1987’ deki Luksemburg Zirvesi’'nde Turkiye nin Uyelik basvurusunun reddedilmesi
buna Tarkiye nin iliskileri askiya alarak cevap vermesi alternatif arayislara yonelimde etkili
oldu.

Uclincii olarak, Bat1 Blogu icerisinde yer almasina ve NATO semsiyesi altinda paralel
politikalar Gretmesine, Irak'a kars1 koalisyon giclerini desteklemesine ve bu destegin stratejik
Oneminin Bush tarafindan teyit edilip Turkiye'ye tesekkir edilmesine ragmen, Turkiye, Soguk
Savas sonrasi Turk guvenlik cikarlari agisindan 6nemli olan Kibris sorunu, su sorunu,
terbrizm, insan haklari, Yunanistan ile sorunlar gibi konularda Batili muttefiklerinden
yeterince destek buldugunu distinmemekteydi. Jeo-dtratgjik agidan bakildiginda ise Soguk
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Savasin bitisine kadar olan donemde bir kenar Ulke olan Turkiye, Soguk Savasin bitisiyle kita
ici devlet konumuna gelmisti.

Soguk Savasin ardindan Turkiye'nin benimsedigi "koprd" ya da "Turk modeli”
sdylemi Kazan'a gore, 1990lar sirasinda Tirk dis politikasinda beliren bdlgesellesme
distncesinin bir parcasiydi. Turk politikacilarin ve birokratlarin ifadeleri kronolojik olarak
okunursa hem islam Dunyasi hem de Tirk Diinyas: kavramlarinin git gide 6zellikle 90'larin
ikinci yarisindan itibaren daha cografi bigimde tammlandig: gorilir. Soguk Savasin ardindan
Balkanlar, Kafkaslardaki catismalarin ve gerek sinirlart igerisinde gerek guneydeki
sinirlarinin 6tesinde Kirt catismasinin artan ivmesine paralel olarak Turkiyenin dikkati
giderek bolgesel glvenlik gcevresine yoneldi. Artik yeni guvenlik cevresi, bolgesel catismalar
ve igtikrarsizlik temelinde tamimlanmaya baslandi. Sileyman Demirel Mayis 1992'deki
konusmasinda dunyaya artik dogu-bati iligkilerinin  prizmasindan bakmak zorunda
olmadiklarimi, Dogu-Bat1 ¢atismasimin ortadan kalkmasinin, Turkiye'ye temizlenmesi gereken
bir enkaz biraktigim belirtiyordu. Demirel'in sozleri, Turkiye'nin ilerideki bdlgesel ¢abalarinin
ve bunun hangi sdylemle yapilacagini agikliyordu. Kisacasi Turkiye, 90'lardan itibaren
cevresine yonelik dahaiddiac bir sdylem ve daha aktif bir tutum gelistiriyordu. Sonug olarak
Soguk Savas terimi "Euro-Atlantik”, "Euro-Atlantik/Avrasya stratejik alam™ terimi ile yer
degistirmisti. Avrasya terimi 90'lar boyunca Tirkiye'nin jeopolitik cevresinin adh oldu. ismail
Cem Nisan 1998'deki konusmasinda; Turkiye'nin Bati'mn periferik tlkesi olmaktan memnun
olmayacagimi, Turkiye'nin Avrasyamn merkezi bir Ulkesi olmay: sectigini belirtiyordu.
"Yapilan bu alintilar, Turkiye'nin jeopolitik haritasimin dramatik bicimde, Avrupa/Atlantik
yoniinden Avrasyayya kaydigim gosteriyordu. Ikinci olarak ilkiyle baglantili bigimde tlkenin
pozisyon algilamasi, Avrupa-Atlantik'in gevre Ulkesi olmaktan Avrasyamn anahtar Ulkesi
olmaya kaymisti" (KAZAN, 2003, s. 175).

Tirkiye, yakin gevresindeki catismalara ek olarak Islami radikalizm tehlikesi, Kiirt
sorunu gibi nedenlerle de bolgesine donmistir. Tirkiye'nin islam Konferans: Orgitiinde
artan etkinligini degisen bolgesel dengelerin iyi bir gbsterges sayan Kazan, Soguk Savas
sirasinda Turkiye'nin Arap dinyasina bakisina paralel bicimde orgite karsi gonilsiiz ve pasif
durusunun, iki kutuplulugun sona ermesinin ardindan artan dini, etnik catismalara ve bolgesel
istikrarsizliga bagli olarak esasli bigcimde degistigi saptamasinda bulunuyor (KAZAN, 2003,
s. 266). Ozellikle Turkiye'nin islam Konferansi Orgiitli Genel Sekreterligi'ne 2000'de talip
olmasi ve 2005'te Orgitin Genel Sekreterligine Ekmelledin Thsanoglu'nun secilmesi, bu
saptamay1 hakli ¢ikarmaktadir.
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Bununla birlikte guvenlik cevresindeki istikrarsiz bolgeler Turkiye'yi  askeri
harcamalarimi artirmaya itti. Boylece Turkiye'nin ulusal givenlik sdylemi su hali aldi;
demokrasi ve hukuka saygiy:1 destekleyerek, catismalar: onleyip bolgede gerilimin dismesine
yardim ederek barisgi ve istikrarli guvenlik gevresi yaratmak. Bu gergevede Turkiye'nin
yapacaklari gucli bir savunma kapasitesine sahip olarak ulusal guvenligini artirmak,
ekonomisini guclendirerek basariy1 desteklemek ve Turkiye ve cevresinde demokratik
kosullar, insan haklar1 ve pazar ekonomisi yaratarak istikrar: ve barisi1 garanti etmek. Agikgas
Tarkiye, yakin cevresindeki/glvenlik alanindaki bolgelerdeki catismalari dis  politik
sdyleminin bir parcasi yaparak cevresindeki bolgelere daha fazla midahale etmeyi, bu sayede
Avrasyanin merkezi olmay: amagliyordu.

Bir baska goruse gore, Soguk Savasin ardindan Turkiye' nin degisen jeopolitigi,
Tarkiye'yi aktif kilmaya zorluyordu. “Jeopolitik acidan kenar tlkesi konumundan bir i¢
devlet konumuna gelmistir Kenar devletlerin az, kita i¢i devletlerin ise ¢ok sayida komsusu
vardr. Bu durum kita igi devletlerin givenlik endiselerini ve givenlige ayirdiklar: pay:
artirr” (ILHAN, 1995, s. 30).

Son doénemlerde ABD’nin Orta Asya, Kafkasya, Orta Dogu'da dogrudan giristigi
operasyonlar, sbz konusu girisimlerde Amerikan yonetiminin talepleri Turkiye'yi zorlu
kararlarla kars1 karsiya birakmaktadir.

Anilan donemde ABD’nin temel politikasi, dinya enerji kaynaklarimn kontrol
edilmesi Uzerine kuruludur. 11 Eylul sonrasi, enerji bagimliliginin giderilmesi sorunu
Amerikan yonetimini daha ¢ok ilgilendirmeye baslamistir. Zira, dinya petrol ihtiyacimn %
65'ini karsilayan Orta Dogu bdlgesi ayn1 zamanda basta Amerika olmak Uzere gelismis
Ulkeler icin terdrizm kaynagi olarak bir “asimetrik tehdit unsuru”dur. Bu agidan OPEC e
bagimlilig1 azaltmamn ya da enerji hatlarint gegtigi bolgelerde istikrar: temin etmenin Beyaz
Saray icin hem siyasi hem de ekonomik bir gereklilik oldugu ileri strtlebilir. Bu temel
politika geregi, ABD, Ortadogu, Kafkasya ve Orta Asya gibi petrol ve dogal gaz bakimindan
cok zengin ulkeleri ve bu Ulkelerin yer aldigi cografyayr daimi bir sekilde kontrol etmek
istemekte ve bu bolgedeki gic dengelerinin hep kendi ulusal cikarlarina uygun bigcimde
sekillenmesine caligmaktadir.

Bu bolge Turkiye'yi de icine alan bdlgedir. Turkiye Ortadogu, Kafkasya ve Orta Asya
cografi bolgesinin bir parcasidir. Avrasya daki gelismeleri lehine olacak bicimde kontrol
etmek istemekte, bu cercevede amilan bolgeleri dogrudan ya da dolayli bicimde denetlemek
isteyen Washington, Turkiye'nin cografi konumundan yararlanmak istemektedir; ancak
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ABD’nin Turkiye' nin yakin gevresinde giristigi operasyonlar, Turkiye icin bir givenlik
sorununa donusebilmektedir. Bazen Amerikan yonetimiyle birlikte hareket etme bazen de
Amerikan c¢ikarlarint kendi ¢ikarlariyla uyumlastirma ve bu gergevede yeni dengeler kurma
gabasi, Turkiye'nin kendi jeo-stratgjik cikarlarim pir realpolitik agidan savunmasini
engellemekte ve hatta jeo-stratejik gerceklerini gormesine engel olmaktadir.

Dogu Anadolu’yla cografi bittnlik kazanan Guney Kafkasya; “dogudan ve kuzeyden
Anadolu’nun dogusu istikametinde yapilabilecek jeo-stratgjik agilimlara karsi bir tampon
bolge olusturarak bu agilimlarr tahdit etme yetenegine sahip oldugu gibi blnyesinde
bulundurdugu su kaynaklar: ve verimli tarim alanlar1 ile degeri giderek artan Anadolu’ nun
dogusunu, Avrasya nin yasam sahasinin 6nemli bir cografi bdlgesini olusturan enerji zengini
Hazar Havzasi ile birlestiren ve Hazar Havzasi ile Orta Asyaya jeo-stratgjik agilimlar:
kolaylastiran 6zelligi” nedeniyle biyuk dnem tasir (ESLEN, 2005, s. 19).

2005 Haziran' inda faaliyete gegcmesi beklenen BTC Projesi, Kerkik-Y umurtalik boru
hattiyla birlikte taginacak petrol yaklasik 81 milyar varil olan dinya tiketiminin % 6’ sim
karsilayacak kapasitededir. BTC boru hattinin Dogu Anadolu ve Glney Kafkasya dan gegiyor
olmasi guvenlik nedeniyle iligkili bu iki bolgeyi enerji bakimindan da iliskili kilar ki bu
durum Anadolu’ nun dogusuyla, Giiney Kafkasya'y1 kiiresel bir cazibe merkezi haline getirir.

Guney Kafkasya; enerji kaynaklari, Karadeniz'in kontroll icin oldugu kadar Orta
Asya'ya acilim imkam vermesinden 6tlrt basta Rusya ve ABD olmak lzere tim blyik
gucler arasinda nifuz micadelesinin yasandigi alan haline gelmistir. Bahsi gecen bolgelerin
dogrudan ya da dolayl: kontrolii icin siirdiiriilen ortulii miicadelede Cin, Hindistan, iran,
Pakistan ve Japonya diger dnemli oyunculardir.

Enerji kaynaklariyla zengin Hazar Havzasi, Rusya Federasyonu’ nun eski egemenlik
alanidir ve eski egemen gui¢ bu topraklara tekrar hakim olmak istemektedir. Bir cok uzmana
gbre Rusya kendini ABD'nin rakibi olarak gormektedir ve bu durum Avrasya enerji
kaynaklarinin topraklarina kesintisiz bigimde aktarilmasim gerekli goren Amerikaigin dikkate
deger bir tehdit unsurudur.

Bu noktada net olarak bolgeye yonelik bir catisma ve slrtlsmenin yasanabilmesi
olasiligim tespit etmemiz gerekiyor. Bu sirtismede Tuarkiye'nin hangi tarafi tutacag:
bolgedeki Ustinlik micadelesi agisindan 6nem tasimaktadir. (Bu cercevede Rusya ile
iliskilerin yapic1 ortaklik ve ABD ile iligkilerin stratgjik ortaklik diizeyinde oldugunun tim
resmi makamlarca ifade edilmesi anlamli1 gérinmektedir).

Guney Kafkasya ve Orta Asya igin boylesi bir surtismenin geliseceginin ve hatta
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gelismekte oldugunun (Gurcistan, Ukrayna ve son olarak Kirgizistan segimleri) emareleri
vardir. Bu durum Turkiye'yi bolgede istikrar1 saglayabilme firsat1 verebilir. Zira bu bolgeler
hem Turkiye' nin gtvenligi hem de cikarlar ve baglar1 bakimindan ilgi alanlarint olusturur.

Cin, Rusya, Iran ile karsilastirildiginda Soguk Savas ve 6zellikle de 11 Eyliil sonrasi
donemde Turkiye' nin, cevresinde ABD’nin gerceklestirdigi eylemlerden biyik olcude
etkilendigi ve enerjisinin gogunu AB Uyeligi icin harcadigindan refahim artirmak, gelistirmek
icin yakin cevresinde etkili jeo-stratejik girisimlerde ve agilimlarda bulunmadigi gibi
Avrasya daki diger 6nemli oyuncular olan Cin, Hindistan, Rusya Federasyonu ile politik ve
ekonomik iligkilerini yeterince gelistiremedigi ileri strtlebilir.

Bdylece Balkanlar, Orta Dogu, Kafkasya, Orta Asya da Turkiye' nin sahip oldugu
firsatlart kullanarak Uzak Dogu, Rusya Federasyonu ile iligkiler gelistirilerek “gucler
dengesi” ne oynamanin gerekliligi birgok uzmanin tizerinde 6nemle durdugu bir konu haline
gelmektedir.

Kilebi’ye gore Turkiye'nin genis topraklari ve jeopolitik konumu gbz Onlne
alindiginda kullanabilecegi bir gok secenek mevcuttur.

Genisletilmis Avrasyacilik

Turk Avrasyaciligi

AvrupaBirligi

OrtaDogu ve Islam ulkeleri ile isbirligi

ABD ile stratejik ortaklik.

Tarkiye'nin birlik igine g¢ekilme strecinin hizlandigi 1999'dan bu yana biraz da
Rusya daki gelismelerden etkilenerek Avrupa Birligi'ne karsilik Avrasyacilik yaklasimin
ileri surenler vardir. Bu noktada Genisletilmis Avrasyacilik, Yeni Avrasyacilik ya da ilkin
Turkiye-Azerbaycan-Gurcistan arasinda kurulacak ve daha sonra Orta Asya Ulkelerini de
kapsayacak bicimde genisletilecek Tirk Siyasi Birligi secenekleri ortaya atilmaktadir
(KULEBI, 2005, s. 22).

“Her ne kadar Turkiye'deki iktidar sahipleri birgok Ulkeyle olan kultir ve tarih
baglarindan bahsetseler de pratikte i¢ kamuoyunu distnerek istikrarli bicimde Bat1 piyonunu
oynamay: tercih etmislerdir. Hatta Dogu politikalarint savunanlara c¢esitli  yakistirmalar
yapildig1 gibi bazen geri kafalilik ile de suglanmiglardir. Oysa ki bir devletin dis politikasinda
aternatif yoringeler ve degisik perspektifler olmasi gerekliligi 6zellikle 21. yuzyilin kabul
edilmesi gereken bir gercegidir’ (KULEBI, 2005, s. 22).

Buginkl donemde Turkiye ve Rusya, basta Orta Dogu ve Orta Asya olmak Uzere
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ABD’nin Avrasya cografyasinda yarattigi istikrarsizliktan memnun degildir. Bolgede
egemenlik mitcadelesinde bulunan devletlerin catismalar1 halinde tim diinya bu catismaya
katilmak, bir sekilde dahil olmak zorundadir. Mevcut durumu degistirmek icin bdlge
ulkelerinin ittifak yapma gereklilikleri ortadayken Tirkiye nin Sangay Isbirligi Orgitir niin
gbzlemci statiistinden bile kaginmas: distindiirtictidir (KULEBI, 2005, s. 22).

Hem Orta Dogu hem Kafkasya hem Orta Asyadaki gelismeleri etkileyecek
potansiyele sahip olan Turkiye ile ilgili olarak ABD ve AB’nin aralarinda o6nemli
anlasmazliklar bulunsa da ayni yonde hareket ettikleri anlasiimaktadir. ABD ve AB’nin agik
tehditlerine ragmen asil tehditler iceriden gelmektedir. Bu i¢ tehditlerin baslicas: siyasi irade
eksikligidir. Bu gun Turkiye nin i¢ ve dis guvenligini saglayabilmek agisindan AB ve ABD
ile iliskileri dengeleyebilecek Avrasya gugcleriyle isbirligine ihtiyaci bulunmaktadir
(SOMUNCUOGLU, 2005, s. 22).

“Turkiye ile bolge Ulkeleri arasinda son donemlerde iletisimsizligin giderek blyudigu
gorilmektedir. Torkiye'nin daha etkin olmasi beklenirken etkinligini yavas yavas
kaybetmesinin i¢ ve dis nedenleri vardir. Turkiye yakin cgevresinde ABD’nin giristigi
operasyonlarin  kendisine yonelik olumsuz etkilerini azaltabilmek igin blylk caba
harcamaktadir. AB’nin talepleri de Turkiye'yi oldukgca yormaktadir. “BUtin bu sorunlar
nedeniyle Turkiye ciddi ulusal guvenlik endiseleri yasams, agir maddi yukumlulukler ve
ekonomik krizlerinigine itilmistir” (KIRAGC, 2004 (b), s. 11).

Rusya, gerek guvenlik politikasindan gerek ekonomik cikarlarindan 6tart bolgeyi
niifuz alan icinde gormek istemektedir. Ulke icindeki Avrasyacilik yaklasimi, Orta Asya ve
Kafkasya ya yonelik etkinlik girisimlerini mesru kilarken Sangay Isbirligi Orgiitii ile bolgede
gelecekte ortaya cikabilecek siper gigcler kontrol edilmek, yonlendirilmek istenmektedir.
Ustelik aym yollarla Rusya, ABD’nin bdlgede yirittiigii egemenlik cabasina da karsilik
vermis olmaktadir.

ABD ise bolgede elde etmis oldugu askeri Usler, bolge ulkelerinin ekonomik
bagimsizliklarini pekistirmek yoniinden can attig: guclti mali sermayesi ile bolge tlkeleri igin
cazip bir ortaktir. Amerikan yonetimi, demokrasi ve liberal ekonomik uygulamalarin
gerekliligini vurgulayarak bolge Uzerinde etkinlik yaratma arzusundadhr.

Yam basinda tum bu gelismeler yasamrken Turkiye'nin “yam basindaki enerji
kaynaklarindan uzaklasarak refahini politik gelecegi belli olmayan, stratgjik vizyonlar
gelistiremeyen, nufusu yaslanan, askeri stratgjik girisim yetenekleri sinirli olan, enerjide disa
bagimlilig1 giderek artan ve bu sartlarda 2020'li yillarda Avrasya min diger jeo-stratejik
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oyunculari ile ekonomik ve guvenlik bakimindan hareket kabiliyeti kisitlh kalacak olan,
verilmesini istedigi tavizlerle ciddi guvenlik sorunlari da olusturan AB’ne Uye olmakta
aramaktadir. Refah ancak enerji, teknoloji ve girisimin bulusmasiyla gerceklestirilebilir. Bu
anlamda Turkiye'nin AB tyeliginin jeopolitik mantig1 yoktur” (ESLEN, 2005, s. 16) gorusleri
daha cok Avrasya'dan uzak bir dis politik yaklasim sergileyen Ankara mn bu tutumuna
gogerilen “firsatlart kagirmayalim” tepkisidir.

Uzmanlarin bir gcoguna gore Turkiye, yam basinda yasanan gelismeleri takip etmeli ve
buradaki girisimlerde yer almalidir. Diger bir kissm uzmanlara goreyse c¢akisan guvenlik
cevreleri olan bolgede ABD'nin mudahaleleri, Kurt sorunu bakimindan Turkiye'yi,
Tdrkistan'in  denetimi  bakimindan Rusyayr giderek Washington'un yorungesinden
uzaklastirmakta ve Ankara ve Moskovay: birbirine yakinlastirmaktadir.

"Tuark dunyasi agisindan bakildiginda ise, bagimsizliklarindan bu yana Turki
cumhuriyetlerin - bdlge guclerini  dengelemek icin  ABD ile ishirligi yaptiklar:
gbzlemlemektedir. Son iki yil icersinde ABD’nin etkinligini artirmasi, Rusya mn Amerikan
hegemonyasina kars1 gucli muhalefeti, slireci tersine gevirmis; baslarda Amerikan yonetimi
ileigbirligi yollarini arayan bolge tlkeleri, bagimsizliklarim korumak adina zamanla Rusyaile
ishirligine de yonelmislerdir. Orta Asya devletlerinin son dénemde Rusya ya yanasmalari,
otoriter ve yar1 otoriter rejimlerini korumak adina da olsa boylesi bir evrimin esas mantigi; bu
gen¢c devletlerin devlet insalarina zarar verebilecek istikrarsizliktan korunma cabasidir.
Ustelik bu donemde Rusya, eski Sovyet tlkelerinin rejim bicimini etkileme ve degistirme
gucune sahip bulunmamaktadir. Avrasya'daki bu tablo, Turkiye agisindan yeni bir agilim
imkan da saglamaktadir. Uzun vadede Rusya ve Turkiye nin Orta Asya ve Kafkasya' daki
cikarlar: celistigi halde Avrasya Uzerindeki ABD hegemonyas: tehdidi, ¢ikar uyusmasim da
beraberinde getirmektedir" (KULEBI, 2005, s. 22).

Aslinda Sovyetler'in yikilmasiyla Turkiye'nin daha da guclenecegi ve Turki
cumhuriyetlerle ekonomik, kuilturel, sosyal isbirligini gelistirerek Avrasya mn en 6nemli
Ulkesi halini alacag: analizleri yapilmaktaydi. Turkiye, bu tlkeleri ilk tamyan devlet olmasina
ragmen daha sonraki sireg igerisinde bolge Ulkeleriyle iliskilerini istedigi seviyeye
tastyamachg:  anlasiimaktadir.  Ulkelerle yapilan askeri, kiiltirel, ekonomik isbirligi
calismalarinin dustk seviyelerde kalmasi, bunun en belirgin 6rnegi olarak gosterilebilir.
Iliskileri gelistirme amaciyla iran, Pakistan, Turkiye nin tiyesi bulundugu Ekonomik Isbirligi
Orgiitli (ECO), 92'de ortaya atilan Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgitii gibi olusumlar,
Tarki cumhuriyetlerin katilimi ile genisletilmistir ancak teoride saglanan biittinlesmenin
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pratikte gesitli nedenlerle siliklestigi gorulmektedir. Rusya ve ABD’nin bolgedeki nufuz
yarisi, Turkiye'nin AB ile iliskilere yogunlasmasi ve bolge Uzerinde o6rtult bicimde sliren
Turk-Rus rekabeti, Ankara'nin bdlgeye yonelik dikkatini dagitmaya yetmistir.

Turkiye'yi Avrasya politikasinda ¢ekingen kilan bir baska nokta da Avrasya daki
girisimlerin Pantirkizm endisesi yaratarak Turkiye' nin Avrupa hedefine zarar verebilecegi
gorusudur. Halbuki tam aksine Avrasya TUrkiye' ye dinya politikasinda énemli oyunculardan
biri olma yolunu agabilecek bir kapi da olabilir.

SSCB’ nin dagilmasinin Uzerinden 15 yila yakin bir siire gegmesine ragmen Tirkiye ne
kendi ihtiyaclarint karsilayabilmis ne de ABD’nin girisimleriyle Mayis 2005'te hayata
gecirilebilecek olan Baki Tiflis Ceyhan Projesi haricinde somut bir kazamum elde
edebilmistir. Ankara'nin bu pasif tutumuna en iyi 6rnek dogal gaz alimi konusunda
yasananlardir.

1990’ larin basindan itibaren Turkmenistan’la dogal gaz alimi konusunda gorismelere
basglanmis, Mayis 1999'da dogal gaz ticaretine iliskin anlasma imzalanmistir, ancak anlasma
saglanan proje hayata gecirilemediginden Turkiye, dogal gaz ihtiyacimn karsilanmast
amaciyla Rusyadan alim yapmaya baslamistir. Bu durum dogal gazimi satacak pazar arayan
Tarkmenistan't hayal kirikligina ugrattigi gibi Tarkiye'nin bdlge Ulkeleriyle yakaladig:
ishirligi firsatina da 6dnemli bir darbe indirmistir. Rusyaise Turkmenistan’la gegeklestirdigi 25
yillik dogal gaz anlasmasi cercevesinde Turkmenistan’dan 1000 m? dogal gazi 44 $'a alirken
ayni miktarda dogal gazi Turkiye'ye 140 $ a satmaktadir.

2010'da dogal gaz ihtiyac1 55 m3 e ve petrol tiketimi % 3 artarak 0,9 milyar varile
¢ikacagi tahmin edilen Turkiye'nin topraklar: Uzerinden gegecek enerji iletim hatlar1 sayesinde
enerji agigim kapatmak, siyasi ayricaligini artirmak gibi avantglar saglayabilmesi
mimkundir. Bunlara ek olarak gelecek vaat ettigi disunilen Rusya, Cin, Tirkiye, iran ve
diger bolge devletlerinin katilimiyla olusturulmas: planlanan dogu-bat1 eksenli bir ekonomik
blttnlesme girisiminin olusturulabilmesi i¢in Turkiye ve Rusyanin bolgede ortak adimlar
atmaya karar vermis olmalar1 gerekmektedir.

Bdlge Ulkelerinin cogunun Tirkge konustugu ve hemen hemen her bdlge Ulkesinin
ticaret yaptig:1 ikinci ya da Ucgtinct Ulke oldugundan hareketle Turkiye, bdlgede 6nemli bir
aktor olarak kabul edilebilir. Rusya da onemli diger bir aktordir. Zira bolge ile siki
ekonomik, ticari ve siyasi iliskileri olmasi ve Turk lehcelerinin Turkiye den sonra en cok
konusuldugu ikinci tlke olmasi Rusya'y: onemli kilar. Ustelik her iki tlke de Orta Asya ve
Kafkasya'yr Avrupa ile baglantilandirmaktadir. Emekli blyutkelgi Umut Arik’in dedigi gibi
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“artik sadece NATO' nun giney kanat Ulkes olarak marjinal konumundan ¢ikmis, Orta ve
Dogu Avrupa ile Balkanlar, Karadeniz Bolgesi ve Kafkaslar, Dogu Akdeniz ve Orta Dogu ile
Orta Asyada belirmekte olan, kisaca Avrasya guvenlik cemberleri diyebilecegimiz,
birbirlerine kenetlenmis guvenlik dairelerinin kesistigi, ortak merkez ve platform haline
gelmistir” (ARIK, 1995/96, s. 9). Bu baglamda bolgenin guvenligi ile yakindan ilgilenen ve
sadece Krasnador’dan Karadeniz'e ¢ikig1 bulunan Rusya igin Turkiye ile iyi iligkilerin dnemi
aciktr.

3. RUSYA’'NIN GUVENLIK POLITIKASI; “YAKIN CEVRE DOK TIiRIN{”

3.1. Rus Dis Politikasinda Atlantikgilik

Atlantikcilik ve Avrasyacilik ile Rusyamn guvenlik algilamas: arasinda baglant:
kurmak konu ile ilk kez ilgilenenlere zor gelebilir ama Avrasyacilik ve Atlantikgilik
Rusyanin dis politikasini belirleyen iki bakis agisidir. Hangi goris digerine baskinsa Rus dis
politikast ve guvenlik algilamalarinda agir basan gorustin kabulleri cercevesinde degisiklikler
olmaktadr.

Atlantikgilik, ilk kez 17. yuzyilda Polonyalilar ve Avrupali devletlerin Rus
topraklarin isgal etmesinin ardindan ortaya gikan Baticilik akimina dayandirilabilir. Bu
akimin 6nde gelen isimleri; Prens Khovorstin, Pyotr Chaadaev'dir. Chaadaev'e gore Rusya,
Avrupa kitasimn bir pargasidir ve onun dogusunda yer alir.

Sovyetler Birligi'nin kurulmasiyla dinen Avrasya-Atlantik tartismalari, bu genis
topraklara sahip c¢ok uluslu devletin 1991'de tarihe karismasimin ardindan yeniden
alevlenmistir.

Sovyetlerin dagilmasinin arindan yasanan ekonomik ve siyasal bunalim, dlkenin
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aydinlarint ve Sovyet kamuoyunu ¢ikis yolu aramaya itmistir. Bu gercevede unutulmus dis
politik akimlar yeniden ele alind.

Rusya Federasyonu'nun ilk kuruldugu yillarda Bati ile isbirligini, Ulkenin igine
dustigt zor durumdan kurtulmanin yolu olarak goren Atlantici akim, Rus dis politikasim
etkilemis ve yon vermisti.

Baticillar ya da Atlantikcilere gore Rusya, Batiyla isbirligine dayal1 bir dig politika
izleyen demokratik bir tlke olmaliydi. Atlantikciler; insan haklarim genisleten, devlet
yetkilerini yerel idarelere birakan radikal reformlarin yapilmasini istiyorlardi. Onlara gore,
demokrasi ve liberal ekonomi Ulkeyi ayaga kaldiracak 6nemli adimlardi. Rus diplomasisinin
yoneldigi alan Bat1 olmalidir. Rusya Avrupanin bir pargas: olduguna gore Bati ile ortaklik
kurmak ve Avrupa Birligi Kuzey Atlantik Anlasmasi Orgiitii (NATO), Uluslararas: Para Fonu
(IMF), Diinya Bankasi, Ekonomik Isbirligi Orgutii (OECD), Gumrik Tarifeleri ve Ticaret
Genel Anlasmalar1 Orgiitii (GATT) gibi Batili kurulus ve oOrgitlere katilmak temel amag
olmaliydi.

SSCB'nin varisi olan Rusya, kiresel 6lgekli politikalarindan vazgegmeliydi; ancak bu
sayede demokratik reformlar gergeklestirilebilirdi.

Boylece Rus yonetiminde Bat1 yanlisi Boris Yeltsin'in iktidarimin ilk yillarinda;
1991-1993 devresinde Moskova, NATO'nun doguya dogru genislemesine kars1 ¢ikmaktan
Onemli Olclide kaginmaya calismistir. Bununla birlikte tlkenin icine dustigl zor durumdan
kurtulmasin gittikge zorlasmasi, hayat standardimin dismesi, Rus askeri-siyasi elitinin
dikkatlerini, 93'te ilan edildigi Gzere Y akin Cevre'ye yoneltmisti.

3.2. Rus Dis Politikasinda Avrasyacilik

Avrasyacilik terimi ilk defa Alman cografyaci Aleksandr Gumbeldt tarafindan
cografi bir terim olarak kullanilmisti; ancak sonralart yan anlamlar kazanarak felsefi ve
ideolojik igerikli cografi kavram haline gelmistir. Boylece Avrasya; yuklenen ideolojik/politik
anlama gore Asya ve Avrupay: bir bitin olarak kapsayabilecegi gibi, Asya ve Avrupa
kitalarinin kesistigi Orta ve Bati1 Avrupa ile Dogu ve Guineydogu Asya disinda kalan bolgeyi
icerebilmektedir.

Brezezinski, Avrasyay: Asya ve Avrupanin bitini olarak ele aimakta ve jeopolitik
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satrang tahtast konumundaki Avrasyada Asya ve Avrupa politikalarinin birlikte insa
edilebilecegini belirtmektedir.

Avrasyacilik akimu iki bagliga ayrilarak incelenebilir; klasik Avrasyacilik ve yeni
Avrasyacilik.

Klasik Avrasyacilik, Avrupaya ilk Rus go¢ dalgasindan sonra, 1921-29 vyillar
arasinda ortaya ¢ikti. Bu akimin fikir babalart N. S. Trubetskoi, P.O. Y akobson'dur. Rusya'nin
dunyadaki yeriyle, gelismesiyle ilgilenen Rus dusunirler buylk oOlgude Slav ve Turan
koklerine sahip Rusyanin Bati'dan farkli, kendine 6zgu bir uygarlik oldugunda birlesirler.
Rusya ne Avrupadir ne Asyadir ¢inkii Rusya, Asya veya Avrupada degil, bu iki kitanin
gecis noktasindadir. Bu agidan Rusyanin Avrupada yada Asyada kalan topraklarindan
bahsetmek yerine Ural'in dogusunda Yenisey'in batisinda kalan topraklarindan bahsetmek
dogru olacaktir.

Klasik Avrasyacilar, Avrupanin tersine Avrasyamn sahip oldugu kosullarin
toplumlart bir arada ve isbirligi icinde yasamaya ittigine inanirlar. "Avrupada kuguk
devletlerin birbirlerinden ayri1 yasamasina imkan tanmyacak bir cografya ve ve dogal kaynak
dagilimi var. Avrasyada kuzeydeki buyuk ormanlik alanda tek tik yerlesim yerlerinde
yasayanlarla ve guneydeki c¢ollerde yasayan insanlarin ihtiyaclarini karsilamak icin birbiriyle
dayamsmasinin  zorunlu oldugu sonucuna varirlar. Avrasyanin dogasi burada yasayan
insanlarin Asya ve Avrupadakinden daha fazla bigimde dayamsmasini gerekli kilmaktadir.
Iskitler, Mogollar, Hunlar gibi devletlerin Avrasyada birlestirici bir yap: kurmalar: rastlant
olmamalidir" (COMAK, 2004, s.27).

Bat1 medeniyeti, kendi degerlerini diger uluslara zorbalikla kabul ettirmistir. Oysa
her kultarin kendine has gelisme cizgisi vardir ve buna saygi duyulmalidir. Rusya kendine
has bir medeniyettir, uluslararasi eksendeki durusuyla, Bat1 medeniyetinin kara bulutlarinin
Uzerinde donduigu eski dunyaya da rnek olmalidir (COMAK, 2004, s.27).

Yeni Avrasyacilik, Rusya icin 6nemli sayilabilecek bir donemegte yeniden hayat
buldu. SSCB Komunist Partisi Genel Sekreterligi'ne Gobagov'un secilmesinin ardindan
girisilen reformlar, kétl giden ekonomi ve baslayan dagilma siirecinin tetikledigi sorunlara
¢Ozim Uretme arayist eski duslncelerin gun sigina ¢ikmasina yol agti. Bu siregte
Avrasyacilik ve Atlantikgilik iki ana gorus olarak ortaya gikt.

Rusyada Avrasyacilik da bu siregte yeniden yorumlandi. Ozellikle Bat1 yanlisi
reformlarin Ulkede hayata gecirilmesinde yasanan zorluklar, Avrasyacilik distince akimini 6n
plana ¢ikardi. 1991'in sonlarinda Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra Rusya, pazar
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ekonomisine yonelmisti. Bir slire sonra tlkede suc oranlar1 inanilmaz artti. 1992'den itibaren
devletin ekonomik ve sosyal diizeni olusturmakta karsilastigi sikintilar ve Bati'dan yeterince
yardim gelmemesi ile birlikte Bat1 tarzi gelisme modeline duyulan giiven sarsildi. Boyle bir
ortamda Rusya'nin kendi kaynaklarina dayanarak kalkinmasi gerektigini savunan Avrasyaci
kanat genis 6lclde destek buldu.

Genel Ozellikleri itibariyle Avrasyacilik, liberal ekonomiye, Bati tarzi demokrasi
anlayisina, bu cercevede yetkilerin yerel birimlere dagitiimasina kars1 cikmaktadir. Merkezi
devletin yami sira Avrasyadaki komsu devletlerle iliskilere oncelik vermek gerektigine
inanilir. Orta Asya Ulkelerinde radikal Islam'in yayilmasi 6nlenmeye calisiimalidir.
"Amerikan ve ingiliz diizenini" tim diinyaya benimsetmenin araci olan kiresellesme, "yeni
dinya dizeni" enine boyunatartisilan kavramlardir.

Yeni Avrasyacilar, Klasik Avrasyaciligi dayanak alip onu gelistirmiglerdir. Klasik
Avrasyacilara gore eski dunyamn merkezi Rusya-Avrasyadir. iran, Irak, Suriye, Hindistan,
Cinhindi, Cin ve Japonya Avrasya ise onu Avrupaya baglantilandiran Rusyadir. Bir zincirin
ucundaki halkalar gibi dizilen bu Ulkeler seridi eski dunyamn kalbi olmaktadir.Y eni
Avrasyacilara goreyse Moskova-Tahran-Tokyo hatti, Avrasyanin galibiyetinin objektif
teminatidir.

Slavlarin, Rusya tarafindan tek bir cati1 altinda toplanmasi gerektigine inanan
Panslavistler, Rus kultarinin kendine 6zgin oldugunu ileri strtyorlar, bu nedenle Batiya
karsi korunmast gerektigi gorusunu savunuyorlardi. Klasik Avrasyacilar, Panslavistlerin bu
distncesini daha da gelistirerek Rus kultirtnin; Bati1 kltirine karsi bir alternatif olarak
sunulmasi, Batr'ya karsi kendini kapatmasi gerektigi fikrini ortaya attilar. Rusya, boyle
davranarak diger milletlerin kurtulmasina da 6rnek olacakti.

Bu noktada bir parantez agalim. Rusyada 17 .ylzyilda iki akim ortaya ¢ikmust;
Slavofiller ve Baticilar. Avrasyacilik ise daha geg gelisen bir distince akimi olsa da yine de
distnsel temelleri mevcuttu. Soyle ki Slavofiller ya da Slav severler; Ukrayna, Beyaz Rusya
ve kismen de Kazakistan'daki Slavlarin kulttrel birligini savunuyorlardi. Panslavistlere
goreyse Doguda yeni fetihlerle Rus emperyalizmi genigletilmeli, tim Slav irki Rus
egemenligi altinda toplanmali ve Rusyanmn egemenliginde bulunan fakat Slav olmayan
halklar Ruslastirilmaliydi. Carlik ve Sovyetler déneminde uygulanan zorunlu gog politikalari,
Transkafkasya Ulkelerine Rus ailelerin  yerlestirilmesi tamamen ayni amaca hizmet
etmekteydi.

Klasik/modern Avrasyacilik, tum Slavlarin birligini savunmanin 6tesinde es anl
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olarak doguya ve guneye de yonelmenin gerekliligine dikkati cekmektedir. Boylece Rus
Avrasyaciliginin, Slav birligi distncesinin anlamim kismen degistirmekle beraber kapsamin
genisleten bir diisiince akimi oldugu ileri siirtilebilir (ISYAR, 2004, s.16-20).

Avrasyacilar, Rusya'mn kendine 6zgu bir niteligi oldugunu, bu nedenle bir baska
Avrupa Ulkesi olmaya calisamayacagini 6ne sirer. Bunun yerine Rusya'nin cografi konumuna
daha uygun politika izlemesi gerektigi savunulur. Onlara gbére Rusya, eskiden Sovyetler
Birligi'ne ait olan cografi boélgenin tuminl kendi yasamsal ¢ikar alam ilan etmeli ve Bati'y1
buradan uzak tutmalidir. Avrasyaci ekolin dustinceleri dikkate alindiginda Rusya'nin BDT
yoluyla eski Sovyet cografyasinda nifuzunu tazelemeye calismasi, Sovyetlerin dagilmasindan
yalnizca iki yil sonra yakin gevresine donmesi, burayr kendi guivenlik sahasi olarak gormesi
ve Avrasyadaisbirligine dncilik etmesi anlamli hale gelmektedir.

Aslinda Rusyada "yakin gevre" Avrasyaciligi pekistirirken, Avrasyacilik "yakin
cevre'yi mesrulastirmaktadir. Yakin gevrenin Rusya igin gerekliligini anlayabilmek icin
Rusyalda anavatan kavraminin igerigine bakmak gerekmektedir.

Anavatan; ulusun cografyaya ve o cografya Uzerindeki siyasal Orgutlenmeyle
blttnlesmesini, kendini o topraklar Uzerindeki siyasal yapinin pargasi saymasini ifade eder.
Rusyanin homojen bir siyasal cografyadan mahrum olmasi, cografi sinirlart dolayisiyla
"anavatan'i belirsiz kilmaktadir. Anavatanin belirsizligi, Rusyamn guvenlik endiselerini
derinlestirmekte ve "dig disman” olgusunu yaratmaktadir.

Kuzeyinin Rusya Federasyonu'nun egemenlik alaminda oldugu Kafkasya, ¢cok sayida
etnik yapiy1 barindirmaktadir. Sadece Kuzey Kafkasyada 22'nin tzerinde etnik yapi vardir.
Cok uluslu bir siyasal cografyaya sahip deletler agcisindan dustnuldigiinde etnik yapilarin
rakip devletler tarafindan kullanilmamasi icin alinabilecek Onlemlerden biri; sdzkonusu
devletlerin sinirlar1 igerisindeki etnik yapilarin rakip bolgesel ve gloal aktorlerle baglantisini
kesmektir. BOylece Rus yonetimi, Rus siyasal cografyasindaki etnik yapilarin rakip bolgesel
ve kgresel aktorlerle herhangi bir sekilde baglantisint tehdit olarak gorebilmektedir. Bu
cercevede Rus yonetimi careyi, resmi sinirlarint  gevreleyecek bir guvenlik halkast
olusturmakta bulmustur. Iste burasi "yakin gevredir". Rusya, bu alanda ne kadar etkin olur,
buralar1 ne kadar iyi kontrol ederse dis dismanin topraklarina sizmasi o kadar zor olacak yani
toprak bitinltgl o kadar iyi korunmus olacaktir. Boylece Zeynep Dagi'min ifade ettigi gibi,
Rusyalda anavatan olgusu; dar bir ulusal kimlikten ziyade yayilmay: tesvik eden emperyal
kimlikle 6zdeslesmistir.

"Rus Avrasyacilarinin her sart atinda merkez olmak ve merkezde kalmak gibi bir
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ideal tasidiklar: gorilmektedir. Rus stratgistlerinin biyuk 6lgtde bolgedeki siklet merkezinin
Rusyadan bir baska bolge dlkesine kaymasim kabul edilemez olarak gordukleri
anlasilmaktachr" (Y ENICERI, 2003, s.7).

Klasik Avrasyaciligin kurucularindan Nikolai Turbetskoi, "Bu devletin ulusal 6z
daha 6nceleri Rus Imparatorlugu denilen devlettir. Bu devlete simdi Sovyetler Birligi denilir;
veya ... bu sahada yasayan halkalarin timtntn toplam 6zel bir multi etnik ulus ve 6zel bir
ulusguluga sahip olarak goruldr. Biz bu ulusa 'Avrasyall’; onun Ulkesine 'Avrasya ve onun
ulusguluguna da Avrasyacilik diyoruz" sbzleriyle Rus imparatorlugu/Sovyetlerin egemenlik
alan ile Avrasya'y: birbirine esitleyen gorustinu agiga vurmaktadir (Y ENICERI, 2004, s.6).

Yeni Avrasyacilardan Dugin; "Avrasya'da cografi ve stratgjik bir birlik alinyazisidir.
Boyle bir birligin merkezinde muhakkak Rusya bulunmalidir. Birligin hareket gucu
kacimilmaz bir surette Rus halki olmalichr" (DUGIN, 2003, s.54).

Dunyanin tek stiper glict olma iddiasim strdirmek isteyen, bu cercevede Avrasyada
Ozellikle de Orta Dogu ve Orta Asyada gi¢c micadelesine girisen Amerikaya karsi
Moskovanin, Avrasya cografyasinda ¢ok kutupluluk sdylemiyle baska bir girisime 6n ayak
olmasi Rusya'nin eski aliskanliklarindan vazgegememesine indirgenemez.

Dikkat edilirse Rusya, sadece Avrasya soz konusu oldugunda Amerikaya kars: duran
bir guctur. Zira Bat: ile iliskilerde hayal kirikligina ugrayan Rusya derhal igine kapanmir ve
Bati'da kaybettiklerini Avrasyada telafi etmeye girisir. Avrasya, Rusya icin hem bir guvenlik
kalka hem de ekonomisini rayina oturtmamn en kesin yoludur. Ustelik bu cografyada
etkinlik, pazarlik giicuni artirdigindan Rusya'nin kiiresel 6lgekte yiukselmesine, Bati/Amerika
karsisinda alternatif olarak kendini kabul ettirebilmesine hizmet edebilecek bir alandir.
Gecmisteki tecrtibeleri ve eski egemenlik alani olmasi bakimindan Avrasya, her bakimdan
Rusya icin en kolay ve en tamdik yoldur.

Soguk Savas'in ardindan ugracigi askeri ve ekonomik gl¢ kaybindan Oturd
ululararas: Olgekte global bir rol oynama vasfint yitiren Rusya, 21. yuzyilin firsatlar bdlgesi
olarak nitelendirilen Avrasya'da Buyik Oyun'un blyik gict olmaya cabalamaktadir. Rusya
yeni biiytk oyunun galibi olarak pekistirecegini disiindiigtl bytk gl¢ statlisiini, global giice
tekrar ulasmada bir atlama tas: olarak gormektedir. Bu nedenle Afrika, Latin Amerika ve hatta
Orta Dogu gibi uzak gevreye yonelmektense, yakin gevre olarak nitelendirdigi eski Sovyetler
Birligi Ulkelerine bir baska deyisle Avrasyaya yonelimi daha rasyonel bir acilim olarak
degerlendirmektedir. Bu baglamda yakin gevreye yonelik nifuz arayislari, ulusal kimligi ve
devletin ulusal/uluslararasi glicini pekistirici bir islev Ustlenmektedir. Yakin ¢evre Kirim
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Savasindan bugtine Avrupada gucuni kaybeden Rusyanin Avrupa disinda ama en az
Avrupal1 Ulkeler kadar gucli bir devlet oldugunu kendine kanitlayabildigi bir bolge ve yonelis
olmustur. Yakin cevre, Rus ulusal kimliginin emperyal boyutunu insa eden ve Rusyanin
uluslararas: prestijini dokuyan bir alandir (DAGI, 2002, s.173-75).

Boyle bakilinca Avrasyacilik, Bati'ya karsi bir tepki olmaktan 6te Rus
emperyalizminin jeopolitik araci olarak degerlendirilebilir. Demirhan Erdem'e gdre Rus
Avrasyaciligi, Blyuk Rusyanin etki alanina yonelik jeopolitik bir kurgu olarak ¢ok uluslugu
kabul eden ama Rus unsurunu merkezine koyan bir tasarimdir. Rus kilturiniin 6zgunlugine
atifta bulunan Rus Avrasyaciligi, kapitalizm karsiti olmaktan ¢ok Bat1 karsit1 distinceleri 6n
plana ¢ikarmaktadir. Bu agidan Rus Avrasyaciligini; genis anlamda Avrasya cografyasini yeni
diizene uydurmaya yonelik Bati emperyalizmine karsi, etki alani icinde kendi yetkesini
kurmaya calisan bir Rus emperyalizmi olarak gorenler de vardir (ERDEM, 2005, s.186).

Rus Avrasyaciligi, eger Rus emperyalizminin bir araciysa o halde bolgede Rusyay
agirlik merkezi olmaktan cikaracak bir devlet, Avrasyadan uzak tutulmalidir. Bu cercevede
bolge Ulkeleriyle goz ardi edilemeyecek derecede guclu kiltirel baglart bulunan Turkiye,
Rusya icin Onemli bir tehdit olmaktadir. Nitekim Dugin'in gorUslerinden bunu
cikarabiliyoruz; "bu projede Tirkiye'nin Kafkasya ve Orta Asyadaki cikarlari hi¢ dikkate
alinmayacagindan bu tlkeye giinah kegisi rolt bigmek gerektigi 6nemle dikkate alinmalidir”
(DUGIN, 2003, s.78-79). Dugin, Turkiye'ye karsin iran ile yakinlasiimas: gerektigine
inanmaktadir. Ona gore iran, Orta Asyanin ta kendisidir. Atlantik¢i bloga mukavemet
edebilecek saglam Orta Asya jeopolitik blogunu organize etme misyonunu iran'a devretmek
gerekmektedir. Bu durum Panttrk¢li yayilmamn kesin bicimde engellenmesi anlamina
gelmektedir. Ustelik iran, Orta Asyada ABD Karsit1 bir blogun kurulmas isini Rusya'dan gok
dahaiyi bir bicimde yerine getirebilecektir (DUGIN, 2003, s.78-79).

Bununla birlikte gelismeler giin gegtikge Rusyamin isini zorlastirmaktadir; Avrasya,
Amerikaicin de hayati bir alan haline gelmistir.

"Gerek genis gerekse dar anlamdaki Avrasya cografyasimin sahip oldugu potansiyel
bakimindan ilgi odag: haline geldigi ortadadir. Dinya ¢apindaki biiytk glic odaklari, Avrasya
cografyasinda ¢ikarlarina zarar verebilecek gelismelerin 6niine gegmeye calismaktadirlar. Bu
baglamda ABD'nin izleyecegi strateji sOyle olmaktadir; Avrasyada jeopolitik ¢ogulculugun
saglamlastirilmasy, bu bolgede ABD cikarlarina zarar verecek bir disman gug birliginin
dogusunun 6nlenmesi, hele hele tek bir gliciin boyle bir seye kalkismasina izin verilmemesi,
orta vadede Avrasyanin Amerikan guvenlik semsiyesi altinda toplanmasinin saglanmasi.
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Yeni Dunya Duzeninin bas aktorlerinin 6ncelikle ABD ve Batili buyik devietler oldugu
dustnulirse; ABD'nin bu yeni Avrasya stratgjisinin, hiyerarsinin tepesinde ABD ve Batil
blyuk guclerin bulundugu Y eni Dizene, bu genis cografyadaki devletleri eklemlemek oldugu
anlasiimaktadir" (ERDEM, 2005, s.184).

Washington'un uzunca bir sire bdlgeden ¢ikmaya niyeti olmadigi Amerikan
yonetimi tarafindan yapilan agiklamalardan anlasiimaktadir. Ustelik iran'in bolgede etkin
olmas: terdrizmle micadele sloganyla Avrasyaya yerlesimini mesrulastiran Amerikan
yonetiminin bolgedeki kalis siresini uzatacak bir faktor olabilir. Glvenlik ¢ikarlart agisindan
yakin cevresindeki Amerikan niifuzunu dengelemek isteyecek Rusya igin yalmizca iran degil,
Turkiye dahil tim bolge tlkeleri 6nem kazanmaktadir.

Turkiye ve Rusyada Avrasyacilik distincesinin kiresellesme karsiti bir sdylem
tasidig1 dikkati gekmektedir. Kiresellesme karsitlart igin Avrasya, gelenegin, kaybolmaya yiz
tutumus degerlerin hala yasadigi yerdir. Bu disUnceden hareketle kiresel degerlere uyum
saglama konusunda zorlanan bdlge devletleri birbiriyle yakinlasmaktadir."Yeni dinya
diizeninin 6nde gelen gucleri, Avrasya daki etkinliklerine meydan okuyacak bloklasmay1
engellemenin 6tesinde olusturduklar: sisteme muhalif olan ulusal devletleri kigulterek
varliklarim koruma arayisi igindedirler. Bunun igin komsu olan Ulkeler arasindaki
anlagsmazliklar: koriklemek ve birbirleriyle gekismelerini saglamak, hedef Ulkeyi zayiflatmak
ya da ona mudahale edebilmek agisindan, tlke igindeki etnik gruplarin haklariyla yakindan
ilgilenmek gibi yollara basvurulur. ABD bu dogrultuda Turkiye, Iran, Irak, Suriye, diger Arap
ulkeleri, Kafkaslar, Rusya, Cin, Hindistan arasindaki celiskileri keskinlestirmektedir. Ulusal
devletlerin direncini kirmak i¢in kiltrel ve ideolojik alanda da bir faaliyet yurttlmekte,
kiresellesme, Ozellestirme, kampanyalari acilmakta; cok  kdltarlulik,  kigukluk
desteklenmektedir. Bu durumda blylk devletlerin siyasalarindan zarar goren Avrasya nin
ulusal devletlerinin, ¢ikarlarint korumak igin isbirligine gitmeleri gerekmektedir" (ERDEM,
2005, s.185). Bununla hirlikte yeni dunya dizeni yalmz siyasi degil, kulturel igeriklidir ve
siyasal, kultirel bakimdan kendine uymayam dislama/tasviye etme egilimindedir.
"Globallesmenin kuresel silindiri; halklarin, rklarin, dinlerin ve kaltarlerin tim farkliliklarim
ve ozelliklerini tek bir insanlik asfaltinda ezecektir' (DUGIN, 2003, s XVII-XVIII).

Boylece yeni duzenin kosullari, bolge tlkelerini her gegen glin Avrasyac: secenege
daha da yaklastirmaktadir. Oyle ki Tiirkiye ve Rusya arasinda bir yakinlasmanin yasandigi
dikkati ¢ekmektedir. "Avrasyacilik duslincesi; son zamanlarda Rus aydinlari tarafindan
SSCB'nin dagilmasi sonrast hem Rusya'nin federal yapisini muhafaza edecek hem eski SSCB
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Ulkeleri arasinda ve hem de Turkiye'den Cin'e kadar Asya kitasindaki komsu tlkelerle ortak
payda yaratacak bir zemin arayisi olarak gorulmeye baslanmistir” (Y ENICERI, 2004, s.9).

Avrasya'da Turkiye ve Rusya arasinda bugline kadar gelen cekisme, Turkiye nin
dinya sisteminde alabilecegi roller ile Rusya nin alabilecegi roller arasinda blyuk oranda bir
kesisme olmasindan kaynaklanmaktadir. Balkanlar, Orta Asya, Kafkaslar, Orta Dogunun
kuzeyi ve Pakistan her iki Ulkenin etkinlik saglamak istedigi bolgelerdir. Bu durum her iki
ulkenin bolgesel isbirligine gitmesi konusunda bilytik bir engeldir. Ozellikle Rusya nin yakin
cevresindeki alanlarda Turkiye nin Ustlenebilecegi rol, her seyden 6te Pantlrkist sdylem
atinda Turkiye merkezli  bir bolgesel olusum, hem givenlik tehlikess hem de Kuzey
Kafkasya dikkate alindiginda Rusya agisindan bolinme tehdidi demektir (ERDEM, 2005,
s.201).

Avrasyaci dustnceyi dikkate alarak yeni dinya dizeninin Rusya agisindan
Tarkiye'nin igerdiginden daha blyUk bir tehdit icerdigi sonucuna ulasilabilir. Moskovanin
guvenlik alam igerisinde, hemen yani basinda Atlantik ittifakimin varligi, highbir zaman
gerceklesememis, dustncelerde kalmis, gergceklesmesinin mumkiin olmadigi da sonradan
anlasilan Adriyatik'ten Cin Seddine Turk Dunyasi fikrinden daha buyuk bir tehlikedir. 20-22
Ocak 2003te tarihinde "Turkiye-Rusya Federasyonu Avrasya Stratgiik Ortaklik
Toplantisi"nda konusan Rusyanin Turkiye eski buyukelgisi Albert Cernisev, Turkiye ve
Rusyanin siki ishirligi yapmak zorunda olduklarini, yasanilan cografyada 6zellikle ekonomik
anlamda isbirliginin gelistirilmesi gerektigini belirtmistir. “Biz blydk uluslar ve gucli
devletler oldugumuzu anlamali ve ekonomik krizlere ragmen kendi kendimize yeterli
oldugumuzu bilmeliyiz. Rusya ve Turkiye Avrasya cografyasimn en biyuk iki tlkesidir. Bu
da bize bu cografyada bulunan diger devlet ve halklar bakimindan da isbirligini gelistirmek
icin 6zel bir sorumluluk yiklemektedir. Bu sorumluluk gercevesinde biz sadece iyi komsu,
dogt olarak kalmamali ortak hatta stratgiik ortak olmaliyiz” (Nazim CAFERSOY,

“Turkiye-Rusya  Federasyonu  Avrasya  Stratgiik  Ortaklik  Toplantisi”;
http://www.avsam.org/Uicretsizyayinlar/20-22 Ocak 2003).

Rusyaya benzer bicimde Bati ile iliskilerinden tatmin edici kazanimlar elde
edemedigini disunen Turkiye; 70'lerde Orta Dogu'ya, Sovyetlerin dagilmasimin ardindan ise
Avrasya'ya yonelmisti. Ankara agisindan Avrasya segenegi, Bat1 egilimi karsisinda gorece
Ozgurlestirici, hareket alamn genisletici olanaklar sunmaktadir. Rusya agisindan Avrasya hem
bir guvenlik kusagi hem de global Olcekte yiukselmeyi saglayacak bir sigrama tahtasidir;
ancak Avrupa Birligi, cok buytk olmalar1 ve 6rgitin siyasi ve mali dengelerini alt Ust
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edebileceginden oturt Rusya ve Turkiye'yi dislamaktadir. Amerikan yonetimin bolgeye
yerlesmesi, farkli nedenlerle de olsa Ankara ve Moskova bakimindan giderek rahatsiz edici
olmaya baslamistir. Buradan hareketle genel olarak catisma noktasi olan Avrasya, iki Ulke
arasinda giderek ortak payda haline gelmektedir.

Magsudul Hasan Nuriye gore bolge iki muhtemel yonde ilerleyebilir; ya uluslar arast
hukuk temelinde genis tabanli isbirligi ya da secilmis Ulkeler arasinda guc temelli siyasi
ittifaklar (NURI, 2001, s.17).

Aslinda her iki dlkenin tarihin 6nemli kavsaklarinda birbirleriyle yakinlasma
egiliminde oldugu sdylenebilir.

Galiyev, 1919 yilinda Dogu Halklar1 Teskilatlari 11. Umum Rusya Kurultayinda
yaptig1 konusmada Marksizm'deki proleteryanin yerine Dogu'nun ezilen halklarini koymus,
Dogudaki Musltmanlarin Bat1 tarafindan somirildiguni ifade etmistir. Bu agidan Dogu, gok
blylk bir devrim potansiyeline sahiptir. Galiyev'e gore Dogu'nun ezilen halklar1 Bati
karsisinda cesitli bicimlerde tepki gostermektedirler. Rusyada Ekim 1917'de gerceklestirilen
Bolsevik devrimi ile Anadolu'da 1919'da baglayan ulusal kurtulus hareketi farkli temellere
dayansalar da emperyalizm karsit1 nitelik tasimaktadir.

1. Dunya Savasi'nda Rusya ve Turkiye karsit kamplarda birbirlerine kars1 savasirken
Bolsevik Devriminin ardindan basa gegen kadro, Anadolu'daki bagimsizlik hareketini
desteklemistir. Rusyalda sinif siyasetine dayanan devrimci kadrolar, Anadolu'da halk istencini
temel alan ancak sinif siyasetine dayanmayan ulusal kurtulus hareketine, emperyalizme karsi
her turlt ulusal kurtulus hareketinin desteklenmesi distincesiyle katkida bulunmusglardr.

iki ulke farkli nedenlerle de olsa 1923-1936 arasinda ishirligine gidebilmis, ancak
gittikce yaklasan savas tehdidi iki Ulke arasinda olusturulan isbirligi siirecini sona erdirmistir.

Bununla birlikte Turkiye'nin Rusya ile esit kosullarda bir isbirligine gitmesinin
imkansiz oldugunu dustinenler de vardir. Anil Cegen, blylk bir emperyal gl¢ olan Rusyaile
orta buyuklukte bir devlet olan Turkiye'nin esit kosullarda ittifak yapamayacaginin altim
cizmektedir. Cegen, Ataturk'in "Batiyla ve dig dunya ile iliskiler gelistirilecektir. Rusya ile
kars1 karsiya gelinmeyecektir, bir Tirk-Rus dostlugu kurulacaktir" sozlerinden hareketle
Avrasyaciligin Turkiye'de yanlis bicimde Avrusyacilik olarak algilandigini; ancak Rusya
olmadan da bir Avrasya ittifaki kurulabilecegini ileri stirmektedir."Turkiye'de Avrasyaciligi
Avrusyacilik olarak anlayanlar bir Turk-Rus ortaklhigin1 hedeflemektedirler ama Atattrk'in
ortaya koydugu Turk dis plitikasinda bir Turk- Rus ortakligi degil, Turk-Rus dostlugu vardir"
(CECEN, 2004, s.20).
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Cecen, gunumizde sikca tartisilan Avrasyaciligin gercekte Rusya merkezli bir
yaklasim oldugunu, daha ¢ok Avrusyacilik olarak adlandirilabilecek bu olgunun yerine,
Sadabat Pakti gibi Onasya ulkelerini (iran, Suriye, Irak) ve Afganistan't kapsayan Turk
Avrasyaciligint dnermistir.

Turkiye ve Turki Cumhuriyetler arasinda Rusyay: diglayarak olusturulacak isbirligi
sirecinin; Tarkiye dahil, bolge tlkelerinin gelismis teknolojik altyap: ve saglam ekonomilere
sahip olmamasi nedeniyle basarisiz olma olasiligi vardir. Buna ek olarak salt Tuarki
cumhuriyetler arasinda olusturulacak isbirligi sirecinin radikallesmesi ve Turan fikrini
vurgulayacak bir girisime dontsmesinin dntinde hichir engel bulunmamaktadir. Daha 90'larin
basinda yasananlar hala akillardadir. O halde zamanla bdyle bir dontisim gegirmesi muhtemel
Tark Avrasyaciligi girisimi, basindan itibaren Avrupa, Amerika, Rusya ve Uygur
Tarklerinden 6turt Cin'in 6n yargistyla karsi karsiya kalabilecektir.

Tersinden distinecek olursak Rusyaile isbirligi de samldigimin aksine Turkiye lehine
sonuglar dogurabilir. Rusya ile isbirligi sayesinde Turkiye, Rusya'nin sahip oldugu teknolojik
at yap imkanlarindan yararlanabilecek, sanayisi icin gerekli olan teknolojiyi ucuza
alabilecektir, ayrica bu sayede Turkiye, teknolojisini gelistirme imkam da yakalamis olacaktir.
Bdylece Bati'ya olan teknolojik ve ekonomik bagimliligim azaltabilecektir. Bu durum
Tarkiye'yi Avrupa ve Amerika karsisinda guclu kilacak, bolgede daha bagimsiz politikalar
izleme olanag: yaratabilecektir.

Bu gergeklerden hareketle Yeniceri; Turkiye'nin Avrasyada Rusya ile birlikte yapici
bir unsur olarak yer almasini 6nermektedir. "Yeni Avrasya alternatif ya da antitez degil,
yasayan bir gercektir. Dusmanlik, dostluk ya da nétrlik Avrasya anlayisiyla bagdasmaz.
Temel olan gerceklik ve zorunluluktur. Turkiye ve Rusya, Avrasya cografyasinda karsilikli
olarak, birbirlerinin tarihlerine, birikimlerine, kimliklerine, kulttrlerine ve haklarina saygi
temelinde ishirligi ve ortak acilimlar icinde olmalidirlar" (Y ENICERI, 2004, s.11).

Tuarkiye'nin Rusya'yi diglayarak Orta Asya Ulkeleri ile isbirliginin olasi sonuclar:
Uzerinde dururken Kona, boyle bir girisimin @ Rusyamn yogun engellemesiyle
karsilasabileceginden bahsediyor. Orta Asya ve Kafkasya'ya yonelik Turkiye liderliginde bir
ishirligi girisimine Rusya, iran ve Cin ile stratgjik ortakliga giderek cevap verebilir.

Zira yakin cevrede Turkiye nin etkinligi, Rusya agisindan boluinme tehdidi anlamina
gelebilir. Kulebi’ye son zamanlarda bolgede ¢esitli girisimlerde bulunan ve bolge tlkelerini
etkisi altina almaya c¢alisan Rusya, Turkiye'yi ait olmasi gereken bir Avrasyaci olusumdan
uzak tutmaya galismaktadir. Bunun en blyuk nedeni Rusya igindeki Turk kokenli gruplarin
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olusturdugu 6zerk cumhuriyetlerin potansiyel guclerinin ¢esitli ¢ekincelerle dikkate alinmisg
olmasidir. Bundan dolay1 Kilebi'ye gbre Rusya mn bugun izlemeye calistigi Avrasya
politikasi, agirhikli olarak Paris-Berlin-Moskova-Tahran-Tokyo hattindan olusmaktadir
(KULEBI, 2005, s.22).

Orta Asyada Amerika, Turkiye ve Turki cumhuriyetler arasinda Orta Asya
Ekonomik Isbirligi Orguti ya da Turk Siyasal Birligi gibi bir olusum hayata gegirildiginde
Tarkiye'nin Orta Dogu petroline bagimlilig:r azalacaktir. Orta Dogu petroltiine azalan ilgi,
Tuarkiye'nin Orta Dogu politikasini petrole bagimli olmaktan kurtaracak yani bolgeye yonelik
Tark politikalarini tutarli hale getirecektir. Orta Asya bolgesinde Orta Asya Ekonomik
Ishirligi Orgiti'nin olusturulmas: halinde Turkiye bolgenin lideri konumuna gelebilir. Zira
gunimizde ekonomik oOrgitler siyasi hedefler tasiyabilmekte ya da zamanla siyasi
baglayicilig: bulunan orgiitler haline gelebilmektedir. Oncelikle tiye tlkelerin ekonomik ve
sosyal gelisimlerini saglama amaci tasiyan Orta Asya Ekonomik Isbirligi Orgiti'nin
amaglarim gerceklestirdigi anda hedef blyiterek siyasi yonden baglayiciligi bulunan bir
orgute donismesi mumkindir. Bodyle bir durumda sahip oldugu tecriibelerden oOtri
Tarkiye'nin, orgiitin lideri konumuna gelmesi isten bile degildir.

Bu durum Turkiye'yi yalmzca Orta Asya ve Kafkasyada lider konumuna tasimakla
kalmayacak ayni zamanda Avrasyann bir parcasi olan ve zaman zaman bolgede etkinlik
muicadelesine girisen Orta Dogu'lu Ulkeler arasinda da zirveye tasiyacaktir ¢unkt Tarkiye, bir
yonuyle Orta Dogulu'dur ve biydk bir askeri giice sahiptir. Sahip oldugu bu avantgjlara
Transkafkasyanin liderligi dolayisiyla ekonomik ve siyasi itibar eklendiginde Turkiye,
bolgedeki catismalarda etkin rol oynayabilecek "komsu" sifatina sahip olabilecektir. Bununla
birlikte "Tlrkiye-Orta Asya Ekonomik Isbirligi Orgiitii Stratejisinin uygulanmasini takiben
Tuarkiye'nin karsilasabilecegi tek olumsuzluk Rusya Federasyonu kaynakli olacaktir. Orta
Asya bolgesine iliskin gayet kapsamli ekonomi politikalar1 gelistirmis olan, bu bdlgenin
ekonomik potansiyelinden bir glic ya da gucler toplulugunun tek basina faydalanmasina
siddetle kars1 c¢ikan, Ozellikle petrol ve dogalgaz kaynaklarinin cgikarilmas: ve dinya
pazarlarina ulastirilmast konularinda en etkin konumda bulunmay:r amaglayan Rusya
Federasyonu icin, ABD gibi global ve Turkiye gibi bolgesel dizeylerde iki aktorin boylesi
genis kapsamli bir orgatin lideri durumunda bulunmasi kolay kabul edilir bir gelisme
olmayacaktir. Bu durumda Rusya ya Orta Asya Cumhuriyetlerine iliskin politikasin
sertlestirip bu devletleri Urkitecek ya da Turkiye'yi Orta Dogu bdlgesi, Bogazlar S6zlesmesi
ve PKK gibi konularda zora kosarak bu orgitin islerligine engel olacaktir. Orta Dogu
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bolgesine yonelik olumsuz Rus girisimleri de Turkiyenin Orta Dogu politikalarin

guclestirecektir" (Gamze Gungormis KONA, "Turkiye-Orta Asya Cumhuriyetleri: Strateji

Modelleme ve Olasi Senaryolar"; www.stradigma.com/turkce/19/04/2002/makale).
Avrasyaya yonelik olarak iki Ulkenin karsit kamplarda yer aimasi, kolayca bdlgede

“Amerikan karsitlar’” ve “Amerikan karsiti olmayanlar” seklinde bir bloklasmaya yol
acabilecektir. Bu durum bdlgedeki silahlanma yarisini ve bagli olarak bolgesel istikrarsizlig:
tirmandirabilecektir. Boylece Avrasyaya istikrar getirecek bir isbirligi icin Tarkiye ve
Rusyanin bolgede birbirlerine yonelik olumsuz rekabetinin ortadan kaldiriimasi gerektigi
sonucun ulasiimaktadir. Aksi takdirde bdlgede istikrarsizhik yaratacak bir bloklasma
dogacaktir.

Sarkiyat¢i Aleksandr Kadirbayev’in de belirttigi gibi gu¢lu bir Avrasyaciligin temeli
Turk ve Slav halklarinin birlikteligidir. Zamannda bir imparatorluk olan Rusya, ancak Tiirk
ve Slav kdltdrlerinin harmanlandigi bir ortamda biytyebilmistir. Avrasya kiltirinin en
belirleyici 6zelligi Turan (Turk) gizgisidir. Bunun tzerine bir adim daha gidilirse Bat1 ya da
Avrupa ile Dogu yani Asya arasinda varligi soz konusu olan tgunct kitaya; Turk-Msliman
ve Rus unsurlart bir arada barindiran Avrasyaya ulasilir. Avrasya nin temsilcileri, tarih
boyunca bu bélgeye hakim olmus Rusya ve Turkiye dir.

Yukaridaki senaryo cercevesinde son donemlerdeki Turk-Rus yakinlasmasinin;
Tarkiye'nin Avrasyalya yonelik Amerikan destekli bir girisimini onlemek isteyen Rusyanin
simdiden Turkiye'yi yamna c¢ekme cabasi oldugu da sOylenebilir. Rusya, Turkiyenin
bolgedeki (kendi basina ya da Amerikan eksenli) olast liderligini ortadan kaldirmak igin
Ankarayr kendi yanina gekmek isteyebilir. Turkiye'yi Amerika’dan once yamna gekecek
olursa Rusya, bolgede toprak bittnligini dogrudan tehdit edecek bir girisimi ortadan
kaldiracag: gibi Amerika'mn 6nemli bir mittefikini yanina gekmis olmak bakimindan da karl
cikacaktir. Ustelik bu sayede bolgedeki rakiplerinin sayisim da bir azaltmis olacaktir.

Bir coklarina gore Orta Asya Turk Cumhuriyetleri, Rusya, Turkiye, Azerbaycan,
Iran, Pakistan, Hindistan, Cin eksenli Genis Avrasyacilik girisimi, bolgenin gelecegi
acisindan daha olumlu olabilir; ancak ilgingtir ki boylesi genis tabanli isbirliginin hayata
gegirilebilmesi ve saglikli bigcimde isleyebilmesi icin oncelikle Tlrkiye ve Rusya arasinda
saglam bir isbirligi iliskisinin kurulmas: gereklidir. Atilla ilhan'a gore Avrasya stratejisinin,
Avrupa Birligi ve Dogu Asyadaki ekonomik birligin arasinda kalan bdlgede ortaya ¢ikmasi
halinde bu cografyada Turkiye ve Rusya agirlikli iki unsur olacaktir. Turkler ve Ruslar
birlikte hareket etmenin bir yolunu bulabilirler, belli bir siyasi esneklige kavusabilirlerse
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saglikl1 bir Avrasya birligi icin zemin hazirlamis olurlar (ILHAN, 1997, s.45). Zira bolgede
Ankara ve Moskova arasinda dislama etkisi soz konusudur. ki tlke kendi iradeleri ile bu
etkiyi ortadan kaldirmadiklar: siirece bolge Uzerinde etkin olmak isteyen iki dnemli aktor
Rusya ve ABD tarafindan bolge ulkelerinin birbirlerine kars1 kullanilma olasilig: artar ki bu
durum bolgeyi istikrarsizliklara surikleyecektir. “Ankara ve Moskovanin gegmisteki
tecriibelerini ginimizde de hayata gecirebilmeleri halinde sadece giindelik ortak cikarlara
ulasiimakla kalmayacak, Karadeniz ve Kafkaslarda birkag ylzyildir siren Turk-Rus
catismasina da son verilebilecektir. Ayrica bu sayede yeni stratgjik yapilanma dogrultusunda
cok kutuplu bir proje gerceklestirilebilecektir’ (DUGIN, 2003, s.XVI-XVII).

4. GECMISTEN GUNUMUZE RUSYA ve TURKIYE'NIN TEMEL CATISMA
ALANI; KAFKASYA veORTA ASYA

4.1. SSCB’nin Dagilmasina Kadar Orta Asya Ve K afkasya
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Kafkasya, Rusya mn Kirim'a ve Osmanli imparatorlugunun yer aldigi giiney-bati
sinirt ile Karadeniz'in kuzey sahillerine dogru yayilma sirecinde, daha dogrusu sicak
denizlere inme politikasinda bu sinirin dogu ucu olarak artan oranda ayricalikli bir konuma
sahip olmustur. Kafkasya 16. ylzyilin ikinci yarisindan itibaren Osmanl: Devleti ile Rusya
arasinda en 6nemli mucadele alanlarindan biri olmaya baslamistir. Daha 1550’ lerde Kazan ve
Astrahan hanliklarim isgal etmis olan Rusya, Hazar Denizine kadar bittin Volga bolgesini
kontrolt altina almis, Rus nufuzu Kuzey Kafkasya' da hissedilir hale gelmisti.

Gelismelerden endise duyan Osmanli yonetimi Kirim, Torkistan ve Kafkasya'ya
yonelik Rus ilerleyisini durdurmak, bunun yam sira Iran, Tirkistan ile irtibat1 saglayarak
stratgjik Ustinlik elde etmek amaciyla Don ve Volga nehirlerini bir kanalla birlestirmek
istemis ancak basarili olamamisti. Bundan sonra Kafkasya ya ilgisini yogunlastiran Osmanli
Devleti, 1578-1588 yillar1 arasinda Ozellikle Guney Kafkasyada hakimiyet kurmayi
basarmis; ancak bu durum Car |.Petro’ nun yonetimi devralmasina kadar stirmis, bu dénemde
Akdeniz ve oradan sicak denizlere inme amaci cercevesinde Kuzey Kafkasya mn ele
gecirilmesine calisilmis Ozellikle Petro’nun ardindan iktidara gecen Carice 1. Katherina
doneminde Kafkaslardaki ilerleyis hizlanmust.

1771'de Kirim'in ele gegiren Rusya nin 1801'de Gurcistan't ilhak etmesi Carligin
Kafkasya'ya yayilmasinda bir donuim noktas: teskil eder. Bunun ardindan Azerbaycan
hanliklar1 Carlik imparatorluguna baglanmistir. 1807 de Bakli imparatorlugun topraklarina
dahil edilmisti.

Osmanl: imparatorlugu bu silrecte basarisiz olsa da Kafkaslardaki toplumlarin Carliga
kars1 ayaklanmalarinda silah yardiminda bulunmus buna karsilik Cerkez, Abaza ve diger
hanliklarin kendisine bagliligim sirdirmeyi basarmusti.

19. yizyihn ortalarindan itibaren Kafkaslar Rusyamn iran ile olan bati sinirim
olusturmaktaydi ve bu onun stratejik degerini daha da arttiriyordu. Aynt yizyilin ikinci
yarisindan sonra bolge Turkistan hanliklarimin ilhakinda 6énemli bir rol oynamisti. 1813'te
fran'in Kafkaslardaki hakimiyetini ortadan kaldiran Rusya, Gillistan anlasmasi ile Giiney
Kafkasya' ya yerlesmis ve bu sayede Turkistan’a yayilmak icin uygun zemin yaratmust.

Rusya nin Kafkasya' nin glineyine yerlesmesinin ardindan Osmanli daha 0Once
kendisine baglamaya calistigi Cegenistan ve Dagistan konusunda pasif bir tutum izlemeye
baslamist1. Zira 1829’ dan sonra Osmanlt’ nin bolgeye yonelik ilgisi ortadan kalkmist.

1828-29 savasi sirasinda bitin Dagistan halklarindan hatta Azeri hanliklarindan
destek almasina ragmen Osmanli savastan yenik c¢ikan taraf olmustu. 1829 da imzalanan
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Edirne anlasmasi ile Osmanli Devleti Kafkaslardaki tim hiktmranlik haklarindan
vazgecmisti. Esasinda bu anlasma Ruslarin Kafkasya'ya inerek glneye ve guneydoguya
Ozellikle Hazar Denizi yoluyla Turkistan'a nifuz etmelerini saglams, Hindistan' daki
somirgelerinin glvenligi bakimindan Ingiltere’yi endiselendirmisti (BUDAK, 1995, s.101-
119).

19. yuzyilda Turkistan’da (bugiinki Orta Asya'da) dort Tark hanligir bulunmaktaydi.
Buhara Hanlig1(1500-1868), Hive (Harzem) Hanlig: (1710-1865), Hokand Hanlig1 (1710-
1865), Kasgar Hanligi (1865-1878). Yuzyilin ilk yarisinda Rusya bolgede ilerlemeye
baslamis, 1848’ de Aral GOlU' ne limanlar yaparak gole iki gemi indirmisti.

1854-56 Kirim Savasindan sonratiim kuvvetlerini Kafkasya ve iran’ a kaydiran Rusya,
Orta Asya'daki topraklarini genisletmis 1865'te Taskent’in dismesi ile yayilmasina hiz
kazandirmustir. Sicak denizlere inmeyi temel amag edinen Rusya nin asil hedefi Afganistan’in
ele gecirilmesiydi ki bu somurgelerinin Rus tehdidiyle karsi karsiya oldugunu dustinen
Ingiltere'nin 1857'de Afganistan ile Buhara arasinda ittifak yapiimasim istemesine neden
olmustu ancak ingiltere nin istegi Afgan Emiri tarafindan reddedil misti.

Bu donemde Ingiltere ve Fransa'mn Cin Uzerindeki anlasmazligindan yararlanan
Rusya, Dogu Turkistan't topraklarina katmistir. 1884'te Merv’'in isgalinden sonra Orta
Asyaya hakim olan Rusya mn Ingiliz somirgesi Hindistan’a komsu olan Afganistan’da
ilerlemeye baslamasi ingiliz ¢ikralari igin de biiyuk tehdit olusturmustur.

19. yuzyilin sonlarina gelindiginde iki imparatorluk arasindaki rekabet demiryolu agi
konusunda kizigmisti. Genis topraklar: birbirine baglamak icin demiryolu aglari kurmaya
baslayan Rusya, Hazar Denizi ile Semerkant arasinda 1400 km'lik demiryolu hattim 1888
yilinda tamamlamistir. Boylelikle Orta Asya da kurulan demiryolu aglar1 sayesinde Rusya,
hem bdlgede genis bir pazara agilma imkam buluyor hem de gelisen sanayisi icin hammadde
ihtiyacim karsilamis oluyordu.

Rudyard Kipling'in “Buylk Oyun” adini verdigi ve 1907’ de imzalanan anlasma ile
sona eren bu rekabet, giniimtizde global/bdlgesel dlcekte etkin olmak isteyen tim devletlerin
bolge Uzerinde etkinlik saglamak istemesinden 6turt cogunlukla “Yeni Buytuk Oyun” olarak
nitelendirilmektedir.

1917 deki devrim Azerbaycan'da politik hayatin somut olarak gelismesine katkida
bulunmustur. Azeri Turkleri 15 Nisan 1917'de bir “Kafkasya Kurultay:” nin toplanmasina
Onayak olmuslardir. S6zl edilen kurultayda “Mahalli Federasyon” esasi belirlenmistir. Rtya
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¢ikan bagimsizlik Ulkist dogrultusunda Gence' deki Ademi Merkeziyet Partisi ile Baki’ deki
MUsavat Partisi guclerini birlestirmiglerdir.

Ilk intilalin ardindan Rusya’ da kurulan gegici hiikiimet tarafindan St Petersburg’ daki
Transkafkasyal1 parlamenterler arasindan bir Mavera-y1 Kafkas komitesi kurulmus ve bunun
merkezi olarak da Tiflistayin edilmistir.

Lenin’in liderligindeki Bolsevikler, 28 Ekim/7 Kasim 1917’ de Moskova da kontrol
ellerine gegirince Rus ordusu Transkafkasya dan cekilmis ve bolgede bir otorite boslugu
olusmustur. Bu boslugu doldurabilmek amaciyla Azerbaycan, Ermenistan, Gurcistan
temsilcileri ve ordu Ust diizey gorevlileri bir araya gelerek 15 Kasim 1917 tarihinde Mavera-yi
Kafkasya Komiserligini (HUkUmetini) kurmuslardir. S0zt edilen hikimet, secilmis
temsilcilerden olusacak olan Kurucular Meclisi kuruluncaya kadar bdlgeyi idare edecek ve
yalniz i¢ sorunlarla ilgilenecekti.

Mayis 1918'de Azeri Turkleri, Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti’ nin
bagimsizligint ilan ettiklerinde kendilerini Osmanli korumasina sunmuslardi.  Ardindan
Osmanli ordular: Eylll 1918 de Baki'yu ele gecirdiler ancak Balkan ve Suriye cephelerindeki
sorunlar nedeniyle Mondros u imzaladiktan sonra kenti bosaltmak zorunda kaldilar.

Kurtulus savas1 devam ederken Kizil Ordu, Nisan 1920'de Baki'ye girdi ve 26
Nisan’ da Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’ nin kuruldugu ilan edildi.

Moskova, Orta Asya ve Hindistan’daki Muslimanlar: ingiliz emperyalizmine kars:
harekete gecirmek ve bu sayede bolgede kendi yonetimini kurmak amacindaydi ancak feodal
yapinin ve Islam dininin énemli yer tuttugu Orta Asya’ da Sovyet iktidarinin tutunmas: zor
oldu.

I¢ savas sirasinda Bolsevik yonetiminin tarafim tutanlar oldugu gibi Bolsevizm'e
kars1 milliyetci ayaklanmalar da goruldi. Bunlarin en biydgi Tarkmenistan’ da gerceklesti.
Adint yapilan baskinlardan alan Basmacilar Hareketi Gyeleri, 1917’ yi izleyen bes yil boyunca
Fergana Vadisinde baskinlar yaptilar. Sovyet yonetimini epey ugrastiran Basmaci Hareketi,
1934’ te son buldu.

30 Aralik 1922'de Rusya, Ukrayna, Belarus, Kafkas Cumhuriyetlerinin katilimiyla
Moskova da Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) kuruldu.

26 Ocak-2 Subat 1924'te SSCB'nin ilk anayasasi kabul edildi. 27 Ekim 1924'te
Ozbekistan ve Tirkmenistan sosyalist cumhuriyetleri birlige katildilar.

Ozbekistan sosyalist cumhuriyetinin olusturulmas: sirasinda yani 1924'te Tacikistan
Muhtar Sovyet Sosyalis Cumhuriyeti de Ozbekistan'a katilmistir. 1929 da ise Tacikistan'a
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ittifak cumhuriyeti statiisii kazandirilarak Ozbekistan'dan ayrilmistir. 1926'daki sayimda
Tacikistan ve Kirgizistan'da oldukga 6nemli bir Ozbek azinligin oldugu gérilmustur.

5 Aralik 1936’da kabul edilen yeni anayasamin 13. maddesi SSCB'’yi olusturan 12
cumhuriyeti sayiyordu; Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tirkmenistan, Tacikistan,
Rusya, Belarus, Ukrayna, Azerbaycan, Gurcistan, Ermenistan, Moldova.

Kazaklar 1917 ihtilalinden sonra kendi milli huktmetlerini kurma cabasina giristiler.
Kazak Milli Huktmeti 1920'de Alas Orda da Bolseviklere yenik duserek, Sosyalist hukimete
tabi olmak zorunda kaldi. Kazakistan topraklarinda, 20 Agustos 1920'de Kirgiz Muhtar
Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti kurulmustur. 1924 Nisan ayinda Carlik Rusya’ si devrinden beri
Kazaklar icin kullanilan Kirgiz kelimesinin yanlis oldugu kabul edilip, tlke adi Kazak Muhtar
Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti olarak degistirilmistir. 5 Aralik 1936’ da kabul edilen Sovyetler
Birligi'nin yeni anayasasinda Kazak Muhtar Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’' nin statlisi
yukseltilerek, birlik cumhuriyeti olmustur.

Kirgizlarin kendi devletini kurma yolundaki yollari hem c¢ok zorlu, hem de c¢ok
uzundu. Bugunki topraklar: icinde egemen Kirgiz devletini olusturma imkaninin tohumu
1924 yilhinin Ekim ayinda atildi ve o tarihte Rusya Federatif Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti
biinyesinde Kara-Kirgiz Ozerk Bolgesi kuruldu. Daha sonra Subat 1926'da, Bolge' nin ach
Kirgiz Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti olarak degistirildi. 1936 yilinda ise, Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi bunyesinde Kirgiz Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti oldu.

Yaklasik 60 yil Sovyet idaresinde kalan bu Ozerk cumhuriyetler, Gorbagov'un
Perestrorika ve Glasnost politikalarinin verdigi esneklikten yararlanarak bagimsizliklarin ilan
etmeye basladh. 1k kez 23 Eylul 1989'da Azeriler'in ve 25 Ekim 1990 da Kazaklar'in
egemenlik ilaninda bulunmasimin ardindan Sovyetlerin dagilma siireci baglamustir.

4.2. SSCB’nin Dagilmasindan Sonra K afkasya Ve Orta Asya
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4.2.1. Kafkasya' da Etnik Sorunlar ve Rus Siyaseti

Kafkasyaterimi ilk olarak Dagistan yerlileri tarafindan 479 yilinda kullamlmstir. Zira
Dagistan’ da Kafkas adinda bir kdy de vardir.

Kafkasya, Asyaile Avrupa arasinda Akdeniz'den Karadeniz ve Azak Denizine kadar
uzanan birbirine bagli i¢ denizlerin meydana getirdigi bir su yolunun dogu ucunda aym
zamanda Hazar Denizine baglanan ve onemli kara gecitlerinin bulundugu stratejik bir
bolgedir (BUDAK,1995, s.101).

Kafkasya bdlgesini, kuzey, giiney olarak ikiye ayirmak bolge tlkeleri Gizerinde cografi
konuma bagli olarak yuritilen siyaseti anlamlandirmada buyik kolayliklar saglamaktadir.
Buna gore, buginkli Rusya Federasyonu yonetimi altinda bulunan Adige, Karagay-Cerkez,
Kabardin-Balkar, Kuzey Osetya, Cegenistan, Ingusetya, Dagistan Kuzey Kafkasyay:
olusturmaktadir. Guney Kafkasya ise186.100 kilometrekarelik bir alan: teskil eder ve blyuk
benzerlikler gosterdigi Kuzey Kafkasya' dan Kafkas sira daglariyla ayrilir.

Bu noktada belirtmekte yarar var; bolge Gizerinde uzmanlasmis birgok arastirmacinin
Kafkasya bolgesinin kuzey-gliney olarak ayrilamayacag: zira, Kafkasya olarak adlandiriimay1
hak eden bir bdlge varsa onun da Kuzey Kafkasya oldugu gorisiinde birlesmeleridir (ISYAR,
2004, s.67-68).

Guney Kafkasya olarak adlandirilan bdlgenin Tirkge deki karsiligi “Kafkasya
Otesi”dir. Bu bolge Osmanlica literatiirde Mavera-y1 Kafkasya, Rus literatiiriinde Zakavkaz,
Anglo Amerikan literatiriinde Trans-Caucasus tur. Ermenistan, Gurcistan, Azerbaycan’dan
olusmaktadir.

Kafkas sira daglar1 kilturel cesitlilik bakimindan zengin bir bolgeyi kuzey-guiney
olarak ikiye ayirir; bolgedeki kiltirel gesitlilikte Kafkasya nin engebeli ormanlik yapisinin
blylUk payr oldugu sdylenebilir. Zira topografya, buramin tarihin ilk ¢aglarindan baslayarak
kavimlerin siginma yeri olmasina neden olmustur. Cevredeki biiyik gugclerin etkisinden kacan
diizen karsitlart Kafkasya nin gegit vermez, cevreden izole olmus bu givenli siginaklarina
yerlesmeyi tercih etmistir (SAHIN, 2001, s.35).

Buguin bolgede ayrintiya inildiginde birbirinden farkli 50'yi askin topluluk yasamakta
olusuna sasmamak gerekir. Bu topluluklara “Kafkas Topluluklart” adi verilir.

Kafkas topluluklarini ¢ ana grupta incelemek mimkandur:

1. Kafkas Kavimleri; Cerkezler (Abazalar dahil), Lezgiler, Cecenler ve Girculer
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2. indo- Avrupa Kavimleri; Ermeniler,Osetler, Svanlar, Ruslar, iranlilar, Bati

Avrupatopluluklar

3. Turkler; Kumuklar, Karagaylar, Balkarlar, Nogaylar, Kafkasya Turkmenleri

Tablo 4.1. Kuzey Kafkasya Halklary

ULKE/BOLGE NUFUSU (1989) ETNIK GRUP
%27,51 Avar, %15,6'si
Dargin, %12,9'u Kumuk,

Dagistan Ozerk Cumhuriyeti | 1.802.000 %11,3'U Lezgi, %9,2's Rus,
%5,1 Lak, %4’ 0 Azeri, %4’
Tabasaran, %30  Cegen,
%1,6 Nogay

Cecen-ingus Ozerk Y onetim | 1.300.000(Cegen)*, _

Birimi 200.000(ingus)*

Adigey Ozerk Y 6netim Birimi | 432.000** %68’ i Rus %22,1'i Adige

Kuzey Osetya Ozerk | 632.000 %530 Oset, %299 Rus,

Cumhuriyeti %5'i ingus, %2'si Ukraynals,
%2'si Gurci, %2’ si Ermeni

Kabardin  Balkar ~ Ozerk | 754.000 %48,2's Kabardin, % 32'si

Cumhuriyeti Rus, %09,4' t Balkar,

Karagay- Cerkez  Ozerk | 415.000 %31,2 siKaragay, %424l

Cumhuriyeti Rus, %9,7'si Cerkez

Abhazya Ozerk Cumhuriyeti | 524.000% * %35'i Migrel ve Svan, %18'i
Abhaz, %14'G Rus, %10'u
Gdrcd,

Acaristan Ozerk Cumhuriyeti | 400.000 %87,5'i Acar

Gliney Osetya Ozerk Y 6netim | 99.000 %66's1 Oset, %29'u Gurcd,

Birimi %5’i Diger Kafkas

Toplulukari
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Kaynak: OZEY, 2000, s.28-37

*1991 yih verilerine gore.

**Adigey Ozerk Yonetim Biriminin nifusu 1995 yil1 icin 449.000 olarak, Abhazya Ozerk
Cumhuriyeti’ nin nifusu 1995 yil1 igin 550.000 olarak tahmin edilmektedir.

Tablo 4.2. Giiney K afkasya’ daki U¢ Ana Etnik Grup ve Nufuslar:

ULKE NUFUSU (1989) ETNiK GRUP

Azerbaycan 7.021.178* %82,7' s1 Azeri, %5,6's1 Rus,
%5,6'st Ermeni,%3,3'U
Dagistan Halklar

Gurculer 5.400.841 %70,1'i  Gurcu,  %8,1'i

Ermeniler, %6,3'40 Rudar,
2%5,7si Azeri, %30 Ost,
%1,8'i Abhaz

Ermeniler 3.304.776** 2093,3'0 Ermeni, %?2,6's

Azeri, %1,6's1 Rus

Kaynak: SAHIN, 2001, s.36-45 ve AYDIN, 2003, s.377' den derlenmistir.

*2000 yil1 verilerine gore Azerbaycan’'in nufusu 7.748.000'dir. Nufusun %87’ sini Azeriler,
%3,2'sini Dagistan Halklar1 (%2,2'si Lezgi, %2'si Rus, %2'si Ermeni, %2'si Avar, %1’i
Talis) olusturmaktadir.

**2000 yili verilerine gore Ermenistan’in nifusu 3.344.000 dir. Nufusun %93,3' G Ermeni,
%1,7'si Klrt, %1,5'i1 Rus.

Kuzey ve Gliney Kafkasya ayni cografi ¢zelliklere sahiptirler. Cografi butinlik ayni
kiltur cevresi olusmasina sebep olur. Ancak sahip olunan cografi butunlige ragmen hem
Kuzey hem de Glney Kafkasya da ¢ok farkl kulttrler gelisebilmistir.

Bdlgenin daglik, engebeli yapisi buranin zengin bir kiltire aym zamanda etnik bir
yapiya sahip olmasina yol agar. Dil, din, gelenek, gorenek, orf, adet gibi kultir 6gelerinden
biri ya da bir kag1 yonuyle ayrilan bu etnik topluluklar sayisal olarak da birbirinden farklidhir.
Bu farklilik Transkafkasya da guniimiizde ¢ ana etnik gruptan dogan g ayr1 siyasal Unite
(Gurcistan, Ermenistan, Azerbaycan) olarak kendini gosterse de etnik parcalanma bu
bolinmeden ok daha fazladir (SAHIN, 2001, s.35).




Rusya Sovyetler doneminde kim olursa olsun bitin bolge uluslarinin
Sovyetlestirilmesi —etnik politik kimliklerin ikinci plana itilmesi- politikast gitmustur.
Dagilmasinin ardindan Rusya Federasyonu bdlgeye barisi koruma sbylemiyle girmektedir;
ancak Rusya nin gegmisten giiniimiize Carlik Imparatorlugundan Rusya Federasyonuna kadar
olan donemde temelde uyguladig1 bl ve yonet stratejisidir.

Rusya acisindan Kuzey Kafkasya-Gluney Kafkasya arasindaki Rus kontroliine dayali
istikrar ve guvenlik birbiriyle siki sikiya baglantilidir. Zira Rusya, egemenligi altinda bulunan
Kuzey Kafkasya'y1 toprak butinltgl agisindan hayati cikar alani, buray: etkilemesi ve ilintili
olmasi bakimindan Guiney Kafkasya'y: da “kontrolt zorunlu alan” olarak gdrmektedir. Bu
acidan Rusya min guvenlik politikas: oncelikle “yakin gevre’dir. Boylece Rusya, SSCB’'nin
dagilmasindan hemen sonra Cecenlerin bagimsizlik istemlerini g6z ard: ederek tiim enerjisini
Transkafkasya' da kontrolti yeniden tesis etme yoninde harcamistir. Bu 3-4 yil alan bir stireg
olmustur.

Kafkasya'y1 6nemli kilan baska nedenler de var;

1. Blyiuk ekonomik sikintilarla karsi karsiya olan Rusya min ¢ikis yolu olarak
Kafkasya daki zengin mineral kaynaklardan yararlanmak istemesi. Zira Kuzey
Kafkasya da petrol ve dogalgaz rezervlerinin, demir yataklarimin yam sira
buranin tlke icinde baska yerlerde bulunmayan kémtr yataklarina da sahiptir.

2. Transkafkasya nin zengin enerji rezervlerine sahip olusu.

3. Rusya SSCB déneminde oldugu gibi bugiinde Tirklik bilinci yamnda islam
dininden endise etmektedir clnki Rusya, Orta Asya ve Kafkasya daki bu
turden egilimlerin sinirlart igine yayilmasindan ve bu suretle bolinme
tehdidiyle burun buruna gelmekten korkmaktadir.

4. Kuzey Kafkasya ve Guney Kafkasya arasindaki kulttrel baglar bolinme
sendromu iliklerine kadar islemis Rus yonetimini korkutmaktadir.

Biytk dnem arz eden Kafkaya nin kontroll sorunu Rusya Federasyonu’ nu bolgede
bir cok karanlik eylemin faili suglamasi ile kars1 karsiya birakmustir.

Ariel Cohen’e gore, Eski Sovyetler Birligi’ nin glictini ayn: bigimde, aym etki alan
icinde geri getirme gabasi 1992’ nin basinda basladi. Tamamen askeri bir miicadele bigiminde
olmasa da ordu, istihbarat servisleri Kafkasya mn giiney bolgesinde gizli eylemler, diplomatik
ve ekonomik Onlemler gibi genis bir kuvvet yelpazesi kullanarak isleri yoluna koymaya
calismaktadirlar.
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Ordu ve istihbarat servislerinin karanlik eli Moldova, Gurcistan, Azerbaycan,
Tacikistan ve en son olarak da Ukrayna da gordlmisttr; ancak bu tir olaylarin ortaya
cikabilmesi icin Rusya'ya bolgede dogrudan ya da dolayli denetim imkam saglayacak
konularda Ulke icinde 6nemli sayilabilecek politik direncin olmasi gereklidir. Rusya nin
tepkisini gekebilecek politik direncler askeri Uslere ya da Bagimsiz Devletler Toplulugu
(BDT) uyeligine kars1 ¢ikma, en Onemlisi petrol boru hattinin sz konusu bdlge
devletlerinden Rusya disindaki tgunct bir Glkeye uzatiimas: istegidir. Biraz ironik olsa da
boyles isteklere sahip bolge devletlerinin devlet baskanlarina ya da kabinenin sbz sahibi
Uyelerine yonelik gerceklestirilebilecek suikastlere, bir siire sonra ortaya cikabilecek etnik
temelli catismalara hazirlikli olmasi gerekir.

Moskova gerek boru hatlar1 yoluyla gerek askeri tUsler ya da BDT uyeligi yoluyla
olsun temelde Kafkasya ve Orta Asya'yr denetimi altinda tutmak istemektedir. Zira boru
hatlar1 topraklar: Uzerinden gecen bir Rusya, bdlgede biyik 6lclide denetim yetenegine sahip
Ulke durumuna gelecektir. Eger boru hatlarinin Rusya disindaki bir bolgeden gegirilmesi soz
konusu olacaksa bu durum Rusya ic¢in Orkdttctdar zira bunu basaracak tUlke ekonomik
kalkinmasini gergeklestirecek ve giderek Rusya nin egemenlik alamindan ¢ikacaktir. Boylesi
bir gelisimi engellemek icin Kafkasya daki “dondurulmus istikrarsizlik ortamindan”
(Azerbaycan'daki Daglik Karabag sorunu, Glrcistan'daki Guney Osetya, Acar, Abhaz
sorunlari) yararlanmak en uygun segenek olacaktir.

Cohen, siirecin isleyisini sOyle Ozetliyor; “birbirleriyle miicadele eden siyasi ¢ikarlar
sk sk yerel elit tabakalari iktidardaki fraksiyona karsi ¢ikmaya ve bu micadelede
Moskova nin destegini almaya itmektedir. Rus petrol yoneticileri ve askeri komutanlar da
metropolis ile baglantilarimn devamina dnem vermektedirler. Bu emperyalist genisleme igin
klasik bir senaryodur. Butin bu oOrneklerde ortak olan sey Rusya nin destegi olmadan
Moskova yanlisi fraksiyon kendi bolgesinde Ustiin duruma gegememektedir ve (boylece
Moskova) bu gatismaya baris¢il bir ¢dzim bulmaya zorlanmaktadir” (COHEN, 1996, s.5).

Sahin de ayni noktay: vurguluyor ve Kuzey Kafkasya da eski bir aliskanlikla siddete
dayali ¢ozimlere(!) basvuran Rusya min kendi sinirlart disindaki topraklarda once etnik
problemleri vasita yaparak (ya da etnik problemler yaratip bunlari kullanarak) burada yer alan
Ulkeleri zor duruma dusUrdiguni sonra ise etnik sorunlarin ¢oziminde “uzlastirict” rolt
Ustlendiginin altim giziyor (SAHIN, 2001, s.33-34).
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4.2.1.1. Gircistan’da Etnik Sorunlar ve Rus Siyaseti

Rusyanin etnik sorunlar yaratarak ya da var olanlart korukleyerek gugsiizlestirdigi
Ulkeleri egemenligi altina almasina Gurcistan tipik bir 6rnek teskil etmektedir.

Tiflis'teki bagimsizlik gosterileri 9 Nisan 1989'da Kizil Ordu tarafindan kanli bicimde
bastirildiktan sonra tilke, uzun siire i¢ karisikliklardan basini kaldirip asil sorunlarina
yonelemedi. Bunun nedenlerini biraz da Gurcistan’ in nifus yapisinda (diger iki
Transkafkasya devletine nazaran daha az homojen olmasinda) aramak yanlis olmaz
sanirim.

Gurcistan 3 Guney Kafkasya ulkesinden ana etnik grubun en az oldugu Ulkedir.
Ermenistan’da Ermeniler nifusun %93-95'ini,Azerbaycan’'da da %85-87 siniolusturdugu
halde Gurcistan’ da Gurclilerin oram %70’ ler civarindadir. Ulkede oram %5’in Uizerinde olan
Uc etnik grup varidir. Aslinda Gurciler kendi iclerinde de Megrel (Lazlar) ve Svanlar olarak
da iki ana gruba ayrilirlar. Bunun yam sira ana etnik grubun icinde Gruliler, Kartlar gibi alt
etnik gruplardan bahsedilebilir. Diger Giliney Kafkasya devletlerine nazaran Ulkede
ulusgulugun tarihi geleneklere dayanmamasinin, ulusal biling konusunun her zaman icin
Onemli sorunlardan birini teskil etmesinin nedeni de budur (BUTTANRI, 2004, s.146-147).
Ulkenin sahip oldugu bdylesine karmasik etno-politik yap: Rusya min manipiilasyonlar: igin
acik alan yaratmaktadhr.

4.2.1.1.1. Abhazya Sorunu

Gurcistan'da 3 Nisan 1989’ da yasanan olaylar nedeniyle gorevinden istifa eden Ust
diizey yoneticiler Ulkede kominist parti disinda yeni siyasal olusumlarin temellerini attilar.
Temmuz 1989 da beklenen oldu ve Rus destekli Abhaz-Grcti gerginligi baslad.

Sovyetler doneminde Gulrcistan’a bagli 6zerk statlide olan Abhazya, SSCB’nin
dagilmasindan sonra Gurcistan’ dan tek yanli bagimsizligini ilan etti.

Agustos 1992’ de Rusya nin destegi ile Abhazlarin bagimsizliklarint ilan etmeleri ve
200.000 Gurci’'ya Abhazya'y: terk etmeye zorlamalari Uzerine Ulkenin parcalanmasi
gundeme gelince bir ¢ikis yolu olarak SSCB’nin son disisleri bakani Eduard Shevardnadze
parlamento baskanligina getirildi. Onceleri BDT’ye katilmay: reddeden ve Giircistan’ da Rus



47

askeri Udlerine izin vermeyen Shevardnadze, bircok kere olimle tehdit edildikten sonra,
Gurcistan’in BDT' ye katilmasina ve Rus askeri Uslerine yesil 151k yakmak zorunda kaldi.

Gurcl yonetiminin geri adimindan kisa stire sonra dlkedeki i¢ catisma ortam
birdenbire son buldu ve 4 Nisanda Gurcu-Abhaz ateskes anlasmasinin imzalanabilmesi icin
ortam olustu. BDT Ortak Barig Gucl adi altinda 3000 Rus askeri ateskesin devamliligin
saglamak Uzere bolgeye konuglandi.

Abhazya nin siyasi cografyadaki yeri bize etnik bolinmeye iliskin belli basl ip
uclart veriyor. Abhazya, Gurcistan'in kuzeyden Karadeniz'e ¢ikis noktasidir. Rusya Abhaz
ayrilikgilar1  destekleyerek ve bolgenin  Gulrcistan'dan  ayrilmasim  biyuk  6lctude
gerceklestirerek Abhazya daki uzun Karadeniz kiy: seridini kontrol etmekte ve Gurcistan'in
petroll ihrag ettigi Poti, Supsa, Batum limanlarina yaklasmis olmaktadir (COHEN,1996, s.7).

2000'de Abhazya sakinlerine Rus pasaportunun dagitilmast ve Rusya
Federasyonu' nun Adler sehri ile Abhazya nin baskenti Sohumkale arasinda demiryolunun
acilmasi nedeniyle Rus-Gurc iliskilerinde gerginlik yasanmaktadir. Gurcistan’ in Abhazya'ya
yonelik ekonomik-siyasi ambargolar: da bu gerginligin yeni halkasidir.

Bununla birlikte Cecen komando egitim kamplarimin Abhazya dan idare edildigi
yolunda sdylentiler yayildikga Moskova Cegenistan’in miuittefiki Abhazlara daha az destek
vermeye baslamistir.

Bunu yani sira 2004'te Gurcistan’da yapilan segimleri Rusya'ya kars: Bat1 yanlist
aday Mihail Saakagvili'nin, ardindan Ukrayna'daki secimlerde Bati yanlisi aday
Y usgenko’ nun (biraz sira dist ama aym yontemlerle) secilmesi Rusya min hakimiyet kurmak
istedigi bolgelerde yenilebilecegini gostermesi bakimindan 6nemlidir. Bolge Uzerine calisan
uzmanlar, Abhazya’ min da ayni riizgardan etkilendigi gorusundedirler.

Oyle ki bu riizgarlar 3 Ekim 2004'te yapilan Abhazya devlet baskanlig1 secimlerini
beklenmedik bir adayin kazanmasina yol agmustir. Devlet baskanligi segimlerini Rusya nin
destekledigi guclu aday Raul Hacimba karsisinda Sergey Bagaps'in kazanmasi bu kigik
Ulkedeki donustimu ortaya koymasi bakimindan 6nemlidir. Sergey Bagaps, Onceki “sira disi
devrimler”in aksine Bat1 yanlisi: (Gurcistan, ABD, AB) degildi. Segimleri 6nemli kilan Abhaz
halkinin Rusya Federasyonu’ nun golgesinden ve yozlasmis yonetimden kurtulmak istedigini
acikca ortaya koymasidr.

Savasa donusen micadele her iki taraf arasindaki baris umutlarimt buyik olctde
tuketmis, Abhazya'yir sosyal, ekonomik bir yikimla karsi1 karsiya getirmisti; ancak Abhaz

halkinin degisim talebi sorunun ¢dzimu igin ciliz da olsa bir umut 1181 veriyor.
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Bitun bunlara ek olarak Gurcistan Devlet Baskan Saaksvili’ nin Gurcistan'in Bati
dinyas: ile hizla butUnlesebilmesi icin toprak bitinligini tekrar saglamak konusunda acele
etmekte oldugu hatta Acaristan’t merkezi yonetime baglamay: basardig: ileri strtlmektedir.
Bdlgeyi kendisine baglamak icin dis dinyayla baglantisim kesen Gurcistan, bolge halkini
kazanmak icin de gesitli achmlar atmaktadir. Bu amagla bolgenin Turkiye ile olan baglantisin
sinirlandirmig; ancak Rusya ile olan baglantisina dokunulmamustir. Saakasvili'nin “biz
karsilikl1 anlayisla aramizdaki meseleyi halledebiliriz, bizim komsu ve kardes olarak Abhaz
halkindan daha yakimmiz yoktur” ifadeleri ve Gircistan Basbakan't  Zurab Jvaniya nin
hikimetin basin sekreterligine Abhaz kokenli gazeteci Leyla Avidzba'y:r atamasi bolge
halkin1 kazanmaya yonelik girisimlerdir. Boylece Rusya nin “divide et impera’” bol ve yonet
politikasina kars1 bolgede istikrar igin gerekli olan birlesme umutlarim canlandiracak bir gok
neden var elimizde.

Bunlara karsin henliz sevinmek icin ¢cok erken sayilir ¢linkii secimlere Rus aday
itiraz etmis ve Abhazya genelinde secimlerin yenilenmesi talebiyle Yiksek Mahkemeye
basvurmustur. Y tksek Secim Kurulu mahkeme' nin kararini beklemeden Baagaps' in segimleri
ilk turda %50,08 ile kazandigina hikmetmistir.

Kararin ardindan Bagaps, 6 Aralik 2004'te yemin ederek devlet baskanligi
koltuguna oturacagini ilan ettiyse de 5 Aralikta Sohum’'da dort bombanin patlamas: ve
Hacimba taraftarlarimin devlet baskanligi sarayini isgal etmesi ile ipler gerilince Bagaps,
yemin toreninden vazgecmis buna karsilik Hacimba da geri adim atarak devlet baskanligindan
vazgegtigini agiklamsti.

Bu arada adayi1 kazanamayan Rusya bdlge ile arasindaki sinir kapilarinin
kapatilabileceginin ve bdlge ile Rusya arasindaki demir yolu ulasiminin durdurabilecegi
tehdidinde bulunuyordu. Aslinda Turkiye ile olan gok kuguk olcekli ticareti goz ardi edilirse
bolge icin Rusya 6nemli ticaret ortagidir. Rusya’ya ulasimin durmasi ticaretin de timiyle
sona ermesi demektir. Boylece Moskova, Bagaps Uzerinde baski kurmak amacindayd: ve de
basarili oldu (ASLANLI, 2005(c), s.19).

Taraflarin geri adim atmalar1 tansiyonu dusirmis, Rusya Federasyonu Bagsavci
yardimcist Kolesnikov’'un arabuluculugu ile eski devlet baskan Vladimir Ardzinba, Sergey
Bagaps, Raul Hacimba arasinda bir anlasma imzalanmistir. Anlasmaya gore Bagaps, devlet
bagkanligi icin, Hacimba ise devlet bagskan yarimciligi icin tek liste halinde secime
gideceklerdi.
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14 Ocak 2005'te 12 Ocakta yapilmis olan secimlerin sonuglar: ilan edilmistir. Buna
gore, Bagaps devlet baskanligim Hacimba ise baskan yardimciligim garantilemistir. Her ne
kadar secimler degisimi amaglasa da Rusya Abhazya sorununa dahil olarak istediginin tam
karsilig1 olamasa da onun bir eksigini elde edebilmistir. Aslinda bu kiglk Ulkede yasanan
gelismelerin gelecek agisindan umut verici buytk anlamlart vardir. Bu gelismeler umut
vericidir zira Buttanrt’ nin da belirttigi gibi Gurcistan’daki sorunlarin ¢ozumi Kafkasya nin
baris ve istikrar havzasina dontismesi agisindan hayati 6nem tasimaktadr.

Adlanli’ ya gore yasanan gelismeler, 2005 icin olmasa bile orta vadede Glrcistan’in
birlesecegini gosteren isaretlerdir. Bununla birlikte Abhazya daki secimlerde yasananlar,
Rusya nin bdlge Uzerinde kontrol mucadelesini uzunca bir sire birakmayacagim ve Bati-
Rusya arasinda bolge Uzerinde yasanan kontrolU altina alma siirecinde Rusya’ nin ancak yavas
yavas geri adim atacagini ortaya koymasi bakimindan da 6nem tasimaktadir.

Kanbolat’a gore, 3 Ekimdeki segimle baglayan sireg, 6zelde, degisim ve kimlik
isteyen Abhaz halkinin karsisinda Rusya Federasyonu'nun Abhazya’ da sonun baslangicina
geldigini gostermektedir. Sirec isledikge ginden gine Abhazya'da Rusya min isgalci
gorunimu artacaktir. Sayet Gurcistan ve Ukrayna kalelerinin yitirilmesini Abhaz kalesinin de
yitirilmesi (ki bunu zaman gosterecek) izlerse o zaman SSCB sonrasi kurulan BDT igin de
sonun baslangicina geldigi sdylenebilecektir ¢unkt Gurcistan, Ukrayna ve Abhazya' daki
gelismeler ister istemez Azerbaycan, Ermenistan ve Orta Asya Ulkelerini etkileyecektir
(KANBOLAT, 2004, s.15).

4.2.1.1.2. Guney Osetya Sorunu

Gurcistan Y Uce Sovyet'inin Mart 1990'da ulkedeki Kominist yonetimin tek parti
iktidarim kaldirmasi karari Gzerine tahminler bir kez daha gergeklesti ve Agustos 1990'da
Giiney Osetya Ozerk Bolgesi Giircistan’dan ayriima karar1 aldi. Gircistan parlamentosu bu
agr istege Guney Osetya nin Ozerk statusinu kaldirarak yamit verdi ve Gurcistan'da
Abhazya dan sonra Guney Osetya nedeniyle bir kez daha i¢ savas tehlikesiyle karsi karsiya
kaldi. GlUneydeki Osetler’in bagimsizlik istemelerinin sebebi Kuzey Osetya ile birlesme
arzusuydu. Bugin igin Gliney Osetya sorunun ¢ozum yoluna girdigi sdylenebilir.
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14 Kasim1990'da Gircistan YUlce Sovyeti Baskanligina milliyetgi Zviad
Gamsakhurdia segildi. Mart 1991'de  Gamsakhurdia, SSCB’nin devami igin yapilan
referanduma ve yeni birlik anlasmasina katilmay: reddetti. Y lice Sovyetin 9 Nisan 1991’ de
bagimsizlik ilamnin ve Gamsakhurdia'y1 devlet baskan olarak segmesinin ardindan Agustos
1991’ de komunistler yonetimi ele gegirmek igin darbe girisiminde bulundular.

4.2.1.1.3. Diger i¢ Sorunlar

Gurcistan’in bir baska sorunlu bolgesi Acaristan, Sevardnadze' ye muhalefetin en
guclt oldugu bolgedir. 1995'te kabul edilen Giurcti Anayasasinda Acara nin 6zerk statlisiine
deginilmemis oldugunu ileri sirerek ayaklanan Acarlar, bagimsizliktan ¢ok otonomilerinin
devamini garantilemek amacindadirlar. Ayni  zamanda bolge, Gircistan’'in - dnemli
l[imanlarindan Batum limamini igine almaktadir.

Erken Uretim petrolinin tasinmasinda dngorilen petrol boru hatti glizergahlarindan
biri de Baki-Batum glzergahiydi; ancak 1995'te yasananlar sbz konusu boru hattim tercih
dis1 birakmustir. Rusya Federasyonu Batum'u stratgjik dneme sahip bir bolge olarak
gormektedir ve burada bir Rus askeri Usst vardir. Acar lider Aslan Abasidze nin Rusya ile
icinde bulundugu yakin iliskiler, 2002 yili icinde Moskovada Ust dizey temaslar
gerceklestirmesi, Batum'da konuslu Rus birliklerinin tamamina yakiminin Acaristan yonetimi
tarafindan karsilanmasi aymi oyunun burada da sahneye kondugu konusunda stpheler
uyandirmaktadir.

Bunun yam sira simdilerde Ahilkelek’te yogun olarak yasayan Ermenilerin
bagimsizlik talepleri dikkati cekmektedir. Ahilkelek’te bir Rus askeri Ussi bulunmakta, ayni
zamanda bdlge hem kuzeyden Ermenistan’a simir olmakta hem de Turkiye'ye ¢ok yakin bir
konumda bulunmaktadr.

2001 itibariyle halen Abhazya ve Giney Osetya bdlge sinirlarinda baris glicti olarak
Acarya-Turkiye sinirinda ise sinir polisi olarak Rus askerleri gorev yapmaktadir ve bu
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bolgelerde Gurcistan denetimi fiilen ortadan kalkmis durumda olsa da bu Ulkelerde 6zellikle

Abhazya’ da yasananlar umut vericidir.

4.2.1.1.4. Gircistan’in Rusya Agsindan Onemi

Kafkas daglarinin etegine yerlesen Gurcistan, bolge icin kilit rol oynamaktadir.
Kuzeyden Rusya, guineyden Turkiye ve Ermenistan, dogudan Azerbaycan'la komsu olan lke
Kafkasya nin deniz baglantisini tek basina saglamakta olup Orta Asya’ya agilan ulastirma ve
ticaret yollariin (sbzgelimi; yeni ipek Yolu olarak anmilan “Avrupa, Asya, Kafkasya Ulasim
Koridoru™ Gurcistan’dan gegmektedir) merkezindedir. Bolge Uzerine ¢alisan pek ¢cok uzman
ise Gurcistan'in tamamen Moskova min kontroline girmesi durumunda Azerbaycan'in
bagimsizliginin higbir anlam tasimayacagi konusunda hemfikirdir.

Stratgjik partnerlerin yani Rusya ile Ermenistan’in, Azerbaycan ile Turkiye nin kara
baglantisini bu tlkenin sagliyor olmasi da baska bir noktadir.

Enerjinin ulastiriimasinda boylesine kilit rol oynayan bir tlkenin bolgeyi denetimi
atinda tutmak isteyen Rusya'mn ilgisini ¢ekmesi kaginilmazdir. Rusya'y:r Bati ile
dengelemeyi zorunlu goren Gurcistan NATO Uyeligi konusunda istekli davranmaktadir. Tam
aksine Rusya, Gurcistan'in Bat: ile iliskilerini gelistirmesi ve NATO' ya liye olma isteginden
rahatsizdir. Moskova min istegi Gurcistan'in Rusya ile yakin iliskilere geri donmesidir.
Gurcistan ise Rusyaile yakin iliskileri bu Glkenin yoriingesine girme seklinde algilamaktadir.

Gurcistan’in Bat1 ile dengeleme stratgjisinden yeterince rahatsiz olan Rusya, BDT
icinde vize uygulamasina baglayacagini belirterek zayif rakibi Uzerinde ekonomik baski
kurmaya calismaktadir. Zira Rusya da yaklasik 700 bin Girct is¢i calismaktadir. Vize
uygulamasiyla Ulkelerine geri donecek olan issizler zor durumdaki Gurct ekonomisi icin
olumsuz etki yaratacaktir.

Ozellikle Putin déneminde Giircistan tizerindeki baskilar artmustir ¢iink(i ekonomik
bakimdan gligsiiz bir Gurcistan, etnik ayrilikgiligin ydrdtulebilmes i¢in uygun bir ortamdir.
Etnik catismalara bogulmus bir Glrcisan BTC projesinin  hayata gegirilmesini
olanaksizlastiracaktir ¢unku Azerbaycan petrolinin BTC ile disar1 ¢gikmast  Gurcistan

Uzerinden gecmesini gerektirmektedir.
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Boyles bir tavir alis bolgeye yonelik tutumunu yumusattigr disinilen Rusya nin
Baku-TiflisCeyhan hattinin (BTC projesi) engellenmesini hala stratgjik ¢ikarir olarak
algiladigim ortaya koymaktadir.

Buna karsilik Gurcistan, Rus baskisint ABD ve onun bolgedeki muttefiki Turkiye ile
dengelemeye gayret etmektedir. Gircistan bu yondeki tavrim Irak savasinda kendi hava
uslerini ABD’ ye kullandirmakla kanitladi. ABD de Hazar havzasi ¢ikis yollarini garanti altina
amak acisindan soz konusu llkeye destegini eksik etmemektedir. Gurcistan'in ABD’den
yarchm alan Ulkeler siralamasinda kisi basina disen yardim bakimindan tglincil siray1 almasi
bunun bir gostergesidir.

4.2.1.1.5. Gircistan’in Tlrkiye Agsindan Onemi

Hazar Havzasi kaynaklarimin dis dinyaya iletilebilmesi igin bir kopri basi
konumunda olan Gircistan, Rusya ve SSCB’nin dagilmasindan sonra bolgeye ilgisi artan
Turkiye tarafindan kendi yanina gekilmesi gerekli komsu olarak algilanmaktadr.

Gurcistan Kafkasya, 0zellikle Azerbaycan ile kara baglantisim saglamak
bakimindan, ve Orta Asya'ya agilan ulastirma ve ticaret yollarimin merkezinde oldugundan
Tarkiye'nin bu bolgelere yonelik ticari, ekonomik ya da olasi askeri faaliyetlerinde kose tasi
durumundadir. Cografi agidan diger onemli faktor Gurcistan’in Rusya Federasyonu ve
Tarkiye arasinda bir tampon boélge olusturmasidir. Bu nedenle mimkiin olabilen dlcilerde
bagimsiz ve gucli bir Gulrcistan Turkiye nin givenlik algilamasinda zorunluluk teskil
etmektedir. Buttanri’ya gore Gurcistan ile iligkilerimizin temelinde de bu unsur yer
almaktadir. Rusya, iran, Ermenistan dikey cevrelemesine Tirkiye, Gircistan, Azerbaycan
yatay acilimiylakarsilik verilmektedir (BUTTANRI, 2004, s.162-63).

Gurcistan agisindan bakildigindaysa Turkiye, hem Batiya agilan kapi ve ekonomik
gelismesine katkida bulunabilecek énemli bir giic, hem de Rusya Federasyonu’ nun niifuzunu
dengeleyebilecek bir komsudur. Bu nedenle Gurcistan yonetimi Turkiye ile iligskilere buyuk
Onem vermektedir.
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Her iki taraf1 baglayan diger bir unsur Baku-Tiflis- Ceyhan projesine ortak olmadir.

Siyasi cikarlar tarihten gelen Turk- Gurcl gekismesinin bir kenara itilmesini
saglamis; 1992’ nin Temmuz ayinda Basbakan Stleyman Demirel bdlgeyi ziyaret etmis ve iki
ulke arasinda “Dostluk, Ishirligi, Iyi Komsuluk Anlasmasi” imzalanabilmisti. Sozii edilen
anlasmayla her iki ulke “birbirlerinin toprak buttnligline, egemenligine, bagimsizligina,
toprak butonligune saygr gostermeyi” ve “simirlarin dokunulmazligr  ile i¢ islerine
karismamay1” yukumlendikleri gibi, taraflar “kendi topraklarinda karsi tarafin toprak
bitinltGgl ve yasal dizenini zor kullanarak degistirmek isteyen orgit, grup ve sahislarin
faaliyetlerine mani olmay: taahhit” etmislerdi. Boylece PKK’'nin Gurcistan'da faaliyette
bulunmasinin 6niine gegcmeye calisan Torkiye, karsiliginda kendi topraklarinda Abhaz
ayrilikcilarin orgitlenmelerine miisaade etmeyecekti. Onemine atfen Tirkiye, Glrcistan’in
destegini alabilmek icgin Ulkedeki olaylar sirasinda sorunlarin baris¢il yoldan ¢dziimine
katkida bulunabileceginin altini gizdi. Acik olarak Rusya min aksine Gurcistan'in toprak
bitinltgt Turkiye nin ¢ikarinadir ve bu agidan Turk-Rus cikarlart Gurcistan konusunda
catigmaktadir.

Hazar petrollerinin Batiya ulastiriimasinda Gurcistan, Turkiye nin tercih ettigi bir
guzergah oldu. Bu cercevede Turkiye, Gurcistan'in Rus ekseninden uzaklastirilmasin
saglamak icin girisimlerde bulundu. 21 Ekim 1994'ten itibaren bu Ulkede gorev yapmakta
olan Birlesmis Milletler Gozlemci Misyonu'na (UNOMIG) 5 askeri gozlemci ile katkida
bulundu. Ulkedeki sorunlarin ¢oziimlenebilmesi icin Glrci-Abhaz taraflar arasinda AGIT ‘in
baglattigi Cenevre Sireci gergevesinde yuritulen diyalogu destekleyerek 7-9 Haziran 1999’ da
Istanbul’ da taraflar: bir araya getirerek baris siirecine katkida bulunmaya calisti.

Siyasi girisimlerin yam sira Turkiye, ekonomik anlamda da tilkeye yardimc: olmaya
calisti. Ocak 2000’ e kadar bu Ulkeye acilan Turk Eximbank kredileri 41.500.000 $ dizeyine
ulasti. Kurulusundan bu yana Gurcistan’'in en 6nemli ticari ortagi haline geldi; 1992'de
17.900.000 $ olan ticaret hacmini gelistirerek 1997’ de 239.400.000 $, 1998’ de 251.800.000 $
dizeyine 2001 de ise 271.280.781 $ dizeyine yukseltti. Gurcistan’in toplam dis ticaretinin
%17'sini (2000 yil1 verilerine gore) elinde bulundurmakla Turkiye, sahip oldugu ticari baglar:
bu Ulkeyi siyasi baski altinda tutabilmek icin kullanan Rusya (%15.4) karsisinda 6nemli bir
aternatif olusturabildi.

Siyasi ve ekonomik destegin yan sira Turkiye, Gurcl ulusal ordusunun kurulmasina
yardim amaciyla bu tlkeye 1998’ de 5.500.000 $, 1999 da 3.800.000 $, 2000’ de de 4.000.000
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$, Temmuz 2002'de 3.750.000 $ aktardi. Turkiye, 1997'de Glrcu subaylara askeri egitim
vermeye ve Gurcistan’ daki Marneuli askeri havaalanin1 onarmaya baslad.

Gurcistan eski devlet baskam Eduard Sevardanadze nin stratgjik ortaklik olarak
adlandirdigi isbirligine karsilik Gurcistan, Marneuli havaalanindan Turk savas ucaklarimin da
Mart 2000’ den itibaren yararlanabilecegini duyurdu.

Erken petrol glizergahi konusunda Gurcistan lehine Baki- Supsa hatina destek veren
Tarkiye'ye karsilik, Gurcistan, ana ihrag boru hatti olarak BakU-Tiflis-Ceyhan projesine
destek verdi; ancak bu destek donemin devlet baskanm Sevardnadze icin pahaliya mal oldu.
Zira petrol boru hatlar1 konusunu goérismek Uzere donemin basbakani Tansu Ciller'in
ziyaretinden yalnizca iki gin once 29 Agustosl995'te saldiriya ugradi. Ardindan Baki-
Ceyhan hattini destekledigine dair yaptigi agiklamadan birkag giin sonra 9 Subat 1999’ da
ikinci bir suikast girisimine maruz kalan Sevardnadze, suikastlarin ve hemen ardindan
Ulkesinde c¢ikan askeri ayaklanmamin sorumlusunun boru hatlarimin tlkesinden gegmesine
kars1 olan dis gligler oldugunu bizzat agikladi (AY DIN, 2003, 5.416-421).

Bazen olaylara kus bakist gbz atmak bize yeterli bilgiler verebilir. Burada da
Gdrcistan’ in 6nemli konumu boélgede ortilli de olsa rekabet halinde bulunan Turkiye-Rusya
arasinda bir catisma alam olusturmaktadir. Turkiye igin Kafkasya min istikrart hem kendisini
bir catismaya slriklemekten alikoymas: bakimindan hem de kdltirel yakinhik firsatin
ekonomik ve ticari kazanca donustirebilmek bakimindan 6nem tasimaktadir. Boylece
Tarkiye, Gurcistan'in toprak butunliginden yana tavir almistir. Tam aksine Rusya agisindan
Gurcistan'in  bagimsizligi buylk Olglide Kafkasya nin kontrollintin  yitirilmesine yol
acabilecek bir durumdur.

Bununla birlikte catisma alanlart savas icin oldugu gibi baris ve isbirligi igin de bir
zemin olusturabilir. Buna gore Kafkasya da istikrar enerji giivenligi icin gereklidir. Ozellikle
enerjinin guvenligi Bat1 Avrupali blydk tuketiciler icin olmazsa olmaz kosuldur. Rusya
Federasyonu gorunirde kurulusundan bu yana Bat ile iliskilerini yoluna koyma, imajini
duzeltme gabasi igindedir; ancak bolgede sirekli istikrarsizlik kaynag: olacak bir Rusya mn
Bati'dan uzun vadede destek gorebilmesi ise zordur. Bunlara ek olarak su anda bdlgede
hakimiyet kurma yolunda ilerleyen Rusya, karsisinda onun hakimiyetinde bir bolgeyi
istemedigini Ortulu olarak beyan eden bir Amerikan yonetimi bulmaktadir. Gurcistan' daki
Kadife Devrim, Ukrayna daki Turuncu Devrim bolgedeki Rus faaliyetlerinden rahatsiz olan
ABD’nin neler yapabilecegini ortaya koyuyor. Bu durum Rusya icin kabullenmesi zor bir
durumdur ancak kabul edilmesi gereken bir gercegi gérmesini saglamasi bakimindan da
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hayatidir. Hayatidir; ¢linkii eger Rusya bu gercegi kabullenebilirse Kafkasya da ve Orta
Asyada Turkiye ve Rusya nmin istikrar icin calismasi, iki tlkenin ortaklik olusturmalari
mumkan olabilir. Zira Rusya nin bdlgeye iliskin politikalarinda 6nemli 6lglide yumusama
yasanmistir. “Baslangicta Hazar havzasinda ve Orta Asya da dretilen tim petrol ve dogal
gazin kendi Ulkesi Uzerindeki glizergahlarda nakli gibi asir1 taleplerle ortaya ¢cikan Rusya daha
sonralar1 tutumunu yumusatmistir” (BUTTANRI, 2004, s.93).

Aksi halde ABD ve Bat1 Avrupa ile surtismeli bir Rusya uluslar arasi arenada
giderek yalnmzlasacaktir.

Bunun yan sira eski emellerine geri donen Rusya, bolgeye zaten achim atrmis olan
ABD ile ¢zellikle Hazar havzasi kaynaklari icin micadeleye girebilecektir; ancak bu
micadele bblgeye istikrarsizlik getireceginden tedirgin Batili musteriler sdz konusu bolge
kaynaklarina ilgi gostermeyeceklerdir. Agik olarak Rusya, eski aligkanliklarim bir kenara
itmek zorunda oldugunu gormelidir.

4.2.1.2. Azerbaycan’da Etnik Sorunlar ve Rus Siyaseti

Ermeni nifusunun yogunlukta olmasina ragmen Karabag, 1921 tarihinde Komunist
Rusya ile Turkiye arasinda imzalanan anlasmaya dayanarak 1923'te Ozerk bdlge statisi
verilerek Azerbaycan’ a baglanmustir.

Ermeniler ile Azeriler arasinda bolgede meydana gelen catismalar 1988 de
tirmanmustir.

Bdlge 20 Subat 1988 de Azerbaycan, Ermenistan, ve SSCB Sovyetlerine bagvurarak
Azerbaycan'dan ayrilmak ve Ermenistan’a baglanmak istedigini dile getirdi. Azerbaycan
Yice Sovyeti, birlik cumhuriyetlerin  uzlasmast olmaksizin  cumhuriyet  simirlarinin
degistirilemeyecegi gerekgesiyle bagimsizlik kararini reddetti. temmuz 1988 de SSCB Y lice
Sovyeti Ermenistan Yuce Sovyetinin Daglhik Karabag't Ermeni Cumhuriyeti topraklarina
katma kararin reddederek Ocak 1989’ da Daglik Karabag’ da yonetimi devraldi.
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Bagimsizligiin ardindan Azerbaycan, 26 Kasim 1991'de Karabag' in Ozerklik
stattisiini reddederek bolgeyi Azeri yonetimine bagladigint agikladi. Karabag Ermenileri buna
10 Aralikta bagimsizlik igin halk oylamas: yaparak karsilik verdiler.

Olaylarin seyrini  etkileyen diger Onemli gelisme 1991 sonbaharinda Ayaz
Muttalibov yonetiminin Rusya'yr 1990 yilinda imzalanmis bulunan petrol sozlesmesi ve
konsorsiyumundan ¢ikarmasi olmustur. Sz konusu anlasmaya gore Sovyet yonetimine ve
ABD’nin Amaco Sirketine petrol gelirlerinden %40’ ar, Azerbaycan yonetimine ise %20’ ser
pay verilmisti. Bu durum Rusya’ min dikkatini bdlgeye yogunlastirmasina neden oldu.

1990’1 yillarin baglarinda uluslar arasi toplum henliz Daglik Karabag sorununun
farkinda degildi, zaten Y ugoslavyakrizi uluslar arasi camiay: yeterince mesgul ediyordu.

Bdylece Rusya, gozlerini cevirmis oldugu Daglik Karabag ile ilgili soruna mudahil
olabilecek uygun zaman yakalamusti.

Rusya Federasyonu ilk arabuluculuk girisimini Eylil 1991'de Kazakistan Devlet
Baskan Nursultan Nazarbayev ile birlikte yaprmstir. Arabuluculuk girisiminin ardindan
sorunun barisci yollarla ¢bzimine iligkin bir beyanname de imzalanmustir.

Y eltsin ve Nazarbayev’in girisimi baris yapilmasin saglamissa da bu kisa stiren bir
baris olmustur. Zira gegici istikrar ortam ayni ay baslayan gatigmalar nedeniyle bozulmustur.

Subat 1992'de gerceklesen ve sonradan Azerbaycan resmi makamlarina gore o
bdlgede konuslandirilmis 366.Rus Motorize Piyade Alayr’ min da katildigin: ileri stirdukleri
Hocal1 Katliamm adh verilen saldir1 ve pesinden gelen Ermeni isgali Rusya'y1 petrol isinden
diglayan ve BDT'yi Milli Meclisinden gegiremeyen Muttalibov iktidarinin sonunun baslangict
olmustur (ISYAR, 2004, s.399-403).

Daglik Karabag Ermenileri’ nin bolgedeki Azerilere yonelik korkutma yontemlerine
basvurmast sonucu bolge 1992'nin ortalarindan itibaren Ermeni olmayan nifustan
arindirilmis oldu.

1992 yil1 sonlarina kadar Kafkasya'ya yonelik disuk profil politikas: (hareketsiz
kalma) benimseyen Rusya Federasyonu, bu politikasinin bir sonucu olarak Ocak 1992'de
Azerbaycan ve Ermenistan’in AGIT’e lye yapilarak sorunun uluslararasilastirilmasi
hamlesine kars1 ¢cikmamistir. Zira o donem Rus politika yapicilarina gore Batili devletler
grubuna dahil olabilmek icin Bati ile iligkileri duzeltip onlar gibi olmak, gegmisin
hatiralarindan siyrilmak gerekir distincesine sahiplerdi.

Bununla birlikte Azerbaycan Halk Cephesinin (AHC) baskisiyla Muttalibov
déneminde BDT Anlasmasinin Azerbaycan Meclisince onaylanmamas: ve SSCB'’ye olan
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borglarin reddedilmesi Daglik Karabag bolgesindeki Hankendi’de (Stepanakert) Azeri
vatandaslara dizenlenen saldirnn ve ardindan Azeri topraklarina yonelen isgal hem
Muittalibov’u iktidardan indirmis hem de Rusya min Ermenistan’1 agik¢a desteklemesine ve
Daglik Karabag sorununu bolgesinde nufuz alam kurma amaci dogrultusunda kullanmasina
kisacasi dusuk profil politikasim terk ederek bolgede aktiflesmeye baslamasina neden
olmustur. Azerbaycan'daki bu gelismeler, 1992'nin ortalarindan itibaren Rus dis politika
yapicilarinin - zihinlerinde, “Yakin Cevre” doktrininin olugsmasimin temel dayanaklarim
sunmustur. Zira genelde SSCB’nin dagilmasindan sonra ortaya gikan bolgesel catigmalar
0zelde Daglik Karabag sorunu Rusyaigin “Yakin Cevre’ nin (bu bolgenin Rus kontroll digsina
¢ikmasinin) kendisi agisindan ne derece buytk bir tehdit kaynagi olusturabilecegini gostermis
oluyordu. Bundan dolay: Rusya Savunma Bakanlig1 Ulkesinin bolgesindeki ¢ikarlarint ikili
anlasmalar yoluyla veya BDT’ nin mevcut ya da olasi kurumsal mekanizmalar: gergevesinde
koruma gayretlerini sikilastirmistir (ISY AR, 2004, s.422).

Catismanin bolgede yayilma ihtimali belirince AGIT Bakanlar Konseyinin 24 Mart
1992’ de aldig: bir kararla soruna ¢6zim bulmak Uzere Turkiye ve Rusya mn dahil oldugu 11
dyeli Minsk Grubu olusturuldu.

7 Haziran 1992’ de baskanlik segimlerini milliyetci Elgibey’ in kazanmasi Rusya’ nin
Ermenistan’a verdigi destegi artirmasina hatta Daglhk Karabag konusunda Ermenistan’
acikca desteklemesine yol acti. Rusya nin bu hareketiyle gegeklestirmek istedigi, milliyetci
Ebulfeyz Elcibey’i iktidardan uzaklastirmakti.

Baskanlik segimlerini kazanan Elgibey’in Turkiye ile iligkilerine 6zel 6nem ve
agirlik vermesi Rusya ve Iran'1 rahatsiz eden énemli bir faktor olmustur. Rusya Gzellikle
1992-1996 devresinde Transkafkasya ve Orta Asya daki Turki cumhuriyetler ile yakin iliski
kurmak isteyen Turkiye'yi blyuk bir tehdit kaynag: olarak algilamustur.

Subat 1993'te Elgibey hukimeti Rusya ile iliskisi oldugunu saptadigi Savunma
Bakan Rehim Gaziyev'i gorevden almistir. Bunun ardindan Ermeni saldirilar: siddetlenmis
Mart ayinin sonlarina kadar Daglik Karabag’ in kuzeyini ve Ermenistan’la baglantiyr saglayan
Lacin koridorunu ele gecirmisler, 27 Mart 1993'te Kelbecer bdlgesini isgal ederek Daglik
Karabag bolges disinayayilmaegilimi igine girmislerdir.

Artan Ermeni saldirilarinda Rusya nin da 6rtulu destegi oldugu sdylenmektedir. Zira
Baki' den talimat almaksizin birliklerini iki kez cepheden ¢eken Kolordu Komutan: Suret
Huseyinov'u Ulkede 6n plana ¢ikaran kisi olan ve Rusya ile karanlik iliskileri oldugu ileri
sirilen Rehim Gaziyev'in gorevden alinmasi Rusya min sabrim tasirmis olabilir. Bu
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nedenledir ki aym ay icinde Azerbaycan'in Rus bankalarindaki 30 milyar Ruble tutarindaki
hesaplar1 dondurulmus, Azeri-Rus demiryolu tahrip edilmistir (ISYAR, 2004, s.452).

Elcibey, kuskularinda haksiz olmadigimi sonradan anlayacaktir. 1993 ilkbaharinda
isyanct komutan Suret Hiseyinov, Elgibey rejiminin karsiti olarak Gence sehrinde bir harekat
baglatmistir. Bundan birkag hafta dnce 28 Mayis tarihinde, Gence sehrinde Uslenen Rus
gucleri Azeri yetkililerle dnceden yapilmis olan anlasma cercevesinde arkalarinda énemli
miktarda silah, miuhimmat ve ekipman birakarak Azerbaycan'dan c¢ekilmeye baslamiglard.
Huseyinov’' un adamlarimin 18 Haziran’da birakilan muhimmatlara el koymalari ile baslayan
gerginlik Azeri devlet guclerinin devreye girmeleri ile siddetlenmistir. Hiseyinov’ un ekibinin
baslattigi saldirilar, Elcibey yonetimine karsi olan Huseyinov muhalefetiyle de birlesince
Azeri devlet adaminin gorevden uzaklastirilmasini, iktidarin Haydar Aliyev'in eline
gecmesini ve darbeci komutamn Basbakanligi gorevine getirilmesini saglayacaktir. Ustelik
aymi Suret Huseyinov, Azeri topraklarinda Rus Uslerine ve BDT'ye katilmay: reddeden
Aliyev’ e kars1 dort kez darbe girisiminde bulunacaktir.

Isyar’a gore Elcibey’ e yapilan darbenin zamanlamas: mikemmeldir; “eger bu tarihte
bir darbe olmasaydi BM Giivenlik Konseyinin almis oldugu 822.nolu karar:1 yerine getirmek
amaciyla ABD, Rusya ve Turkiye'nin ortak Onerisiyle Ermenilerin Kelbecer’den geri
cekilmesi somut bir takvime baglanmis olacakti; ancak birileri icin tam zamaninda yapilan
darbenin yardimiyla Ermeniler isgal ettikleri bolgelerden geri gekilmedikleri gibi dahaileri bir
harekata da baslamislaridir” (ISYAR, 2004, s.470). 822.nolu kararin uygulanmas: icin
hazirlanan plan 11 Haziran'a kadar taraflarin onaylamasi kosuluyla, Ermenilerin 15
Hazirandan itibaren Kelbecer bolgesini boslatmalarint 6ngortyordu. Plana gore bosaltma
islemi 20 Haziran aksamina kadar tamamlanmaliydi.

Elcibey Batil1 petrol firmalari ile 1993 sonlarinda bir anlasma imzalamisti. Anlasma
taslagina gore petrol tasima guzergahlari arasinda 7 olast segenek Uzerinden Turkiye
Uzerinden gecen 2'sine oncelik verilmisti. 1lk secenek; Baki-Tebriz-Nahgivan-Trabzon
guizergahy, ikincisi ise Baku- Tebriz-Nahgivan-Ceyhan idi.

Batil1 petrol sirketlerinin gbzinde en kisa, en uygun segenek Gurcistan lzerinden
gegen hatti; ancak bu hattin da belli dezavantajlar1 vardi. Buna gore, en 6énemli sorun
Azerbaycan-Ermenistan uyusmazligiydi. Bu glzergahin uygunlugundan bahsedildigi bir
donemde Azerbaycan'in ikinci biiytk sehri Gence' ye Ermeni saldirist baslamisti.

Turkiye tzerinden gegecek bir boru hatti projesine ABD 1liml1 yaklasmaktaydi. Boru
hatlarinin Turkiye tzerinden gecebilmesi icin bunlarin iran, Ermenistan ya da Giircistan
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topraklarinda insa edilmesi gerekliydi. Daglik Karabag olasi her U¢ glizergahin tam ortasinda
bulunmaktaydi. Bu durum guivenli gecise blyik 6nem veren Batil1 petrol sirketlerini 6nemli
olcuide tedirgin etmeye yeterdi (ISYAR, 2004, s.444).

1993'Un sonlarina gelindiginde Ermeni saldirilart sonucu Azerbaycan' in bitin
guneybat1 bolgesi elden ¢ikmusti. Dengeleyici gug arayisinda olan Aliyev, iktidarimn ilk
donemlerinde ateskesi saglayabilecek tek gl olarak Rusya’yi1 goruyordu.

Ermenistan karsisinda Moskova min yardiminin bedeli Azerbaycan'in Iran sinirina
Rus askeri uslerinin konuslandirilmasiydi. Daglik Karabag'a konuslandirilacak Rus askeri
gucleri orada ateskesi saglayacakti. Rusya Azerbaycan’in guvenligine bir Rus askeri giictine
bagiml1 kilarak petrol zengini bu cumhuriyette baskin bir giic konumuna gelmeyi ummustur.

Aliyev her ne kadar yurtiginde tlkenin glineybat1 bdlgesindeki Ermeni ilerleyisini
durduracak onlemleri almasi i¢in artan baski altindaysa da Moskova nin Azerbaycan’in kendi
korumasi altinda bir Glke konumuna sokmak igin yaptig1 girisimlere karsi koymustur. Azeri
yonetimi 1993-1994 kisini kiigUk toprak kazanclari getiren ve kendisine Rusya karsisinda
biraz nefes aldiran askeri bir harekat baslatmistir. Aliyev kendisinin nispeten guiclenmis
konumunu Azerbaycan'in bolgedeki tek potansiyel miuttefiki oldugunu anladigi Tarkiye ile
iliskilerini gelistirmek, Azerbaycan’'in onemli petrol rezervlerinin gelistirilmesi ve ihracat
konusunda Batil1 petrol sirketleri konsorsiyumu ile mizakereleri yeniden baslatmak igin
kullanmustur.

Rusya Federasyonu ise1994’ ten itibaren glivenlik anlayisim biraz degistirmisti ancak
sorunlar karsisindaki temel mantigim koruyordu. 1994’ te yayinlanan ulusal guvenlik konsepti
baglaminda Rusya i¢in ana tehdit bu tlkenin devlet giiclinin zayiflamasiydi. Bunun yan: sira
Rusya bir ¢ok gigsiiz ancak kendisi icin zararli olabilecek devletlerle cevriliydi. Yakin
bolgedeki bu catisma ve uyusmazliklarin Rusya’ ya sigramasi tehlikesi vardi. Boylece Rus dig
politikasimin  temel  basarisizligi  yakin  cevreye yeterince Onem vermemesinden
kaynaklanmaktayd:. Bu agidan bolgedeki devletlerin Rusya Federasyonu’ nun kontrol disinda
degil de tam aksine “Rusya nin liderligi ve yonlendirmesinde ¢ok boyutlu isbirligi siirecine
sokulmaya calisiimasi” Rusya agisindan zararli etkenlerin ortadan kaldirilmasina hizmet etmis
olacakti (CROISSANT, 1996, s.17-18).

Rus dis politikasinin  1994'teki  yonelisine uygun olarak, bu Ulkenin (Azeri
topraklarinda askeri Us elde etmek amaciyla) bagslattigi arabuluculuk girisimi 24 Mayis
1994’ te Moskova da imzalanan ateskesle son bulmustur. Bugiin ateskes, birgok ihlale ragmen
halen ydrdrltktedir.
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Ateskes siirerken 2 Aralik 1996'da Lizbon'da toplanan AGIT Devlet Baskanlar:
Zirvesi'nin Ermenistan’in muhalefetine karsilik diger tim Gyelerin onayiyla kabul ettigi ve
isgal atindaki Azeri topraklarimn bosaltiimasim (bugin itibariyle Azerbaycan'in
topraklarimin %20°'si Ermeni isgali altindadir) ve Karabag’'a Azerbaycan icinde en yuksek
duzeyde Ozerklik verilmesini Ongoren plam Azerbaycan tarafindan kabul edilirken
Ermenistan, plant ancak uluslara arasi baskilar sonucunda neredeyse bir yil sonra 26 Eyll
1997'de kabul etti. Rusya planin uygulamaya gecmesini geciktirirken Ermenistan’da plam
kabul eden Cumhurbaskani Levon Ter Petrosyan 5 Subatta istifa etmek zorunda kad.
Petrosyan’ in yerine Karabag Ermenilerinin lideri Robert Kogaryan getirildi.

1990’1 yillarda mittefiki Tarkiye'yi 6n planda tutarak, model olarak Onererek
bdlgeye girisini kolaylastirmaya ¢alisan ABD, George Bush'un baskan secilmesiyle bolgeye
yonelik politikalarinda degisiklikler yapmustir. Oncelikle Amerikan politikalar1 Ruslarin
bolgedeki politikalarina paralel nitelikte olmaya baglamistir. Bu bagamda bolgeye yonelik
Amerikan politikast Rus politikalarinin bir fonksiyonu haline gelmistir. Putin yOonetimi
bdlgede glvenlikle ilgili sorunlara agirlik vermeye basladiginda Amerikan yonetimi de
bdlgenin en dnemli sorunlarindan biri olan Karabag sorununu ¢6zmek igin ugrasmaya
baglamstir.

Bu siiregte Bagkan Bush, hem Ermeni hem de Azeri liderleri diizenlenen AGIT-
Minsk baris sireci cercevesinde Florida Key West'e davet etmistir. Key West gortsmeleri
sonucunda sorunun 1 yil icinde c¢ozllebilecegi kamsi olusmustu. Gergekte Florida daki
gorismelere kadar Azerbaycan-Ermenistan arasindaki baris goérismeleri her bakimdan
tikanmig vaziyetteydi.

Rusya adina gorismelere katilan Nikolai Mikhailovig Gribkov — goérismelerin
ardindan  sorunun mumkin oldugunca kisa sirede ¢Ozilmesini desteklediklerini ancak
Karabag uyusmazliginin halledilmesinin ¢ok zor oldugunu ve taraflara ¢ozim istiyorlarsa
kompromisi kabul etmelerini agiklamstir.

Aslinda daha 6nceden gerceklestirilen AGIT toplantilarinda Ermenilerin tek tarafl:
tavizine dayali ¢ozUm oOnerileri gelistirilmisti; ancak bu toplantida Rusya tek tarafli tavizle
barisin saglanamayacagin ileri sirerek uluslar arast camianin Ermenilerin tek tarafli tavizine
dayal1 barig Onerilerini tekrarlamamalari icin blyik caba harcamus ve bunda basarili da
olmustur. Bunu sonucu Amerikali es baskan Cavanaugh, karsilikli tavize dayali G¢ plan
hazirlig1 icinde bulunduklarint sdylemistir.
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2001 yilindaki gorismelerin Turkiye'yi ilgilendiren tarafi Putin ve Bush’'un Gliney
Kafkasya'da ishirligi olasiligini gorismeye deger bulmalaridir. Her ne kadar gbzlemciler
Daglik Karabag sorununun ¢ozimui saglanmaksizin bir ishirliginin hayal oldugunu sdyleseler
de bu durum bolgede rekabet halindeki glclerin cakisan ¢ikarlari oldugunu gostermektedir.
Zira bu durum ABD’nin bile Rusya nin bolgedeki etkin varligim ortult kabul anlamina
gelmektedir. Boylece bolgede daha aktif bir oyuncu olmak isteyen Tirkiye' nin Rusya ile
ishirligi yollarim aramas: gerektigini gosteren dnemli bir toplantidir.

Bir noktay: da gozden kagirmamak gereklidir; eger blyik gucler Karabag sorunu ile
simgelestirdikleri bolgedeki gakisan cikarlarim yalmz kendilerine menfaat saglayacak sekilde
gerceklestirme micadelesine girerlerse bolgede istikrarsizlik hakim olacaktir. Su anda boylesi
bir ortam enerji kaynaklarimn guvenligi bakimindan istenebilecek en son seydir. O halde
bolgedeki catisan ya da belli noktalarda uyusan cikarlar: bir igbirligi ortamina dénustirmek
gereklidir.

Ozellikle bolgedeki sorunlarda dogrudan ya da dolayl: taraf olan Tiirkiye ile Rusya
arasinda bir isbirliginin gerceklestirilmesi bolgeye istikrar getirmesi bakimindan dnemlidir.
1990’ larda bolgeye yonelik rekabetin her iki Glkeye de zarar verdigi ve bu suretle iligkilerin
2000 de “yapici ortaklik” dizeyine c¢ikarilmasi ve bu gergevede yurutilmesinin her iki taraf
icin de yararli oldugunun anlasildigi glinimuzde iki Glkenin bolgeye yonelik ¢ikarlarim bir
potada eritmesi (ki bunun Rus politikalarindaki yumusamayla mimkun olabildigini gorduk)
veishirligi zeminin Kafkasya' ya istikrar getirmesi mimkuin gorinmektedir.

Key West'teki gorugsmeler Amerikan ve Rus ¢ozum Onerileri arasindaki farklilig: da
acikca ortaya koymaktadir. Amerikan baris modelinde Azerbaycan’a Nahgivan'la cografi
irtibatin saglanmast agisindan, Ermenistan’a ise Daghik Karabag in statisi bakimindan
ayricalik tamnmasi Onerilmekteydi. Ruslar ise Nahgivan'in baglantisim kabul ediyor;ancak
Daglik Karabag icin de Nahgivan' inkine benzer statti olusturulmasim Gneriyordul.

Amerikan oOnerisinin daha cok Batili kaygilari gidermeye yonelik oldugu
anlasilmaktaydi clinkii Nahgivan'la baglanti saglanacak olursa Avrupa Birligi, Amerika
Birlesik Devletleri doguya dogru yeni bir kap: daha elde etmis olurlardh (ISY AR, 2004, s.651-
656).

2003 yilindaki gorusmelerde Ermenilerin isgal ettigi Azerbaycan rayonlarindan Ugl
Uzerindeki haklarindan vazgecmesine karsilik olarak Azerbaycan’in Ermenistan’a giden

demiryolunu agmasi Onerisi gindeme getirilmis, fakat Ermenistan 6neriye sicak bakmamusti.
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2003 yilimin her iki taraf igin de segim yil1 olmasi nedeniyle Batil1 gozlemciler baris
gorismelerinin askiya alinmasin ileri sirmisler ve o6neri her iki tarafca kabul edilmisti.
Bdylece ilerleme kaydedilemeyen konular sogutulmaya birakil misti.

2004'un baslarindan itibaren gerek AGIT Minsk Grubu gerekse AB ve Avrupa
Konseyi yetkililerinin degerlendirme ve Onerilerinde yenilikler oldugu gozlemciler tarafindan
ifade edilmektedir. Uzerinde durulmaya deger bir karar; hem Ermeni-Azeri Disisleri
Bakanlarinin hem de Bakan yardimcilarinin goérismelerinin siklastirilmast olmustur.

Azeri yetkililerin “ Azerbaycan’ in sabrinin sonsuz olmadigr” yonindeki sdylemlerine
karsilik Kogaryan yonetimi de icerdeki “kahraman” imaj: ile disarida “uzlasmaz”, “isgalci”
yakistirmasinin - yapilmamasinin  hassas dengesini  tutturmaya calismaktadir (ASLANLI,
2004(a), s.6).

Karabag sorununa iliskin yasanan olumlu gelismelere karsin Azeri-Ermeni sinir
bolgelerinde ve Ermeni isgalindeki Azeri topraklarinda silah seslerindeki artisa yani ateskesin
ihlalindeki artisa karsin daha 6nce de bu tir durumlarin yasandigindan ve gorismelerdeki
olumlu ivmeden hareketle bir ¢atisma ihtimalinin henliz icin s6z konusu olmadigi; ancak ayni
sekilde bir uzlasma ihtimalinin de ¢ok uzak oldugu sdylenebilir. Zira Aslanli’ya gbre soruna
mudahil kuruluslar sorunun ¢oziminden ¢ok, sorunun masaya gelmesini saglama ya da
taraflar: savas dis1 yontemlere itme amacindadirlar.

En 6nemlisi ortaya bir baris anlasmasinin ¢gikabilmesi igin yetkililerin anlasmasindan
Ote kamuoylarinin tatmin edilmesi gereklidir; ancak bu su an icin ¢ok uzak bir olasiliktir. Zira
bir tarafta 6teden beri hak iddia ettigi topraklar: fiilen isgal eden ve bunu hukukilestirmede
kendince hakli yanlart olan bir Ermenistan, diger yandan isgal altindaki topraklarim
kurtarmaya calisan Azerbaycan var. Bunlara ek olarak sorunun dondurulmus kalmasindan
cikar1 olan bolge devletlerini de unutmamak gereklidir (ASLANLI, 2004(a), s.6).

4.2.1.2.1. Azerbaycan’in Tirkiye Aasindan Onemi

Tirkiye, Rusya, iran’in ortasinda bulunan Azerbaycan, bu konumuyla Kafkasya nin
kalbi durumundadir. Azerbaycan’ in Gnemini artiran bir diger neden hem bdlgede bolgesel giig
rolind Gstlenmis bu Gc¢ Ulkeye hem de diger Glney Kafkasya ulkelerine komsu olmasidir
(ASLANLLI, 2004(a), S.6).
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Azerbaycan konumunun yan sira sahip oldugu ya da olmasi distintlen petrol ve gaz
rezervleriyle de blyik 6nem tasimaktadir. 2003 yil1 itibariyle Azerbaycan'in ispatlanmis
petrol rezervleri 7 milyar varil, ispatlanmis dogal gaz rezervleri ise 1,37 trilyon metrektptir.
Henliz Ulkenin sahip oldugu gaz ve petrol rezervlieri tam olarak bilinmemektedir. Bazi
uzmanlarin tahminlerine gore, potansiyel petrol rezervleri yaklagik 40 milyar varil, dogal gaz
rezervleri ise 500 milyar metrekiiptir (CELIK ve KALAYCI, 1999 s,106-107).

Bunun yam sira Azerbaycan ile olan kilttrel ve tarihi yakinlhik da iligskilerde
belirleyici olmaktadir. Rus baskisina karst Osmanli’dan yardim isteyen ya da bu devlete
siginan  Azeri  beyleri zamanla Rus egemenligine girmigler; ancak kimliklerini
koruyabilmislerdi.

Eger aktif bir tutum takinacak olursa Turkiye' nin Guiney Kafkasya daki jeostratejik
agirlik merkezinin Azerbaycan olmasi gerektigi ileri surtlmektedir. Bu dogrultuda Baku
petrolleri dnemli bir dayanak olmaktadir; ayrica Zbigniew Brezezinski de Azerbaycan't Hazar
Havzasi ve Orta Asya'ya girisi kontrol eden mantar olarak tammlamistir. Orta Asya da ise
tiim Orta Asya ulkelerine ve Afganistan’a sinirt bulunmast nedeniyle Ozbekistan Turkiye' nin
jeostratejik agirlik merkezi olarak gortlmektedir. Buna karsin Turkiye nin Gurcistan't agirlik
merkezi olarak sectigi anlasiimaktadir. Aslinda bu dogru bir segim olarak gozikmektedir
¢lnk Azerbaycan'in dis diinyaya acilmas: buyuk olctide Gurcistan ileiyi iliskilerine baglidir.
Ustelik Azerbaycan’in Turkiye ile irtibat1 Nahcivan'in Ermenilerce isgal edilmis olmasindan
Oturd yoktur denebilir.

1917'deki Bolsevik Devriminin ardindan Rusya dan iyice uzaklasan Azerbaycan
Tuarkleri Mayis 1918 de Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti olarak bagimsizliklarini ilan
ettiginde Osmanlt korumasini istemiglerdi. Bunun tzerine Eyltl 1918 de Osmanl: Ordulart
Baki' yl denetimleri altina almiglar ancak Balkan ve Suriye cephelerindeki sorunlar nedeniyle
Mondros un ardindan kenti terk etmek zorunda kalmislard.

Turkiye' de bagimsizlik savas1 devam ederken Kizil Ordu da Nisan 1920’ de Baki'ye
girerek buray: Sovyet yonetimi altina almist.

18 Ekim 1991'de Azerbaycan'in bagimsizlig: ilan edilip Azerbaycan Cumhuriyeti
kuruldugunda Turkiye bu devleti tamyan (9 Kasim 1991) ilk tlke oldu.

Karabag sorununda Azerilerin yamnda yer alan Trkiye' nin bu tutumu her ne kadar
onun Kafkasya daki politikasina sinirlamalar getirmis, Ermenistan’a olasi girisimlerini
engellemis olsa da Azeri yanhisi tavrinin karsiligint ara sira almistir. Yuzyilin Anlasmasi
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olarak adlandirilan Mega Projede Turkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO)' na %6,75' lik,
Sah Denizi Projesinde ise %9’ luk pay verilmistir.

Bunlarin yam sira Azerbaycan, Baku Tiflis Ceyhan Projesinde Turkiye' nin ortag
olarak da 6nem tastyan bir Ulkedir.

4.2.1.2.2. Azerbaycan’in Rusya Agsindan Onemi

19. yizyilin bagindan beri petrol Ureticisi Ulke olan Azerbaycan'a sahip oldugu
zenginlik her zaman igin mutluluk getirmedi.

1950’ lerde henliz denizden petrol gikarma teknolojisine sahip olmayan Sovyetler
Birligi icin Bakl petrolleri buylk 6nem tasimaktaydi.

Petrol ve dogal gaz kaynaklarindan baska bir de Azerbaycan'in Orta Asya Sovyet
demiryolu sistemine erisim agisindan sahip oldugu stratgjik  konum, Rusya min
Azerbaycan daki ¢ikarlarini daha da kuvvetlendirmekteydi (ISYAR, 2004, s.399).

Hazar havzas: kaynaklarinin diinyaya ulastiriimasimn 6n planda oldugu giinimuizde
Azerbaycan'in bu iki 6zelligine bir de Avrupa ve Asya arasindaki nakliyat, iletisim koridoru
Uzerinde bulunmasi, eger gerceklestirilebilirse Avrupa ya enerji saglayici ulkelerden olma
Ozellikleri de eklenebilir.

Bahsedilenlere ek olarak Ulkenin Hazar Havzas: konusunda ortilti mittefikleri iran
ve Rusya arasinda kara baglantisim saglayan konumu, kuzey giiney ekseni agisindan énemli
rol oynayabilecegini de ortaya koyuyor.

Azerbaycan, elinde tuttugu avantgllara ragmen, ic¢i istikrarsizlhik ve
¢ozumsizltklerden 6tiri kendisinden beklenen potansiyel rolini henliz gosterememistir.
Ustelik Azeri toplumunun kiiltiirel alt yapis: da boyle bir rol oynamaya miisaittir.

Stratgjik konumuna ragmen, tasichg: tehdit unsurlart Rusya Federasyonu agisindan
celiskiler yaratmaktadir. Bolinme sendromu nedeniyle, Sovyet otoriteleri Azerilerin
Tarkiye'ye yonelik hissettikleri ulusal hislerin ortadan kaldirilmasina cabalamislardi. Bu
cercevede Azeri alfabesi Sovyetler doneminde iki kez degistirilmistir. Halkin, ulusal kaltorel
baglar1 kopariimaya calisilmistir. Bu amagla bir ¢ok defa kitlesel gbclere maruz
birakilmiglardir; ancak tim engellemeler 1970'lerde Azerbaycan'da ulusal uyamslarin
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baglamasina engel olamamustir. Uyanmisa paralel olarak yasanan ulusal bilinglenme Karabag
sorunu nedeniyle topluma yayilmistir.

Rusya, Azerbaycan’da yasanan gelismelerin sinirlart icine tasarak, Kuzey
Kafkasya' daki bagimsizlik hareketlerini etkilemesinden bu suretle toprak butinligu
sorununun dogmasindan endise etmektedir. Bu agidan Ulke Uzerinde dolayli ya da dogrudan
kontrol saglamak gerekmektedir.

Daglik Karabag sorununu kullanarak bolgede kendi topraklarindan gegenler disinda
olast petrol glizergahi alternatiflerini engelleyen Rusya, Ulkede askeri Usler elde edebilmek
icin uluslar arasi toplum nezdinde mesru zeminler yaratmaya galismaktadir. Bu agidan kimi
gozlemciler Rusya Federasyonu'nun bu amag¢ dogrultusunda yerel etnik catismalar:
kullandigini tespit etmislerdir. Ornegin Moskova, Azerbaycan’daki Ermeniler kadar tilkenin
kuzeyindeki Lezgiler ve guneyindeki Talisleri’in bagimsizlik isteklerini desteklemistir.
Nitekim Rusya, Karabag savasi sirasinda ve sonrasinda Ermenistan’ a orta menzilli silahlar da
dahil olmak Uzere toplam 1 milyar $ degerinde modern silah ve miihimmat géndermistir.

Batun bunlarin yam sira 1997'de iki Ulke arasinda imzalanan Dostluk Anlagmasi
bdlgede olumlu gelismeler de yasanabileceginin bir gostergesidir. Bu anlasmaya gore her iki
taraf birbirlerinin icislerine midahale etmemeyi yukumlenmislerdir.

2001'de Azerbaycan-Rusya iliskilerinde bir yakinlasma yasanmistir. Azerbaycan,
Rusya tarafindan talep edilen iki Cegen gerillayr Moskova ya iade etmis; Rusya ise bu adima
enerji ve guvenlik konularinda Azerbaycan ile resmi diyaloga girmek suretiyle karsilik
vermistir. Ocak 2001'de Putin’in Azerbaycan ziyaretinde Azeri yetkililer Rusya mn Hazar
Denizini dipten bir orta hat ¢izgisi ile ikiye ayirma (ortay hat, medyan gizgisi) yaklasimin
destekleyeceklerini  belirtmisler ancak Baku Tiflis Ceyhan projesinden geri adim
atilmayacaginin da altim ¢izmislerdir.

Moskova, bu sirada ortamu iyi degerlendirerek Baki'ye askeri ortaklik teklif etmis
yani Azerbaycan-Ermenistan uyusmazliginda daha ilimli bir tutum benimseyebileceginin
altint gcizmistir. Bu kosullarda bdlgede 6nemli ayricaliklar elde edebilecegi Umidiyle Bagkan
Putin, Ocak 2001'de Baki'yu ziyaret etmistir. Rusya min yeni Azerbaycan politikasi
Azerbaycan-Gurcistan eksenini elden geldigince zayiflatmaya ve mimkin oldugu takdirde ise
ortadan kaldirmaya yonelmistir. Bu yaklasim ayrica daha genis olarak algilanan GUUAM
ittifakim  bozmaya yOneliktir ¢lnkli Glrcistan ve Azerbaycan tarihi ipek yolunu
canlandirmaya ¢alisan GUUAM ittifakinin dig diinyaya agilan iki 6nemli halkasidir.
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Iliskilerde yumusama ortam: 2002 yilinda da devam etmistir. Ocak 2002’ de Haydar
Aliyev Moskova ya resmi bir ziyarette bulunmus Azeri ve Rus liderler bu ziyaret sirasinda
Gabala (Gebele) radar istasyonu konusunda ciddi adimlar atmuslardir. Istasyonun
Enformasyon Analiz Merkezi olarak kullanilmasi kararlastirilmistir. Azerbaycan’in Rusya’'ya
10 yilligina kiraya verdigi ve yilik 7 milyon $ kira bedeli 6deyecegi bu merkez Rusya
Federasyonu agisindan son derece 6nem tasimaktadir. 1985'te kurdugu ve son gortsmelere
gore 1,500 den fazla personel bulunduramayacag: istasyonda Rusya giney yarimkiredeki
kitalararasi balistik flizeleri izleyecektir.

Iliskilerde yasanan yumusamanin nedeni; bolgede agirlig: iyice hissedilen Rusya’ nin
destegi alinmaksizin Karabag sorunun Azerbaycan'in istedigi gibi ¢Ozilebilmesi igin bu
Ulkeye yaklasmak gerektigi distincesiydi ¢linki catismanin taraflarindan biri Rusya min askeri
destegini aliyordu ve Azerbaycan bu savasta nerdeyse hi¢ askeri destek gbérmiyordu. Bu
acidan yakin ama baglayici iliskiler vasitasiyla Rusya, Azerbaycan'in tarafina gekilecek ve
sorun Azerbaycan'in istedigi gibi ¢ozulebilecekti. Florida Key West gorusmeleri sirasinda
Azerbaycan Disisleri Bakam Vilayet Kuliyev, bu gercegi sOyle dile getirmistir; “gergekgi
olunursa diger arabulucular arasinda Rusya, Daglik Karabag problemini ¢ozecek en buyuk
potansiyele sahiptir. Rusya min Ermenistan’da askeri Uslere sahip bulundugu ve onun
Ermenistan’'in temel muttefiki oldugunu dikkate alirsak Rusya min uyusmazligi ¢bzme
potansiyelinin yiksek oldugu sonucuna ulasiriz (www.eurasia.net/10/04/2001).

Gulntimuizde Rusya nin acik tehditlerinden cok ortult bigimde yurittigt caydirma
ya da yamna c¢ekme faaliyetlerinden bahsedilebilir. Ozelikle Azerbaycan'in yeni
Cumhurbaskan: Ilham Aliyev’in iktidara gelmesinden sonra Rus yetkililerinin tlkeye yaptig:
ziyaretlerdeki artis bu gelismenin gostergesi olarak gorulebilir. Rus yetkililerin yaptigi
ziyaretler daha cok ekonomik ve kultirel alandaki kazammlari hedeflemektedir. Bu,
Rusya'mn 1990'larin ikinci yarisindan itibaren agirlik kazanmaya baslayan bolgesel
etkinligini sadece askeri araglarla degil, ekonomik ve kdilturel araglarla da surdirme
politikasimin bir sonucudur (ASLANLI, 2004(b), s.10-11).

Hatta Rusya Federasyonu, bolge devletlerini ve tabii bu arada Azerbaycan’1 enerji
sektorinden kaynaklanan iliskiler yoluyla da kontrolli altinda tutmak istemektedir. “Enerji
bagimliligiyla kontrol” adi verilen politika Rusya min bolgeden kolay vazgegcmeyeceginin;
ancak eski zor kullanma politikalarim da buyik olglide bir yana biraktiginin isaretidir.

4.2.2. Rusya'nin Yeni Siyaseti “Enerji Bagimhhgiyla Kontrol”
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Rusya, topraklar1 Uzerinden gecmeyen enerji iletim sistemlerine hem bdlge
ulkelerinin kalkinmasina yardim edecegi ve bu suretle onlari kontroll disina gikarabilecegi
hem de karl1 bir isten yararlanamayacag: endisesiyle siddetle karsi cikmaktaydh.

Vladimir Putin Mayis 2000'de devlet baskam olduktan sonra Rusya nin, Hazar'in
kiyidas devletlerine yonelik politikalarinda 6nemli bir degisim oldugu goze carpmustir.

Putin, ticari iliskileri vasitasiyla bolgedeki Rus ekonomik etkisini kullanmaya
baglamistir. Bu stratgji Guney Kafkasya Ulkelerine oldugu kadar Orta Asya Ulkelerine de
uygulanmaktadir.

Bu cercevede Rusya, “arka bahce” olarak kabul ettigi bolgelerde son donemlerde
enerji kaynaklarina iliskin avantgjlarim koz olarak kullanmaktadir. Hisselerinin tamamina
yakin devlete ait olan ¢ok sayidaki Rus firmas: (Gazprom, itera, Gazexport, RAO “EES
Roassi”-Rusya Birlesik Enerji Sistemleri- son olarak hisselerinin devlet sirketi tarafindan
satin alindig1 anlasilan Y ukos) eski etki sahasina yeni yatirimlarla girmeye galisiyor.

Bdlge devletlerine ihrag ettigi dogalgazi sik sik keserek baski kurmak, devletlerinic
enerji sektorinde oOzellikle elektrik enerjisinde Rusya Federasyonu sermayeli sirketlerin
etkinligini korumak, bu devletlerin dogalgaz ve petrol gibi kaynaklarini disar1 tasimada segme
Ozgurligunu kisitlamak Rusya min bolge devletlerine yonelik enerji politikasinin temelini
olusturmaktadir. Ote yandan bolge devletlerinin enerji ihtiyaclariin blyuk bolimini
Rusya dan karsilamalart Moskova ya olan bagimlilig: artirmaktadir.

Rusya’ nin bolgede enerji alaminda sahip oldugu etkinlik ayni zamanda siyasi arenada
da etkin olma firsatini yaratmaktacr (VELIEV, 2005(a), s.15-16).

4.2.2.1. Azerbaycan-Rusya Enerji Tliskileri

Son donemlerde gelistirilen “enerji bagimliligiyla kontrol” politikasi gergevesinde
Rusya nin Azerbaycan’ a yonelik enerji diplomasisinin birkag boyutu var;
1. Rus sirketlerinin Azerbaycan'in Hazar petrollerini arastirmast ve hisselerinde
pay sahibi olmasini saglamak.
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2. Azerbaycan'in enerji kaynaklarim Batr'ya tasiyacak boru hatlarinin kendi
topraklarindan gecmesini saglamak ve bu sayede Azerbaycan’'in Rusya
Federasyonu’ na bagimliligint gegeklestirmek.

3. Dogagaz konusunda Azerbaycan'i kendisine bagimli kilarak alternatif dogal
gaz alim guizergahlarindan alikoymak.

4. Azerbaycan'da elektrik enerjisi dagitim Uzerinde de sbz sahibi olmak.Bu
alanda RAO EES Roassi elektrik sirketi 6n plana gikmaktadir.

RAO, yazili ve sozlu basin araciligi ile Azerbaycan'in g¢esitli bolgelerinde elektrik
dagitimint Ustlenen Turkiye sermayeli Barmek sirketini sikistirarak onun yerini almaya
calismaktadir.

Azerbaycan'in petrol yataklarimn arastirilmas: ve petrolin ihrag edilmesinde 6ne
cikan sirket, LUKOIL petrol sirketi olmustur. 23 Ekim 1993'te iki ke yonetimi arasinda
yapilan anlasma ile Rus sirketi LUK OIL’ e Hazar’ in Azerbaycan sektoriinde petrol calismalar:
yapma hakki verilmistir. Azerbaycan'in Hazar'daki dogalgaz ve petrol rezervierinin
paylasimini 6ngdren Asrin Anlagsmasinda ayn sirkete %10’ luk pay verilmistir. Daha sonralari
ayni sirkete Sahdeniz (%10), Karabag (%12,5), Yalama (%10) gibi petrol anlasmalarinda da
pay verilmistir.

Lukoil, Azeri-Cirak-Guinesli ve Sahdeniz petrol yataklarinin islenmesinin pahalilig:
nedeniyle buradaki hisselerini 12,5 milyar dolara Japon Inpex firmasina satmis ve
Azerbaycan'da daha ¢ok kendi operatort oldugu projelere agirlik vererek ekonomik cikarim
artirmaya yonelmistir.

Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi ile Gazprom'a bagli Gazexport arasinda 5 yillik bir
anlasma imzalanmistir. Anlasmaya gore Azerbaycan 7-8 milyar metrekiip olan yillik dogal
gaz ihtiyacinin 4 milyar metrekiplni Rusya' dan karsilayacaktir. Azerbaycan'in gaz
ihtiyacinin  biyuk bolimuni Rusya dan karsiliyor olmast Azerbaycan'it zor durumda
birakabilmektedir. S6zgelimi 2004 yilinin sonunda Rusya TUrkmenistan’in aldigi dogalgazin
fiyatinda anlasamayinca Askabat 31 Aralik 2004'ten itibaren Rusya'ya verilen dogalgazi
kesmistir. Buna karsilik Rusya da Azerbaycan’a verilen dogalgazi1 kesince Azerbaycan’in 40
ili 11 glin dogalgazdan yoksun kalmustr.
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4.2.2.2. Gurcistan-Rusya Enerji Tliskileri

Rusya, Gurcl enerji sektoriinde iki alanda varligim hissettirmektedir; dogalgaz ve
elektrik enerjisi olarak ortaya gikmaktadir. Gircistan'in dogalgaz ihtiyaci buyik 6lcude
Rusya nin Gazprom ve itera sirketleri tarafindan saglanmaktadir. 2000 den baslayarak Rusya
Gurcistan’a verilen gaz1 araliklarla kesmekte, dogalgaz bakimindan bu llkeye bagli olan
Gurcistan Uzerinde bunu bir baskr unsuru olarak kullanmaktadir.

Gurcistan elektrik enerjisinin %80’ inini saglayan santraler Rusya mn RAO EES
Roassi- Rusya Birlesik Enerji Sistemlerinin (BES)- elinde bulunmaktadir. BES, Gurcistan'in
baskenti Tiflis'in elektrik enerjisi ihtiyacim saglayan AES Telasi sirketinin %75'ine,
TbIlIGRES termal elektirik santralinin iki bloguna ve Khrami nehri Gzerinde bulunan su
elektrik santrallerinin 25 yillik isletme hakkina sahiptir.

4.2.2.3. Ermenistan-Rusya Enerji Tliskileri

Doga kaynaklardan yosunluk Ermenistan’in ekonomi ve sanayisinin gelismesi
Oonunde en oOnemli engel olarak durmaktadir. Zengin gaz ve petrol sahibi komsusu
Azerbaycan'la savas durumunda olmast Ermenistan’: enerji alaninda Rusya ya bagimli hale
getirmistir.

Ermenistan elektrik enerjisinin %80’ ini Rusya Birlesik Enerji Sistemleri Gstlenmis
durumdadir. Birlesik Enerji Sistemleri, Ermenistan’da Metzamor Nukleer Santrali, Hrazdan,
Sevan elektrik santrallerinin isletmesini Gstlenmis durumdadir.

Ermenistan dogalgaz ihtiyacim da Rusya Uzerinden Turkmenistan'dan
saglamaktadir. 1995'ten itibaren Tirkmenistan gazini disariya satan TUrkmenrostransgaz
(Turkmenistan-Rusya Trans Gaz) sirketi ile imzalanan anlasma sonucu Ermenistan Turkmen
gazin Rus sirketi araciligi ile almaya baglamstir.

Rus dogalgaz sirketleri, SSCB déneminden kalan borclarina karsilik birkag sanayi
kurulusunu Rus yoOnetimine birakmak zorunda kalan Ermenistan’in aldigi dogalgazin
karsiligim1 6deyememesi sonucu bu tlkeye verilen dogalgazi sik sik kesintiye ugratmiglardir.
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4.2.2. Orta Asya ve Rus Syaseti

“Kafkasya” adindaki agikliga karsin akademik dinyada genel kabul gérmus bir Orta
Asya tanimi yoktur.

Merkezi Asya, ya da yaygin deyisle Orta Asya bolgesini tammlamak icin 9. ve 10.
yuzyillarda Turkistan deyimi kullanilmaktayd:. Turkistan bu ylzyillarda Sri Derya nehrinin
kuzeyindeki topraklar icin kullanliyordu. 19. yizyillarda Carlik Imparatorlugu, yeni
fethedilen Asya topraklar: igin de bu adi kulandi. Buna gore Bat1 Turkistan Rus egemenligi
altindaki topraklari, Dogu Turkistan (Mogolistan, Sincan, Tibet) ise Cin egemenligi altindaki
topraklar1 ifade ediyordu.

Rusca' da bolgeye verilen ad, “Srednyaya Aziya’ (Orta Asya) idi. Srednyaya Aziya,
Kirgizistan, Tacikistan, Turkmenistan, Ozbekistan’dan olusan bolgeyi tarif etmekteydi.
Kazakistan ise tamamiyla ayr1 bir bolgeydi.

Ocak 1993'te Kazakistan, Kirgizistan, Tirkmenistan, Ozbekistan, Tacikistan devlet
baskanlar1 bir araya gelerek kendilerine topluca Tsentralnaya Aziya (Merkezi Asya)
denilmesini istediler.

Bolge icin “Inner Asia’ (ic Asya), terimi de kullamldiysa da uzmanlar, Kafkasya ve
Orta Asya bolgesini ayirmamakta her iki bolgeyi de iceren tammlamalar: kullanmay: tercih
etmektedirler. Bowring'in onerisine gore dinyamn bu kismi (Kafkasya-Orta Asya) “Orta
Avrasya’ olarak tammlanmalidir. Ona gore, bir parcasi bati’ da ve kuzeyde Slav topraklar: ile
guclu tarihi ve kultirel baglara sahipken diger bir kismu da giney ve gineybat1 da Turk ve
Iran baglarina sahiptir (NURI, 2001, s. 12).

Orta Asya bolgesi, SSCB yoOnetimi altinda girdikten sonra, 1929'da 5 idari birime
ayrilmistr; Ozbek, Turkmen, Tacik, Kazak, Kirgiz Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri.

Bu uUlkeler 1990 yilinin sonlarina dogru bagimsizliklarim ilan ettiler. Bagimsizlik
ilanindan sonra hemen hemen her Orta Asya lilkesinin ticaret hacmi azalmis, GSYIH diisus
gosermisti. Bundan en cok etkilen Orta Asya Ulkesi Kazakistan, en az etkilenen
Ozbekistan' di. Zira bolgenin Sovyetler donemindeki ekonomik yapilanmasi, cumhuriyetleri
birbirine bagl kilmisti. Bu agidan bagimsizligin ardindan kendi kendine yeter hale gelmeye
calisan ulkelerin ticaret hacmi ve gelirleri azalmisti. Ozellikle Sovyetler déneminde Orta Asya
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Ulkesi sayilmayan Kazakistan’in yasadigi bu ekonomik gerilemenin ardinda Rusya icin
tagidigi 6nem yatmaktadir.

Orta Asya Ulkelerinin toplam yuzolcimi 3.994.400 kilometrekareyi bulmaktadir.
Bunlardan Kazakistan yaklasik 3 milyonluk yuzolgimuyle diger Orta Asya devletlerinin
tamamindan bile buylk topraklara sahiptir ayrica “Kazakistan Sovyetler Birligi icinde
islenebilir topraklarin beste birine sahipti ve halen 6nemli bir tarimsal Urun Ureticisi ve
ihracatgisidir. Sovyetler Birligi'ndeki krom Uretiminin % 901, bakir, kursun, volfram ve ¢inko
rezervlerinin % 50'si, komur Uretiminin % 20'si ve altin Gretiminin de % 7'si bu tlkeye aittir.
Ayrica, Ulkede metallrji, agir sanayi igin gerekli makine ve makine ekipmani, petrokimya,
tarimsal Urtnleri isleme ve tekstil alaminda gelismis bir sanayi alt yapisi vardir. Kazakistan'da
bulunan iki 6nemli tesis, Baykonur Uzay Merkezi ve Semipalatinsk Nukleer Silah Test
Merkezi dlkenin siyasi ve ekonomik Onemini artirmaktadr”
(www.tika.gov.tr/Glkeprofilleri/kazakistan/17/05/2005).

Bugun icin bolgedeki 5 ulke ve nufuslar: soyle;

Tablo 4.3. Bolge Ulkeleri ve Niifuslar:

ULKE NUFUSU (1998) ETNIK YAPI(%)
KAZAKISTAN 17.500.808 % 46'st Kazak, % 34.7'si
Rus, % 4.9'u Ukraynali, %
3.1'i Alman, % 2.3 Ui Ozbek,
% 1.9'u Tatar

KIRGIZISTAN 4.685.230 % 52.4'0 Kirgiz, % 18'i Rus,
% 12.9u Ozbek, % 2.5
Ukraynal1 % 2.4’ G Alman
OZBEKISTAN 24.102.473 % 78'i Ozbek, % 8'i Rus, %
5i Tacik, % 4'0 Kazak, %
251 Karakalpak, % 1.5

Tatar
TACIKISTAN 6.102.854 % 64.9u Tack, % 25i
Ozbek, % 3,5'i Rus
TURKMENISTAN 4.366.383 % 77'si Turkmen, % 9.2'si

Ozbek, % 6.7'si Rus, % 2'si
Kazak, % 2's Tatar, % 0.9'u
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Azeri

Kaynak: AYDIN, 2003, s. 378.

Bolge Ulkeleri petrol ve dogalgaz gibi enerji kaynaklarina olan bagimlilig1 giderek
artan gelismis Batili Ulkeler igin hayati dnemdedir. “Bolgenin rezervleri ¢ok blydk olup
dunya devlerinin gozlerini kamastiracak ve bolgeye yonelik politikalarim degistirtecek kadar
onemlidir’ (OGDUR, 2004, s. 92).

Orta Asya eski Sovyetler Birligi'nin tim petrol rezervlierinin % 32’'sine, komur
rezervlerinin % 30'una, dogal gaz rezervlerinin % 50'sine, bakirin % 76'sina, civa ve
bizmutun tamamina, ginkonun % 86’ sina, kromun % 90’ 1na, uranyum ve nikelin % 80'ine ve
manganezin % 50’ sine sahiptir. Bu kaynaklariyla Orta Asya Ulkeleri eski SSCB’nin pek ¢ok
alandaki ihtiyaclarint karsilamaktaydilar.

Y eralt1 zenginlikleriyle gbz kamastiran bolge, stratejik 6nemi de haizdir.

Yasli Asya nin orta ve guneybatisinda eski kara kitlelerinin tam ortasinda, kuzeyden
Rusya Federasyonu, dogudan Cin, giineyden iran, Afganistan, Pakistan gibi bolgesel guicler
ve hatta sliper gucler ile ortak sinirlara sahiptir. Boylece Orta Asya hem Avrupa dan Asya nin
kenar Ulkelerine gecisi saglamada hem de Asya'dan Avrupa'ya gecilmek istendiginde
ugranilmasi gereken bir kavsak ulke konumundadir
(www.angelfire.com/ms/siyaset/Ortaasya. html/10/05/2005).

Avrasya Ozellikle onun merkezi sayilabilecek Orta Asya nin sahip oldugu 6nem

bugiiniin aksine 19. yuzyilin basina kadar bilinmiyordu; Sir Halford Mackinder “Anayurt”
teorisini ortaya atana kadar... Ona goére Orta Asya, -son degerlendirmelerinde Sibirya'yr da
dahil etmistir- “dinyanin kalbi”dir. Dunyamn kalbine hikmeden guc¢ “dunya adasina’
(Avrupa, Asya, Afrika min olusturdugu kara kitlesidir) hikmeder. Diinya adasina hikmeden
guc de tim dinyaya hikmeder. Boylece Orta Asya dinyanmn egemen guci haline gelmek
isteyen devletler icin kontrol altinda tutulmas: zorunlu bélge haline gelmektedir (SAHIN,
1999, s. 129-130).

Isvegli jeopolitikci R. Kjellen'e gore guclii bir siyasal organizmanin (¢ sart: vardr;
genislik, hareket serbestisi, igeride birlik ve beraberlik.

Yaklasik 4 milyon kilometrekarelik ytzolgimuyle buyuk bir kara kitlesi olan Orta
Asyabu bakimdan Kjellen'in andig: kistaslarin ilkine sahiptir.
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Genis bir sahaya ve bu saha icinde zengin kaynaklara sahip olan Orta Asya'yi
mimleyen ortak bir kilttrin varhgindan bahsedebiliriz. O halde Orta Asya icin geriye kalan
sey eski ve koca kara kitlesine hareket serbestisi kazandirmaktir.

Orta Asya min gucli bir siyasal organizma olabilmesi hareket serbestisi kazanabilmesi
icin bolgenin batiyla baglantisi saglanmalidir. Bunun igin bati-dogu eksenli isbirligi 6rgitu
eger hayata gegirilebilirse uluslar arasi arenada gucli bir oyuncu olabilecektir.

Bugun icin ABD, Rusya, Cin, Japonya ve Bati1 Avrupa dunyamn bes ana kutbunu
olusturmaktadir. Orta Asya Ozellikle Hazar Denizi bolgesinin buyuk bir enerji tedarikgisi
olarak algilandigim distindigiimiizde, dinyanin bu parcasinin sbz konusu bes dev tlkenin
ilgisini cekmesi normal karsilanmaktadir. Kafkasya ve Orta Asya ile yalmzca iran, Tirkiye
gibi 6nemli bolgesel aktorler degil, Afganistan’daki hassas durumun bitmesini bekleyen
Pakistan, Hindistan gibi Ulkeler de ilgilenmektedir. Boylece bolgede isbirligi ve catisma
guclerinin es zamanl hareket ettigi soylenebilir (NURI, 2001, s. 10).

4.2.2.1. Hazar Havzas Enerji Kaynaklari

Sovyetler'in dagilmasimn ardindan Hazar Bolgesi yeniden Batil1 blyuk sirketlerin ilgi
odag1 haline geldi. Bagimsizliklarini yeni elde etmis olan bdlge lkeleri gergek anlamda
bagimsiz olabilmelerinin 6n kosulu olan ekonomik bagimsizliklarint kazanmada en 6nemli
avantgjlarin, sahip olduklar: petrol ve dogal gaz rezervleri oldugunu anlamislardi, ancak
yeterli teknoloji ve sermayeye sahip olmayan bolge Ulkelerinin, Gretim yatirimlarinin
gerektirdigi sermaye ve ileri teknolojiyi ¢cekebilmeleri ve Sovyetler doneminde tamamen
Rusya tizerinden gececek bicimde olusturulan ihrag sistemine alternatif olusturabilmeleri
zorunlulugu dogdu.

Bugun igin Hazar’in ispatlanmis petrol rezervleri 17-33 milyar varil arasindadir. Bu
rakam, ABD’nin 22 milyar varil, yaklasik bir biyukltgl ifade ediyor. 17-33 milyar varille
Hazar petroll, dinyadaki Uretilebilir petrol rezervierinin yaklagik % 3’ Unl olusturmaktadir.
Hazar petrollerinin olast petrol rezervleriyle birlikte 270 milyar varile ulasabilecegi
dustnultyor. Bu deger ispatlanmis dunya petrol rezervlerinin % 26’sina karsilik geliyor.
Hazar'in dogalgaz rezervleri ise yaklagik 5 trilyon m¥le diinya ispatlanmis dogalgaz
rezervlerinin % 3.3'Unu olusturuyor. Buna olast dogalgaz rezervlerini de eklersek Hazar'in
dogalgaz rezerv miktar: 13.5 trilyon m*®e ulasiyor. Bu rakam diinyada ispatlanmis dogalgaz
rezervlerinin % 9 una karsihik gelmektedir (PAMIR, 2002, s. 82). Bunlar icinde Azerbaycan
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ve Kazakistan'in kanitlanmis rezervleri yaklasik 20 milyar varili bulmaktadir. Bu rakam
Kuzey Denizi rezervlerinden biraz fazla, ABD’ ninkinden biraz az bir degerdir.

Tablo 4.4. Bes Avrasya Ulkesinin Enerji Rezervleri

ULKE 2003 Yih Ispatlanmus Petrol [2003  Yih  Ispatlanmus

Rezervleri (milyar varil) Dogalgaz Rezervleri (trilyon
metrekp)

Rusya 60,1 47

Azerbaycan 7 1,37

K azakistan 9 1,90

Turkmenistan 0,5 2,90

Ozbekistan 0,6 1,85

Kaynak: KULEBI, 2004, s. 5

Kanitlanmis rezervlier konusunda tablodaki rakamlar verilirken, potansiyel rezervier
hakkinda cok farkli rakamlar ortaya konmaktadir. Bazi kaynaklar, bolgedeki petrol
rezervlerinin Basra Korfezi Ulkeleri ile kiyaslanacak buyuklikte oldugunu iddia etmektedir.
Bu kaynaklara gore bolgedeki rezervier 200 milyar varilden (yaklasik 27,4 milyar ton) asagi
degildir. Ustelik bdlgenin jeolojik incelenmislik diizeyi (6zellikle de Hazar Denizi'nin alt1)
diger petrol bolgeleri ile karsilastirildiginda oldukca dustiktir. Hazar Denizi'nin 170 bin mil
karalik boliminde bugiine kadar petrol ve dogalgaz arama calismalar: yapilmamistir. Arama
calisgmalarinin  artmasi  ile bolgenin  kamtlanmis  enerji rezervlerinde artis olmasi
beklenmektedir.

Bazi uzmanlar, yukarida belirtilen rakamlari oldukga abartili bulmaktadirlar. Bu
gorist savunanlara gore yabanci sermayeyi Ulkelerine cekmek isteyen bolge Ulkeleri petrol
rezervleri ile ilgili verileri yuksek gostererek kendilerini yabanci yatirimcilarin goziinde daha
cazip hale getirmeyi amaglamaktadirlar. Bu, ayni zamanda kendi petrol sirketleri araciligi ile
bolgede bir etki alam olusturmak isteyen Batili Ulkelerin de cikarlarina uymaktadir.
Azerbaycan, Iran, Kazakistan ve Tirkmenistan'daki enerji potansiyelini (dogalgaz dahil)
ortaya koyan Amerikan verileri 51.2-57.1 milyar ton petrol esdegerini bulmaktadir. Bu,
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neredeyse kanmitlanmis dinya petrol rezervlierinin % 40'na yakindir. Bu rakamlar ayni
konudaki Rus verilerinden (15.9 milyar ton) 4 kat fazladir.

Hazar enerji rezervlieri biyidk Avrupali tiketicilerin istahim kabartmakta ancak
bunlarin Avrupa ya ulastiriimasi buytk sorunlar tasimaktadr.

Ornek verecek olursak Orta Dogu Ulkelerinde bir ton petroliin gikarma maliyeti 2-5
dolar arasinda degisirken, Kuzey Denizi petroll icin bu rakam 10 dolar civarindadir,
Azerbaycan petrolleri igin ise bu rakamin (onshore) 17-20 dolar civarinda oldugu tahmin
edilmektedir. Bolge, petrolin gikarilmas: konusundaki iklim ve cografi kosullar yontunden de
Orta Dogu, Kuzey Denizi ve Meksika Korfezi'ne gore daha fazla dezavantajlara sahiptir. Bu
bakimdan petrol ¢ikarmanin sadece Sibirya’da daha zor olmasindan bahsedilebilir.

Petrol ve dogalgazin maliyetini etkileyen diger husus da nakliye konusundaki altyap:
yetersizligidir. Petrol ve gazin uluslararasi pazarlara ulastiriimast konusunda buytk olgekli
yatirimlara gidilmesi gerekmektedir. Bu, kisa vadede maliyetlere etki edecek 6nemli bir unsur
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diger taraftan boru hatlarimin insa edilecegi guizergahlardaki
politik istikrarsizliklar da dnemli problemler olusturmaktadir.

Dunya enerji dengelerini degistirecek kaynaklara sahip olan Kazakistan, Azerbaycan
ve Turkmenistan'in s6z konusu kaynaklarini diinya piyasalarina aktarmasiyla ilgili 6ngorilen
ancak 6nunde biyuk engeller bulunan bazi projeler sz konusudur: uzmanlarin gorusine gére
Kazakistan, hedefledigi gibi petrol Gretimini 2010 ya da 2015 yilina kadar 120-170 milyon
tona cikarabilirse bu tarihler itibar1 ile 3 ile 5 arasinda yeni boru hatti insa edilmesi
gerekecektir  (Mirza CETINKAYA, Murat BAKIR; “Orta Asya Petrolleri”;
www.zaman.com.tr/diziler/21/04/2000).

4.2.2.1.1. Azerbaycan

Azerbaycan'da petrol Uretimi 150 yildan beri devam etmektedir. Ilk petrol kuyusu
Apseron yarimadasinda 1848 tarihinde agilmistir. Azerbaycan petrolleri Uzerine birgok
spekillasyonlar yapilmasina ragmen petrol sektort derin bir kriz yasamaktadir. Diger Orta
Asya Ulkelerinde oldugu gibi Azerbaycan petrol ve gaz rezervleri hakkinda birbirinden ¢ok
farkli rakamlar telaffuz edilmektedir. British Petroleum'un 1997 verilerine gore Azerbaycan'in
kanitlanmis petrol rezervieri 7 milyar varil, yaklasik 1 milyar ton civarindadir. Amerikan
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Enerji Ajansi'nin rakamlarina gore ise bu rakam 3.6 ile 12.5 milyar varil arasindadir (0.5 ila
1.7 milyar ton).

Azerbaycan'in imzaladigi en blylk petrol anlasmasi asrin anlasmasi olarak bilinen
anlasmadir. 22 Mayis 1993'te Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi ile Batil1 petrol sirketleri
arasinda imzalanan anlasma Hazar'daki Azeri, Cirag ve Gunesli olarak isimlendirilen ¢
petrol sahasimin ortak isletilmesini 6Gngdrmektedir.

Karabag Projesi: Projenin operatorligini 1995 yilinda yapilan anlasma uyarinca
CIRCO konsorsiyumu gergeklestirmektedir. Konsorsiyumun katilimcilar: ve projedeki paylar
sOyle: Pennzoil (% 30), Rus Lukoil (% 7.5), Agip (% 5), Luk-Agip (% 50) ve ADPS (% 7.5).
2 milyar dolar yatirim yapilmas: beklenen bu projenin 2001 yilinda Uretime gecmesi
planlanmaktadir.

Dan Uldiizii Afsari: Proje anlasmast 1996 yilinda imzalandi. Katilimer sirketler:
Amoco (% 30), Unocal (% 25.4), Itochu (% 20 Japonya), Delta (% 4.5 Suudi Arabistan),
ADPS (% 20)... Anlasmaya gore Uretime 2003 y1linda gegilecektir.

Sah Deniz Projesi: Sah Deniz projesini BP Exploration Ltd. yoritmektedir.
Konsorsiyumda Lukoil % 10, Elf % 10, British Petroleum-Statoil ortakligi % 51, TPAO % 9,
Iran Petrol Sirketi OIEC % 10 ve ADPS % 10 pay ile istirak etmislerdir. Uretime 2000'lerin
basinda baslanmasi distnilmektedir.

Lenkoran Projesi: Lenkoran Talis Deniz Projesi'nde su sirketler yer almaktadir: EIf (%
45, aym zamanda projenin operatdrligini de yiratmektedir), Total (% 10), Deminecs (% 10)
Petrofina (% 5), OIEC (% 10) ve ADPS (% 25). Projenin yuritildug alan 420 km?'dir.

BakU-Novorossisk: Uzunlugu 1347 km olan kuzey varyantimin maliyeti 2 milyar dolar
olarak hesaplanmaktadir. Ancak yalniz Azerbaycan'in degil, aym zamanda Rusyamnin
kendisinin ve Kazakistan petrollerinin de bu limandan sevk edilmesi ileride sadece teknik
degil, baska bircok cevre problemlerine de neden olabileceginden endise edilmektedir.

By-pass Projesi: Kuzey Kafkasya'daki politik istikrarsizlik nedeni ile Cegenistan't by-
pass eden proje gindeme gelmistir. Eylil 1997'de zamanin basbakan birinci yardimcist olan
Boris Mentsov, 284 km uzunlugunda olacak Dagistan'in Hasavyurt sehrinden Terskayaya
kadar uzanacak bir hattin yapim kararint agikladh.

Baku-Supsa Projesi: Proje Gurcistan ve AMOK tarafindan ciddi bir sekilde
degerlendirilmektedir. 1999 yil1 Nisan ayinda proje tamamlanmis ve ilk petrol yukli tanker

Supsa Limani'ndan ayrilmistir.
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Ukrayna'nin Projesi: Ukrayna'nin destekledigi projeye gore, petrol Odesa-Brod: boru
hatti kullamlarak Polonya ve diger Dogu Avrupa Ulkelerine sevk edilecektir. Petrol oncelikle
Baku-Supsa hattindan Karadeniz kiyisina ulastirilacak, buradan tankerle 1000 km mesafe
uzaklktaki Odesa yakinlarindaki Yujniy terminaline getirilecek, buradan insa edilecek yeni
bir boru hatti ile Brodi'ya daha sonra ise mevcut “Dostluk” (Drujba) hattindan Dogu
Avrupaya nakledilecektir.

4.2.2.1.2. Kazakistan

Kazakistan'in Hazar'daki ispatlanms, Uretilebilir petrol rezervi 17 milyar varildir.
Olasi rezervlerle birlikte toplam rezervi 110 milyar varildir. Azerbaycan ve Kazakistan'in
olasi rezervlerle birlikte Hazar’ daki toplam pay1 % 58’ e ulasmaktadir.

Kazakistan'in petrol kuyularinin % 85'i Hazar Denizi'nde bulunmaktadir (PAMIR,
2002, s. 83).

Kazak petrollerinin degerlendirilmesine iliskin projelerden biri Kazakistan-Cin petrol
boru hatti projesidir.

Kazakistan Hukumeti, 1997 yil1 haziran ayinda yapilan Aktibin petrol sahasinin yiizde
60'1nin isletmeye agilmasi konusundaki ihalenin galibi olarak Cin Ulusal Petrol sirketini
aciklamisti. Sartnameye gore sirket, 20 yil boyunca 4 milyar dolar yatirim yapmayi ve 1998-
2003 yillar1 arasinda toplam yatirimi 585 milyon dolarlik boltimini gergeklestirmeyi taahhtit
etmekteydi.

Trans Hazar Petrol Boru Hatti Projesi ise Kazak petrollintin tasinmasi igin Azeri petrol
boru hatlarinin kullamlmasim 6ngdrmektedir. Projeyi, Amoco-Euroasia ve Kazakoil ortaya
atmustar.

Kazak petrollerinin agik denizlere ulastiriimasinda onemli alternatiflerden birini de
Kazakistan-Afganistan-Pakistan alternatifi olusturmaktadir. Kazak uzmanlarimn goruslerine
gobre Bat1 Kazakistan'dan Kumkol'a bir boru hatt: dosenerek bu hat Omsk-Carcova hattina
baglanmal1, Turkmenistan Gizerinden Afganistan'in batisina, daha sonra da Pakistan'in Umman
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Denizi kiyisindaki petrol terminallerine ulastirilmalidir. Hattin maliyetinin 2 milyar dolarda
olacag: tahmin edilmektedir.

Uzen-Tirkmenbasi-iran Boru Hatt1 Projesi, Fransiz sirketi Total tarafindan ortaya
atilmugtir. Boru hattinin uzunlugu 2140 km, toplam kapasitesi 25 milyon ton ve maliyeti 2.4
milyar dolardir. Projenin ilk asamasinda boru hattiun iran Korfezi'ne kadar uzatilmasi
gerekmemektedir. Tahran ve Tebriz bolgesine ulastirilmast yetecektir. Burada bulunan
rafineriler, petrolu Iran'in giineyinden almaktadirlar. Hattin yapilmasiyla birlikte bu rafineriler
Kazak petroluinii isleyebilecek, ayni miktardaki iran petrolii ise Basra Korfezi'ndeki iran'a ait
terminallerden ihracata sevk edilecektir.

4.2.2.1.3. Tirkmenistan

Ulke daha cok dogal gaz rezervleri nedeniyle ilgi cekmektedir. Kantlanmis dogalgaz
rezervleri 2.9 trilyon metrekptir. Potansiyel gaz rezerv miktar: bakimindan diinyamin tglinct
ya da dordunct Ulkesi konumundadir. 1991 yilinda 84.3 milyar m® dogalgaz Ureten
Tarkmenistan'in Uretimi 1997 yilinda 17.3 milyar m?e 1998 yilimin ilk alti ayinda ise 7.3
milyar m#'e dusmustur. Dogalgaz rezervleri petrol rezervlerinin ¢ok Ustiinde olmasina ragmen
Tlarkmenistan petrol rezervlerine de sahiptir. Potansiyel rezervlerin 1.4 milyar ton oldugu
tahmin edilmektedir (Mirza CETINKAYA, Murat BAKIR; “Orta Asya Petrolleri”;
www.zaman.com.tr/diziler/21/04/2000).

Dogalgaz rezervleri nedeniyle Turkmenistan’a Arjantinli Bridas ve ABD’li Unocol’iin
yatirimlar: yonelmistir. Uluslararas: Enerji Ajanst’ mn 2001 yil1 verilerine gore Turkmenistan,
9.723 milimetrekipluk ile dinyanin en biyuk 9. gaz ihracat¢ist durumundadir, ancak bugiin
icin Tdrkmenistan'in Ukrayna'ya olan dogalgaz ihracatinin sona ermis olmasi nedeniyle
frana akitilan yillik 4milyar metrekilp gazin cisinda tumiyle Rus boru atlarina bagimi
oldugu sdylenebilir.

Turkmenistan-Hazar-Turkiye hattim basglangicta Turkmenistan'a tarim alaminda
faaliyetler gostermek amaciyla gelen, ancak daha sonra faaliyet sahasim enerjide
yogunlastiran israil'in Merhav sirketinin baskam Yusuf Maymen ortaya atti. Iran alternatifi
konusundaki Amerikan baskisi Tuarkiye ve Tirkmenistant Hazar alternatifini


http://www.zaman.com.tr/diziler/21/04/2000)
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gerceklestirmeye itti. 19 Subat 1999'da Amerikan PSG sirketi hattin ingast icin kurulacak
konsorsiyumun operatort olarak resmi olarak agiklandi. Hazar Denizi'nin altindan gegecek
boru hattimin maliyetinin 2.5-3.1 milyar arasinda oldugu tahmin edilmektedir. Uzunlugu 2 bin
km, tasima kapasitesi 30 milyar m? olacak hattin 2 yil igerisinde bitirilmesi planlanmaktadr.

Tiarkmenistan-Cin-Japonya hatti; teknik ¢alismalarim Cin Milli Petrol Sirketi, Japon
Itochu ve Amerikan Exxon sirketlerinin yirittigli gaz boru hattimn kapasitesinin 30 milyar
m2 olmasi planlanmaktadir. Projeye gore Turkmenistan'in dogusundan elde edilecek dogalgaz
Cin'i bastan basa gecerek Japonyaya kadar ulasacaktir. Turkmenistan-Afganistan-Basra
Korfezi Turkmen gazinin Afganistan Uzerinden Pakistan'a buradan da Basra Korfezi'ne
cikarilmasini ilk kez 1991'den beri Turkmenistan'da faaliyet gosteren Bridas sirketi giindeme
getirdi. Haziran 1993'te proje, Turkmenistan devlet baskan tarafindan onaylandi. 1995 yilinin
Mart'inda Turkmenistan cumhurbaskan ile Pakistan basbakam arasinda hattin yapim
konusundaki anlasma imzaland.

Turkmenistan-iran petrol hatti; gaz boru hatlarimin yam sira Turkmenistan'in énem
verdigi bir diger proje de Tirkmen petroliiniin iran lizerinden tasinmasidir. Projeye gore ilk
etapta boru hatti Tahran yakinlarindaki petrol rafinerisine gidecek, ileride petrol Uretiminin
14-15 milyon tona ulasmast ile boru hatti Turkiye ve Avrupa yonine dogru uzatilacaktir.

Kazak petroliiniin Turkmenistan tizerinden iran yolu ile Basra Korfezi'ne gikariimasi
da dusuntlmektedir. Bu hem teknik hem de ekonomik agidan en iyi alternatiflerden birini
olusturmaktadir. Iran'in kendisi blyuk bir petrol ihracatcisi olmasina ragmen konuya ilgi
duymaktachr. Burada birkag faktor rol oynuyor. ilk olarak iran uluslararasi politikada daha iyi
bir konuma gelmek ve Batil1 Ulkeler tarafindan uygulanan ambargodan kurtulmak amaciyla
petroliin kendi topraklarindan tasinmasim istemektedir. ikinci olarak petroliin tasinmasindan
dogacak gelir, Iran icin cazip goriinmektedir.

4.2.2.1.4. Ozbekistan

BP'nin tespitlerine gore, Ulke 1.88 trilyon metrekip gaz rezervine, 600 milyon varil
petrol rezervine sahiptir.

Kirgizistan'in ise enerji kaynaklarr bakimindan Orta Asya min diger cumhuriyetlerine
kiyasla en yoksul tlkesi oldugu belirtiimektedir. Uluslar arast Enerji Ajansimin 2002 yil
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verilerine gore Ulkede 76 bin ton ham petrol rezervi  bulunmaktadir
(www.iea.org/gtatistics/nonoecd/13/03/2005).

4.2.2.2. Hazar Havzasinda Enerji Kaynakl Sorunlar

Daha once de belirtildigi gibi Hazar enerji kaynaklarimin diinyaya pazarlanmasi
oldukga maliyetli olmaktadir. Bunun nedeni bolge devletlerinin agik denizlere kiyilarinin
bulunmayisi, bolgenin yer yapisindan kaynaklanan olumsuzluklar ve karsi karsiya bulunulan
syasal istikrarsizlik nedeniyle tasarlanan enerji nakil hatlariin en kisa yollar:
izleyememesidir. 18. yuzyilda ingiltere ve Rusya arasinda Orta Asya (zerinde yasanan
cekismeye benzer olarak gunumizde ayni bolge icin verilen ve adina “Yeni Blyuk Oyun’
denilen micadelede her aktor kendi c¢ikarlart dogrultusunda bir boru hatti glizergahini
savunmaktadir.

Yeni Blyluk Oyun’'da enerji kaynakli sorunlar ilk olarak enerji rezervlerinin yogun
olarak bulundugu Kazakistan, Azerbaycan, Turkmenistan tzerinde, ikinci olarak enerji nakil
hatlarinin gegtigi ya da gegmesi diistiniilen bolgelerde yasanmaktadir. Enerji kaynakl1 sorunlar
aslinda genis bir perspektiften bakildiginda Hazar’in statiisi, bolge tlkelerinin kalkinma
sorunu, ekolojik sorunlar ve enerji nakil hatlar: tzerinde yasanan tartismalar olarak karsimiza
cikmaktadir.

4.2.2.2.1. Enerji Nakil Hatlar1 Uzerine Yasanan Tartismalar

4.2.2.2.1.1. Varolan ya da Tasarlanan Petrol Boru Hatlari

Bolgede eski Sovyetler Birligi doneminden kalma bir dizi petrol ve dogal gaz tasima
hatlarinin devrede olmasina karsin Rusya Federasyonu’nun kurulmasinin ardindan eski
Sovyet topraklarinda Rusya nin denetimi disinda gerceklestirilen ilk tasima hatti ise Baku-
Tiflis-Ceyhan Boru Hatti' dir. Bolgede enerji kaynaklarinin uluslararas pazara sunulmasinda
Onemli bir yer tutan tasima hatlar1 asagida ele alinmstir.


http://www.iea.org/statistics/nonoecd
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4.2.2.2.1.1.1. BakU-Novorossisk Glizergahi

SSCB’nin dagilmasindan sonra tim diinya Hazar’ da ne kadar petrol bulundugunu,
bunun ne kadarinin ne zaman ¢ikarilabilecegini tartigmaya baslamusti.

Bitun bu tartismalardan 6te kendi enerji potansiyellerini pazarlayarak bir an 6nce
kalkinmanin ve bagimsizligin yolunu tutmak isteyen Orta Asya Ulkelerinin israriyla, o zamana
kadar uygulanmamis bir yontemle bdlge petrolinin uluslar arasi piyasalara kesintisiz olarak
ulastirilip ulastirilmayacagim ve musterisinin olup olmadigim gérmek amaciyla “ erken tretim
petrolt” kavramini gelistirildi. Buna gore bolgede ¢ok biyik yatirimlara girismeden 6nce ilk
aramalarla elde edilecek petrol deneme mahiyetindeki boru hatlariyla uluslar arasi piyasalara
ulastirilacakti. Eger erken petrol alici bulabilirse bundan sonra “ana ihrag boru hatti” na
gecilebilirdi.

Erken Uretim petrolinin hangi guzergah araciligiyla iletilecegi tartisilirken Rusya,
Baki-Novorossisk limani arasinda zaten bir boru hatti oldugunu, hattin hem ucuz hem de hizl
bir bicimde gerceklestirilebilecek tek alternatif oldugunu ileri siirmekteydi. Oneriye gore
erken Uretim petroli Bakirden Novorossisk’'e pompalanacak ve buradan tankerlere
yuklenecek petrol bogazlardan gegerek diinya pazarlarina ulastirilacakti.

1997’ de kullamma agilan gunlik 100 bin varil kapasiteli Baki-Novorossisk hatti,
erken Uretim petrolUnin tasinmasi igin 6ngorulmis “kuzey guzergah” dir. Hattin maliyeti 600
milyon dolardir. Bakii' den ¢ikip Cegenistan Uizerinden gecgen hat, Cecenistan’daki catismalar
nedeniyle endiseyle karsilanmaktadir. Bu durum glzergahin, ana ihrag boru hatti olma
olasiligini da azaltmaktadir.

Bununla birlikte Turkiye bogazlardaki tanker trafiginin artmasi nedeniyle ortaya
cikabilecek olasi tehlikeleri ileri strerek Rus Onerisini reddetmistir. Turkiye aym amacla
bogazlar mevzuatim da degistirerek petrol tankerlerinin gegisine sinirlamalar getirmistir.

Bu gelismeler Uzerine Rusya, bogazlarin Onemini azaltmak icin yeni projeler
gelistirmistir. Yeni projeye gore Novorossisk'ten yuklenecek petrol Bulgaristan’in Burgaz
l[imanindan Yunanistan'in Alexandrapolis limamna kadar uzanan 350 km'lik boru hatti
araciligryla Avrupa ya ulastirilacaktir. Yillik kapasitesi 35-40 milyon ton olacak hattin toplam
maliyeti 700 milyon dolar civarindadir.
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4.2.2.2.1.1.2. Baki-Supsa Hatti

Azeri-Gunesli-Cirag sahalarimin isletilmesiyle ¢ikan erken petrolin aktarildig: “bati
guizergahi” dir. Buna gore Bakil' den petrol buradan Gurcistan’in Supsa limanina iletilecektir.
Petrol buradan tankerlerle bogazlar1 gegerek diinyaya ulastirilacaktir. Uzunlugu 830 km olan
hattin tasima kapasitesi 5-7 milyon ton olan hattin maliyeti konusunda 600 milyon dolar ile
1.5 milyar dolar arasinda geliskili rakamlar verilmektedir.

1999'da kullamma agilan hattin gunltk toplam kapasitesi ginde 145 bin varile
ulagmustir. Gurcistan Uluslararasi Petrol Sirketi (GIOC) ile Azerbaycan Uluslararas: Petrol
Konsorsiyumu (AIOC) arasinda imzalanan anlasma uyarinca AIOC, Supsada yeni bir
terminalin insast igin gerekli finansman destegini saglayacak ve 30 yillik bir kullanim siiresi
sonunda tim tesis ve isletmeler Gurcistan’a devredilecektir.

Bati1 glzergahi da bazi sorunlarla kars1 karsiyadir. Hat bolgede islenen petrolin
tamamini tasima kapasitesinden yoksun oldugu icin gecici bir ¢oziim olmaktadir. Buna ek
olarak Turkiye, bogazlardaki trafigi artirchgr ve buna paralel cevre felaketlerine yol
acabilecegi gerekcesiyle hattin ana ihrag boru hatti olmasina kars1 ¢ikmaktadir. Bununla
birlikte maliyetinin disuklugl nedeniyle Batil1 tiketiciler ve dev petrol sirketleri Baki-Supsa
hattim anaihrag hatti olabilecek en uygun segenek olarak gormektedirler.

Tarkiye'nin bogazlardaki tanker trafigi nedeniyle kars: c¢iktigi hattin bogazlardan
gegirilmesini 6nlemek amaciyla bogazlar: by-pass eden Oneriler de gelistirilmistir. Buna gore,
Bakirden boru hatti ile Gurcistan’'in Supsa limamna gelen petrol buradan tankerlerle
Bulgaristan, Romanya ya da Ukrayna'ya ve boylece soz konusu Ulkelerdeki boru hatlar
araciligryla Avrupa’ ya akitilacaktr.

4.2.2.2.1.1.3. BakU-TiflisCeyhan Boru Hatti

Azerbaycan petrolleri igin anaihrag hatti konusunda tartismalar 90’11 yillar boyunca Rusya
ve TUrkiye arasinda bir ¢cekismeye dontsmusti. 1992° de Azerbaycan petrollerinin diinya
pazarlarina agilmasi gorisii ortaya atildiginda iran, Nahgivan yolu giindeme gelmis ancak
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ABD bdyle bir projeyi onaylamamisti. Daha sonra Ermenistan Gizerinden Turkiye'ye
oradan dunya pazarlarina ulasacak boru hatti 6nerisi guindeme gelmis Azerbaycan Daglik
Karabag sorunu nedeniyle bu dneriye karsi gikmisti. Rusya Azeri petrolintin Novorossisk
ile diinya pazarlarina tasinmasinda israr ederken Tirkiye petroltin Gircistan’ dan gecerek
Tarkiye nin Akdeniz kiyisindaki liman Ceyhan tzerinden diinya pazarlarina agilmast
gorisuni savunuyordu. Hatta gerekce olarak catismalardan uzak bolgelerden gegiyor
olmasi ve bogazlardaki yogun tanker trafigini artirmayacak olmasi gosteriliyordu
(UNUVAR, 2004, s. 107).

BOTAS 1n verilerine gore 1776 km uzunlugunda olacak hattin buyuk boélimi (1076
km) Turkiye' den gegecektir. Baki-Tiflis-Ceyhan hattinin yillik kapasitesinin 50 milyon ton (1
milyon varil/gin) olacaktir. Yapimmna 2001'de baslanan hattin 2005'te tamamlanmasi
planlanmaktadir. Hattin maliyeti igin 2.7 milyar dolar ile 3.5 milyar dolar arasinda degisen
rakamlar verilmektedir ancak bazi uzmanlar hattin maliyetinin 4 milyar dolar: asabilecegi
uyarisinda bulunmaktadirlar.

Eger hayata gegirilebilirse hat, Turkiye'ye ekonomik avantajlarin yam sira stratejik
avantgjlar da saglayacaktir.

Bununla beraber hattin ingasinda bir kisim zorluklardan da bahsetmek gerekmektedir.
Hattin gegecegi bazi bolgelerde yuksekligin 2700 metreye kadar cikmasi hem ingaat
maliyetini hem de insaattan sonra petrolin tasinma maliyetini  artiracaktir. Bazi
degerlendirmelere gore boru hattindan 1 ton petroliin tasima maliyeti 10-12 dolar arasinda
olacaktir. Bu ise petrolin bogazlardan tasinmasindan daha pahaliya mal olacaktir. Bir baska
argimana gore ise Bakl, hatti karli isletmeye yetecek kadar petrole sahip olmayabilir. Bu
amagla Kazak petrollerinin de ek boru hatlariyla Baku-Tiflis-Ceyhan boru hattina baglanmasi
istenmektedir. Hattin sismik olarak hareketli bdlgelerden gecmesi, bir baska dezavantaj olarak
ileri surulmektedir. Baki-Ceyhan hattimin Azeri petrolleri igin ana hat olarak segilmesinde
petrol sirketlerinin agirdan almalarimin bir nedeni ise ABD ve iran arasindaki iliskilerin
yumusamas: halinde en ekonomik alternatif olan petroliin iran tizerinden nakledilebilecegi
aternatifinin dusindlmesidir.

Baki-Ceyhan hattinin ana hat secilmesi durumunda ekonomik agidan hattin
Ermenistan Gzerinden gegirilmesi en iyi alternatif olacaktir. Ancak Azerbaycan ile Ermenistan
arasindaki Karabag sorunu projenin 6nindeki en buyuk engeli teskil etmektedir. Bu
gucliklere ragmen Ermenistan alternatifi, devletler arasindaki miizakerelerde sik sik giindeme
gelmektedir. Erivan Armgazproyekt Enstitisi'nin calismalarina gére Ermenistan alternatifi
su avantajlara sahiptir: ilk olarak Tirkiye sinirina yakinhigindan dolay: hattin 6nemli 6lgiide
kisalmast mumkindir. Hattin minimum uzunlugu 1560, maksimum uzunlugu ise 1780
kilometredir ki arasinda 220 k' lik bir fark bulunmaktadr.
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Hattin bu dogrultudan gegcmesi, maliyetlerini 6nemli Olclide azaltarak 2.4 milyar
seviyesine dusUrecektir. Ermeni uzmanlarin goruslerine gore Gurcistan alternatifi 2.5-3
milyardan asagi degildir.

ABD, bolgenin iki o©nemli Ulkesi olan Azerbaycan ve Kazakistan't (hatta

Tarkmenistan'1) Rusya’ya olan bagimliliktan kurtaracag: distuncesiyle BTC projesine destek
vermektedir.
Bu arada Hazar Denizi’ nden cikarilip Azerbaycan’dan dagitimcilarina kullananlara zenginlik
getirecek olan petrolU tasiyacak bu boru hatti rotasi Ankara ve Moskova da yogun lobi
faaliyetlerine neden olmustu. Rusya, Azeri petroltiniin kendi topragindan gegmesini saglamak
icin Tarkiye'nin Dogu-Akdeniz limanlarina akacak petrolin gegecegi bolgedeki Kart
problemini kullanmaktayd: (AYDIN, 1995, s. 41).

4.2.2.2.1.1.4. Kuzey, Kuzeydogu Guizergahi; Tengiz-Novorossisk

Kazak petrollerinin tasinmast konusunda en cok tartisilan glizergahlardan biri de
Tengiz-Novorossisk olmustur. Bu hat igin 1992 yilinda kurulan konsorsiyumla Tengiz-
Astrahan-Kropotkin-Karadeniz guzergahindaki mevcut petrol boru hatlarinin iyilestirilip yeni
boru hatlarinin  eklenmesiyle Kazak petrollerinin - dinya pazarina ulastirilmast
dustnulmekteydi.

Ekim 2001’ de calismaya baslayan hat Nisan 2002’ de giinde yaklasik 240 bin varil
petrol tasimustir. Ilave pompalama istasyonlariyla birlikte bu rakanmin giinde ortalama 520 bin
varile cikmasi, 2015 yil1 itibariyle tam kapasite calismast beklenmektedir.

Bogazlardaki tanker trafiginin yogunlugu nedeniyle bu hatta TUrkiye’ nin karsi1 ¢citkmasi
nedeniyle Kazak petrollerinin Ukrayna min ingasint yeni tamamladigi Odesa-Brody boru hatti
araciligiyla Avrupa' ya ulastirilacaktir (UNUVAR, 2004, s. 108).

4.2.2.2.1.1.5. Giiney Giizergahs; iran
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Bu guzergah hem kisa hem de az maliyetli olmasi bakimindan dnemlidir. Guney
glizergah icin iki segenek stz konusudur; takas (swap) ya da iran lizerinden gegecek boru
hatlar1 opsiyonu.

1998 de iran ve Turkmenistan arasinda imzalanan anlasma uyarinca Tirkmen petrolii
Iran’ in Neka limanina getirilmekte buradaki rafinerilerde islenip ayni bolgede tiketilmektedir.
Buna karsilik aym miktardaki petrol glineydeki terminallerden diinya pazarlarina alici bulmak
icin yola gikmaktadir.

Biituin bunlara ek olarak Bakii ve Kazak petrollerinin, Turkmen gazimn iran tizerinden
boru hatlar1 yoluyla Basra korfezine ve buradan tankerlerle Avrupali musterilere
ulastirilmasidir.

Yatirim maliyeti az olmasina Karsin iran segeneginin pek arka buldugu sdylenemez
zira ABD igin bolge devletlerinin petrol boru hatlar1 yoluyla kendisini “seytan” olarak goren
Iran’a bagiml: kilinmas: bir tehdit unsurudur.

Bununla birlikte sahip olduklar1 kaynaklar1 pazarlayarak bir an dnce gelismenin
yolunu tutmak isteyen bolge devletleri denge politikas: cercevesinde iran ile iliski kurmaktan
kacinmiyorlar. S6z gelimi; iki Ulke devlet baskamnin bir araya geldigi Nisan 2002’ den beri
Kazmunaigaz (Kazak Devlet Petrol ve Gaz Sirketi) ile TotalFinaElf (iran petrol sirketi) Kazak
petrollerinin iran tizerinden tasinmasina iliskin calismalar yapilmaktadhr.

4.2.2.2.1.1.6. Guneydogu Guzergahi; Pakistan, Afganistan

Pakistan ve Afganistan ile Turkmenistan arasinda 1997’ de imzalanan anlasmaya gore
Tarkmen petrolt bu iki Glke tzerinden gecerek dinya pazarlarina ulastirilacakti. bu t¢ Ulke
Orta Asya Petrol Boru Hatti adimi verdikleri proje Uzerinde calismaya baslamslardir.
ABD’nin projeye destek veren ulkesi Unocal’in konsorsiyumdan gekilmesi ve Afganistan’a
duzenlenen Amerikan operasyonu Uzerine projenin gergeklestirilmesi askiya alinmistur.

4.2.2.2.1.2. Mevcut yada Tasarlanan Dogalgaz Boru Hatlari

4.2.2.2.1.2.1. Kuzeybati1 Guzergah
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1997’ ye kadar bolgeden dogalgaz ihracatimin tek yolu Rusya giizergah: idi. 2001’ de
Tarkmenistan'in Ukrayna ile yaptigi anlasma uyarinca Turkmenistan Rusya Uzerinden
Ukrayna'ya 2002 ve 2006 yillar1 arasinda 8.83 Tcf dogalgaz ihrag edecektir. Bu glizergah
Uzerinden yapilacak tasimalar icin bir cok 6neri vardir. Bunlardan ilki bu glizergahta mevcut
boru hatlarina kompresorler ekleyerek Hazar dogalgazimin Avrupa ya ulasmasini saglamak.
Ikincisi Hazar bolgesinin dogalgazim Rusya (izerinden her yil dogalgaz talebi artan
Tarkiye'ye ihrag etmek.

4.2.2.2.1.2.2. Mavi Akim

15 Aralik 1997'de BOTAS ve Gazexport arasinda imzalanan 25 yillik dogalgaz alim
satim anlasmasi kapsaminda 16 milyar metrekip/yil dogalgaz, Rusya Federasyonu'ndan
Karadeniz gegisli bir hat ile Tuarkiye'ye ulastirilacaktir. Anlasmaya gore 2 milyar
metrekip/yillik miktarla baslayacak olan dogalgaz sevkiyati 16 milyar metrekip/yil
seviyesine ulasacaktir.

25 yil gegerli olacak anlasma uyarinca Rus gazinin Turkiye'ye Karadeniz'in 2150 m
derinliginden gegirilecek boru hatlar1 yoluyla ulastiriimas: 6ngorulmistir. Buna gore, hattin
370 km'si Rusya topraklarindan, 501 km'si Turkiye topraklarindan ve 390 km’si Karadeniz
altindan gegirilecektir. 2001’ de hayata gecirilmesi distnilen hat ¢esitli sorunlardan 6ttrti 20
Subat 2003 tarihinde isletmeye alinabilmistir (www.botas.gov.tr/dogalgaz.asp/18/05/2004).

4.2.2.2.1.2.3. Bat1 Giizergahi

Azerbaycan ve Turkiye arasinda 12 Mart 2001 tarihinde dogalgaz alim-satim
s0zlesmesi imzalanmistir. Sah Deniz Projesi de denilen proje ile Azerbaycan’in Sah Denizi
alanindan cikarilacak dogalgazin Gurcistan tzerinden Turkiye'ye tasinmas: amaglanmaktadir.
BOTAS ve SOCAR arasinda imzalanan 15 y1l sireli Dogal Gaz Alim Anlagsmasi, alimlarin 2
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Milyar m? ile baslamasmt ve 6.6 Milyar mdyila ulasmasimi 0Ongbrmektedir
(www.botas.gov.tr/projeler/timprojel er/azerbaycan.asp/18/05/2004).

4.2.2.2.1.2.4. Turkmenistan-Turkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatti1 Projes

Projeye gore Turkmenistan'da Uretilecek dogalgaz, Turkmenistan'dan Turkiye-Gircistan
sinirinda teslim alinacaktir.

Turkmen gazimn Hazar gegisli bir boru hatti ile Gircistan’a ardindan Turkiye'ye ve
buradan Avrupaya tasinmasiylailgili ilk anlasma Ekim 1998 tarihinde imzalanmustir.

Tarkmenistan'dan Turkiyeye 16 BCM/Yi1l ve Turkiye Uzerinden Avrupaya 14
BCM/Y1l olmak Uzere toplam 30 BCM/Yillik Turkmen dogal gazimin iletilmesini 6ngbren
anlasmanin ardindan 21 Mayis 1999 tarihinde, imzalanan ikinci anlasma uyarinca 16
BCM/Y1l dizeyinde dogal gaz aimmna iliskin "Dogal Gaz Alim-Satim Anlasmasi”
imzalanmustir. 30 yil sireli s6z konusu anlasmaya gore, gaz tedimatlarinin 2002-2004
déneminde baslamasi dngorilmustir ancak hattin Gircistan bolimanin yapiminailiskin karsi
karsiya kalinan sorunlar nedeniyle proje hayata gegirilememistir

(www.botas.gov.tr/projeler/timprojel er/azerbaycan.asp/18/05/2004).

Tablo 4.5. Petrol Boru Hatt1 Glizergahlar:

Gulzergah Kapasite Uzunluk |Statl Maliyet ($)
(Gun/milyar varil) | (km)
Baki-Supsa 100.000  (600.000) | 885 Kullammda | _
885
Baki-Novorossisk  |100.000  (300.000) | 1400 Kullanimda 600.000.000
1400 (Kapasite artirimi
icin)
Tengiz-Novorossisk | 1.340.000 1496 Mart 2001'de|2.3 milyar
kullamma
alindi
Odesa-Brody 800.000 676 2001’ de 400.000.000
bitirilmesi
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planlanmakta

Baki-Ceyhan 1.000.000 1730 2004'te 2.3-3.7 milyar
tamamlanmasi | (Turkiye nin
planlanmakta | rakam 2.7 milyar)

Burgaz-Vlore 750.000 (1.000.000'a| 885 2004 ya da|826.000.000
kadar genisletilebilir) 2005'te
tamamlanmasi
planlanmakta
Bakii-Neka 300.000 563 Oneri Tim  finansman
asamasinda | iran saglayacak
Neka-Rey _ 241 Oneri 400.000.000
asamasinda
Kazakistan-Pakistan | 1.000.000 1699 2092 Pazarlik asamasi

Kaynak: AYDIN, 2003, s. 436.

4.2.2.3. Hazar'in Statust Sorunu

Hazar'in sahip oldugu biytk potansiyele ragmen bolge kaynaklarinin yeterince
islenebildigi konusunda olumlu konusmak guctlr zira heniiz statisinun belirlenememis
olmasi Hazar kaynaklarinin isletilmesini zora sokmustur. Pek ¢ok petrol kuyusunun gelecegi
dogrudan Hazar'in statuistlyle bigimlenecektir. Azeri kiyilarindan 120 mil agiktaki petrolin
cikarilmasiyla ilgili batili sirketlerle Azerbaycan arasinda imzalanan sozlesmeler icin statl
sorunu gegerlidir. S6zlesmeler Hazar'in bir dreniz olarak tek tarafli kullammunt 6ngoriyor.
Ayni zamanda Tirkmenistan kendine ait gordiigti Hazar’ in orta kismindaki petrol sahalarinda
Azeri-ingiliz petrol isletme taleplerini yasadisi ilan etmistir.

Rusya Hazar'i kiyidas devletlerin  ortaklasa miulkiyetindeki bir gdl olarak
nitelemektedir. Rusya nin Onerisine gore her bir kiyidas tlkeye 12 millik karasular1 hakki
verilmeli ve g6lun kalan bolgesi ortak kullanima agilmalidir.
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Hazar bir gol olarak tanimlanirsa uluslar arasi sinir gol statisi kazanmir. Sinir golleri
icin kabul edilmis uluslararast simir belirleme yontemi olmadigindan ornekler hukuka
kaynaklik edecektir. Simir golleri bitin kiyr devletlerinin sahillerinden esit uzaklikta cizilen
merkez hattiyla ve bu merkez hattin Uzerindeki kara sinirlarimin son noktasindan gizilen bir
dikey hatla ulusal sektorlere boltnebilir ancak Rusya Federasyonu, Hazar’ in ulusal sektorlere
bolinmesini istememektedir ¢linkii boyle bir durumda Rusya, Tirkmenistan ve iran’la ortak
sinirim kaybeder.

Sinir gollerinin sinirlarimn belirlenmesiyle ilgili bir diger yontem her bir kiyi
devletinin 12 millik kara sularina sahip olmasi ve golin geri kalaninin ortak kullanima agik
olmasidir.

Rusya nin yuritttgt politikamn nedeni; deniz statlisiint kazanmis bir Hazar’ in 1982
sizlesmesinin kapsamina girecek olmasidir. Sozlesmeye gore Hazar, karasularina, minhasir
ekonomi bolgelerine, kita sahanligina her bir kiy1 devletinin kendi dogal kaynaklarini isleme
hakkiyla beraber boltintr. Boyle bir durumda Rusya nin payina disen kisim dogal kaynaklar
bakimindan zengin olmayacaktir. Diger bir nokta Hazar't agik denizlere baglayan Volga-Don
ve Volga-Baltikk Denizi su yollarinin Hazar'in deniz statisini kazanmasi durumunda
uluslararast su yolu niteligi kazanacak ve bu yolla Hazar’ in uluslar arasi denizcilige agik hale
gelecek olmasidir (NUGMAN, 1998, s. 83-85).

Azerbaycan ve Kazakistan Hazar’ in gol degil, deniz oldugunu ileri siirmekte ve ulusal
sektorlere bolinmesini savunmaktadirlar. Kazakistan' in Hazar’ daki en zengin rezervlere yani
10 milyar ton petrol ve 2 trilyon metrekiip dogalgaza sahip oldugu biliniyor.

Baslarda bu goruse kars1 ¢cikan Rusya, son dénemlerde deniz dibinin bu prensibe gére
bdlunmesini kabul etmis olmasina karsin deniz yizeyi ile Gzerindeki hava sahasinin 5 kiyidas
Ulkenin ortak kullamminda olmasi gerektigini temel alan bir politikaizliyor.

13 Mayis 2002'de Putin ve Nazarbayev’'in Hazar’ da ve iki tlkenin sinirlarinda yer
alan 3 petrol/gaz sahasinin ortak paylasimina iliskin imzalanan iki anlasma bu yaklasimin
somut Ornegini olusturdu. 14 Mayis 2002'de Azeri Parlamentosu Rusya ile Hazar’ in deniz
tabaninin bolUstlmesine dair bir anlasmayi onaylad.

Rusya deniz tabamnin ulusal sektorlere boltinmesini kabul eden yaklasimi karsiliginda
deniz ylzeyi ve Hazar'in Uzerindeki hava sahasimin kiyidas Ulkelerce ortak kullamm
konusunda Azerbaycan ve Kazakistan' in destegini almis gorinuyor (PAMIR, 2002, s. 83).

Bolgedeki rakiplerine gore en gugli donanmaya sahip Rusya min Hazar’ in deniz
ylzeyi ve hava sahasi Uzerinde kiy1 devletlerinin ortaklasa kullammini saglayabilmesi blyik
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basaridir. BOylece Rusya, Hazar sularinin zimnen jandarmaligini ele gegirmistir. Bu sayede
Hazar sularinda yapilan tim calismalart kontrol etme, calismalara midahale edebilme
firsatina sahip olabilecektir. Nitekim Putin’in bu anlasmalardan hemen 6nce Nisan 2002’ de
Astrahan’ daki Rus deniz Usstine ugramasi ve 6nimuizdeki yaza Hazar’ da tatbikat yapilmasi ve
Rus filosunun modernize edilmesi talimatim vermesi ortaya atilan dustnceleri
kanitlamaktadir.

“Iran’la paralel bicimde Hazar’daki Rus kuvvetleri de tahkim ediliyor. Rusya 20 bin
askeriyle bu bulanik sulardaki en buyuk askeri gug. Rus kuvvetleri gectigimiz giinlerde amfibi
gemiler, devriye ve anti gemi helikopterleri, dort fize gemisi ve hizl1 saldir1 ucaklar: ile
takviye edildi... Rusya bolgede Amerikan etkisini daraltma politikasi uyarinca Iran’la birlikte
hareket etmeye calisiyor. Batili devletler ve tekellerinin hamleleri Rus yonetimini daha aktif
olmaya zorluyor. Bu da bélgede Rusya ile iran bir tarafta ABD, Azerbaycan ve Turkiye diger
tarafta olmak Uzere tehlikeli bir kutuplasmaya yol agiyor” (BUTTANRI, 2004, s. 94).

Rusya nin bolgede bu sayede artirdigi niifuzundan ABD kadar Iran da rahatsizlik
duymustur.

Iran’in Hazar’ daki petrol varlig1 Anzali petrol sahasiyla sinirhichr. Bu agidan gergekte
fran’in Hazar sorunundaki tutumu siyasi cikar hesaplarina dayanmaktadir denebilir. ABD’ nin
Iran’in petrol anlasmalarinin disinda tutulmas: igin baski yapmas: ve ran tizerinden gegecek
biitin boru hatt: senaryolarina kars: ¢ikmasi fran’in bolge disi aktorlerin konuya iliskin
muidahalesine olumsuz bakmasina neden olmustur. Bu durum bolgedeki nifuzunu kirdigi igin
bolge dis1 aktorlerin soruna karigmalarint  6nleme amacindaki Rus politikalariyla
Ortismektedir.

Rusya Federasyonu’nun attig1 karli achimlar karsisinda Hazar’ da yalnizlasan iran’in
konuya iliskin daha saldirgan bir tutum icine girdigini sdylemek mumkiindir. Uzun siire iran
ve Rusya Hazar’ in statisii konusunda ortaklasa bigcimde sorunu stiriincemede tutarak bolgede
enerji kaynaklarimin Batili dev sirketler tarafindan isletilebilmesine engel olmuslardi.

Sorunun ¢oziimiinde, Rusya tarafindan yalmz birakilan iran'in taviz vermesi en olasi
segenektir. Zaten, Iran'in petrol sirketi de, resmi politikanin aksine, Azerbaycan'la off-shore
yataklar1 konusunda bir anlasma imzalamustir ki, bu da zimnen iran'in, Azeri ve Tirkmen
yataklarinin  igletimine katiimast karsiliginda tezinden vazgegebilecegi anlaminda
yorumlanabilir. Temmuz 2001'de iran hava ve deniz kuvvetlerinin Azerbaycan ve Iran
kiyillarindan 90'ar mil agikta bulunan bir petrol yataginda ¢alisma yapan BP gemisini zorla
uzaklastirmas, iran'in tutumundaki katihigindan ziyade, sektérel boliisimde bu alanin kendi
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payina dustiguni kamtlamak istemesi anlamina gelebilir. Bu olasiligi kuvvetlendiren bir
unsur da, iran'in sektorel bolisime karsi olmasina ragmen boyle bir ¢oziime gidilirse, tim
kiyidas devletlerin 1/5 pay almalar: gerektigine dair talebidir. Oysa sektorel bollstim sonucu
franin payr 1/10 olacaktr (Atay AKDEVELIOGLU, “Iran’in Orta Asya, Afganistan ve
Azerbaycan Politikas” ; www.stradigma.com/turkce/21/11/2003/makale.04 html).

Bu anlamda Rusya, iran’in taviz vermesi durumunda kars: karsiya kalacag: zararlar:

telafi edebilmek bakimindan Busehr nikleer santral insaatimin alt yapisinin yapilmast isini
Ustlenmis ve iran’a 7 milyar dolarlik silah satmustir.

Y asanan olaylar sonucunda iran-Rusya ittifakimn catirdamasina ragmen iran ve Rusya
arasindaki iliskilerin devam edebilmesinin birkag sebebi vardir; Iran, Rusya icin silah ve
nukleer teknoloji ihracat pazaridir ve buradan gelen gelir Rusya’ nin ekonomisine dnemli katki
saglamaktadir. Tkinci olarak iran’la isbirligi, Moskova' mn ABD’den bagimsiz bir politika
gelistirdiginin gostergesidir. Iran-Rusya ishirligi bolge dis1 gliclerin ve 6zellikle Turkiye nin
Orta Asya ve Kafkaslara etkisini simirlamak agisindan 6nem tasimaktadir. Son olarak her iki
devlet, genel olarak ekonomik ortak konumundadir. Buna Putin’in guney simirlarindaki Rus
etkinligini pekistirmenin bir arac1 olarak iran’la iyi iliskileri zorunlu gérmesi de eklenebilir.
fran konusunda Rusya nin Washington yanlis: tutumu iran’: kaybetmek anlamina gelecektir
ki bu da Rusya Federasyonu’ nun yukar1 da bahsedilen amaglariyla uyusmaz.

Iran tarafi da Rusya ile iliskilerini olabildigince stratejik boyuta tasiyarak Rus-
Amerikan iligskilerini zayiflatmay:r ve bolge politikasinda Rusya dan azami o6lclde
yararlanmay1 hesaplamaktadir. Buna karsin Rusya’ nin bolgede Amerika Birlesik Devletleri’ ni
dikkate alan bir politika izledigi de sdylenebilir.

Tirkmenistan’in konuya iliskin tutumu ise nispeten belirsizdir. Baslarda Rus-iran
yanhst tutum takinan Tirkmenistan'in zaman zaman Iran-Rus cizgisinden uzaklastigi
gorilmektedir ancak Azerbaycan ile petrol yataklari konusunda yasanan anlasmazlik

nedeniyle bugiin icin Turkmenistan iran yanlisi bir tutum icindedir.

4.2.2.4. Yeni Buyuk Oyunda Turkiye

Soguk Savasin sonaermesi ile TUrkiye de karakol gorevini yitirmis olma bu gercevede

Onemini kaybetmis olma duygusu yasanmaya baslamisti. Bu donemde tyelik amaciyla AB’ye


http://www.stradigma.com/turkce/21/11/2003/makale.04

92

bagvuran Turkiye, ret cevan almisti. Kisacasi soguk savasin ertesinde Turkiye, Kibris ve Kirt
sorunlariyla bas basa kalmis uluslararas: arenada yalnizlagmis bir devletti.

Tam bu sirada bagimsizliklarin ilan eden Turki devletler Turkiye' nin Batimin goziinde
Onemini artrmasina yarayacak bir firsat yaratmisti. Bolgedeki Tdrki cumhuriyetler de
80'lerde ihracata dayali biyumeyi hedeflemis olan Turkiye igin Onemli bir pazar ve
uluslararasi arenada kendisine destek verebilecek yeni partnerler durumundayd.

Hazar kaynaklari bu cercevede bolge Ulkeleriyle iyi iligkiler petrol ve dogalgaz
bakimindan yoksul ancak enerji tiketimi gun gectikce artan Turkiye igin hayati nitelikteydi.
Turkiye amaci dogrultusunda boru hatlar: projelerinde sz sahibi olmak icin harekete gegcmis
ve Baki petrollerinin topraklar: Uzerinden gegcmesi ve bunun sayesinde siyasi gu¢ kazanmak
icin Turk Bogazlari'mn guvenligini 6ne surmis, catisma bolgeleri nedeniyle diger
aternatiflerin olasi risklerini dinya kamuoyuna duyurmaya c¢alismis kisacasi Baku-Tiflis-
Ceyhan projesinin hayata gecirilebilmesi icin epey ugrasmistir. Tarkiye icin bu tlkelerin
bagimsizliklarini ilan etmeleri demek cazip petrol tasima gelirleri, diplomatik nufuz ve
stratejik onem artisi demekti. Ayni sekilde yeni cumhuriyetler igin ise teknolojik uzmanlik ve
yatinnmlar: Ulkesine gekebilme ve enerji kaynaklarimin Batiya dagilim igin guvenli bir yol
demekti.

Oncelikle Turkiye'nin bolge ulkeleriyle kilturel baglarn vardi.  Sovyetler'in
dagilmasimin ardindan Tarki cumhuriyetler bagimsizliklarini ilan etmeye bagladiklarinda dis
Tarkler konusu tekrar gundeme geldi, bilingaltina kazinmis kulttrel yakinhik duygusu
hafizalarda yeniden canlanmaya baslach.

Yeni duzende Turkiye' nin Avrasya kitasinda gatisma merkezlerine ve biuylk enerji
kaynaklarina yakinligi: nedeniyle énemli bir pozisyona sahip oldugu yavas yavas anlasilmaya
baglanmusti.

Ozellikle Orta Asya ve Kafkaslar'da iran etkisinin artma kaygisi Batinin bélgede Tiirk
modelini ortaya atmasina yol acti. ABD, Rusya-iran isbirligine ve iran’in koktendinci siyasal
yapilanma modeline karsilik laiklik, demokrasi ve serbest piyasa ilkelerini benimsemis olan
Tarkiye'yi bir model olarak Orta Asya devletlerine ve Azerbaycan’a sundu. Aslinda Tirk
modeli aracihg ile bolge tlkelerinin dikkatleri islami Ortadogu yerine Bat1 ve ABD'ye
cevrilmek istenmekteydi (idris BAL, “Bolgesel Guvenlik Ve Tirkiye'nin Stratejik Onemi”;
www.pa.edu.tr/makaleler13/02/2005). Bolgedeki nifuz yarisinda Bati ile simgelenen bir
Turkiye modeli ayn1 zamanda Rusya karsisinda ABD’ nin tsttnl gl demekti.
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Baslarda Turkiye'nin bblgede bir takim avantalari oldugu ileri surtlmekteydi.

Tarkiye'nin birinci avantaji gorece gelismis serbest piyasa ekonomisi ve gelisme arayisi
icindeki ©zel sektortydi. 1990-1997 doneminde Turk miteahhitlerinin yurt disindan
ustlendikleri is miktar: 13.6 milyar dolar olup, bu miktarin 9.4 milyar dolar1 eski Sovyetler

Birligi Glkelerinden olmustur. Turk muteahhitlerinin aldiklar1 isin dagilimi ise Tablo 4.6."da

gosterilmektedir.

Tablo 4.6.’da da goruldigi gibi, 6 milyar dolar1 Rusya Federasyonu icinde olmakla

birlikte, alinmis olan toplam 9.4 milyar dolarlik isin 6.2 milyar dolarlik kismi tamamlamis

bulunmaktadir.

Tablo 4.6. Turk Muteahhitlerinin Rusya Federasyonu ile Turk Cumhuriyetlerinden
Ustlendikleri Islerin Tutar: ve Adedi

(Ekim/1997 itibariyle)

Ulke Toplam 1s|Isin Tutari| Tamamlanan (Devam Eden Is
Adedi (Milyon $) Is (Milyon $) |(Milyon $)

Eski Sovyetler Birligi 424 9416.3 6203.6 3213.2

Rusya Federasyonu 244 6019.1 4121.4 1897.8

Tirk Cumhuriyetleri 146 2606.3 1433.1 1173.2

Azerbaycan 23 499.3 81.3 418.3

Kazakistan 45 824.2 512.8 311.4

Kirgizistan 3 83.8 36.0 47.8

Turkmenistan 51 577.9 404.6 173.3

Ozbekistan 24 621.1 398.4 222.7
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K aynak: CARIKCI, 1998, s. 5.

Tablo 4.7. 2001 Yih itibariyle Tirk M iiteahhitlik Hizmetleri

Ulke Toplam Yatirim (2000) M tteahhitlik Hizmeti (2000)
Azerbaycan 656.3 milyon $ 284.4 milyon $

K azakistan 816.5 milyon $ 1.398.4 milyon $

Kirgizistan 74.8 milyon $ 83.8 milyon $

TUrkmenistan 1.230 milyon $ 620.4 milyon $

Ozbekistan 700 milyon $ 686.5 milyon $

Gircistan 45 milyon $ 83.9 milyon $

Tacikistan - 47.3 milyon $

Toplam 3.522.6 milyon $ 3.157.5 milyon $

Kaynak: “2001 Yih Itibariyle Tark M Uteahhitlik Hizmetleri”;

www.deik.org/yayinlar/04/05/2005.

1998’ deki ekonomik krizden sonra Rus yonetiminin aldig: ciddi tedbirler sonucu Rus
ekonomisi yarida biraktigi gelisme ivmesini tekrar yakaladi. 90’ larin ortalarindan itibaren de
blylk uluslararas sirketler giderek gelisen Rus pazarindan pay elde edebilmek ve Kafkaslar,
Orta Asya'ya ulasabilmek icin Rusya Federasyonu'nu sigrama tahtasi olarak goérmeye
basladilar.

Tark firmalarimn bolgede yatirim amaciyla yoneldikleri alanlardan bir digeri de
egitimdir. Bu sayede bolgede egitim dili ingilizce olan 130’ dan fazla okul agilmustir, ancak bu
okullarin hedefine ulasmada ne derece basarili1 oldugu da sorgulanmalidir. Zira bir kismi
bélgede islami terérizm amaciyla militan yetistirdigi gerekgesiyle Putin yonetimi tarafindan
kapatilmistir. Bunun yam sira Latin alfabesi esasina gore ortak Turk alfabesi olusturulmas:
yonundeki anlasma uygulanamamistir. Bolge devletlerinin bugiin icin bile Kiril alfabesinden
kopabildigini sdylemek; resmi yazismalarin bile Kiril alfabesini esas alarak yapildig: dikkate

alindiginda zordur.
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Tablo 4.8. 1996-1997 Ogretim Yihinda Turk Cumhuriyetleri ve Topluluklarindan Gelip
Tirkiye de Okuyan Ogrenci Sayilari (Subat/1997 itibariyle)

Ulkeler ve|Orta Tomer |On Lisans |Yiksek |Doktora |Toplam
Bdolgeler Ogretim |Dil Kursu

Lisans Lisans
Azerbaycan 16 110 159 1495 12 1 1793
Kazakistan 7 126 157 826 33 29 1178
Kirgizistan 29 59 147 500 28 41 804
Ozbekistan - 29 61 324 23 1 438
Turkmenistan |349 147 677 1031 11 11 2226
Diger Asya |20 232 312 1079 |65 2 1710
Balkanlar 116 243 110 913 14 - 1396
Genel Toplam |537 946 1623 6168 186 85 9545

K aynak: CARIKCI, 1998, s. 4.

Tarkiye'nin sahip oldugu ikinci avantg, parlamenter demokrasisiydi. Zaman zaman
yasanan yol kazalarina ragmen Turkiye'de parlamenter sistemin islediginden stz etmek
mimkindir (BINGOL, 1998, s. 6). Bunun yanina Tirkiye nin bolge ile olan etnik kiltirel
baglar: da eklenebilirdi. Laik devlet modeli de, bélgede etkin radikal islami gruplar dikkate
alindiginda Turkiye'yi, gerek ekonomik gelisme icin Bati yardimu almayr uman bolge
devletleri gerekse AB ve ABD agisindan cazip kilmaktaydi. Orta Asya devletleri igin aym
sekilde caziptir. 70 yil Sovyet yonetiminin dini anlayisi ile yasayan bu devletlerin tim dinsel
uygulamalar: engellemeyen laik rejimlere yakinlik duymasi olagandir.

Y ukaridaki goruslere ileri sirdlen itirazlar da hayli gegekgi gorinmektedir. Onlara
gore Batinin destegi ile ayakta tutulan “Turk modelini” Tirkiye o kadar benimsemisti Ki
donemin Basbakan Demirel 1992 de bélgeyi dolasirken isi Ozbek, Kirgiz, Kazak liderlere
kendi Ulkelerinde uygulanmak Uizere anayasa tasarilar: verecek kadar ileri gottirmustu. “Kendi
Ulkesinde 70 yillik bir deneyden sonra bir turlu sivil anayasa yapamamis ve tam demokrasiyi
oturtamamus bir Ulkeden gelen ve demokratik bir yonetim tarzint 6ne c¢ikaran anayasa
tasarilarinin bolgede fazla destek bulmasi herhalde beklenemezdi” (AYDIN, 2003, s. 393).
Uygulamada da Azerbaycan ile Batil1 degerlere en fazla saygili oldugu belirtilen Kirgizistan
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diginda Orta Asya devletlerinin Turkiye modeline fazla egilim gostermedikleri gorilmektedir.
Aydin’a gore aslinda Orta Asya Ulkelerinin zaman zaman vurguladiklar: “Turkiye modeli”
“Turkiye'de anlasildigi sekliyle 1990'larin demokratik liberal modeli degil, 1930’ larin
devletci otoriter modeliydi” (AYDIN, 2003, s. 394).

Turkiye modelinin dnceleri cok taraftar bulup sonradan bir anda kenara itilmesinin bir
diger nedeni; ozellikle Avrupa-Turkiye iligkilerinin bolge devletlerinin zihninda yarattigi
celigkili durumdu. Tarkiye' nin Bati1 baglantisi ve AB Uyeligi iddiasindan kaynaklanmaktaydi.
Bu cergevede Turkiye'nin kendini AB’ye kabul ettiremezken nasil olup da Orta Asya
devletlerinin Avrupa ile iliskilerini gelistirmelerine katkida bulunacagi sorusu Turkiye
modelinin en zayif noktasini olusturmaktaydi. Ustelik Turkiye nin bolgeye yonelik ekonomik
katkisinin kayda deger olamamast da nakit ihtiyact buyik olan bolge devletlerini Turkiye' nin
disinda baska secenekler aramaya itti.

Bitin bu olumsuzluklara ragmen Turkiye nin sahip oldugu en bilyik avantaj; bu
ulkeler ile din, etnik kdken ve dil gibi ortak bilesenleri paylasan kaltirudir. Graham Fuller’in
belirttigi gibi kendileri hakkinda karar yetisine ilk kez sahip olan bu tlkeler kendi Turki
kimliklerine donlis sireci yasamaktadirlar. Oyle ki son yuizyilda tim bélgeden ‘Tirkistan’
diye soz edilmis ve kultirel bir birim olarak kabul edilmistir. Bugiin Orta Asya da Tacikistan
disinda tim Orta Asya cumhuriyetleri dil, kaltr olarak Tuarki’dir. Kimi zaman onemli
olabilen diyalekt farklarina ragmen karsilikli olarak anlasabilmektedirler; hatta Turkiye
Turkgesini dahi kabaca anlayabilmektedirler. Bu sebeplerden otir Turkiye, gegmiste oldugu
gibi bugiin de bdlge acisindan kiiltiirel cekim merkezi 6zelligi tasimaktadir (BINGOL, 1998,

s. 12).

Tablo 4.9. Bélge Ulkeleri Agiindan Tirkiye nin 2003 Y1l Dis Ticaret Verileri

ULKE Yapilan ihracat | Yapilan ithalat |Yapilan ithalat | ithalat
Tutar1 (milyon | Tutar1 Ik 100 | Tutar: Yaplan  1lk
dolar) Arasindaki (milyon dolar) 100

Yeri Arasindaki
Yeri

K azakistan 232,6 34 266 42

Kirgizistan 40,2 77 10,6 93

Ozbekistan 138,3 51 97,8 61
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Tacikistan 28,6 83 57 69
Tldrkmenistan 169 43 1237 54
Toplam 608,7 555,1

Kaynak: KIRAGC, 2004 (b), s. 11.

Turkiye, petrolleriyle zengin Orta Dogu' nun ve Kafkasya min dis dinyaya agilan
kapilarindan biridir. Dunyamn bir baska enerji havzasi Hazar bdlgesine kiyist olmasa bile
cografi olarak buraya yakin bir konumdadir. Buradaki kaynaklarin Avrupa Ulkelerine
ulastirilmasinda kara ve deniz baglantisina sahiptir. 1990’ larin ortalarina kadar “Avrasya
dunyasinin yollarimin kesistigi kavsakta’ yer aimasindan dolay: Turkiye, Batili petrol ve gaz
sirketleri icin arastirma ve Uretim agisindan cazip bir tlkeydi. Ozellikle de umut vadeden
petrol ve gaz potansiyeline sahip Avrasya cumhuriyetlerinde yatirim yapmak ve ticari
faaliyetlerde bulunmak agisindan bir sigrama tahtasi olarak” onemliydi (OGUTCU, 1994, s.
81). Bu noktadan hareketle arastirmacilar gtinimuizde de Turkiye nin dogu ile bat1 arasindaki
enerji ticaretinde “kOpri” gorevi gormesinin gelecekte mimkin oldugunu ileri
strmektedirler.

Batun bu avantglarina karsin Tarkiye'nin bolgede etkin olmak isteyen diger
aktorlere nazaran onemli kazanimlar elde edebilmis oldugu sdylenemez. Turkiye nin sahip
oldugu avantajlar, ona bolgede Ustlin bir konum saglayamamustir. Birkag yil igcinde ABD’ nin
aksine Avrupa min Turkiye modeline olan desteginin ortadan kalkmasi, "Yeni Buyuk
Oyun"da ki rakiplerinden dnde oldugu sanilan Turkiye nin ayni etnik kdkene sahip olsa da
yeni bir “agabey”den ¢ok isbirligi arayan bolge ulkeleri agisindan digerleriyle aym hizada
durdugunu gosteriyordu. Bunun yam sira Turkiye' nin 90’ larda kars1 karsiya kaldhig: siyasi ve
ekonomik sorunlari bolge diizeyinde aktif bir siyaset izlemeyi olanaksiz kiliyordu.

Sonug olarak “bir siyasal model olarak sunulan Turkiye igin ticari anlamda kazammlar
bélge ulkeleri tizerinde niifuz kurma ve bélgede siyasal Islamin yilkselisini 6nleme
gayesinden once gelmekteydi” (UNUV AR, 2004, s. 103).

4.2.2.5. Yeni Buyuk Oyunda Rusya
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SSCB’nin dagilmasinin ardindan Rusya nin yillarca bu topraklara hikmetmis bir
imparatorlugun mirasgist olarak bolgeye iliskin dig politik tutumu merak edilmekteydi.

Soguk savasin sona ermesinin ardindan ilk iki yil boyunca bolgeye ilgisiz kalmis olan
Rusya, agirlig1 ekonomik gelismeye ve Bati ile bitlinlesmeye vermisti. Bu donemde yasanan
Avrasyaci-Atlantikgi tartigmalar: iginde net bir dis politik tutum belirleyemeyen Rusya igin
bolge ikinci planda kal misti.

NATO nun sinirlarint doguya dogru genisletmesi, Batr'dan umuldugu kadar destek
alamamasi, eski Sovyet cumhuriyetlerinde yasamakta olan Rus azinliklar ve ilkin Orta
Asya da bas gosteren siyasal islam’'in bir kismi Rusya Federasyonu sinirlar: iginde bulunan
Kafkasya'ya yayilmasi tehlikesi Rusya'yi1 kisa bir stire icin daldigi uykusundan uyandirmaya
yetti.

Rusya, bu siregte Orta Asya ve Kafkasya' nin jeopolitik dnemini kavramis oldugundan
1993'te “Y akin Cevre Doktrini” ilan ederek bu cumhuriyetlerdeki gelismelere karsi kayitsiz
kalamayacaginin sinyallerini vermistir.

Aslinda dunya petrol rezervlerinin % 5'ini elinde tutan Rusya icin sdz konusu
rezervlerin % 3’0 barindiran Hazar bolgesi Ulkeleri daha ¢ok stratgjik agidan 6nem arz
etmektedir. Rusya icin bu tlkeler kendisine enerji piyasasinda birer rakiptir. Ote yandan
bolgenin nifuzu altinda kalmast icin boru hatlarimt bir ara¢ olarak gdren Rusya, Hazar
petrollerinin kendi topraklar: Uzerinden gegecek boru hatlar1 yoluyla dinya pazarlarina
ulagsmasini istemekte ve bunu siyasi bir kazamm olarak degerlendirmektedir.

Sovyetler donemi Orta Asyanin ucuz hammaddesiyle beslenen SSCB'nin
dagilmasimin ardindan bu ucuz hammadde zenginliginden mahrum olma tehlikesiyle karsi
karsiya olan Rusyaigin guneyde ve Cin'in bat1 simirlarinda guvenligi kontrol altina alabilmek,
Orta Asya’ da Rusya Federasyonu c¢ekirdeginde olusturulacak genel givenlik agiyla dogrudan
iliskilidir. S6z konusu guvenlik ag1, bu sinirlari korumanin disinda bolgeden Rusya'ya ve
bahse konu devletlere yapilacak hammadde ve enerji kaynaklarimin kesintisiz ve guvenli
sekilde akisimi da kontrol etmektedir. Acik olarak hem guvenligi hem ticari iliskileri kontrol
etmek bu bolgenin kontroltyle mimkandr.

Bu gercevede bolgedeki etkin guclerle ishirligi arayisina girilmistir ciinkt dagilmanin
ardindan askeri gucunun hatirt sayilir kismini yitiren Rusya Federasyonu, gatisma yerine
ortaklasa calisma yoluyla bolgeye girmeyi cikarlarina uygun bulmustur. Boylelikle BDT
yeniden yapilandirilmis, Cin ile ekonomik ve politik baglar gelistirilmeye, 6zellikle iran ve
Irak’la olan iliskiler iyi tutulmaya calisiimistir (BINGOL, 1998, s. 8-9). Rus yonetimi ayn
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amacla 1992'de Kolektif Gulvenlik Anlasmasi, 1993 ve 2000’ de agiklanan askeri doktrinler
araciligiyla bolge Ulkelerinin guvenlik konusunda kendisine bagimlt bir politika izlemelerini
saglamaya calismustir.

Rusya nin, katildig1 bu yeni blyik oyunda BDT'nu ve bu cografyada yasayan Rus
azinliklari, givenlik onlemlerini ve ekonomik iliskilerini blttun glclyle kullanmaya calistigi
bir gok uzman tarafindan ileri stirtilmektedir. Ozellikle Putin dénemi “enerji bagimliligiyla ya
da ekonomik bagimlilikla kontrol” dénemi olarak adlandirilmaktadir.

Bdlgenin nifuzu atinda kalmas: icin miicadele veren Rusya, bolge Ulkeleriyle
surdurdigi enerji isbirligi projeleri sayesinde (Guney Kafkasya' da oldugu gibi) hem tlkelerin
kendisine bagimli kalmasini saglamaya calismakta hem de ucuza kaynak temini yoluyla
ekonomisi igin gerekli girdiyi saglamaktadir.

Bu anlasmalarin yam sira Rus enerji sirketlerinin de bolgedeki yatirimlarin giderek
artirdiklar1 ve Turkistan Ulkeleriyle isbirligini gelistirdikleri gdzlenmektedir. 16 Haziran
2004'te Rusyamin en Onemli enerji sirketlerinden LUKOIL, Ozbekistan devlet sirketi
Uzbekneftegaz sirketiyle dogalgaz Uretimi konusunda 35 yillik bir anlasma imzalamistir. Bir
milyar dolarlik bir yatirmmin 6ngorildigt anlasmamin Ozbekistan’in  giiney komsusu
Tarkmenistan'la da 2003 Nisan ayinda imzalanan 25 yillik dogalgaz anlasmasiyla birlikte
degerlendirildiginde Rusya icin oldukca stratejik proje halini alacagi dustnulmektedir.
Gorusmeler sirasinda Putin, Gazprom'un da Ozbekistan'a biyuk bir yatirim yapmay1
planladigim belirtmistir.

Rusya nin Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan ile ticari iliskilerini
gelistirdigi gozlemlenmektedir. 2003 yili Ocak-Nisan arasi ticaret verilerine bakildiginda
Rusya’ nin bu dort Tirkistan tlkesine stz konusu zaman dilimindeki ihracat1 1.116.4 milyon $
iken 2004'Gn aynm doneminde bu rakam 1.620.7 milyon dolara ulasmistir. Rusya
Federasyonu’ nun bu ulkelerden ithalatinda da artis olmus 2003 yilinda 927.3 milyon $ olan
ithalat 2004’ de 1.222.4 milyon $ diizeyine yUksel mistir.

Rusyanin petrol dreten 6zerk cumhuriyetleriyle Moskova arasinda ¢esitli sorunlar
yasandig1 gbze carpmaktadir. Bagimsizlik konusunda istekli Cegen yonetimi, petroltn Gretimi
ve ¢ikarilmasinda da tek soz sahibi olmak istemektedir. Bat1 Sibiryaldan sonra Rusyanin
ikinci 6nemli petrol bolgesi olan Tataristan; bagimsizlik istemektedir. 30 Agustos 1990'da
bagimsizlik deklarasyonu ile baslayan ve 91'de baskanlik sistemine gegisle devam eden
bagimsizlik slreci, 1993'te 6zerk cumhuriyet ve Rusya Federasyonu arasinda imzalanan ve
Federasyon ile Ozerk bir cumhuriyet arasinda ilk anlasma ©Ornegi olan anlasmayla
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sonuclanmistir. Bu anlasmayla ekonomik alanda her yonden hareket serbestisi kazanan
Tataristan, Rusya Federasyonu'nun yetkili organlarindan saptanan kota ve lisanslara karsi
¢ikarak bunlarin en azindan 5 yillik sire ile simrlanmasini istemektedir. Buna ek olarak
merkezden belirlenen ihracat ve ithalat vergilerine de karsi c¢ikmaktadir. Sozgelimi
Tataristan'in dev petrol sirketi Tatneft, yillik 20 milyon ton petrol elde etmesine ragmen petrol
ihrag lisansina sahip olmadigindan ihracatimn 6nemli bir kismum Rus sirketler araciligr ile
gerceklestirebilmektedir (AYDIN, 1995, s. 48).

Rusya, Hazar enerji kaynaklarimn federasyon topraklari Uzerinden Avrupaya
taginmasini istemektedir. Boylece Avrupa enerji kaynaklarinin denetimi de Rusya'ya gegcmis
olacaktir. Bu agidan Kremlin, kendisini dislayan her tOrli boru hatti projesine karsi
cikmaktadir. Bu kapsamda Rusya, enerji guzergahlarinin topraklar: Uzerinden gegmesini
savunan ve bu konuda Amerikan destegini almis gortinen Turkiye'yi en ciddi rakibi olarak
gormektedir. Rusyamin bu tavrim, Turkiye ve Rusya arasinda Kafkasya ve Orta Asyaya
iliskin olarak yasanan niifuz micadelesinin bir parcasi olarak gormek de mumkundir. Rusya,
Hazar petrollerinin Turkiye Gzerinden diinya pazarlarina ihracinin; etnik kokeni, dil ve din
itibariyle Turkiye'ye yakinlik duyan bu cumhuriyetleri buyik ol¢tde bu tlkenin yoriingesine
cekecegi endisesi igindedir (ONAY, 2002, s. 57). Buna Turkiye araciligi ile bolgede
Amerikan etkisinin artacagi endisesi de eklenebilir. Kafkasya ve Ukrayna'mn yakinminda su
anda yillik 12 milyar metrekip dogalgaz tiketen ve gelecekte de tiketim dizeylerinin artmasi
beklenen Gulineydogu pazari vardir. Bugun tamamen Rusyanmn elinde olan bu pazar,
Romanya, Bulgaristan, Y unanistan, Y ugoslavya ve Turkiye'den olugsmaktadir.

90'larin basinda Orta Asya Ulkeleri bagimsizliklarim henliz ilan etmisken bolgedeki
Rus diasporasinin varlig: endise uyandirmaktaych. Ozellikle 92’ de Kazakistan' in niifusunun
% 41'ini ve Kirgizistan'in nifusunun % 26'sim Rus azinliklarin olusturdugu g6z 6ninde
bulundurulursa bolge tlkelerinin Rusya Federasyonunu kizdirmaktan kaginmak istemelerinin
nedeni iyi anlasilir. Bunailaveten Tacikistan’ da baslayan i¢ savas nedeniyle 'radikal Islam'dan
duyulan endise bu Ulkeleri Rus guvenlik semsiyesi altinda kalmaya zorluyordu. Bolge
devletleri Ruble ekonomik alam i¢inde kalarak Rusya nin dolayli destegini elde etmeyi tercih
etmislerdi.

Rusya Federasyonu'nun s0zi edilen politikalarint en iyi  uygulacigr Ulke
Kazakistan'dir. Astana her ne kadar dis politika ibresini ortada tutmaya calistiysa da
Kazakistan’'in 17 milyonluk nifusu igersindeki % 30'luk Rus nifusun varligi ihrag ettigi
petroltin % 80’inin Rusya nin Karadeniz’' deki limam Novorossisk’ten uluslar arasi piyasalara
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nakledilmesi ve iki Ulke arasinda Hazar'dan baslayarak Cin'e kadar uzanan bir simirin
bulunmasi Kazakistan'in dis politikasinda Rusya nin 6zel bir nitelige sahip olmasina neden
olmaktadir.

Bugiine dek Rusya Federasyonu, bu Ulkeyle uzay calismalari konusunda ishirligi
yapmistir ve yapmaya da devam etmektedir. iki tlke Kolektif Glivenlik Anlasmasi Orgiitiine
tye bulunmaktadir. Ozbekistan’in tiye bulunmadig1 bu olusumda iki tilke askeri ve giivenlik
konularindaki isbirligini gelistirmeyi, ortak askeri tatbikatlar gerceklestirmeyi, ordularin
birbiriyle olan koordinasyonunu st diizeye ¢ikarmayi amaglamaktadirlar.

Kazakistan baska hicbir Orta Asya devletinin tye olmadigi AB benzeri bir ekonomik
bitiinlesmeyi temel alan Ortak Ekonomik Alan’a (Kazakistan, Rusya, Ukrayna, Beyaz Rusya)
Uyedir. Ortak Ekonomik Alan’la bu yapiya tye olan devletler arasindaki gumriklerin
kaldirilmast ve mallarin, hizmetlerin, isgucunin, sermayenin serbest dolasim
amaclanmaktadir. Kazakistan'in boyle bir olusuma dahil edilmesi Rusya Federasyonu’ nun bu
Ulkeye atfettigi 6zel 6Gnemi ortaya koymaktadr.

Hazar’a iligskin her iki Glkenin ortak tavir sergilemesi, ¢esitli uluslar arasi konularda
birlikte hareket edilmesi gibi ornekler iki Ulkenin dis politikada birbirlerinin goruslerini
Onemsediklerini gostermektedir.

11 Eylul olaylar1 sonrasinda Afganistan’a diizenlenen operasyon sayesinde Amerika
Birlesik Devletleri’ nin Ozbekistan ve Kirgizistan' da askeri tisler elde etmesi ve Afgan-Ozbek-
Kirgiz givenlik Ucgeni olusturmasi, buralar: tarihsel nifuz alam olarak goren Rusya'yi
oldukga tedirgin etmis ve Ruslar tlkelerinin gliney sinirlarimin guvenligine yonelik daha fazla
tehdit algilamaya baslamiglardr.

Bu baglamda Kremlin yonetimi, Kolektif Glvenlik Anlasmasini 2002’ de bir 6rgite
donustirerek Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan'1 (diger tlkeler; Beyaz Rusya, Ermenistan)
kendisine yakin tutmaya calismistir. ABD’ye yakin bir dig politik anlayisa sahip ve
topraklarinda Amerikan askeri (ssii bulunan Ozbekistan’la Sangay Isbirligi  Orgiiti
araciligryla (Rusya Federasyonu, Cin, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Ozbekistan)
guvenlik iliskilerini gelistirmeye galismustir.

Bir ¢oklarina gére Rusya nin Orta Asya da liderlik miicadelesi yapan Kazakistan ve
Ozbekistan’la kurdugu iliskiler, her iki Ulke arasindaki rekabeti artirmak yoluyla kendisine
bagiml1 kilmay: amaglamaktadir. “ Rusya Federasyonu’ nun bu iki Ulkeyle gelistirdigi iliskiler,
ABD'’ nin bolgedeki varligi agindan son derece onemlidir. Zira bélgenin en yogun nufuslu, en
gucli askeri yapilanmasi ve tim Orta Asya devletlerine simri bulunmast nedeniyle
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Ozbekistan'la, Hazar Denizi'nde en bilyiik paya ve en zengin yataklara sahip Orta Asya min
cografi olarak en buylk devleti Kazakistan'la derin ishirligine sahip olarak bu bdlgede
yaratilacak stratejik derinlik ABD’nin planlarim alt Ust edecektir” (KIRAGC, 2005, s. 17).

11 Eylul olaylarinin ardindan Kirgizistan'in da Rusya Federasyonu icin giderek artan
bir 6nemi oldugunu sdylemek mimkin. Rusya, Kirgizistan' a topraklarim Rus askeri tslerine
acmast igin yogun baskilarda bulunmus ve istedigini 2003 Ekim ayinda elde edebilmistir. Orta
Asya daki ilk Rus askeri tissli niteligindeki Kant askeri Ussli Kirgizistan’ daki Amerikan askeri
usstine yaklasik 40 km uzakhiktadir. BOylece Kirgizistan baskent Biskek’in yakininda 40 km
mesafeyle hem Amerikan hem Rus askeri Uslerine sahip bir devlet olmustur.

Orta Asya da askeri s micadelesi buglin de olanca hiziyla siirmektedir. Bu baglamda
son hamle 4 Haziran 2004’ te Tacikistan’da bir Rus askeri tissiiniin konuslanmasinaizin veren
anlasma ile Moskova tarafindan yapilmis oldu. Rusya, Tacikistan'in Afganistan sinirin
korumak igin 10 bin askerini buraya konuslandirmustir.

Bazi1 uzmanlara gore Rusya Federasyonu’ nun Orta Asya' daki her olusumun ¢ekirdegi
olarak kendini gormes temelde boru hatlariin givenligini saglamaya yoneliktir. Kolektif
Givenlik Anlagsmast Orgiitii (KGAO) ve Sangay isbirligi Orgitl (SIO) yapilanmalar:
cercevesinde atilan ishirligi adimlari, terérizme karsi ortak tavir alinmasinin istenmesi, ileri
siriilen goriisti desteklemektedir. Haziran 2004’ te Ozbekistan’ la imzalanan askeri ve giivenlik
alaninda stratgjik ortakligi 6ngdren anlasma da aym amaca yonelik bir girisim olarak
degerlendirilmektedir. Zira Kazakistan'dan cikan ve Novorossisk’te son bulan Tengiz-
Novorossisk hatt ve yine bu tlkeden ¢ikip Cin, iran, Tirkiye ye uzatiimas: disuntlen boru
hatt: projeleri gbz 6nune alinirsa Rusya Federasyonu’ nun Kazakistan't kontrol etmesinin
kendi cikarlar1 bakimindan hayati oldugu anlasilabilir. Ustelik Kazakistan’dan gikip Iran ve
Cin'e uzatilmas: disiinilen petrol boru hatlarimin Ozbekistan ve Tirkmenistan ile iyi
geginmeyi zorunlu kilmaktadir.

Agirlikl olarak terérizme kars1 micadele ve ekonomik ishirliginin, ticari iligskilerin ele
alindigi, bolge ulkelerinin aralarindaki gumruklerin kaldirmas: gibi konularin gorustldugu
cesitli toplantilar (17 Haziran' da Taskent’te yapilan Sangay Isbirligi Orgitt (SIO) toplantisi,
yine 17 Haziran’da Moldova da yapilan BDT Icisleri Bakanlar1 Toplantisi, 18 Haziran' da
Astana da gergeklestirilen Kolektif Guvenlik Anlasmas: Orgitii (KGAO) toplantisi,
Astanada 18 Haziran'da Avrasya Ekonomik Toplulugu Toplantis) Rusya mn Kasim
ayindaki baskanlik secimleri, yaklasan Afganistan ve Irak secimleri nedeniyle ABD'nin
dikkatinin dagilmasindan yararlanarak attigi achmlar olarak degerlendirilmektedir. Putin’in
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Astana daki toplantilar sirasinda sdyledigi “SSCB’nin dagilmasiyla birlikte kaybedilenleri
yeniden kazanmaya calisiyoruz® sozleri de bu girisimlerin  amacimin  Ozeti olarak
degerlendirilebilir.

5. iSBIRLiGi ALANLARI

5.1. Turkiyeile Rusya Federasyonu Arasindaki Ekonomik ve Ticari liskiler
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5.1.1. Kisa Bir Tarihce

Kalkinmayr amag¢ edinen geng cumhuriyet yurt igindeki atilimlariyla kendi
kaynaklariyla kalkinmanin mimkin olabilecegini gbstermek istiyordu; ancak bir siire sonra
sermaye yatirimlar: igin gerekli olan finansal destegi saglamak sorun oldu. Bu gergevede
sosyalist ideali yayma amacindaki Rusya ya yakin durulmus, bdylece Seydisehir Aliminyum
Tesisleri, Eregli Demir Celik Fabrikast gibi bugin bile Turkiye nin gbz bebegi olan agir

sanayi tesislerinin kurulmasi saglanmisti.

Cumhuriyetin  kurulusundan itibaren Tarkiye'nin siyasi, ekonomik ve ticari
politikalarinda her zaman 6nemli ve Oncelikli bir konuma sahip olan eski SSCB ile olan
iliskiler, 1992 yil1 basindan itibaren Rusya Federasyonu'nun kurulmasi ve Ulkede yasanan
piyasa ekonomisine gegis streci ile birlikte daha da 6nem kazanmis ve bolgenin ekonomik ve
siyasi istikrara kavugsmasi agisindan en belirleyici unsurlardan biri haline gelmistir.

iki Ulke arasindaki ticari ve ekonomik iliskilerin doniim noktasim; 1967 tarihinde
imzalanan ve SSCB tarafindan bazi sinai tesislerin ingast amaciyla Turkiye'ye yaklasik 200
milyon dolar tutarinda kredi agilmasi ve amlan krediye ait yillik taksit ve faizlerin geri
Odemelerinin Turkiye mengeli mallarla yapilmasi esasina dayanan anlasma olusturmustur.
Turk ihrag mallarimin SSCB piyasasina girmesinde ve iki Ulke arasindaki ticaret hacminin
gelistirilmesinde biyiik bir rol oynayan ve “Ozel Hesap” olarak bilinen, 1995 yil1 sonu
itibariyle de tasfiye edilen bu diizenleme gercevesinde Turkiye agisindan o tarihlerde buyuk
onem arz eden iskenderun Demir Celik Fabrikasi, Seydisehir Aliiminyum Tesisleri, Aliaga
Petrol Rafinerisi, Orhaneli Termik Santrali gibi 6nemli sanayi kuruluslarimizin tesisi igin

finansman saglanmustir.

iki ulke arasinda ekonomik isbirligine yonelis, aslinda Gorbagov donemi ile baslar.
Gorbagov'un Ulkeyi disa agma yonundeki politikalari temelde ekonomik iligkilerin
gelistirilebilmesi olanagin yaratti. 1984 yilinda yapilan dogal gaz anlasmasiyla SSCB, 1987
yilindan baslayarak Turkiye'ye gaz ihrag ederken Turkiye'de karsilik olarak bu Ulkeye olan
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ihracatim artirr ~ yani anlasma geregi alinan gazin bedeli, Rusya nin ihtiyag duyarak
Turkiye' den satin aldigi mallarin bedelinden dustl Gr.

84'deki anlasma, o gune kadar soguk vydrtyen iliskiler agisindan kose tasi
sayilabilecek nitelikteydi. Zira anlasmanin ardindan ticari iliskiler biytk ivme kazand.
80’ lerde Turkiye Sovyetler Birligi arasindaki ihracat ve ithalatin toplam tutar1 400 milyon
dolar civarindayken 2002 sonu itibariyle rakamlar 4.8 milyar dolar1 gésteriyordu. 2003 yilinda
ticaret hacmi 8 milyar dolara ulasacaktir. Tirk-Avrasya Is Konseyleri Baskam Tugrul
Erkin’in deyisiyle Turkiye, “ilk defa kullandig1 bir enerji kaynagint ve sehirlerini, sanayini
emanet edecegi enerji kaynagim Rusya'ya baglamistir”; ayrica Erkin'e gore o gintn tuketim
patenti icinde 8 milyar metrekipe varan bir enerjinin Rusya dan alinmaya kalkisilmast”
Turkiye' nin Rusya ya kars: ciddi bir giiven beyamdir (Nazim CAFERSQY, “Turkiye-Rusya
Avrasya Stratejik Diyalog Toplantis”; www.avsam.org/tcretsiz yayinlar/20-22 Ocak 2003).

1984 yilinda eski SSCB ile imzalanan ve halihazirda Rusya Federasyonu ile
sirdurtlmekte olan Dogal Gaz Anlasmast 1996 yilinda ifade ettigi yillik yaklasik 530 milyon
dolarlik buyutklukle, iki tGlke arasindaki ticari ve ekonomik iligkilerin 6dnemli bir boyutunu
teskil etmekteydi (Bulent SAHINALP, “Turkiye-Rusya Federasyonu Ekonomik ve Ticari
Iliskileri; www.dtm.gov.tr/yayinlar/11 Nisan 1997).

Putin'in Aralik 2004'te kalabalik bir is adam heyetiyle Turkiye'ye yaptig1 ziyaret,
ekonomik iligkilerin geldigi boyuttan Moskova min duydugu memnuniyetin gostergesi
sayilabilir.

Tuarkiye ve Rusya Federasyonu arasinda, ekonomilerin birbirini tamamlayici
yapilarindan 6turd gok buyuk bir ticai ve ekonomik potansiyel oldugunu distinenlere gore,
ekonomik iliskiler istenilen diizeye ulasabilmis degildir. “iki Glkenin farkl: Gretim yapilarina
sahip olmalar: da Ulkelerimiz agisindan buyik bir potansiyel yaratmaktadir. Zengin dogal
kaynaklara ve Turkiye'den farkli bir sanayiye sahip olan Rusya Federasyonu ile ticari ve
ekonomik iliskilerin  gelistirilmesi, ekonomilerimizin tamamlayict yapilari dikkate
alindiginda, her iki Ulkenin c¢ikarlarina oldugu kadar bolgenin ekonomik kalkinmasina ve
hatta bolgede siyasi istikrarin saglanmasina da hizmet etmis olacaktir” (Bllent SAHINALP,
“Tirkiye-Rusya Federasyonu Ekonomik ve Ticari Iliskileri; www.dtm.gov.tr/yayinlar/11
Nisan 1997).
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Buna karsin ekonomik isbirligi ortaminin dogabilmesi igin Ulkelerin farkli gelismislik
dizeyinde olmalarindan hareketle iki Utlke ekonomisinin birbirini tamamlar nitelikte
olmadigint distnenler de vardir. Zira boyle distinenlere gore her iki tlke de gelismekte olan
Ulkeler kategorisindedir.

Ayni sekilde ticari iliskiler bakimindan bir dengesizlik s6z konusudur. Turkiye ile
Rusya arasindaki ticarette sirekli Turkiye aleyhine biyuyen bir agigin varhg: ileri
surdlmektedir. “148 milyonluk ntfusu ile dinyamn en 6nemli pazarlari1 arasinda yer alan
Rusya Federasyonu’ nun toplam ithalat1 igerisinde Turkiye ihracatimin son yillarda gozlenen
olumlu gelismelere ragmen, ancak yaklasik % 2'lik bir paya sahip olmasi, cografi yakinligin
ticaret Uzerindeki olumlu etkileri de dikkate alindiginda, iki Ulke arasindaki ticari ve
ekonomik iligkilerin daha da gelistiriimesi zaruretini agikca ortaya ¢ikarmaktadir” (Bulent
SAHINALP, “Tirkiye-Rusya Federasyonu  Ekonomik ve  Ticari iliskileri;
www.dtm.gov.tr/yayinlar/11 Nisan 1997).

Rus taraf1 icin bdyle bir dengesizlik stz konusu degildir. Ogan’a gore Rusya lehine
gibi gdziken ticaret dengesi, gercekte Rusya daki muteahhitlik isleri, bavul ticareti ve turizm
ile dengelenmektedir ve hatta bu durum bizzat Aralik’taki ziyaret sirasinda Putin tarafindan
ifade edilmistir (Sinan OGAN, “Tirkiye-Rus Tliskileri: Tkili Ishirliginden Cok Boyutlu
Ortakhga”; www.avsam.org/6 Aralik 2004).

5.1.2. Dis Ticaret

1984 yilinda imzalanan Dogal Gaz Anlasmasi ile ivme kazanan Tirk-Rus ticari
iliskileri, her iki Ulkede farkli donemlerde yasanan ekonomik krizler istisna olmak kaydiyla,
zaman igerisinde artig egilimi gostermistir.

1967 yilinda sanayi tesisleri ingasimin finansmaninda kullanmak Uzere, SSCB’den
kredi alan Turkiye, 1989 yilindan itibaren Eximbank araciligi ile kullandirdigi kredilerle
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borclu Ulke konumundan kurtularak, kreditor Glke konumuna gelmistir. Tirk Eximbank
tarafindan 1989-1991 yillar1 arasinda toplam 800 milyon dolarlik alici tlke kredisi agilmus,
ancak, daha sonra kredi geri 6demelerinde karsilasilan sorunlar nedeniyle, anilan kredilerin
599 milyon dolarlik kismu kullandirilmistir. Ayrica, Eximbank tarafindan 1990 yilinda
imzalanan anlasma ile Rusya Federasyonuna agilmasi 6ngortlen 350 milyon dolar tutarindaki
yatirim kredisinin kullanim esaslarinin tespit edilmesine iliskin Protokol 1995 yil1 sonunda
imzalanmis ve bu gercevede Vosstanya Oteli ve is Merkezi projesine iliskin kredi anlasmasi
1996 yil1 Aralik ayi igerisinde yurdrlige girmistir.

Y ukarida kisaca Ozetlenen anlasmalar cercevesinde onceleri SSCB daha sonra ise,
basta Rusya Federasyonu olmak tzere diger BDT Ulkeleri ile yurittlmekte olan ikili ticari ve
ekonomik iliskilerde 6nemli gelismeler kaydedilmis ve 1991 yilinda Sovyetler Birligi ile 1.7
milyar dolar olan dis ticaret hacmi, SSCB’'nin dagilmas: ile birlikte hizla artan bir trend
izleyerek, 1995 yilinda 5.4 milyar dolara ulasmistir. S6z konusu ticaret hacminin % 61.7'sine
tekabul eden 3.3 milyar dolarlik kismunin Rusya Federasyonu ile gergeklestirildigi dikkate
alindiginda, Rusya Federasyonunun Turkiye acisindan tasidigi 6nem agikga ortaya
cikmaktadir.

Tablo 5.1. Turkiye-Rusya Dis Ticareti 1996 Yilhina Kadar (milyon $)

Yillar Turkiye nin Degisim Turkiye nin Degisim Ticaret Ticaret
ihracati ithalata Hacmi Denges
1992 441,7 - 1.040,9 1.482,5 -599,2 -599,2
1993 504,6 14,2 1.46,2 43,7 2.000,8 -991,6
1994 820,2 62,6 1.044,9 -30,2 1.865,2 -224,7
1995 1.283,1 56,4 2.082,4 99,3 3.365,5 -799,2
1996 1.511,6 17,8 19211 -1,7 3.432,8 -409,5

Kaynak: www.die.gov.tr/raporlar/05/03/2005

1992 yilinda 422 milyon dolar olan Rusya Federasyonu'na yonelik Tarkiye nin
ihracati, 1995 yilinda 1.2 milyar dolara yukselmis, aym doénemler itibariyle Turkiye nin
ithalat1 ise 1 milyar dolardan 2.1 milyar dolar seviyesine ulagmistir. 1996 yilimn ilk dort aylik
déneminde, Rusya Federasyonu'na yonelik Turkiye' nin ihracati, bir onceki yilin aym
donemine gore % 65 oraminda bir artis kaydederek 447 milyon dolara yukselirken,
Tarkiye' nin ithalat1 ancak % 2 oramnda artarak 551 milyon dolara ulasmustir.


http://www.die.gov.tr

Tablo 5.2. Tirkiye- Rusya Dis Ticareti 1997 -2003 (milyon $)

108

YILLAR | Tarkiye'nin | Degisim | Rusya' min | Rusya' nin | Rusya min | Degisim (%)
Rusya’'ya (%) Pay1 (%) | Siras Gend
ihr. ithalat: *
(milyon $) (milyar $)

1997 2.056 37,7 7,8 71,9 4,5

1998 1.347 -34,4 49 5 58,1 -19,2

1999 589 -56,3 2,2 9 39,5 -32,0

2000 644 9,3 2,3 9 44,9 13,6

2001 923 43,3 3,0 7 53,4 18,9

2002 1.172 25,8 33 6 60,5 13,3

2003 1.363 16.3 2,9 8 75,4 24,6
Turkiye' nin | Degisim | Rusya’ min | Rusya’ min | Rusya’ nin | Degisim (%)
Rusya’dan | (%) Pay1 (%) | Siras Gend
ith. fhracati
(milyon $) *milyar

1997 2.174 14,4 4,4 89,0 0

1998 2.152 -1,0 4,6 6 74,9 -16,0

1999 2.374 10,2 5,8 5 75,7 0,1
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2000 3.887 63,7 7,1 4 105,5 39,4
2001 3.476 -10,6 8,6 3 103,0 -2,4
2002 3.855 12,2 7,6 3 106,9 38

2003 5.420 39,3 7,9 3 135,4 26.6

K aynak: Bulent SAHINALP, “Tirkiye-Rusya Federasyonu Ekonomik ve Ticari Iliskileri;
http://www.dtm.gov.tr/yayinlar/11 Nisan1997.

*Bavul ticareti haric.

Rusya da Agustos 1998 de ortaya cikan ekonomik kriz ile birlikte devallasyon ve
satin alma guct kaybi nedeniyle ithal mallara yonelik talebin dismesi bu Ulkeye yapilan
ihracatin hizla diismesine neden olmustur. Bu gercevede, Turkiye nin ihracat1 1998'de 1.3
milyon dolarla % 34.5, 1999 yilinda da 589 milyon dolarla % 56.3 oramnda gerilemistir.
Rusya Federasyonu’ nda 1998 yilinda yasanan mali krizin blylk olclide sona ermes ve
Rublenin deger kazanmasina paralel olarak ithalatin artmasi 2000 yilindan baslamak Uzere bu
Ulkeye yapilan ihracata da olumlu yansimistir. Bilhassa Rusya'ya yapilan ihracatin, 2001
yilinda % 43,5 ve 2002 yilinda da % 25,8 oranlarinda artis gostererek 1,2 milyar dolara
ulagsmast dikkat gekicidir. Bununla beraber 2002 yil1 itibariyle bu tlkeye yonelik Turkiye nin
ihracatinin ulastigi seviye 1997 yili ihracatinin yaklasik yarist kadardr.

Son yillarda yasanan gelismelere karsin genel olarak degerlendirildiginde Rusya'ya
yonelik ihracatin pazar payir kaybetmis olmasi ve bugin icin hala eski dizeyine
gelememesinin sebebi bu Ulke piyasasinda uluslar arasi rekabetin hizla gelismesi, dahili
Uretimin artmast ve Rusya min BDT Ulkelerine sagladig: ithalat vergisi kolayliklari (KDV ve
gelir vergisi istisnalar1) Turk ihracat¢ilarint olumsuz etkilemektedir. Rusya Federasyonu’ nun
blylk ve doymamis bir pazar oldugu gbz dniinde tutularak dogru ve etkin pazarlama ve satis
teknikleri ile ihrag kalemlerini gesitlendirmek suretiyle bu Ulkeye yapilan ihracatin biyuk
olciide artirilmast mumkiin gorinmektedir (HASKINACI ve ILYAS, 2003, s. 39).

Rusya, 2002 yih itibariyle Tarkiye nin ihracatinda % 3.3 pay sahibidir ve en gok
ihracat yaptigimiz Ulkeler siralamasinda Almanya, Amerika, ingiltere, italya ve Fransa min
arkasinda 6. sirada yer almaktadir.

Rusya Federasyonu'na ihrag edilen mallarin 2003 yili verileri ile kompozisyonu
incelendiginde ortaya ¢ikan tabloda; demir-gelik trdnleri % 19.7, giyim esyalar: (deri, kdsele
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ve kirkten yapilanlar dahil) % 12.5, sebze ve meyveler % 12.2, tekstil elyaflar1 % 11.5, kara
ulasim araglari % 6.3 paya sahip olarak  gOzukmektedirler. Rusya pazarina yonelik
Tarkiye'nin ihracatini, demir-gelik drdnleri hari¢ tutuldugunda, agirlikli olarak fiyat
esneklikleri yiksek tiketim mallar olusturmaktadir (Oguzhan Y ANARISIK, “Putin D6nemi
Turk-Rus Iliskileri” ; www.turksam.org/ 30 Agustos 2004).

Yillar itibariyle inceledigimizde Rusya dan yapilan ithalatin 1995 yilinda % 99.3 ve
2000 yilinda % 63.7 gibi cok yuksek Olculerde arttigi gorultyor. Son 7 yil icinde diger
yillarda kaydedilen degisiklikler ise % 13.2 artis ve -% 11.6 azalis arasinda degismektedir.
2001 yilinda Rusya'ya ithalat, Turkiye'de yasanan ekonomik kriz ve devalliasyona bagli
olarak dusus gostermistir. 2001 yil1 verileri Rusya Federasyonu’ ndan yapilan ithalatin % 10.6
oraninda azaldigini gostermektedir. Ayni donemde, Turkiye' nin genel ithalati % 25.7
oraninda azalmugtir. Turkiye'nin Rusya Federasyonu’ ndan ithalat1 enerji Orunleri ve
hammadde agirlikli oldugundan, meydana gelen krizlerden nispi olarak daha az
etkilenmektedir. Bir bagka ifade ile Rusya Federasyonu’'ndan Turkiye'ye yapilan ithalati,
genel olarak fiyat elastikiyeti disuk Grinler olusturmaktadir. 2002 yilinda ise bu tlkeden
yapilan ithalat % 12.2 artarak 3 milyar 855 milyon dolara ulasmistir. Bu rakamla Rusya, ayni
yil Tirkiye nin toplam ithalat: icinde % 7.6 payla Almanya ve italya nin arkasinda tglincli
sirada yer almaktadir.

Ancak ayn seyleri Rusyaicin sdylemek zordur; zira TUrkiye, Rusya Federasyonu’ nun
ithalat yaptig: Ulkeler listesinde 19. siradadhr.

Tablo 5.3. Rusya Federasyonu’ nun En Cok thalat Yaptigi 20 Ulke (milyon$)

Ulkeler 1998 1999 2000 2001
Almanya 5,871 4,506 3,885 5,703
Belcika 703 472 480 638

Beyaz Rusya 4,608 3,236 3,764 3,941
Cek Cum. 531 344 361 460

Finlandiya 1,526 1,014 957 1,236
Fransa 1,611 1,193 1,179 1,514
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Hollanda 932 702 736 836
Ingiltere 1,227 670 840 978
Isveg 705 478 464 704
italya 1,886 1,213 1,207 1,740
Macaristan 637 337 403 442
Polonya 1,160 692 715 948
cin 1,161 889 946 1,608
Ukrayna 4,072 2,817 3,635 3,820
Glney Kore 1,025 331 357 784
Hindistan 668 674 553 540
Japonya 825 463 576 813
Kazakistan 1,914 1,402 2,187 1,985
Tarkiye 524 315 348 509
ABD 4,148 2,420 2,686 3,150

Kaynak: HASKINACI veILYAS, 2003, s. 40.

*Bavul ticareti hari¢

Tarkiye'den yapilan ithalat cok distk dizeydeyken Turkiye nin Rusya dan ithalat
agirlikli olarak enerji Urunleri ve ham maddelerden meydana gelmektedir. Turkiye nin
ithalatimin, en dnemli kalemini olusturan dogal gazin hem miktarinin hem de fiyatinin
2000’ de 6nemli Olcude artmusttigi gbzlemlenmektedir. Anilan yilda Rusya dan ithal edilen
doga gazin miktar1 % 14, buna karsin fiyat1 % 82 oraninda artnus bdylece toplam dogal gaz
ithalatinda deger olarak % 108'lik bir artis meydana gelmistir. Ote yandan, 1998 yilinda
Rusya’ da yasanan devalliasyona bagl olarak aycicegi, demir, kagit, odun hamuru, kereste gibi
bir cok hammadde fiyatinda dinya piyasa fiyatlarina gore goreli ucuzluk sirdiugiinden bu
kalemlerde Turkiye' nin ithalat1 artarak devam etmistir. 2002 yili verileri esas alinan
degerlendirmede, Rusya dan Turkiye nin ithalatimn kompozisyonunun dogal gaz (% 34.8),
ham petrol (% 27.2), demir-gelik trinleri (% 8.7), taskomuri (% 7.1) demir dis1 metaller (%
6.4) seklinde gerceklestigi gorulmektedir (Oguzhan Y ANARISIK, “Putin Donemi Turk-Rus
Iliskileri”; www.turksam.org/ 30 Agustos 2004).
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5.1.2.1. Bavul Ticareti

Ozellikle, son yillarda iki tlke arasindaki ticari iliskilere damgasini vuran diger bir
gelisme ise yapilan kimi hesaplamalara gore 3-5 milyar dolar kimi hesaplamalara gore ise 8-
10 milyar dolar seviyesine ulasmis bulunan “bavul ticareti”dir. Halihazirda resmi ihracat
kayitlarina tabi olmayan ve agirlikli olarak Rusya Federasyonu vatandaslarina yonelik soz
konusu ticaretin de yukaridaki rakamlara ilave edilmesi halinde ticari iliskilerin bugtn igin
ulastig1 nokta daha da dikkat ¢ekici bir hal alacaktir.

1990’1 yillarin baglarinda eski dogu blogu Ulkelerinde piyasa ekonomisine gegisin
yarattigit onemli yapisal zorluklar i¢ Uretimi ve piyasa dagitim kanallarini 6nemli 6lglde
zarara ugratmisti. Satin alma gicl ve hayat standardi gerileyen halk da ihtiyaglarim
karsilayabilmek icin cis Ulkelerden kuguk capli olarak yolcu beraberinde mal getirtmis ve
bunlar i¢ piyasada satarak gelir elde etmislerdir. Turkiye de bu gelismeden 6nemli 6lciide pay

almig Ozellikle 80’ lerin sikintil1 yillarinda Glkeye 6nemli déviz girisi saglanmustir.
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Tablo 5.4. Turkiye' de Bavul Ticareti Seklinde Yapilan Dig Satimdan Elde Edilen Gelir

Yillar Milyon Dolar
1996 8,842
1997 5,849
1998 3,689
1999 2,255
2000 2,946
2001 3,039
2002 4,065

Kaynak: HASKINACI veILYAS, 2003, s. 46

Bununla birlikte Rusya Federasyonu nun halen Uyelik caligmalarini aktif bigimde
surdirdiigii, Dunya Ticaret Orgiitii kural ve disiplinleri ile uluslararasi ticaret normlar:
arasinda bavul ticaretinin yeri bulunmamaktadir. Ayrica, bavul ticareti ile gimrik vergisi
O0denmeksizin Ulkeye giris yapan mallar yeni yeni gelisen yerli Ureticinin tepkisine neden
olmaktadir. Nitekim Rusya Federasyonu Ekonomik Gelisme ve Ticaret Bakanligi, Turkiye'yi
yakindan ilgilendiren bavul ticareti uygulamasina son verecek politikalarin benimsenerek
uygulamaya konulmasi amaciyla calisma baslattigini basin yoluyla duyurmustur.  Ancak,

hentiz yasal diizenleme konusunda bir girisim olmamustir.

5.1.3. Turizm

Son yillarda Turkiye ile Rusya arasinda turizm 6nemli bir ekonomik faktor olmaya
baglamstir.
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1998 krizinden sonra Turkiye'ye gelen Rus turistlerin sayisinda 6nemli bir azalma
yasanmistir. Ancak, Rus ekonomisinde toparlanma ve ekonomik krizin etkilerinin asilmaya
baslanmas: ile birlikte, Turkiye'yi ziyaret eden Rus turistlerin sayisi yeniden yukselise
gegmistir.

2002 yilinda yaklasik 945 bin turist ile Rusya Federasyonu, Almanya ve ingiltere nin
ardindan Turkiye'ye en cok turist gonderen tgtinct Ulke olmustur. 2003 yilinda ise 1 milyon
258 bini askin Rusya vatandas: Tirkiye'yi ziyaret etmistir. Boylece Rusya, Ingiltere’yi geride
birakarak en cok turist gonderen ikinci Ulke konumuna gelmistir. Su anda Turkiye, Rus
vatandaslarinin turizm amagli olarak en gok ziyaret ettigi Ulkelerden biridir.

Tablo 5.5. Turkiye'yi Ziyaret Eden Rus Turistlerin Yillara Gore Dagilimi

Yillar Rusyadan  Gelen|Turkiyeye  Gelen|Toplam  Igindeki
Turist Sayis Toplam Turist Sayrs | Payi (%)

1998 676,183 9.752,697 %6,9

1999 438,179 7.487,285 %05,8

2000 676,958 10.428,153 %6,4

2001 757,446 11.618,969 %6,5

Kaynak: HASKINACI veILYAS, 2003, s. 48

2003 yilinin 9 aylik bolimunde Turkiye'ye gelen Rus turist sayisi, gegen yilin ayn

donemine gore ylzde 50'nin Gzerinde artis gosterdi.

Antalya'ya gegen yil 1 Ocak-30 Eylul arasimt kapsayan dénemde gelen Rus turist
sayisi 495 bin 410 iken, bu yil aym ddnemde bu say1 716 bin 704 oldu. 2003 yilimin 9 aylik
diliminde Rus turistlerin, Antalya'ya gelen tum turistler icindeki oran yizde 19 olarak
kaydedildi. Bu oran, gecen yilin aym doneminde ytzde 9 idi (“Rus Turistlerin Gozdesi
Tarkiye”; www.haberanaliz.com/19 Temmuz 2004).

Resmi olmamakla birlikte Turk turizmcilerin Rusya daki genel turizm piyasasinin %
25'ini ellerinde tuttugu tahmin edilmektedir.
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5.1.4. D1s Yatirim

Dogal gaz anlasmasimin Turkiye'ye saglachigi 6nemli firsatlardan biri, bu anlasma
cergevesinde Turk miteahhitlerine Rusya pazarina giris imkam saglamis olmasidir. 1986’ da
imzalanan anlasma uyarinca 1988 yilindan itibaren dogal gaz bedellerinin % 25-30’ luk kismi

mUteahhitlik hizmetlerinde kullamilmaya baslanmustir.

Bugin Tuork firmalarinca Rusya Federasyonu'nda gerceklestirilen dogrudan
yatinmlarin tutart 1 milyar dolarin Uzerindedir. Rusya Federasyonu’ ndaki Turk yatirimlart is
ve aligveris merkezleri, gida ve icecek, tekstil, bankacilik, telekomtinikasyon, cam ve makine
sanayi gibi cok cesitli sektorlerdedir (Bulent SAHINALP, “Turkiye-Rusya Federasyonu
Ekonomik ve Ticari iliskileri; http://www.dtm.gov.tr/yayinlar/11 Nisan1997).

Buylk capli yatirimlarin yamt sira, Rusya Federasyonu'nda tekstil, deri, gida,
konfeksiyon gibi alanlarda yatirim tutari 1-5 milyon dolar arasinda degisen daha kiguk
boyuttaki ¢cok sayida ¢esitli TUrk yatirimlar: da bulunmaktadir.

Turkiye'deki Rus dogrudan yatirimlari, yaklasik 65 milyon dolar seviyesindedir. Rus
firmalart Torkiye'de Ozellikle tasimacilik, ticaret ve turizm sektorlerinde faaliyet
gostermektedirler.

Rusya'daki Turk sirketlerinin yatirimlar: yil iginde artis gosterirken, Vestel, Rusya'da
televizyon Ureten ilk yabanci sirket oldu. Turk sirketlerinin Rusya'daki en blyuk
yatinmlarindan biri olan Kog¢ ve Enka gruplarimin ortak yatirimi Ramstore hipermarketler
zincirinin ilki 1997 yilinda Moskova da hizmete girmistir. Moskova gevresinde 9 Ramstore
subesi daha bulunmaktadir (“Rusya’daki Turk Yatirimcilar”; www.haberanaliz.com/19
Temmuz 2004). Rusya Federasyonunda 2002 yil1 itibariyle tamam Tirk sermayeli ya da Rus
ortakli 300'den fazla Turk sirketi bulunmaktadir. Bu sirketler agirlikli olarak turizm, insaat,
ticaret, hizmet sektdriinde faaliyet gostermektedirler.
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Rusya’ da yatirimlarda bulunan bir diger Turk firmasi da Anadolu Holding'tir. Grubun
yatinmlar: 1996 yilinda tamamlanan Coca-Cola fabrikasi ve 1999'da uUretime baslayan
Moscow Efes Brewery-Russia’ dir.

Sisecam 6 Eylul 2002’ de Moskova nin kuzeydogusunda Ruscam adi altinda bira sisesi
Ureten bir fabrika agmistir. Ruscam yilda 8 miyar olan ulke ihtiyacini karsilamak igin 2003
baharinda yeni bir fabrikasim hizmete sokmustur. Artan ihtiyaglar karsisinda Gglnci
fabrikasint da hizmete sokmay: distinen Ruscam’in bu sayede Rusya'ya saglayacag: vergi
gelirinin 3 milyon dolar1 asacag sylenmistir (HASAKINCI ve ILYAS, 2003, s. 49).

Turkiye Ticaret Odalar1 ve Borsalar: Birligi (TOBB) ve Tirkiye ihracatcilar Meclisi
(TIM) tarafindan kurulan TOBB-TIM Uluslararasi Ticaret Merkezleri A.S. 16.06.1998
tarihinde Zamoskvoretchie A.S. ile yaptig1 yatirim szlesmesi kapsaminda yaklasik 40 milyon
dolarlik bir ticaret ve aligveris merkezi insa ettirmistir. “TUrk Ticaret Merkezi” Ocak 2005'te
gorkemli bir torenle hizmete agilmistir.

Rus pazarinda boy gosteren isimlerden bir digeri Vestel'dir. 40 milyon dolarlik
sermaye ile 130 dontmlik alan tGzerinde Rus televizyon Ureticisi Standart ile ortak fabrika
kuran Vestel, ilk asamada yilda bir milyon adet televizyon tretmeyi planlamaktadr.

Yeri gelmisken Turk-Rus Is Konseyi'nden de bahsetmeliyiz. Konsey, Turk-BDT Is
Konseyleri biinyesinde 11 Aralik 1991'de kurulmustur. Is Konseyi Tirkiye ile Rusya
Federasyonu arasinda ekonomik ve ticari is birliginin karsilikli olarak gelistirilmesine yonelik
calismalar yapmaktadir. Yaklasik 190 firmanin Uye oldugu Turk-Rus Is Konseyi'nin ortak
toplantilar: yilda bir defa, donistimlu olarak Turkiye ve Rusya'da yapilmaktadir. Konseyin
muhatap kurulusu Rusya iktisadi Gelisme ve Ticaret Bakanligr’ dir.

Konseyin amaci iki Ulke arasindaki ticari iligkileri guglendirmek icgin Tirk-Rus
isadamlarim bir araya getirmek Uzere toplantilar dizenlemek, Rusya daki mevzuat ve
ekonomik degisiklikleri duyurmak, Turk is adamlarim Rusya Federasyonu icerisinde
Moskova disindaki bolgelere gétirmeye ve buralarda yatirimlar yapmaya tesvik etmek ve
ishirligi yapilabilecek sektorlerin belirlenmesine katkida bulunmaktir. Butin bu amaglar
gerceklestirebilmek icin Konsey biinyesinde sanayi ve ileri teknoloji, miiteahhitlik, KOBI ve
standardizasyon gibi ¢calisma gruplar: olusturulmustur (HASKINACI ve ILYAS, 2003, s. 50).
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1984'te Rusya Federasyonu ile imzalanan dogal gaz anlasmasinin ardindan dogal gaz

bedellerinin bir kismunin Turk firmalarinin Rusya' da Ustlendikleri miteahhitlik hizmetleri

karsiligindan dustlmesi ile birlikte 1990'dan itibaren Tirk insaat firmalarimin Rus insaat

sektoriine girisi 1990’ lardan itibaren hizlanmaya baslamistir. Onceleri devlet ihalelerinde yer

alan Turk firmalar1 zamanla Gazprom gibi 0zel sirketlerin ihalelerine de katilmaya

baglamiglardir.

Tark miateahhitlik firmalari, 1987 yilindan bugtine kadar Rusya Federasyonu’ nda

yaklasik 7.5 milyar dolar tutarinda 379 proje Ustlenmislerdir. Bu projelerin yaklasik 3.1

milyar dolarlik bolimt tamamlanmis olup, 97 Turk firmasi bu Ulkede faaliyet gostermektedir.

Tablo 5.6. Rusya’daki Turk M ateahhitlik Hizmetleri

YILLAR KONTRAT PROJE SAYISI | FIRMA SAYISI
TUTARI
(Milyon Dolar)

1999 181 31 18

2000 165 19 14

2001 343 38 21

2002 428 40 16

2003 1.033 70 32

Kaynak: HASKINACI ve ILYAS, 2003, s. 49.

Rusya Federasyonu’'nda ekonomik istikrarin 2000 yilinda artan petrol fiyatlarinin

kazandirdig1 ivmeye bagli olarak yeniden saglanmasi sonucu Turk miteahhitlik firmalarinin

Ustlendigi is hacminde 2001 yilindan itibaren bir artis baslamis olup, bu egilim 2002 ve 2003

yilinda da devam etmistir.
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5.2. Tirkiye-Rusya Federasyonu Arasinda Enerji Alamindaki Tliskiler

Sovyet mirasim devralan Rus siyasetci ve birokratlar: igin ticari ve ekonomik
faktorler dis politikada etkili bir baski unsuru olmamistir. Oysa, Vladimir Putin ile beraber
Rusya'nin kokl bir tutum degisikligi yaptigini ve dis politikada ticari ve ekonomik iligkilerin
oncelik kazanmaya bagladigim gormekteyiz.

Rusya ile Turkiye arasindaki ticari ve ekonomik iliskilerde bu yonde enerji alamndaki
ishirligi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu isbirliginin ilk adimi 1984 yilinda imzalanan Gazexport
Dogalgaz Alim-Satim Anlasmasidir. 25 yil slreli olarak imzalanan bu anlasmaya gore
satilacak miktar yillik 6 milyar metrekip olup, boru hatti insasina 1986’ da, teslimatlara ise
1987 yilinda baslanilmistir. Bat1 hatti olarak nitelendirilen bu dogalgaz hatti Rusya dan ¢ikip
Karadeniz'in Gzerinden gecerek batidan Tirkiye'ye ulasmaktadir. Bu anlasma ile dogalgaz
bedellerinin Tlrkiye tarafindan serbest doviz seklinde 0denmesi, Rus tarafinin ise bu
Odemeleri genelde Turk mallar1 aliminda kullanmasi amaclanmistir. Bu mallarin genelde
sanayi Urtinlerinden olusmasi hedeflenmistir.

iki Ulke arasinda enerji sektoriine yonelik olarak 1997'de Mavi Akim, 1998 de
Trusgaz Dogalgaz Alim Satim Anlasmast imzalanmustir.

Tarkiye, 2003 yilinda 12,6 milyar metrekip ile dogalgaz ithalatimn % 59.8'ini
Rusya dan yapmustir.

5.2.1. Mavi Akim

15 Aralik 1997'de imzalanan bir anlasmayla Tirkiye nin Rusya dan 25 yil sireyle
yilda 16 milyar metreklp dogalgaz almasi ongorilmusttr. 2.3 milyar dolar degerindeki Mavi
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Akim projesiyle Karadeniz'in altindan gecen bir boru hatti Turkiye'ye ulastirilmistir. Bu
hattin tamamlanmasiyla birlikte Turkiye, Almanya ve Ukrayna dan sonra Rusya nin tglnct
blylUk dogalgaz musterisi konumuna gelmistir. Hat, 500 kilometresi Tirkiye, 376 kilometresi
Rusya ve diger 376 kilometrelik Karadeniz gegisi ile toplam 1252 km uzunlugundaghr.

Hat, Rusya’ nin Karadeniz kiyisindaki Djugba bolgesinden baslayarak Ankara ya kadar
uzanmaktadir. 2002 yilinda devreye giren Mavi Akim ile Turkiye ilk etapta basincin normale
ulasmasiyla 2 milyar metrekip gaz alacak, miktar her yil 2 milyar metrekip arttirilarak
2010'da tam kapasiteye yani yilda 16 milyar metrekipe ulasacaktir. Halen Ukrayna-
Bulgaristan yoluyla yilda 14 milyar metrekip gaz alan Turkiye' nin Rusya dan sagladigi
toplam miktar yilda 30 milyar metrekiipe cikacaktir. (HASAKINCI ve ILYAS, 2003, s. 44).

Tarkiye'nin bugline kadar imzalamis oldugu dogalgaz alim anlasmalarinda yer alan
yillik toplam alim miktar: olan 67.2 milyar metrekiip dogalgazin 30 milyar metrekipinin
Rusya dan alinacak olmasi gesitli spekilasyonlara yol agmistir. Aslina bakilacak olursa 30
milyar metrekiplik dogal gaz tedariki en gok 20 milyar metrekiplik gaz alimina izin veren
Avrupa Birligi standartlarinin Ustiindedir. Bu durum cogu kez Turkiye nin kendini Rusya’'ya
blylk olcude bagladigi yorumlarina yol agmaktadir. Turgut Gur ise bunu bir gliven beyan
olarak gormektedir. Tirk-Rus Is Konseyi Baskam Giir'e gore Almanya, kendi dogal gaz
ihtiyacinin 2/3'Unli Rusya' dan  karsilamaktadir. S8z konusu % 62'lik payin gittikge arttigim
ekliyor ve soruyor “bu kosullarda Almanya Rusyaya bagli m?" (Nazim CAFERSOY,
“Turkiye-Rusya Avrasya Stratejik Diyalog Toplantis”; www.avsam.org/icretsiz yayinlar/20-
22 Ocak 2003).

2003 yilinda Turkiye-Rusya iliskileri, Mavi Akim dogalgazinin Turk HUkUmeti
tarafindan yeniden mizakere masasina yatirilmasi ytiziinden ¢esitli sorunlarla karsilasirken bu
krizin iki tarafin da Uzerinde uzlastigi bir anlasmayla sonuclandigi haberleri kulislerde
konusulmaya baslandi.

Basbakan Recep Tayyip Erdogan'in yil iginde parti baskan: sifatiyla yaptigi Moskova
ziyaretleri sirasinda Mavi Akim ve ikili isbirligi konular: ele alindh.

Mavi Akim konusunda Rusya ile yil boyunca sirdurilen mizakereler, sonucunu
Kasim ayinda verdi ve Rus Gazprom'u Turkiye'ye sattigi dogalgazin fiyat1 ve miktarinda
indirim yapilmasint kabul etti. Buna gore, Rusya'dan gaz alinan Turusgaz ile bati hattindan
alinan gaz fiyatinda indirime gidilecek. Indirim sonucunda, Turusgaz ile bat: hattindaki gazin
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fiyat1 150 dolardan 138 dolar seviyesine ¢ekilecek. Yine varilan anlasmaya gére, Mavi Akim
hatt1 ile alinan gazin fiyatinda da indirim yapilacak.

Bunlarla birlikte anlasmada, Turkiye'nin Rusyadan kis aylarinda ¢ok, yaz aylarinda
daha az gaz almasi kararlastirildi. Bu anlasmayla Turkiye, Mavi Akim'dan dolay:r almadig:
gazin yukumluliginden kurtulmus oldu. Rustarafi, Mavi Akim hattinda aldigi gazin fiyatinda
indirim yapmaya yanasmach. Ancak Turusgaz ve bat1 hattinda alinan gazin fiyatinda indirime
gidilmesiyle birlikte, G¢ hatta pagal maliyetler dismis oldu, Ug hattan alinan gazin fiyat: da
esitlendi (“Mavi Akim Cozuldu” ; www.haberanaliz.com/19 Temmuz 2004).

Turkiye ve Rusya arasindaki enerji alamindaki isbirligi, uzun vadeli perspektiflerden

dolay1 tartismasiz bir 6nem tasimaktadir. Dogalgaz anlasmasi ile baslamis olan bu siireg, 90’ 11
yillarda ivme kazanarak, iki tUlke arasindaki iliskilerin cimentosunu olusturmus durumdadir
(Oguzhan YANARISIK, “Putin Donemi Turk-Rus iliskileri”; www.turksam.org/ 30 Agustos

2004). Yanarisik’in goruslerini, Rusya Devlet Baskam Vladimir Putin’in Eylul ayinda
Turkiye'ye yapacag: ziyaretin ana konusunun enerji alaninda isbirligi olacag: soylentileri de
dogruluyordu.  Putin’in ziyareti Oncesinde Gazprom YoOnetim Kurulu Baskam Aleksey
Miller'in Ankaradya gelmesi ve yeni enerji projelerinin masaya yatiriimas: ziyaretin
gundeminin enerji agilikli olmasi yolunda Onemli bir isaret olmustu. Gaz iletimi ve
dagitimimin altyapisi, yeralti gaz depolari, petrol ve elektrik enerjisi gibi alanlarda
Gazprom'un Turkiye'de enerji sektorinde yapmak istedigi yatirim imkanlarr konusu Gazprom
yetkilileriyle gorusmelerin ana glindemini olusturmustur. Gorusmelerin sonucunda, hem gaz
sevkiyatina, hem de yatirim hususlarina iligkin iki Glkenin basarili isbirligi agisindan
Onkosullar yaratilmis bulunmaktadir. Yeni projelerin detaylar: Uzerine ¢alisacak ve isbirligi
anlasmasini hazirlayacak olan ortak calisma grubunun kurulmas: konusunda mutabakat
saglanmustir. SOz konusu anlasmamn 2004 yilimin EylUl ayinda Putin’in ziyareti esnasinda
imzalanmasi planlanmaktaydi; ancak ziyaret Rusya daki i¢ sorunlar nedeniyle 5-6 Aralik
2004 tarihine alinmust.

Putin’in ertelenen 5-6 Aralik ziyareti sirasinda su ana konular etrafinda gorismelerin

slirecegi dustntlmekteydi:

Enerji alaninda isbirligi
Bogazlara alternatif boru hatlar1 ingasi
Ekonomik isbirligi konular:

Rusya’ nin enerji agirlikli yeni yatirim nerileri
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Helikopter ihalesi ve askeri isbirligi

Kafkasya ve bolgesel konular

Terdrizme karst isbirligi

Putin'in ziyareti sonrasinda bir “Enerji Ishirligi Protokolti ”"imzalanmistir. Rusya nin

dogal gaz ihracimi tek basina kontrol eden Rus enerji devi Gazprom, Turkiye'de ¢esitli
alanlarda yatirim projeleri ile ilgilenmektedir. Gazprom'un ilgilendigi projeler arasinda
doga gaz donusum istasyonlar: ve elektrik santralleri yapimi, yerel dogal gaz sebekeleri
ingési, yer alti dogal gaz depolama istasyonlar: ingast (Tuz goll) gelmektedir. Rusya ayni
sekilde Ceyhan limanina da bir dogal gaz depolama istasyonu kurma niyetindedir (Sinan

OGAN, “Tirkiye-Rusiliskileri: Tkili Isbirliginden Cok Boyutlu Ortakliga’ ; www.avsam.org/6
Aralik 2004).

Rusya Federasyonu, son yillarda uluslararasi kuruluslarla iligkilerin diizenlenmesi ve
dinya ekonomik sistemiyle bitinlesme yolunda yasal alt yapinin olusturulmasina yonelik
Onemli adimlar atmaktadir. Bu gergevede, 1994 yil1 Aralik ayinda tyelik basvurusu yapilan
Dunya Ticaret Orgiti'ne katihim mizakerelerinin  yakin bir tarihte sonuglanmasi
beklenmektedir. Diger taraftan, Rusya ile AB arasinda 24 Haziran 1994 tarihinde imzalanan
Ortaklik ve Isbirligi Anlasmast’ nin ticari hilkiimleri 1 Subat 1996 tarihi itibariyle yirirliige
girmis bulunmaktadir. Ayrica, Avrupa Birligi’nin Rusya Federasyonu ile yakin siyasi, ticari
ve ekonomik iliskileri bulunan Ukrayna, Beyaz Rusya ve Moldova ile 1994 yil1 igerisinde
Ortaklik ve isbirligi Anlasmalar1 imzalamasi, 6niimiizdeki yillarda Rusya basta olmak (izere
anillan Ulkelerle Serbest Ticaret Anlasmasi imzalanmast yoninde 6nemli bir adim olarak
nitelendirilmektedir. Nitekim, AB ile Rusya Federasyonu arasinda serbest ticaret anlasmasi
muizakerelerine 1998 yilinda baslanacag: beklenmektedir.

Sahinalp’e gore son yillarda ekonomik acidan 6nemli gelismeler kaydeden Rusya
Federasyonu’ nda 6nuimizdeki yillarda makro ekonomik istikrarin saglanmasi ile birlikte gok
blylUk bir potansiyel olusacaktir. Bu itibarla, Rusya Federasyonu ile siyasi iliskiler basta
olmak Uzere, ticari ve ekonomik iliskilerin gelistirilmesi her iki tlke ekonomisine ¢ok buyik
faydalar saglayacaktir. Ayrica, giderek daha 6nemli bir siyasi ve ekonomik gi¢ haline gelen
Rusya Federasyonu ile siyasi, ekonomik ve ticari iliskilerin daha da gelistirilmesi, Turkiye nin
AB’'ne tam uyelik hedefini gergeklestirebilmesi agisindan da tamamlayici bir rol
oynayacaktr” (Bulent SAHINALP, “Tirkiye-Rusya Federasyonu Ekonomik ve Ticari
Iliskileri; http://www.dtm.gov.tr/yayinlar/11 Nisan1997).
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Halihazirda, bdlgede yasanan Uretim eksikligi esas itibariyle ithalatla karsilanmakla
birlikte, orta vadede sanayinin gelistiriimesine yonelik olarak alinan tedbirler cercevesinde,
sadece Rusya Federasyonu’ nda degil BDT ulkelerinin timiinde korumac tedbirlerin glindeme
gelmesi kaginilmazdir. Bu itibarla, Turk firmalarinin anmilan bolgelerde yerel sermaye ile ortak
yatirnma yonelmeleri konusunda girisimde bulunmalar: ve s6z konusu girisimlerin devlet
tarafindan da desteklenmesi orta ve uzun vadede Turkiye' ye ekonomik acidan biytik faydalar
saglayacaktir. Halihazirda, gerek siyasi gerekse ticari agidan oldukga riskli bir Glke olarak
nitelendiren ancak reformlarin tamamlanmasi ile birlikte ¢ok biytk bir potansiyel arz edecek
olan Rusya Federasyonu' nda ortak yatirim imkanlarinin gelistirilmesine yonelik olarak
alinacak tedbirler, Turkiye nin amlan potansiyelden azami Ol¢lide yararlanmasi agisindan ¢ok
blylk bir 6nem arz etmektedir.

Tark girisimcilerinin Rusya Federasyonu’'ndaki yatirimlart kadar Uzerinde Onemle
durulmasi gereken diger bir husus ise, kalifiye insan giictine sahip ve enerji de dahil olmak
Uzere kimya sanayi, demiryolu elektrifikasyonu, metro insasi gibi yuksek teknoloji iceren
belirli konularda uzmanlasmis bulunan Rus firmalari ile Turkiye'de ortak yatirim
imkanlarimin gelistirilmesidir. Bu sayede Tirk sanayii Rusya da mevcut yetismis isgucl
potansiyelinden yararlanma imkamna kavusturulmus olacaktir. Bununla birlikte, Rusya da
yasanan ekonomik gelismeler cercevesinde son yillarda hizla artan hizmet sektori talebi
Tuarkiye firmalar1 agisindan buyuk bir potansiyel yaratmaktadir. Bu potansiyelin azami 6lciide
degerlendirilebilmesi, ozellikle Ulkenin geneline yaygin bir sekilde hizmet verebilecek ve
artan tuketim egiliminden dogrudan etkilenen otelcilik, fast food zincirleri, stiper marketler,
benzin istasyonu, otomobil bakim ve onarim servisleri gibi konularda ortak yatirimlar ile
mUmkuin olabilecektir.

Rusya Federasyonu, zengin dogal kaynaklariyla da gdz kamastirmaktadir. Rusya
Federasyonu' nun petrol Uretimi Uluslar arasi Enerji Ajanst 2001 yili verilerine gore 321
milyon tondur. Bu da diinya petrol Gretiminin % 9.1’ini teskil etmektedir. Ulke, bu diizeydeki
Uretimiyle dinyamin Gglncl en blylUk petrol Ureticisi ve ihracat¢isi konumundadir. Halen
Rusya nin dunya petrol rezervinin % 5'ine sahip oldugu tahmin edilmektedir. Ay verilere
gore Rusya, 584 milyon 200 bin metre kiip dolayinda dogal gaz Uretiminde bulunmakta ve bu
konumuyla diinya ihtiyacimin % 23'Unu karsilamaktadir. RF, dinya dogal gaz rezervlerinin
% 33'Unu elinde bulundurmakta ve Uretiminin % 35'ini Avrupa ve Orta Asya ulkelerine
satmaktadir. Agik olarak tlke dinyanin birinci dogal gaz Ureticisi ve saticist durumundadir
(SEN ve USUMEZSOY, 2002, s. 79) .
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Bunun yam sira  Sibirya ve Ural daglari gibi belirli bdlgelerinde dnemli dogal
kaynaklara sahip olan Rusya dunyamn 6nemli bir altin, demir, bakir ve nikel dreticisi
konumundadir. Boylesi zengin dogal kaynaklara sahip olmasina ragmen, pazarlama
alamndaki deneyimsizlikleri nedeniyle bu kaynaklarim diinya piyasalarina yeterli diizeyde arz
edemeyen Rusya Federasyonu ve diger BDT Ulkelerinin  dogal zenginliklerinin
pazarlanmasinda (Finlandiya 6rneginde oldugu gibi) uluslararasi piyasalardan elde ettikleri
kazanclarin ve dolayisiyla Tarkiye doviz gelirlerinin  arttinlmasinda 6nemli  bir rol
oynayabilecektir.

Sahinalp’e gore Rusya Federasyonu, zengin dogal kaynaklari, kalifiye insan
potansiyeli, henliz ticari agidan tam olarak degerlendirilemeyen teknolojisi, Turkiye ile
tamamlayici Uretim yapisi, BDT ve ¢zellikle de Orta Asya Cumhuriyetlerindeki ortak ¢ikarlar
ve her seyden Once tarihi ve cografi yakinligi agisindan Turkiye igin biyuk ©nem
tasimaktadir. Bu itibarla, gerek siyasi gerekse makro ekonomik istikrarin saglanmasi ile
birlikte dnimuzdeki yillarda ¢ok onemli politik ve ekonomik giic haline gelecek Rusya
Federasyonu ile ticari ve ekonomik iligkilerin gelistirilmesi Turkiye agisindan oldugu kadar
bolgede siyasi ve ekonomik istikrarin saglanmasi agisindan da c¢ok blyik ©6nem arz
etmektedir. Bu iligkilerin gelistirilmesinde, iki Ulke isadamlarina yillardan beri en genis
anlamda bir araya gelme firsat1 saglayan Tiirk-Rus Is Konseyi gercevesinde yapilan calismalar
cok biytk bir rol oynayacaktir. Bununla birlikte Rusya ile siki ekonomik isbirligi;
Tarkiye nin artan enerji ihtiyacimn 6nemli bir kismunin Rusya dan karsilanmast yoluyla kisa
vadede enerji darbogazimin giderilmesine de yarayacak, uzun vadede ise ucuz, temiz ve
istikrarli bir kaynak saglanmast yonunde Onemli bir adim atilmusg olacaktir. Rusya
Federasyonu basta olmak Uzere diger Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkelerinin zengin dogal
kaynaklarinin uluslararasi piyasalara pazarlanmasinda Turk firmalarimin devreye girmesi
imkam yaratacaktir. Turk- Rus isbirligi, Turk sanayinin 6zellikle yiksek teknoloji ihtiva eden
alanlarda ihtiyaci olan kalifiye isgicinin Rusyanin yetismis insan kaynaklarindan
karsilanmas: imkamm da verecektir (Bilent SAHINALP, “Turkiye-Rusya Federasyonu
Ekonomik ve Ticari iliskileri; http://www.dtm.gov.tr/yayinlar/11 Nisan1997).

5.3. Terérizme Kargi Igbirligi

“Damdan diusenin halini ancak damdan dusen anlar” deyimi belki de uluslararasi

terorizme karst isbirligi agisindan en gok Turkiye ve Rusya icin kullanilabilir. Zira terérizme
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35 binden fazla sivil vatandasint kurban veren Turkiye igin terdrizmle mucadele anlamlidir.
Hele bu konuda komsu Ulkelerle isbirligi en ok 6nem verilen konularin basinda gelir” (Sinan
OGAN, “Tirkiye Rusya iliskilerinde Terorizmle Isbirligi”; www.avsam.org/5 Aralik
2004/makale).

Rusya icin ise en buyik korku, Islamiyet’in yakin cevresi olan Kafkasya ve Orta

Asya y1 etki alamna almasidir. Zira bu durumda domino taglarini andirir bigimde; 6nce Giney
Kafkasya sonra Kuzey Kafkasya Islami kesimlerin etki alam igine girecektir. Boylece Rusya
icin bolgede kontrol kurma imkam zayiflayacaktir. Bu durum yalnmzca yakin ¢evrenin Rus
denetimi disina ¢ikmast anlaminda bir dis glvenlik sorunu degil, dogrudan Federasyon
sinirlarinin igini ilgilendirdiginden dogrudan bir tlke bitunltgu sorunudur.

Tirkiye ve Rusya Federasyonu arasinda bolgeye yonelik isbirliginin karliliginin
ayirtina varilamadigi 1991-1993 doneminde her iki tlke de rakibinin ayagini kaydirmak icin
Kirtler ve Cecenler gibi hassas konular1 kasimay: ihmal etmemislerdir. Hatta birlikte
caligmanin daha yaral1 olacagimn ¢oktan anlasildigi 1999’ a kadar stirmustur.

90'larin basinda bolge icin micadele veren Turkiye, bagimsizlik igin merkezi
hikimetle catisan Cegenler konusunda Rus yonetiminin tavrini gérmezden gelen bir tutum
icine girdi. Bolgeye iliskin kultirel ve etnik baglarin yol agtigir asir1 duygusallik rekabet
durumundayken kars1 tarafin da hakli olabileceginin ya da neler yapabileceginin gorulmesini
engelliyordu.

Cecenistan’in bagimsizlhigim isteyen Turkiye' deki gosteriler, Dudayev'in 1993'te
Demirel tarafindan kabul edilmesi, Turkiye nin 1994'te Cegenistan’a baslayan mudahaleyi
kinamaktan kaginmasi, bircok Cegen bagimsizlik yanlisi hareketine de g6z yummus olmasi
Rusya'y1 yeterince kizdirmisti. Bu amagla Rusya Federasyonu, 1994'te “Kurdistan Tarihi”
konulu konferansin hem de Moskova da yapilmasina izin vererek kizginligimi ortaya koymus
oluyordu.

1996'da “Avrasya Feribotu” olay: ve daha sonra 22 Nisan 2001’ de Swissotel’in Cegen
direnisciler tarafindan isgali, buna karsihk 1998 de Ocalan’in siginma talebinin Duma
tarafindan kabul edilmesi, Rusya da PKK kamplarimn varhig: soylentisi Turk-Rus iliskilerine
ciddi zarar vermistir.

Neyse ki her iki tlke terorii koz olarak kullanmay: bir kenaraitti. Ozellikle Tirk tarafi
geri adim atarak Cegen sorununa midahale etmeyi Rusya Federasyonu’ nun icislerine karisma
anlamina gelecegi gerekcesiyle birakti.
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1999'da doénemin Basbakam Bulent Ecevit’in Moskova ziyaretinin ardindan bu
konuda ciddi tedbirler 6ngorilmis ve hatta Kafkas derneklerine “para toplama faaliyetleri” de
dahil bir ¢ok kisitlamalar getirilmistir. Ancak zaman zaman Turkiye pasaportuna sahip
kimselerin Cecenistan’daki catismalarda oOldiriimeleri Rusya’dan Turkiye'ye “dernek
faaliyetlerini denetim altinaal” uyarisimin gelmesine yol agmaktadhr.

Moskova, Ankara yonetiminin icislerine karismama yonundeki resmi tavrindan bugiin
icin memnun gorinmekle beraber Turkiye'deki Kafkas derneklerinin ortilu olarak Cecen
militanlara askeri ve parasal yardim yaptigin ileri sirmektedir. Rus yonetiminin Ustt ortult
yardimlarin engellenmesini istemesine karsilik Turk yonetimi de Moskova yakinlarinda
bulunan PKK/Kongre-Gel kamplari ve Duma'da Kdurtlere bazi parlamenterler tarafindan
saglanan yardimlar konusunda Rusya’dan daha net adimlar beklemektedir. Boylece
bolgesinde artis gosteren Amerikan nifuzuna kars: ortak arayisindaki Rusya ve AB, ABD
baskilarim1 dengeleme arayisinda olan Turkiye icin iliskileri terdrizmle baltalama yerine
sorunu karsilikli goérusmeler ve givencelerle ¢ozme yonunde orttlt bir konsensiis olustugu
anlasilmaktadir.

Planlandig1 gibi 2-3 Eylul tarihleri arasinda Putin’in Turkiye ziyareti gergeklesmis
olsayd: eger glindemin ana maddesini enerji agirlikli ekonomik isbirligi alanlar1 olusturacakt.
Putin’in belki de basarisiz oldugu tek konu olan ve Turkiye ziyaretinin ertelenmesine sebep
olan Cegen terdrll, Rusya’' da giderek artan eylemler Rus kamuoyunu bu konuda daha hassas
hale getirmistir. Bu sebeple 56 Aralik 2004 tarihleri arasinda Rusya Devlet Baskan Vladimir
Putin’in resmi Ankara ziyareti sirasinda uluslar arasi terdrizme kars: isbirligi ve bu konuya
iliskin Rus taleplerinin giindeme gelecegi distintl Giyordu.

Beklentiler gerceklesti ve gorismelerde gindemin en 6n siradaki maddelerinden biri
de Cegen ter0ru oldu. Gorusmelerin ardindan iki tlkenin birbirlerinin toprak bittnligine,
icislerine karismama ilkesine saygili olduklarim ve terérizmle mucadelede ortak cabalar
gelistireceklerini taahhit eden “Dostlugun ve Cok Boyutlu Ortakligin Derinlestirilmesine
fliskin Ortak Deklarasyon” yayinland: (Y APICI, 2004, s.11).

Aslinda Turkiye ile Rusya arasinda aslinda terérizme kars1 isbirligi konusunda gerekli
hukuki altyapimin var oldugunu ileri sirmek yanlis olmayacaktir. ki ke arasinda bu alanda
ilk olarak 1992'de “Rusya ile Turkiye Arasinda Terdrizmle Ortak Micadeleye iliskin
Anlasma’ imzalanmustir. Ardindan 1996'da “Terdrizmle Miicadele Isbirligi Memorandumu”
ve 1999'da da “Bu Alandaki ishirliginin Genisletilmesine iliskin Deklarasyon” imzalanmustir.
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2000 yilinda Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin’le Turkiye Cumhurbaskam Ahmet
Necdet Sezer ilk kez New Y ork'ta bir araya gelerek, Moskova ile Ankaranin terérizmle ortak
micadelesine, gorismelerinde onemli bir yer ayirmiglardir. 2001'de iki Ulkenin disisleri
bakanlar1 tarafindan Avrasyada isbirligi eylem plam imzalanmistir. Yine bu belgede
taraflarin, uluslararas terérizmle micadele isbirligini aktiflestirmeye hazir olduklarina isaret
edilmistir. iki Ulke dhsisleri bakanliklarimn catist altinda tim ilgili dairelerin katilimyla
terdrizmle micadele konusunun gortsmelerine baglanmustir.

Sovyetlerin dagilmasimin ardindan Kafkasya ve Orta Asya'ya yayilan Fetullah Gilen
okullari, iki tlke icin terdrizme ortak tavir aimada donim noktasi oldu denebilir. Temmuz
1999 da Fetullah Gulen'e kars1 Turkiye' de baglatilan operasyon ve 2004'te Rusya da Gilen
okullarinin ve Gulen’e bagl1 ¢esitli sirketlerin yakin takibe alinmasi her iki tlkenin gizli ortak
tehdit karsisinda ayni tepkiyi vermesinden o6turt (terdrizme yonelik ortak tavir alabilme
acisindan) umut vericidir. Zira ortaya konan bu refleks farkli nedenlerle de olsa her iki
ulkenin Islam’'in siyasallasarak yayilmasindan duydugu endiseyi ortaya koymas: bakimindan
Onemlidir.

56 Araliktaki zirvede bu konunun da gindeme gelmis olmasi Rus yonetiminin
Islamer yayilma karsisinda duydugu parcalanma korkusunu yansitirken Tirk tarafinin da laik
yapry1 korumak anlaminda ayni tehlikenin solugunu ensesinde hissettigini gostermektedir.
Her iki Glkenin ayni tehdit unsurunda birlesmeleri dnemlidir. Baskan Putin’in Turkiye ziyareti
esnasinda hi¢ slphesiz ki, son dénemlerde iki Ulke arasinda imzalanan en 6énemli dokiman
olan Avrasya da ishirligi Eylem Plan’ nin da masaya yatirilmasi ve bu eylem planina canlilik
kazandirilmas: beklenmektedir.

16 Kasim 2001’ de imzalanan Avrasya da ishirligi Eylem Plan (ikili Isbirliginden Cok
Boyutlu Ortakliga), Avrasya cografyasinda "¢ok boyutlu ishirligini" dngérmektedir. Turkiye
ile Rusya bu eylem plam gercevesinde bundan bdyle sadece ikili ishirligini 6tesine gecerek,
Avrasya cografyasinda beraber calismay: taahhit etmislerdi. Boylece, iki Ulke mevcut
iliskilerini "guclendirilmis yapici ortaklik diizeyi"ne tasimislardir. Bu belge ile aslinda her iki
ulke de karsilikli olarak kendileri igin hassas gordikleri sahalarda isbirliklerini 6n plana
cikarmaya calismaktadirlar. Zira, planda devletler Kkarsilikli  olarak birbirlerinin
“bagimsizligim”, egemenligini” ve “toprak butunlugine saygi” ilkelerinin vazgegilmez
oldugunu teyit etmislerdir. Bu eylem plan ile iki Ulke, uluslar arasi terérizme karsi savasi
yukumlenmiglerdir. Bununla birlikte planin hayata gegirilememesi iki tarafin birbirine kars:
besledigi guvensizligi, ©zellikle Rusya' min ortaklik dolayisiyla bolgede Turkiye lehine
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etkinlik kaybini kabullenemeyecegini gosterir. Isin ilging tarafi salt bu durum bile her seyden
Ote Rusya nin hala Pantirkizm’i blyuk bir tehdit olarak gordigini gosterir.

“Iki Ulke arasinda tarihsel gerekcelere dayanan ve dogal bir rekabet alam olan Avrasya
ilk defa rekabet yerine ‘ishirligi’ yapilabilecek bir cografi alan nitelemesine sokulmus
olmasina ragmen Avrasya da isbirligi Eylem Plam ile ilgili olarak imzalanmasindan bu giine
ciddi bir ilerlemenin saglanamachg: disunilmemektedir. Ozellikle eylem plaminda yer alan
hususlarda disisleri birokratlart cercevesinde gerceklesen ve sekilsel calisma guruplart
niteligindeki birkag toplantiin Gtesine gecilememistir. Ornegin; belgede bahsi gegen;
‘Avrasya bolgesindeki gelismelerin dahaiyi degerlendirilmesinin saglanmasi amaciyla her iki
Ulkenin akademisyenleri ve dis politika distince kuruluslart arasindaki isbirligi, bu arada
akademisyenlerin  Ortak Calisma Grubu toplantilarina katilmalari tesvik edilecektir’
ibarelerinin bugiine kadar alt1 doldurulamamustir” (Sinan OGAN, “Avrasyada Ishirligi Eylem
Planmt”; http://tr.rutam.org/content/view/32/26/ 21/11/2005).

5.3.1. Kirt Sorunu


http://tr.rutam.org/content/view/32/26/
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5.3.1.1. Kuzey Irak ve Turkiye

Osmanli'da Kirt ayaklanmalar1 esas olarak II. Mahmut doneminin merkezilesme
cabalarina bir tepki olarak 1806-1843 yillar1 arasinda gerceklesti.

Osmanli Imparatorlugunun son doénemlerinde Kurtlerin imparatorluga gosterdigi
bagliligin nedeni Ermenilerin ortak disman sayilmas: ve hilafet bagiydi; ancak 1915’ teki
Tehcir ve 1924’ te Halifeligin kaldirilmasi bu bagliligin temel taglarimin ortadan kaldirilmasina
neden oldu.

Tark Cumhuriyeti kuruldugunda imparatorlugun en onemli etnik azinhigint da
devralmis oluyordu. Kirtler, Cumhuriyetin kurulmasindan yalnizca 16 ay sonra ayaklandhlar
ve geng Cumhuriyete kars1 Kurt isyanlar1 1938’ e kadar stirdi. Kirt sorunu; Ankara agisindan
bir istikrarsizlik kaynagi ve arkasi getirilebilecek ciddi bir tehlike olarak gorultyordu. Bu
acidan Kirt sorunu 1930 ve 1940’ larda Turkiye' nin  dogusundaki devletlerle yaptigi tim
anlasmalarin temel hareket noktasin olusturacaktir.

Kirt sorununun Tirk Dis politikasinda yarattigi baski nedeniyle Turkiye, tim resmi
iliskilerinde statiikonun desteklenmesinden yana tavir koyacak ve sorunlu ulkelerdeki
merkezkag kuvvetleri destekleyemeyecektir. Bu noktada Turkiye nin Kirt Sorunu karsisinda
neden bu kadar duyarli oldugu sorusu akla gelebilir. Gergekte Kurt milliyetciliginin itici
gelmesinin nedeni Dogu Anadolu Bolgesi’nin Turkiye'ye sagladigi givenlik agisindan gok
onemli Ulke derinliginin ortadan kalkacak olmasidir (ORAN, 2002, s.24-28).

1925'teki meshur Seyh Sait Ayaklanmasindan kaganlar Agri Dagi’ na siginarak burada
yeniden orgitlendiler ve sirasi geldikce ayaklandilar. isyanlar 1926, 1927 ve 1930 yillarinda
da gergeklesti.

1930'daki Ucglincii Agri isyam baslachginda Ankara, artik Kiirt sorunuyla uzunca bir
sire ugrasmamaya karar vermisti. Bu amaca uygun olarak bolgeye asker sevkiyatin
kolaylastirmak icin kara ve demir yollar1 yapildi, karakollar saglamlastirilch. 1934 te iskan
Kanunu ve 1935'te Tunceli Kanunu cikarildi. Hatta bu amaca da hizmet eder bicimde
1937'de Sadabat Pakti yapildi. 1937'de Seyit Riza onderligindeki ayaklanma Dersim’ deki
Tunceli Harekatiyla ortadan kaldirildi; ancak harekata 1938 yilinda da devam edildi. Boylece
Kirt hareketi Tarkiye'de yaklasik 25 yil stirecek bir uykuya daldi denebilir.
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Ilk uyamslar 1960 lardaki yaymnlar bigiminde ortaya ciktiktan sonra, 1969 da
Devrimci  Dogu  Kdltur  Ocaklarimin  kurulmasiyla sol  hareketten  ayrilarak
bagimsizlasti. 1970 lerde ciddi bir yayin faaliyetine girisen ve Orgutler kuran Kdart
milliyetgiliginin kimi kollar1 Guneydogu'da bazi Kirt asiretlerine yonelik eylemlere
girisiyordu. 12 Eylul darbesi ile bunlar yakalanmamak igin Arap tlkelerine dagildilar.

Kirt hareketini tekrar dirilten 60'larda ve 70'lerde Turkiye'nin yuz yize kaldig
siyasal ortam ve dis etkilerdir denebilir. Bu agidan ve Kurt sorununa Sovyetlerin verdigi
destegi agikliga kavusturmamiz bakimindan kuzey Irak Kirtlerinin bugtine gelis dykulerine
g6z atmamiz gerekiyor.

Kuzey Irak’'taki Kirtler 1919-1930 yillar1 arasinda Ingiltere'ye, 1932-1935 yillar
arasinda ve 1943-45 vyillarn arasinda da Hasimi Hanedamna karsi ayaklandilar.
Ayaklanmalarin basim Barzani ailesi ¢ekiyordu. Aile adini Erbil’in 90 km kuzeyinde bulunan
Barzan koyiinden aliyordu (OZKAN, 2004, s.3).

Barzani ailesinin simdiki lideri Mesut Barzani’nin babasi Molla Mustafa Barzani,
asiretin liderligini 1943 yilinda eline aldi. Molla Mustafa Barzani'nin dedesi de Osmanl1
Imparatorluguna kars: en cok ayaklanan asiret reisiydi.

Irak 1932'de Ingiliz himayesinden kurtulup bagimsiz oldugunda Molla Mustafa
Barzani liderligindeki Kurtler hir Kurt Devleti istekleriyle ayaklandilar. Bagimsizlik talepleri
Irak hikumeti tarafindan bastirildi ve Barzani Stleymaniye’ye stirgtine gonderildi.

1943'te buradan kagip yine kendi bdlgesinde eylemlere girisen Barzani, 22 Ocak
1946'da SSCB'nin isgali altindaki Iran'in Kirt bolgess Mahabad Kirt Cumhuriyeti
kuruldugunda 10 bin silahl1 asiret mensubuyla bu bolgeye gecti.

11 ay sonra iran’in bélgede kontrolii ele gegirip bu cumhuriyete son vermesi izerine
Molla Mustafa Barzani ¢careyi Sovyetlere siginmakta buldu.

Barzani’nin yandaslari SSCB’de bir askeri kampa yerlestirildiler. Burada sokaklar
sipurme, karlar1 kireme gibi islerde calistirildilar; ancak Barzani’nin Stalin ile gorismesi
Uzerine Kurt pesmergelerden bir kismina askeri egitim verildi. Barzani SSCB’de siyasi
milteci sayilmiyordu. Bir slre sonra Stalin’in emriyle askeri akademiye kabul edildi ve
general rutbesi alarak egitimini tamamlad.

Stalin’in 6limtntn ardindan SSCB’ nin Barzani’ ye bakisinda nispeten bir yumusama
oldu. Nikita Krusgev, Barzani’ ye bir ev tahsis etti ve Rusga 6grenmesini saglamak igin dzel
hocalar tuttu (OZKAN, 2004, s.7).
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1958'de General Abdilkerim Kasim, Kral Faysal’t devirdi ve genis tabanli halk
destegi saglamak icin Kirtleri de yonetime ortak ettigini ilan etti. Bunun Uzerine Barzani
Irak’ a geri dondu.

Sinirindaki  gelismeleri  kaygiyla izleyen Turkiye, General Kasim'in iktidarim
guclendirmek icin Kirtlerden ve Komunistlerden destek almasini ve SSCB ile iligkilerini
gelistirmesini yakindan izliyordu. 27 Mayis yonetimi bu gelismeler karsisinda iceride de bir
takim dnlemler aldi; 1960'ta g6z altina alinan toplam 485 Kiirt Sivas'ta bir kampa yerlestirildi
ve burada 4 ay tutulduktan sonra bunlardan 55 asiret ileri geleni ve agasi 19 Ekim 1960’'ta
sirgine gonderildi. Temelde Irak’'ta Kasim'in Kirtlere yeni olanaklar tammasinin
Turkiye' deki Kurtleri harekete gegirebileceginden endise ediliyordu (ORAN, 2003, s.786).

Kasim'in verdigi sozleri tutmamas: Uzerine Kirtler 1962'de Barzani liderliginde
ayaklandilar. Kisa siirede bolgeyi ele gegirdiler ve amaglarimin Kuzey Irak’ta bagimsiz bir
Kirt Devleti kurmak oldugunu acikladilar. Turkiye Irak’ta yasanan gelismeler karsisinda
buruk bir seving yasadh desek dogru olacaktir herhalde glinkii Kasim iktidar: zayifliyor ama
Tarkiye'deki Kirtlerin Kuzey Irak’taki gelismelerden etkilenebilecegi dustntllyordu. Neyse
ki beklenen gerceklesmedi Kuzey Irak’taki bagimsizlik istemleri Turkiye'ye yansimad: bu
acidan Turkiye gelismeleri yalmzca izlemekle yetindi.

1970'e dek bastirilamayan ayaklanma ve Iran'la iliskilerin Sattllarap nedeniyle
gerginlesmesi Irak’ta darbe icin uygun ortam olusturdu ve Baas rejimi 17 Temmuz 1968’ de
Kasim'1 devirerek is basina geldi. Darbenin lideri Hasan El Bakr ve ikinci ismi Saddam
Huseyin'di.

1962'de baslayan ayaklanma Moskova mn Saddam’it Kirtlere 6zerklik tammasi
yonunde ikna etmesi sayesinde 1970’'te sona erdi. Bunun karsiliginda Sovyetler, Bagdat
yonetimini destekleyecekti. . Barzani’de Moskova'ya cagrilarak Bagdat hikimetine karsi
ayaklanmalar1 durdurmas: konusunda uyarildi.

Ayaklanmanin bastirilmasindan iki yil sonra Irak ile SSCB arasinda Dostluk lyi
Komsuluk anlasmasi imzalandi. Aynmi yil Kuzey Irak Kurtleri yeniden ayaklandilar; ancak
1975'te igler degisti.

O zamana kadar Kuzey Irak Kurtlerinin ayrilik¢i hareketlerine en blytk destegi veren
Iran ve Israil’di. Ayni zamanda Sovyetler de yardimda bulunuyordu. Bu tarihe kadar iran
bolgede rekabet halinde bulundugu ve Sattilarap konusunda anlasmazlik yasadigi komsusu
Irak’1 zayrf diisirmek icin Krtleri kullaniyordu. Israil’in Kurt hareketini desteklemesinin en
bilyiik nedeni Orta Dogu’ da kendisine kars: sekillenmekte olan Arap karsithg: idi. Eger Israil,
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Kirt hareketini basarili bir sekilde kullanabilirse Orta Dogu' nun iki gugclt devleti baska bir
sorunla mesgul olacaklar ve boylece Arap- israil karsithg: ortadan kalkacakti. Sovyetler ise
Kuartleri  bdlgede kontrolli saglayabilecek ve ideolojisini yayabilecek bir unsur olarak
goriyordu.

Saddam Hiiseyin, irana Sattilarap konusunda taviz vererek bu Ulkeyle anlasma
yolunu secti. 6 Mart 1975'te Cezayir Anlasmasi imzalandi ve iran anlasma geregi Kiirtlere
verdigi destegi kesti.

Bu gelismeler Gizerine 7 Martta Bagdat ordusu isyancilarin tzerine yiriyebildi ve 15
yil kadar siiren Kurt ayaklanmasi bastirilabildi.

Y asanan gelismeler Uzerine Barzani, ABD’ nin destegini almay1 denediyse de basaril
olamad.

1979 yih Irak Kurt hareketinde dnemli hareketlenmelerin yasandigi bir yil olmustur.
Kasimda KDP' nin (Kirdistan Demokratik Partisi) 9. kongresi toplandi. Parti baskanligina
oglu Mesut Barzani secildi ve iran'in Rezaiye kentinde bulunan karargahin Irak’in
kuzeyindeki Revanduz kentine tasinmasi karari alindi. Iran destekli KDP'nin Bagdat’la
mucadeleyi siddetlendirmek UGzere Irak’a yerlesme karari, biraz daha guneyde yer alan
Suleymaniye kenti ve civarinda 1964'te KDP den ayrilan ve Celal Talabani tarafindan
kurulan Suriye destekli KYB’'nin (Kirdistan Yurtseverler Birligi) etkinligini strdurdigu
hatirlandiginda Kuzey Irak’'ta gelecekte yasanacak gic micadelesinin baslangici olarak
degerlendirilebilir.

1979 yihh Turkiye'deki Kurt hareketi icin de dnemli bir donemeg oldu. 1960 1n
Ozgurlik ortamindan yararlanarak iyice yayginlasan ve silahlanmaya baslayan Kirt hareketi,
bu doénem icinde olmasa da 70'lerde kendi o6rgitini kurdu. 1978 deki Kahramanmaras
olaylarindan sonra Guneydogu bolgesinde ilan edilen siki yonetim bu bolgeyi kendisine
eylem alam olarak secen PKK’ nin ¢alismalarim zorlastirinca Mayista yurt disina cikma karari
alind1 ve Temmuzda Abdullah Ocalan Suriye'ye gecti. Daha 6nce FKO ve Abu Cihad ile
baglant: kurulmustu. Sam nezdinde yapilan girisimler sonucunda PKK'’ya Bekaa Vadisinde
bir yer verildi. Ocalan kisa sonra Suriye'yi terk ederek Libnan’a gecti. Bir yandan Bekaa' da
bulunan PKK’lilar Filistinli gerillalardan egitim alirken, diger yandan Talabani’yle kurulan
baglar sonug veriyor ve KYB Libya da PKK igin mali yardim topluyordu. Bdylece 1980’ den
itibaren bolgede yasanacak gu¢ boslugunu doldurmak Uzere miicadele edecek gucler bdlgeye
yerlesmis oldular (ERHAN ve KURKCUOGLU, 2003, s.130).



132

1980’ de cikan iran-lrak savasi sadece savasan taraflar: degil, Turkiye'yi de etkiledi.
Savas siresince Turkiye tarafsiz kaldh; ancak Bagdat yonetimi iran’la savasabilmek icin tim
kaynaklarint savas cephesine kaydirdigindan kuzeyde bir otorite boslugu olustu.
Konjonktirden yararlanan KDP ve KY B pesmergeleri kuzeydeki bir cok bolgede denetimi ele
gecirdiler. Gerek Irak’la savasmakta olan iran gerek Irak’in her alanda zayiflamasindan
yararlanarak Arap dinyasimin liderligini kazanmak isteyen Suriye bu durumun siirmesini
saglamak icin Kurt orgutlerine maddi ve lojistik destek verdiler.

Gelismeler Uzerine Irak ile iliskilerini gelistirmeye baslayan Turkiye nin Suriye ile
iliskileri de gerginlesiyordu. Turkiye PKK'mn Suriye'den destek alarak Lubnan'da
faaliyetlerini sirdirmesinden son derece rahatsizdi. Mart 1983'te Sam’a diizenlenen ziyaretin
ardindan Tarkiye tutumunu sertlestirdi ve eger Suriye bu tutumunu surdirirse guc
kullanilabilecegi mesaj1 verildi. Turkiye' nin bu tavri karsisinda Suriye geri adim atarak 1983
yil1 sonunda PKK gliclerini kendi topraklarindan cikararak iran’ a, kuzey Irak’ a génderdi.

PKK’min Suriye' den ayrilarak kuzey Irak’a yerlesmesi Turkiye'yi rahatsiz ediyordu.
Irak ile yapilan gorismelerin sonucunda Kerkik-Y umurtalik petrol boru hattindan daha fazla
petrol akitilmasina iliskin anlasmamn hemen ardindan Subat 1983'te iki Ulke arasinda Sinir
Givenligi Ve Ishirligi Anlasmasi imzalandh. Stz konusu anlasma iki devlete de birbirlerine
Onceden haber vermek kosuluyla birbirlerinin topraklarinda sicak takip yapma hakkim
tamyordu. Boylece, Turkiye PKK eylemlerine kars1 yapacag: operasyonlarin hukuksal alt
yapisint hazirlamis oluyordu. Nitekim Turkiye 26 Mayista 7000 askerin katildigi bir
operasyon baslatarak Irak’ta yer alan Zaho ve Amadiye arasindaki bolgeye 5 km girdi. Ayni
sirada Irak ordusu da guneyden kuzeye dogru bir harekat baslatti. Tarkiye nin kuzey Irak
operasyonu sirasinda PKK’dan ¢ok daha fazla KDP ve KYB kamplar1 zarar gordi. KDP,
yaptig1 aciklamada kendi giicleri yetersiz olan ve dikkatini iran’la savasa yoneltmis olan
Irak’in Kurt direnisini yok edemeyince Turkiye'den askeri destek aldigim ve zaten
Tarkiye' nin de amacimin Irak Kirdistan’ indaki KDP  Uslerini vurmak oldugunu belirtti. KDP
Ankara harekatim kinamakla kalmadh; Barzani Ocalan’ a isbirligi ¢nerdi ve Temmuz 1983'te
KDP-PKK Dayamisma Ilkeleri adi altinda bir protokol imzalanchi. Anlasilan Tarkiye' nin
bdlgeye mudahalede bulunmasi PKK ile diger Kirt orgutlerini yakinlastiryordu.

Tarkiye'nin dis politikast 1980’ lerde PKK ya da Kirt faktorini énemsemiyordu
clnkd bu terdr donemin ikinci yarisinda baslamisti, kiclk basarilar elde ettigi icin
kamuoyunun dikkatini ¢ekmiyordu; ayrica terér eylemi oldugu icin agikca Bati destegi
alamiyordu. 12 Eylul yonetimi uyanmakta olan Kiirt ayrilikciligina kars: da islamiyet motifini
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kullanmay1 tercih etmisti. “80’li yillar boyunca devlet Kirtleri bir Turk boyu.Kirt sorununu
da yalmzca PKK terori olarak algiladi. Devlet sorunu salt guvenlik sorunu olarak gordd,
bdlgenin az gelismisliginden kaynaklanan sosyo- ekonomik sorunlart gormezden geldi. Dogal
olarak 6nlemler de buna uygun 6nlemlerdi.

PKK, 84'ten itibaren siyasallasmaya baslamisti, 1985'te ise ¢oktan Turkiye icine
sizmis durumdaydh.

PKK, 1985'te siyasal birosu ERNK’y1 (Kirdistan Ulusal Kurtulus Cephesi) kurdu. Bu
blro Turkiye' nin sert askeri Onlemlerinden yararlanarak bolge halkim kazanma calismast
yuritmekle sorumlu olacakti. Gergekten de PKK’min 1985'ten itibaren giderek kitlesellestigi
gorilecektir. PKK’y1 Turkiye icine geken nedenlerden biri de iste bu Ankara min bolge halkini
itici politikalari, digeri ise kuzey Irak’ta PKK ile Irak’ i Kirt pesmergeler arasinda yasanan
silahl1 gatismalar sonucunda KDP' nin PKK ile iligkilerini askiya almasiydi. PKK’ nin bolgede
guclenmesinden rahatsiz olan ve sicak takip tehditleriyle Turkiye nin baskisim Uzerinde
hisseden KDP, PKK’ya ilk uyarisim yapti; orgut ya Turkiye icine gekilecek ya daha giineye
inerek bolgeyi terk edecekti.

Turkiye, 1986'da ikinci bir kuzey Irak operasyonu diizenledi. Bu operasyon KYB ve
KDP arasindaki ishirligini guglendirdi, dayamsmay: artirdi. KDP gibi KYB de Tahran dan
mali yardim almaya bagladi. Operasyon kuzey Irak Kdirtleri arasindaki dayanmsmay: artirken
KDP -PKK iliskisinin bozulmasinda buyldk rol oynamis oldu. “Tirk ugaklarimn
bombalamasindan buyik zarar goren KDP ve KYB artik PKK'mn yikini tasimak
istemiyordu.

PKK agisindan KDP' nin boslugunu KYB doldurdu ve 1988 yilinda iki Ulke arasinda
ittifak yapilch. ittifakin ardindan yapilan agiklamada eylem sahalarinin kuzey Irakla sinirli
olmachg, Tirkiye' de de eylem yapabilecekleri belirtiliyordu (ERHAN ve KURKCUOGLU,
2003, s.130-136).

PKK, 1990-1994 arasinda Turkiye' nin en buiytk i¢ ve dis sorunu haline geldi. Boylece
Tarkiye nin sbz konusu donemdeki tim dis politik agilimlarina etki etti. PKK’ min Glke icinde
guclenmesinin nedenlerini 6ncelikle Turkiye' de aramak gereklidir. Cagri Erhan ve Omer
Kirkgloglu boylesi bir gelisimin nedenlerini sOyle agikhiyor; “12 Eylul yonetiminin
cezaevlerinde izin verdigi iskencelere ek olarak uygulachgr Turkcli ve Islamci
Sartlandirmalara tepki sayesinde guiglenen PKK, aym yonetimin guneydogudaki insan haklar
ihlalleri yizinden gittikge devlete yabancilasan bolge halkini etkisi altina aldi”(ERHAN ve
KURKCUOGLU, 2003, s.219).
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Gilney doguda uygulanan sert askeri 6nlemler, yurttilen bolgesel ya da bolge disi
operasyonlar her seye ragmen 1993'te doruga cikan terdr eylemlerini 94 sonlarina dogru
durdurabilmisti.1997’ ye gelindiginde ise PKK terdrii ya da Kirt Ayaklanmasi artik bittntyle
askeri denetim altina alinabilmisti.

5.3.1.2. Kirt Sorununda Rusya

Krtler, Carlik Imparatorlugunun egemenligi altindaki bolgeye 18. yiizyil sonlar1 ve
19.ylzyil baslarinda yerlesmeye basladilar.

Kirtler daha c¢ok Yezidi olduklarindan Gurcistan, Ermenistan gibi Hiristiyan
bolgelerine yerlesme egiliminde olmuslardir.

Diger Kurt kolonileri Orta Asya'ya yayilmislardi 6zellikle de iran devletinin dogu
sinirinda tampon bir yerlesim bolgesi olusturulmas: icin 16.ylzyilda yerlestirildikleri
Turkmenistan’ da yogunluktaydilar (NISSMAN,1995, s.31).

Nissman'a gore Kirtler, 19. ylzyilin basindan beri Rus imparatorlugunun korumasi
altindayd: ve hala bir noktaya kadar bu destek devam etmektedir.

1980'lerin sonuna dogru Moskova, Sovyet Kdirtlerinin sorunlariyla yakindan
ilgilenmeye basladi. SSCB Y uUksek Sovyeti gozetiminde 1990’ da Kirt nifusunun sorunlariyla
ilgilenen bir komisyon kuruldu. Komisyon, Sovyetlerdeki yaklasik 153 bin Kirt’' tin anayasal
haklarimin geri verilmesiyle ilgileniyordu. Komisyon ayrica 90 yili sonuna kadar iginde
Krasnador’'dan gelen 2000 Kirt'on de bulundugu toplam 30 bini bulan yogun gocle de
ilgilenmek zorundaydi. Gocler yogun olarak Orta Asya ve Transkafkasya dan yapiliyordu.
1990'da 2000 olan Kurt gocmenlerinin sayist 1992'de 5000'e ¢ikti. Bu gogmenlerin
sorunlariyla ilgilenen Kirt organizasyonlarindan biri de 1989 da Moskova da kurulan Kart
Kultir Merkezi'ydi ve hedefi disaridaki bltin Kirt organizasyonlariyla baglanti kurup
iletisim halinde olabilmekti.

Sovyet sonrasi donmede merkez hem Rusya Federasyonunda hem de diger BDT
Cumhuriyetlerinde sikint1 iginde bulunan Kirt drgtlerine para yardiminda bulunmustur.

Kart Kultir Merkezi'nin ¢alisma alam 0zellikle Moskova Hukuk, Politika, Ekonomi
Enstitisiinde okuyan 6grenciler Uzerinedir.
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Haziran 1990'da Moskova'daki Kirt topluluklari temsilcileri  konferansinda
Sovyetlerde genisleyen Kirt hareketinin sonucu olarak baska bir Krt orgitt (Kart Birlesme
Cephesi) kuruldu.

Kirt Kultir Dernegi ve Kurt Birlesme Cephesi’nin nihai hedefi Kirt halkimin milli,
kilturel otonomisini elde etmekti.

Moskova nin Kurt Ulusal Kurtulus Hareketiyle baglantisim gosteren bir ¢ok kanit
vardir.

1990’ da kurulan Kirt Konseyi, BDT’ nin timtne yayilmis Moskova kokenli bir Kort
Orgutudur. Kurt konseyi Uyelerinden Yuri Nabiyev, 1994'te yapilan bir roportajda konseyin
amacinin BDT’ de yasayan Krtleri birlestirmek ve Kirt ulusal kurtulus hareketi icin olumlu
ortamlar yaratmak oldugunu sdylemistir (NISSMAN,1995, s.31).

Ekim 1994'te istanbul’da gerceklestirilen Tirk Dulnyas: Zirvesi’'nin sonrasinda
Washington Podt’'ta yayinlanan bir haber Moskova nin PKK ile baglantisim gdsteriyordu.
Habere gore “Moskova, Turkiye deki gerilla érgitii Kirt Isci Partisi (PKK) nin da katildhgi
bir Kirt konferansina ev sahipligi yapmisti. Haberde Turkiye nin bunu, Rusya’ min Turkiye'ye
kars1 Kirt kartin oynamaktan gekinmediginin isareti olarak yorumladig: belirtiliyordu.

Rusya Federasyonu, sadece kuzey Irak’taki Kirtleriyle degil, aym zamanda TUrkiye
Kirtleriyle de ilgilenmektedir. Hatta Ozcana goére Sovyetler Birligi Irak’taki Kurt
politikasinda taraf olmanin Arap dunyasinda Kirt-Arap catismasinda Kirt tarafinda olmak
anlamint tasidigint ve Arap karsiti olmak gibi bir risk tasidigim gérmisti. Bu durumda
Uzerinde politikalar gelistirilebilecek en uygun alan Turkiye idi. Bu sayede bolgedeki
ABD’'nin en iyi muttefikine de zarar verilmis olunacak, Arap- Kirt karsithginda taraf
olunmayacakt: (OZCAN, 1999, s.278-79).

Zira Rusya ile PKK arasindaki yakin iliskiyi PKK'mn kurulus yillarina iligskin
ideolojik tutumuna bakarak anlamak mumkundur. PKK kaynaklarinda sosyalist ve ilerici
dinyanmin temsilcisi olarak yorumlanan Sovyetler, PKK ic¢in genis uluslar arasi destek
anlamina geliyordu. Sovyetlerin amaci ise ABD ile Orta Dogu’ da micadele edebilmek icin
bir firsat yaratmakt: (BUTTANRI, 2004, s.100).

Rusya PKK arasindaki bagi Abdullah Ocalan’in sbzlerinde de gormek mimkiin;
“Osmanl1 imparatorlugu 100 yi1l boyunca Rusya ya kars: savasti. Sovyetlere karsi da NATO
muttefiki olarak savasti. Simdi de savas hazirliklar1 yapma dénemindedir. Tirk devleti bu
savasi kolay kolay birakmaz. Kirtler bu politikaya karsi: savasiyorlar. Sovyetlerin glineyinde
bu tehlikeye karsi rolini oynayabilecek tek halk Kirt halkidir”, “Rusya mn diger halklara
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gore en ¢cok Kirtlerden destek alabilecegi objektif zeminler vardir. Turk devleti ile iliskileri
var fakat Orta Dogu'daki diger Ulkeler var. Bunlar Rus halkina agirlik teskil ediyor. Yardim
degildir. AmaKurt halki agirligi kaldirmak icin calisan bir halktir’ (OZCAN, 2004, s.286-89).

Rusya iliskilerinde zaman zaman bu kozu kullanmayi ihmal etmemistir.1995
Ekiminde strgindeki Kirt Parlamentosunun Moskova da toplanmasina ve PKK’nin Rusya
Federasyonu topraklarinda kamp kurmasina izin verilmesi, Duma da Kirt Sorunu konusunda
Turkiye aleyhine kararlar alinmas: elbetteki Turkiye nin tepkisini gekmektedir.

Bir baska konusmasinda Ocalan, Rusya'ya karsi meydana gelebilecek en bilyik
tehlikenin Kurtler icinde en buyuk tehlike oldugunu belirtiyor. Kafkasya daki sorunlarin
¢OzUmu icin Kdrtlerle birlikte galigmay: Oneriyor ve Ermeni sorununun ¢ozimini Kart
sorunuyla baglantilandiriyor.

Bu noktada Ermenistan ile ayrilik¢i Kort hareketi arasindaki yakin iliskiye
deginmekte de yarar var. Ermenistan’'da Rya Taza ve Botan isimli iki Kirt gazetesi
yayinlanmaktadir. Iran ve Turkiye deki Kirtlere yayin yapan Kirt radyoculugunun, Kdirt
entelektlelleri ve medyasinin ¢calisma merkezi olmustur.

Bu ishirligini 26 Haziran 1992'de Turk Disisleri gorevlileriyle yapilan gorisme
sirasinda Talabani’ nin szleri de agiga kavusturuyor. Buna gore Talabani Disisleri Istinbarat
Arastirma Dairesi mensubu Tirkekul Kurttekin’e sunlar1 soylilyor; “PKK su anda iran ve
Ermenistan’1 Us olarak kullamyor. Ote yandan bu orgiitiin Suriye tarafindan dislanmis oldugu
konusunda tereddiitlerim var” (OZKAN, 2004, s.99).

Aslinda Ermenilerin Kurt ayrilik¢i hareketlerine sagladigi destek onlarin Rusya nin
Kafkaslardaki imparatorluk arzularina her zaman arka ciktiklar: inamsiyla birlestirilince
anlamli bir bitin olusturuyor. Yani goriniste Ermenistan'in verdigi destek gercekte
Rusya’ nin ¢ikarina hizmet etmektedir.

David Nissman’'a gore Rusya nin boyle bir politikay: hayata gecirmesindeki neden
Novorossisk petrol boru hattinin giizergahiyla yakindan iligkilidir. Novorossisk hatti en
azindan Cegenistan’in etrafindan dolasiyor. Rusya 90'lar boyunca ve su anda bile catistigi
Cecenistan nedeniyle Turkiye'ye Kurt kartiyla oynayabileceginin isaretini veriyor. Moskova
Ilimler Akademisi Dis Siyaset Bilimcisi Profesorii Yuri Andreyevi¢'in Rusya mn PKK’ya
verdigi destek konusundaki gorist bir Turk gazetes tarafindan soruldugunda verdigi yanit,
durumu agiklamasi agisindan epey 6nemlidir:

“Olay1 bir cifte standart olarak degerlendirmiyorum; sadece Turk-Rus iliskilerinden
dogan bir sonu¢ oldugunu distniyorum. Rusya, PKK'nin bir terdrist grup oldugunu biliyor.
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Ancak siyasi gelismeler bunu engelliyor. Clnki Rusyanin basinda da Turkiye benzeri bir
bela var. Cegenistan'daki terorist gruplar... Turkiye bunlar: tertrist olarak nitelemedigi stirece,
Rusyadan da PKK konusunda bir seyler beklememeli.”

Bdylece Rusya Federasyonu hem Cecenistan'a yapilabilecek potansiyel Tirk
yarchmlarinin boyutlarim azaltiyor hem de Novorossisk’in gegecegi Cecenistan ve bu sayede
Kuzey Kafkasya da istikrarin tesisine bir dl¢tide katkida bulunmus oldu. Acik olarak petrol
boru hattimn Novorossisk’ten gecirilmesine iligkin ileri sirilebilecek “guvensizlik”,
“istikrarsizlik” gibi bahaneleri ortadan kaldirmis oluyordu. Ayrica o donemde rekabet halinde
oldugu Turkiye'yi oyun dis1 birakmaya da yarayabilirdi.

PKK orgitii elebasisi Abdullah Ocalan'in tutuklanarak Turkiye'ye getirilmesinin 2.
yildoniminde Moskovada bir araya gelen Rusya Federasyonu Kdurtleri'nin Puskin
Meydani’nda dizenledigi mitinge bazi Duma milletvekilleri de katilmglardir. Duma
Savunma Komitesi Bagkan Y ardimcist Vladimir Nikolayev, her halkin kendi bagimsizliginin
olmasi gerektigini belirtirken, Ocalan'a 6zgurlik verilmesi gerektigini 6ne sirmis ve
konusmasina 'Yasasin Rus-Kirt dostlugu’ diyerek son vermistir. Sozlerine, 'Ocalana
6zgurlik, Kart kardesler...' diyerek baslayan milletvekili Leonid Petrovski ise Ocalan'in
tutuklanmasinin arkasinda ABD’ nin oldugunu iddia etmistir.

Bu tip olaylardan rahatsizlik duydugunu belirtmek zorunda kalan Rusya, 21 Aralik
2002 de Dssigleri Bakanligi Sozcusu A.V. Yakovenko araciligr ile sOyle bir agiklamada
bulunmak durumunda kalmistir;“19 Aralik 2002'de Moskova da KADEK Rusya ve BDT
Temsilciligi tarafindan basin konferansi yapilmistir. Basin konferansinin yapilmasinin ve orda
dile getirilen goruslerin bizim Turkiye Cumhuriyetiyle ¢ok yonla isbirligini gelistirme
politikamizla hicbir iliskisi yoktur. Basin 6niinde dile getirilen “Kuirt sorunun ¢ozuma igin
tekrara guce basvurulacag:” ifadesi Ozellikle endise vericidir. Disisleri Bakanligi Rusya
Federasyonunun terdrizmi her hangi bigimde ve hangi saikle olursa olsun, kimin tarafindan
ve nerede yapilmasina bakilmaksizin kesin bir bicimde mahkum etmektedir” (Yeni Safak
“PKK’ya Rus Destegi”, 17 Ocak 2002, s.4).

Rusyanin Ankara eski Buyukelcisi ve Disisleri Bakan Yardimcist Albert Cernicev'in
PKK'y1 ima eden ve hiraz tehdit kokan "Camdan evi olan komsusuna tas atmaz..." ifadesinde
somutlasan anlayisla, iki taraf da digerinin iginde bulunan ayrilik¢r grubu dengeleyici unsur
olarak kullanmis; kendi icislerine midehale etmemeyi, 6ncelikli bir kosul olarak sunmustur
(Oguzhan YANARISIK, “Putin Dénemi Tirk-Rus Iliskileri”; www.turksam.org/30 Agustos
2004).
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Baz1 yazarlara gore Kurt-Cegen konularinda ortak duyarliligin gelismesinde 11 Eylul
2001 bir donim noktasini teskil etmis ve iki Ulkenin “ayrilik¢i terdr” konusunda
yakinlagsmasim saglamustir.

Bunun en iyi gostergelerinden biri daha 10 Kasim 2001'de Turkiye'yi Cegen
ayrilikgilara yardim etmekle suglayan Putin’in bundan yaklasik iki ay sonra 16 Ocak 2002’ de
“Cegen ayrilikgilarin Tirkiye tarafindan desteklenmediklerini”  sdylemesidir. (Oguzhan
YANARISIK, “Putin Donemi Turk-Rus Iliskileri” www.turksam.org/30 Agustos 2004).

2001 yihinda imzalanan ‘Turkiye ile Rusya Federasyonu arasindaki Avrasya da

Ishirligi Eylem Planr’ ile iki tlke “sadece uluslararasi toplumun ortak cabalar: ile etkin bir
sekilde micadele edilebilecek sinir asan tehditler olarak algiladiklar: uluslararas: terérizm”
konusunda ortak hareket edeceklerini taahhit etmislerdi.

Adlinda terdrizme karsi isbirligi zemininin olusumu daha erken bir tarihe
dayandirilabilir. iki Ulke arasinda 1996'da varilan bir anlasma ile taraflar terérizmle
mUcadelede ortak bir tutum belirlemeyi yikimlendiler. 1999 da dénemin Basbakam Bulent
yayinlanmigti. Tum bunlar her iki tarafin gekinceli oldugu ve iliskilerde temel sorun kaynag:
olan Kirt-Cegen sorununa yonelik adimlardir.

Artik her iki tarafin asir1 duyarlilik gosterdigi gekinceli Kurt-Cegen sorunun  biyuk
Olclde asilarak ortak bir paydada bulusuldugunu sdyleyebilmekteyiz. Zira ertelenen Turkiye
ziyareti 6ncesinde yapilan goérismede Rusya Federasyonu Devlet Baskam Putin, Irak’in
toprak bitunltiginden yana olduklarini, buramin bir takim yeni devletlere bolinmesine karsi
olduklarim ve bu konudaki goruslerinin Turkiye ile Ortustigund belirtmisti (“Putin: Irak’ta
Kirt Devletine Karsiy1z”, Aydinlik, 2004, s.8).
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5.3.2. Cegen Sorunu

Cegenler, Carlik doneminde Imparatorluga kars: yirittikleri bagimsizlik miicadeleleri
ile taninirlar. 1785'te aslen Cecen olan Seyh Mansur’ un ortaya ¢ikmast ve Rus hakimiyetine
kars1 micadele vermesi, Kafkasya'da ayrilik¢gt bagimsizlik hareketlerini canlandirdi. Seyh
Mansur'un Kafkaslarda elde ettigi basarilar Bab-1 Ali'yi sevindirirken bir yandan da
kaygilandiriyordu; cunki Vladikafkas ve Mozdok sehirlerini ele gecirip Ruslari Terek
sinirinin - 6te tarafina siren Seyh Mansur'un bu basarilar, Kafkas halklart arasinda
ayaklanmaya neden olabilir ve Rus sinirlarina saldirilara yol agarak Osmanli-Rus barisin
bozabilirdi.

1813 Gulistan Baris Anlasmasindan sonra Kafkasya mn tUminun ele gegirilmesi
Ruslarin temel amaci haline gelmisti. Bu amaci gerceklestirmek icgin kullamlacak yontem
siddet ve baskiydi. Bu donemde Uzerinde en c¢ok baski uygulanan halklar Cegenler ve
Dagistanlilar olmustur ¢uinkl; Cegenistan, Orta Kafkaslarda dnemli bir Rus Ussli ve sigrama
tahtasi olan Gurcistan yolu Uzerinde bulunmasindan o6tirt biyik Oneme sahipti. Artan
baskilar (izerine Cegenler Osmanli Imparatorlugundan yarchm istemisler ancak bu yarchm
talebi Ruslarla barisin korunmas: adina karsiliksiz kalmigti (BUDAK, 1995, s.108-113).

1839'da Seyh Samil’ in Kafkaslarda baslattig1 direnis, biyik yanki uyandirmis ancak
1859’ da Samil ve birliklerinin Ruslar karsisinda yenilmesiyle sona ermisti. 1859 daki yenilgi
ve 1864'te Cerkez direnisinin kirilmasi sonrasinda Ruslar tutarli sekilde Orta Asya'ya
yonelebilmigler ve ancak bu tarihten sonra Kafkasya dan 0Ozellikle Cegenler, Dagistanlilar,
Cerkezler ve Azeriler Anadolu iclerine gog etmeye baslamislardir (ISY AR, 2004, s.243).

Sovyet doneminde Cecen aydinlar etnik, dinsel geleneklerinin surdirilmesine ve
Cecen dilinin egitimde kullanilmasina imkan verilmesi taleplerini 1960’ lardan itibaren dile
getirmeye baslamiglardir.
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SSCB’nin dagilma siirecinde Cegenler Cehar Dudayev onderliginde ayaklandilar ve
Agustos 1991'de de yerel Sovyet hikimetini devirerek yonetimi ellerine aldilar. 9 Kasim
1991’ deki segimleri de Dudayev kazaninca Cegenistan’ in bagimsizlik ilaninin éniinde engel
kalmadig1 dusunuldd. 1989 yili verilerine gore Cegenistan’da nifusun %57.8'ini Cegenler,
%23.1’ini Ruslar,%12.9'unu inguslar olusturuyordu.

Cecenistan’ in Kasim 91’ deki bagimsizlik ilamna karsin Y eltsin bu karar1 tammadigin
ve kontrolu ele gegirip Dudayev'i tutuklamalar: igin bir grup Rus askerini Grozni'ye
gonderdigini duyurdu; ancak durum Rusya nin aleyhine gelisti. Rus askerler, Grozni
havaalaninda abluka altina alindigindan Y eltsin bir siire sonra askerleri bélgeden geri cekmek
zorunda kaldh.

1994 yazinda Dudayev yanlilarimn Grozni'yi ele gegirmeleri Uzerine Yeltsin'in
talimatiyla Federal Gicler 11 Aralikta Cegenistan’a yeniden midahalede bulundu.

Aslinda eski lider Dudayev doneminde Cegenistan ihrag lisansi amak icin
Moskova daki politikacilarla isbirligi yaparak yiiz milyonlarca dolar degerinde ham ya da
rafine petrol Urdnlerini yasadis1 yollardan ihrag etmisti.

Petrol ve petrol Urtnlerinin yasadisi yollardan satisina engel olmak, Grozni
cevresindeki petrol sahalarimt kontrol edebilmek icin Rusya Dudayev'e karst muhalefet
edecek farkli guc merkezleri olusturma isine giristi. Cohen’in deyisiyle toplarin,
helikopterlerin kullanildig1 gizli askeri eylemler Dudayev karsiti gruplar: desteklemek igin
baglatilmistir. Buna karsin Dudayev yonetimi destek bulabilmek amaciyla Orta Asya ve Orta
Dogu’ daki radikal islami unsurlara yanagsmistir (COHEN, 1996, s.9).

Rusya 90’ larin ortalari, 2000’ in baslarinda Cegenistan’la savas halindeydi. Turkiye,
Rusya icin Cegenistan’a yardim eden bir tilke konumundaydi. Bu nedenle Rusya Federasyonu
Ozellikle 90’11 yillarda Kurtlerle iligkilerini artirdi. BOylece Cegenistan’ a olabilecek potansiyel
Tirk yardimlarinin boyutlarini azalttig: gibi Novorossisk’in gegecegi, en azindan gevresinden
dolasacag1 Cegenistan’'da ve de bu sayede Kuzey Kafkasya da kendisi agisindan istikrar
temin ederek BTC ana ihrag hattina karsilik Baki-Novorossisk hattini Batili tuketicilerin
gbzuinde tercih edilebilir kiliyordu.

21 Nisan 1996'da Dudayev’in bir fize saldirisi sonucu 6lumi Rusya Federasyonu-
Cecen gorusmelerinin de yolunu agti. 31 Agustos 1996’ da imzalanan antlasmaya dayanarak
Rus ordusu bolgeden cekildi. Ocak 97’ de Cegenistan ‘da yapilan devlet baskanligi secimini
Aslan Mashadov kazanmustir. Rusya secim sonuglarint olumlu  karsilamakla beraber
Cecenistan’ in Rusya nin bir pargasi oldugu gorusint korumustur. Mayis 1997’ de Rusya ile
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Cegen Ozerk Cumhuriyeti arasinda varilan bir baris anlasmasi ile kuvvet kullanmaktan
kaginacaklar1 taahidinde bulunmuslardir. Anlasma ile ateskesin kalici bir barisa
donustardalmesi amaglanmistir. Anlasma ilan edilen Cecen Cumhuriyeti adina imzalanmistir
(BUTTANRI, 2004, s.62).

Aslinda bu anlasma sorunu ¢ozmemis Cecgenistan’in nihai statisinin belirlenmesi
isini dolayisiyla sorunun ¢dzumlenmesini 2001 Araligina kadar ertelemisti. 1996’ daki
anlasma ile Rus yoOnetimi, Cegenistan’a boru hatti gegis parast 6demeyi ve ekonomik
yarcimda bulunmay1 kabul etti. Cecen savasinin gegici siirede olsa sona erdirilmesi Rusya nin
¢ikarinaydi. Zira savasin maliyeti 6 milyar dolara yaklasmusti.

1999 yazinda Samil Basayev onderligindeki kokten dinciler, Dagistan topaklarinda
bagimsiz birimler olusturmaya bagladilar. Bunun Uzerine Cegenistan’da catismalar yeniden
baslach; ancak “ikinci Cegen Savasi” Putin’e baskanlik yolunu acacak kadar Rusya lehine
gelisti.

Rusya icin Cegenistan bir cok agidan 6nem tasimaktadir:

1. Rusya nin Cegenistan'1 isgal etmesinin nedenlerinden biri de Baki' den ¢ikip
Grozni (Cegenistan’in baskenti) tGzerinden Tikhoretesk’e ulasan boru hattim
kontrol etmekti. Bu boru hatti Rusya nin Karadeniz'deki limam ve Rusya
tarafindan hem Kazak (Tengiz) hem de Azeri boru hatlar1 icin bir terminal
olmasi planlanan Novorossisk’ te son bulmaktadir.

2. Rusyaicin jet ucak yakitlari Cegenistan’ da bulunan ¢ok sayidaki petrol iseme
tesislerinde Uretilmektedir. Grozni'de (diger adiyla Cavharkale) yillik 12
milyon ton isleme kapasitesine sahip buyuk bir rafineri bulunmaktadir.

3. Yakin gevre politikasi izleyen Rusya icin Cegenistan’in bagimsizligi aym
zamanda Rusya Federasyonu’ nun dagilmasi anlamina da gelebilecekti ¢linki
Rusya Federasyonu icinde farkli etnik kokenlere sahip 30 milyon insan
yasamaktadir. Buradan Cecenistan Savasimin Rusya icin bir birlik ve toprak
bltunligl savast oldugu sonucuna ulasilabilir yani Rusya Cegen savasinda
“kotu ornegi silme” girisiminde bulunmus oluyordu.

4. Cecenistan’in Rusya' dan ayrilmasi demek Rusya Federasyonu’ nun Kuzey
Kafkasya'dan ve dolayisiyla da Kafkasya mn ¢ok buydk bir bolimunden
¢ikarilmasi anlamina gelebilecekti.

5. Cegen terdristlerin eylemlerinin Rus topraklarimin diger kesimlerine de
sigramast bu tlke icin aym zamanda bir glivenlik sorunu dateskil etmekteydi.
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6. Artan Islami koktencilik Ortodoks fanatizmini de korukleyebilir. Bu da
Rusya'yr pargalanmanmin esigine goturebilirdi. Zira Rusya nmin  Cegen
bagimsizlik hareketini Islami niteligini geri plana itecek sekilde “terdrizm”
olarak nitelemesi de savimizi kanitlar niteliktedir.

7. Afganistan’in ardindan Cegenistan’da alinacak yenilgi Rusya icin moral
bozukluguna sebep olabilirdi.

Rusya, Cecen yonetimini Kuzey Kafkasya da hilafet kurulmas: ve ileride Rusya
Federasyonu’ nun Muaslimanlarin yogun olarak yasadigi diger bdlgelerinin de bu hilafetle
birlestirilmesi dustincesini uygulamaya ¢alismakla sugluyordu.

Suclamalar sadece Cegenistan'a yonelik degildi, bunun yam sira Rus yonetimi,
Tarkiye' nin Cegen militanlara topraklarint agtigim ve onlara mali yardimda bulundugunu ileri
surtyordu.

Cecenler bagimsizlik igin harekete gegtiklerinde bolgeye olan ilgisi ve bdlgeyle
tarihsel baglarim bildikleri Turkiye'yi yakin bulmuslardi. Bunun yan sira Turkiye' de Cegen
kokenli vatandaslarin varligi, Rus-Cegen catismasi sirasinda Rusya karsiti gosteriler ve hatta
baz1 Turk vatandaslarimin Cegenistan’a gitmesi Rusya’ min dikkatini Turkiye' ye gekti.

Dudayev’'in 1993'te Demirel tarafindan kabul edilmesi Uzerine Moskova daki Turk
blylkelcisinin - Rus Daisislerine c¢agrilmast ve bu tir bir kabulin bir daha
gerceklestirilmeyecegi konusunda glivence istenmesi Kremlin'in bu konudaki hassasiyetini
ortaya koyuyordu. Bu arada Istanbul’da bir parka “Dudayev Parki” ve Ankara Besevlerdeki
meydana da “ Dudayev Meydani” ad: verilmesi ve bu zaman diliminde Dudayev’in Ankara da
bagbakan diizeyinde iki kez agirlanmis olmast iliskileri germisti. Her ne kadar Turkiye
1994’ te Cegenistan’ a baslayan midahaleyi kinamaktan kaginsa da birgok Cegen bagimsizlik
yanlisi hareketine de g6z yummustu; ancak 22 Subat 1994’ te Moskova da “Kirdistan Tarihi”
konulu bir konferans dizenlenmesine, Ocak 1995'te Moskova yakinlarinda “Kdurt Evi”
acilmasina, 30 Ekim-1 Kasim tarihleri arasinda sirgundeki Kurt Parlamentosunun 3.
toplantisinin Moskova' da yapilmasina izin verilmesi suretiyle Rusya nin Cegenler’e karsilik
Kirt kartint oynayacagim agiga vurmas iliskilerin yeniden gdzden gegirilerek duzeltilmesi
ihtiyacint dogurdu.

Ozellikle Abdullah Ocalan’in 17 Ekim 1998 de Suriye'yi terk etmesinin ardindan
Rusya’ya gelerek siginma hakki istemesi ve Duma’ min siginma talebine iliskin olumlu karari
Tirkiye icin tam bir sok olmustu; ancak Tirkiye nin duyarl: tutumu ve Ocalan’in Rusya
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Federasyonu’ ndan ayrilarak italya'ya siginmasi, siirecin sonunda da yakalanmasi Rus-Trk
iliskilerinin daha fazla zedelenmesini 6nledi.

Ocak 1996'da Avrasya Feribotu' nun Cegenler tarafindan kagiriimas: tstelik gemiyi
kaciranlarin “gemi kagirmaktan” degil, “geminin rotasint degistirmek”ten yargilanmalar: ve
de hiukum giyenlerin cezaevinden kagmalarina gbz yumulmast iliskilerde “soguk dus” etkisi
yaratti.

Aslinda Turkiye ve Rusya arasinda Cegen ve Kirt sorunlarindan hareketle terérizm
konusunda ortak paydaya ulasilmasi 1994'te Dumanin kararina karsin Yeltsin'in karariyla
Abdullah Ocalan’in Rusya da kalmasina izin verilmemesiydi. Bu tavir Tirkiye agisindan
Rusya’ ya guven duymada 6nemli bir adim oldu. Zira bunun ardindan Turkiye nin dis politik
s0ylemi Rusya min igislerine karismak istemedigi ancak Cegen sorununun barisgt yollarla
¢Ozulebilecegi yoniinde gelisti.

1999'da baslayan ikinci Cegen Savasi srasinda Tirkiye daha gekingen bir tavir
takindi. Cegen savagimin alevlendigi sirada yani Kasim 1999’ da Ecevit’in Moskova da Putin
ile gorismesi bir anlamda 1994'teki jestin karsiligiydi ama aym zamanda iki tlke arasinda
terdrizm konusunda ishirligi ve gliven ortaminin zemini olusturmus oldu.

Tdm bunlara ragmen MHP'li Devlet Bakam Abdulhaluk Cay'in “Grozni’nin
dusmesiyle savas yeni baslhiyor. Hurriyet asigir bir milleti hirriyetten yoksun birakmak
mUmkin olmayacaktir” seklindeki sozleri Rusya Federasyonu’ ndan protesto gelmesine yol
act.

Ecevit Putin gbrismesinin ardindan Turkiye’ nin Cegen sorunu karsisindaki resmi tavri
1999 AGIT istanbul Zirvesi parametreleri gercevesinde Rusya Federasyonu’ nun toprak
bitinltgl korunarak sorunun siyasi bir ¢ozime ulastirilmasi yontnde gelisti. Nitekim 23-26
Ekim 2002'de Cecen direniscilerin Moskova' daki bir tiyatroyu basarak buradakileri rehin
amasi olayinda Turkiye, Cumhurbaskam dizeyinde olay1 kinamisti. Ayrica Rusya devlet
baskannin 2 Eylilde yapilmas: planlanan ziyaretinden once Rus interfaks ajansina agiklama
yapan Basbakan Erdogan, “Ulkelerimiz arasinda bu konuda samimi bir diyalog
gelistirilmesinden yanayiz. Cegenistan sorununun Rusyanmn toprak butunligu ve anayasal
dizeni cercevesinde, baris¢t yollardan, insan haklarini da gozeten kalict bir ¢bziime
kavusturulmasimt arzu ediyoruz. Terdrizme higbir kosulda misamaha gosterilmemesi
gerektigini dustnen Tarkiye, her tarlt teror eylemini de hicbir sekilde tasvip etmemekte ve en
Ust dizeylerde kinamaktadir” diyerek Tirkiye'nin 1999 dan itibaren surdirdugl politikay1

izlemistir.
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Tarkiye'nin son zamanlarda yuruttigt bu politika her seye ragmen Rusya dan da
olumlu tepki bulmustur. Putin’le Eylul 2004'te yapilan bir sOyleside Rusya Devlet Baskan:
Tarkiye'nin Cegenistan konusundaki tutumundan memnun oldugunu ifade etmisti. Rusya
Tark hokometinin  Cegenler konusundaki tavrindan memnundur; ancak Turkiye den
Cecenistan’a yasa dis1 yollardan yapilan yardimlardan rahatsizlik duymaktadir. Bu konu Ust
diizey Rus birokratlar tarafindan dile getirilmektedir. Rusya Stratgjik Arastirmalar Enstitiisi
Asya- Pasifik Dairesi Baskam Bahtiyar Mirkasimov Turkiye'nin yaklasimim soyle
Ozetlemektedir; “son donmelerde Turkiye hikiimeti Cegen terdristlerin yasadisi faaliyetlerine
iliskin Rusya'nin verdigi bilgileri dikkate almakta fakat bunlarin belgelendirilmesini
istemektedir. Bu ise ¢esiti  nedenlerden dolayir gogu zaman  miumkun
olmamaktadir...Cegenistan’daki boluculeri destekleyen giglerin gegtigimiz yil Turkiye' de
Cecen halkinin kongresini toplamasina Turk hikidmetinin izin vermemesi Rusya Turkiye
iliskilerine olumlu yansimistir” (Nazim CAFERSQY, “Turkiye-Rusya Federasyonu Avrasya
Strategjik Diyalog Toplantist” ; www.avsam.org/Ucretsizyayinlar).

Tark hikidmetinin Cegenistan’a iliskin son donemdeki yaklasimindan memnun
olundugu; ancak Turkiye'deki bazi vakif ve derneklerin yasadisi yollardan Cecenlere
sagladigi destekten rahatsizlik duyuldugu Rus makamlarinca dile getirilmektedir. Zira
Mirkasimov bunu soyle belirtiyor; “Turkiye de Cegen terdristlere yardim eden Turk-Cecen
Dayamisma Komitesinin ve Kafkasya Kultur Derneginin subeleri varligini sirdurmektedir”
(Nazim CAFERSQY, “Turkiye-Rusya Federasyonu Avrasya Stratejik Diyalog Toplantisi”;

www.avsam.org/Ucretsizyayinlar).

Bunun yam sira 31 Ekim 2002’ de Rus haber gjansi Interfax’ in verdigi bilgilere gore,
Rusya Turkiye'den, Cecen vakif ve orgitlerin Moskova tiyatrosu eylemini gerceklestiren
teroristlerle iliskili olduklar1 suclamalariyla, kapatilmasin talep etmistir. Bu agidan Ozellikle
vurgulanan kurum Cecen-Kafkas Dayamsma Dernegi’dir. Rusya nin Turkiye Buyukelgisi
Aleksandr Lebedev sz konusu militanlarin Turkiye' deki bazi kurumlara telefon agtiklaryla
ilgili ellerinde deliller bulundugunu ve gerekenin yapilmasi icin bunlarin MiT’ e aktarildigim
belirtmistir. Rusya Devlet Baskam Vladimir Putin'in yardimcisi Sergey Y astreemski, 1
Kasim'da yaptigi basin toplantisinda tekrar bu konuyu gindeme getirerek  'Turkiye'den
sikayetimiz var. Cegen terdristlere bu Ulkedeki odaklardan para yardimi yapiliyor” demistir.
Rus yetkili ayrica tertrist olarak tanimladigi Mevladi Udugov gibi Cecen yetkililerin
Turkiye'yi sik-sik ziyaret etmesinden de rahatsizlik duydugunu dile getirmistir.
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Tark kamuoyundaki Cecenistan konusuna bakis agist da bu tir endiseleri dogrular
nitelikte olmustur. Cegenistan’da miicadele eden Cegenler, toplumun biydk bir kesimi
tarafindan “ eziyet atindaki din kardeslerimiz” olarak gorulmustir. Ornegin, Mislimanlar igin
kutsal olan gecelerde dizenlenen ve devlet televizyon kanali TRT tarafindan naklen
yayinlanan mevlitlerde, imamlar dualar: esnasinda “Kosova da, Bosna' da, Cecenya’ da eziyet
goren tim MUsliman kardesler”i korumasi icin tanriya dua etmis ve bdylece toplumun bakis
acisi yansitilmistir. Ayrica Turk basininda verilen haberlerde 6len Cecenler bir anlamda sehit
olarak nitelenmis ve Rusya min politikasi sik sik elestirilmistir. Bunun yaninda, 16 Ocak
1996'da Avrasya Feribotu'nun kagiriimas;, 2001 Nisan'inda istanbul’da Swissotel’in
basiimas: gibi olaylarda Turk yetkililerin gosterdikleri yumusak tavir Rusya'yr rahatsiz
etmistir.

Vladimir Putin’in devlet baskanligina gelmesiyle Rusya'da Cecen direniscilerle
mUcadelede politik yaklasimi timlyle bir kenara iterek sorunu guc kullamm yoluyla asmaya
calisti. Bunun yam sira Cegen tertristlere saglanan finansal yardimlarin 6niniin kesilmesi
konusunda 6nemli adimlar atildh.

Cecenlerle miicadelede gui¢ kullanimi yolunu segen Putin’in bu politikast ise yarams
Rusya bolgedeki hakimiyetini yeniden tesis etmistir (BUTTANRI, 2004, s.63)

Buna karsin Putin’in yirittugi politikay: elestirenler de vardir; ibrahimli’ye gore,
“Cecenistan’ daki savasla beraber Kafkasya halklar: arasindaki kini tahrik etmek, halklar: ve
devletleri birbirine kars1 kiskirtmak Kremlin'in hazirladigi plan dahilindedir. Azerbaycan'1 ve
Gurcistan't daim baski altinda tutmak suretiyle yani yaralilarin tedavisine yardim,
topraklarindan Cecenistan’a yardim gonderilmesi gibi konulardaki sert suclamalarla santg)
yapmakta Rusya hem Cecenistan’t yalmz birakmay:r hem de Kafkasya da tarihi kokleri
bulunan iliskileri bozmay:r amaglamaktadir. Cegenler de Ruslarin bu niyetlerini
anlamaktadirlar” (IBRAHIMLI, 2001, s.74).

Washington Post’ta (4 Eylul 2004 tarihli) Beslan’daki okul faciasina iliskin haberde
Cecen politikasinin yanlislig: Gzerinde duruluyordu; habere gore Rus hikimeti Cegenistan'da
siyasi bir ¢oztim aramasi gerekliligi, bir gercek olarak durmaya devam etmektedir. “Rus lider
Vladimir Putin, gok uzun siiren Cegen Savasi'min 'bittigini' ilan etmisti. Ama savasin altinda
yatan sebepler asla ele alinmad: ve savasin kendisinin Cegen halk: Gizerinde tahrip edici bir
etkisi oldu. Rusya ve Cecenistan arasindaki derin ve uzun soluklu bir uzlasi i¢cin Ruslarin
Cecenyalya yeni bir kukla hikiimet empoze etmesi degil, her iki tarafin da baris icinde yan
yana yasayabilecegi bir formdl igin ugrasmast gerekiyor. Bunun igin ilimlt Cegenlerle -hatta
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iliml1 ayrilik¢r olanlarla da- mizakereler ve tam anlamu ile temsil yetenegi olan bir Cecen
hikimeti hedeflenmeli. Tabii ki bunlar icin artik ¢ok gec kalinmadiysa Rusyanin sert
tutumu, Cecen teroristleri harekete gecirmis olabilir, ama ne onlari ne de cinayetteki
ortaklarint hakli ¢ikartir. Cegen teréri, Cegenistan'in dramina ¢ozim bulunmast igin gereken
bir  unsur  degildir, aksine  ¢ozume  giden yollann  ortadan  kaldirir”
(www.tusam.net/dinyabasinindan/4 Eylil 2004, s.8-9).

Anlasilan Cegen sorunu, sorunun askeri yollarla ¢ozumini uygun goren Moskova ile

soruna siyasi ¢0zim aranmasim isteyen Briksel arasinda temel uyusmazlik konusudur.
Bundan 6tir Rusya, bu konuda kendisine destek verebilecek, sorunun asilmasina yardimci
olabilecek ya da Turkiye gibi sorunun hafifletilmesine yardimci olabilecek bdlge devletlerinin
destegini gerekli gbrmektedir.

5.4. Siyas Isbirligi

iki Ulke arasinda bolgesel ishirligine gidebilmenin diger bir kosulu dis politik
yakinlasma olmaktadir. Bu bolimde Turkiye ve Rusya mn etki alanlar1 olan bolgelerde dis
politik egilimleri analiz edilmeye calisilacak, buradan hareketle iki Ulke siyasi isbirliginin
gelecegine dair ongorilerde bulunulacaktir.

5.4.1. Orta Asya VeKafkasya

5.4.1.1. Orta Asya -K afkasya Denkleminde Rusya-ABD fliskileri

Amerikal1 jeopolitik¢i Spykman koklerini Mackinder'den alan ancak daha farkli bir
kuram gelistirmisti. Mackinder'in kuraminda Almanya, Avusturya, Osmanli Devleti,
Hindistan ve Cin, i¢ hilal olarak nitelendiriliyordu. Mackinder'in kuraminda i¢ hilal ya da
kenar kusak, merkezi denetleme islevine sahipken Spykman'in kuraminda Avrasyayi
denetlemektedir. Kuram basitti; i¢ hilali denetleyen Avrasyalyi, Avrasyay: denetleyen
diinyay1 kontrol eder.
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Orta Dogu'da bayrag: Ingilizlerden teslim alan Amerikan yonetimi, dzellikle baskan
Eisenhower doneminde dis politikasim Spykman'in kurami gergevesinde insa etti. Soguk
Savas doneminde, Amerikan yonetimi Tirkiye, iran, Irak, Pakistan, Hindistan, Cin ve Kuzey
Kore'den olusan i¢ hilal ya da kenar kusak Ulkelerini icine alacak bicimde Bagdat Pakti,
CENTO (SEATO), NATO gibi olusumlarin temelini atti. Aslinda bu bir anlamda SSCB'nin
guneyden cevrelenmesi anlamina geliyordu. Bir farkla Afganistan da kenar kusak sayilird
ancak Amerikan yonetimi Afganistan't Sovyetlerin dogal etki alamnda goruyordu.

Gergekte Afgan yonetimi ikinci Dinya Savasina kadar Amerika ve Sovyetler
arasinda dengeleme politikasi yurittt. Bu sayede ekonomisini ve kalkinmasim gelistirmeyi
amacliyordu. Savas sonrasinda Amerikan gevrelemesinin disinda kalan Afganistan, Sovyet
etkisine agik hale geldi. 25 Aralik 1979'da Sovyetler, Afganistan hukimetinin komunist
uygulamalarina karsi cihat ilan eden Musliman gerillalara kars1 savasan Afgan Ordusuna
yardim etmek amaci ile Aralik 1978'de imzalanan dostluk anlasmasina dayanarak ulkeye
asker soktu.

Rus yonetimi, halkanin eksik parcasim gortp egemenligindeki topraklar: cevreleme
girisimini, Afganistan’t isgal ederek delmeye ¢alisana kadar Amerikan yonetimi Orta Asya ve
Kafkasya ile yakindan ilgilenme geregi duymuyordu.

Iki karsit giclin propaganda yarisina ragmen ABD, SSCB topraklarindaki tlkelerle
iliskilerini Moskova hattindan yuritmeyi surdirdi. Aslinda ABD, belirsizlik ve istikrarsizlik
yaratacagindan nukleer hirsizlik ve nikleer silahlarin yayilacag: korkusundan 6turti SSCB'nin
dagilmasini istemiyordu.

Amerikan yonetimi SSCB dagildiktan sonra bagimsizliklarint  ilan  eden
cumhuriyetlerle derhal iligki kurmay: tercih etti. Bu donemde Orta Asya'yr ABD igin 6nemli
kilan, Kazakistan'daki nikleer silahlar ve bolgenin sahip oldugu enerji potansiyeliydi.

Asirt cumhuriyetciler ve eski komunistlerin 1993 parlamento secimlerindeki basarist
(Rusya'y1 Amerikan etki sahasinda tutabilmek icin) Washington yonetimini, Azerbaycan ve
Baltik cumhuriyetleri disgindaki tim eski Sovyet cografyasint bu Ulkenin kontrollne
birakmaya itti. BOylece ABD 11 Eylul saldirilar ile mimlenen doneme kadar bdlgede Rus
faaliyetlerine, etkinlik cabalarina g6z yumdu (BAL, 2005, s.40-60). idris Bal'a gore "eger
Rusyadaki yayilmaci egilim daha da guclenirse, ABD ile aralarinda daha farkli cikar
catigmalarinin olacagi ve ABD'nin hem global hem de Orta Asya politikasinin etkilenecegi
aciktir. ABD, Rusyay: tekrar rakip olarak karsisinda gormek istememistir. Bunun yerine
demokratik, pazar ekonomisine sahip, dolayisiyla Bati ile ishirligine yatkin bir Rusya tercih
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etmektedir. Bu nedenle Rusya'da demokrasinin yerlesmesi, piyasa ekonomisinin gelismesi ve
Rusya ile ABD arasindaki isbirligi kanallarim agik tutabilmek icin ABD Yeltsin yonetimini
destekledi ve Rusya'nin yakin gevre politikasina goz yumdu" (BAL, 2005, s.60).

11 Eylul saldirilarindan sonra ABD'nin terérizmle kaynaginda savas ve 0n alict vurus
sdylemiyle Afganistant isgal etmesi, beklentilerin aksine Rusya kanadindan destek buldu.
Oyle ki Amerika ve Rusya Federasyonu terdrizm ve askeri isbirligi konularinda stratejik
ortakliga gitmeyi kararlastirdi. Bu durum iki dlke iligkilerinin artik dizelme yoluna girdigi,
gecmiste disman iki Ulkenin simdi ortaklik yapmaya hazirlandiklari yorumunu giindeme
getirdi.

Gercgekte Rus yonetimi, Cecen sorununu terorist faaliyet olarak degerlendirdiginden
terorizmle micadele konusunda Amerikan yonetimine destek verdi. Rusya'mn bekledigi, bu
sayede Cecen terOrllyle micadelede Bati'min destegini almakti, en azindan i¢ sorunu olarak
gordugl meseleyi Bati'min da Oyle gormesini saglamakti. Nitekim oyle oldu; Amerikan
yonetimi Cegenlere karsi yapilan savasi ya da micadeleyi insan haklari ihlali olarak
degerlendirmedi. Buna karsin Rusya da Amerikanin Afganistan'a operasyonuna izin ve
destek verdi.

Rus yoOnetimi, Amerikanin Afganistan'da basarili olacagini tahmin etmemis,
bolgedeki varligimin gegici olacagim distinmustl; ancak Amerikan yonetimi  askeri
kazammint siyasi getiriye gevirip bolgede Usler edinince Moskova, Amerika ve hatta bolge
ulkeleriyle olan iligkilerini yeniden gdzden gecirme ihtiyaci hissetti ¢linkii ABD bu sayede
Hazar Havzasinin guvenligine dolayli da olsa el atabilecek, Rusya, Cin ve Hindistan't
guineyden cevreleyip denetleyebilecek duruma gelmis oluyordu.

Amerikan yonetiminin bolgedeki etkinligini Rusya karsisinda kisitlayan, bu
cercevede bolgeye dogrudan yerlesmesine neden olan cesitli sebepler vardir. Bolgede Orta
Asya Ulkelerinin ve ABD'nin Rusyaya, Cin'e ve iran1 da icine alan bolgesel giiclere karst
guvenlik cikarlar: biyuk olclide uyumsuzdur ve asimetriktir. Ikinci olarak Rusya bolgeye
yakindir, Amerika uzaktir. Uglincli olarak Amerika, Rusya’nin bolgeyle olan kokli baglarin:
koparamamistir. Son olarak Amerikan yonetiminin Orta Asya ve Orta Dogu'ya iliskin
politikalar: birbiriyle gelisen sonuglar Uretebilmektedir. Sozgelimi; ABD'nin iran'1 izolasyon
politikast Orta Asya ulkelerinin bir ¢ok alternatif ulasim, boru hatti ve haberlesme agini
hayata gegirmelerine engel olmaktadir. Bu durum bolge ulkelerinin Rusyaya bagliliklarinin
devam etmesine neden olmaktadir (BAL, 2005, s.60).
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Anlatilanlara Amerikan yonetiminin Y eltsin'le hayata gegirmeyi umdugu demokrasi
anlayisinin Rusyalda gerceklestirilememesi eklenebilir. Bdylece Washigton, Rusya'yr dolayl1
yoldan etkileme firsatim kagirmig oluyordu. Amerikamn destekledigi Bati yanlisi Yeltsin
doneminin yarattigi rant¢it ekonomi; uUlkede issizlige yol agtigi gibi demokrasinin
gerceklesmesini de zorlastirdi. Aslinda Amerikan yonetiminin istedigi demokrasi, artik
dinyada sik¢a gordugimiiz medyada, ekonomik ve finansal sektdrlerde kendine bagli bir elit
kesim olusturmak ve c¢esitli sermayedar gruplarina ait medya kuruluslari araciligiyla
Amerikan kultori almis Ruslar  yetistirmek ya da Rus kamuoyunu istenilen yonde
etkileyebilmektir. Nitekim Rus yonetimi Y ukosu devletlestirip petrol sirketinin sahibi Mihail
Hodorkovskiy'i hapse atinca, basin organlarimn Ozgurluklerini kisitlayip valilerin atama
yoluyla goreve gelmelerinin yolu agilinca Amerikan yonetiminin insan haklari ihlali ile
Rusyay: elestirmesi ve G-8ler icinde yer almasini tartismaya agmasi Amerika ve Rusya
arasindaki iligkilerin iyilesecegi yonundeki beklentileri hayal kirikligina ugratti.

Butun bunlara Rusya Federasyonu'nun ekonomik gelismesi igin ihtiyag duydugu Bati
kaynakli ekonomik yardimlarin yapilmamas: da eklendiginde yapilmis olan dig politik
tercihleri yeniden gozden gecirme ve yeni bir dis politik rota belirleme ihtiyaci beliriyordu.

Bolgedeki etkinlik yarisina Amerikan'in dogrudan katilmasi karsisinda Rusya geriye
kalan kartlarin1 oynamaya basladi. Kasim 2002'de Rusya, Kirgizistan, Kazakistan, Tacikistan
arasinda bes bin kisilik Orta Asya Acil Mudahale Guicli kurulmas: kararlastirildi. Bu askeri
guiciin gekirdegini de Rusya olusturuyordu.

Orta Asyada denetimi elinde tutmak isteyen Putin iktidar1 bununla da kalmad,
Hazar'in jandarmaligim ele gecirme yolunda 6nemli adimlar atti. Rus yonetimi deniz
tabaninin ulusal sektorlere gore bolunmesini kabul eden yaklasimi karsiliginda deniz yizeyi
ve Hazar'in Ustundeki hava sahasinin kiyidas tlkelerce kullammi konusunda Azerbaycan ve
Kazakistan'in destegini aldi. Bir yandan bolgedeki dnemli tlkelerde askeri tUsler elde etmeye,
enerji hatlart siyaseti yoluyla bolge Ulkeleri Uzerinde etkinligini artirmaya calisirken diger
yandan Cin, iran, Hindistan gibi énemli bolgesel ve global giiclerle ortaklik arayisina giristi.
Su ginlerde yildizi parlayan Sangay Isbirligi Orgiitii boylesi bir arayis doneminde
kurumsallast.

Amerikanin Irak'a operasyon karar1 iki Ulke arasinda soguk riizgarlar estirdi. Rusya
operasyona siddetle kars1 ¢ikti, sorunun siyasi yollarla ¢ozilmes gerektiginin altim ¢izdi.
Irak, Rusya'min miittefiki niteligi tasimasi ve ekonomik, stratejik ortag: fran'in bat1 komsusu
olmasi bakimindan 6nem tasimaktaydi.
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ABD'nin Irak'a operasyonu ve iran, Suriyeyi hedef gostermesi Rusyay: Orta
Dogu'da da etkin olmaya itti. Zira olasi bir iran operasyonunda Azerbaycan (s olarak
kullanmilacaktir. Bu durum ABD'nin Orta Asya'dan sonra Giiney Kafkasya'da da varligi demek
olur.

ABD'nin Hazar'in guvenligine goz dikmesi ve Hazar havzasi guvenligi igin
Azerbaycan'dan Us elde etmeye cabalamalari Moskovanin boliinme psikozuyla hareket
etmesine neden olmaktadir. Rusya bu tir endise verici hususlart bertaraf etmek igin
Gurcistan'da terk edecegi tslerin tglncu Ulkelerin kullanimina agik olmamasini istemekte,
kiyist olmayan Ugtinct bir Glkenin glivenlik saglama gerekcesi ile Hazar’ da bulunamayacagini
ilan etmekte ve Azerbaycan’da ABD askeri Ussii kurulmasini engellemeye calismaktadir.

Amerikan yonetimi Rusya'y1 hem askeri hem ekonomik anlamda denetleyebilecegi

hale getirmek istemektedir. Moskovamn Mavi Akim' israil ve Avrupaya uzatma istegine
karsin Amerikan yonetimi, Baki-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattina paralel dogal gaz boru
hatt: kurulmast igin Ankara'ya baski yapmaktadir. Bu sayede Rusya'nin dogal gaz alamndaki
tekeli kirilmak istenmektedir. Rusya, bu c¢ekismeyi lehine sonuglandirmak igin Turkiye ile
iliskileri gelistirmek niyetindedir.
"Turkiye, Kafkasya ve Orta Asya devletleriyle ortak etnik ve kulttrel koklerine dayanan
iliskilerini gelistirmek, Rusya mn arka bahgesindeki bu Ulkelerde, ekonomik ve siyasi
olarak etkin olmak hedefini her zaman ve ¢ok net bir sekilde beyan etmisti. Bu bdlgede
olusan gu¢ dengesinin bir pargasiyim iddiasim tasiyan Turkiye, Avrasya da kalabalik
‘oyuncu’ takimiyla karsilasinca, ortak ilgi alanlarinda Rusya ile gug birlestirme
politikasina gitmistir. Tdrk-Rus iliskilerinde yasanan son gelismeler, Rusya ve
Turkiye' nin, 2001'de imzalanan Avrasya Ishirligi Eylem Plan (ikili Isbirliginden Cok
Boyutlu Ortakliga) cergevesinde, Avrasya cografyasinda rekabet ve nifuz elde etme
cabalarindan ¢ok boyutlu bolgesel ortakliga yoneldiklerini gostermektedir. Rusya min
Tarkiye'ye olan yaklagimini géz onunde bulundurursak, Erdogan’in Moskova da dile
getirdigi Sangay Isbirligi Orgiti'ne ilgisi, siphesiz Rusya icin Putin'in ifade ettigi gibi
“memnuniyet verici” bir gelismedir. Turkiye' nin bu konudaki niyet ve ilgisi bile, Rusya
tarafindan Turkiye'nin Doguda (Avrasya bolgesinde) kendini baska boyutta hissettirme
isteginin sinyali olarak algilandi. Rusya, Turkiye'nin artik kendi etki alamnda daha
bagimsiz, ¢ikarlarint gozeten bir dis politika strdirdigll ve bdlgesinde ona bicilen obje
rolinden, sibje olma zorunlulugunu  hissettirdiginin - farkinda®  (Tamina
KIBAR,"Turkiye'nin Rusyaicin Onemi"; www.turksam.org/26/01/2005).
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Kokeni Soguk Savasa dayanan Cin ile sorunlu iliskiler; Sovyetlerin ¢okis yillarinda
iyilesmeye baslamis, 1992'de Yeltsinin Cin ziyaretiyle ivme kazanmistir. Soguk savas
doneminden kalan sorunlar énemli 6lciide asilmistir denebilir. iki tlke simrlar: agilmus, ticaret
gelismis, Cin mallar1 Rus pazarlarini, Cinlilerse insansizlasmaya baslayan Sibirya'y:
doldurmaya baslamistir. 2004'te iki tGlke ticaretinin hacmi 21 milyar dolara ulasirken, 2010'da
bunun 60-80 milyar dolara varmasi beklenmektedir. 2005'te Cin ve Rusya devlet baskanlari,
sinir sorunlarina son veren anlasmanin onay belgelerini birbirlerine sunmuglardr.

1994'te Sangay Beslisi'nin sinirlarda guivenin artirilmasina iliskin karari uyarinca
Rusya ve Cin karsilikli olarak sinirlarinda askeri gu¢ indirimine gitmislerdir. 1997'de Rusya
ile Cin arasinda imzalanan Cok Kutuplu Dinya Duzeni ve Yeni Dunya Dunya Dizeninin
Olusmasina Dair Cin-Rus Ortak Bildirisinin ardindan gegen yillar igerisinde iki ulke,
Amerikan hegemonyasina karsi ¢ok kutuplu siyasi dizen isteklerini yiksek sesle dile
getirmeye baslamiglardr.

Cin devlet bagskaninin 2005 Haziran'inda gerceklestirdigi ziyaret sirasinda imzalanan
"21.Y Uzyilda Uluslararasi Diizene Dair Ortak Bildiri"de her Glkenin 6zgiin gelisme yoluna
sayg1 gosterilmesi gerektigi vurgulanmustir. Aym yilin temmuz ayinda Kazakistan'in baskenti
Astanada gerceklestirilen Sangay Isbirligi Orgitu Zirve toplantisimin sonug bildirgesinde
ABD'nin bolgedeki askeri varliginin gekilmesi istenmis, bolgenin iki 6nemli glicti Rusya ve
Cin 18-25 Agustos 2005 tarihleri arasinda "hayali bir dismana karsi ortak tatbikat"
gerceklestirmiglerdir.

Kremlinin Rus hafif sanayi mallarinin pazari olarak gordugu Cin, kendi askeri
potansiyelini gelistirmek ve enerjiye giderek artan olclide ihtiya¢ duyan ekonomisine enerji
saglayabilmek icin Rusyaiile iliskileri gelistirmekten yanadir.

Cin, bir ucu Orta Asya'da olan yaklasik 1,5 milyar niifusu, sahip oldugu nikleer gicu
ve %9'lar1 asan biyime oraniyla 6nemli bir global gucttr, Kremlin'in yam sira Avrupa'nin da
Onem verdigi bir ortaktir. Fazla nifusundan 6tird Cin disartya gog vermektedir.

Sovyetlerin dagilmasinin ardindan Rusyada yasanan krizler nedeniyle Sibirya'daki
Ruslar bolgeyi terk etmeye baslamiglardi. Rus topraklarimin %80'ini olusturan ve Ulkenin
doga kaynaklarinin %90'tim barindiran Sibiryamin Cinliler tarafindan bu beklenmedik
istilasi, Rusya'y: rahatsiz eder hale gelmistir. Rus-Cin simrinda bulunan Rusya boélgelerinden
en yuksek nifus yogunluguna sahip Primorye bolgesinde km kareye 13 insan diuserken bu
bdlgeyle sinirdas Cin topraklarinda km kareye yaklasik 130 bin kisi dismektedir. Sibirya'da 5
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milyon insan yasarken guney sinirindaki Cin eyaletlerinde 100 milyonun Uzerinde insan
yasamaktadir (SOMUNCUOGLU, 2005 (&), s.9).

Bu durum yalmzca Sibiryamn degil, Orta Asya bolgesinin de Cin'in tasan nufusu
icin bir havuz olma olasiligint giindeme getirmektedir ki bu ne Rusya ne de Orta Asya Ulkeleri
icin istenir bir durumdur. Cin'in gittikge buylyen ekonomisi de onu Rusya karsisinda ciddi
potansiyel rakip durumuna getirmektedir. Cin'in bolgede her agidan buyuk bir gl olarak
ortaya cikmakta olusu Rusyay: kaygilandirmakta, ABD ve AB ile iligkilerini de ihmal
etmeyerek belli 6l¢tide denge gozetmeye calismaktadir (BAL, 2005, s.66).

"Unutmamak gerekir ki, Sibiryamin Ruslar tarafindan somirgelestirilmesi,
bakilardan kagan Rus kdylulerle baslamisti. Bugiin binlerce Cinlinin Rusya ve Orta Asyaya
yonelmesi ve boylece bolgede Cin mahallelerinin olusmaya baslamasi benzer bir siirecin
baslangic1 olabilir. Bundan dolayr Rusya her ne kadar Sangay Ishirligi Orgiitii aracihigiyla
Orta Asyada Cin ile ortak politika yiuritse de Orta Asyada Cin etkisinin artmasina hos
bakmamaktadir' (SOMUNCUOGLU, 2005(a), s.10).

Aslinda Rus tarafi endiselerinde haksiz degildir. Zira SSCB'nin dagilmasinn arindan
Cin'in Turkistan'a yonelik yogun ilgisi ortaya ¢ikmistir. Cin'in bolgeye yonelik ilgisinin
nedenleri dort baglikta toplanabilir:

1.Bblgeden ve bolge Uzerinden kendisine yonelebilecek tehditleri, Ozeldeyse
ABD'nin kendisini kusatma girisimlerini ortadan kaldirmak,

2.SUper guc olma yolunda 6nemli bir pazar ve ulasim koridoruna sahip olmak,

3.Buyuyen ekonomisini tek bir Ulkeye bagimli kilmamak adina kaynak cesitliligi
saglamak,

4.Bati'ya giden alternatif bir yol bulmak.

Onceleri Azerbaycan'la iliskileri gelistirme niyetinde olan Cin, Elgibey iktidarinn
Dogu Turkistan't hedef alan Pan Turkist sdylemlerinden rahatsiz olmus ve bunun karsiligi
olarak iliskilerinde Ermenistan'a agirlik vermistir. Hatta Ermenistan'a flze bile satrmstir.
Dengeleme politikasi strdirdiga anlagilan Haydar Aliyev doéneminde iliskiler rayina
oturmustur. Aliyev'iin 94'teki Cin ziyaretinde Dogtca iliskilere iliskin Ortak Bildiri ve
televizyonculuktan ticarete kadar bir cok alanda anlasma imzalanmustir.

Azeri-Cin iligkilerinde toprak butinlugli ve enerji  konulari, Ermenistan’la
iliskilerdeyse askeri boyut 6n plana ¢ikmaktadir. Cinli petrol Sirketi Shengli Oil, 4 Haziran
2003'te Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi (SOCAR) ile imzalanan anlasma uyarinca Pirsaat
petrol yatagimin, 18 Haziran 2004'te imzalanan bir baska anlasma ile de Karagukur petrol
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yataginmn isletilmesine ortak olmustur. Azerbaycan iliskilerinde sorun yaratma potansiyeline
karsin Cin'in, Ermenistan’la da iliskilerini gelistirdigi gorulmektedir. Cin Savunma Bakanlig1
Dis iliskiler Dairesi Baskam Qian Lihua baskanhigindaki heyetin 26 Agustos 2004'teki
Ermenistan ziyareti sirasinda Ermeni subaylara Cin'de egitim verilmesi, askeri iliskilerin
artirllmast kararlastirilmistir. Ermenistan'daki Cin yatirimlarimin da ciddi 6lglide artmasi
beklenmektedir. Cinli China Shanxi Synthetical Rubber Group Co. ile Ermeni Nairit firmasi
arasinda 100 milyon dolarlik ortak yatirim anlasmasi imzalanmasi ve yukaridaki ornekler iki
ulke iliskilerinin gelismekte oldugunun agik kaniti olarak gorulebilir. Bolge ulkeleri ile
iliskilerinde Rusya faktorunt goz onune aldigi agik olan Cin'in Gurcistan'la iliskileri Buyuk
Ipekyolu Projesi gergevesindeki isbirligi ile simrl: kalmaktadir (ASLANLI, 2005(b), s.10-11).

Avrasyada Amerikan egemenligini dengelemek adina da olsa yam basinda biytyen
dev Cin'e silah satip, askeri anlamda destek cikan, ekonomisine yakit saglayan Rus
ybnetiminin ne yapmak istedigi sorusu hemen akillara gelmektedir. Buna verilebilecek en
akla yatkin cevap su olabilir; "Rusya yukseliste olan, ancak simdilik ABD'nin kiresel glicline
meydan okuyabilecek kadar guclenmeyen Cin'in ABD Kkarsitlhigiyla oynayarak sadece
Avrasyadaki ABD nifuzunu azaltmaya degil, Cin'i de yipratmaya calistyor olabilir"
(SOMUNCUOGLU, 2005(a), s.10).

Iran, bolgesel bir giic olarak hem Amerikan yonetiminin hem de Rus yonetiminin
Orta Asya politikalarinda dikkate aldig: Glkelerden bir digeridir. Dlnya petrollerinin %9 una,
dogalgaz rezervlerinin %15’ini barindiran Iran, batidan doguya dogru gidildiginde
Turkistan'a uzanan bir kopri niteligindedir. Ozellikle, Turkistan bolgesinden glineye dogru
uzanacak ticari bir hattin, iran olmadan verimli olmasi zor goriinmektedir.

Orta Dogu'da tutunmak ve Orta Asya'da egemenlik micadelesinde var olmak isteyen
Rusya, Iran'la iyi iliskiler icinde olma gayreti icindedir. Rus yonetiminin Tahran'la olan
iliskileri Amerikan yonetiminin dikkatini gekmektedir.

Tahran yonetimi, Uc¢ baslikta toplayabilecegimiz nedenlerle bolge Ulkeleriyle
iliskilerini gelistirmek istemektedir:

1.ABD'nin uyguladigi ekonomik ambargoyu ortadan kaldiramasa da etkilerini
azaltarak kalkinmave refahi icin bir firsat penceresi aralamak,

2.Bolgesel iligkiler araciligiyla bolge dis1 devletlerin bolgeye, ozellikle Hazar'a
mudahalesini engellemek,
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3.Karalarla cevrili Orta Asya mallarimin Bati'ya ulastiriimasinda s6z konusu olan
gecis yollar1 Gzerinde bulunmasindan yararlanarak uluslararasi arenada 6nemli bir pazarlik
guict elde etmek.

Iran, Ebulfeyz Elcibey dénemi ve Hazar'in statuisii disinda Azerbaycan'la iliskilerinde
ciddi bir sorun yasamamustir.

Elgibey'in Iran topraklarindaki Azeri nifusa yonelik sdylemleri, irani rahatsiz
etmistir. Buna karsilik iran, Azeri-Ermeni catismasinda el altindan Ermenileri desteklerken
Azerbaycan'da muhaliflerin guclenmesine Rusya ile birlikte yardim etmistir. Aliyev'in
iktidara gelmesiyle iliskiler diizelmeye baslamistir. Ozellikle iran'in Hazar'in ulusal sektorlere
gore bolinmesi konusunda Azerbaycan'dan istedigini almasi, iliskilerin geldigi boyutu
gostermesi bakimindan énemlidir.

Iran ile bolge ulkeleri arasindaki ekonomik iliskiler son yillarda énemli bir ivme
kazanmustir. iran'in bu basarisinda, bélge tlkeleriyle arasindaki ekonomik ishirligini artirmay:
hedef alan projeleri etkili olmustur denebilir. 29 Nisan 2004 tarihinde iran Milli Petrol
Mihendisligi ve Insaat Sirketi Yoneticisi Reza Kasaeizadeh'in bolge Ulkeleri ile iran
arasindaki karsilikli projenin yururlige konmas: konusundaki agiklamasi, bunun gostergesi
sayilabilir. Proje dahilinde Orta Asya ve Giiney Kafkasyadaki ticari mallarin iran tizerinden
tasinmasi dustinilmektedir. Tran giizergahimin daha ucuz, givenli ve istikrarli olduguna dikkat
ceken Reza Kasaeizadeh, bu yondeki ekonomik ishirligi girisimlerinin iran'n bolgeyle
arasindaki politik ve kulttrel baglar1 da guclendirecegini belirtmistir.

fran'in Kazakistan Buyikelgisi Murzato Saffori 28 Nisan 2004'te Kazakistan'in
baskenti Astana’ daki Hazar Denizi konulu toplantida yaptig1 aciklamada, iran’ in, Hazar enerji
kaynaklarini, kendi topraklari tzerinden dinya piyasalarina pazarlama konusunu daha da
gelistirmek arzusunda oldugunu belirtmistir. Blyukelci ayrica, bu amag dogrultusunda iran’in
Hazar Denizi kiyisindaki limanlarinda teknik donanimi modernize ettigi ve kapasite artirimina
gittigini agiklamustir. Elci Saffori, iran’in Hazar Denizi Ulkeleri arasindaki ekonomik
ishirliginin gelistirilmesine buyik 6nem verdigini ifade etmis ve iran tarafindan onerilen
“bblgesal isbirligi Grgutld” niin ne derece 6nemli oldugunu vurgulamustir.

Kazakistan disarida birakildiginda Ozbekistan ve Tirkmenistan'in sahip olduklar
enerji potansiyellerini gerek Hazar Gzerinden dinyaya gerekse kara yolu agiyla Tirkiye ve
Basra Korfezine ulastirabilmeleri agisindan fran kilit énemdedir. Nitekim Kazakistan Disisleri
Bakam Kasimcomart Tokayev'in 23 Nisan 2004'te yaptig1 ve iran’in, ekonomik iliskilerin

gelistirilmesi  gereken cok Onemli bir Ulke oldugu yonundeki sbzleri 6nemli bir kamt
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sayilabilir. Bakan Tokayev, Kazakistan ve Iran arasindaki ticari iliskilerin gelisme siirecinde
oldugunu, 2003 yilindaki bu yikselen grafigin, 2004 yilinda da artarak devam edecegini ifade
etmistir.

Baglarda bolgede yasanan Ozbek-Tacik miicadelesi nedeniyle Ozbekistan, Tacikler
gibi Fars asill1 Iran aleyhine politikalar izlemekteydi. Afganistan ve Pakistan'da etkin silahli
Islami gruplar Ozbekistan'da da islami muhalefeti guclendiren unsurlardir. Afganistan ve
Pakistan'la yasachg1 sorunlar nedeniyle iktidardaki Ozbek yonetimiyle yakinlasan iran, Ozbek
Islami muhalefetine destek vermeyerek bu (lke ile iliskilerini saglama almak istemektedir.
Bunda bir baska etken; iranin "rejim ihraci yapiyor" izlenimi yaratarak bolge Ulkelerini
kendisinden uzaklastirmak istememesidir. Buna karsin iran, BM'nin Aralik 95'te aldig1 karar
uyarinca tarafsizhik statisii elde eden Turkmenistan'a karsi daha sert politikalar takip
etmektedir. Tahran yonetiminin Turkmen yonetimine yonelik sert tutumunun temel nedeni; en
bilyilk yer alti zenginligi olan dogal gazim, ancek Iran Uzerinden diinya pazarlarina
ulastirabilecek olan Turkmenistan'in ABD yanhisi tutumudur (OGDUR, 2004, s.95).

Tirkiye' den bolgeye yapilan kara tasimaciliginin da énemli bir bolimi yine iran
Uzerinden gerceklestirilmektedir. Aslinda 90'larin baslarinda her iki Ulke de bolgede liderlik
mucadelesi icindeydi, ancak zamanla bdlgenin ihtiyaclarini tek basina karsilayacak maddi
giice ve finansal yapiya sahip olmadiklarini anlayan iran ve Tiirkiye, 93'te Rusya'nin Y akin
Cevre Doktriniyle bdlgeye geri donmesinin ardindan rekabet yerine isbirligine yonelmisti.
Iran tizerinden gelen Orta Asya mallar, petrol ve gazinin, Bati'ya ulastiriimasinda Tiirkiye ne
kadar kritik neme sahipse Orta Asya mallarimin petrol ve gazinin Turkiye'ye ulastirilmasinda
ve Tirkiye'nin de Orta Asyaya ya ulasmasinda Iran’ in konumu o derece kritik 6neme sahiptir.
fran topraklarindaki Tirk nifusunu da hesaba katan bazi arastrmacilar, iran-Tirkiye
arasindaki siyasi iliskilerin Batil1 devletlerce kopariimak istendigini ileri strmektedir;
"Turkiye ve Iran arasindaki iliskilerin zayiflatilmaya calisiimasinin, ... ekonomik nedenlerinin
yan sira sosyal ve killtiirel diger bazi nedenleri de mevcuttur. iran topraklarinda yasayan 35
milyon dolayindaki Turk nOfusunun da Batililari korkuttugu, daha genis cercevede
Turkiye nin iran’dan baslayip Cin'e kadar ulasan Tirk toplumlarimin yasachg: bu cografya
hattinda, etkinligini artirmasindan  endise etmeleri  de iran-Turkiye iliskilerinin
zayiflatilmasina yonelik diger bir neden olarak karsimiza ¢ikmaktadir"(KIRAC, 13 Aralik
2004(b), s.10-11).

Amerikanin ser ekseni olarak adlandirdig: Iran'la 6zellikle nilkleer alanda ishirligi
yapan Rus yonetimi aslinda bu iliskiden pek de hosnut degildir. Zira Rus yonetimi ekonomik
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yarcdima ihtiya¢g duymaktadir ve bu amacla Amerika ile iliskileri strdirmekten yanadir.
Rusyanin Dinya Ticaret Orgiitiine girisi, zengin dogal kaynaklarinin isletimi ve hurdaya
cikarilmig deniz altilarimin giivenli bir sekilde imhast igin ekonomik yardim beklemektedir.
Putinin dig politikadan sorumlu yardimcist Sergey Prihodko'nun 24 Subat 2005'teki
Bratislava Zirvesinden once belirttigi gibi, Rusya, ABD ile iliskilerini ekonomik gelisme
ihtiyacim g6z 6nunde bulundurarak yuritmekte, bu sebeple ABD-Rusya iliskileri stratgjik
Onemini korumaktadr.

Bu cercevede Iran'in Amerika karsisindaki sevimsizligi, Rusyay: uluslararasi
arenada zorlamaktadir. Kremlin, Iran'la iliskileri kisa vadede kar getirici olarak
degerlendirmekte ve sadece gunun kosullarina gore Amerikaya kars1 elini guglendirmek icin
iliskide bulunmak niyetinde goriinmektedir. Uzun vadede Rus yonetimi bdlgede daha ciddi
ortak arayisinda olacaktir. Boyle bir durumda Turkiye, Rusya igin uygun ortak olarak on
plana gikmaktadhr. Ozellikle Rusya'mn uzun zamandan beri Kibris konusunda takincigi Rum
yanlisi tutumundan vazgecmesi uzun vadede Turkiye'ye atfedilmis olan 6nemi gosterir. Hele
18 Temmuzda Putin-Erdogan gorismesinin beklenenden ¢ok uzun sirmesi Rus yonetim
kademelerinde kanaatlerin degismekte oldugunu gostermesi bakimindan ¢ok dnemlidir.

ABD ise bolgesel miittefiki Israil'e ve bolgesel cikralarina tehdit olusturan iran'daki
rejimi degistirmeyi hedeflemekte ve bu dogrultuda iran'in nikleer cabalarini, Ulkedeki insan
haklar1 ihlallerini, terérizme verdigi destegi amaca giden yolda bir arag olarak kullanmaktadir.

Rusya'nin iran ve Cin ile yakinlasmasina Amerika, Gurcistan ile siki baglar kurarak
cevap vermeye calismaktadir.

Gurcistan ve Azerbaycan Amerika, 6zellikle de Rus askeri Ustinllguine karsi
dengeleyici unsur olmasindan dolayr NATO'yla iliskilerin gelismesinden yanadir. Ayrica
ekonomik bakimdan Rusyaya bagimliliklarini azaltmak amaciyla da bélgede ABD varligina
sicak bakmaktadirlar. Amerikan yonetimi de Hazar Havzasi zenginliklerinin dunyaya en
ekonomik sekilde ulastiriimast bakimindan 6nem tasiyan Kafkasya- Karadeniz hattinda bir
kopri bas1 olan Gurcistan'a 6nem vermektedir. Gurcistan, bagimsizligint kazandigi giinden su
gune kadar yaklagik bir milyar dolarlik Amerikan yardimi almistir. Gelinen nokta itibariyle
Gurcistan, ABD'den yardim alan Ulkeler arasinda kisi basina disen yardim bakimindan
Uglinct siradadir. 30 Nisan 2002'de ABD'den bir grup yesil berelinin Gurcistan askerlerini
egitmek icin bu uUlkeye gelmesi, Rus yonetiminin Washington'un agik baskisiyla
Gurcistan'daki Rus askeri Uslerini bosaltmaya karar vermesi Amerikan yonetimi igin bu kigik

Ulkenin Gnemini gosterir.
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Gurcistan'da Saakasvili'nin is basina getirilmesi ve simdilerde sikca dillendirilen
Gurcistan'in NATO uyeligi bolgede Amerika'mn agirligint koymasiyla yasanan gelismelerdir.

Orta Asyada ise Kirgizistan ve Ozbekistan buralardaki isleri nedeniyle Washington
yonetiminin onem verdigi iki Glkedir. Ancak Ozbekistan'da yasanan olaylar nedeniyle
Amerika-Ozbekistan gerilimi artrms bu durum Amerikan yonetiminin Afganistan ve
Kirgizistan'a atfettigi 6nemi artirmustur.

Amerikan  yonetimi, 11 Eylil 2001 terdrist saldinlarim  El-Kaide'nin
gerceklestirdigini anlamasinin hemen ardindan 7 Ekim 2001'de Taliban ve El-Kaide
militanlarimin barindigr Afganistan‘a operasyonda bulunmustu. Afganistan isgali yalmzca adi
bir tertrist saldiriya verilen sert bir cevap olamazdi. Afganistan, kiiresel glic miicadelesinde
liderligi kaptirmak istemeyen Amerikan yonetiminin, Orta Asya'nin enerji bakimindan zengin
ulkelerine sicrama olanag: yaratan bilingli bir segimdi. Zira Amerikan yonetimi Afganistan'in
isgalinden ¢ok kisa bir siire sonra Orta Asya Ulkelerinden terdrle micadelesi igin Us istemis ve
bu olumlu karsilanmust.

Amerikan denetimindeki Afganistan sadece zengin Orta Asya enerji havuzuna
dalmak igin degil, aym zamanda komsusu iran't ve hatta Orta Dogu'yu kontrol etmek icin cok
uygun bir Ustir. Bu sekilde hem Rusya'yr hem Cin ve Hindistan'1 yakindan takip etme ve
gerektiginde engelleme firsat1 da yakalanmistir. Afganistan ayrica enerjinin Bati'ya sorunsuz
bicimde taginmasi icin elde edilmis 6nemli bir kazammdir. Kisacasi Washington Avrasya'nin
kalbine yerlesmistir.

Bununla birlikte Rusya'mn guneyinde, Cin'in batisinda, Hindistan'in kuzeybatisi ve
franin dogusunda Afganistan, Kirgizistan ve Ozbekistan merkezli (i ayakli bir askeri
guvenlik hatti olusturulmustur (KIRAGC, 2004(a), s.4-5).

Kazakistan'daki Rus azinligin varligiysa Amerikamn bu Ulkeye nifuz etmesini
zorlastiran bir etken olmaktadir.

Tum baskilara ragmen Kremlin Avrasya cografyasindaki egemenligini kaybetmek
istememektedir. Ozellikle Kafkasya'daki Amerikan egemenligi Rusya tarafindan boliinmeye
zemin hazirlayacak ortam olarak algilanmaktadir. Bu cercevede Gurcistan'daki Rus askeri
Uslerinin bosaltiimasini kabul eden Moskova, Batum ve Ahilkelek'teki tislerin boslatilmamasi
icin direnmekte ve hatta bosaltilan Gslerdeki agir silahlar  Ermenistan  simirina
kaydirilmaktadir.

Bununla birlikte Amerikan yonetiminin meydan Rusyaya birakmaya niyeti olmadig:
anlasilmaktadir. Rus yonetiminin taraflari silahlandirarak kigkirtma ve etnik yapilar: kullanma
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politikasina karsilik Kafkasya' da elinde tek kalan, Ermenistan’la ittifak karti gibi gorintyor.
Ancak Beyaz Saray, yasanan gelismeler karsisinda onlemini simdiden almaya baslamis
gibidir. Su gunlerde kulaktan kulaga dolasmaya baslayan Ermenistan da mi yumusak devrime
sahne olacak sorusu dikkate alinmaya deger.

5.4.1.2. Orta Asya K afkasya Denkleminde Rusya-AB Tliskileri

Avrupanmin Avrasya'ya ilgisi sanayilesen ekonomisi igin ucuz isgiicti ve ham madde
intiyacina dayandirilabilir. Sanayilesmenin ilk kez topraklarinda baslachg: Ingiltere,
Hindistan't somuirgelestirmis Cin'i ise Afyon Savasi ile gikarlarina uygun hale getirmisti.
Cin'in genis pazarindan yararlanmak isteyen Fransa ve ABD de benzeri imtiyazlar elde etti.
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Buhara, Harzem, Hokand gibi Orta Asya hanliklarint 18. yizyilin ikinci geyreginde
coktan topraklarina katmis olan Rusya'nin bolgede yayiimasi, ingiltere'yi rahatsiz etmisti. Bu
cercevede Afganistant fethederek Rusya ile aralarinda bir tampon bdlge yaratmak niyetindeki
Britanya Kralligi, 1838-1842 yillarinda Afganistan emiri Dost Muhammed'i devirmeye
calismist. Darbe girisimlerinden sonug alamayan Ingilizler, careyi Afgan yonetimiyle
savasmakta buldu.

1884'te Rusya, Ingiliz somiirgesi Hindistan'a komsu olan Afganistan'da ilerlemeye
baglamisti ancak bu gergin durum 1907'de iki Ulke arasinda imzalanan bir anlasmayla son
bulmustu.

1917'deki Bolsevik devrimi ve sonrasinda kurulan Sovyetler Birligi, Orta Asyay: ve
Kafkasya'y1r 1920'lerin baslarinda ele gegirmisti.

Bu sirada Avrupada henliz bir birlik fikri ortaya ¢ikmamusti, ayrica Birinci Dunya
Savasinin yaralarim sarmakla ugrasan Almanya, Fransa, ingiltere heniiz Orta Asya ve
Kafkasya ile ilgilenmiyordu.

Soguk Savas doneminde zit kutuplarda bulunuyor olmalarina ragmen iliskiler,
mesafeli de olsa devam etmisti. Burada bir noktaya dikkat ¢cekmekte yarar var; bugunk
olusumun temelleri o donemin iki stratejik maddesi olan kémr ve ¢elik Gzerine oturtulmustu.
O gunkt kosullarda mal ve hizmetleri Uretebilmek igin kdmure ihtiyag vardi. Buglin ise mal,
hizmetlerin ekonomik bicimde Uretilmesi kadar kitlelere ulastiriimas: ve hem dretim hem
ulasimda gevreye duyarliligin da hesaba katilmasi 6nemli hale gelmistir. BOylece ginimizde
petrol ve dogalgaz komur ve geligin yerini almustir.

Sovyetlerin 91'de dagilmasi Rusya icin oldugu kadar Avrupal: Ulkelerin de dis politik
tercihlerini degistirdi. 90'larin basinda Orta Asya, genisleme ve entegrasyondan kaynaklanan
sorunlarla ugrasan AB’nin dis politika giindeminde fazla yer almamustir. Buna ek olarak bir
yanda kaynaklar1 tikenmekte olan Kuzey Denizi'nin yerini alabilecek olan enerji potansiyeli
ile dikkat ¢ceken Orta Asya ve Kafkasya; diger yanda terdrizm, uyusturucu kagakciligi, gog,
zay1f ekonomiler, halen ¢6zim bekleyen etnik ve siyasi ¢atismalar, baskici rejimler ve tsttine
Ustlik bolgede yasanan jeopolitik rekabet,distk devletlesme dizeyi gibi nedenlerle endise
kaynag1, engellenmesi gereken risk unsuru olarak algilanmustir.

Bu cercevedel991'de Lahey’ de baslica hedefi, enerjinin arz glvenligi saglamak olan
Avrupa Enerji Sartt imzalanmistir. Enerjinin arz guvenligi istenilen miktarda enerji
kaynagimin herhangi bir nedenle kesintiye ugramaksizin kullanima hazir olmasi ve aym
zamanda fiyat soklari benzeri ciddi ekonomik krizlere yol agmamast bigiminde
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tammlanmaktadir. Burada belirtilen amaglar cercevesinde, 1998 yilindan itibaren Avrupa
Komisyonu “Ortak Analiz Projesi (The Shared Analysis Project)” calismalarim hayata
gecirmistir. Projenin alt konu basliklar1 arasinda diinya enerji talebinin gelecegi, elektrik ve
doga gaz piyasalarinin liberallestiriimesi, cevrenin korunmasi alamnda yeni standartlar
belirleyen Kyoto ProtokolU’ ne uyum saglanmasi ve enerji Uretim / tiketiminde verimliligin
artirilmast amaglar: vurgulanmustir.

Ayni donemde Avrupali arastirmacilar, Kafkaslar adinin igerdigi anlam konusunda
bir zihin bulaniklig1 da yasiyorlardi. Artik Bati igin rahatlikla ulasilabilir bir bélge oldugundan
"Yeni Kafkaslar" adi verilen bolge ¢oken eski sistemin ozelliklerini tasiyordu. Azerbaycan,
Ermenistan ve Gircistan't kapsiyordu. Zamanla bdlgeyle ilgili farkli tammlamalar yapilmaya
bagland:.

Bolgeye iliskin yabancilik azaldikga Guney Kafkasyaya iligkin tammlarin ortak
paydalart oldugu anlasildi. Buna gbre Glney Kafkasya, jeostratgjik olarak Avrupa
guvenliginin tamamlayici bir parcas: olamasa da Avrupa guvenlik kusagimn gevresel alaniydi
ve buradan hareketle bolgedeki istikrarsizliklar, Avrupa guvenligini de yakindan etkileme
potansiyeline sahipti. Bunu su halkalarina benzetmek mumktn. Suya bir tas atildiginda 6nce
dis halka harekete gecer, onu icteki kiclk halkalar takip eder. Dis cemberdeki bir
hareketlenme icteki cemberleri de etkiler. Bolgesel catismalar, Tirkistan'dan Avrupa
topraklarina yonelen insan ve uyusturucu kagakcilig1 gibi sorunlar i¢ halkay: etkileyecek dis
cember hareketleridir.

Ozellikle kara para, uyusturucu ticareti, insan kagakciligi gibi sorunlar Avrupa
guvenligi icin dogrudan bir tehdit olusturmasa bile gicgli dolayli etkilere
sahiptir." Avrupa daki uyusturucunun %80’inin Afganistan kaynakli oldugu ve sbz konusu
uyusturucu ticaretinin ana ulasim hattinin Orta Asya Ulkeleri oldugu g6z Onlinde
bulundurulursa, bu sorunun ciddiyeti daha iyi kavranabilir. Bunlara ek olarak gevre guvenligi
ve nikkleer givenlik gibi konular da AB'nin Uzerinde hassas oldugu diger alanlardir. Ote
yandan Orta Asya daki baskici rejimlerin yarattigi siyasi ve ekonomik istikrarsizligin uzun
vadede Avrupa nmin, bolgedeki enerji kaynaklarina erisimini ve dis ticareti engelleyecegi hesap
edilmektedir’ (Mahmut Niyazi SEZGIN, "Avrupa Birligi'nin Orta Asya Politikast";
www.turksam.org/25/10/2004).

Her seye karsin Gliney Kafkasya btitiinlyle olumsuz bir imaja sahip degildir. Ciddi

Olctde petrol ve gaz rezervine sahip Hazar Havzasi ile Bat1 arasinda; Basra Korfezi ile Rusya
arasinda uzanan kilit énemdeki bir pazarlama ve ulasim koridorudur. Bu agidan 6zellikle
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Avrupamn gelistirdigi sdylemin 0zl; merkez Bati ile cevre Kafkasya arasinda hem
entegrasyona hem onleme dayal1 bolgesel bir isbirligi hatta givenlik agi1 olusturulmasidir
(KORKMAZ, 2004, s.156). "Petrol ve dogalgaz bakimindan tamamen disa bagimli olan AB
ulkeleri icin, Orta Asya ulkelerinin petrol ve dogalgaz kaynaklarina erisim, stratejik
Onemdedir. Bu husus AB’nin genislemesiyle birlikte daha da fazla 6n plana ¢ikmustir”
(Mahmut ~ Niyazi SEZGIN, "Avrupa Birligi'nin  Orta Asya Politikas";
www.turksam.org/25/10/2004).

AB'nin Guney Kafkasyaya iliskin tehdit algilamalarinda, insan ve uyusturucu

ticaretinden ¢ok, bdlgeden Bati'ya uzanan petrol ve dogal gaz hatlarimn givenliginin birincil
sirada olduguna dikkat gekmekte yarar var. Hatta bu enerji koridorunun givenligini etkiledigi
icindir ki bolgedeki catismalar, Avrupali muttefiklerce engellenmek istenmektedir.

14 Kasim 1995'te Madrid Zirvesinde yayinlanan Madrid Deklarasyonu, savimizi
destekleyecek gorusler icermektedir; "pek cok Avrupa Ulkesinin siyasi ve iktisadi istikrari,
garanti edilmemis olan Ulkeler Uzerinden ilerleyen enerji ve hammadde arzina bagimlidir.
Petrol ve gaz boru hatlar1 belirsiz istikrarin hakim oldugu tlkelerden gegmektedir. Bulyuk
krizlerin patlamas: halinde petrol arzinin ve baglantili deniz yollarimin zarar gormesi buyuk
bir olasiliktir. Avrupa pazarina petrol ve gazin guvenilir boru hatlari ve deniz yollar
Uzerinden tasinmasi buyik siyasi ve stratgjik onem arz etmektedir” (KORKMAZ, 2004,
s.160).

Bu noktada Birligin Transkafkasyaya dogru genislemesi Onerileri ileri
sirdlmektedir, ancak Birligin, bolgedeki siyasi ve askeri catismalarin igerisine ¢ekilme
tehlikesinden oturd boylesi bir genislemeye sicak bakilmamaktadir. Bunun yerine Avrupa
Birligi'nin izledigi yol, isbirligi anlasmalar ile ortak bir gorisme zemini yaratmak yontnde
oldu. Kafkas ulkeleri ile 1996'da imzalanmaya baslanan Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalar:
(Partnership and Cooperation Agreeement; PCA) araciligiyla ekonomik ve teknik alanda
ortak norm olusturulmaya calisilmistir. Ortaklik ve Isbirligi anlasmalari Kazakistan,
Kirgizistan ve Ozbekistan ile 1995'te; Turkmenistan ile 1998 de imzalanmustir. 1k tc tlkeyle
imzalanan anlasmalar 1999'da yururluge girmis, Turkmenistan'la imzalanan anlasma ise
hentiz yurarlige girmemistir. Tacikistan'da yasanan i¢ karisikliklar ve istikrarsizlik sebebiyle
bu llkeyle anlasma heniiz imzalanmamis, bunun yerine Ticaret ve Ishirligi Anlasmasi
imzalanmustir. 1999'da yururlige girmeye baslayan anlasmalar, Kafkasya ile AB arasinda dort
eksende yapisal ishirligi 6ngortyordu; siyasal diyalog, demokrasinin kurumsallasmasi, pazar
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ekonomisine gegis, ticaret ve yatirimin tesviki ile AB ile anlasmanin imzalandigi Ulke
arasinda islevsel baglarin kurulmasi.

Birlik; bolge Ulkeleriyle islevsel baglar kurabilmek igcin TACIS, TRACECA,
INOGATE projelerini hayata gegirmistir. Ortaklik ve ishirligi Anlasmalari, bu projeler icin
uygun ortam yaratacak yasal, iktisadi ve mali alt yapinin kurulmasini hedeflemekteydi.

TACIS (Tecnical Assigtance to CIS; Yeni Bagimsiz Devletler icin Teknik Yarcim),
tum BDT dlkeleri igin bagimsizliktan hemen sonra ortaya gikabilecek travmatik durumlarin
Onlenebilmesi icin 15 Temmuz 1991'de AT Konseyi karari ile hayata gegirilmis bir
programdir. Avrupa Birligi'nin 92'den beri eski Sovyet cografyasi ic¢in uyguladigi en verimli
teknik yardim programidir. TACIS 1993-95 yillart arasinda Gurcistan ve Ermenistan'da
ortaya cikan siddetli enerji sikintisinin atlatilmast  ve hikimetlerin bu sorunlarla basa
Bu baglamda TACI'S programinin amaci 95'ten itibaren 6énemli 6lclide degismistir. Programin
amaci; eski Sovyet cografyasindaki Ulkelere teknik yardim yapmaktan cikmus, buralardaki
Ulkelerde alt yap1 faaliyetlerinin dizenlenmesi ve yasal sirecin bu faaliyetlerle uyumlu
gitmesinin saglanmasi zeminine kaymistir (KORKMAZ, 2004, s.162).

Teorik olarak TACIS program cercevesinde yapilan yardimlar, "ekonomik
gelismisligin  artmast ve politik 0Ozgurluklerin genislemesine bagli olarak toplumun
gelismesini hedefleyen ve AB ile iliskilerini gelistirmek Uzere isbirligine hazir olan tlkelere
verilir'. Bu program ulkede demokrasi ve pazar ekonomisinin gelisimine olumlu katkida
bulunacak projeler icin finansman destegi saglamaktacir (Elif Hatun KILICBEY LI, "Rusya-
AB Diyalogunda Y eni Agilimlar”; www.stradigma.com/turkge/17/08/2003/makale).

AB, bagimsizliklarint kazandiklarindan bugine kadar Orta Asyamn bes
cumhuriyetine, INOGATE, TRACECA, TACIS disindaki gesitli programlar dahilinde, 1,5
milyar Euro’yu asan yardimlarda bulunmustur. Bu rakama tye Ulkelerin bireysel yardimlar:

dahil degildir. Ornegin Almanya, 11 Eylul sonrasi Orta Asya stratgjisinde, bolgeye yillik 50
milyon Euro’luk bir kaynak aktarimina baslamistir. Ingiltere de 6zellikle Kirgizistan,
Tacikistan ve Ozbekistan'1 hedef alan bir programla 2004 yilindan itibaren bolgeye 9 milyon
Sterlin’lik bir bitge ayirmustir.

Enerji hatlarinin givenligi agisindan bolgedeki catismalar: 6nleme  niyetindeki
Avrupa, bu cercevede Glrcistan ile Azerbaycan arasindaki isbirligini 6rnek gostermekte ve
desteklemektedir. Bu durum ilging bir celiski de yaratmaktadir; bolgedeki catismalarin bir
diger aktori Rusya, Avrupa Birligi bolgesellesmesi ile Kafkasya bolgesellesmesi arasinda
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istikrar1 saglayabilecek yapici bir unsur olarak karsimiza cikmaktadir. Zira eger Azeri
petroltiniin guvenli bir sekilde Bati'ya ulastiriimasi isteniyorsa Gurcistan'da Rusya kaynakli
oldugu asikar istikrarsizlik fakttrleri ya ortadan kaldirilmali ya da Rusyanin bolgedeki
konumu kabul edilip istekleri belli olgiide karsilanarak hareket edilmelidir. Acgik olarak
Transkafkasya'da gegcmiste, etnik konular: kasiyarak istikrarsizlik yaratip bolgeyi denetlemeyi
basaran Rusya'mn bugin ic¢in sahip oldugu bu denetim ya da kontrol gict, onu bdlgesel
istikrarsizliklar: onleyebilecek bir giic haline getirmektedir. Ustelik etki alamm Rusya
Uzerinden bolgeye yayan bir Avrupa Birligi, bolgedeki cikarlarim dogrudan kendi yerine
getirseydi Uglncu Ulkelerle yasayacag: strtismeleri ortadan kaldirmis olmaktadir. Aslinda
AB, sadece bir tagla iki degil, U¢ kus vurmaktadir.

Birlik Avrasyada istikrar1 hayati ¢ikari olarak gormektedir. Bolgede istikrarsizlik
yaratabilecek etkenler Rusya kaynakli olanlar ve Rusya kaynakli olmayanlar olarak iki ana
basliga ayrilabilir.

Iki kutuplu diinyaya anlamim veren, birbirine Karsit ideolojilere sahip iki niikleer
gucin varligiydi. Sovyetlerin dagilmasimin ardindan diinya guc¢ dengeleri degisti. Zira artik
nikleer gic, tamnan bilinen bir tek devletin tekelinde olmaktan ¢ikmusti. Kisaca nikleer
silahlarin yayilmasi riski soz konusuydu.

Bu tehdit halen gegerliligini korumakta. Kuzey Kore, iran, Cin, Hindistan ve hatta
Pakistan'in yurattukleri nikleer caligmalar Bat1 kamuoyunun oncelikli gindem maddesidir.
SSCB'nin dagilmasinin ardindan eski Sovyet topraklarinda niikleer tesislere ve nikleer
silahlara sahip yeni devletler ortaya ¢ikti. Buralardaki nikleer silahlar kontrol edilemedigi
gibi Rusyanin da elindeki eskimis nikleer silahlarint bir sekilde elden ¢ikarmasi kontrol
edilemez. Sorun yalmzca nuikleer silahlarla sinirli degildir. Aym tehdit kitle imha silahlartigin
de gegerlidir.

Rusya kaynakl1 bu sorun, tim bélgeye yayilabilecek bir istikrarsizlik faktort olmast
bakimindan gercekte bolgesel bir sorundur.

Genc nufuslu Rusyadan Avrupaya yonelen gocler, AB'yi Rusya ile iliskileri
gelistirmeye iten diger bir 6nemli sorundur.

Ustelik enerji gereksinimi gittikge artan yash Avrupa, petrol ve dogalgaz rezervleri
bakimindan eski SSCB'nin mirasgist Rusyaya 0nem atfetmektedir.

Bolgeye Rusya Uzerinden nifuz etmeyi ¢ikarlarina uygun goren Birlik, 92'den bu
yana ortak aan yaratma girisimlerine agirlik vermistir. Ortak Ekonomik Alan olusturma
konusunda 1992 Kasiminda baslayan diyalogda, Rusyamn nikleer glvenliginin devam,
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Dunya Ticaret Orgiti'ne Uyeligi, cevrenin korunmas: konusunda bir dizi tedbir alinmasi,
Uluslararast  Denizcilik  Orgutirndeki Cerceve  Anlasmasimin  genisletilmesi,
Galileo/Glonassun teknik ve politik isbirligi olanaklarimin gbzden gegirilmesi konular:
ayrintilariyla gorasulda.

Ortak ekonomik alan yaratma konusunda 92'de baslayan girisimler sonu¢ vermis
Rusya ve Avrupa Birligi arasindaki ilk Ortaklik ve Ishirligi Anlasmasi 1994'te Korfu'da
imzalanmistir. AB ile Rusya Federasyonu arasinda temelde iliskilerin 6zinu olusturan
PCA'lar, Rusyanmin Avrupa ile genis bir isbirligi icerisinde bulunmasina ve entegrasyon
siirecine katki yapmasina yardimci bir anlagsma niteligindedir.

Avrupa Birligi, TACIS program cercevesinde Rusyaya Kafkasyada ongordugu
gelismelere paralel olarak iktisadi ve mali destek vermektedir. Burada Birligin, Rusya ile
iliskileri gelistirmek istemesindeki diger nedeni gormek gerekiyor. Orgit, finansal
argumanlar kullanarak bolgedeki catigmalarin en 6nemli aktori Rusya'y:r bolgede istikrar:
saglayacak bir unsur haline getirmeye calisiyor.

Tablo 5.7. TACIS Fonlarinin 1991-1999 Yillarinda Ulkeler e Gore Dagilim (€ milyon)

ULKE 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | TOPLAM

Azerbaycan | 0,4 125 |80 |80 6,0 160 |00 |268 |95 |872

Bathik Cum | 150 |00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 15,0

Beyaz 8,9 146 |90 7,0 12,0 | 0,0 5,0 0,0 0,0 56,6
Rusya

Ermenistan | 23 | 9,6 17,0 | 0,0 6,0 140 |00 100 | 0,0 |589

Gurcitan |50 |90 6,0 |80 150 | 16,0 | 0,0 16,0 | 0,0 |66,0
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Kazakistan | 7,7 |206 |140 [140 |80 |00 |240 |00 16,6 | 1119

Kirgizistan | 0,7 | 9,2 100 |00 |90 |00 130 |00 |86 |[495

Moldova 11 |90 |00 100 |00 |00 18,0 | 0,0 14,7 | 61,8

Mogolistan | 0,0 |00 |00 |80 |90 |95 |00 110 |00 |285

Ozbekistan | 1,7 18,8 | 0,0 150 | 10,0 {280 |00 |29,0 |386 |1025

Rusya 212,0 | 111,0 | 160,8 | 150,0 | 161,2 | 133,0 | 132,9 | 139,7 | 73,5 | 1,274,0

Tacikisan |00 |00 |00 |40 |40 |00 |00 |00 |00 |80

Tdrkmenis. |09 |88 |00 |80 |40 |00 11,5 | 0,0 6,7 |399

Ukrayna 28,7 [483 |433 |505 | 725 |76,0 |59,0 [44,0 |00 |460,8

Bolgesel 106,0 | 88,6 | 172,0|131,5| 124,5| 152,0| 135,0 | 155,8 | 129,4 | 1,194,8
Prg.*

Borg 00 |349 |210 |24,7 |405 |430 |37,0 |430 |644 |3080
Koor.**
Destek 6,2 |240 |111 |21,0 |230 |375 [345 |319 |656 |254,8
Prg.*++

Diger**** 10,0 |00 |00 100 | 100 | 110 |119 |00 |00 |429

TOPLAM | 396,5 | 418,9 | 472,1 | 469,7 | 469,7 | 536,0 | 481,7 | 507,2 | 427,6 | 4,220,9

Kaynak: Elif Hatun KILICBEYLI, "RusyaAB Diyalogunda Yeni Acihmlar;
www.stradigma.com/turkce/17/08/2003/makale.
* Devletlerarasi nukleer guvenlik ve karsilikli sinirlarin korunumu programim  kapsar.

** EBRD (Avrupa Imar ve Kalkinma Bankast) Bangkok Kolaylig1, Ortaklik ve Koordinasyon
Program, Uluslararasi Bilim ve Teknoloji Merkezini kapsar.
*** Destek Programu, Ulkeye Onerilen programin uygulanmasi igin saglanmr. Koordinasyon
Bolumlerini, Haberlesme, izleme ve degerlendirmeyi kapsar.

**** Demokrasi Programini ve STAP-Liikanen kolayligim kapsar.

Tablodaki rakamlar dikkatle incelendiginde en cok yardim alan Ulkenin Rusya
oldugu goriilir. Tkinci siradaki Ukrayna'min alchg: yardim, Rusya ile kiyaslandiginda gok daha
diisik diizeydedir. Uciincli srada Kazakistan, dordiincii sirada Ozbekistan gelmektedir.
Yapilan bu srralama AB'nin Ulkelere atfettigi 6nemin derecesini gostermesi bakimindan

anlamlidur.
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TACIS projes kullanllarak Rusya ve Ukrayna ile iliskiler guglendirilmeye
calisilirken TRACECA projes ile Kafkasya ve Orta Asyaya yonelik ortaklik adimlar:
gelistirilmeye calisilmaktadir.

TRACECA (Transport Corridor Europe-Caucasus-Asia; Avrupa-Kafkaslar-Asya
Nakliye Koridoru) program 1992'de AT cgergevesinde BDT Ulkelerine yonelik reform ve
pazar ekonomisine gecisi kolaylastirmak icin tasarlanan devletler arasi bolgesel program
RIPin (A Regiona Interstate Programme) gelistirilmis bir bigimidir. 1993 Mayisinda
Bruksel'de toplanan AB Uyeleri, Bat1 Avrupa ile bolge arasindaki baglantinin gliglendirilmesi
ve Rusya tizerinden ilerleyen kuzey koridoru ile Tirkiye-iran Gizerinden ilerleyebilecek gliney
koridoruna alternatif yaratarak bolge Ulkelerinin bagimsizligini, ekonomilerini, bdlgesel
ishirligi ve istikrart guglendirmek, bolgenin mineral ve enerji potansiyelinin gelistirilmesi
amaciyla TRACECA projesini baslatmiglardir.

TRACECA genel olarak kuzey-giiney ekseninde insa edilmis ve edilecek boru hatlart
projelerini Dogu-Bat1 eksenine dondurmeyi, bu amacla

- Baku-Karadeniz limanlar1 arasindaki ana koridor

- Almat1'dan Mari'ye Tirkmenistan'dan iran ve Tirkiye'ye uzanan kara yolu

- Almati'dan Orta Asya boyunca Rusya'ya uzanan demiryolu

- TRACECA projesinin en 6nemli araglarindan biri petrol ve dogal gaz boru hatlart
ileilgilenen INOGATE (Interstate Oil and Gas to Europe; Avrupaya Devletler arasi Petrol ve
Gaz ihraci) projesidir. 1996'da giindeme alinan INOGATE programmn odaklanchg: ana
sorun boru hatlarimin isletilmesi ile gaz transferinin iyilestirilmesidir. Programa dahil edilen
ulkeler icin bolgedeki petrol, dogalgaz ve petrol Urtinlerinin rehabilitasyonu, rasyonalizasyonu
ve modernizasyonu, Hazar ve Orta Asyada bulunan hidrokarbonlarin Avrupa ve Batili
pazarlara tasinmasi konusunda alternatif olanaklarin yaratiimasi hedefleri belirlenmistir.

"Bu hedeflere ulasmak icin katilimci Ulkeler arasinda dizenli toplantilar
planlanmistir. AB'nin finansal anlamda saglayacag destek:

- Calismalarda gereken projelerin rehabilitasyon, modernizasyon ve rasyonalizasyonu
ile bunlarin fizibilite galismalar: ve uluslararasi finansal kurumlar tarafindan finanse edilecek
gerekli belgelerin hazirlanmasi,

-Modern ve piyasa yonelimli dogalgaz ve petrol sistemlerinde, yonetim ve ilgili
islemlerde tecrtibeli ve dinamik ¢ekirdek kadronun olusturulmasi
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- Enerji Tarife Anlasmasina uygun olarak uluslararasi standartlarda ve uygulamaya
bagli olarak anlasma ve dizenleme cercevesinde bolgesel ve ihracat piyasasinda
yerlestirilmek istenilen yasal diizenleme,

-Devletlerarast dogalgaz ve petrol ulasimimin kurumsal cercevesinde karsilikli
sinirlarin altyapilarinda kuiguk olgekli yatirimlarin etkinlestirilmesi ve uluslararas: standartlara
ve cevreyle iligkili son teknoloji kullanilarak yeniden dizenlenmesidir. Bunlarin amaci
Devletlerarasi Petrol ve Dogalgaz Ulasimi'min Uzerinde yeni varilan anlasmanin kurumsal
cercevesinde bir tir gosteri projesidir” (Elif Hatun KILICBEYLI, "Rusya-AB Diyalogunda
Yeni Acilimlar”; www.stradigma.com/turkge/17/08/2003/makale).

Dikkat edilirse Birligin; Rusya da dahil eski Sovyet cografyasina yonelik ekonomik

ya da siyasi donusumi 6ngoren anlasma, proje yahut programlarin timi enerjinin Avrupaya
kesintisiz iletilmesini saglayacak alt yapiyr olusturma amacina doniktir. Bu amag icin
baglarda mali argimanlara agirlik verilirken zamanla siyasi argimanlar da 6zendirici olarak
kullamlmaya baslanmistir. Birlik 92-98 arasi donemde yurGttigi politikalar: 1999'da gbzden
gecirme geregi duymus, 2000'de yola, kosullara daha uyumlu politikalarla devam etmistir.

Anilan dénemde Birlik, catismalarin 6nlenmesi ve ¢dzimi alamnda yol alinmadikca
gercek anlamda hatta teknik ve iktisadi anlamda bolgesel ilerlemenin gerceklesemeyecegini
fark etmisti. Bu gergevede 1998'den sonra PCA'nin ikinci ayagi olan siyasi diyaloga agirlik
verilmis ve aym yil Gurcistan, 2001'de ise Azerbaycan ve Ermenistan Avrupa Konseyi'ne
alinmstir.

1998'de kabul edilen "Transkafkasya Cumhuriyetleri icin Program" araciligiyla
Avrupa Konseyi, Kafkasya ve Orta Asyadaki Ulkelerin yargiyla ilgili faaliyetlerini gbzden
gecgirmeyi, bu Ulkelerdeki emniyet, yargi sistemini yeniden yapilandirmay: ve bu konularda
uzman destegi saglamay1 yukiumleniyordu. Bu destek cercevesinde polis, yargig, adli hizmet
mensuplarinin egitiminin, Ulusal Azinliklarin Korunmas: Cergeve Sozlesmesi gibi bdlge
ulkeleri icin sorunlu alanlara yogunlasmas tasarlanmisti. Bununla birlikte en 6nemli gelisme;
L ilksemburg Deklerasyonu'nda ve 2001 yilinda olusturulan AB Dss liskiler Sorumlusu ve AB
dénem baskamnin katildigr Guiney Kafkasya Troika misyonunda AB'nin bundan bdyle mali
ve teknik yardimlar1 bolgede statiikoyu korumak adina degil, gerceklesecek olumlu adimlari
destekler sekilde serbest birakacagimn vurgulanmasiydi (KORKMAZ, 2004, s.164). Bu karar,
doguya dogru genislemeden dogabilecek guvenlik kaygilarim, 6nceden ortadan kaldirmak
icin Birlik tarafindan atilmis bir achimdir.
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AB’ nin genislemesiyle enerji ihtiyacinin artacag: tahmin edilmektedir. Birligin, 2001
yil1 itibariyla 1.478,9 milyon ton petrol es degeri enerji tiketimi gergeklestirdigi gbz dniine
alindiginda, 2010 - 2020 doneminde ortaya ¢ikacak enerji ihtiyacinin sirasiyla % 5,2 (7,69028
milyon tondan) ve % 9,0 (13,3101milyon tondan) daha fazla olacagi degerlendirilebilir
(Europian Commission; www.upmf- grenoble.fr/iepe/textes/ShAV0l02.pdf/22/10/2005). isin
zor yan artan enerji ihtiyacinin, iran, Rusya, Cezayir gibi rekabete agik olmayan pazarlara
sahip ulkelere bagimliligr artirmasidir. Bu durum AB igin enerjinin arz guvenligi riski
demektir.

Enerjinin arz guvenligi riskini kisa ve uzun vadeli olarak ikiye ayirmak mimkundr.
Kisa vadeli risk, boru hatlarinda ortaya gikabilecek teknik arizalar ve hava kosullar1 olarak
tanimlanabilir. Uzun vadeli risk ise, az once belirttigimiz enerji ihrag eden veya enerji nakil
hatlarinin gegis yolundaki Ulkelerde zaman iginde ortaya ¢gikmasi olasi siyasi istikrarsizliklar
ve rejim bunalimlar: olarak ifade edilebilir.

Avrupa Birligi, kisa vadeli risk 6gelerini ortadan kaldirmak icin Moskovanin iginde
bulundugu zor durumdan da yararlanarak Ulkenin enerji piyasasinin; Birligin yatirimlarina
acilmasi, sektorde verimli ve gevreye duyarlt modern teknolojilerin kullamimas, tlke ¢apinda
enerji tasarrufunun artirilmast ile yakindan ilgilenmektedir. Birlik, bu gergevede Rusyanin
serbest piyasa ekonomisine ve dolayisiyla da her Ulkeden aktOrin piyasaya rahatca girip
serbestce faaliyet gosterebilecegi bir Rus enerji sektori arzulamaktadir. Boylece Rusya'nin en
blylk petrol sirketi YUKOS'un devlet tarafindan iflas ettirilip sirketin en 6nemli kismi
Y uganskneftegaz'in devlet petrol sirketi Rosneft tarafindan satin alinmasing, sirketin patronu
Hodorkovskiy'nin cezaevine gonderilmesine ve dinyamin en biylk dogalgaz sirketi
Gazprom'un Rus hikimetince kontrol ediliyor olmasina Birligin gosterdigi siddetli tepki
anlaml1 hale gelmektedir.

Bu cercevede AB ve Rusya arasinda Ekim 2000'de gerceklestirilen Paris Zirvesi'nde,
amact tamamen enerjinin arz guvenligi hakkinda Birligin duydugu kaygilar1 ortadan
kaldirmak olan enerji diyalogu baslatilmistir. Rusya, 2001 yili itibariyle Avrupa enerji
ihtiyacimin %25’ ini karsilamaktaydi.

Dagildiktan sonra ekonomik gliciinii hatirt sayilir 6lgtide yitiren Rusya ise, ekonomik
acidan Avrupa Birligi'nin sartli ekonomik yardimlarina boyun egmektedir. Dimitri Trenin'in
dedigi gibi; "Batiyla iliskiler ideolojik bir zorunluluk degil, ekonomik modernlesme icin bir
dis kaynaktir" (EMERSON, 2004, s.171). Boylece Birlik, bdlgede asla sorun ¢ikaramayacak
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Bat1 yanlisi bir Rusyay: yaratmak, deyim yerindeyse terbiye etmek icin en uygun konumda
bulunmaktadir.

AB'nin Rusya Federasyonuna iliskin ortaya koydugu hedefler, bunun agik bir
gogtergesidir. Birinci hedef; istikrarli, agik ve gogulcu demokrasiye sahip bir Rusyayi
yaratmak ve yasatabilmek, ikinci hedef; Rusyamn, AB ile Rus halklar1 arasinda karsilikl
fayda saglamak amaciyla devlet tarafindan yuritilen saglam ve gercekci hukuk sistemine ve
piyasa ekonomisinin kesintisiz izlendigi bir rejime sahip olmasi, Uglinct hedef; Avrupa
guvenligi ve Avrupa ile ortak gelistirilen politikalarin benimsenmesi ve uygulanabilmesi ve
niikleer guvenlige gereken 6nemin verilmesi. Bununla birlikte yakin bir gelecekte iliskilerde
atom reaktorleri, niukleer santraller ve askeri savunmada kullamilan benzeri tesislerin
yenilenmesi, rehabilitasyonu ve gerekirse de kapatilmas: gibi kararlarin zorunlu ¢oztmler
olarak benimsenmesi olasilik dahilindedir (Elif Hatun KILICBEYLI, "RusyaAB
Diyalogunda Y eni Acilimlar"; www.stradigma.com/turkce/17/08/2003/makale).

Aslinda Rusyanmin Avrupanin sartli yardimlarina boyun egdigini sdylemek abartilt

bir tammlama olacaktir; ¢unkii AB Ulkelerinin dogalgaz ihtiyacinin yizde 41'ini, petrol
ihtiyacinin ise yuzde 21'ini karsilayan Rusya, hem guc kaybeden ekonomisi igin dnemli bir
gelir elde etmis olmakta hem de daha 6nce uzun vadeli ikili anlasmalar yoluyla AB ile sadece
enerji ticareti gerceklestiren Moskova, enerji diyalogu siirecinde, enerji alt yapisimi AB
standartlarina yukseltmek icin 6nemli bir firsat yakalamis olmaktadir.

Soguk Savas sonrast donmede AB-ABD ayrim iyice su Ustiine gikmisti. Stiper gl
ve buyuk guc arasindaki bu micadelede Turkiye, Amerika min en uygun bolgesel ortagi
olarak One cikarken Rusya, blyuk bir gic olarak Avrupa Birligi’nin ilgisini gekmektedir.
Yasar Onay’a gbre ABD’nin Avrupa dan timuyle ¢cikmasi gerektigine inanan Fransa, Hazar
bolgesinde Rusya nin guclenmesini istemektedir. Agustos 1996’ da Fransiz Disisleri Bakan,
Rusya'ya atfedilen 6nemi su sozlerle dile getiriyordu; “Eger Fransa, uluslararast bir rol
oynamak isterse guclt bir Rusya nin varligindan onun kendisini yeniden buyuk bir gii¢ olarak
kanitlamasindan yararlanacaktir” (ONAY, 2002, s55). Zira Zeynep Dagi; "Kimlik,
Milliyetcilik ve Dis PolitikalRusya'mn Donisumu™ adli kitabinda Soguk Savas sonrasinda
Avrupanin yeni bir bolinmeyle karsilasmamak icin Rusya'yr Avrupa guvenlik yapisi icinde
gormek istedigini ileri sirmektedir.

Avrupa Birligi tlkelerinden Rusya ile iliskileri en yogun Ulke Almanyadir. Soguk
Savas sonrasi ilk on yil icinde Almanya min Rusyaya yonelik tehdit algilamasi giderek
zayiflamis, Putin ve Schroderli son bes yilda ise Almanya-Rusya iliskileri gugli bir ortaklik
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ve isbirligi zeminine oturmustur. ki tlke arasindaki iliskilerin hizla gelistigi son dort yilda,
Putin ile Schroder tam yirmi sekiz kez bir araya gelmislerdir. Bu sure zarfinda Almanya ile
Rusya arasindaki ticaret U¢ kattan fazla bir artis gostererek buginki 35 milyar dolarlik
seviyesine ulasmistir. Almanya, Rusya mn en 6nemli ticaret ortagi haline gelirken ayni
zamanda 10 milyar dolarlik yatirimla da en biylk dis yatirimeisi konumuna yikselmistir.
Bunun yaninda Rusya da, Almanya’ min petrol ihtiyacinin % 31’ini, dogalgaz ihtiyacimn ise %
38'ini karsilamaya baslamustir. iki Ulke arasinda hizla gelisen ekonomik ve diplomatik
iliskilere paralel olarak, Irak krizinden bu yana siyasal iliskiler de Ust diizeydedir.

"Rusyada, artan petrol ve dogalgaz gelirlerine ragmen ekonomide durgunluk hatta
gerileme devam ediyor. Bunun en buylk sebebi, yatirimciyr tlkeden kagiran baskict
politikalar. 2003'te llkeden ¢ikan sermaye 1.9 milyar dolarken bu rakam 2004'te 9.4 milyar
dolar olmustur. Ustelik sermaye oligarklar: ile devlet arasindaki miicadelenin yerini de,
birokrasi oligarklar: arasindaki ¢ikar catismalar: almis durumda. Ayni sekilde Almanya’ da da
son iki yildir gorilen ekonomik durgunluk son aylarda en kotu seviyelerde bulunuyor.
Ozellikle issizlik, Hitlerin ortaya ciktizi Veimar Cumhuriyeti donemindeki seviyelere
yukselmis durumda. Dolayisiyla ekonomisinin bel kemigini petrol ve dogalgaz satist
olusturan Rusya ile, ihracat olusturan Almanya, isbirliklerini gelistirerek ekonomilerini
yoluna koyma arayisindadir'(Mahmut Niyazi SEZGIN, "Alman-Rus Anlasmalar”;
www.turksam.org/13/04/2005).

20-21 Aralik 2004 tarihlerinde Rusya Devlet Baskani'nin gergeklestirdigi Almanya

ziyareti iki Ulke iligkilerinin ulastigi boyutu gostermek agisindan onemlidir. Almanya ve
Rusya arasinda ekonomi, bilim, saglik, 6grenci degisimi ve genclik programlari konularinda
anlasmalar imzalanirken Rusya, Almanya mn BM Gulvenlik Konseyi Uyeligine destek
verecegini agiklamistir. Ote yandan Siemens le hizl: tren, vagon ve ekipman: alimi konusunda
2 milyar dolarlik bir anlasma da saglanmistir. Bunun yaninda V olkswagen’ in de Rusya’ da bir
fabrika agmasina iliskin anlasma yapilmistir (Mahmut Niyazi SEZGIN, "Putinin Almanya
Ziyareti"; www.turksam.org/07/01/2005).

Ayni sekilde Putin'in 10-12 Nisan 2005 tarihleri arasinda Almanyalya ziyaretinde iki

ulke arasinda milyarlarca dolarlik anlasmalar yapilmistir. Alman BASF sirketi, Rusyada
dogagaz cikarma hakki elde ederken Rus devi Gazprom da Avrupa da gaz dagitiminda
ortaklik hakki kazandi, ayrica iki sirket Rus dogalgazinin Baltik Denizi altindan dogrudan
Bat1 Avrupaya tasinacag: bir boru hattinin yapim konusunda da anlasmaya vardi. Y alnizca
bu iki projenin degeri ¢ milyar dolar seviyesindedir.
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Enerji alaminda 2000'in son aylarinda baslayan diyalog, yilda iki kez yapilan
toplantilarla gelismis ve taraflarin 2003 Mayisinda yapilan Saint Petersburg Zirvesinde ¢
ortak alan daha gelistirilmesi konusunda hem fikir olduklarim agiklamalariyla zirveye
ulasmustir. Bunlardan ilki egitim, arastirma, kultdr, ikincisi adalet ve icisleri, Gglinclsl dig
guvenlik alamydh. Ozellikle dis giivenlik alamnda Rusya'nin AB bilyiikelcisi her ay AB Siyasi
ve Guvenlik Komitesinin Ust dizey yetkilileriyle diizenli gorismeler yapmaktadir.

Iliskilerin parlak goriinen gelecegine karsin Avrupa Birligi'nin doguya dogru
genislemesi Rusyay: rahatsiz etmektedir. Avrupamn doguya dogru yayilmasi, eski Sovyet
cografyasim BDT formUlu ile bir arada tutmaya galisan Rusya'nin istekleriyle gelismektedir.
Eski SSCB topraklarinda etkin olma istegi, buyuk 6lglide petrol ve gaz alisverisine dayali
ekonomik iligkilerin yarattigi olumlu havay: dagitmaktadir.

Daglik Karabag, Cecenistan, Abhazyada oldugu gibi dagilma sonrasinda ortaya
cikan etnik, dinsel veya sinir kokenli catismalarda Rusyaya karsi bir denge saglayabilmek
icin bolge devletleri AGIT'in ve NATO'nun arabuluculugunu istemektedirler. Bu durum bolge
sorunlarinin uluslararasilasmasin beraberinde getirmektedir. Bolge sorunlarinin AB ve
ABD'nin midahalesine acik hale gelmesi, bu cografyada Rusyanin etkisini azaltmaktadir
(DAGI, 2002, s.232).

Nufuz alamnin daralmasim  Onlemek, kuresel aktorlerin  bolgedeki etkilerini
dengelemek icin Rusya, dogal olarak yeni ortaklar bulma arayisina girecektir. Bu durum
Avrasyada bolinmeyi kurumsallastiracak ve istikrarsizlik yaratacaktir. Bolgedeki etkinlik
yarisinda 6nde olmay: isteyecek olan Rusya ve yaninda yer alabilecek aktorler silahlanmaya
agirlik vereceklerdir. Hatta bolge Uzerindeki micadele nukleer silahlanma yarisimt Soguk
Savasta oldugundan daha hizli bigcimde tirmandirabilecektir. Boyle bir durum Amerika ve
Avrupa Birligi'nin bolgeyi kontrol etmesini zorlastiracaktir. Bu gergevede yeni diizen icinde
Bat1i ve Rusyanmin cikarlarr Soguk Savas doneminin tersine catismamakta aksine
Ortismektedir.

NATO'nun eski Genel Sekreteri Javier Solana, Avrupada kurulacak guvenlik
mekanizmasinda Rusya Federasyonu'nun kilit konumda oldugunu, Moskovanin yapici
yaklasiminin guvenlik seyrine olumlu katkida bulunacagin belirtmis, Avrupa guvenlik
mimarisinin Rusyadan ayr1 insa edilemeyecegine dikkati ¢ekmistir. Bu nedenle Orgut,
Rusyaya buyik onem atfetmekte, Glkenin Amerikamn uluslararas: sistemde dayattig: tek
kutuplu yapry1 kirmak icin Avrasya ulkelerinin yan sira Bat1 Avrupa tlkeleriyle yakinlasarak

dengelemeye calismasini olumlu karsilamaktadir.
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Bat1 Avrupa da Soguk Savasin ardindan Amerikan etkisinin disinda kalacak bir
ortak savunma kimligi olusturma, ABD ve NATO'ya kars1 denge kurma arayisi igindedir.
"Ornegin Fransa, uluslararasi politikada ABD hegemonyasina ve bilyllyen Almanya'ya karsi
Rusyay: bir dengeleyici unsur olarak gormekte, Avrupa bittinlesmesinde Rusyanin disarida
kalmamasim savunmaktadir” (DAGI, 2002, s.243).

Bu sayede NATO'nun genislemesine kars1 ¢ikan Rusya, AB'nin genislemesine karsi
ctkmamaktadir. Ornegin, Estonya, Letonya, Latviyamn Ocak 1998'de Washington'da ABD
ile Ortaklik SOzlesmesi imzalamasina kars1 ¢ikan Rusya, aym ulkelerin AB'ye katilimina
olumlu yaklagsmaktadir. Zira AB'nin Uye Ulkelerden yerine getirilmesini istedigi azinlik
haklarinin tam anlamiyla uygulanmast sarti, bu tlkelerde yasayan Rus azinligin dis politik bir
arag olarak kullanilmasina olanak tanimaktadir.

Bununla birlikte Rusya'mn "...ABD'ye Avrupaya bakisinda ulusal kimliginin tarihsel
olarak orgisinden kaynakli agmazlarim gormek mumkundir. Rusya'nin Dogulu kimligini
referans alanlar, geleneksel olarak Bati'y1 6teki olarak konumlandirmis ve Bati'ya bu nedenle
kuskuyla yaklasmiglardir. Bu anlayisin dogal sonucu Bati tarafindan cevrelenmislik
duygusunu beraberinde getirmesidir. Rusyamn emperyal ulusal kimliginde cevrelenmislik
psikozunu asmak kurucu bir unsur niteligindedir" (DAGI, 2002, s.236). Rusya agisindan
cevrelenmiglik psikozu, NATO'nun genislemesi ile yeniden canlanmistir. Zaman zaman
Kremlin, isbirligi icin kamsint c¢aldigi AB'ye de aym psikozun etkisiyle tepkisel
yaklasabilmektedir.

En son ornek; Kirgizistan'da sancili segim sirecinden sonra baslayan ve "sari
devrime" temel teskil eden olaylar sirasinda yasanan AB-Rusya gerilimidir. AB dis politika
temsilcisi Javier Solanamin Kirgizistan'daki olaylar ile ilgili olarak Bruksel'de yayinladig:
bildiride "Kirgizistan'daki olaylar1 yakindan takip ediyoruz. Parlamento secimlerinin
uluslararast normlara uymamasi ve halki tatmin etmemesi konusunda endiseliyiz. Bu durum
Ulkede gerilim yasanmasina neden oluyor” ifadeleri Rusya Federasyonu'nun tepkisine neden
olmustu. Rusya Disisleri Bakam Sergey Lavrov; Solanamn Kirgizistan'daki olaylar ile ilgili
sahip oldugu hatal1 yargisint kinadigint agiklayarak AB'nin, BDT cografyasindaki olaylara
mudahalesi karsisinda Moskovanin duydugu tepkiyi ortaya koymustu. Hatta Savunma Bakani
Sergey Ivanov da Kirgizistan'in Ortak Giivenlik Anlasmasi gercevesinde Rusya'mn miittefiki
oldugunu, Kirgiz muhalefetinin  sorunlari siyasi diyalog yoluyla ¢6zimlemesini
arzuladiklarint ifade ederek Amerika ve Avrupanin muhalefeti kullanarak Bati yanlisi
iktidarlar1 igsbasina getirme girisimlerini hos karsilamadiklarim ve Kirgizistan'daki Bati
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destekli muhalif hareketi gerekirse askeri kuvvet kullanarak engelleyebileceklerinin altin
ciziyordu (Sinan OGAN,"Rusya-Bat1  Miicadelesinin  Yeni Adresi  Kirgizistan”;
www.turksam.org/ 24/03/ 2005).

25 Kasim 2004'te baglayan AB ile Rusya Federasyonu arasindaki “Stratejik Ortaklik

Anlasmasi” mizakerelerini kapsayan on dordinct AB-Rusya Zirvesi de iki tarafin, Ukrayna

secim sonuglart ve secimler sonrast yasanan olaylar konusundaki siddetli anlasmazligi
sebebiyle istenen sonuglara ulasamadan dagil misti.

Rusya, eski Sovyet topraklarina yayilmis Avrupa karsisinda duydugu endiseyi, ilk
kez Ortaklik ve isbirligi Anlasmasini, yeni (ye Ulkeleri kapsayacak sekilde genisletmeme
tehdidi ile agiga vurmustur. Aslinda Rusya'nin bu tepkisi yine Rusya'nin aleyhine gelisecekti.
Zira bu durum, Avrupa Birliginin Rusya lehine olan ticaret tercihlerini degistirecegi gibi
iliskilerde bir yara agacakti. Neyse ki sorun, Avrupanin genislemede kararli oldugunun ve
Ortaklik anlasmasinin genisletilmesi gerektiginin kesin bigimde vurgulanmasiyla ¢oztimlendi.
23 Subat 2004'te bir araya gelen AB dhs isleri bakanlari, Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasinin 6n
kosulsuz ve sinirlamasiz olarak 1 Mayis 2004 tarihine kadar yeni kosullarina adapte
edilmesinin gerekliligini vurgulamislardh.

Eski Sovyet cografyasi, buglin bile Rusya icin hayati dnemdeki bir alan ifade eder.
"Bizim ulkemiz Avrupa ile siki minasebetler kurma ihtiyacinda degildir. Boyle bir sey
Rusyaya onun ic¢in yegane olan Avrasyadaki hususiyetini kaybettirir...Son olarak, blyik
gucler bu tarz entegrasyon hareketleri birlikleri icine karismaz, onlari kendi etrafinda
toplarla” (EMERSON, 2004, s.172). Rusya "Butin BDT (Bagimsiz Devletler Toplulugu)
Ulkeleri egemenliklerini koruyacaktir. (Beyaz Rusya belki bunlarin disinda tutulabilir).
Ukrayna, Moldovya, Beyaz Rusya ve Guney Kafkasya tlkeleri Avrupa Birligi'nin gelecekteki
komsular1 arasindadir. BDT Ulkelerindeki aktif politika Rusyayi, bu Ulkelerin geleceklerini
etkileyecek derecede AB ile rekabete sokacaktir" (EMERSON, 2004, s.172).

Zirve sonrasinda yayinlanan raporda Cegenistan sorununa deginiliyordu. Raporda
Cecgen sorunu ele alinirken Rusya min toprak bitunligine saygili olundugunun vurgulaniyor
ve insan haklarim On plana cikaran siyasi bir ¢ozim gerektigi ifade ediliyordu ki bu,
Avrupanin iliskileri koparmaksizin Rusyay: yola getirme niyetinde oldugunu ortaya
koymaktaydi. Raporda ayrica Rusyanin Kyoto Anlasmasini imzalamis olmasindan duyulan
memnuniyet ifade edilerek iligkilerin enerji diyaloguna dayal: olarak yurGtuldigu hatirlatilmis

oluyordu.
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Zirvede ayrica Rusya ile AB’nin, insan haklar1 konusunda dizenli toplantilar
yapmast ve Moskova da ortak bir Avrupa Arastirmalart Enstitiisii kurulmast teklif edilmisti.
Ilging olan; AB ile Rusya arasinda dort ortak aan (ortak ekonomik alan, ortak 6zgurliik,
guvenlik ve adalet alani, dig guvenlikte ishirligi ortak alam ve arastirma, egitim ve kultir
ortak alan) yaratilmasi amaciyla yapilan zirve toplantisimin bu hedeflerine ulasamamasina
ragmen Orta Dogu, iran, orta Asya ve Giiney Kafkasyadaki gelismelerin goriismeler sirasinda
enine boyuna ele alinmis olmasidir.

Ukrayna segimlerinin golgeledigi Kasim 2004'teki zirveden bir ay sonra Rusya
Devlet Baskant Vladimir Putinin Almanyaya gergeklestirdigi ziyaret ve bu sirada verdigi
ilimli  mesgjlar da Rusyanin, iligkileri koparmama iradesinin gostergesi olarak
degerlendirilebilir. Cegenistan sorununda Rusya'nin geleneksel tavri; sorunun bir i¢c meselesi
oldugu ve Cegenistan konusunu highir uluslararasi platformda tartisma konusu yapmayacagi
yonundeydi. Bu politikamin aksine Putin, Aralik 2004'teki Almanya ziyareti sirasinda,
Cegenistan sorununun ¢ozumi igin Almanya ve AB’ nin katilimint beklediklerini ve bunlardan
gelecek oOnerileri memnuniyetle karsilayacaklarim belirtmis, Nisan 2005'teki bir baska
Almanya ziyaretine Cegenistan Devlet Baskam Alu Alhanov'u da g6turmustir. Bu ziyaret
sirasinda Alhanov; Alman sivil toplum orgutleriyle, Cegenistan'in AB fonlariyla yeniden
yapilandirilmast konusunu gorismustur. "Putin’in bu beklenmedik ¢ikisi, hem Avrupa dan
Rusya'ya yonelik elestirilere kars1 bir savunma kalkani olmus hem de Cegenistan ve Kuzey
Kafkasya bolgelerinin yeniden yapilandiriimas: icin gereken fonlar temin edilmeye
caligilmistir” (Mahmut Niyazi SEZGIN, "Alman-Rus Anlagmalart”;
www.turksam.org/13/04/2005).

Ustelik son dénemde, Rusya’ da kamuoyu ve siyaset diizeyinde pek gok cevre AB'yi,

Moskova nin geleneksel niifuz alanlarina yayilmaya calisan “disman bir emperyalist guc”
olarak algilamaktadir. BUtlin bu sorunlara karsin Rusya ile AB arasinda guvenlik, ekonomi,
enerji, ulasim, egitim ve bolgesel sorunlar gibi pek gok alanda yakin isbirligi 6ngoren bir yol
haritasinin - benimsenmis olmasi, iki tarafin, aradaki problemlere ragmen ishirligini
derinlestirme yonundeki iradelerini agikca gosteren onemli bir uluslararas: stratejik gelisme
olmustur"  (Mahmut Niyazi SEZGIN, "AB-Rusya Yol Haitas Cizildi";
www.turksam.org/11/05/2005).

AB ile Rusya Federasyonu arasindaki “Stratejik Ortaklik Anlasmasi” mizakerelerini

kapsayan on besinci AB-Rusya Zirvesi, 10 Mayis 2005'te Moskova da gerceklestirilmistir.
Zirvenin en 6nemli sonucu AB ile Rusya arasinda dort ortak alan (ortak ekonomik alan, ortak
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Ozgurlik, guvenlik ve adalet alani, dis guvenlikte isbirligi ortak alam ve arastirma, egitim ve
kiultur ortak alam) yaratiimasina ve AB-Rusya iliskilerinin bu yol haritast Uzerinden
yuratilmesine karar verilmis olmasi, taraflarin aralarindaki iliskiyi enerji alis verisine takili
kalmaktan ¢ikarip gelistirme iradesini ortaya koymaktadir. Bu yol haritas: kapsaminda, ticaret
ve yatirim da karsilikli olarak tesvik edilecektir.

Avrupal1 degerlere saygili ve bu degerlere bagli bir Rusya yaratma istegi cesitli
araclarla uygulamaya konmaktadir. Insan haklari, serbest pazar ekonomisi, Cegenistan
soylemleri gercekte Avrupali degerleri benimsemis bir Avrupali Rusya yaratmak icindir. Bu
amag tek temel hedefe hizmet etmektedir; enerjinin gegis yollari olan eski Sovyet
cografyasinda istikrar1 saglama gayreti... Avrupali uzmanlar bu hedef dogrultusunda Kafkasya
ve Balkanlar'daki statikoyu birbiriyle baglantilandirarak Rusyaya karsi kullanmaktadirlar.
Kasim 2004'teki zirvede AB'nin, Rusya'yi, Estonya ve Litvanya'yla simir anlasmalari
yapmaya c¢agirmasi ve buralarda givenlik sorunu halledildigi takdirde Kuzey Kafkasya igin
cesitli projeler 6ngordigund bildirmesi bunun agik kanitidir.

AB'nin Rusya karsisinda sahip oldugu silahlar ¢ok ¢esitlidir, ancak Moskova tarafi
da sahip oldugu enerji potansiyelini Birlige kars1 bir koz olarak kullanabilmektedir. Nitekim 4
Ekim 2005'teki Rusya-AB Zirvesinde Putinin “Rusya nin petrol stoklari olmasa, fiyatlar
buglin daha yiiksek olurdu. Dolayisiyla AB ile aramizdaki enerji ortakligin stirdirmek her iki
tarafin da ¢ikarina olur” yonundeki sozleri enerji ortakligim sirdirme istegi kadar, gizliden
bir gbzdag: da icermektedir.

2004'te YUKOSun biyik boliminin devlet tarafindan satin alinmasi, yine devlet
tekelindeki Gazprom'un Rusya'min en blylk petrol sirketi Sibneft'in hisselerinin %75'ine
sahip olmasi, Rusyamn "kendi bildigi siyasi gelisme yolunu izleyebilecegi gibi, ekonomi
alamnda da Bati kuruluslarinin  Onerdigi  serbest piyasa modelini  benimsemedigini
gogtermistir'. Daha da onemlisi bu son hamleyle Rusya, ulusal petrol sektorinin yaklasik
%30'unu, genel olarak enerji sektorinin yarsindan fazlasini elinde tutar hale gelmistir.
Moskovanin enerji alaninda Bati'ya ragmen giristigi devletlestirme faaliyetlerinin gergek
nedeni Avrasya enerji kaynaklarimin ve gecis yollarimin kontrolii olmaktadir. Ornegin;
Gazprom, Ukrayana'nin 2006'dan sonra Turkmenistan'dan satin almayi hedefledigi miktardaki
gazin, kendisine satilmasini iceren bir anlasmayr 2003'te Turkmenistan'la imzalamustir.
Boylece Moskova, dogalgaz kartim kullanarak basta Ukrayna ve Turkmenistan olmak Uzere
Eski Sovyet Ulkelerinin bagimsizliklarim sinirlandirmaktadir (SOMUNCUOGLU, 2005(b),
s.14).
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Ilgingtir; su an Avrupa ve Rusya; eski Sovyet cografyasimin, enerji kaynaklar: ve
enerji nakil glzergahlarinin denetimi konusunda birbirleriyle catisan ¢ikarlar icindedir. Yasl
kita Avrupa; enerji nakil hatlarinin gesitliligini, bagimsiz, Batili degerleri benimsemis bir
BDT cografyasint isterken Rusya; denetiminde olacak bir BDT alam ve enerji bakimindan
kendisine bagiml1 bir Avrupaly: tercih etmektedir. Her seye karsin Rusya’nin 6nemini Bati'nin
gbzunde artiran baglica neden; bdlgeye Rusya olmaksizin nifuz edilemeyecegi gergeginin
anlasilmis olmasidir. Bélgeye adim atma niyetindeki Amerikan yonetiminin bile 6nce Rusya
ileiligkileri belli bir diizeye gektigi hatirlanmalidir. Y eltsin yonetimiyle kurulan sicak iliskiler
nostaljik bir ant degil, stratejik bir adimdir. Hatta biraz ileri giderek bolgedeki varligina olan
Rus karsitligim azaltmak icin, Beyaz Saray'in Rusyanin NATO Uyeligini gindeme getirdigi
soylenehilir.

Avrupanin Rusyaya atfettigi 6nemi artiran bir diger neden ABD ile ortakligin
Avrupa kamuoyunda sorgulanir hale gelmesidir.11 Eyltl 2001 tarihine kadar ABD-Avrupa
iliskileri ciddi purtzler yasamaksizin ortaklik cergevesinde sirdurtlebilmisti. 1956'daki
Slveys krizi, Vietnam Savasi'min Avrupa kamuoyunda yarattigi tepki, Fransa'mn 1966'da
NATO'dan ayrilmasi gibi sorunlar iligkilerde ciddi bir plriiz yaratmamsti, ancak Sovyetlerin
dagilmasinin ardindan iliskiler farkli boyutlar kazanmaya basladi. Uluslararasi arenaya yeni
katilmis Birlesik bir Avrupa, artik her daim Amerikan yonetiminin yamnda hissetmiyordu
kendini... AB, Amerika karsisinda siyasi tercihlerini yiksek sesle dile getirmeye basladi.

Amerikan yonetimi baglarda Avrupada gelismekte olan bu iradeyi gdrmezden
gelirken Irak'a operasyon senaryolarimin degerlendirildigi bir sirada artik yalmzlasmakta
oldugunu iyice anladi. S6z konusu gerginlik genel gecer nitelikte degildi; ¢tinkii bundan boyle
Amerikan destegi ile degil, kendi bagina hareket etmek isteyen bitiinlesmis bir Avrupa iradesi
vards

Irak Savasina siddetle karsi gikan Avrupa Birligi; Amerikan yonetiminin Irak, Kuzey
Kore ve iran't kastederek getirdigi ser ekseni tanimini kabul etmedi, Gstelik iran ve Libya gibi
terorist ilan edilen uUlkelerle iliskilerini kesmedigi icin Beyaz Saray'in tepkisiyle karsilasti.
Amerikan yonetiminin kiresel olcekteki hedeflerine karsi kendi cikarlarimi gergeklestirmek
isteyen Avrupanin ortak bir ordu olusturmamn maliyetini en aza indirmek igin kendi savunma
harcamalarim  artrmayip amaclarimi NATO  Uzerinden gerceklestirmeye calismasi,
Washington'un tepkilerini daha da artirdi.

Bununla birlikte Avrupalda da, Amerikan yonetiminin kiresel issnmaya karsi 6nemli
bir care olarak gorilen Kyoto Anlasmasimi onaylamamasi, anti balistik flze anlasmasindan
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cekilmek istemesi ve Uluslararast Ceza Mahkemesine karsi olan negatif durusu nedeniyle
ciddi bir Amerikan karsit1 durus vardir denebilir. Buna Arap-israil catismasini daha gok
korukleyecegi ve boylece bdlgeyi daha fazla istikrarsizliga sirikleyecegi icin Washington'un
Ariel Saron'a verdigi destege duyulan tepki de eklenebilir (KONA, 2002, s.91).

Kiresel oOlgekte Amerika karsisinda var olmak isteyen Avrupa, bolgesel isbirligi
kurabilecegi uluslararasi aktorler aramaktadir. Bu gergevede Rusya, Avrupa igin uygun bir
partner olmaktadir.

Rusya, Amerika'dan sonra en buyuk silah Ureticisi konumundadir. Uzun ugrasilara
ragmen ortak Avrupa ordusunu hentiz kuramamis Avrupa icin Rusya, ucuza silah temin
edebilecek bir tlkedir. Bununla birlikte silah teknolojisi bakimindan Amerikaldan yalmzca bir
yil geride olmasi ve olusacak Avrupa Ordusuna egitim destegi saglayabilecek kapasitede
olmasi bakimindan Rusya, Avrupaigcin ideal ortak konumundadir.

"Rusya’'nin ekonomik agidan AB’ye olan ihtiyaci artmaktadir. Bunun yaminda,
ABD’ye glvenlik alaninda bagimliligimi azaltmak isteyen AB’nin de kendi ordusunu kurmak
icin Rusya nin tecrubelerine ihtiyact bulunmaktadir. AB iginde Moskova'yr Briuksel'in
“strategjik ortagr” olarak gormek isteyenlerin yam sira AB Uyesi olarak gormek isteyenler de
bulunmaktadir. Bu baglamda 10 Aralik 2004 tarihinde Moskova'y: ziyaret eden ispanya
Basbakam Jose Luis Rodriguez’in 'Ispanyol halki Tirkiye den énce Rusya'y1 AB liyesi olarak
gobrmek ister' demeci ilgi cekicidir. AB Uyes kimi devletlerin yam sira Rusya nin da AB
dyeligini kisa stirede kabul etmeyecegi bir gercektir. Bu gibi aciklamalar ise, Moskova'y1
Briksel’in daha yakin ortagi olarak gormek isteyenlerin disiincesini yansitmaktadir. Y ani
kendi glvenlik semsiyesini kurmak isteyen, Orta Asya, Giiney Kafkasya da etkin rol almak
isteyen ve dinya Uzerinde ABD hegemonyasint kirmak isteyen AB igin Rusya bir cazibe
merkezi olmaktadir. Uluslararasi sistemde ¢ok kutupluluga oynayan Rusya min bdyle bir
ortaga da ihtiyaci bilytktir" (Cavid VELIEV, "Putinin Almanya Ziyareti ve Tirkiye'nin AB
Uyeligi"; www.turksam.org/01/01/2005).

Her getirinin bir de gotirist vardir. Rusya ile askeri ortaklik Amerikan yonetiminin

tepkisini gekmesi bakimindan Avrupa igin istenir bir durum degildir. Zira Avrupa Birligi
ortak bir ordu kurabilmek icin NATO'yu kullanmaktadir. Bu durum NATO'ya asir1 mali yuk
getirmekle birlikte silahlanma agisindan Amerika'ya olan bagimlilig1 sergilemektedir. BOylece
Avrupa’nin, Rusya ile sik1 amatemkinli bir iligski istemesinin nedeni ortaya gikmaktadr.
Rusya; ekonomisi icin gerekli kaynagi saglamis olmaktan ve bu iliski strecini
Kafkasya ve Orta Asyadaki ¢ikarlar igin lehine kullanabilecek olmasindan otird Avrupaile
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siki askeri iliski iginde bulunmaktan hosnut, Amerika ise Avrasyada Rusyanin
guiclenmesinden Otlrd rahatiz olacaktir. Sonucta Rusya ile ileri diizeyde bir askeri ortaklik
bolge dengelerini degistirebilecek ve dolayli olarak Turkistan't yeni istikrarsizliklarin esigine
sirikleyebilecek olmasi nedeniyle Avrupa Birligi tarafindan da arzulamr bir durum
olmayacaktir.

Konu sadece askeri ortaklik boyutunda sorunlar tasimamaktadir. Orta Asyaya
Moskova Uzerinden ulasmayi dustinen Avrupa Birligi, Dogu Avrupa sdz konusu olunca bu
ulke ile catisan gikarlara sahiptir. Kremlin ise Birligin, eski Sovyet cografyasinda kat ettigi
yoldan memnun degildir. Zira Rusya, buralar: hala egemenlik alamnda gormekte ve buna gore
politikalar izlemektedir. Taraflar arasindaki gerilimi artiran temel unsur ise Avrupanin
Rusya'yr demokratiklestirme girisimlerinin Rus kamuoyunda topladig: tepkidir. Rus yonetimi
Avrupanin degerlerine ters dustigini bile bile kendi gelisme yolunu takip edeceginin
sinyallerini vermis, Bat1 yanhsi reformlara ihtiyact olmadigim gostermek istemistir. Bu
cercevede Avrupa Birligi ve Rusya arasinda bolgesel ishirliginin kurulabilmesi olasiligi en
azindan su an i¢in dustk gorinmektedir.

Catisan c¢ikarlarin varligina ragmen bir yandan Birlikle iyi gecinmek zorunda olan
diger yandan ¢ok kutuplu bir yapiy1 Avrasyada hayata gecirmeye calisan Rusyanin bu
cografyada, Avrupa Birliginin guvenlik ve dis politikasina uymak zorunda olmayan yeni
partnerleri yaninda gérmekten memnuniyet duyacag: aciktir. Nitekim Hollanda'da bulundugu
srada Putin, ulkesinin AB'ye uyeliginin mumkun olup olmadiginin sorulmasi Uzerine
Rusya'nin AB'ye alinmasindan mutluluk duyacagini, ancak Rusya'nin AB'ye tye olmagibi bir
derdi bulunmadigini belirterek tek bir drgite bagli kalmaktansa gok tarafli isbirligini tercih
edeceklerinin  sinyalini  vermistir  ("Putin. AB Teklif Ederse Rusya Uye Olur";
www.ntvmsnbc.com/02/11/2005).
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5.4.1.3. Orta Asya K afkasya Denkleminde Tiirkiye-ABD Tliskileri

Orta Asya; ilk kez 1950-1979 arasinda, Sovyetler Birligi'nin nikleer silah denemeleri
yaptigi bolge olarak Amerikan yonetiminin dikkatini ¢ekmisti. Buna ragmen Washington,
bolgeyle Afganistan'in Sovyetlerce isgaline kadar yakindan ilgilenmeyi tercih etmemisti.

Amerikan politikasindaki bu "gdrmezden gelmenin” baslica nedeni, Orta Asyanin,
Sovyetler Birligi'nin denetiminden gikarilmast en zor bolge olmasiydi. Stalin, Krusgev ve hatta
Brejnev doneminde izlenen ticari ve siyasi ve sosyal politikalar sayesinde zengin dogal
kaynaklara sahip Orta Asya cumhuriyetleri, bu potansiyellerini tek baslarina kullanamayan
birimler haline donusturdlmustt. Bolgedeki her demir yolu mutlaka Rusyamn iclerinden
geciyordu. Her bir cumhuriyet yalmzca bir ekonomik alanda Uretim yapabiliyordu. Bu
cumhuriyetler tek bir malin Uretiminde uzmanlastiklarindan birbiriyle ticaret yapmaksizin
ayakta durmalart mimkun olmuyordu. Moskovanin yaptirdigi zorunlu goglerle bolge Ulkeleri
homojen bir nifusa sahip olamamiglardi. Her bir cumhuriyetin igine yerlestirilen azinliklar,
ulusal bir bilincin ve toplu hareketin ontine gegmekteydi. Dini, toplum yasamindan ¢ikaran
politikalar da bdlgede milli bir uyanigin yasanmamast igin getirilmis bir uygulamayd.

Amerikan yonetimin gormezden geldigi Orta Asya, 1979'da Sovyetler Birligi'nin
Afganistan't isgaliyle dikkat cekti. Amerikan yOnetimi Once Pakistan Uzerinden Afgan
mUcahitlere destek sagladi. Afganistan'a gonderilen Kizil ordu birliklerinin daha cok Orta Asya
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Cumhuriyetlerinden gelenler ile Azerilerden olustugunu fark eden Washington, Radio Liberty
ve Radio Free Europeun yerel dillerdeki yayinlariyla Orta Asya ve Azerbaycan halklarini
"dinsiz" Sovyet yonetimine kars1 ayaklanmaya gagirdh.

1970'erin sonu ayni zamanda ABD Baskam Jimmy Carter'in Ulusal Glvenlik
Damsmam Zbigniev Brzezinski tarafindan gelistirilen "Y esil Kusak™ projesinin de uygulamaya
sokuldugu yillar oldu. "Yesil Kusak" projesi, SSCB'nin islami (lkeler halkasiyla
cevrelenmesini, ABD'nin bu yolla Orta Asya ulkelerine sizmasini, buna karsilik Moskovanin
Orta Dogu Ulkelerini yamna ¢ekmesinin dnlenmesini amagliyordu. Kizil tehdide kars: yesil
panzehir yani Komiinist yayilmay1 islam ile énleme politikasi, ileriki yillarda bolgede ABD'nin
basim gok agritacak olan radikal islam'in temellerini att.

Soguk Savastan sonra Hazar havzasinin ttim diinyaya acilim gergeklesmis, bu sirecte
ABD de bolgeyi kendi dis politik agiliminin temel yonlerinden bir olarak gorduguni
aciklamist. Bu yillarda Amerikan Dis isleri Bakanhigrmn "yeni bagimsiz devletlerin
sorunlariyla ilgilenen temsilcisi Sestanovich, Kafkasya ve Orta Asya devletleri Birlesik
Devletler icin 6nemli stratgjik anlama sahiptir" demekte ve Amerikan yonetiminin bu hedeflere
ulagsmak icin her turlt askeri, politik, ekonomik tedbiri alacagint agikca ifade etmekteydi.

Hazar havzasi enerji kaynaklari, uluslararas: enerji kaynaklar: rejimi bakimindan agik
ve OPEC dis1 kaynaklar olusu nedeniyle degerliydi (KORKMAZ, 2004, s.158). Bu kaynaklar
uluslararast pazarlara agilmadan once OPEC disindaki petrol Uretici Ulkelerin petrol Uretimi ve
rezervleri, Korfez ulkelerinin rezervlerinden daha verimsizdi. ABD'deki petrol Uretimi ise
giderek azalmaktaydi. Bu durumda OPEC'in giderek guclenerek, petrol Oretimi ve
pazarlamasinda en dnemli belirleyici gic olmasi s6z konusuydu. Boylece Amerikan yonetimi
acisindan OPEC dis1 bir kaynak olacak Hazar'in en kisa stirede diinya pazarlarina agilmasinin
Onemi artmusti. Amerikan Baskan yardimcisi Robert Dole, "Dunyamin petrol ve dogalgaz
kaynaklarinin guvenligi, ABD'nin ve onun muttefiklerinin en 6nemli ¢ikar1 olmaya devam
etmektedir. ABD'nin Kuveyt'i kurtarmak icin giristigi Korfez Savasi, bu ulkenin Basra
Korfezi'ndeki ¢ikarlarinin bir gostergesidir. ABD'nin ¢ikarlarimin yogunlastigi bu bolgenin
sinirlary; artik icine Kafkaslar, Kazakistan't ve Sibirya'yr alacak sekilde genislemistir.
Dolayisiyla gelecekteki askeri varligimiz ve diplomasimiz bu gergege uygun olarak
duzenlenmelidir" (ONAY/, 2002, s.49).

Amerikan yonetiminin Soguk Savas sonrasi bolge politikas,, 1990'lar ve 11 Eyldl
2001'den sonraki donem olarak ikiye ayrilabilir.
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1990'larin ortalarina kadar Irak'in Kuveyt'i isgali, Bosna olaylari, Rusyanmn gelecegi
gibi gelismelerle mesgul olan Washington, Orta Asya bolgesine ikincil 6nem atfetmeye devam
etti. Bu sirada Onceligi Rusyaya vererek dis politik cikarlarim gergeklestirmeye calisan
Washington, bolge Uzerindeki cikarlarim gerceklestirebilmek icin USAID (US Agency for
International Developmnet) ve National Endowment for Democracy gibi bazi devlet
kuruluglar1 ve sivil toplum kuruluslar: vasitasiyla 1991'den itibaren bolgeye 6nemli Olclide
yatirimlarda bulunmustur.

Bolge Ulkeleriyle tarihsel kilturel baglari olan Turkiye igin ise SSCB'nin dagilmasi
sevindirici olmustu ciinkli Soguk Savas'in sona ermesiyle Bati'mn guneydeki karakolu olma
islevini yitirmis olan Turkiye, bu sayede uluslararasi arenada yalmiz kalmaktan kurtulmus
oluyordu. Bat1 yonli dis politik egilim icinde olan Ankara igin yeni Turki devletler, onun Bati
karsisindaki 6nemini artiran bir firsat yaratmiglardh.

Soguk Savasin ardindan Kibris, Kirt sorunlartyla ve su sorunuyla (Irak, Suriye ile
yasanan bir sorundur) bas basa birakilmig bir Turkiye icin, AB ve ABD ile iliskiler agisindan
lehine kullanabilecegi yeni kartlar oyuna sokulmus oluyordu. Sovyetlerin dagilmasinin hemen
ardindan bolgeye yonelik Moskova merkezli yaklasimini bir kenara birakan Turkiye, 1991-
1993 arasi donemde bu devletleri tamyan ilk devlet olarak bdlgede model ve lider olma
cabalar1 sergilemis, Rusya Federasyonu’'nu tamamen g6z arch eden, hatta bolgedeki Rus
etkisini kirmaya yonelik aktif bir politika izlemisti.

1993'te Avrupa Konseyi Genel Sekreteri Catherine Lalaumiére Orta Asya ziyaretinde
Tarkiye'nin bagimsizlhigim yeni kazanmis bir ok Asya Ulkesi igin gegerli bir gelisme modeli
sagladigin belirtiyordu.

Gercekte Turkiyenin Avrupa, Amerika tarafindan desteklenmesindeki neden,
bagimsizliklarint yeni ilan etmis olan ve sahip olduklari zengin enerji potansiyellerini
degerlendirmek isteyen Turki cumhuriyetler g6z dniinde bulunduruldugunda Turkiye'nin sahip
oldugu avantajlariydi.

Tark yonetiminin "Adriyatik'ten Cin Seddine Turk Dunyas" ile zihinlere kazinan
milliyetci soylemleri, tutumlar: zamanla Batr'yr (ABD ve Avrupayi), Rusya ve iran' tedirgin
etti. Turkiye, deyim yerindeyse bindigi dal1 kesti ve arkasina aldigi Bati riizgarini kaybetti.

Turkiye modeline Bati'nin ilgisinin azalmasiyla beraber Turki cumhuriyetlerin Tark
modeline ilgisi de azalmaya basladh. iran'in Islami yoénetim tarzim Orta Asya ve Kafkasyaya
yayma tehdidine kars1 Rusya, 1989-1991 doneminde Turkiye'nin bdlgedeki varligina karsi
ctkmamissa da 1991-1993 arasi donemde Tiirkiye'nin Iran'dan daha aktif bir sekilde bolgedeki
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Rus etkisinin yerini almaya calistigint gormesiyle birlikte izledigi esnek politikadan derhal
cark etti.

Mustafa Aydin, Moskovanin politikasindaki degisimi sOyle acikliyor; "Ruslar,
Ozellikle Demirel'in Nisan 1992'deki Orta Asya ziyareti sirasinda Turki devletlerin Ruble
bolgesinden ¢ikmadikga tam bagimsiz sayilamayacaklarim sdylemesi ve bu tlkeleri Rusya’nin
ekonomik nifuz alanindan tamamen cikarmaya tesvik etmesinden rahatsiz oldular. O giine
kadar Turkiye'nin Orta Asyadaki faaliyetlerine, tzellikle laik yapisi ve iliml milliyetgiligi ile
bolgedeki Islamci radikalizm ve asirt milliyetciligin zararli yonlerini kontrol altinda
tutabilecegi icin gbz yuman Rusya, Demirel'in sdzlerinde kendi nufuzuna direkt bir meydan
okumagordu" (AYDIN, 2003, s.423).

Bu tarihten sonra Orta Asya ve Kafkasya bolgesinde Tirk-Rus rekabeti yasanacak,
Rusya'nin zamanla bolgede agirligim hissettirmesiyle Turk modeli devre dis1 kalacaktir.

Yeni cumhuriyetlerin olusumu Iranin uluslararasi arenadaki essiz tecrit olmus
konumundan uzaklasmas: agisindan biyik bir firsatti. iran, Orta Asya ve Orta Dogu'yu
birbirine baglayan konumundan yararlanip bolge Ulkelerine topraklart Uzerinden gegis imkani
saglayarak ve Fars kultirine sahip Taciksitan ile iligkilerini iyi tutarak bolgeye niifuz etmeye
calismaktaych. Bununla birlikte Iran'in rejim ihraci yapabilecegi distincesiyle gerek yeni
bagimsiz devletlerin liderleri gerek Batili liderler, Tahran'in bolgede etkin duruma gelmesine
olumsuz baktilar (BINGOL, 1998, s10-11). Hatta Amerikan yonetimi, olasi petrol
giizergahlar1 icinde Iran topraklarindan gegenleri desteklemediginden Turkmenistan
dogagazim yurtdisina satmakta zorlanmaktadir.

Cin Halk Cumhuriyeti de %11-12 yillik ekonomik buyime hizi ve 1.4 milyar dolar
GSMH's ile bblgede 6nemli bir rol oynamaktadir. Cin sinirlart iginde bulunan Sincan'da
(Dogu Turkistan) onemli Olgide Kazak, Kirgiz nifus varligindan ve ozellikle Uygur
Tarkleri'nin  bagimsizlik isteyebileceklerinden hareketle  Pekin yonetimi, Orta Asya
cumhuriyetlerinin 1991'de bagimsizliklarini ilan etmelerini endiseyle karsilamusti.

Orta Asya cumhuriyetlerinin bagimsizliklarint ilan etmelerinden hentz iki yil
gegmisken Moskova, "Yakin Cevre Doktrini"yle Orta Asydya geri donmesi Amerikan
yonetimi agisindan bolge politikalarint gdzden gegirme gerekliligini dogurdu.

Bir sure sonra Avrupa Birligi'nin "Avrupa - Kafkasya - Asya Tasima Koridoru"
(Transport Corridor Europe - Caucasus - Asia / TRACECA) ve "Avrupaya Devletleraras
Petrol ve Gaz Tagima"' (Intersate Oil and Gas Transport to Europe / INOGATE) projeleri ile
bdlgeye girmesi, Cin, Hindistan ve Rusyamn bolgede etkin olmaya baslamasi, Turkiye'nin
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beklenen etkiyi yaratamamasi ve Amerikan petrol ve dogalgaz sirketlerinin Kuzey Buz Denizi
ve Meksika Korfezi'nden daha fazla petrol ve gaz bulundugunu tahmin ettikleri Hazar
Havzasi'ndan pay elde etmek istemeleri, ABD'nin bolgeye ilgisini yavas yavas artirdi.

Bu ilgi artisinda en biyik pay Rusyaya aitti. Amerikan yonetimi; istikrarsiz bir
Rusya, istikrarsiz bolgeler yaratir distincesiyle 1991-1993 arasi dénemde Rus yOnetimine
demokratiklesme, serbest piyasa ekonomisine gegis, uluslar arasi sisteme entegrasyon
konularinda maddi destekte bulunmustu, ancak 1993te Rusyanin biyuk olgude ig
muhalefetteki BlyUk Rusya yaratma hayalindeki politikacilarin direncinden dolay: giindeme
getirdigi "once kendi bdlgesinde hakim ve guclil Rusya, daha sonra uluslar arasi arenada basat
guc Rusya' seklindeki dis politik sdylem degisikligi ABD'nin Rusyalya iliskin hosgorult
tutumu askiya almasina neden oldu (KONA, 2002, s.92-93).

Baslarda Rusya Uzerinden Orta Asyaya niufuz etmeyi uygun bulan, bu cercevede
Rusya'min Bat: ile iyi iligkiler igcinde olmasim isteyen Amerikan yonetimi, Rusyamn eski
blylk gunlerine geri donme hevesi icinde olabilecegini hafizasina kazid.

Demokratiklesme, serbest piyasa ekonomisine gegis konularinda Kremlin'e sagladig:
maddi ve siyasi destegin hicbir ise yaramadigini, verilen destegin bu reformlari hayata
gecirmek yerine belli is adamlar1 ve siyasilerin kasalarina gittigini géren ABD; verilen maddi
destegi kist;, NATO'nun doguya dogru genislemesine hiz verdi, Hazar Bdlgesi petrollerinin
cikarilmasi, isletilmesi, ulastiriimasi asamalarinda Rusya'y:r devre disi birakacak stratejiler
gelistirdi. Rus yonetiminin Cegenistan'a midahalesini, uluslar arasi kamuoyunun giindemine
tasidh, Cecenistan'a midahale sirasindaki insan haklar ihlallerine kars1 Bat1 kamuoyunda tepki
yaratmay1 basardi. Rus yonetimine hem Cecenistan sorununu icin hem de Yakin Cevre
politikasim uygularken bolgesel istikrari bozmamasi uyarisinda bulundu, bolgesel ve uluslar
arasi istikrar ve givenligi temin eden START I, START Il ve AKKA gibi anlasmalari, diger
cesitli devletlerle gerceklestirdigi isbirligi sayesinde delme girisimlerini sert bir sekilde
elestirdi, gerektiginde arkasina AB destegini alarak yaptirimlar uyguladi.

Boylece 1996'larda Rusya Uzerinden kontrolli denetim politikasinda 6nemli 6lgtde
degisiklige qitti. Orta Asyada SSCB'nin vyarattigi boslugu Rusyanin doldurmasinin
engellenmesi gerektigi, bu cercevede NATO Uyesi Turkiye'nin bolge politikalarinda daha da
cesaretlendirilmesi gerektigi gorist agir basti.

Bu cercevede Amerikan Ulusal Guvenlik Stratgilerinde deginildigi gibi Rusyaya
bagimlilig1 azaltmak, buradaki enerji kaynaklarini Bati piyasalarina eklemlemek igin
“bblgenin enerji kaynaklarimin Bat1 pazarlarina agilmasi, bolgede siyasi istikrarin saglanmast
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ve demokratik reformlarin gegeklestirilmesi ve herhangi bir dis gliciin etkinliginin sbz konusu
olamayacag: bir bolgesel gic dengesinin tesis edilmesi” ABD’nin bdlgeye yonelik yapilmasi
gerekenler listesidir. ABD'nin bdlgeye verdigi 6nem, enerji kaynaklarimin zenginliginden
kaynaklanmamakta, jeopolitik konumundan daileri gelmektedir. Onay’ a gore bolgede AB ile
ortak hareket eden ABD, Rusya ve Cin'in etki alamna girmesini 6nlemek igin bdlgeye askeri,
siyasi ve ekonomik yonlerden yerlesmistir. Amerikan stratejik raporlarinda ifade edildigi gibi;
"Bolgedeki Amerikan gikarlar: eski Sovyetler Birligi topraklarinda veya baska bir yerde yeni
rakibin dogmasini engellemektir. Uzak gelecekte dratgjik hedefler ve askeri yetenekler
gelistirebilecek uluslar ve olasi koalisyonlar var, bunlar bolgesel ve kiresel hakimiyete
yonelik amaglardir. Biz stratejimizi simdi her olasi rakibin kiresel ¢apta yukselisini 6nlemeye
konsantre etmeliyiz" (ONAY/, 2002, s.52). Amerikan yonetimi, gelecekteki olasi rakipleri Cin
ve Hindistan1 ve Rusya’y:r dengelemek, kontrol altinda tutmak amaciyla bdlgeye dogrudan
yerlesmistir. Hindistan, Cin, Rusya, Iran isbirligine kars1 Turkiye en énemli bdlgesel ortak
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Amerikan yonetimi agisindan Turkiye, Hazar Havzasi'na giris
ve cikis yolu Uzerinde bulunan guvenilebilecek bir ortaktir. Buna karsilik Amerikan
yonetiminin Kurt politikas;, Amerikadaki Rum, Ermeni, Musevi lobilerinin etkinligi;
Tarkiye'yi Amerikaile iligskilerde teredditlti hale getirmektedir.

Bdlgenin sahip oldugu enerji potansiyeli agiga ¢iktikca Amerikan yonetimi, Orta Asyaya
agirlik verdi. Bu sayede gatismalarin cografyas: Orta Dogu'dan bagimsiz kilmakla kalmayacak,
jeopolitik kuramlara gore dinyaya hikmeder hale gelecekti. Boylece 1996'dan itibaren
Tarkiye kartimin yam sira yeni kartlar da devreye sokuldu.

Temmuz 1999'da kabul edilen ipek Yolu Strateji Yasasi; Azerbaycan, Ermenistan,
Gircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tirkmenistan't arasinda
ekonomik, ticari isbirliginin ve siyasi iliskilerin gelistirilmesini 6ngoren proje, esasen bolgede
liberal ekonomik reformlarin ve demokrasinin hayata gegirilmesini hedeflemekteydi. liberal
ekonomik reformlarin hayata gegirilmesi isteniyordu. Bu sayede Amerikal1 yatirnmcilarin Orta
Asya ekonomilerine girisi kolaylasacakti. Demokrasinin hayata gecirilmesi ve Ulkeler arasi
ekonomik-siyasi ishirliginin artirilmasi, bolgede istikrara hizmet edecekti. Boylece Amerikali
enerji patronlarimin bolgeden uzak durmasi icin bir neden kalmayacakti. Tarihi Ipek Yolu
kapsaminda Amerikan yonetiminin Uzerine disenler; bolgesel anlasmazliklarin ¢oztiminde ve
sinir Otesi ticareti zorlastiran engellerin kaldirilmasinda aktif bigcimde yer almak, bdlgedeki
demokratik reformlar: destekleyip enerji, ulasim, saglik, egitim gibi alt yap alanlarinda bolge
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ulkelerine yardimda bulunarak Amerikan yatirimcilarimn Orta Asya pazarina girisini tesvik
etmek ve kolaylastirmak.

Bolgeye Turkiye Uzerinden girmeyi amaglayan Amerikan yonetimi, Turkiyenin
Oneminin arttig1 bu ikinci donemde yiksek maliyetine karsin Baku-Tiflis-Ceyhan boru hatti
projesine destek verdi. BOTAS'a 823 milyon dolarlik yardimda bulunuldu, bu kurumun boru
hatt1 insasinda teknik, hukuki ve mali konularda uzmanlik destegi saglandi. Amerikan
yonetimi BTC ve Trans-Hazar projelerine destek vermesinin en énemli nedeni, bu hatlarin
Amerikan yonetimiyle iyi iliskiler icinde olan Ulkelerden geciyor olmasiydi. 1999 sonlarina
gelindiginde Amerika'mn bolge tlkelerine yardimi 2.3 milyar dolarin tizerindeydi.

Zamanla Orta Asyaya enerji yaninda givenlik nedeniyle de 6nem atfedilmeye
baslandi. ABD Savunma Bakanligi'min hazirladigi 2000 yili Savunma Strateji Belgesi'nde
bolgenin  kitle imha silahlar1  Uretmeye ve firlatmaya yarayan mekanizmalardan
arindirilmasinin, bolgede uyusturucu, silah kagakciligi ve terdrizmin 6nine gegilmesinin
Amerikan yonetiminin birincil hedefi oldugu vurgulanmaktaydi.

"Ote yandan, Hazar enerji potansiyelinin uluslararasi piyasalara cikariimasinda,
Afganistan-Pakistan-Hindistan hatti yoluyla Hint Okyanusu kullanilabilirdi. Diger
aternatiflere gore maliyeti disik bu projenin gerceklesebilmesi bir yandan Afganistan'da
istikrarl1 bir yonetimin kurulmasina, diger yandan da bdlgeye komsu Orta Asya
cumhuriyetlerinin risk unsurlarindan arindirilmasina bagliydi. Orta Asyanmin basta koktenci
teror Orgutleri gibi risk unsurlarindan arindirilmasi, sadece bu Ulkelere yapilan ekonomik
yardimla saglanamazdi. ABD'nin askeri varligiyla da bolgede bulunmasi gerekmekteydi.
Fakat, Orta Asyadaki ¢ikarlarindan heniiz vazgegmemis olan Rusya, ABD'nin bolgede "bayrak
gogtermesine” karsi gitkmaktaydi. ABD'nin Rusyay: da ikna ederek bdlgeye askeri varligiyla
yerlesmesi ancak 11 Eylil 2001'den sonra yasanan gelismeler cergevesinde mumkin
olacaktir"(Cagri ERHAN, "ABD'nin Orta Asya Politikass ve 11 Eylil Sonrasi Yeni
Acihimlart"; www.stradigma.conv/08/10/2003).

Amerikan yonetimi 11 Eylil'e kadar bekle gor politikas izlemisti. Oyle ki bolgede

yaygin insan haklari ihlallerini bdlgeye midahale icin bir arag olarak kullanabilecegi halde
buna kalkismamisti. Zira Amerikan yonetimi askeri yolla devre disi birakilan bolge
yonetimlerinin burada kok salmis radikal Islami unsurlarca doldurulabileceginden endise
etmekteydi.

Rusya, baslarda "6n alic1 saldirt” yaklasimini da iceren ABD'nin "terérle miicadele”
stratgjisinden kendi adina kazanimlar ¢ikarma pesindeydi, ancak Amerikan yOnetiminin


http://www.stradigma.com/08/10/2003)

186

bdlgede kalici olamayacag: tahminleri tutmayan Kremlin, Amerika'nin bolgedeki varligim
etkin girisimlerle dengelemeye ¢alismaktadir.

"Bolgede giderek kok salan ABD'nin, Rusyamn 19. ylzyildan beri "arka bahges"
olarak gordugl bu alandaki etkinligini ortadan kaldirmasi kagimlmazdir. Fakat, ABD'nin
bolgedeki temel sorunlar1 gozmeden hizla gekilmesi halinde de militan islamci hareketlerden
terdrizme, multeci akimindan uyusturucu ve silah kagakgiligina kadar i¢ ice gegmis sorunlar
Rusyamin sirtina yuklenecektir. BOyle bir aternatif karsisinda, Rusyamn Orta Asya
bdlgesinde ABD'nin faaliyetlerine timuyle kostek olmasi kendi guvenlik kaygilar: agisindan
darasyonel degildir* (Cagri ERHAN, "ABD'nin Orta Asya Politikasi ve 11 Eylul Sonrast Y eni
Acilimlart"; www.stradigma.con/08/10/2003).

Bu durumda Turkiye'nin Amerikan yonetimiyle olan iliskileri, ¢ikarlarint derinden

etkilemedikge Rusyay: rahatsiz etmeyecektir. Rusya-Turkiye iliskilerindeki bu esneklik iki
Ulke arasinda bolgesel isbirliginin olusturulabilmesi agisindan olumlu bir faktor olarak
gorulebilir

Artik bolge Uzerinde Turk-Rus rekabetinden ¢ok ABD-Rusya rekabetinden sz
edilebilir. Zira Turkiye, bolgede dnemli bir siyasi kazamm elde edememis, kazanimlar daha
cok ekonomik haneye ait olmustur. ilging bir sekilde bolge tizerindeki Tirk-Rus rekabeti
zamanla iki Ulke isbirliginin sorgulandigi bir zemin yaratmaya baslams, farkli nedenlerle de
olsa her iki Ulkenin ortaklasa calisip calisamayacaklarr tartisma gundemlerinin  bag
konularindan biri olmustur.

Orta Asyada egemenligi tek basina elinde tutma micadelesinde olan Amerikan
yonetimi ise Turkiye ve Rusya arasinda yasanan yakinlasmay: tedirginlikle karsilamaktadir.
Boyles bir ortaklik bolgedeki Amerikan cikarlarin tehlikeye atabilecektir. Zira Washington,
kopri basi konumunda olan mttefikini kaybetmek istemeyecektir. Aksi takdirde Orta Asya ve
Kafkasya'nin denetimi igin saglanan guvenlik kusagi delinmis olacaktir.

Amerika, 11 Eylul saldirilarinin ardindan Orta Asya ve Kafkasyay: dolayl yollarla
denetlemek yerine dogrudan kontrol etmek istedigini gostermistir. Orta Asyamn denetimi icin
Afganistan1 isgal edip bolge Ullkelerinde askeri tsler elde etmistir. Ulkede hazir bulunan
muhalefeti kullamp devrim yaptirarak istedigi yonetimleri is basina getirme yoluyla da
Kafkasya'nin denetimi ele gegirilmeye calisilmustir. Eger Turkiye, tam anlamiyla Avrasyaci
yaklasimi benimserse Kafkasya (hatta Orta Asya), Avrasyaci kusak tarafindan cevrelenmis
olacaktir. Zira boyle bir durumda Turkiye'nin yeri, Cin-iran-Rus blogunun yam olacaktir.
Kisacasi Rus-Iran-Cin-Hindistan-Tirkiye blogu, Orta Asya ve Kafkasyay: her agidan abluka
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altina alabilecek ve buramn dinyaya acilimim engelleyebilecek bir blok olarak karsimiza
cikmaktadir.

Dikkat cekici olan Amerikan yonetiminin sanki bu blok gergekmis gibi hareket
etmesidir ¢linkii boyle bir ablukay: asmamin yolu Hindistan, Pakistan, iran ve Suriye'yi kendi
yanina gekmek yani kontrol etmekten geger. Boylesi bir ug durumun hayata gegmesi halinde
Hazar Havzasi petrollerini dinyaya ulastirabilmek icin okyanusa c¢ikist olan Hindistan'in
Amerikan yoriingesine sokulmas gereklidir. Ingiltere’de yapilan en son G-8 zirvesine Brezilya
ile birlikte Hindistan'in da davet edilmis olmasi bosuna degildir. Pakistan'da Muserref
yonetimine verilen Amerikan destesi tamamiyla ayni amaca yoneliktir. Iran ve Suriye ise Orta
Asya enerji kaynaklarimin Akdeniz Uzerinden tasinmasinda dnemli rol oynayacak Ulkelerdir.
Aslinda burada 6nemli olan Suriye degil, Akdeniz'e ¢ikis1 bulunan Libnan'in Amerikan etkisi
atina alinmasidir. Gergekte bu bir Olclide basarilmistir. Lubnan'da Hariri suikastiyla
yogunlasan Suriye karsithgi Amerikan tehdidi ile harmanlanmis ve Suriye'nin Libnan
topraklarindaki askeri varligimin azaltilmast saglanmustir.

fran konusu Amerikan yonetimi icin uzun vadede ¢ozilmesi gerekli bir sorundur.
Hem Giiney Kafkasya hem Orta Asyaya hakim Iran topraklari barincirchg: enerji
kaynaklariyla da g6z kamastirmaktachr; ancak kokll Fars kultirine ve bolge Ulkeleriyle buyuk
bir ticaret hacmine sahip iran'i denetim altina almak o kadar kolay olmayacaktir. Ustelik fran'in
sahip oldugu nikleer potansiyel Avrupa ve Amerikayr endiselendirmekte ve Amerikan
yonetimi Gzerinde Ulkeyi savas dis1 araglar kullanarak yola getirme baskisi olusturmaktadir.

5.4.1.4. Orta Asya K afkasya Denkleminde Turkiye-AB iliskileri

Orta Asya, bulundugu konumu kadar barindirdig: enerji kaynaklar: ile de dinyamn
kalbidir. Bolge, kisa vadede tikenecek gOzuyle bakilan Kuzey Buz Denizi enerji
kaynaklarinin yerini almaya adaydir.

Birlik, enerji ihtiyacimin buyik ¢ogunlugunu Orta Dogu'dan karsilamaktadir; ancak
bolge yalmzca petrol degil, radikal rejimleri, firsat esitsizligini ve bagli olarak terérizmi de
barindirmaktadir. Avrupa Birligi, petrolin yan sira terérizm ve insan gogunu de Orta
Dogu'dan ithal etmektedir. Enerjinin arz guvenligi bakimindan Orta Dogu olumsuz bir sicile
sahiptir. Bu cercevede Briksel, Orta Dogu'daki sorunlarin kalict ¢6zUmi icin caba
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harcamaktadir. Bununla birlikte hala bdlgede catisma ve sorunlarin Ustesinden
gelinememistir.

Boylece Soguk Savasin ardindan kurulan, Rusyaya karsin tam bagimsizliklarim
sirdirmeye kararli, sahip olduklari petrol ve dogal gazi satabilecekleri yeni pazarlar arayan
Orta Asya devletleri AB ile iligkilerini gelistirmek igin firsat kollamaktadirlar. Orta Dogu'dan
arachigim tam anlamiyla bulamayan Avrupa ise gelistirdigi Yeni Komsuluk Politikas: ile
bdlgeye adim atmustir. Yine de Avrupa Birligi'nin bolgede yeterince etkin olabildigini
s0ylemek zordur. Eger bir siralama yapilmasi istenirse Avrupa Birligi'nin b6lgede Rusya ve
Amerikanin ardindan geldigi soylenebilir. Bu noktada Turkiye, Orta Asyamn Turki
cumhuriyetleriyle isbirligi olanag: arayan Birlik i¢in uygun ortak olarak 6n plana gikmaktadr.

Bruksel; yalmzca Hazar Havzas: enerji kaynaklart nedeniyle degil, yeni kiresel
aktorlerin ortaya ¢iktigi bolge olarak da Avrasya ile ilgilenmektedir. Bu amag dogrultusunda
AB devlet ve hiikiimet baskanlar1 Ekim 2005'te ingiltere'de 6zel olarak bir araya gelmislerdi.
Toplantida soz alan Tony Blair, Cin ve Hindistan'daki gelismeleri yakindan takip etmeleri
gerektigi uyarisinda bulunuyordu.

Enerji ihtiyaci agisindan biuyuk oOlctide Orta Dogu'ya bagli bulunan Avrupa Birligi,
enerji ihtiyacinin karsilanmasinda kaynak gesitlendirmesine 6nem vermektedir. Bu baglamda
Orta Asya ulkeleri Briksel agisindan iligkilerin gelistirilmesi gereken oyuncular olmaktadir.
"AB'nin Avrasyada etkili bir jeostratejik oyuncu olabilmesi ise Hazar Havzasi ve Orta Dogu
enerji kaynaklarindan kesintisiz enerji saglama, alternatif enerji ulastirma hatlar ile enerji
guvenligini garanti edebilme, cikarlar1 gerektirdiginde kriz bolgelerine miidahale edebilmek
icin uygun ve etkili askeri bir gu¢ gelistirme, ABD ve Japonaya ile birlikte Avrasyanin
yukselen gugleri Cin'e ve Hindistan'a karsi ekonomik rekabeti slrdirebilme, pazarlarim
koruyabilme, teknolojisini yenileme ve yaslanan nifusunun yerine geng isgucl ikame
edebilme yeteneklerine bagldir* (ESLEN, 2005(c), s.6).

Turkiye, sahip oldugu konumu geregi Orta Dogu ve Orta Asya ve Kafkasyadan
gelen enerjinin Avrupaya tasinacagi bir kopri olabilecegi gibi, amlan bdlgelerdeki
catismalarin bir coguna aninda midahale edebilecek nitelikte cografi ve beseri yakinliga
sahiptir. Ustelik sahip oldugu askeri potansiyel buna imkan verebilecek niteliktedir.

Tarkiye, Birligin mallarinin bolge Ulkelerine aktarilmasi, bu gergevede AB pazarinmin
genisletilmesinde de 6nemli roller Gstlenebilir.

Turkiye, cografi konumu ile AB’ye Hazar Havzasi ve Orta Dogu enerji kaynaklarina

erisim imkam saglayarak ve askeri gicu ile bu bolgelerde 6rgutiin jeostratgjik etkinligini
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artirarak guvenligini ve cikarlarin gelistirebilecektir. Bolgesinde istikrar: saglayabilecek bir
glic olarak gorulen Tirkiye nin bu potansiyeline atfen ilerleme Raporunda yer alan “Tiirkiye,
basta Balkanlar, Kafkaslar ve Dogu Akdeniz ve Orta Dogu da olmak Uzere bdlgesinde
istikrar1 ve guvenligi gelistirmeye devam etmelidir’ yontndeki ifade, bunun en acik kantidir
(ESLEN, 2005(c), s.6).

Ne var ki gelecegin guvenlik kalkan: ve enerji givenliginin koprusi olarak algilanan
Turkiye, Avrupaile iliskilerinde buyuk zorluklar yasamaktadir.

Avrupa Birligi Uyeligini gindeminin temel konusu yapmis olan Turkiye, Avrupa
Birligi Ulkelerinin ¢ok buyuk bir ¢cogunlugu icin olumsuzluklar yumagidir. Bir ¢ok Avrupali
parlamenter, Turkiye'nin kultirel, ekonomik ve siyasi nedenlerle Birlige Uye olmasinin
mumkin olmadigi goruslindedir. Her seyden oOnce Turkiye, Orta Dogunun sinirlar
icerisindedir. Bu cergevede Birlik Uyesi ulkeler, Turkiye'yi iclerine alirlarsa, kendilerine
tyelik basvurusunda bulunan Cezayir, Fas gibi Ulkelere ne yanit vereceklerini sormaktadirlar.
Bir ¢cok Avrupali parlamenter, Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne Uyeligi ile orgitin Avrupa
sinirlarinin digina tasacagint bu nedenle Tuarkiye'nin Birlige Uye yapilmamasi gerektigi
gorustndedir.

Fransiz Parlamenter Pierre Lequiller; “Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne Uye olmasina
karstyim, asla da desteklemedim. Siyaseten gucli bir Avrupa istiyorum. Dunyaya kars1 tek bir
agizdan konusabilecek bir Avrupa istiyorum ve Turkiye Avrupal: olursa bunun mimkin
olacagint sanmiyorum.

Avrupa Birligi yalmzca bir serbest ticaret bolgesi olamaz. Uluslararasi arenada etkili
bir siyasi birlik olmal.

Bu nedenle, sinirlarim gizmeli. Bulgaristan, Romanya ve Bat1 Balkanlarin 6tes igin
bir tiyelik politikasina degil, komsuluk stratejisine ihtiyacimiz var” (“Turkiye'ye ihtiyag Var
m1”; www.bbc.co.uk/turkish/30/09/2005) yonindeki sozleri ile cogu Avrupali parlamenterin

goruslerini 6zetlemistir.

Ustelik Turkiye blyuk kamu ekonomisi ve genis niifusuyla mali agidan Birligi zora
sokabilecektir.

Berliner Zeitung'un “Turkiye'ye Verilen Tavizler” basligi altinda Rolan Heine
imzal1 yorumda AB Uyesi olmak isteyen Turkiye'nin birligin bir Uyesi olan Kibris'i
diplomatik olarak tammak istemedigi, bunun AB agisindan kabul edilemez oldugu
belirtilmekte, ancak donem baskan ingiltere ve bazi biiyiik devletlerin bu konuda Ankara yi

destekleyen tutumlarinin AB agisindan taviz vermek oldugu vurgulanmaktadir. Y orumda,
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aslinda AB’nin yillardir Turkiye'ye tavizkar bir tutum icinde bulunmasindan hareketle
Tarkiye'nin AB igin Onemine deginilmektedir. “Bu ulkeler yalmzca Gumrik Birligi
ProtokolU' ntin imzalanmasinin  Kibris'in fiilen taninmasi anlamimna geldigini sdylemekle
kalmuyorlar, Ingiltere Basbakan da hicbir itirazla karsilasmadan, imzanin Kibris' in tamnmasi
anlamina gelmedigini agikliyor. 15 yildan bu yana AB Uyesi olmak igin ugrasan Turkiye'ye
verilen tavizler bagka hicbir tlkeye verilmedi. Cok genis insan haklar: ihlalleri, Ankara nin
baskict Kurt politkas,, Ermenilere karsi gergeklestirilen soykirimin inkari...Bitiin bunlar
ikinci derecede 6nemli konular gibi goriliyor. Bunun gerekgesini AB Komisyonu' nun
mUzakerelerin baglatilmasini tavsiye ettigi kararinda okumak mumkuan: enerji hatlar: arsindaki
stratejik konum, Hazar petrolti, Orta Asya pazarlari, devasa askeri giic. AB Komiseri Gunther
Verheugen bu argimanlar1 sOyle Ozetlemisti: Turkiye'nin AB Uyeligi Avrupayr birinci
derecede 6nemli bir dinya glicti haline getirecektir.” (Cumhuriyet Strateji, "Turkiye'nin Kendi
Kalesine Golu", 8 Agustos 2005, s.14-15).

Sovyetler Birligi'nin ¢okisu ile Orta Asya ve Kafkaslar bolgesinde yeni Tarki
devletlerin ortaya c¢ikisi; Turkiye'nin dis politikasinda kokli kaymaya neden olmus, Bati'ya
dogru hareket etmeye alismis Ankara, rotasim bu kez Orta Asyaya cevirmistir. Tarkiye'yi bu
alanda motive eden faktorler; bagimsizligint yeni elde etmis olan devletlere serbest piyasa
ekonomisi, parlamenter demokrasi, Misliman kimligine ragmen laiklik konularinda
tecrubelerinden yararlandirabilme ve kilturel yakinliktir. Bunlara muazzam enerji
kaynaklarina erigebilirlik, yeni pazarlar yaratma, cazip petrol tasima fiyatlari, uluslararasi
arenada kazanilacak nifuz ve stratgjik onem artisi da eklenebilir. Yeni cumhuriyetler
acisindan Turkiye, sermaye ve teknolojiyi Ulkelerine gekebilmek ve mallarinin Batiya
dagilimr icin guivenli bir yol olusturma imkam anlamina gelmektedir.

"1997 yilinin sonunda Tirkiye'nin dis politikatercihleri Islam Konferans: Orgitiniin
Tahran Zirvesi'nde ve Avrupa Birligi'nin Liksemburg toplantisinda yasanan soklardan sonra
siddetli bicimde kisitlanmistir. Turkiye'nin Masliman ve Avrupali mittefikleri arasinda
yasadigi hayal kirikhigi, ylOzini Orta Asya devletleri ve Rusyaya cevirebilecegi
spekiilasyonuna yol agmistir” (BINGOL, 1998, s.3).

17 Aralik 2004 tarihli Zirve Sonug Bildirisinde Turkiye'nin AB uyeligi
mizakerelerinin  ucunun  acgik olacagi, mizakerelerin  sonucunun Onceden garanti
edilemeyecegi, bununla birlikte Tuarkiye'nin AB'ye en siki baglarla baglanmast
Ongorulmustir. Muzakereler olumlu sonuglamir ve Tirkiye nin Uyeligi gergeklesirse bile
serbest dolasim hakkindan mahrum kalacak, Ustelik 6zel koruma Onlemleri de
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getirilebilecektir. Kibris konusunda geleneksel politikasindan taviz veren Ankara, ayni
esnekligi Kurt ve Ermeni konularinda gosteremeyebilir. Turkiye'nin kendince gosterdigi
cabalara karsin tam Uyeligin oldukca zorlasmasi, Ankara'y1 unutulmus eski dostlar1 aramaya
itmistir.

Turkiye'nin Orta Dogu ile gelisen iliskilerini iktidardaki hikiimetin islami egilimine
baglamak mumkiinse de Rusya ve Afrika ulkeleriyle iligskilerde yasanan ivmeyi g6z 6nline
alirsak Ankaranin dis politikasinda yeni arayislara girdigi sonucuna varilabilir. islam
Konferans: Orgiitiine Turk profesor Ekmeleddin ihsanoglu'nun segilmesi, Afrika Ulkelerine
yonelik isbirligi girisimlerinin baglatiimasi, yaklasik 43 yil birbirine hicbir ziyerette
bulunmayan Rus ve Turk Devlet baskanlarimin son iki yil iginde 4 kere bir araya gelmeleri
Tark dis politikasinda yasanan kirilmay: gozler 6nine serer. Rusya ve Cin'in gelecegin
NATO'su olarak gosterilen Sangay isbirligi Orgitirne Tirkiye'yi de davet etmeleri;
Washington'un sadik miuttefiki Ankara’mn bolgede oynayabilecegi rolin, ¢cok kutuplulugu
savunan bu blok tarafindan zimnen kabul edilmesi anlamina gelir. Hatirlanacag: Uzere Rusya
ve Cin Agustos 2005te Rusyada baslayip Cin'de sona eren bir tatbikat yaprmslardh.
Tatbikatin hayali bir digsmana kars1 yapildig: ileri sirtlse de Amerikan egemenligindeki tek
kutuplu diizeni hedef aldig1 kesindir. Rusya-Cin iliskisi giderek gelismektedir.iki tilke son
yillarda ticaret, ekonomi ve enerji alaninda Sangay Isbirligi Orgiitli araciligiyla da siyasi
alanda isbirligi yapmaktadirlar. Gelecek yil Cin ve Hindistan'in benzeri bir tatbikat yapmalar:
planlanmaktadir. Avrasya cografyasindaki bu bloga iran'in da katilmasi beklenmektedir.

Amerikan yonetimi, gl nikleer altyapiya sahip (Rusya, Hindistan ve iran) bu
ulkeler karsisinda zorlanacaga benzemektedir. Bu baglamda Kirgizistan ve Ozbekistan'da
Amerikan taraftar: yonetimler isbasina getirilmeye ¢alisilmaktadir.

Sangay Isbirligi Orgiiti'niin iran ve Hindistan icine alarak genislemesi halinde
orgut, Turkiye'ye sinir olacaktir. Jeopolitik kuramlar bakimindan kiy: Ulke olan, bu nedenle
daima c¢ok tarafli dig politika ydritmek zorunda olan Turkiye, bdyle bir durumda gok
kutupluluk sdylemine yakin durmalidir.

Jeopolitik, uluslararas: anlasma ve gekismeleri tahlil ederken kullamilan yontem veya
yoldur. Jeopolitik, deniz ve kara uygarligi arasinda uzlasmaz bir ¢ekisme oldugunu kabul
eder. Ana kara guci Deniz ve kara uygarliginin ana catisma alanlar1 diginda bir Gglinct
catisma alant daha vardir. Rimland yani kiy1 bolgesi. Kiy1 bdlgesi Bat1 Avrupaddan baslayip
Orta Dogu ve Orta Asyadan gegerek Uzak Dogu ve Pasifik Okyanusu'na kadar Avrupa ve
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Asya kitalarimin kiyilart boyunca uzanir. "Higbir kiy1 tlkesi kesin olarak Kara'ya (Avrasyaya)
veya Deniz'e (Atlantik'e) ait degildir" (DUGIN, 2004, s.45).

Dugin'in de belirttigi gibi Turkiye, Afgansitan gibi kiy: Ulkeler ¢ok tarafli dig politika
yuritmek zorundadirlar. Aksi takdirde ya egemen devletin ya da ona karsit devletin isgaline
ugrarlar. "Turk siyasetinin jeopolitik teoremi genelde iki egilimin -Avrasyacilik ile
Atlantikciligin- mucadelesi ve dengelenmesiyle ¢ozulur. Bu durumun asirt hali kiyr bdlgesinin
dogrudan isgalidir...Ornekleri biz cagdas Vietnam, Kore, Afganistan'in jeopolitik tarihlerinde
goriyoruz' (DUGIN, 2004, s.46).

"Refahin gelistirilmesinde vazgegilmez bir unsur olan enerji kaynaklar1 kendisine
komsu bolgelerde iken Turkiye'nin gelecegini, Uyelik garantisi olmayan, buna ragmen 6nemli
tavizler isteyen, kendi yapisina baglayarak baska insiyatiflere katimasim engellemayi
amaglayan, guvenligine ve zenginlesmesine ciddi katkilar saglamasi zor gibi gérinen AB'de
aramasinin jeopolitik mantig: oldugunu sdylemek zordur...

Tarkiye Avrasyanin diger jeostratejik oyuncular: ile karsilikli ¢ikarlara dayanan
dengeli iligkilerini gelistirirken, AB ile de karsilikli ve dengeli ¢cikar iliskilerini stirdirmeli ve
AB-Turkiye iliskilerinin hedefi, AB'nin arzu ettigi '6zel statl' sekli ile degil, tavizler vermeyi
ve egemenlik devrini gerektirmeyen bir 6zel statli olarak tammmlanmalidir" (ESLEN, 2005(c),
s.7).

Tarkiye 3 Ekim 2005'teki AB liderler zirvesine yogunlasmisken Rus Savunma
Bakani'ndan gelen agiklama, Rusya'mn Turkiye'yi yamnda gormek istedigini gostermekteydi.
Rusya Savunma Bakam Sergey Ivanov, Tirkiye'ye askeri ishirligi teklifinde bulunmustur. iki
ulkenin iliskilerini stratejik boyuta tasimasina kapi agacak olan teklif kadar gelis zamam da
onemlidir. Onerinin  AB-Tirkiye iliskilerinin yogunlastigi zamana denk getirilmesi,
Tarkiye'nin Avrupa kadar Asyaya da 0nem vermesi gerektigine ve hatta Avrupa Birligi'nde
aray1p da bulamadiklarint Rus-Cin-Hindistan blogunda bulabilecegine isaret etmek icindir.

"Rusya ile Cin arasindaki yakinlasmanin yakin gelecekte de diger Asya ulkelerini
pesinden siiriiklemesi beklnemektedir. Bu baglamda SiO'niin de gelecekte ABD ve AB gibi
gucli kuresel aktorlerden biri olmasi beklenmektedir. Bugiin dahi Cin ekonomsiyle ve enerji
tuketimiyle, Rusya da enerji alaninda yaptig1 yaptig: yatirimlar tek baslarina bile bu tlkelerin
guclerini ortaya koymaktadir. Boyle bir siyasi konjonktirde Turkiye'nin tek yanli dis politika
takip etmemesi gerekmektedir. Amerikaile olan stratejik ortakligin zedelemeden, bdlgesinde
gelisen olaylara ayak uydurabilen aktif bir aktor olmalidir” (Taner BUZOL; "Rus-Cin Askeri
Y akinlasmast ve Rusya'mn Turkiye'ye Teklifi"; www.tasam.org/17/11/2005).
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Gergekte bu durum, givenlik endiselerini Batili organizasyonlarda gideremeyen
Tarkiye'nin yeni bir baslangicin esiginde oldugunu gosterir. Avrasyada Turkiye ve Rusyanin
ishirligi yapmasi, gegcmisten guniimtize kadar bolge Uzerinde rekabet iginde bulunan iki
Onemli guiclin gatisma potansiyeli tasiyan rekabetini ortadan kaldirdigi icin, Kafkasya ve Orta
Asya daha giivenli bolgeler haline gelir. Ustelik bu iki tilke, Orta Asyaldan yurtcisina yonelen
islami terdrizm, insan ve uyusturucu kagakciligi ile silah kagak¢iliginin gecis yolu Uzerinde
bulunmaktadirlar. Bolgesel bir isbirliginin hayata gecirilebilmesi halinde Turkiye ve Rusya
dikkatlerini insan, uyusturucu kagakciligi ile terGrizmin Onlenmesine daha kolay bigimde
yogunlastirabileceklerdir. Bu, bdlgede istikrart sagladigi gibi enerji arz guvenligi bakimdan
Avrupa agisindan da arzu edilir bir durum olacaktir.

Helmut Schmidt "Avrupanmin Sirdirilmesi/21.Ylzyil icin Perspektifler” adli
kitabinda Turkiye'nin dyeligine karst ¢ikisimin nedenlerini agiklarken Rusya ile catisan
cikarlara da deginiyor, Turkiye'nin AB Uyes olmasi halinde 6rgitin de bu gatismada taraf
olmak zorunda kalacagint belirtiyor; "Turkge konusulan alamn Cin'e kadar uzandigi Orta
Asya bolgesi Uzerinde dikkatle durulmali. Bu bolgedeki petrol ve doglagaz kaynaklarinin
dunya pazarlarina tasinmasi nedeniyle, bolgedeki bes Tirki cumhuriyetin bagimsizligim halen
hazmedemeyen Rusya ile Turkiye arasinda ¢ikar catigsmalart kaginilmaz olacaktir” (DURAN,
2001, s.197). Iste bu agidan Tiirkiye-Rusya bolgesel ishirligi, Dugin'in sdyledigi Orta Asyave
Kafkasyaya istikrar getirmenin yamisira enerjide disa bagimli yash kita Avrupa agisindan da
son derece olumlu olacaktir. Ustelik Amerikan yonetimi karsisinda varhigim gostermek
isteyen, bu cercevede Filistin -Israil sorununun ¢ozimii yoluyla ézellikle Orta Dogu'da etkin
olmak isteyen AB, Turkiye ve Rusyanin dahil oldugu isbirligi 6rgutinin kapsaminin, Orta
Dogu bolgesine genisletilmesini bile isteyebilecektir. Zira Orta Asya gibi Orta Dogu da her
iki Ulkenin rekabet ve nifuz alamdir. Moskova sahip oldugu askeri Usler, yiksek meblagl
silah anlasmalar1 ile bolgede lehine avanatgjlar yaratmistir. Turkiye ise bir Orta Dogu
Ulkesidir. Turkiye, dini baglari, giderek artan ticari iliskileri ve genisleyen ticaret hacmi ile
OrtaDogu'da yer edinmeyi basarmistir. Rusya gibi Turkiye de 6nemli bir askeri gugtar.

Ankara ve Moskova, bdlgelerinde 6nemli iki caydirict guctir. Orta Dogu'daistikrarin
teminini gerekli sayan Avrupa Birligi, iki Ulkenin ortak oldugu bolgesel girisimleri
destekleyecektir.

Bununla birlikte Avrupa Birligi Gyeligini dig politik 6nceligi haline getiren ve
bolgedeki aktif varliginin Rusya’yi tedirgin edecegini distinen Turkiye nin, bolgeye temkinli
yaklastigi gozlemlenmektedir. Bati doguya yonelirken tamamiyla Avrupa Birligi hedefine
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kilitlenen Turkiye, dogudaki olanaklarint goz ardi etmemelidir. AB’ye girebilmek igin ter
doken Turkiye, bolgesinin dogusunda yasanan gelismelere karsi ilgisini  kaybetmis
gorinmektedir.

Orta buyuklukte bir devlet olarak boylesi riskli bir bolgede Turkiye nin dis politik
acidan oynayabilecegi iki secenegi vardir; bolgedeki guc dengesine oynamak ya da bir
ittifakin kanadina siginmak. Gunimuizde soguk savas donemi sona erdiginden sinirlar: belli
bir ittifakin varligindan sfz etmek ¢ok zordur. SSCB’'nin dagilmasinin ardindan etrafa
sacilmis kristal pargalart gibi ¢ok sayida ittifak yani bolgesel isbirligi orgitleri ortaya
cikmistir. Bu durumda uygulanabilecek tek alternatif bolgesel giic dengesini gozeterek bu
giicler dengesine oynamak kalacaktir. Oyleyse sadece Avrupa Birligine kilitlenmek dogru bir
secim olmayacaktir. Ustelik Tirkiye'nin 6zellikle kiltir avantajim kullanarak bolgeye
yonelik adimlar atmast hem birlik tyesi tlkeler igin gekici hem de AB yolunda umdugunu bir
turll bulamayan Turk hiukumeti agisindan kullanilabilecek bir koz olur. Zira Kilebi’ye gore
“Asya’y1 Avrupa ya baglayan ve ABD’nin Blylk Orta Dogu Projesi diye isimlendirdigi sbz
konusu bolgenin tam ortasinda olan Turkiye hem ekonomik hem stratgjik bir merkezde
olmamn avantajlarin degerlendirirken etrafina biraz da baska gozlerle bakmali, bulundugu
cografyayr bu yonde irdelemelidir. Karadeniz'in batisindan baslayan ve Pasifik Okyanusuna
kadar uzanan gelecegin kesfedilmis ve kesfedilmeyi bekleyen enerji ve hammadde
kaynaklarinin bulundugu ve Avrasya olarak adlandirilan bolge, tarihsel ve etnik olarak
Turkiye’' nin hi¢ yabancisi degildir’ (KULEBI, 2004, s.4).

Y eni dunya ¢ok sayida orgutlenmelerle dengesini bulmaya galigmaktadir. Bu durum
ister bir dengesizlik ister bir denge durumu olarak algilansin stz konusu diizende her tlkenin
yalmz kalmamak igin bir orgite Uye olmak zorunlulugu vardir. Bu agidan gelecegi supheli
gorinen AB yolculugu sonunda belki de Dogu, Turkiye nin uluslar arasi arenada yalniz
kalmasini 6nleyecektir. Buttn bunlar Turkiye nin atacagi adimlara baglidir. Kilebiye gore,
yillardir alternatifsiz dis politika izleyen Turkiye nin uluslar arasi arenada pazarlik giiclinden
yoksun kalmis bulunmasi Rusya ve iran ile iliskilerin gelistirilmesi geregini gundeme
getirmistir.

SSCB’ nin dagilmasinin adindan bolgede ¢ok sayida isbirligi 6rgiti ortaya gikmustir.
Bahse konu ishirligi orgitlerinin basarili olanlarina baktigimizda; cografi yakinlik 6n plana
cikmakta, Uye Ulkelerin bolgelerinde saglanacak istikrar ve given ortamina biydk ihtiyag
duyduklar: ortaya ¢cikmaktadir. “Bundan baska sistem disinda kalan ya da birakilan tlkelerin

aternatif arama sirecine girdigi cogu zaman da bu arayisin mevcut orgit yapilanmasini
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olumsuz etkiledigi gorilmektedir. Yine bu baglamda 0Ozellikle Tarkiye' nin uluslar arast
kuruluglara Uye oldugu ve bunlarin da Avrasya bolgesi ile iliskisini guclendirme arzusuna
sahip olduklar1 dustintlirse basta Turkiye gibi uluslar arasi deneyimleri gugll bir Ulke ile
Rusya Federasyonu, Ukrayna, Kazakistan liderliginde baslatilabilecek ve sz konusu
cografyada ciddi 6lglide genisleme sonucu elde edilebilecek basarilar diinya baris ve refahina
genis Olclide katki saglayabilecektir (KULEBI, 2004, s.5).

Turkiye gelisen bir Ulke olarak teknolojide atilimlar yapabilmektedir. Hizmetler
sektort dlkenin ylUzini guldurmektedir. Tirkiye, biraz geg olsa da yaptigi reformlar
sayesinde bankacilikta hentiz emekleme asamasinda olan Rusya ve Dogu Avrupa Ulkelerine
tecrubeleriyle yardimci olabilecek duzeydedir. Turkiye nin bu avantaj ve birikimlerinin yam
sira Rusya ve Ukrayna min enerji kaynaklari, agir sanayi, silah sanayi ve tamamlanmis altyap:
olanaklar ile Kazakistan, Ozbekistan, Azerbaycan ile diger bolge tlkelerinin dogal kaynaklar
birbirlerini tamamlayici bir bitinlik ve basar1 ortamu yaratabilecektir. Bu ishirliginde stz
konusu olabilecek bolge ulkelerinin en biyilk zenginligi olan petrol ve dogalgaz tukenebilir
kaynaklardir. Zira Azerbaycan’'in petrol Uretimi 1980'de 14,7 milyon ton iken 1990'da 12,5
milyon tona, 1995'te 9,2 milyon tona, 1996'da 9,1 milyon tona dusmustir (KALAYCI ve
CELIK, 1999, s.107).

Petrole sahip bu devletler yarinlara donik endistriyel ve sosyal gelismislik
duzeylerini simdiden ileri sanayi Ulkeleri dizeyine ¢ikarmak durumundadirlar. Bugunki
petrol ve dogalgaz zengini Ulkeler yarin baska enerji kaynaklarina basvuracaklar1 zaman
karsilarina biyuk olasilikla gelecegin enerjisi olacag: belirtilen hidrojen enerjisi gikacaktir.

Hidrojen enerjisinin kullanilabilmesi ve gunlik yasama uyarlanabilmesinin de gok
blylk o6lciide bor minerallerine bagli oldugu sdylenmektedir. Bor ayni zamanda Tungsten
yapimindan ugak sanayine kadar pek cok endustriyel alanda kullamimaktadir. Dinyada
Turkiye %64 ile en yiksek bor minerallerine sahip tlkedir. Turkiye'yi %11’ le Rusya, %10 ile
ABD izlemektedir.

Butin bu verilere bakarak bolge tlkelerinin birbirlerini gerek endustriyel gerekse
doga kaynak gereksinimini karsilama bakimindan tamamlar nitelikte oldugunu sbylemek
mumkunddr. Boylece cogu uzmanin belirttigi gibi dogu-bati eksenli bir isbirligi olusumu tim
dyeleri memnun edebilecektir ancak bunun gerceklesebilmesi Oncelikle bdlgede 6nemli
Olclde nufuz sahibi olan Rusya ve serbest piyasa ekonomisinin kosullari bakinundan daha
deneyimli gelisen ekonomisiyle ve sahip oldugu kultir avantaji ile Tarkiye nin isbirligine
baglidir cinki dogu-bat1 eksenli olmasi distnulen bu bolgesel girisimin tasiyici situnlart
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Tlrkiye ve Rusya olacaktir. Turkiye ve Rusya Federasyonu'nun ortak calisma iradesi
bdlgedeki siyasi istikrarsizliklarin gozumunt kolaylastiracaktir.

Butun bunlarin yant sira Turkiye'nin hem NATO ve AB ile olan baglantilar: ve hem
de bir anlamda proje safhasinda olan Buyik Orta Dogu Projesi (BOP) icersinde olmasindan
dolay: olusturulmas: distiniilen bir Avrasya Ekonomik Orgiitii modelinin tam merkezinde
bulunarak bitiin s6z konusu ulkeler arasinda kopru olabilir. Bunun gerceklesebilmesi igin de
her halde bolge devletlerinin arasindaki ¢ekisme ve catismalarin sona ermesi gerekmektedir.
Bu acidan bakilirsa Tirkiye-Rusya s0z konusu catisgmalarin dolayli taraflari ve 6nemli
bolgesel gucler olarak catismalarin énlenmesini saglayabilirler. Zira her iki Ulke Kirt ve
Cecen sorunlar1 nedeniyle problemlerle kars1 karsiya kalmistir. Taraflarin birbirine karsi Kairt
ve Cecgen kartlarim oynamasinin gercekte iki Ulke arasinda gelisen ticarete zarar verdigi
anlasilmis gelisen ekonomik iliskileri baltalamamak ugruna taraflar tarihsel hirslarindan geri
adim atmiglardir. Aslinda sozii edilen iki sorun her iki devleti bolge sorunlarimin ¢ozimiinde
frenleyebilecek unsurlar niteligindedir.

Bitun bunlara ek olarak Rusya, gucli kiltirel baglar: ile bir bolgesel gic olan
Turkiye' nin bolgeye tek basina girmesini istemeyecektir ¢clinkll bolgeye tek basina girmis bir
Turkiye, bolgedeki Tirki devletleri kolaylikla yanina gekebilecektir. Ay sekilde Turkiye de
bolgede tek basina egemen bir Rusya istemeyecektir ¢inki bu durum degerli ekonomik
firsatlarin (pazar olanaklari, boru hatti avantaji) kagirilmas: demek olacaktir ancak bolgede
¢ikarlar1 bulunan her iki Ulke de gatismak yerine isbirliginin yararli olacagin kavrams ve bu
yonde en azindan irade beyan etmis bulunmalar: (iki Ulke arasindaki iliskilerin stratejik yapici
ortaklik diizeyine yikseltilmesi gibi), Hazar bolgesine iliskin sorunlarda dolayli da olsa taraf
olmalari, her iki devletin onemli bolgesel glcler olmalart bolgesel sorunlarin ¢gézumiinde
Turkiye ve Rusya nin etkinligini artirir.

Avrasya min Balkanlar: olarak da degerlendirilen Tirkiye-Kafkasya-Orta Asya Turk
Cumhuriyetleri  Rusyamn Avrasyacilik politikasinin - ana  eksenini  olusturmaktadhr.
Cogunlugu Turk unsurlardan olusan bu bdlgede c¢esitli girisimlerde bulunan ve bdlge
ulkelerini etkisi altina almaya calisan Rusya Devlet Bagkani Putin, basdamisman Dugin’in
stratejik onerileriyle Turkiye'yi Avrasyaci olusumlarin timiinden uzak tutmaya calismaktadir.
Bunun en buyuk nedeni Ali Kulebi’ye gore (TUSAM Ulusal Guvenlik Stratejileri Arastirma
Merkezi Y Onetim Kurulu Baskan Yardimcisi) “Rusya igindeki yogun Turk kokenli gruplarin
olusturdugu Ozerk Cumhuriyetlerin potansiyel giiclerinin gesitli cekincelerle dikkate alinmis
olmasidir” (KULEBI, 2004, s.8).
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Kulebi’ ye gore Rusya bugin izledigi Avrasyaci politikasint Moskova-Paris-Berlin-
Tokyo ayaklar Gizerine oturtmustur. ABD’ nin diinya imparatorluguna ancak bu sekilde cevap
vermeyi distnen Putin aslinda bu noktada celiskiye diusmektedir. Sarkiyat¢i Aleksandr
Kadirbayev'in de belirttigi gibi gucli bir Avrasyaciligin temel kaderi ancak Turk-Slav
halklarimin beraber hareketiyle olasidir. 20.yuzyilin baslarina kadar bir imparatorluk olan
Rusya, ancak Turk-Slav kulturlerinin harmanlandig: bir ortamda blyuyebilmistir. Putin ve
onun damsman olan Dugin’in gizdikleri tarihsel gergekligi yansitmayan Avrasyacilik yerine
Turkiye-Rusya imparatorluklarimin tarihi gizgilerinde Turk-Rus kimliklerinin paradokslarin
yansitarak TUrkiye ve Rusya'ya Bati’ min karsisinda istikrarli bir kimlik verip hak ettikleri bir
gelecegi saglayabilecek bir Yeni Avrasyacilik olusumu her halde daha gercekci olacaktir.

Kulebi’nin dustncesine gore Rusya bu baglamda ve zaman icinde Turkiye ile
ishirliginin kendisi igin uzun donemde daha gercekéi ve daha yararli olacagim anlayacaktir.
Bu anlayisin bir adim oOtesi bu biytk bdlgede uzun vadede baris ve ekonomik refahi
hedefleyecek Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri, Rusya, Tirkiye, Azerbaycan, iran, Hindistan,
Cin eksenli Genis Avrasyacilik olabilir. Bu olusum ve yaklasimlar1 gormezden gelmek ise
Ozellikle Rusya agisindan yanlis olacaktir ¢linki bugtin 70 milyon olan Turkiye, yarin 100
milyon oldugunda dikkatini doguya kaydiracaktir. Buramn zengin kaynaklar1 Turkiye'yi de
cezbedecektir.

Turkiye' nin gelecekte zorunlu olarak bakigini doguya kaydiracagim distnenlerin
gerekceleri, gelecek 15 yil icersinde artacak enerji ihtiyaci ve AB’ye alternatif olusturma
dustincesidir. Bunlar hakli gerekgeler olarak gorulebilir. Zira asagidaki tablo bu gergegi
yansitmaktadr.

Tablo 5.8. Turkiye Dogalgaz Talep Projeksiyonu (milyar ms)

ULKE 2005 2010 2015 2020

1. 46 55 67 82
Senaryo

1. 39 53 65 77
Senaryo

Kaynak: KULEBI, 2004, s.8.

Tarkiye'nin bu sayede AB’ye alternatif olusturabilme konusu ise su an icgin
tartismalidir. Oncelikle bolgeye deyim yerindeyse “Rusya nin izni olmadan” girebilmek ¢ok
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zordur ancak bolgenin gelecek vaat ettigi de goz ardh edilmemelidir. Bu agidan Turk-Rus
iliskilerinin bu seviyede tutulmamasi, gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.

Bunun yani sira Hazar Havzas: ile yakindan ilgilenen Avrupa Ulkelerinin bolgeyle
yakin iliskiler icerisindeki Turkiye'yi kirmak istemeyecekleri de kesindir. Boylece Avrasya
Ozellikle Kafkasya-Orta Asya, Turkiye' nin elini guiclendiren bir unsur olabilir.

Tablo 5.9. 1999-2020 Donemi Ham Petrol Tiketim Tahminleri

ULKE 1999 2005 2010 2015 2020 Artis (%)
K. Amerika | 23,4 259 28,6 31,2 33,7 1,8
ABD 19,5 21,3 23,2 251 26,7 15
Kanada 19 21 2,2 2,3 24 11
Meksika 2,0 25 31 3.8 4,6 4,1
Bat1 Avrupa | 13,9 14,9 15,2 15,5 15,8 0,6
Almanya 2,8 31 31 3,2 3,2 0,6
Fransa 2,0 2,1 2,2 2,3 2,3 0,6
Ingiltere 1,7 2,0 2,1 2,2 2,2 1,2
Italya 2,0 21 21 2,2 2,2 0,5
Sanayilesmis | 6,9 7,3 7,8 8,0 8,3 0,9
Asya

Japonya 5,6 59 6,2 6,3 6,4 0,7
Sanayilesmis | 44,2 48,1 51,5 54,8 57,8 1,3
Toplum

Eski Sov Bir | 3,7 5,0 59 7,1 8,0 3,7
Gelisen Asya | 13,3 16,3 20,1 24,5 28,8 3,7
Cin 4,8 53 6,8 8,6 10,5 4,3
Hindistan 19 25 3,2 4,1 49 4,6
G. Kore 2,0 25 2,8 2,9 3,0 1,9
OrtaDogu 50 57 6,3 7,0 7,8 21
Turkiye 0,6 0,8 0,9 1,0 1,2 3,0
Afrika 2,5 33 39 4,5 53 3,0
Orta-Guney | 4,7 52 6,3 7,5 8,8 31
Amerika
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Brezilya 2,0 2,1 2,5 31 3,9 3,3

Kaynak: ULUBAGAY, 2004, s.4.

Turk-Rus isbirligi Turkiye'ye Avrasya mn kapisini agacak olmamn 6tesinde
Tarkiye'ye teknolojik agilim yapma imkam verebilecek olmasindan 6tirt de ©6nem
tasimaktadir. Zira, soguk Savasin sona ermesinin etkilerinden biri de o donemde yararlanilan
dis askeri yardim ve kredilerin sona ermesi olmustur.

TSK, 1990'lh yillardan itibaren modernizasyon ihtiyaglarint tamamen 0z
kaynaklarindan saglamak durumunda kalmis, bu da Turk ekonomisine ilave bir yik
getirmistir. Rus savunma sanayinin ABD’yi yalmizca 1 yil geriden takip ettigi distnulirse
Rus-Turk isbirligi Tarkiye'nin bu ihtiyacim gerek satin alma gerekse teknoloji transferi
yoluyla karsilayabilecektir.

5.4.2. Orta Dogu
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5.4.2.1. Orta Dogu Denkleminde Rusya-ABD iliskileri

Ruslarin Orta Dogu'ya olan ilgilerini 19. yizyila kadar gotirmek muimkadndar.
Ruslarin giineye dogru yayilmasi girisimlerini, bu kapsamda ingiltere’ yle girdigi Biyik Oyun
miicadelesini, Iran imparatorluguna dogru ilerleyisini ve Birinci Diinya Savas1 sirasinda Tirk
Bogazlarin kontrol etmek icin ingiltere ve Fransa ile yaptig: gizli anlasmay:; Rusya'mn Orta
Dogu'ya yonelik ilgisi cercevesinde ele almak gereklidir.

Bolsevik Devrimi ve Birinci Dunya Savasi'min ardindan Rus askeri gucinin
dénemsel bir gugstizlik icinde olmasi, yeni komunist rejimi “baris iginde bir arada yasamak”
sdylemini vurgulamaya itmistir. Bu cercevede Tirkiye, iran, Irak, Afganistan gibi giiney
komsularlailiskiler gelistiriimeye galigilmstr.

1919'dan bagslayip 1945'e kadar olan donemde Rus yonetimi komgulariylaiyi iliskiler
icinde olmay1 ve bu durumu korumay: temel dis politik hedef olarak gérmustir. Rudarin ilk
baglardaki askeri zayifliginin yam sira, Sovyet devrim ideolojisi icindeki catisma da etkili
olmustur. Yeni Sovyet ideolojisi i¢inde “Sirekli Devrim” slogan: ile devrimin diger Ulkelere
yayilmasint savunan Trocki ¢izgisi ile devrimin dnce tek bir tGlkede, Sovyetler Birligi’ nde,
guclt bir bicimde yerlestirilmesini savunan Stalin cizgisi arasindaki mtcadeleyi ikinciler
kazanmis ve birinci gorusin temsilcileri tasfiye edilmistir. Bu da Sovyetler Birligi’'nin ig
guiclenme Uzerinde yogunlasmasina yol agmustir.

Stalin temelde Orta Dogu'yu Bat1 ¢ikar alam icinde gbrmuis ve bu cercevede Orta
Dogu'yaolan ilgisini Tirkiye ve iran'la sinirli tutmustur.

Stalin'in ardindan iktidar: devralan Nikita Kruscev ise Sovyetlerin gevresi Uzerinden
Orta Dogu'nun kalbine sigramayi uygun gormistl. Bu amagla bolgesel catismalar bir firsat
olarak degerlendiriliyordu. "Baris iginde bir arada yasama" sdylemi de bunun i¢in yaratilmist.

1955'te Israil'in Misir denetimindeki Gazze'ye saldirmasi, bu politikay: hayata
gecirmek icin uygun bir firsat oldu. israil’in saldirisina kars1 ABD ve Ingiltere’ den silah
alamayan Nasir, SSCB’nin Subat 1955'de Onerdigi silah satma teklifini degerlendirerek 27
Eylul 1955'te Cekodovakya'yla silah alimi konusunda anlasmaya vardigim agiklamustir.
Misir’in Dogu blogundan silah satin almasi Orta Dogu tzerinde Bati'mn sahip oldugu silah
tekelini kirmig, SSCB, Misir Uzerinden Orta Dogu’ ya dogrudan iliskileri olan ikinci stiper glc
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ve bundan bdyle bolgedeki gelismelerde hesaba katilmasi gereken cok onemli bir faktor
olarak 6ne gikmustur.

1970'lerin ortalarina kadar SSCB yonetimi icin Misir temel Orta Dogu'lu miuttefik
olarak 6ne cikmustir; ancak 1979'da Misir'in israil ile anlasma yolunu segmesi Kremlin igin
dengeleri degistirmis, bundan boyle Orta Dogu'da Misir't izole etmeye yonelmistir. Y asanan
gelismeler sonrasi Moskova, Orta Dogu'daki dnceligini Suriye'ye kaydirmaya karar vermistir.

SSCB'nin 1955'ten 1985'e kadar olan Siregte catisan taraflara silah satarak
ekonomisine 6nemli bir girdi sagladigi ve bolgenin Rusyaicin en biyuk silah alicist oldugunu
belirtmekte de yarar var. Orta Dogu’ nun Sovyet askeri ihracatindaki 6nemini anlamak icin
1956-1986 yillar1 arasinda kominist olmayan tgincl dinya Ulkelerine sagladigir 83 milyar
dolarlik silahin yizde 70'den fazlasimin Orta Dogu ve Kuzey Afrika'ya ait oldugunu
belirtmek gerekmektedir.

Bu cercevede Rus yonetimi, ABD ve ingiltere'nin destekledigi israil'e kars: agiktan
bir tavir almis, Arap-israil catismasinda Arap lkelerinin tarafim tutmus ve buna uygun olarak
daIsrail-Filistin catismasinda Filistin Kurtulus Orgiiti'nii desteklemistir.

Mihail Gorbagov Mart 1985’ de Sovyetler Birligi’ nde iktidara geldiginde Orta Dogu,
super giiclerin agik bir miicadele alamydi. Moskova, Israil’le catismalarinda barismaz tutum
sergileyen Suriye, FKO, Irak, Cezayir ve Libya benzeri Arap devletlerini desteklemekteydi;
ABD ile ittifak yapan Misir ise Moskova tarafindan disman ulke olarak gorulmekteydi. Bu
doneme kadar SSCB’ nin, Israil’ le diplomatik iliskileri bulunmamaktayd.

Gorbagov'un iktidara gelmesinden sonra SSCB'nin Orta Dogu politikasinda ciddi
kirilmalar yasanmustir. En dikkat ¢cekeni Sovyetler'in ABD ile giristigi ve uzun zamandan beri
siiregelen Orta Dogu rekabetini karsilikli isbirligine dontstirme anlayisidir.

Bu yaklasim Orta Dogu daki geleneksel Amerikan karsitligina dayanan Sovyet
politikasinin temel dayanaklarim da yikmis ve ciddi degisiklikleri de beraberinde getirmistir.
Bu degisikligin en acik 6rnegi ise Sovyet-israil iliskilerinde yasanmis ve iki tlke arasinda
ciddi iyilesme siirecini getirmistir. Filistin Kurtulus Orgiti'ne verilen destek azaltiimis ve
Misir'lailiskiler tekrar yoluna girmeye baslamustir.

1991'de Sovyetlerin dagilmasi ve onun yerini Rusya Federasyonu'nun almasi Rus-
Arap iliskilerinde de degisiklik yaratmistir. Rusya Federasyonu artik kaybettigi mevzilerini
koruma gabas igine girmisti. Dagilmanin ardindan yasanan belirsizlik déneminde Rusya, Orta
Dogu'da onceligi yine Tirkiye ve iran'a yoneltmisti. Her iki tlke de Orta Asya ve
Kafkaslardaki boslugu doldurabilecek olasi rakipler olarak gorulilyordu. Rus yonetimi iran'la
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iliskilerini derinlestirmeye devam ederken Turkiye, daha ciddi bir rakip olarak gordldi ve
iliskiler yalmzcaticari boyutta strdurildi.

Rusya nin Orta Dogu’ daki ikinci onceligi Korfez bolgesiydi. Moskova zengin petrol
kaynaklar: ve stratejik konumu nedeniyle, fazla blyuk caba harcamadan iran, Irak ve Korfez
Ishirligi Konseyi ulkeleri ile dengeli politika yirtitmekteydi.

Moskova igin tguincii oncelikli tercih Israil, Suriye, Lubnan, Misir, Urdin ve
Filistin'i kapsayan Arap-israil anlasmazlik bolgesi olmustur.

Y eltsin doneminde Rusya'nin Orta Dogu'ya iliskin politikalar: blytk 6lgide disisleri
bakanlarina bagli kalmistir denebilir. 1992-1996 doneminde disisleri bakam olan Andrei
Kozirev, 1992'de Amerika ile iyi iliskileri hedef alan bir yaklasim cergevesinde Orta Dogu
politikast yuritmeye calismis fakat 1993'te yaklagimini degistirmistir. Bu tarihten sonra
Amerikan yonetiminin Irak politikasim elestirmeye, Iran'lailiskileri gelistirmeye, Arap-israil
catigmasinda dengeleyici bir tutum izlemeye baslamistir. Yevgeniy Primakov'un 1996'da
disisleri bakanm olmasi Orta Dogu'ya iliskin tutumu degistirmemis, farkli olarak Primakov,
Arap-Israil uyusmazhigim firsat bilerek Rusyamin Orta Dogu'daki roliinii  artirmaya
calismustir.

Yikik dokik bir ekonomi ve demokrasiyi Federasyon topraklarina yerlestirmeye
calisan Putin'in 2000 yilinda iktidara geldiginden bu yana Rusya'nin Orta Dogu'da etkinlik
girisimleri artmustir denebilir. Yeltsin doneminin Bat1 ile iyi iliskiler anlayisi, Rus
yonetiminin Orta Dogu'da etkinlik kurma cabalarimi sinirliyordu; ancak Putin'in hem
Atlantikciligi hem de Avrasyaciligi bagdastirabilmesi  yani  "Bati'yr  kizdirmadan
yapabileceklerini yap" anlayisi sayesinde Ulkenin tekrar Orta Dogu'da etkinlik yarisina
katildigini gormekteyiz. Bu dénemde iliskiler iran, Irak, Suriye ekseninde yogunlasnustir
(Nazim CAFERSOY, "Rusya'nin Orta  Dogu Politikasinda ~ Israil";
www.turksam.org/arsiv/06/02/ 2003).

Filistin-Israil sorununa ve Arap diinyasina yeniden artan ilgi, islam Konferansi
Orgiitir ne tyelik cabasi 6zellikle Irak konusundaki midahale karsiti tavir bu ilginin en
onemli isaretleri olarak gorulebilir.

Bu cercevede 26 Nisan 2005'te baslayip 4 gun siren geziler ve ¢zelikle Rus Devlet
Baskaninin, gezinin ilk duragi olan Misir'da "sonbaharda Moskovada bir Orta Dogu barig
zirves" yapilmasint 6nermesi Rus yonetiminin Orta Dogu'da etkinligi artirma gabalarinin bir
parcasi olarak gorulebilir.


http://www.turksam.org/ar

203

Rusyanin Orta Dogu'yu birincil oncelikte gormesinin cesitli nedenleri vardir.
Oncelikle 11 Eylul saldirlarimn ardindan Rusya, Amerikanin terérizmle kaynaginda
micadele kampanyasina destek vererek Cegenistanla savasin terdrizmle micadele
kapsaminda ele alinmasim ve bdylece Bati kamuoyunun bu i¢ meseleye midahalesini
Onlemek istedi. Ancak salt bu noktaya odaklanan Kremlin'in hesaplar: tutmadi. Amerikan
yonetimi Afganistan midahalesi sonrasi bolgeyi terk etmedi. Tam aksine bolgeye yerlesti. Bu
durumu hesaplamamis olan Moskova, gelismeleri kendi lehine gevirmek icin hem Orta Asya
hem de Orta Dogu'da var guicllyle etkinlik micadelesine giristi.

Ozellikle Moskova igin rahatsiz edici olan, Amerikan yonetiminin Giiney
Kafkasya'daki faaliyetleridir. Amerikan yonetiminin Rusyamn yakin gevresinde ¢zellikle
stratejik noktada bulunan Gircistan'da etkinligi Rus yonetiminin rahatsizliklarint yiuksek sesle
dile getirmesine neden oldu.

Cafersoy'a gore Rus yonetiminin Orta Dogu'daki agirligim artrmasimin bir diger
nedeni enerji ile iliskilidir. Orta Dogu, dinyanin en buyuk petrol Ureticisi bolgesidir. Bu
bdlgedeki devletler petrol Uretimini kisarak ya da artirarak petrol fiyatlarim 6nemli 6lglide
etkileyebilmektedirler. Rusya ise diinyanin Uglincti buyUk petrol ihracat¢isidir. Bu cercevede
Orta Dogu'daki gelismeleri kontrolU altinda tutabilecek bir Rusya, petrol fiyatlarint da kontrol
edebilecektir. Ayrica bolge, Rusya'nmn en blyuk silah pazarlarindan biridir.

ABD, Soguk Savas ertesi kuresel egemenlik micadelesine girismistir. Birgok
jeopolitikci icin Soguk Savas'tan ABD'nin galibiyetle ayrilmasi; dinyanin kalbine degil,
denizlere egemen olanin diinyaya hikmedecegini gostermisti.

Anlasilan tahminler yine yanlis c¢ikti, Amerikan yonetimi dunya egemenligini ele
gecirmek icin dinyanin kalbini elinde tutmaya niyetli gérintyor. Bu gercevede Orta Asyailk
kontrol altina alinan yer oldu. Ardindan buramin diinyaya ¢ikis noktalari olan Karadeniz ve
OrtaDogu icin micadeleye basladh.

Ilginctir Orta Asya, Karadeniz ve Kafkasya Rusyanin yakin gevresidir ve bolgesel
guvenligi cercevesinde Rusya buralarlailgilenmektedir.

Rusya'nin Orta Dogu'yailgisini biraz da kiiresel egemenlige soyunan Amerika’nin bu
bolgelerde giristigi egemenlik micadelesine baglayabilmek mumkindir. Rusya, en buyuk
petrol tuketicisi Amerika icin en onemli bolgede Amerika aleyhine adeta intikam almak igin
calismaktadir.

Biyutk amaglarina ragmen Rusya, SSCB'nin dagilmasinmin ardindan buyik ekonomik
skintilarla bas basa kalmistir. ABD'yle tek basina micadele edememektedir. Bunun
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Ustesinden gelebilmek amaciyla bolgesel bloklar olusturulmasina calismakta ve ¢ok
kutuplulugu savunmaktadhr. Iste Orta Dogu’ daki yeni kriz alanlar1 kiresel anlamda Rusya’ min
cok kutuplu sistem sdylemine zarar vermektedir (Nazim CAFERSOY, "Rusya Orta Dogu'da
Turkiyeye isbirligi Onerdi"; www.turksam.org/arsiv/28/02/ 2005).

Orta Dogu'da yeni catismalar olast bir Amerikan midahalesinin tetikleyicisi olmasi,
boylece Rusya'nin bolgesel ¢ikarlarina zarar verebilecek nitelik tasimasi bakimindan Rusya'y1
endiselendirmektedir.

Bu agilardan Rusya, ABD'nin Irak'a mudahalesine siddetle karsi ¢ikmustir. Aslinda
operasyon kararina Almanya ve Fransalyla ilk karsi ¢ikan devletlerden olan Rusyanin Irak'la
baglantil: 6nemli cikarlar: vardi. Sovyetler Birligi doneminde iran, Kuzey Kore ve Irak
SSCB'nin baglica silah ithalatcilarindandi. Silah satis1 6zellikle Sovyetlerin dagilmasindan
Rus askeri sanayisi ve Rus ekonomisi igin dnemli bir kaynak oldu. Ayrica Irak, Rusyanin
miittefiki niteligi tasimast ve ekonomik, stratejik ortagi Iranin bati komsusu olmasi
bakimindan 6nem tasimaktaydi. Irak'a yerlesen Amerikanin Orta Dogu'daki en 6nemli ortak
Iran1 cevrelemesi de kolaylasmaktachr. Amerikan yalisi bir Irak, elbette Rusya ile istenilen
seviyede iliski kuramayacak ve bu durum lrak'taki Rus ekonomik cikarlarimin tehlikeye
girmesine neden olacaktir (VELIEV, 2004, s.11).

ABD taraf1 ise Irak'ta kalici olmaya niyetlidir. Onay’a gore Amerikan yonetimi
Hazar Havzasi enerji kaynaklarinin denetimi  sayesinde gelismekte olan Ulkelerin
denetimindeki OPEC'e alternatif olusturabilecek bir kaynak bulmussa da Orta Dogu
petrollerinden vazgegmeyecektir. Washington, Orta Dogu petrolleri Gizerinde OPEC’ e ragmen
elde ettigi Ustinligl surdirmeye ¢cok daha Onceden karar vermistir. 1975'te Amerikan
Disisleri Bakani Henry Kissinger sunlari sdyltuyordu; “Petrol fiyatlar: ile ilgili sorunlarin
¢Ozulmesi icin askeri gucimizden yararlanabilecegimizi hi¢ distinemiyorum. Ancak
Amerika mn fiyatlarin artirilmast konusunda kuvvetini hissettirmek istemesinin 6nemi ¢ok
blyUktir. Eger gercekten endistriyel dinya enerji bulamama tehlikesiyle karsi karsiya
kalirsa, 0 zaman Amerika nin ne gibi girisimde bulunacag: da yanitlanmasi gu¢ bir sorudur”
(ONAY, 2002, s.48). Amerikan yonetimi, Orta Dogu petrolleri Uzerinde sahip oldugu
Ustinlogh surddrmek icin cok daha Onceden askeri guc kullanmaya baslamistir bile.
Yugodlavya nin dagilmasi sirecinde yasananlara seyirci kalan ABD, hemen hemen ayni
donemde gerceklesen Kuveyt’in Irak tarafindan isgaline sessiz kalamamistir.  Onay’a gore
ABD'nin asil amaci saldirgan Irak’a dersini vermek degil, bolgedeki statikoyu lehinde
korumakti. Savastan yenik c¢ikan Irak’a konan ambargonun amaci, petrol Uzerinde devam
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eden rekabette diger rakiplerine kars1 avantaj saglamakti. Bunu geg de olsa fark eden italya,
Japonya, Fransa, Rusya ve Cin gibi Ulkeler, insani nedenlerle ambargonun kalkmasin: isterken
ABD ve Ingiltere ambargonun devamindan yanadir. Ambargo kaldirilacak olursa Amerikan
ve Ingiliz sirketleri Irak petrolleri Gzerindeki etkilerini kaybedecekler, yerlerini Fransiz,
Japon, italyan sirketlerine birakmak zorunda kalacaklardir (ONAY, 2002, s.49). Zira
Amerikan resmi makamlari, henliz Irak'tan gekilme takvimlerinin olmadigin ileri sirerek
kalict olunacaginin altimt gizmistir. Irak'in her an ABD kontrolt altinda tutulmasi, Amerika
kitasimin uzaktan savunulmasina katkida bulunacak ve bdlgede gelisecek olaylar karsisinda
her an miidahale imkam tanyacaktir. Boylece Amerikanin varhigina kars: iran, Suriye gibi
ulkelerin girisecegi olasi tehditler daha yesermeden ortadan kaldirilabilecektir (ERDURMAZ,
2005, s.4). En onemlisi bolgedeki olaylar: Iehine olacak bigimde etkileme ve denetiminde
tutma imkani verir ki bu da zaten Amerikan yonetiminin temel olarak istedigi seydir.

ABD'nin Orta Dogu'da ipleri elinde tutma cabasi kuskusuz Iran, Suriye ve Suudi
Arabistan gibi bolgenin liderligine oynayan ulkeleri, bolge ¢apindaki etkinlik cabalarinda
kisitlayacaktir. ABD'nin iran hakkinda ileri sirdigi tc itham vardir; birincisi nikleer
program gelistirmede uluslararasi kurallar tammamak, ikincisi israil'e kars1 Hizbullah dahil
terdrist gruplar: himaye etmek, digeri dine dayal1 bir devlet olmasindan 6tir insan haklarina
aykirt davranmak ve kendi halkina zulim etmek.

Amerikan yonetimi ser eksenindeki Iran tehdit etse de ufukta henliz savas
gorinmiyor; ancak bdyle bir ihtimalin varlig1 da gbz ardh edilemez. Amerikan denetimindeki
bir Iranda ABD igtedigi rejimi oturtacak ve bu sayede (Ulkeyi istedigi gibi
yonlendirebilecektir. Onemli petrol kaynaklari Amerikan denetimine geger. Gliney
Kafkasyaya adim atilmis olunur. Bu sayede Gurcistanin kapisint olusturdugu kuzey
guizergahi da yabani otlardan temizlenmis olur.

Iran ise hem Orta Dogu ve hem Giiney Kafkasya'y: kontrol eden konumuyla Rusya
icin kaybedilmemesi gereken bir kale gibidir. Moskova, bdlgenin Amerikan denetimine
girmesini engellemek amaciyla iran ve Suriye'yi gesitli yollarla silahlandirmaktachr.

1995'te ABD Bagkan yardimcist Al Gore ile Rusya HUkumet temsilcisi Viktor
Cernomurdin arasinda imzalanan gizli anlasmaya gore Rusya, iran'la 31 Aralik 1999 tarihine
kadar yapilmis olan silah anlasmalarinin disinda yeni silah anlasmalar1 yapamayacakti; ancak
aynm yilhin Ocak ayinda imzalanan anlasma ile Iran'in Busehr kentinde bir nikleer tesisin
yapimin ve tesisin calismast igin gerekli yakit vermeyi Ustleniyordu.
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Ekim 2001'de iki tlke savunma bakanlar: arasinda Rusya'nin iran‘a askeri, teknolojik
alanda ve 300 milyon dolarlik silah satimi konusunda anlasma imzalanmustir.

Her ne kadar Rus yetkililer su anda Iran'la devam etmekte olan niikleer isbirliginin
uluslararast anlasmalara uygun ve bu calismalarin dinyanin stratejik dengesini bozmayacak
nitelikte oldugunu vurgulasalar da Amerikali uzmanlar, Iran'in gelecek bir kag yil icinde
nikleer silaha sahip olacak kadar uranyum zenginlestirebilecegini sdyluyorlar. Amerikan
yonetimi soz konusu nikleer tesisin yalmizca elektrik Uretimi ve bilimsel amaglar igin
kullanilacagindan stphe duymaktadr.

Boylesi bir iliskiden Iran ve Rusya karli gikmaktadir. Nukleer giice sahip iran, olast
bir israil ve ABD baskisini caydirabilir. Orta Dogu'nun lideri durumuna gelebilir.

Rus yonetimi ise iki kez kazanglidir; niikleer giice sahip bir iran, olasi bir israil ve
ABD saldirisim kolaylikla caydirabilir. Bu sekilde Orta Dogu'da strekli bicimde Amerikan
karsit1 bir miittefik olusturulmus olur. ikinci olarak Orta Asya ve Kafkasya'ya sinir olan fran'i
bu yolla yaninda tutmak. Boylece hem Orta Dogu'ya dolayli yoldan etki etmek hem de Orta
Asya ve Kafkasyayi, iyice su yuzine gikan Amerikan cevrelemesinden biraz olsun uzak
tutmak. Bunlara nikleer tesis insaatindan elde edilecek 800 milyon dolarlik kazanci da
ekleyebiliriz. Ek olarak iran'da Amerikan yanlisi bir hikiimetin Rusya ile iliskilerinin istenen
duizeyde olmayacag: agiktir.

Rus yonetimi, Amerikan yonetiminin baskilarim dikkate almaksizin iran'la nikleer
isbirligine devam etmektedir. Eger iran, ABD denetimine girerse Rusya igin giineye inmeyi
engelleyecek set olusturulmus olur. Soyle ki; Afganistan'a yerlesen Amerikan yonetimi
sonsuz Ozgurluk operasyonunun (Afganistan operasyonu'nun adidir) ardindan Pakistan'la
iliskilerini iyilestirme yoluna gitmistir. Boylece batidan doguya dogru hem Orta Asya hem
Orta Dogu'yu kontrol edebilecek olan iran, Irak, Pakistan, Afganistan zinciri olusturulmus
olur. Buna Akidenize cikis1 bulunan Suriye de eklenirse zincir tamamlanmis olur. Amerikan
yonetiminin hesaplari1 da bdylece ortaya ¢cikmakta, Orta Asya ve Orta Dogu petroli igin
guineydeki rota acilmis olmaktadir.

SO0z konusu durum Rusyanin Basra Korfezine uzanmasini engellemekte, Orta
Asyada ve Orta Dogu'da Amerikan etkisini pekistirmektedir (VELIEV, 2005(b), s.9).

Rusya, Suriye'yi de Onemsemektedir. Tartus limamindaki Rus deniz Ussl, ser
eksenindeki Suriye'yi Rusya icin 6nemli kilmaktadir. Kremlin'in Suriye'nin kendisine olan 10
milyar dolarlik borcu silmesi, bu tilkeye Iskender-E ve igla fiizeleri satma girisimi sz konusu
Onemi teyit etmektedir.
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Suriye'nin bugiin Orta Dogu'nun Akdenize kiyisi bulunan Glkesi Lubnan'daki askeri
ve siyasi varligi, 1967'de (Alt1 Giin Savaslar) Israil'in Suriye'ye ait Golan tepelerini isgal
etmesine kadar goturdlebilir. Israil'in isgali ardindan Suriye, giclii bicimde topraklarim
giivenceye alma ihtiyac: hissetti. 1975'teki Liibnan i¢ savasi, Sam'a Israil'le arasinda tampon
bolge olusturabilmesi icin aradigr firsat1 verdi. 1976'da Ulkedeki catismalart sonlandirmasi
icin Maruniler tarafindan tlkeye cagrilan Suriye, LUbnan'da tam etkinligini kurmus, savas
sonrasi donemde Ulkedeki askeri varliginin yam sira destek verdigi iki Sii 6rgut; Hizbullah ve
Emel aracilig1 ile Glney Libnan'da israil’e karsi miicadeleye devam etti. Soguk Savas
ortaminda ¢ok da fazla dikkat cekmeyen, elestiri oklarina hedef olmayan Suriye nin
LUbnan'daki de facto hakimiyeti 1989'da L libnan'daki i¢ savasin sona ermesine yardim eden
ve Ulkedeki iktidar paylasimim belirleyen Taif Anlasmast ile mesru bir zemine oturtuldu.
1990’ |1 yillar boyunca iki Ulke arasinda imzalanan anlasmalar ile de Suriye, Libnan'1 siyasi,
ekonomik ve askeri alanlarda bircok yonden kendisine bagladh.

Suriye destekli Hizbullah'in israil'i Gliney Libnan'dan ¢ikarmasi, dengeleri Suriye
aleyhine degistirdi. Ziraisrail'in Lubnan'dan ¢ikmas: tlkede Suriye'nin de varligin sorgulanr
hale getirdi. Lubnan'li politikaci Refik Hariri'nin 6lduriilmesi ise iran ve Suriye lizerinde
Amerikan yonetiminin tehditkar kiliclarimin sallandirildigi doneme denk geldi. Boylece
Suriye, Lubnan'da konuslanmis ve 35 bini bulan askeri varligint geri gekmek zorunda kaldh.

Gorinen o ki Israil ve Arap diinyas: arasindaki savas simdilerde Amerikan
yonetiminin isine yaramaktadir. Terdrizm kisir donguisiine kapilan Orta Dogu'da kim vurduya
giden politikacilar; blydk bitce agiklariyla ugrasmak zorunda kalan Amerikan yonetimine,
savas bitces ayirmadan, siyaseten Ulkeleri egemenligine sokma imkan yaratmaktadir.

ABD; Suriye, iran ve Lubnan1 yoringesine alabilirse Filistin'deki radikal dinci
orgitlerin 6niinii kesmek icin 6nemli bir koz da elde etmis olacaktir. Zira Suriye ve Iran'in
destegindeki Liubnan merkezli Hizbullah, Orta Dogu'daki islami orgitler arasinda biyik
itibara sahip oldugu gibi Filistin'deki radikal islami orgitlerle yakin iliskiler icerisindedir.
Ilaveten amlan durum Washington'a iran ve Suriyeyi bolgedeki en 6nemli mittefiki Israil'le
baristirma imkan: da verecektir.

Israil ise Iran'in nikkleer giice sahip olacak olmasindan biiyik endise duymaktadir. Bu
baglamda Iran'da nilkleer tesisin insaatin: tstlenen ve Suriye'ye Strelets ucaksavar flizelerini
satan Rusya ile iliskiler gergindir. Zira boylece bu iki 6nemli Orta Dogu'lu aktor olasi bir
Israil saldirisini kolaylikla caydirabileceklerdir.
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Israil’in iran, Suriye, Rusya yakinlasmasim 6nlemek icin zaman zaman chs politik
acihimlarda bulundugu gézlemlenmektedir. Once Rusya'mn Cegenistan'la giristigi miicadelede
Rusyay: desteklemesi ve son yillarda siki askeri isbirligi icine girdigi Gurcistan'la bu iliskisini
dondurmasi, ikili iliskilerdeki gerginligi azaltma ve bolgenin iki 6nemli Ulkesinin Rusya
eksenine kaymasini 6nleme amaci gitmektedir.

Gelismelere Rusya gozltgtinden bakanlar sunu da goreceklerdir; Turkiye, Rusyaicin
Orta Dogu'da isbirligi yapilacak tlkelerden biri olarak one gikmaktadir. Zira Suriye ve iran'la
sinirt bulunan Tarkiye de Amerika'nin, Orta Dogu'da inisiyatifi tek basina eline almasini
saglayacak girisimlerinden endise duymaktadir.

Irak’a Amerikan mudahalesine kars1 Turkiye' nin de kendisiyle ortisen bir tavir
icinde oldugunu géren Rusya, iran ve Suriye konusunda Tirkiye ile isbirligi yapmak
istemektedir. Subat basinda ABD’li meslektasi Condalezze Rice’ la gorismek icin Turkiye'ye
gelen Disisleri Bakam Lavrov, iran konusunda Tirkiye ile benzer yaklasimi paylastiklarin
belirtmistir. Son olarak Orta Dogu ve Afrika dan sorumlu Rusya Disisleri Bakan Y ardimcist
Aleksandr Saltanov’ un, 20-22 Subat 2005 tarihlerinde Ankara y1 ziyaret ederek iran ve Suriye
konularinda isbirligi yapmayi1 6nermesi, Turkiye' nin Orta Dogu ekseninde de Moskova nin

giderek artan Olctde ilgisini ¢ektigini gosterir.
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5.4.2.2. Orta Dogu Denkleminde Rusya-AB iliskileri

Bugun Avrupa, hem nifuz hem de yuiz dlgimu bakimindan Asya'nin gerisinde kalir.
iki yasl kitanin birbirleriyle miicadelesi daima var olagel mistir.

Ilk uygarhiklar, bugiin esitlik ve 6zgurliigiin getirilmek istendigi Orta Dogu'da bas
gostermis, insanoglu hem suyundan hem verimli topraklarindan yararlandigi Mezopotamyada
"deviet" denilen kavramin temelini atilmusti. Tlk uygarliklarin ortaya ciktigi bu cografya,
zamanla doneminin bilimsel ve teknik gelisimini de Ustlenmis; Asya, bilim ve teknikte
Avrupaya Ustiin duruma gelmisti.

Avrupa, gegirdigi uzun karanlik donemden 1500'lerin ortalarindan itibaren ¢gikmaya
baglams, 18. yuzyilin ilk yarisinda buharli motorun icadiyla sanayilesmeye adim atmusti.
Sanayilesme bu micadelede Avrupaya buyitk Ostonlikler saglamig, ©Once Asyayi
somurgelestirmis, icinde bulundugumuz 21. yuzyilda dinyamn %20'si dinya kaynaklarinin
%80'inini kontrol eder duruma gelmisti.

Sanayilesme, Avrupaya bilydk UstinlUkler saglarken zamanla yasl kita Avrupa' yi
Once kdmure, ardindan petrole bagimli hale getirmisti. Bu stirecte diinya kanitlanmis petrol
rezervlerinin biydk cogunlugunu topraklarinda barindiran Orta Dogu eskisi gibi uygarliklarin
degil, catismalarin, ¢ikar savaslarimin merkezi haline gelmisti. Orta Dogu'nun farkli dinlere
mensup insanlari, farklt kdltdrler gelistirmisler sonugta da din temeline dayanan heterojen bir
toplum yapisi ortaya ¢ikmisti. Bir arada yasamalarina karsin birbirlerinden oldukga farkl
bicimde diinyaya bakan bu insanlar ¢ikarlar sdz konusu olunca birbirlerini "6teki"lestirdiler.

Orta Doguda durumu zorlastiran sey, Bati'mn (Avrupa ve Amerikanin) bu
cografyadaki petrole duydugu ihtiyacti. Sanayilesen Ulkeler zamanla diinya tGizerinde Usttnl Uk
kaygisina giristiler. Orta Dogu'yu elde tutmak ya da kontrol etmenin agik bir UstinlUk
saglayacagina inanan Bati, Orta Dogu'yu dimen suyunda tutmak icin Once buralar:
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somirgeler yolulya dogrudan kontrol etmeyi denedi, ardindan somirgeler donemi gorunirde
de olsa kapaninca ¢atisma alanlar: yaratarak bolgedeki varligim devam ettirdi.

Kisacasi Avrupa, Orta Dogu'da her zaman vardi ve hayati nemdeki bu cografyada
gucler dengesini bozacak her olaya su yada bu sekilde mudahale etti

Avrupa ve Amerika'mn ¢ozimler dnerdigi, raporlar hazirlacig, ¢esitli kereler baris

icin girisimlerde bulundugu Israil-Filistin catismasimn gegmisi  bu gercegi cok iyi
Ozetlemektedir.
Birinci Diinya Savas1 sirasinda 16 Mayis 1916'da ingiltere ve Fransa gizli Sykes-Picot
Anlasmasiyla o donemde Osmanli yonetiminde olan Orta Dogu topraklarini paylasmislardi,
sadece Filistin’in hangi devlete birakildig: belirlenmemisti. Ingiltere, Filistin'in de kendisine
birakilmast igin yogun bir faaliyete giristi.

Ingiltere'yi boyle bir caba icine sokan nedenlerden ilki bu siralarda Rusya'da ikamet
etmekte olan Y ahudilere yonelik Yahudi aleyhtarliginin tetikledigi Y ahudi devleti kurulmast
(Siyonizm) dusiincesidir. Bu gelismeyi takiben aslen bir Macar Yahudisi olan Theodor
Herltz'in cabalariyla 1897'de ilk Siyonist Kongresi yapildi. Kongrede "Dinya Siyonist
Orgiiti"niin kurulmas: kararlagtirilmisti.

Filitin'i topraklar: icinde gormek isteyen ingiliz yonetimi, bu sirada ingiltere
Siyonist Dernekleri Federasyonu Baskam Lord Rotschild'in gabalarindan etkilenmekteydi.
LoRtschildin 2 Kasim 1917'de kaleme aldig1 ve Ingiltere Disisleri Bakanm Lord Balfour'un
imzasiyla yayinlanan Blafour Deklarasyonunda "majestelerinin hikimeti, Filistin'de Y ahudi
halki icin bir ulusal yurt kurulmasini uygun karsilamaktadir ve bu amacin gergeklesmesi icin
her turlu cabayr harcayacaktir” denilmekteydi. 1918'de Balfour Deklarasyonunu, sirasiyla
Fransa, italya ve Amerika Birlesik Devletleri de kabul etti.

Nisan 1920'de yapilan San Remo konferansinda Filistin, ingiltere'ye birakildh. ingiliz
mandasi altindaki Filistin'de gitgide Yahudi nifus artti. Filistin'de 1882'de yalmzca 35 bin
Y ahudi yasarken bu say1 1920-22 arasindaki goclerle 60 bine ulasti. Yahudilerin devlet kurma
girisimleri Araplar1 Ingiliz aleyhtarligina iterken Yahudilerle catismaya gotirdi. Daha
1920'lerin basinda Yalfa, Kudis gibi onemli sehirlerde Araplar ve Yahudiler arasinda
catismalar yasandh. ingiliz yonetimi yasananlar karsisinda etkisiz kalirken anlasmazligin her
iki tarafi kendi silahli 6rgutlerini kurmaya giristi.

Her ne kadar Ingiliz yonetimi Yahudilerin giiclenen Filistin'de devliet kurma
girisimleri sirasinda  Filistin'in - yonetimini  Yahudi  6rgltleriyle paylasmak niyetinde
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olmachigini, Yahudileri; genis Filistin toplumu igerisinde ancak bir topluluk olarak
degerlendirdigini ifade etse de Filistin'e Y ahudi g6gl ve gatismalarin seyri giderek artti.
1930'lara gelindiginde Arap ve Yahudi orgitlerinin birbirlerini hatta Ingiliz
yonetimini hedef almalari, catismalarin bastirilmas: ve yayilmasim onlenmesinde ingiliz
hikimetinin etkisiz kalmasi,, Avrupada Yahudi karsithgimmn artmasina paralel bicimde
Filistin'e yonelen Yahudilerin bolgedeki nifus dengesini lehlerine gevirmeleri; sorunu
karmasiklastirmakla kalmad, uzun soluklu hale getirdi (ORAN, 2002, s.636).

Ingiliz yonetimi zaman zaman askeri gui¢ kullanarak zaman zaman "Beyaz Kitaplar"
yayinlayarak siyasi ¢oziim yoluna gittiyse de ne Arap liderleri ne de Y ahudileri barisa ikna
edebildi. 1939'a gelindiginde Filistin'de yasayan Yahudilerin sayist 465 bine ulasmisti
(UCAROL, 2000, s.550).

Bunu 1929, 1933, 1937, 1939,1948 tarihlerinde Arap-israil savaslari izledi.
Ingilterenin destegi ile 14 Mayis 1948'de Filistin'de Israil Devleti kuruldu. Filistin
topraklariin %551 BM Genel Kurulu'nun karariyla israil'e verildi. Filistin topraklarinda
bilyiik devletlerin destesi ile israil devleti kurulmas: Araplar: daha da kizdirdh. Ustelik, israil
sinirlar: disinda yaklasik 1 milyon Filistinli, israil sinirlar: icinde de yaklasik 750 bin Filistinli
kalmis oluyordu. Filistinli Araplarin Israil devleti kurulduktan sonra Filistin'e donememeleri
ortami daha da gerginlestirdi.

Boylesi gergin bir ortamda, Israil'in BM karar: ile kurulusundan bir giin sonra 15
Mayis 1948'de Suriye, Urdiin Libnan, Misir birlikleri Filistinli Araplarin miicadelesini
desteklemek (izere israil topraklarina girdi. Bunun lizerine baslayan Arap- Israil savas1 Ocak
1949'a kadar devam etti. Yapilan anlasma sonrasi israil, Filistin topraklarinin %80'ini elde
etti.

Birinci Arap- israil Savasindan alinan yenilginin yarattigi hava icerisinde Misir'da
Albaylar Darbesi ile milliyetci Cemal Abdiilnasir iktidara geldi. Urdiin'de Filistinli miilteciler
orgitlenerek komando birlikleri kurdular. Fedailer adindaki bu birlikler israil topraklarina
saldirtya basladi. Bu arada SSCB ile Misir, Suriye, Irak arasindaki iliskilerde hizla gelisme
kaydediyordu. Arap dunyasinda Arap milliyetciligi hizla yikseliyordu. Orta Dogu'da iktidara
gelen milliyetci liderlerin Sovyetlerle gitgide yakinlasmasindan endise eden ABD ve ingiltere,
Oncelikle Misir'a gozdagi vermek istediler, ancak olaylar umuldugu gelismedi. Nasrr,
Amerika ve Ingilterenin Dinya Bankasi araciligiyla Asuan Baraji'na yapacag: yardimi
kesmeleri lizerine Temmuz 1956' da Siveys Kanali'm devletlestirdi. Yonetimi Ingiliz ve
Fransiz bankerlerinin elinde olan bir sirketin islettizi kanal devletlestirilince Ingiltere ile
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Fransa, Ekim 1956'da ortaklasa kanal operasyonu yaptilar. israil de savas sirasinda Misir'a ait
Sina Yarimadasini ele gegirdi. Fransa ve Ingilterenin Amerikadan bagimsiz bicimde boyle
bir harekata girismesinden hosnut olmayan Amerikan yonetimi, iki tlkenin Misir isgalini
derhal durdurmasin: istedi. isin en garip yam Sovyetlere yakin duran Orta Dogu'lu tlkelerin
yipranmasint istemeyen Sovyetlerin de Amerikanin yaminda yer alarak isgali kinamasiydh.
SSCB ve ABD arasindaki yakinlasmadan cekinen Avrupali bu iki tlke Ocak 1957'de
askerlerini bu Ulkeden cekti.

Ingiltere'nin Filistin sorunuyla Orta Dogu'da bir yara agtigini kavramasi uzun stirdi.
Filistin sorunuyla baglantil: olarak 1967'de Alt1 Guin Savaslar: (Uglincli Arap-israil Savasi)
yasandi, HAMAS, islami Cihad, Musliman Kardesler gibi radikal dinci 6rguitler toplumsal bir
taban kazandilar. Gittikge guclenen bu orgitler zamanla ¢ogunlugu Musliman olan Orta
Dogu ulkelerini etkiledi. Bu gelismelerin sonucu olarak terérizm islam ile amlmaya baslandh.

Filistin ©6rnegi, Orta Doguda Batili devletlerin herhangi bir midahalesinin
istenmeyen sonuclar doguracaginin en canli kanit: olarak karsimizda durmaktadir. Dinyanin
en blyldk petrol rezervlerine sahip Orta Dogu'nun heterojen sosyal alt yapisindan dogan
parcali siyasal olusumun, bdlge disi herhangi bir midahaleyi kaldiramayacag: anlasilmis
olmal1 ki Avrupa Birligi, 1995'te, bolgeyi bitin olarak goren, sosyal, siyasal ve ekonomik
boyutlar: olan bir siireci baslatt.

Bu tarihe kadar ekonomik topluluktan ¢ikip siyasi ve ekonomik birlik yolunda adim
atan Avrupa ulkeleri hentiz Orta Dogu'ya iliskin ortak bir politika benimsememislerdi. Orta
Dogu ile iliskiler daha cok ekonomik yonelimler gercevesinde bigimlenen ikili iligkiler
bicimindeydi.

Avrupa Ekonomik Toplulugu, 1972 yilinda ticari kaygilara dayanan ve tim Akdeniz
ulkelerini kapsayan bir Akdeniz politikast belirledi. Global Akdeniz Politikast Avrupa
Ekonomik Toplulugu ulkelerinin Akdeniz'e kiy1 olan devletlere karsi ortak bir tutum
benimsenmesini 6ngoruyordu. Zamanla ekonomik ve ticari argimanlarla Akdeniz'in dogusu
ve batisi arasindaki gelismislik farkim azaltmamn mumkin olamayacagini, tersine makasin
daha da agildigint ve bu sartlarda Avrupa mallarina uygun bir pazar yaratmamn mimkin
olmadigini anlayan Avrupa Ulkeleri, bolgeyle salt ticari degil, siyasi isbirliginin de
gelistirilmesinin ve bu baglamda Global Akdeniz Politikasi'm yeniden yapilandirmann
gerekli oldugunainandilar.

1987'de adin1 Avrupa Toplulugu'na geviren orgut, adindaki degisimin arkasinda gizli
duran iradeyi aym yillarda Akdeniz konusunda da gostermis, 1989'da bu kez ekonomik
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oldugu kadar siyasi icerikli Yenilenmis Akdeniz Politikasi uygulamaya konulmustur.
Yenilenmis Akdeniz Politikasi'nin amaci salt yikselen ticari rakamlar gormek degil, bolgesel
kalkinmaya temel teskil edecek gelisme programim hazirlamakt: (EFELER, 2004, s.99).

Avrupa Birligi, Akdeniz havzasindaki Orta Dogu ve Kuzey Afrika ulkelerinden
topraklarina yonelen goc ve terdr tehdidini dnlemek, bu bdlgeyi katma degeri yiksek Avrupa
Urdnlerini satin alabilecek uygun bir pazar haline getirebilmek ve enerji arz guvenligini
saglayabilmek igin bir diger adimi 26-27 Haziran tarihlerinde Cannes Zirvesi'nde att.

Akdeniz ulkeleriyle yeni bir isbirligi ve ortakligi 6ngdren Haziran 95'teki Zirveyi 15
AB uyesi Ulke ile 12 Akdeniz Ulkesinin katildig1 Barselona Konferansi izledi.

27-28 Kasim 1995'te Barselonada gergeklestirilen Zirvede, Avrupa-Akdeniz
ortakligr agisindan 6nemli bir donim noktas: olusturan Barselona Deklarasyonu kabul
edilmistir. Deklarasyon; Akdeniz Ulkelerinde demokratik siyasi yapi, bolge insanlarinin
ekonomik dizeylerini artiracak ekonomik islahatlar ve mevcut farkli kdlturlerin bir arada
baris icinde yasayabilecekleri bir toplumsal yap1 olusturmak istemekteydi.

15-16 Nisan 1997'de Malta'da gergeklestirilen bir sonraki konferansta ise Barselona
Sireci U¢ temel ayak Uzerine oturtulmustur; siyasi diyalog ve guvenlik, ekonomik ve mali
konular, sosyal-kulttrel-insani konular.

Siyasi diyalog ve guvenlik; insan haklari, toprak buttunligine saygi, terdrizm ve
organize suclarla micadelede ve Akdeniz Bolgesi'nde baris, istikrar ve glivenligin uluslararasi
hukukun temel ilkeleri cercevesinde guclendirilmesi ve bu amacla olusturulacak Avrupa-
Akdeniz Pakti'nin benimsenmesi.

Ekonomik ve mali konular; bolge tlkelerinde refah toplumlar: olusturmaya yonelik
sirdurulebilir, dengeli ekonomik ve sosyal kalkinmay: saglamak igin ekonomik ve mali
ortakligin hayata gegcmesi ve 2010 yilina kadar Avrupa-Akdeniz serbest ticaret bdlgesinin
olusturulmasi.

Sosyal-kulttrel ve insani konular; insan haklarinin iyilestirilmesi, kadin-erkek
esitliginin saglanmasi ve okuma-yazma oraninin yukseltilmesi.

Dunya petrol arzimin %35'ini tek bagina Ustlenen Orta Dogu cografyasindaki halkin
Ucte biri ginde iki dolardan az bir gelire sahiptir. Arap bilim adamlar: tarafindan 2002 ve
2003 yillarinda BM icin hazirlanan iki Arap insani Gelisim Raporuna gore, Araplarin
yaklasik %401 okuma yazma bilmemektedir. Orta Dogu Ulkeleri dikkate alinarak hazirlanan
raporda 2010 yilinda 50 milyon 2020'de 100 milyon geng is arayacaktir. Bu say1 her yil asgari
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6 milyon insan icin yeni istihdam alanlar1 agilarak karsilanabilir. S8z konusu rapora gore Arap
genclerinin beste biri baska Ulkelere go¢ etmeyi arzuladiklarini belirtmislerdir.

Belgenin igeriginden anlasilacag: gibi Birlik agisindan bolge halkinin Avrupalya
gbgunun, kitle imha silahlarimin yayilmasinin, terdérizmin 6ntine gegilmesinin, her seyden 6nce
enerjinin arz guvenligi bakimindan bolgesel istikrarin gerceklestirilmesinin temel kosulu
ekonomik gelismisligin saglanmasidir. Butin bunlar bir zincirin halkalar1 gibi birbirine bagl
sireclerdir. Eger bolgesel ekonomik kalkinma saglanirsa bdlge insanlart kendilerini petrol
zengini despot liderlerin itaati zorunlu sayan, radikal igerikli iliskiler agindan kurtarabilecek,
bu sayede bolgede gergek bir gelismenin 6nii agilacak, islami radikalizmin Orta Dogu'daki
yukselisi yine Orta Dogu'nun iginden engellenmis olacaktir.

Bolgenin mali imkanlar1 genislerse egitimsizligin online gecilebilecegi gibi yeni
istihdam alanlarinin yaratilmas: kolaylasir. Bdylece temelinde egitim ve is bulma gibi
nedenler yatan Avrupa'ya gogun 6ntine gecilmis olur.

Avrupa Birligi'nin Orta Dogu ulkelerinin bir kismimi daigine alan Akdeniz'in dogusu
ile gelistirmek istedigi ortaklik sireci, MEDA program ile maddi agidan desteklenmekteydi.
Siyasi ve guvenlik 6gelerinden ¢ok ekonomik altyapiya vurgu yapan Barselona Sireci'nin
hedeflerine ulasmadigi, ABD'nin 11 Eylul'in ardindan, Barselona Deklarasyonu ile hemen
hemen aym icerige sahip Genis Orta Dogu ve Kuzey Afrika Ulkeleriyle isbirligi Projesi'ni
(bilinen adyla Buyuk Orta Dogu Projesi'ni) gindeme getirmesiyle anlasilmaktadir.

Barselona Sireci'nin  Akdeniz’de beklenen etkiyi dogurmadigi, bu cercevede
basarisiz kaldig: ortadadir. Oncelikle Barselona Siireci ile amaglanan "zenginlik ve istikrar
bolgesine heniiz ulasilamamistir. Bolgede catisma ve savaslar hala devam etmekte, Akdeniz'in
iki tarafindaki ekonomik farklhilik daha da artmakta, Avrupaya yonelik goc¢ dalgasi hiz
kesmemekte, Cezayir istikrarsizlasmakta, Fas ve Urdiinde gerceklestirilen kismi
demokratiklesmeye karsin diger bolge ulkelerinde baskici rejimler guclenmekte, cinayet ve
cevrekirliligi oranlar: da artma egilimi gostermektedir" (DAGCI, 2004, s.38).

11 Mart 2003 tarihinde AB Komisyonu, gelecekte simr komsusu olacagim
planladig1 Rusya, Ukrayna, Moldovya, Beyaz Rusyaile Misir, Cezayir, israil, Lubnan, Urdiin,
Fas, Libya, Filistin otoritesi, Suriye ve Tunusu konu edinen Avrupa Birligi'nin Blyuk Avrupa
Bildirisi'ni yayimlamigtir. Bayuk Avrupa Bildirisi adi altinda Avrupa Parlamentosuna sunulan
Yeni Komsuluk Girisimi Politikasi, Akdeniz bdlgesini, tim Orta Dogu'yu igine alacak sekilde
genisletmis ve cesitli mali programlar esliginde bolgenin istikrara kavusturulmasi icin ¢agrida
bulunmustur (EFELER, 2004, s.100).
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19-20 Haziran 2003'te AB Selanik Zirvesi'nde "Buyuk Avrupa Bildirisi" aynen kabul
edilmistir. Bildiri, saglanacak ¢esitli fonlar araciligiyla simir bdlgelerinin surdardlebilir sosyo-
ekonomik kalkinmasim ve simir 6tesi ishirligini giclendirmeyi amaglamaktadir. Blyik Orta
Dogu Projesi'ne alternatif olabilecek yeni bir girisim olarak sunulan bildirinin  mali
enstrimanlart MEDA, TACIS, PHARE (Community Assistance for Reconstruction,
Democratisation and Stabilisation), CARDS (Poland Hungary Aid for the Reconstruction of
the Economy) gibi zaten 6nceden varolan programlar olmaktan ileri gidememistir. Komisyon
2004-2006 arasinda soz konusu finansal enstrimanlart  kullanarak bu yeni komsuluk
anlayisint gergeklestirme istegini ve 2006'dan sonraki sirecte yeni mali araglarin devreye
sokulmasinin mimkan olabilecegini belirtmistir.

Aym zirvede AB, guvenlik politikast konusunda ilk adimi atmustir. Selanik
Zirvesinde Konseye sunulmak tizere AB'nin ortak dis glvenlik politikasindan sorumlu ytiksek
temsilcisi Javier Solana'min hazirlachg: "Daha Iyi Bir Dinyada Givenli Bir Avrupa' adl
bildiri Avrupa Guvenlik Stratgjisi'nin taslak metni sayilabilir.

"Dahalyi Bir Diinyada Giivenli Bir Avrupa" bildirisi, ABD'nin uluslararas: giivenlik
hassasiyetleri dikkate alinarak hazirlandigindan terérizm ve kitle imha silahlarimin yayilmasim
ana tehdit unsurlar1 olarak gormustir. Belge, Avrupamn guvenlik onceliklerinin etkin ¢ok-
taraflilikla elde edilmesini yani 6rgutin guvenlik hedeflerinin mimkin oldugu kadar BM
cercevesinde ya da bolgesel drgutlerle ishirligi icerisinde yerine getirilmesini 6nermektedir.

Daha lyi Bir Dinyada Glvenli Bir Avrupa, Javier Solana tarafindan gozden
gecirilmis olarak 12-13 Aralik 2003'teki Avrupa Konseyi Briksel Zirvesinde tekrar
sunulmustur. Genisletilmis sekliyle bildiri, adeta Avrupa Guvenlik Stratejisi belgesidir. Daha
kapsamli hazirlanan ikinci taslakta tehdit unsurlari, terdrizm ve kitle imha silahlarinin
yayilmasi ile sinirlanmamis basarisiz devletler, organize suclar, bolgesel catismalar da esasl
tehdit unsurlart oluvermistir. Taslagin NATO'nun AB'nin operasyonel kapasitesini temsil
ettigini belirten ve kriz yonetiminde iki orgitun stratgjik ortakligint dngdren maddeleri
ABD'nin elestirilerine maruz kalmistir. Zira ileriki yillarda Amerikan yonetimi Avrupa
Birligi'ni olusturulmasi distinilen Avrupa ordusunun maliyetini NATO'dan ¢ikardig: yontinde
elestirecektir. Sinirlar1 belirlenip igerigi doldurulan Avrupa guvenlik stratgjisi, 6rgitin tglinct
ulkelerleiliskilerinin genel gergevesini ortaya koymaktadir.

Bu gelismelerin ardindan 12-13 Aralik 2004'te toplanan Avrupa Konseyi, Avrupa
Birligi guvenligi agisindan bir 6ncelik siralamasi yapmis ve Konsey toplantist sonrasi alinan
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kararda, Orta Dogu'ya yonelik bir stratgji gelistirilmesi, terdrizme karst savas Avrupanin
oncelikli hedefleri olarak gogterilmistir (OZVERI, 2004, s.44).

ABD'nin 11 Eylll sonrasinda dinya ¢apinda tek stiper gic olma ihtirasi, Avrupa
Birligi tarafindan dikkatle izlenmektedir. Birlik, Orta Dogu gugler dengesini  ABD'nin
denetimine verecek girisimlerden oldukga rahatsizdir. Kisacasi Birlik, Amerikamn ne Orta
Dogu'da ne de genel olarak Avrasya cografyasinda sozui geger tek devlet olmasindan yanadir.
Bu gercevede Briksel, Rusyanin basim gektigi cok kutupluluk sdylemine yakin durmaktadir.

Her ne kadar Irak'in Amerikan isgaline ugradig: sirada goruldigu gibi, Amerika'nin
bolgede tek glc olmasim engellemek ortak bir payda olsa da Avrupa Birligi su an icin
Rusyanin Orta Dogu'ya iligskin politikalarim gézlemlemek ve belli simirlar disina ¢gitkmasini
siyasi yollarla engellemekle yetinmektedir. Yilda iki defa dizenlenen AB-Rusya Ortak
Komisyon toplantilarinda Orta Dogu'daki gelismeler her defasinda ele alinmaktadir. Anlasilan
Bruksel'in, Moskovanin Orta Dogu politikasim bilmek istemesindeki neden ABD'nin bdlgeye
yonelik politikalar: ile Rus politikalarinin gatisip gatismayacagim 6ngdrmek ve buna gore
davranmaktir. Hatta Orta Dogu'da istikrar1 vazgegilmez sayan orgutun, bu iki glict birbirine
kars1 kullanarak, gerektiginde dengeleyerek bolgesel gelismeleri, askeri gu¢ kullanmaksizin
etkileme amaci tasichg ileri suriilebilir. Bu agidan Birlik, Irak'in isgali ve iran'a miidahale
konularinda Rusya ile ortak tavir sergilerken Suriye'nin Libnan'dan tam anlamiyla gekilmesi
konusunda Amerikan yonetimini desteklemekte, Israil-Filistin anlasmazligina kalici ¢ozim
bulmay:1 amaglayan Orta Dogu Baris1 (bilinen adiyla Yol Haritasi) projesi igin Washington
yonetimiyle ortaklasa ¢alismaktadir.

Danimarkamn donem baskanlig sirasinda Rasmussen hilkiimetinin Dis Isleri Bakam
Per Stig Moeller, Orta Dogu konusunda Amerikalt mevkidas: Colin Powell ile isbirliginin
sirecegini  belirtiyordu. Avrupa Konseyi'nin 2004'teki toplantisinin ardindan yayinlanan
bildirinin "Orta Dogu Baris Siirecine Iliskin Agiklama" basligini tasiyan bolimiinde Amerika
ile ortakligin devam ettigi su sekilde ifade edilmisti; "Avrupa Konseyi, Yol Haritasi'nda
belirlenen sireg cercevesinde, bagimsiz, demokratik, yasanabilir ve Israil ve diger
komsulariyla baris ve givenlik icinde yan yana yasayan bir Filistin Devleti’ nin dogmasin
saglayacak muzakere edilmis iki-devletli bir ¢ozime ulasiimas: hedefine bagliligini teyit
etmektedir". Buna ek olarak oOrgit, etkin cok-taraflilik ilkesine bagli kalarak Suriye ve
LUbnan'in da kapsaml: barisa dahil edilmesini ve sorunun ¢éziimi asamasinda BM'nin 2004
tarihli 1559 nolu kararimin uygulanmasim istemektedir  ("Avrupa Konseyi Raporu®;
www.belgenet.com/arsiv/18/11/2004).
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Birlik, Orta Dogu'da kalic1 istikrarin saglanmast amact dogrultusunda bolgedeki guic
dengesini, catismaya imkan vermeyecek sekilde etkilemek istemektedir. Kalici bolgesel
istikrar  agisindan Israil-Filistin Baris Sireci'nin basarisi onem tasimaktadir. Israil-Filistin
Baris Slreci islemedigi stirece bolgede yapilacak ekonomik, siyasi ve politik girisimler etkisiz
kalacaktir. AB Genel isler ve Dis iliskiler Konseyi Baskam Chris Patten soruna érgiitiin
bakisint agikca ortaya koyuyor; "eger Arap dinyasinda baris konusunda ciddiysek; Avrupa
Guvenlik Stratejisinde belirtildigi gibi Arap Israil catismasimin ¢ozimi stratejik bir Gneme
sahiptir. Cozum reform icin bir 6nkosul degildir; ancak bir olmadan bir digerini olusturmaya
calismak basarisizlik igin yazilmis bir regetedir' (OZVERI, 2004, s.44). Orta Dogu Barisinda
yol amak isteyen Avrupa, etkin cok taraflilik prensibine uygun olarak, sirece ABD kadar
Rusya ve BM'yi de dahil etmistir. Bu noktada Avrupa Birligi'nin Rusyay: bolgede halen
Onemli bir gi¢ olarak gordugtine dikkat ekmek gerekiyor.

Mart 2005'te Ingiltere'nin ev sahipliginde Londrada 23 ulkenin katilimiyla Filistin
Y dnetimine Destek Konferansi diizenlenmesi, bir yanda Orta Dogu barisi1 agisindan sorunun
¢ozumine atfedilen 6nemi, diger yanda Orta Dogu'daki sorunlarin siyasi ¢bzim yollar:
denenerek asilmasi gerektigi gorusini yansitmaktadir. Toplantinin agilis konugsmasini yapan
Ingiltere Basbakam Tony Blair, konferansin Orta Dogu sorununa iki devletli bir ¢oziim
gelistirmeye yardimc: olmay: amagladigim dile getirerek iki devletli adil bir ¢bzimin tim
Orta Dogu'da guvenlik ve istikrar1 saglayacagim soyledi. Blair, konferansin kapanis
oturumunda ise, Filistin devletinin hayata gegmesi icin uluslararast toplumun goris birligi
icinde oldugunu vurgulayarak, Filistin Y 6netimi’yle guvenlik, ekonomi ve sosyal kalkinma
konularinda cesitli reform calismalarina girisilecegine dair anlastiklarim belirtti. Blair, soz
konusu reformlar igin Filistin yonetimine, 1 milyar 200 milyon Dolarlik mali yardim
yapacaklar1 vaadinde de bulundu.

Konferansin sonunda Yol Haritas’’ nin mimarlar: olan ABD, AB, BM ve Rusya nin
olusturdugu Orta Dogu Dortlisunin ortaklasa bir bildiri yayinlamas: da Birligin, sorunun
etkin-cok taraflilik prensibi gercevesinde siyasi ¢ozim yollar1 kullamlarak asilabilecegine
olan inancint géstermektedir. Dortll, ateskesin bozulmasina neden olan Tel Aviv’ deki intihar
eyleminin sorumlularinin bulunmast icin Filistin Ozerk Yonetimi’'ne acil sorusturma
cagrisinda bulundu. Bildiride, ayrica israil ve Filigin'in baris siirecine yonelik olarak
dogrudan diyalog ve gorismelerde bulunmasi gerektigi belirtiliyordu. Dortlt ayrica, her iki
tarafin da tek yanli eylemlerde bulunmamasim istedi (Miray VURMAY, "Londrada Orta
Dogu Barig Konferanst™; www.tusam.net/03/03/2005).
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Orta Dogu konusunda var olan ortakliklarina ragmen o¢rgt ile Washington arasinda
derin gorus ayriliklart da vardir. ABD'nin Bulyuk Orta Dogu Projesi olarak bolge icin
gelistirdigi kalkinma plant AB'nin girisimleriyle benzerlik gosterse de Birlik, Buyik Orta
Dogu Projesine kars1 mesafeli bir durus sergilemektedir. Zira orglte gore, bdlgede hizli bir
degisimin yasanmasini beklemek hayaldir. Barselona Sireci'nin bolgede devrim niteliginde
degisim yaratmadigi agiktir; ancak sosyal degisimler bir anda gergeklesmez, zaman alir. Bu
durumda Sirecin basarisiz oldugu ileri siriilemez. Ustelik Buyik Orta Dogu Projesinde
oldugu gibi bolgede disaridan iteklemelerle yasanacak hizli bir donistimiin yararl olmayacag:
gorisiindedir. Orgiite gore Biiyik Orta Dogu Projesi'nin 6nerdigi mekanizma zaten Barselona
Slreci ile yaratilmistir. Bu gergevede ABD'nin yeni bir girisim olusturmak yerine AB'nin var
olan enstrimanlarinin kullanilmasi istenmektedir. Birlige gore, bolgeye yonelik girisimler,
mutlaka yore halkinin onayin: ve bolge dinamiklerini hesaba katmalidir. Derya Ozveri'ye gore
Orgutun Buyuk Orta Dogu Projesine olan bu tavri gergekte "bdlgede ABD'nin global sliper
guc konumunda tek kalmasindan AB'nin duyacag: rahatsizligi gostermektedir (OZVERI,
2004, s.41). Zira Buyuk Orta Dogu Projesi'nin hemen ardindan Birligin, Yeni Komsuluk
Politikasi adiyla yeni bir girisim baslatmasi, Amerika'mn gerisinde kalma endisesinin agik bir
gostergesidir. Gercekte Avrupanin Orta Dogu konusunda ciddiyetini sinayan Barselona
Sireci bile, 1990 Birinci Korfez Krizi'nin ardindan Amerikamn Orta Dogu'ya olan ilgisini
derinlestirmesinden kaynaklanmustir (DAGCI, 2004, s.38).

Baslarda Israil-Filistin sorunun ¢ézimi igin ekonomik 6nctillere agirlik veren orgit,
son iki yildan bu yana siyasi enstrimanlara da gereken 6nemi vermeye baslamistir. Orta Dogu
baris1 ya da diger adiyla yol haritasinin uygulanmasini tesviken Filistin yonetimine 2003'te
yapilan 100 milyon Euro degerinde (112 milyon dolar) ek mali yardimla birlikte AB'nin
Filistinliler'e gegen iki yilda verdigi insani ve kalkinma yardimlarimn tutar1 570 milyon
Euro'ya (637 milyon dolar) ulasmisti. Orta Dogu barist cgercevesinde Filistinliler'e
ekonomilerini yeniden insa icin 2003te 1 milyar dolar civarinda kredi szl verilmisti
("AB'den Filistin'e 100 Milyon Euro Ek Y ardim"; www.dunyagazatesi.com/22/07/2003).

"AB finansal agidan Orta Dogu sorununun ¢ozilmesi icin en fazla kaynak aktaran

kurum olarak ortaya ¢ikmaktadir. AB, israil-Filistin gatismasimn sona erdirilmesi icin kendi
capinda girisimlerde bulunsa da guglt bir siyasi rolden sdz etmek pek mimkin degil.
Cografya olarak Orta Dogu'nun kendisine yakinligi ve enerji ihtiyacimin buytk bir kismini
bdlgeden karsiliyor olmasi AB'yi konu Uzerinde ¢bzimler bulmaya ittiyse de sonucu
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degistirecek boyutta 6nemli bir girisimi gerceklestiremedi” (Cagri ERHAN, "Ulkelerin ve
AB'nin israil-Filigtin Politikas"; www. haberanaliz.comvarsiv/12/02/2004).
Birlik, Avrasyada geriden gelmenin sakincalarim hesaplamaktadir ancak dikkatini

SSCB'nin dagilma siirecine girmesiyle ortaya ¢ikan yeni bagimsiz devletlere yogunlastirms
gorunmektedir. Bruksel, Cin ve Hindistan'in yeni stiper gui¢ adaylar1 olarak belirisini yakindan
izlemektedir. Avrasyada gin gegtikce degisen glcler dengesi ve guc micadelesi Birligin
dikkatini bu alanda yogunlastirmasina neden olmustur. Ozellikle ingiltere Basbakam Tony
Blair'in Hindistan ve Cin'deki gelisimi, Avrasyada ortaya ¢ikan degisimi irdelemek amaciyla
Londrada 28 Ekim'de bir gayri resmi AB liderler zirvesi yapilmasi ¢agrisinin Birlik agisindan
Onemli bulunup hayata gegirilmesi 6rgutin ilgi alamn: ortaya koymaktadr.

Enerjisini  eski Sovyet cografyasindaki gelismelere, Cin  ve Hindistan'a
yogunlastirmis bulunan orgitin Orta Dogu'ya yoOnelik cabalari ikincil siraya gerilemis
gorinmektedir.

Amerika ve Avrupa'min yaklasimlarinda farklihigin sezildigi bir diger konu; iran ile
iligkilerdir.

"AB de aym ABD gibi, iran’in 'kitle imha silahi Uretme cabasindan, terori
desteklemekten, Orta Dogu Baris surecini engellemekten ve Ulke icinde insan haklar:
ihlalinden' vazgegmesini ve bu konularda davranglarin degistirmesini istemektedir. ABD ve
AB arasindaki farklhilik ise iranin i¢ ve dis politikadaki davranslarini “nasil degistirelim?’
sorunundan kaynaklanmaktadir" (Arif KESKIN, "ABD-AB iliskilerinde iran Sorunu®;
www.turksam.org/24/03/2005).

1979 Iran islam Devrimi'nin ABD Karsithg: lizerine insa edilmesi Beyaz Saray'in bu

ulke ileiligkilerini kesmesi ile sonuglandi. Amerikan yonetimine gore Iran, ancak uluslararasi
izolasyon ile yola getirilebilirdi. "ABD bu cergevede, iran'in 'dislanmasin, izole edilmesini,
cesitli alanlarda ambargolara maruz birakilmasiny, iligkilerin azaltiimasin ve askeri midahale
olasiligimn giindemde tutulmasini’ siirekli savunmustur. AB ise stz konusu olgularin iran't
daha fazla radikallestirecegi tezini savunmus ve bu dogrultuda iran ile iliskilerin glivenilir bir
zeminde yiritilmesini, akillandigi ve ehlilestigi oranda iran ile iliskilerin gelistirilmesi
temelinde politika Uretilmesi  gerektigini  vurgulamustir”(Arif KESKIN, "ABD-AB
Iliskilerinde fran Sorunu"; www.turksam.org/24/03/2005).

1990'larda Samuel Huntington'in islam ve Hiristiyanhigin catisacag: tezini isledigi
kitabi Medeniyetler Catismasi, tim dikkatlerin iran Uzerinde odaklanmasina neden oldu,
ancak Tahran yonetimi kendisine yonelik izolasyonu ortadan kaldirabilmek, en azindan
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uluslararast arenada yalniz birakilmis olmanin  etkilerini  hafifletebilmek icin 80'lerin
ortalarindan itibaren Avrupaile iliskileri gelistirme gabasindayd.

fran'in Avrupay: ikna etme cabasi, Seytan Ayetleri kitabimn yazar: Salman Riisdi
hakkinda 6lim fetvas: yayinlamasiyla yol kazasina ugradiysa da bir siire sonra iligkiler ivme
kazandi. Avrupali liderler, Amerikan yonetiminin 1srar ve uyarilarina ragmen Tahran ile
iliskileri koparmay1 dogru bulmuyorlardh.

Avrupa Birligi Tran'la iliskileri kesip atmak yerine "elestirel diyalog" adim verdigi
siireci baglatmak suretiyle iliskileri yeniden yapilandirma yoluna gitti. S6z konusu yaklasima
gore Iran, uluslararasi sistemden dislanmak yerine 6nemli bir bolgesel giic oldugu
gerceginden hareketle ikna ve giiven yoluyla uluslararasi sisteme tekrar kazandirilacakti.

Elestirel diyalog sireci Avrupa ve iran arasinda olumlu bir atmosfer yaratmisken
Eylul 1992'de Berlin'de Mikanos adli Y unan lokantasinda Kurt kokenli dort ayrilike: liderin
oldurtlmesi olayinin perde arkasinda Iran'in olabilecegi diistincesi bu 1liml: havay: dagitmaya
yetti. Olay Uzerine 1992'de baslayan siireg, 1997'ye kadar askida kald:.

Bu siiregte iran, Rusya ile iliskilerini gelistirdi. Her iki Ulke Hazar'in statusii
konusunda ortulti bicimde birlikte hareket etti. Karsiliginda iran, bélgede Rus destegini
saglad.

1997'de Seyyid Muhammed Hatemi'nin Cumhurbaskant secilmesi Avrupa ile
iliskilerin diizelme yoluna gireceginin sinyallerini veriyordu. Oncelikle 97 sonbaharinda AB
biiytikelcileri iran'a geri donduiler. Hatemi hilkiimetinin de ilk icraatlarindan biri Eyltl 1998'de
Rusdi olayinin kapandigini ilan etmek oldu. Bu adimi Hatemi'nin Avrupa Ulkelerine yaptigi
ziyaretler izledi. Hatemi, 99'da italya ve Fransaya, Ocak 2000'de ingiltere'ye ziyaretlerde
bulundu.

1979'dan beri ilk defa gerceklestirilen bu ziyaretler, Avrupada da Ust dizeyde
karsilik buldu. Bunlara ek olarak Avrupa ve Iran arasindaki goriismelere "yapici diyalog" ach
altinda yeniden devam edildi (ALAGOZ, 2004, s.85).

AB, ABD hegemonyasindaki yeni bir dinya dizenini, bu baglamda Buytk Orta
Dogu Projesi ile bolge halklarini, 6zellikle irant demokratiklestirme projesini art niyetli
bulmaktadir. iran'in Orta Dogu ve Orta Asyay: birlestiren cografi konumundan 6tiirti AB,
fran'in ABD'nin hegemonyasi altina girmesini istememektedir. Bu baglamda ¢rgit, irant
onemli bir kale olarak gérmektedir. Diger yandan “iran’in niikleer giig olmamasi” konusunda
AB ve ABD arasinda ortak bir bakis agisi olsa da bu sorunun nasil ¢ozilecegi konusunda fikir
ayriligi sbz konusudur. Amerikan yoOnetimi, askeri secenekleri, ambargolart glndeme
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getirirken Avrupa kanadh iran'in nikleer calismalarinin mumkiin oldugunca BM gozetimi
altinda, denetimli yuritilmesinden yanadir (Arif KESKIN, "ABD-AB iliskilerinde Iran
Sorunu'; www.turksam.org/24/03/2005).

AB ve ABD kuresel egemenlik yarisindayken bdlgenin istikrarli glinlere kavusmasini

beklemek hayaldan 6teye gegmeyecektir. Bolgedeki diger 6nemli gi¢ olan Rusya ise AB ve
ABD'nin varligindan rahatsizdir. Zira AB ve ABD'nin bdlgeye yonelik cikarlar: farkli olsa da
istek ve politikalar hemen hemen aymidir. Her iki taraf da bolgenin liberal ekonomik diizenin
gereklerine uydurulmasi, demokratik dizenin oturtulmasi ve seffaflasmamn gerekleri
Uzerinde durmaktadir. Bu sayede Batili (Avrupalt ve Amerikal1) sermayedarlarin bolgeye
yonelmesi kolaylasir, Avrupa ve Amerika icin yeni pazarlar yaratma imkan artar. Siki
ekonomik iliskiler, Bat1 tarz1 demokrasi anlayisi, bdlgenin Bati'ya baglanmasina yardim eder.
Rusya agisindan bolgenin bagimsiz hareket edecek yonetimlere ihtiyaci vardir. Aksi takdirde
Rusya, bolgede AB ve ABD'li rakipleri karsisinda geri kalir. Bu durumda Turkiye ile isbirligi
secenegi Rusya icin cazip hale gelebilir. Orta Dogu'nun bir pargast olmasi, bolgesindeki en
gucli orduya sahip olmasi bakimindan Tirkiye, Orta Dogu'da Rusya'nin isbirligi igin tercih
edecegi bir adres olabilir. Dinyanmin ikinci en buyuk silah Ureticisi konumunda bulunan
Rusya'mn Turkiye ile isbirligi, bolgeye istikrar getirebilir. Kilturel ve askeri guc bolgenin
yaralarini sarabilir. Ustelik Tirkiye'nin sahip oldugu su kaynaklari, Orta Dogu'da barisin
saglanmasinda 6nemli bir arag olarak kullanlabilir. Buna karsin Rus tarafinn, Irani
bolgedeki stratejik ortagi olarak gordugii anlasiimaktadhr. frant Orta Asyanin ta kendisi,
Avrasya merkezi olarak goren Dugin'e paralel bigcimde Putin’in, Hazar'in statisii ve bolgesel
konularda iran ile ortak adimlar atmaya dikkat ettigi gozlemlenmektedir.


http://www.turksam.org/24/03/2005)

222

5.4.2.3. Orta Dogu Denkleminde Turkiye-ABD Tliskileri

Ister Roma Imparatorlugu olsun ister Osmanli imparatorlugu, tiim imparatorluklar
emperyalist siyasamin gecmisteki ornekleri olmaktadir. Emperyalizmin tarihi ne kadar geriye
goturulirse goturdlsin su  tarihsel gerceklik kendini hemen gostermektedir; "Bati
medeniyetinin, hem manevi hem tarihi kokenleri hem de ulastigi boyutlar itibariyle
emperyalizm ile arasindaki bag onemli ve guclidir. GUnimiz emperyal siyasetleri ve
ideolojik mesrulastirma bicimlerinde kullanilan birgcok sbylem ve ydntemin; gecmisten
bugline fazla degisime ugramadan tasincigina dair ornekler, sadece fazla degil, ayn1 zamanda
canhichr" (OZ, 2005, s.10).
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Ilk ornegi Atina imparatorlugundan (M.0.200-400) verebiliriz. Bugiin Amerikan
yonetiminin yaptigina benzer olarak gecmiste Atina yonetimi de kendine tabi kildigi
devletlerde demokratik rejimleri zorla dayatmislardir.

Demokrasi ihracinin mucidi Amerikalilar degildir. Gegmiste Orta Asya, Kafkasya ve
Balkanlar't denetiminde tutmak icin Sovyetlerin uyguladig: "bol ve yonet" politikast da 6zgin
bir bulus degil, tam tersine temellerini Roma imparatorlugundaki "bol ve fethet" ilkesinden
alan bir anlaystir.

Amerikan ulusal bilinci de boyle bir gelismenin disinda tutulamaz. Bir Ulkenin,
devletin ya da 6rgutin diger Ulkelerin siyasi, sosyal ve ekonomik imkanlarim denetlemek ve
yonlendirmek amaciyla takip ettigi sistematik politikalar bitini demek olan emperyalizm,
yasamak icin ideolojileri kullanir. Bat1 emperyalizminin ideolojilerinde kullandig: t¢ temel
0ge, Hrristiyanlik, Ustiin uygarhiga sahiplik inamsi ve rkciliktir. Béylece Yahudi karsitligin
kullanarak Hitler, Almanya topraklarini batida Fransa ve doguda Rusyaya kadar
genisletmistir. Yine ayni nedenle Amerikan yonetimi, Sovyetlerin dagilmasini izleyen siirecte
Orta Asya ulkelerine Amerikan misyonerleri gonderebilmistir.

Amerikal1 siyasetci ve fikir adami Albert J. Beveridge'in 1908 yilinda yayinlanan
eserinden alinan bazi pasajlar bugin tartigilan Amerikan kiresel guvenliginin (ve bu gidisle
Amerikan imparatorlugunun) bilissel arka plamni yansitmasi bakimindan 6nemlidir; "Tanr:
Totonik halklari, bu diinyanin kaos egemen bolgelerinde sistem kuracak efendi 6rgitleyiciler
olarak yaratmusti. Onlara tim yerylzu topraklarinda gericilik guclerini yenecek gelisme ruhu
vermisti ...ve tum Toton rklar iginde Amerikan halkim diunyamin dinglestirilmesine dnculik
etmek (izere secilmis ulus olarak gostermisti. Amerika'nin yiice gorevi buydu" (OZ, 2005,
s.11).

Beveridge'den tam bir ylzyil sonra Amerikan Baskam Bush, Amerikan halkina
yaptigi konusmalarda "Tanrimn sectigi ulus olan Amerikaya' yapilan saldirilardan
bahsetmekte ve ilkelerini kendilerinin belirledikleri kiresel dizene uymayan "barbarlar'a
haddini bildirmekle mesgul olduklarin: belirtmektedir. Bir baska konusmasinda "6zgurlik icin
imparatorluktan” bahsetmekte ve Orta Dogunun demokratiklestirilmesi ile ilgilendiklerini
miijdelemektedir (OZ, 2005, s.12).

Aslinda Amerikan yonetiminin bugin Blyuk Orta Dogu Projesi olarak adlandirilan
ve Kuzey Afrikay: da icine alan bolgede uygulamaya soktugu demokratiklestirme, bagimsiz
kilma projeleri, koklerini Ingilizlerden almaktadir. Birinci Dinya Savasi yillarinda Orta
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Dogu'nun coktan énemini kavramis olan Ingiliz yonetimi, bolge devletlerini bagimsizlik
vaadiyle yanlarina gcekmeye calisiyordu.

Gegmiste Ingilizlerin, ginimiizde Amerikan yonetiminin istikrar ve demokrasi
getirmeyi vaat ettigi, On Asya, Bat1 Asya, Glineybat1 Asya, ikinci Diinya Savasi'ndan sonra
da Yakindogu gibi c¢esitli adlarla amlan Orta Dogu; genel olarak Dogu Akdeniz cevresinde
yer alan ulkelerle Arap Y arimadas: ve Iran't igine alan bolgeyi ifade eder.

1859a yani ilk defa zengin petrol yataklar1 kesfedilinceye kadar Orta Dogu, istikrarl
bir bolgeyken 19. ylizyilin sonlarindan itibaren gatisma ve savaslarla anilir olmustur.

Glnumizde dunyanin kanayan yarasi olarak nitelendirilen Orta Dogu'da
istikrarsizlig1 hazirlayan birgok neden vardir. ilk neden bolgenin cografi yapisiyla ilgilidir.
"Orta Dogu, Avrupa ile Asya ve Afrika kitalarint birbirine yaklastiran, Atlas Okyanusu'nu
Hint Okyanusu'na, dolayisiyla Blyuk Okyanusa baglayan" yani eski kitalari birbiri ile
baglantilandiran énemli bir bolgedir. Bolge; sahip oldugu Siiveys Kanali, istanbul ve
Canakkale Bogazlari, Basra Korfezi ve Dogu Akdeniz'deki limanlart ile dinya ticareti
acisindan gegis yollarinin kesistigi yer olmaktadir (UCAROL, 2000, s.545).

Zengin hidrokarbon yataklarimin varligina ragmen su kitligi yasayan bolge i¢in bu
durum 6nemli bir dezavantaj olusturmaktadir. Amilan fiziki 6zelliklere dinler ve mezhepler,
yapay uluslar agisindan zenginlik, etnik cesitlilik, bolgedeki milletlesme sirecinin
tamamlanamamis olmast (kabileciligin halen dnemli olmasi), bolgede demokratik rejimlerin
olmayisi, her ¢ blyuk din igin de kutsal kabul edilme gibi siyasi ve kilturel ozellikler de
eklenince gegcmisten guinimize Orta Dogu'nun neden istikrarsiz oldugu iyice anlasilmaktadir.
Zira boylesi bir yapi, bolge Ulkeleri arasinda yasanan su sorununu, kolayca dinsel, mezhepsel,
etnik catismaya donustirebilecek nitelikte olup petrole bagimli gelismis Ulkelerin de cikarlar:
dogrultusunda sorunu dahil olmalarina ortam hazirlayabilecektir. Bolge islam, Hiristiyanlik
ve Yahudilik icin 6nemlidir. Kutsal yerler buradadir. Bolgede bircok mezhep bulunmaktadir
ve bolge insanlar1 ayr1 ve bazen de birbirine karsit gruplar olusturmaktadirlar. Bolgedeki
demokratik olmayan rejimler, muhalefeti sistem dis1 birakmakta yani muhalefetin yer altina
inip radikallesmesine neden olmaktadir.

Ikinci grup nedenler bolge llkeleri arasinda yasanan savaslar ya da miicadelelerdir.
Arap-israil catismasi, Orta Dogu'da merkezi problemi olusturmaktachr ve bu problemden
dolay1 bolgede birgok savas cikmus, terdrist ve gerilla gruplart olusmustur. iran, Suriye
(gegmiste Irak) arasinda zaman zaman yasanan bolgenin liderligi miicadelesi, iran'in kendini
Bat1 karsithgiyla tarif eden rejimi, Korfez Savasi sonrasi Irak'in fiili olarak ge bolinmesi,
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Ldbnan'in siyasi geleceginin belirsizligi, bolge tlkelerinin terdrizmi dig politik arag haline
getirmis olmalar gibi faktorler de bu ikinci grup nedenler icine konabilir. (Idris BAL, "Orta
Dogu'da Savas, AB ve Turkiye"; http://stratei.cukurova.edu.tr/20/04/2005).

Gerek ekonomik gerek politik gerekse ticari agidan blyik énem tasiyan Orta Dogu

(fran harig) Birinci Diinya Savasina kadar Osmanli Imparatorlugunun egemenligi altindayd.
Savastan yenilgiyle ¢ikan Osmanli yonetimi, 10 Agustos 1920'de imzaladigir Sevr Anlasmasi
ile Suriye, Filistin, Irak, Arabistan ve Ege adalarim terk etmeyi kabul ediyordu.Osmanli
yonetiminin bolgedeki fiili ve hukuki denetiminin sona ermesi Uzerine savasi kazanan
gelismis Ulkeler bolgeye askeri agidan yerlesmeye basladilar. Savasin ardindan yapilan gizli
anlasmalarda Filitin, Irak, Urdin, Arabistan, iran Ingilterelye; Suriye ve Libnan ise
Fransa'ya verilmisti. Anadolu’'nun Akdeniz kiyilart (Mersin ve Adana Fransa'ya verilmistir) ve
Ege Bolgesi italya'ya; Giineydogu Anadolu Bélgesi Fransaya; Van Goli'nun giineyine kadar
olan alan ingiliz denetimine birakilmisti. Bogazlar ise galip devletlerin tamaminin isgaline
acik birakiliyordu.

Ingiltere, 1873'te Kibrisa ve 1882'de Misir'a fiilen egemen olmustu. Boylece
Ingiltere, Birinci Diinya Savasindan sonraki donemde Libyadan Hayfa'ya kadar uzanan biitiin
Akdeniz kiyisin1 egemenligi altinda bulunduran bir devlet olarak Orta Dogu'da buylk bir guice
erismis oluyordu.

Turkiye disindaki Orta Dogulu devletlerin isgalci guglerin egemenligi altina girmis
olmasina karsin Anadolu, tim Gglinct dinya uUlkelerini etkileyip harekete gegirecek bir
savasin icindeydi. isgalci gelismis tlkeler, baslarda Anadolu'da geliskin bagimsiziik fikrinin
varligina pek inanmasalar da daha sonralar: fikirleri degismis Anadolu'daki bagimsizlik
savasinin kazammlarini Lozan'da kabul etmek zorunda kal miglardh.

Milli Micadele sirasinda ve Lozan Antlasmasi’ ndan sonraki yillarda ise Turkiye' nin
Dogulu devletlerle iliskileri Misak-1 Milli gergevesinde yuratulmastir. Misak-1 Milli’nin
temel ilkesi, Turk unsurunun gogunlukta oldugu yerlerde milli bir Turk Devleti kurmakt.
Bununla birlikte Osmanli Devleti'nin varisi olan yeni Tirk Devleti, Imparatorlugun
yuzyillarca egemenligi altinda kalmis olan Arap Ulkeleri Gzerindeki iddialarindan vazgegiyor
ve bir bakima Misak-1 Milli ile amaglarini, baska milletlerin ¢ikarlarina dokunmayacak
sekilde sinirliyordu. Bu durumda Tarkiye' nin bu Ulkeler Gzerinde kurulan yeni devletlerle
iliskilerinin dostane olmamasi icin hichir sebep yoktu.

Lozan'la Misak-1 Milli'deki amaglarina buyik 6lglde ulastigina inanan yeni Turk
devleti icin bu sayede iceride reformlari hayata gecirmek icin gerekli ortam olusmus
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oluyordu. Ayrica Turkiye, bu donemde tehdit edilmedikce disa donik herhangi bir girisime
itibar edecek glict kendinde bulamiyordu.

Donemin gelismelerini Turkiye lehine gelistiren bir baska olay da Turklerin
giristikleri bagimsizlik micadelesinin, goktan Batili isgalcilerin himaye ve mandasina girmis
diger Orta Dogulu devletler nezrinde yarattigi yiksek itibardi. Bunun sonucunda Arap
dunyas: Turkiye'yi umut 15181 olarak gormeye ve Turkiye ile isbirligi yollarint aramaya
bagladi. Mustafa Kemal de Azerbaycan, Irak, Suriye, Libya, Afganistan ve Hindistan' daki
Muslumanlarlailiskiler kurmustu. Mustafa Kemal "Turkiye’' nin bugtinki miicadelesi yalnizca
Tarkiye'ye ait degildir, mudafaa ettigi butin mazlum milletlerin bitin sarkin davasidir”
sOzleriyle diger Musluman halklarin destegini almak istemistir (Aydin CAN, "Atatlrk
Donemi Turkiye'nin Orta Dogu Politikast”; http://strateji.cukurova.edu.tr/20/04/2005).

Mustafa Kemal bu girisimlerden yizde ytiz sonug beklemiyordu. Ancak dismanin
silahini yine kendisine karsi kullanmanin yararint da biliyordu. Bu maksatla Ankara dan tim
[slam diinyasina yardim istemek amaciyla yayinlanan bildirilerde "isgalin Osmanl:
saltanatindan ¢ok hilafet makamini 6zgirlik ve bagimsizliklarinin tek dayanag: goren islam
diinyasina yonelik" oldugunun ilamnda yarar gorilyordu. Bu sekilde M. Kemal Islam etkenini,
mazlum milletleri yonlendirmek icin kullamyordu. Milli Micadele basariya ulasinca Orta
Dogu ulkeleri Tarkiye'den fiili yardim beklemeye basladi (Aydin CAN, "Atatirk Donemi
Tarkiye'nin Orta Dogu Politikast"; http://strateji.cukurova.edu.tr/20/04/2005).

Turkiye, Islam diinyasina batililarin yenilebilecegini gosterirken lider konuma ulasti
ancak Turkiye'de radikal reformlarin yapilmasiyla, Arap dinyasinin Turkiye' ye bakisi da
degisti. Bu bir bakima Turkiye’ de yapilan reformlarin bat: tipi bir toplum yaratmaya ¢alismasi
nedeniyle, Turkiye aleyhine propaganda malzemesi oldu diger yandan bu reformlarla
guclenen Turkiye'nin bdlgeye tekrar donecegi korkusunu deprestirdi. Bu reformlar
Tarkiye'nin Arap dinyasinda yeniden kazandig: itibar1 bir anda silmeye yetti. Zira Arap
dinyasinin gelismesine engel eski patron Osmanli'min simdiki torunlar1 bu topraklara tekrar
donerse Arap dinyasi bir ylzyil daha yerinde sayabilirdi. Modernlesmek isteyen Turkiye'nin
bu hali, 1924’ den sonra Arap Ulkeleri ile iliskilerinde olumsuz bir unsur oldu. S6z konusu
gelismelere Birinci Dunya Savasindaki Arap ihaneti de eklenince Turkiye 1924'den sonra
Arap ulkelerine olan ilgisini kaybetti ve Arap yarimadasindaki gelismelere kayitsiz kaldh.
Onlarin mucadelelerine resmi diizeyde destek verirken, maddi yardimda bulunmamay1 segti.
Bunun yamnda Tiirkiye Bogazlarda guvenligini tam saglayamadig icin, gerek Ingiltere gerek
Fransaile silahli catismay1 goze alamiyordu.
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Boylece "Turk Inkilabimin islam dinyasindaki etkisi ve yankilanmas: iki yonde
gerceklesmistir. Birincisi olumlu yénde olmustur. ilk zamanlar iran ve Afganistan, daha
sonraki dénemlerde Cezayir, Tunus, Pakistan gibi tlkelerde Mustafa Kemal ve Turk inkilabi
ornek alinmustir. Diger etkisi ise Ozellikle Arap Ulkelerinde menfi yonde olmustur” (Aydin
CAN, "Atatlrk Donemi Tarkiye'nin Orta Dogu Politikas";
http://strateji.cukurova.edu.tr/20/04/2005).

1936'da Arap dunyasi ile iliskilerdeki sogukluga Suriye ile yasanan Hatay sorunu da

eklendi. Boylece Turkiye, simir komsulari digindaki bolge ulkeleriyle sinirli ve derinligi
olmayan bir iliski sireci igine girecektir.

Bu sirada Filistin'de bir Yahudi devleti kurulmas: yonundeki cabalart nedeniyle
bélge insanlar1 Ingiltere aleyhine dénmeye baslad:. Bolge Ulkelerini isgalinin ardindan ortaya
cikan ulusguluk hareketi ve Filistin sorunu nedeniyle sosyal tabanim iyice kaybeden
Ingiltere'nin Orta Dogu'daki varlig1 1940'larin ortalarina dogru énemli 6lciide deger kaybetti.

Bolgede etkinlik kaybina ugrayan ingiltere, careyi 1947'de, Orta Dogu'daki
sorumluluklarim ABD'ye devretmekte buldu. Bundan boyle ingiltere, bolgede ikinci derecede
etkin konumdaki bir tlkeydi.

Ikinci Diinya Savasindan sonra kitasina ¢ekilen Amerika icin bu durum cok uzun
sirmemis Truman doktrini ile dunya c¢apinda politika gitmeye baslamistir. Amerikan
yonetiminin bu konuyailgisini geken tlkeyse ingilteredir.

ikinci Dunya Savasimin adindan Sovyetler tarafindan Tlrkiye ve Yunanisan'a
verilen nota, yalmzca Ulkeler arasi iliskileri tamiri zor bir donemece sokmadi ayn zamanda
Soguk Savast baglatan olaylar silsilesine de zemin hazirladi. Buna gére Sovyetler,
Montreux'un yenilenerek Bogazlar rejiminin Sovyetler lehine degistirilmesini (Bogazlarin
Sovyetler ve Turkiye tarafindan ortaklasa savunulmasini ve bu sayede Bogazlarda Us
edinmeyi) istiyor, Y unanistan ve Turkiye'den toprak talebinde bulunuyordu.

Sovyetler Birliginin Iran, Yunanistan ve Tirkiye lizerinde artan baskisi karsisinda,
yuzyillardan beri Rusya’mn guneye inmesine karsi ¢ikan, dengeyi saglayan ve anlasmalarla
bolgedeki devletlere kars: yukimlilikler Gstlenmis bulunan ingiltere, 1947'de artik bu denge
rolini oynayamayacagim ABD'ye bildirerek bolgedeki sorumluluklarim ona devretmek
istemisti. Satrang tahtasiin yeni oyuncusu Amerika ise Ingilterenin biraktigi boslugu
doldurmak ve Sovyet yayilmasini onlemek Uzere Truman Doktrini ile Sovyetlere karsi
ideolojik savas baglatmus ve Marshall yardimi ile Mayis 1947'den itibaren Turkiye ve
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Yunanistan'a askeri ve ekonomik yardima baslamis ve bdylece resmen Orta Dogu
cografyasina girmisti (UCAROL, 2000, s.697).

Amerika'nin dinyaya yonelisinin nedenlerini dile getiren bir konusmasinda Truman
Orta Dogu'dan s6yle bahsediyordu; "Gozlerimizi Y akin ve Orta Dogu'ya gevirdigimiz zaman
cok tehlikeli sorunlar gosteren bir bolgeyle karsilasiyoruz. Bu bdlgede genis dogal kaynaklar
bulunmaktadir. En islek kara, hava ve deniz yollar: buradan gegmektedir. Bu bakimdan buyik
ekonomik stratejik dnemi vardir fakat bu bolgedeki uluslarin higbiri ne yalmz ne de beraberce
kendilerine yoneltilecek bir saldirtya karsi koyabilecek kadar gucludir. Boyle olunca da
Yakin ve Orta Dogu'nun bu bolgenin disindaki buylk devletler arasinda bir rekabet alam
olacagint ve bu rekabetin birden bire gatismaya yol agabilecegini kestirmek guc degildir”
(UCAROL, 2000, s.698).

Amerika icin Turkiye'nin dnemi Avrupa, Asya, Afrika arasindaki kara, hava, deniz
yollarint kontrol eden konumundan ileri geliyordu. Eger SSCB; Turkiye'yi ve Bogazlar: ele
gegirirse hem Irak ve Iran yoluyla petrol bakimindan zengin Orta Dogu'ya girebilir hem de li¢
kitanin ticaret yollarim ve ulasim koridorlarini denetim altina alabilirdi.

Truman doktrini Turk dis politikasinda da devrim niteliginde degisikliklere yol agti.
Bu tarihten itibaren Tirk hikimetleri, zaman zaman kirilmalar yasansa da Orta Dogu'da
Amerikan yanlisi bir dis politika izlemeye basladilar. O zamana kadar Filistin sorununda Arap
ulkelerini destekleyen Turkiye, 14 Mayis 1948'de, Israil'i ilk tamyan Misliman tlke oldu.
Ulkesindeki Musevilerin Israil'e go¢ etmesine izin vererek Filigin'de Yahudi niifusunun
artmasina yardimci olan Tudrkiyenin bu tavri, zaten sogukluk bulunan Arap ulkeleri ile
iliskilerde gerilemeye yol acti.

Dis politikasim genelde Bat1 6zelde ise ABD ile uyumlastirmak isteyen Turkiye,
1949'daki Asya Devletleri Zirvesine "Asyal1 degil, Avrupali bir devlet" oldugu gerekcesiyle
katilmiyordu.

ABD ile SSCB arasindaki Soguk Savas Harry Truman ile baslarken savasin
genisleyip tirmanmasit Amerikan Baskam Dwight David Eisenhower doneminde oldu.

Arap milliyetcisi Nasir'in, 1956'da Stveys Kanalint millilestirmesinin ardindan Arap
dinyas: Uzerinde Sovyet etkisi artmisti. Gelismeler Uzerine Eisenhower, Orta Dogu'daki
Sovyet etkinligini kirmay1 amaglayan bir politikay1 uygulamaya soktu. Kitlesel karsilik denen
ve Sovyet askeri tehdidine kars1 topyekiin miicadeleyi dngoren "Y eni Bakis Stratejisi"ne gore
Truman doneminde temelleri atilan cevreleme politikas: genisletilerek devam ettirilmeli ve bu
cercevede Orta Dogu-Asya-Pasifik bolgelerinde yeni ittifaklar kurulmaliydh.
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Bu amagla Gineydogu Asya Anlasmasi (SEATO) ile Sovyetleri bir dlclde
cevreleyen Amerikan yonetimi, Orta Dogu'da da Bati Bloguna bagli devletler zinciri
olusturarak halkanin bati ucunu tamamlamak istiyordu. Orta Dogu'da bu girisimi baslatacak
ulke, Bat1 yanlisi dis politika izleyen Turkiye olacakti.

SEATO'nun arcindan Bagdat Patimin (Ingiltere, iran, Irak, Pakistan ve Tirkiye)
olusturulmasiyla SSCB'nin cevrelenmesi anlamina gelen "kuzey kusagi" olusturulmus
oluyordu. Amerikal1 ortak, Pakta Orta Dogu'lu bir tlkenin 6n ayak olmasinin girisimin
itibarint artiracagim distniyordu. Oysa beklentiler gerceklesmeyecekti.

Soguk Savas sonrasi konjonkttrden yararlanmak isteyen Sovyet Rusya, Turkiye'ye
yonelik istekleriyle Turkiye'yi oldukca endiselendirmisti ancak iliskiler Stalin'in ardindan
Rusya'nin girisimiyle iyilestirilmeye ¢alisilmissa da Tirk tarafi Soguk Savas donemi boyunca
kuzeyden gelebilecek tehditler nedeniyle kaygil1 oldu. Bunun sonucu olarak Turkiye, 1950'ili
yillarda kayitsiz sartsiz Bati1 yanlisi politikalar izlemisti. Ensesindeki Sovyet tehdidini
asgariye indirebilmenin yolu olarak gordigt NATO'ya Uye olabilmek adina ¢ikar:
bulunmadig1 halde Kore Savasi'na katilan (1952'de NATO'ya lye oldu), Israil'in kurulusuna
katkida bulunan, 1954'te baslayan Cezayir bagimsizlik savasinda Fransa'y: destekleyen,
1956'daki Sliveys bunaliminda ABD yanlhisi tavir takinan Turkiye, "emperyalizmin Orta
Dogu'daki temsilcisi" olarak algilanmaya basland:.

Orta Dogu'daki olumsuz Turk imaji, yalmzca Bagdat Pakti'nin basarisizligina yol
acmadi ayni zamanda Arap diinyasi arasinda da kutuplasmalara yol acti. Misir, Suriye, Suudi
Arabistan Sovyetlerle daha da yakinlastilar ve pakta kars: ¢iktilar. Libnan, Urdin pakta
acikca kars1 cikmadilar ancak pakta tiye de olmadilar. Ustelik Bagdat Pakti gibi bir girisime
itibar ederek Orta Dogu'nun liderligini kaptirmak istemeyen Misir ve Suriye'nin Turkiye ile
arasi agild.

1958'de Kral Faysal1 devirerek iktidar1 ele geciren General Kasim, 1959'da Irak'in
Bagdat Paktindan gekildigini duyurdu. Irak'in ¢ekilmesiyle Arap dinyasiyla iliskisini yitiren
orgut, Merkezi Anlasma Teskilatina (CENTO) donusturdldd ve 1979'a kadar calismalarina
devam etti.

1960'larda Turkiye'nin Orta Dogu politikast 6nemli bir donisim gegirdi. Anilan
siregte Turkiye'nin Orta Dogu'ya althus derecelik dontstnin temel nedeni; Bati ile iligskilerde
yasanan sorunlar ve olumsuzluklar sonucunda Orta Dogu Ulkelerinin bir denge unsuru olarak
gorilmesiydi. Temkinli yaklasim stirecinin baslamasinda iki blylk neden Kuba Fuzeleri krizi
ve Kibristi (Ramazan GOZEN, "Tirkiyenin Orta Dogu Politikas:: Gelisimi ve Etkenleri";
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http://strateji.cukurova.edu.tr/20/04/2005). Kuba fuzeler krizi sonrasinda ABD ile Sovyetler
Birligi arasinda gelisen diyalog ve "detente" (yumusama) havasi Turkiye aleyhine sonug

yaratmisti. Benzeri bir krizin tekrar yasanamamasi igin Sovyetler Birligi'nin Kuba'daki
flzelerini kaldirmast karsiliginda ABD de Turkiye'ye damsmadan Turkiye'deki kitalararasi
flzeleri kaldirmaya karar vermisti. Bu durum Turkiye'de yakin ve yogun Sovyet tehdidine
ragmen Amerikali muttefikin, kitasimn givenligi icin ortagimn givenligini bir ¢irpida
tehlikeye atabilecegi seklinde yorumland:.

Aralik 1963'te Kibrista baslayan catismalar karsisinda Turkiye'nin  adaya
mudahalesinin Amerikan yonetimi tarafindan engellenmesi Turk kamuoyunda genis bigimde
Amerikan aleyhtarlig1 yaratti. Kiba fuzeleri krizinde ve 0Ozellikle Kibris konusunda dus
kirikligi1 yasayan Turk kamuoyunun da baskisiyla Tirk hikimetleri bdlgede Batinin
sozculugunt yapmanin maliyetlerini sorgulamaya bagsladilar. Boylece Tirkiye igin bolgenin
anlami yeni bir hal aliyordu; Bati'mn destegini almak icin propaganda yapilan alan degil,
bizzat Bati'ya kars: destegi alinmast gerekli bir denge unsuru...

1967 Arap-israil savasinda Sovyetlerin destegine ragmen yenilgiye ugrayan Arap
ulkeleri ve ardindan topraklar: israil isgaliyle karsi karsiya kalan Misir, Suriye SSCB
ekseninden hizla uzaklasmaya basladilar. Bolge tlkeleriyle iliskilerini iyilestirmek niyetindeki
Turkiye agisindan da 6nemli bir engel ortadan kalkmis oluyordu.

Tuarkiye, bir yandan Kibris sorunu ve bu cercevede ABD ve diger Bati Ulkeleri ile
yasachg1 olumsuzluklar: dengelemek amaciyla ve ayni zamanda Arap ve islam diinyasinin
destegini alabilmek icin bolge Ulkeleriyle siki diplomeatik iliskiler kurmaya bagslad: 6te yandan
Filistin sorununa duyulan sempatinin de etkisiyle Israil ile iliskilerini daha dusik bir seviyede
tutmaya calisti. 1950'lerin aksine Turkiye, Araplarin endiselerini dikkate alan, onlarla
iliskileri gelistirmeye calisan ve bolgedeki catismalarda "tarafsiz" kalan bir politika izlemeye
bagladi. "Tarafsizlik" cercevesinde Araplar arasi catismalara midahale etmemeye 0Ozen
gosterdi. Batili tlkelerin bolge Ulkeleri ile olan sorunlarinda disarida kalmayi tercih etti, Arap-
Israil savaslarinda daha gok Araplara yakin durmaya calisti. Bu arada, kismen Trkiye'deki
dini kesimlerin artan baskisi altinda kalarak ama cogunlukla soguyan iliskileri gelistirmek
amaciyla islam Konferans: Orgiitiiniin 1969'dan itibaren baslayan olusum siirecine katildh.

Bu tir gelismelere ragmen Bati ile iliskileri de tamamyla tehlikeye atmak
istemiyordu ¢linkli Soguk Savas hala devam ediyordu ve Orta Dogu'nun siyasi dengesi her an
degisebilirdi. Tirkiye, 1967 Arap-israil Savasi'nda Araplari destekleyen bir sdylem
kullanmasina ve ABD'nin  Turkiye'deki Uslerini kullanarak israil'e yardim etmesine izin
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vermemesing, hatta israil'in isgal ettigi topraklardan gekilmesi gerektigini ilan etmesine karsin
hicbir zaman Israil ile iliskilerin koparilmas: ya da Araplara somut askeri veya siyasi destek
verilmesi guindeme gelmedi. Aslinda Turkiye, mimkin oldugunca bdlgenin disinda kalmak
istiyor, "tarafsizlik" adh altinda Orta Dogu'nun sicak ¢atisma ortamina ¢ekilmek istemiyordu.

Boylece Tirkiye, islam Konferans: Orgiitiine ilk kuruldugu yillarda lye olarak
destek verirken Orgite katilimim da miimkiin oldugunca alt diizeyde tutmak zorunda kald:
(Ramazan GOZEN, "Turkiyenin Orta Dogu Politikas:: Gelisimi ve Etkenleri";
http://strateji.cukurova.edu.tr/20/04/2005).

Anilan donemde Turkiye'deki Amerikan tslerinin bir cogu Turk kamuoyunun tepkisi

ve bu tepkiden korkarak bolgeye yonelik nispeten yumusak tavir sergileyen Tirk hikimetleri
nedeniyle kullamlamad:. Turk hikumetinin Orta Dogu krizleri sirasinda Incirlik Gssiiniin
herhangi bir sekilde kullamilmasina izin vermemesi Amerikan Kongresinde ABD igin
Tarkiye'nin 6neminin kalmadigi yoniinde yorumlara yol agt1 (USLU, 2000, s.217).

1970'lerde Turkiye'nin Orta Dogu ile iligskilerine ekonomik kaygilar yon verdi. Zira
1973'te Kibristaki catigmalara askeri mudahalede bulunan Turkiye'ye karst Amerikan
Kongresi ambargo karar1 almisti. Ambargonun Ustesinden gelmeye calisirken yasanan petrol
krizleri nedeniyle Tirkiye, énemli bir ekonomik darbogazla kars: karsiya kalmisti. Ozellikle
1973-74 Petrol krizi ve sonrasindaki gelismeler, Turkiye'nin bolgeyle iligkilerini
sikilagtirmasinda ¢ok 6nemli rol oynadi. Turkiye, petrol ihtiyacim kesintisiz karsilayabilmek
icin basta Irak olmak Uzere petrol zengini Ulkelerle siki iliskiler gelistirmeye basladi. Turkiye-
Irak petrol boru hatlarindan ilki bu yillarda (1973-77) tamamland: ve Turkiye'ye petrol
pompalamaya basladi. 1978'de Tirkiye, Filistin Kurtulus Orgiitiinii tamd: ve Ankarada
blyukelciliginin agilmasina izin verildi.

1979'daki iran islam Devrimi, Amerikan yonetimi icin Turkiye'nin 6nemini artirch.
Zira o doneme kadar iran Sovyetler karsisinda Amerikayr dengeleyici bir unsur olarak
goriyor ve bu dlke ile iliskilerini iyi tutmaya calisiyordu. Islami devrimin ardindan
Amerika'nin seytan ilan edilmesi Amerika icin Orta Dogu'daki dort 6nemli mittefikten birinin
kaybedilmesi anlarmin tasiyordu.

Amerikan yonetimi, Suudi Arabistan'dan petrol kuyularimin 60 yilligina isletimine
iliskin 6nemli bir imtiyaz elde etmisti. Bunun karsiliginda Amerikan yonetimi Ulkedeki
monarsik rejimi ve onun anti demokratik uygulamalarina kars1 ¢ikmayacak ve bu Ulkeye
kayitsiz sartsiz askeri glvence saglayacakti. 1991'de ABD 'nin Suudilerin yamnda savasa
girmesi temelde bu ortulu ittifaka dayamyordu. Amerikan yonetiminin elde ettigi firsatlar
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bununla da kalmiyordu. Quincy Pakti, Suudi Arabistan'in guvenligini Washington'a emanet
etmekle Arap yarimadasinin ve Iran Kérfezinin givenligini de bu tlkenin ellerine birakms
oluyordu.

Bu karli anlasmaya karsin Suudi Arabistan Kral1 Faysal't Filistin Sorununda tarafsiz
kalmaya ikna etmek mumkin olmamistir. Bylece ABD, Arap yarimadasinin denetiminde
Suudilere dayanirken Israil-Filistin miicadelesinde Suudi Arabistan'a ¢ok dar bir manevra
alan birat1. Buna karsin Suudiler, islamc: eylemlere destek verdiler.

Amerikan yonetimi, bolgedeki 6nemli miittefik Iran'in gegirdigi degisimden
rahatsizdi. Zira hem ABD igin Basra Korfezine sokulmak eskisinden daha zordu hem de
Sovyetlerin bolgeye girisi kolaylasms olabilirdi. Ustelik iran Devrimi Musliiman Orta
Dogu'da bir domino etkisi yaratabilirdi.

Boylece Israil'i disarida tutarsak bolgeye girisi kontrol eden Tirkiye'ye daha cok
ihtiyag duyulmaya baslanmust1. Tirkiye her ne kadar NATO cercevesinde Ispanya, Portekiz
ile birlikte giiney kanad: Ulkesi olarak el alinsa da asil Orta Dogu'da etki kurmada bir atlama
tasi ya da etki kurmaya engel olabilecek kritik bir duvar olmasi bakimindan 6énem tasiyordu.
SSCB'nin etkisini Orta Dogu'ya yaymasinin en biyik engelleyicisi ve Sovyet deniz gucint
Karadeniz’de hapis tutarak Dogu Akdeniz dengesinin Bati lehine tutulmasinda ihtiyag
duyulacak bir Glkeydi (USLU, 2000, s.219). Geismeler Uzerine Eylul 1978'de Amerikan
yonetimi ambargonun kaldirilmasimn gerekliligine karar verdi.

Aralik 1979'da Afganistan'in isgali, Sovyetlerin Glney Asya yoluyla giineye dogru
yayilmasi ve bu yolla hem bolgedeki ABD-Bat1 yanlist Ulkelerin hem de ¢zellikle Basra
Korfezi gibi petrol zengini alanlarin Sovyetlerin etkisi altina girmesi anlamina geliyordu. Bu
durum, Dogu ve Bat1 Blogu arasinda ikinci soguk savas doneminin baslamasina yol agarken
bdlgedeki dengeleri de Sovyetler Iehine etkileme potansiyeline sahipti.

Washington degisen konjonktirin saglacigi dneme atfen Turkiye ile iliskileri
yeniden rayina sokmanin yollarim ariyordu. Bu amagla Mart 1980'de iki Ulke arasinda
Savunma Ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi (SEIA) imzalandi. Anlasma Tirk Ordusunun
modernizasyonunu ve bir miktar ekonomik yardimi 6éngoriyordu.

70'lerin sonlarinda dibe vuran Turk-Amerikan iliskileri bu anlasmamn ardindan hizl
bir iyilesme siirecine girdi. Turkiye'deki NATO uslerinin guglendirilmesi, Suudi Arabistan ve
Misir gibi Glkelerde ortak askeri projeler gergeklestirilmesi, F-16'larin Turkiye'de Uretilmesi
gibi girisimler iligkileri istenen diizeye ¢ekmek icin tasarlanmis adimlard.
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80 yillarda Turk-Israil iliskilerinin gelisme seyrine girmesi Tirk-Amerikan
iliskilerini olumlu yonde etkileyen bir baska faktordil. israil'le iliskilerde yasanan yumusama,
Amerikan Kongresindeki etkin Yahudi lobileri sayesinde ABD ile iliskilerin olumlu seyrini
daha da pekistirecekti. Turkiye, Avrupada yalmzlastigi ve Kibris sorununda destek aracigi
1980-82 doneminde Araplart memnun etmek icin israil'le iliskileri disik diizeyde tutmustu,
ancak Suriye'nin Turkiye'ye kars1 PKK'ya yardim ederken israil'e karsi Islamer terdrist
orgitleri desteklemesi, Israil ve Tirkiye yakinlasmasina hizmet edecek ve iki llke arasinda
terorizmle micadele alaninda isbirligi zemini yaratacakt.

Iran devriminin ilk ve belki de en 6nemli etkisi, Irak (zerinde oldu. Irak, hem
jeopolitik konumu nedeniyle hem de kendi etnik, dini, sosyo-kultirel ve ekonomik sartlart
nedeniyle iran devrimini 'ensesinde hissetti.' Eger iran devrimini ihrag edecektiyse siradaki ilk
ulke Irak olurdu.

fran ve Irak arasinda 1970ten bu yana Basra Korfezi ve Sattilarap Nehri'nin
egemenligi konusunda bir micadele vardi. Bu amacla her iki Ulke petrolden elde ettigi
gelirlerle silah saticisi Ulkeleri adeta zengin etmiglerdi. Gergekte her iki tlke Orta Dogu'nun
liderligi micadelesine girismisti ve amaglart ugruna bolgedeki Kurtleri kullanmay: thmal
etmiyorlarch. 1980'de baslayan ve 8 yil siiren iran-lrak Savasing, iran'in rejim ihraci yoluyla
bu Ulkeyi kendi eksenine sokmak istemesi de neden olarak gosterilebilir.

Taraflarin birbirine Ustinlik saglayamadigi savasta Amerikan yonetimi, basta
tarafsiz kalmay: tercih etti, ancak savasin sonlarina dogru Irak yanhst bir tutum takindi.
Savasin sonlarinda Basra Korfezine gonderdigi birlikleriyle iran devriminden kaybettiklerini
bir oOlglide toplamay1 basardi. Sovyetler savas sirasinda aktif bir rol Ustlenerek Orta Dogu,
Ozelde Basra Korfezi tizerinde niifuz kazanmaya calist1. Ortiilii de olsa Batinin destegini alan
Irak'a kars: iran'la yakinlast1. Boylece bugiinlere kadar gelen Rusya-iran ortakliginin temelleri
de iste bu savasla atilmisti. Zira savastan istedigi sonucu elde edemeyen iran, 80'lerin
sonlarina dogru Rusya ile ortaklasa yapilacak niukleer tesis ingaatina iliskin bir anlasmaya
imza koyacakti.

Irak ve Iran savastan sonra bile silahlanmaya devam ettiler. Basra Korfezi'ne géziinii
diken Irak, 2 Agustos 1990'da Orta Dogu'nun kiigik ama zengin petrol Ulkesi Kuveyt'i isgal
etti. Irak'in Kuveyt'i isgali, 6zellikle Bati'nin (ABD ve Avrupa) tepkisini ¢ekti. Zira, soguk
savastan galibiyetle ayrilan ve denetiminde yeni bir dinya dizeni yaratmaya calisan
Amerikan yonetimi, bu kez bir Orta Dogu Ulkesinin Orta Dogu'daki statikoyu degistirme
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cabasiyla karsi karsiya kalmisti. Kuveyt'in isgali, Irak'in Korfez'de guclenmesinden rahatsiz
olan Suudi Arabistan, Suriye, iran, Misir tarafindan de tepki buldu.

"Irak'in gergekte Basra Korfezi'nin dogusuna yayilmak, boylece hem zengin petrol
kaynaklarina sahip olmak hem de Korfez tzerinde daha etkili olabilmek icin yaptigi” bu
girisim, 6nce ekonomik ambargo, ardindan 17 Ocak 1991'de baslayan Korfez Harekat: ile
karsilik buldu. 26 Subat 91'de Kuveyt, Irak'in isgalinden kurtarildi.

Irak'in Kuveyt'i isgali Turkiye'yi birbiriyle celisen iki alternatifle karsi karsiya
birakti. Bir yanda, TUrkiye ile Irak arasinda gok siki ve cok yonli iliskiler vardi. iki tlke
arasinda ekonomik, ticari, mali, sosyo-kultirel iligkiler, petrol boru hatlar: sistemi, ortak etnik
sorunlar ve enerji gibi konular Uzerine oturan karsilikli bagimlilik sistemi vardi. Bu
bagimlilig1 sona erdirmenin maliyeti oldukga yuksek olacakti. Diger yanda Irak, Kuveyt'in
isgaliyle bdlge Uzerindeki yayilmaci egilimini agiga vurmus oluyordu. Irak'in Kuveyt'te 6ni
kesilmezse bu durum ileride daha biytk sorunlar yaratabilirdi, ancak Korfez koalisyonuna
destek veren bir Turkiye, tarafsizlik ilkesinden ayrilmis oluyordu. Sonunda Turkiye, tercihini
yine Batr'dan yana kullanch (Ramazan GOZEN, "Tirkiye'nin Orta Dogu Politikast: Gelisimi
ve Etkenleri"; http://strateji.cukurova.edu.tr/20/04/2005).

Aslinda Cumhurbaskam Ozal'in daha farkl: dustinceleri vardi. Oncelikle soguk
savasin bittigi yillara denk gelen bu olay Turkiye'ye hala 6nemli olabilecegini gbsterme firsati

veriyordu. Ustelik Arap dunyasinin yaminda yer alacak bir Tirkiye, bolge ulkeleriyle
iliskilerini gelistirme sansini da elde etmis oluyordu. Zira Ozal, bu yolla gelismekte olan Arap
pazarindan pay elde etmeyi dustniyordu.

Cumhurbaskan: Ozal'in boylesi bir olay: firsat bilerek bolgeyle ekonomik ve ticari
iliskileri artrma projesi, savasta Bati'mn yaninda yer alan Suudi Arabistan, Misir, iran ve
Suriye'nin Turkiyenin liderligindeki bir guvenlik sistemine sicak bakmamalari nedeniyle
gerceklestirilemedi, ancak Turkiye'nin kayiplar: bununla da kalmadi. Olaylarin gelisim seyri
Turkiye'yi dahakritik sorunlarin esigine getirecekti.

Aslinda Turk kamuoyunda Kérfez Savasinda Turkiye'nin bolge Ulkesi olarak Irak'a
kars1 daha farkli tutum takinmasi dile getirilmisti. Milliyet gazetesi adina Bagdat'a giden
Ecevit kosesinde sunlar1 yaziyordu; "ABD, Irak'in Kuveyt'i isgalini bahane ederek SSCB'nin
de artik bu bdlgede kendisini dengeleyip frenleyebilecek durumdan ¢ikmig olmasim firsat
bilerek, zaten Orta Dogu'ya yerlesmis ve fiilen bir Orta Dogu devleti konumuna gelmis
durumdadrr. Irak, Kuveyt'ten c¢ekilse bile ABD'nin artik Orta Dogu'dan gekilmek niyetinde
olmadig: bellidir" (ORAN, 2003, s.554).
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Ecevit'in dngorusinin dogrulugu cok gegcmeden doénemin Amerikan Basgkan
Bush'un, Subat ay:1 ortalarinda yaptig1 bir konusmada Irak halkim Saddam Hiseyin'e karsi
ayaklanmaya cagirmasiyla ortaya cikacakti. Kuzeydeki Kirtler ve gineydeki Siiler cagriya
derhal uyup Bagdat'a kars1 ayaklandilar. ilerleyen giinlerde KDP lideri Mesut Barzani ve
KYB lideri Celal Talabani Kirt ayaklanmasini kontrol eder duruma geldiler ancak guctni
toparlayan Bagdat yoOnetimi, Kuzey Irak'taki Kurtler Uzerine hava harekati baslatti ve
bolgedeki Krt ayaklanmasim bastirdi. Kuzey Irak'li binlerce Kiirt, iran ve Tirkiye simrina
g6¢ etmeye basladi.

Baslarda sinirim agmak istemeyen Turkiye, uluslararasi kamuoyunun baskisiyla sinir
kapilarim miltecilere agmak zorunda kaldi, ancak bu durum Kirt miltecilerle birlikte PKK
militanlarimn Turkiye iclerine sizmalarina neden oldu. Olaydan sonraki bir yil iginde PKK,
Turkiye'deki en parlak donemini yasayacakti.

Turgut Ozal, miltecilerin yine Kuzey Irak'in icinde silahtan arindirilmis bolgede
barindirilmalart igin "guvenli bolge" fikrini ortaya atmisti. Fikrin ortaya atilmasindan bir kag
gun sonra BM'nin 688 sayil1 karariyla Irak'ta 36. paralelin kuzeyi ve 32. paralelin giineyinde
bir glvenli bolge olusturuldu. Bolge Gizerinde uguslar yasakland: ve miltecilere yardim etmek
amaciyla muttefik tlkelerin askerlerinden olusan "geki¢ gug" (gevik gug) buraya gonderildi.
Zamanla, bolgeye konuslandirilmis ¢ekic giclin aslinda bolgedeki Kurt gruplar: destekledigi
ve bir Kurt devletinin olusumuna zemin hazirlachg: iddialar: Turk kamuoyunu mesgul etmeye
bagladi. Turk yonetimi bir kez daha hem de "ulusal bitinlik" meselesi olarak gordugt Kirt
sorununda Amerikan yonetiminin umursamaz tavriyla karsilasti.

Amerikan yonetiminin Kuzey Irak'ta Kurtleri esas alan bir olusumdan yana oldugunu
sezinleyen Ankara igin yapilacak tek sey kaliyordu; PKK'nin KDP ve KYB ile baglantisim
kesmek. Bu cercevede KDP ve KYB ile iliskiye gegildi. Hatta Oran'a gore Amerikan
yonetiminin arabuluculugu sayesinde bu iki Kirt grup, Turkiye'nin, Kuzey Irak'taki gegici
rejimin mesrulugunu kabul etmesi karsiliginda bolgede PKK'ya kars1 savasacaklarim teyit
ettiler (ORAN, 2003, s.563). Ekim 91'de Irak'in kuzeyine ard arda tam U¢ kez harekat yapild.
Amac Kuzey Irak'taki guc boslugundan yararlanarak bolgeye yerlesen PKK'nin 6nini
kesmekti.

Suriye ve Iran'dan PKK'ya verdigi destegi kesmesi istendi. 1991'den 1998'e kadar
olan slregte Suriye ile iligkiler zaman zaman savasin esigine geldiyse de Tarkiye'nin
Suriye'ye akitilan Firat suyunu kesebilecegi tehdidi, 1998'de Sam'in PKK lideri Abdullah
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Ocalan'1 Suriye’den cikarip bu orgitte artik destek vermeyecegini ilan etmesiyle diizelmeye
baslad.

Aslinda iran, Suriye ve Turkiye Irak'in toprak biitiinliiglinden yanaydhlar ¢linkii Irak
topraklarinda ortaya cikabilecek bir Kirt devleti Suriye, iran ve Tirkiye'deki Kurtleri de
ayaklanmaya itebilir, bolgeyi yeni catismalarin esigine siiriikleyebilirdi. Buna karsin iran ve
Suriye bolgedeki guclt Tarkiye'yi Orta Dogu'nun liderligine oturtmamak icin cesitli
donemlerde PKK'ya destek vermislerdi. PKK eylemlerinin iran, Suriye ve Irak tarafindan
desteklenmesi, Tirkiye ile Suriye arasindaki su sorunu ve iran rejiminin Turkiye'de yarattig
rahatsizlik Turkiye'yi bolgede ishirligi yapabilecegi Glkeler aramayaitti. Bu Ug Ulkeyle benzer
sorunlar: olan ancak Turkiye ile dogrudan bir sorunu olmayan israil'le yakinlasmaya gidildi.
Ustelik Israil ile yakinlasma, Turkiye'ye Amerikan Kongresinde etkili Yahudi lobisinden
yararlanma imkant saglayacakti. Belki de bu baglamda Turkiye, Amerikan Kongresinin
Kurtlere yonelik herhangi bir kararim etkilemeye calisma (en azindan lehine olacak sekilde
yumusatma) amacindaydi. Buna Korfez Savasi sonrasi donemde yasanan Arap-israil baris
strecinin, Trkiye'nin "anlagilamama” endiselerini ortadan kaldirmas: da eklenebilir.

Bununla birlikte Turkiye'nin Israil ile 1996'da imzaladig: askeri ishirligi anlasmasi,
basta Misir olmak Uzere bdlge Ulkelerini korkutmus, anlasma bdlge Ulkeleri tarafindan
"saldirgan bir askeri pakt olarak” nitelendirilmisti.

Amerikan yonetiminin 2001'den bu yana dillendirdigi ve 2003'te gergeklestirdigi
Irak'a midahale karari, Avrasya cografyasinda yeni gelismeler yaratmasi agisindan 6nemliydi.

Irak'a Amerikan midahalesi, Turkiye'nin tehdit algilamasimi da kokten degistirdi.
Daha 2000'e kadar en biyuk tehdit PKK iken; bu tarihten sonra Kuzey Irak'ta bagimsiz bir
Kart olusumu en buylk tehdit unsuru haline geldi. Zira kuzey Irak, Kirtlerin yogun olarak
yasadig1 Dogu ve Glneydogu Anadolu'ya komsudur. Burada bagimsiz ya da 6zerk bir Kt
olusumunun kendisine yonelik toprak talepleriyle basini agritabileceginden korkan Tirkiye,
bu konuyu birincil tehdit olarak gbrmeye basladh.

Turk yetkililer degisen anlayisla paralel bicimde 2001'in sonlarindan itibaren her
ortamda Irak'in toprak butunliginden yana olduklarini, Irak'in kuzeyinde yeni bir devlet
olusumuna izin vermeyeceklerini, Irak Turkleri'nin can ve mal guvenlikleri ile haklarinin
korunmasi gerektigini ileri striyorlardi.

1998'e kadar Turkiye'deki terérii engellemek icin KDP ve KYB ile anlasma yolunu
deneyen Turkiye, simdi ayn gruplardan Tdrkmenlerin can ve mal guavenliklerinin
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korunmasini, Tudrkiye'nin toprak bitlnlugini bozacak herhangi bir girisimden uzak
kalmalarini istiyordu.

2003te Turk Silahli Kuvvetleri bolgedeki gelismeler karsisinda su agiklamayi
yapiyordu; kuzeyden sinirlarimiza yonelik bir go¢ hareketinin olusmasi, kuzeydeki gruplardan
birinin digerine saldirmasi, Irak Turklerine yonelik bir saldirinin  gergeklesmesi,
pesmergelerin - Musul ve Kerkik'e girmesi halinde Irak'in  kuzeyine muidahalede
bulunulacagini belirtiyordu (Cemalettin TASKIRAN, "Turkiye ve ABD'nin Irak ve Orta
Dogu Politikalar1"; www.stradigma.com/15/11/2002).

Daha sonra ABD'nin Irak'a saldirisi bagladi. Saldirimin 18. ve 19. ginu Irak
Kuvvetleri ¢ozildu ve Irak'in kuzeyindeki Kirt gruplart kuzey Irak'a yerlesmeye bagladilar.

Kerkik ve Musul'a giren pesmergeler, nifus dairelerini talan edip buralarin etnik yapisim
lehlerine degistirmeye calisiyorlardi. 27 Haziran 2004'te KY B'nin Ust diizey yoneticilerinden
Behrem Salih, "Kerkik Kurdistan bolgesinin bir parcasidir” agiklamasinda bulunuyordu.
Oysa daha Ug¢ gun Once 24 Haziran 2004'te Basbakan Erdogan tarafindan kabul edilen
Kirdistan Demokrasi Partisi lideri Celal Talabani, Turkiye'nin Kuzey Irak'la ilgili olarak
yanhs bilgilendirildigini sdylUyor, Turk tarafinin gorevlendirecegi yetkililerle Iraklilardan
olusan sivil calisma grubunun bolgede incelemeler yapmas: teklifinde bulunuyordu. Ustelik
ayni gorismede Talabani, Kerkuk'a birlesmis bir yapida gormek istedigini ve Kerkik igin
Kart, Turkmen, Araplarin oy birligi ile temsil edildigi bir formul Uzerinde calistiklarim
belirtiyordu (KAZANCI, 2004, s.12).

Aslinda bu durum Turk Silahli Kuvvetleri icin bir midahale nedeni sayilmsti, hatta
2005 Temmuzunda Tiark Silahli Kuvvetlerinin Ust dizeyinden Irak'in kuzeyine midahale
edilebilecegi yonundeki uyarilara Amerikan Genelkurmay Baskan Richard Myerstan Irak'in
kuzeyine mudahale edilemeyecegi ¢linkl; burada bagimsiz bir devletin var oldugu yolunda
cevap gelmisti.

Irak Tuarkleri'nin haklarim Oncelikleri arasinda goren hukimet, sehirlerin etnik
yapisinin degistirilmesi karsisinda hicbir sey yapamadh.

Ankarayr endiselerinde hakli ¢ikaran deliller yalmzca bunlarla da sinirlanamaz.
Amerikan yonetimi, Turkiye'nin Irak ordusuna ait agir silahlarin PKK/KADEK militanlarinin
eline gegtigi ve bolgede agir silahlara sahip 5000 civarinda PKK/KADEK militam oldugu
iddialarim dikkate almamustir. Zira "ABD yetkilileri her ne kadar en Ust seviyede PKK
militanlarimin da silahsizlandirilarak etkisiz hale getirilecegini bildirseler de, son zamanlarda
ABD'den Turkiye'ye yonelik hi¢ de dostga olmayan agiklama ve uygulamalar dikkate alininca
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bu tir taahhitlerin oyalamadan 6teye gecmeyecegi gorilebilir” (Cemalettin TASKIRAN,
"Turkiye ve ABD'nin Irak ve Orta Dogu Politikalar1"; www.stradigma.com15/11/2002).
Amerikan yonetiminin Kuzey Irak politikasi, Turk kamuoyunda biyuk tepkilere

neden olmaktadir; " Turk kamuoyunda Amerika'ya kars: diger birgok Ulkede gorulmeyen bir
husumet ortaya c¢iktigi da dogru. Bu durum, kismen, Kibris ve AB Uyeligi gibi konularda
Bati'ya kars1 giderek artan tepkilerin bir parcasi. Ayrica toplumun Atatirk¢l ve milliyetci
kesimleri Amerikanin PKK'ya kars1 tutumundan da rahatsiz. Ama asil 6nemlisi, AKP'nin
destekgisi dindar kesimlerin, bu konularin yaninda, Amerikamn Sunni halka yaptigi
muameleden derinlemesine yaralanmis olmasi. iclerinde Zerkavi terérizminin kazanmasim
isteyecek kadar ileri gidenlerin sayisi artiyor” (Giindiiz AKTAN, "Tirk-Amerikan Iliskileri";
www.turksam.org/08/03/2005).

1960'larda Kibris ve Kiba Fuzeleri sorununda ABD tarafindan yalmiz birakilan
Tarkiye, ugrachigi hayal kirikligimin karsiliginda Orta Dogu politikasinda 6nemli bir donus

yapmis, bolge Ulkelerine bakis ve sdylemini yumusatmisti. Simdi ise durum hemen hemen
ayni. Yine Tuarkiye'nin glvenligini ve toprak bitunliguni dogrudan etkileyen bir sorun
karsisinda Washington yonetimiyle celisen cikarlar soz konusu. Bu gercevede Turk yonetimi
(Tark kamuoyunda artan Amerikan aleyhtarliginin da etkisiyle) Orta Dogu politikasinda bir
donis daha yaparak Amerikan karsiti kutbun eksenine girmeyi tercih edebilir. Turkiye'nin,
cok kutupluluk sdylemine itibar ederek Rus-iran ve Cin bloguna katilmasi, Amerikan
yonetiminin Orta Dogu'nun Bati'ya agilan, tek ve biricik ¢ikis yolunu kapayarak onu Irak'ta
hapsedebilecektir. Zira Suriye, Iran heniiz Amerikan eksenine sokulamamuslardir. Arap
dunyasinin liderligini Ustlenmek isteyen Suudi Arabistan ise bdlge tlkelerinin tepkisini ¢ekip
itibarint sarsacagindan Amerikan yonetimiyle isbirligi konusunda teredditlt davranacaktir.

Bdylesi bir u¢c durumun gerceklesmesi ihtimalini distiinmek bile istemeyen Amerikan
yonetimi bu cercevede Tirk-Rus yakinlasmasini yakindan takip etmektedir. Amerikan
kamuoyunda Rusya ile gelisen iliskiler seyrine “tehlikeli” sifatinin yakistirilmasi bosuna
degildir. Rus tarafinin da benzer endiselerle Turkiye ile yakinlasmayi tercih ettigini soylemek
mumkuan; “Stratejik muttefiklerinin Ankara'ya uyguladigi politika, stratejik potansiyelini
kisitlamakta ve milli glvenligini tehdit eden unsurlar1 giclendirmektedir. Rusya’ya yonelen
tehdidin kaynagi da aym” (Tamina KIBAR, "Turkiyenin Rusya Igin Onemi";
www.turksam.org/26/01/2005).

"Rusya, Turkiye nin Orta Dogudaki aktiflesen rolinu ve Ozellikle Irak konusunda

tavrint goz oOnunde bulundurarak, bu bolgede de Turkiye ile stratgik isbirligine ilgi
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duymaktadir. Irak’a mudahalesi siirecinde, ABD muttefiki Turkiye'yi , kendi ¢ikarlarina kars:
adimlar attirmaya calisms, ancak bu kez basarili olamamstir. ABD’nin mudahalesi
sonucunda, Turkiye icin stratgjik 6nemi olan bdlgede istikrarsiz bir durumun olusmasi,
ABD’nin Kuzey Irak ve Kirt sorununa yaklasiminin netlikten uzak olmasi Turkiye'yi rahatsiz
etmekte. Hem Rusya, hem Tdrkiye icin Irak’taki gelismeler blylk 6nem tasimakta. Putin,
Erdogan’la gorusmesinde degindigi Irak konusunun 6nemini sdyle dile getirmisti; 'Bu Ulkede
istikrarin saglanmasini istiyoruz ve bunun icin elimizden geleni yapacagiz. Ulkelerimizin
durumu, azzimsanmayacak derecede bu bolgedeki istikrara baglidir'. Neticede, Irak’ in yeniden
yapilandirilmasinda Rusya ve Turkiye birlikte hareket etmeyi ve Turkiye nin altyapisinin
kullamlmasini  kararlastirmistir”  (Tamina KIBAR, "Turkiyenin Rusya Icin Onemi";
www.turksam.org/26/01/2005).

Amerikan yonetimin Turkiye'yi goz ardi eden politikalarimin nedeni sorgulandiginda

¢ olasilik karsimiza gikmaktadir; Amerikan yonetimi Kuzey Irak'taki Kirt varligimn ileride
talepkar bir egilim icine girecegini dustinmiiyor olabilir. Ikincisi; Amerikan yonetimi, cok
kutupluluk sdylemini basarili bir sekilde hayata gegiren Rus-iran-Cin blogunun batiyla
baglantisini koparmak istiyor olabilir. Balkan Ulkelerinin AB ve NATO'ya uyelik yoluyla
Rusya ile baglantisint koparan Amerika, geriye kalan tek Bati baglantili Ulkeyi devre dis1
birakmak istiyor olabilir.

Gecgmiste Irak'a karst Kirt kozunu kullanan Amerikanin Irak'a yerlesmesi bu konuda
en hassas Ulke olan Turkiye'yi endiselendirecekti. Zaten Turk kamuoyu uzun zamandir
Amerikan politikalarina karsit bir durustaych. Tork hiukimetleri de 1960'lardaki hayal
kirikliklarindan hareketle Orta Dogu'da Amerikanin sbzculigini yapmay: birakmiglardi. Bu
durumda Turkiye'nin hizla Avrasyac egilime kaymasi yani Rus-Cin-Iran bloguna katilmasi
0z konusu olabilirdi. Rakiplerinin artmasi, dunya liderligine oynayan ABD igin tehdit
demektir.

Kafkasya ve Orta Dogu baglantili bir Kirt Devletinin bolgede 6nemli kirilmalara yol
acacagindan gekinen Amerikan yonetimi, Kirt kartim iran, Suriye ve hatta Tirkiye'ye karsi
rahatlikla kullanabilir.

2005te Suudi Arabistan'daki petrol kuyularini isletme imtiyazinin siresi dolan
Amerika, Irak'a yerleserek petrol kaynaklar: bakimindan zengin Basra Kdrfezi'ni denetimine
aliyor, aym zamanda terorist ilan ettigi iran'a karadan komsu oluyordu. Amerika, Irak'in
isgaliyle kendisine kars: terorist eylemlere girmekle sucladigi iran't hem dogrudan tehdit eder
duruma geliyor hem de iran' diinyadan izole ederek Ulkedeki rejimin degismesini saglamayi,
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en azindan Afganistan gibi komsu ulkelere yayilmasini engellemeyi amagliyordu. iran'in
sahip oldugu nlkleer kapasiteyle Washington agisindan ciddi bir tehdit oldugu da
unutulmamalidir.

2003'teki Irak Savast sonrast Amerikan yoOnetiminin  “askeri midahaleyle
demokratiklestirilecek” Ulkeler olarak Suriye ve Iran't gostermesiyle bolge Ulkeleri arasinda
yeni iliskiler ag1 ortaya gikti.

Irak savas1 Oncesi Tran icin en biiyiik tehdit 8 yil boyunca savastig: Irak iken, 2003'te
Irak Ulusal Ordusu'nun yenilmesiyle Irak faktort ortadan kalkmis onun yerini ABD tehdidi
almistr. Iran'in sahip oldugu niikleer potansiyel, onu bolgesel liderlik miicadelesinde en 6n
siraya oturtabilir. Nikleer calismalarindan 6tiirti Israil, iran1 kendisine yonelik bir tehdit
olarak gormekte ve en kisa zamanda iran'a da miidahalede bulunulmasi icin Amerikan
yonetimine baski yapmaktadir. Turkiye ise fran'daki kat1 islami rejimin degismesinden
yanadir, ancak sorunun ¢bzimiinde siyasi yollar1 tercih etmektedir.

ABD'nin bdlgeye yerlesmesiyle konumu iyice giiclenen israil karsisinda iran, bélge
ulkeleriyle iliskilerini gelistirmeyi segmistir. Hatta rejim ihraci nedeniyle biyuk sorunlar
yasachgr Turkiye'ye, 2005 Temmuzunda, "PKK'ya karsi birlikte calisma’ Onerisinde
bulunmustur.

Rejim ihracindan vazgectigi anlasilan iran ile iliskilerin 6nii ciddi 6lclide agilmissa
da iliskilerde puruzler yaratabilecek bir takim sorunlarin varligindan sz etmek mumkun.
Sozgelimi; Turkiye icin Uniter yapili bir Irak'in tercih ediliyor olmasina karsin iran agisindan

Suriye'de, Hafiz Esad'in yerine, PKK ile baglantisi oldugu ileri siiriilen amca Rifat
Esad'in degil de, ogul Besar Esad'in getirilmesi Turkiye icin olumlu bir adim olmustu. Irak
Savasi sonrasi yogunlasan Amerikan baskisi ve buna Bati'min verdigi destek karsisinda
yalnizlasan Suriye, yeni dost Ulkeler bulma arayisina girismisti. 2004 Ocak ayinda Besar
Esad'in Turkiye'yi ziyareti ve ardindan Amerikan yonetiminin tepkisine ragmen
Cumhurbaskam Sezer'in Suriye ziyareti, iki tlke iligkilerine ivme kazandirmustir denebilir.

Israil'in Guney Lubnan'dan cekilmesi, llkeye givenligi saglamasi icin cagrilan
Suriye askerlerinin  Lubnan'daki varligimt sorgulamir hale getirmisti. ABD'nin Irak'a
yerlesmesinden dayanak alan Libnan muhalefeti, Hariri suikastinin ardindan kendilerine
destek veren Slnnilerle daha da guglendi. Sonunda Suriye teslim bayragim cekti ve
L dbnan'daki askeri varligim sona erdirdi.
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ABD ve Israil, Lulbnan kartina oynayarak dolayl: yoldan hem iran hem de Suriye
Uzerinde baski yaratmuslardir. Amerikan yonetimi  Suriye'nin  Lubnan'dan gekilmesini
saglayarak LUbnan'da merkezi otoritenin giclenmesine katkida bulunmustur. Bu yolla
L ilbnan'da 6nemli bir siyasi 6rgit haline gelmis olan, Suriye ve iran'in maddi destek saglacig:
Hizbullah 6nemli 6lciide zayiflatilmis olmaktadir. Ustelik Amerikan miidahalesinden gekinen
Suriye, israil ile iliskilerdeki negatif ibreyi pozitife cevirme yoniinde cabalara girismistir.
Turkiye ve Israil ile iliskilerin dozunu artiran Suriye, dolayli yoldan Amerikayr karsisina
amak istemedigini, aksine Washington yonetimiyle iliskileri gelistirme niyetini vurgulamis
olmaktadir (KULOGLU, 2005, s.78).

Turkiye'nin degisen tehdit algilamasinin, bolgesel cikarlar: bakimindan, onu israil'e
karsit hale getirmekte olusu da gbzden kagirilmamalidir. "Tarkiyenin istegi; Irak'ta gucli bir
merkezi yonetime sahip, toprak butinlugini koruyabilecek, olasi Kirt ayrilikgiliginin dnint
kesebilecek kadar gliclii bir devlet mekanizmasinin yaratiimasidir. israil ise Irak'ta bir daha
kendisi icin sorun yaratmayacak kadar zayif, Iran'in etkisine girmeyecek kadar gucli,
icislerine mudahale edebilecegi bir devlet kurulmasint ¢ikarlarina uygun olarak gérmektedir"”
(ERKMEN, 2005, s.29).

90'larda Turkiye icin oncelikli tehdit PKK terdrd, oncelikli hedef PKK terdrinin
ulkeden silinmesiydi. Bu gergevede Kuzey Irak Kirtlerine verdigi destek, Israil ile iliski
kurmayr engellemiyordu; ancak Kuzey Irak'ta bir Kirt olusumunun ortaya cikacagi
anlasildiktan sonra Turkiyenin oncelikli amact Kuzey Irak Kurtlerinin, Turk topraklarina
yonelik talepkar bir egilim icine girmelerinin 6nlenmesi haline geldi. Boylece Tirk-Israil
iliskilerinde1990'larin ortasinda yasanan parlak doénem geride kalmus, iliskiler 2003 ve 2004'te
dibe vurmustur (ERKMEN, 2005, s.29-30).

Orta Dogu'daki gelismeleri, Rusyamn tepkiyle izledigini sbylemek mumkun.
Ozellikle Suriye'deki Rus limanlar1 nedeniyle Rusya'mn Suriye ve iran tzerinde kurulmak
istenen Amerikan baskisina sicak baktigi sbylenemez. Iran'a nilkleer tesis insaat1 konusunda
guvence vermesi, Suriye'ye uzun menzilli fizeler satmasi s6z konusu tepkinin disa vurumu
olarak gorulebilir.

Amerikanin bolgeye dogrudan yerlesmesi, muttefiki olan Suudi Arabistan1 bile
rahatsiz etmistir. Zira Arap dinyasinda Sinni Islamin lideri olmayr amaglayan Suudi
Arabistan, Irak'li Siilerin kendi topraklarindaki Siilerle baglantiya gegmesinden rahatsizlik
duymaktadir. Ozellikle Irak'lh Siilerin Iran'la birlesmeleri ve bu sayede bolgede Sii Iran'in
etkisinin artmasi, Suudi yonetimi rahatsiz etmektedir (KULOGLU, 2005, s.78).
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Irak savasi sonrast bolge Ulkelerini cogu kez demokratiklesme, sivil toplumun
gelismesine olanak tamima, serbest piyasa ekonomisini benimseme gibi sdylemlerle kiresel
Olcekteki ekonomik ve siyasal diizenin parcasi yapmak, boylece yine kendinin tasarlathg:
dinya duzenine uydurmak amacindaki Beyaz Saray, Buyuk Orta Dogu Projesi ile bolge
ulkelerine Turkiye'yi model almalarim 6nermektedir.

Emperyalizmin amaglarina ulasabilmek icin yararlandigi ideolojiler ve bu
ideolojilerde kullamlan 6gelerden s6z ederken demokrasinin de bunlardan biri oldugunu
belirtmistik. Bolge Ulkelerine demokratiklesmeyi, sivil toplum hareketlerinin gelismesine
olanak tarmmayi, insan haklar1 Ozellikle de kadin haklarint tamyip hayata gegirmelerini
Ongoren Biyuk Orta Dogu Projesi gecmisteki 6rneklerinden hig farkli bir nitelik tasimiyor.

Yeni suregte ilk degisim, Kuveyt'te yasandi. Kadinlara segme ve segilme hakki
tanindi. ABD'nin baskisinin ardindan Suudi Arabistan'da ilk kez yerel segcimler yapildi,
kadinlara belli simirli haklar tamnmast ve sivil toplumun gelismesine olanak tamnmasi
hiikiimet programina alindi. Misir, eylilde ilk kez ¢ok partili bir segime gitti. Misirl
Misliman Kardesler Orgiitii, ABD'li uzmanlarla gorismelerinin ardindan yine Misirl sivil
toplum orgutt Kifaye (Misir'da Degisim Hareketi) ile ortaklasa bicimde demokrasi, insan
haklar1, cogulculuk, yasallasmatalepleriyle sokak gosterileri yapiyorlar (BULUT, 2005, s.8).

Ldbnan'da adi bile konmus olan devrimin; Sedir Devrimi'nin ortam: hazirlamyor.
Gencler, "cadirda diyalog" adli Beyruttaki bulusma merkezlerinde sokak muhalefetini
OrgutlUyorlar. Bazilarina gore bunun da arkasinda yine Amerika var. Zira Suriye, Libnan'dan
cekilse bile Suriye gizli haber alma servisinin Libnan'dan ¢ikarilmast ¢ok zor. Dirzi muhalif
lider Veli Canpolat, "Suriye'nin Lubnan'daki istihbarat ve guvenlik yapilanmasinin 14 bin
askerden cok daha buyuk" oldugunu belirtmesi bosuna degildir. Zira Libnan'da askeri
varligint sirdtrdigl yillarda Suriye, Lubnan'da etkin bir istihbarat ag1 kurmus ve aleyhine
olabilecek tim politik girisimleri etkisiz kilmistir. Acik olarak Suriye istihbarat Orguti
LUbnan'da ciddi bir giice sahiptir. Sam yonetimi, 1989 Taif Anlasmasindan bu yana Beyrut
Hukumetini atayabilecek kadar gulclenmistir. LiUbnan'da devlet baskanlar1 da cogunlukla
Suriye yanlisi olmustur. Onceki devlet baskan Haravi gibi simdiki devlet baskan: Emil Lahud
da kamuoyunda Suriye yanlisi olarak bilinmektedir (ORHAN, 2005, s.85-87).

Bir yandan Turkiye ve Irak'la iliskilerini gelistiren Suriye, diger yandan Ulke icinde
demokratik reformlar: hayata gegirmekle mesgul. Ulke icinde tek parti iktidarinin yetkilerini
budamaya caligan Devlet Baskam Besar Esad, gegen yil Kamusli olaylariyla ayaklanan
Krtlerle uzlasma yolunu segmis goruniyor. Bu yilki gosterilerde Kirtler yalmzca demokratik
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haklarimin  verilmesini talep etmiyorlar ama aym zamanda Suriye'nin Kurdistan'dan
gekilmesini de istiyorlar. Simdilerde ise yaklasik 250 bin kimliksiz Kurt, Suriye vatandasi
olmak Uzere... (BULUT, 2005, s.8).

Buyik Orta Dogu Projesi'nin diger tarafi Turkiye ise projeden rahatsiz. Amerikan
yonetiminin Orta Asya ve Orta Dogu’' da Turkiye'yi model olarak 6nermesi teoriye uygun bir
gelismedir. Zira Wohlforth'un savina gore, pivot devletler (bdlgesinde istikrar1 saglama
potansiyeline sahiptirler), siper gucin 6nemli ortaklaridir. Tek siper gucin bol ve yonet
oyununda cogunlukla her bolgedeki daha kicUk devletler -ki bunlar pivot devletlerdir-
ABD’nin dogal miuttefiki olarak ortaya c¢ikarlar (KAZAN, 2003, s.78). Tek cat1 altinda
toplanmis ¢ok kutuplu diinya diizeni icerisinde stiper gug ile biytk guc arasindaki ¢ekismenin
temel kaynagi, sliper guiciin mudahale sinirlar: ya da bilyik giicin hareketlerini sekillendirme
olmaktadir. Diger yandan ikincil bolgesel gucler icin slper giciin midahalesi, bdlgedeki
blylk giice kars1 hareket edebilme imkan: verir. Boylece stiper gugc ve ikincil bolgesel gic¢ her
zaman olmasa da siklikla biyuk guce kars: birlesen cikarlar: paylasirlar. Cikar ortakligindan
otard ikincil bolgesel glg, stper giice kars1 her hangi bir koalisyona katilmaya ¢ok az istekli
olur (KAZAN, 2003, s.79). Boylece gerek Kibris gerek Kirt sorunu konusunda istedigini elde
edemeyen Turkiye, bitlin hayal kirikliklarina karsin Amerikan yonetimine sirtini dénemez.

Turkiye'nin Orta Dogu politikasina 1960'tan itibaren yon veren temel ilke tarafsizlik
oldu. Zira Turkiye, bu politikasi sayesinde hem bolgedeki catismalarda yer almadi hem de
bdlge Ulkeleriyle iliskilerini gelistirme firsatim elde etti. Bu cergevede ABD'nin Turkiye'yi
Orta Dogu'da konumlandirmak istedigi yer ile Turkiye'nin Orta Dogu'da edinmek istedigi
konum arasinda 6nemli farklar bulunuyor.

“ABD'nin Kuzey Afrika'y1 da katarak genislettigi Buyuk Orta Dogu Projesi'ne
bakilchginda, Tirkiye'nin igerigi ve tanimi son derece muglak olan 'lliml: islam Modeli' ach
altinda bdlgenin merkezine yerlestiriimek istendigi agikga goruliyor” (VURMAY, 2004,
s.21). Oysa bolgedeki catismalara siiriiklenmek niyetinde olmayan Turkiye, "model” olmanin
sorumluluklarim Gstlenmek istemiyor. Zira gegmiste Irak-iran arasinda bolgenin lideri olmak
icin yasanan Kirli rekabet, simdi fran, Misir, Suudi Arabistan arasinda devam ediyor. Tiirkiye,
Irak drneginde oldugu gibi ac1 hatiralarla dolu bu rekabet ortamindan uzak kalmaya
caligmaktadir. Nitekim Buyuk Orta Dogu Projesinin ilk ortaya atildigi gunlerde
Cumhurbaskan Sezer 1liml: islam'in Turkiye igin anlamsizligindan bahsediyordu. Zira laikligi
devletinin temel nitelikleri arasinda sayan ve anayasasiyla guvenceye almis olan Turkiye,
bolgeye “1himl1 islam” (lkesi olarak sunulmak istemiyor.
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Kahire' de 1957 yilinda toplanan bir bilim kurulunda Seyh Muhammed al-Banna ,
“Eger Turkler gelip de Arap ulkelerini istila etmemis olsalardi Araplarin, Ruslardan ve
Amerikalilardan 6nce uzaya adam gonderme imkanim bulabileceklerini” iddia etmistir
(ARSEL, 1987, s.9). Boylece Turkiye'nin Arap dinyasindaki yeri kisaca soyle t6zetlenebilir;
“gelismeye engel olan eski patron, emperyalist dinyamn simdiki sozclsi...”

Buradan hareketle Blylk Orta Dogu Projesi'nin saglam temellere dayanmadigi
sOylenebilir; “Arap duslnce sisteminde Oteki olarak nitelendirilen ABD ve daha genis
anlamda Bati'mn uzantisi olarak gorulen Turkiye Cumhuriyeti'nin Arap dinyasina model
olmasi ihtimal dahilinde bile degil. Turkiye Cumhuriyeti, devlet gelenegi ve laik-demokratik
yapisi ile kat1 agiret kiltirinin hikdm strdigt Arap tlkeleri tarafindan model olarak kabul
gbrmeyecektir. ABD ve blyuk projes baglaminda alt1 kalin gizgilerle gizilerek her defasinda
vurgulanan 'Model Ulke; Tirkiye' slogam da sdylemden 6teye gitmeyecektir. Daha agik bir
ifade ile model alan olmadiktan sonra model olmamin hicbir anlam olmayacaktir” (
VURMAY, 2004, s.21).

Daha Once de Turkiye, Washington tarafindan Orta Asya Ulkeleri icin model olarak
sunulmustu, ancak daha sonra bolge ulkelerinin bir modelden ¢ok ekonomik kaynak
arayisinda olduklart anlasilmisti. Simdi de aym durum sz konusu. Anlasilan Amerikan
yonetimi, serbest piyasa ekonomisi, iyi kotu strdirdigi demokrasisiyle Tarkiye'yi samimi
bicimde yeni diinya diizeninin bir parcas: olarak gérmekte. Ustelik Avrasya cografyasina yer
alan bu Ulkenin stz konusu cografyadaki Ulkelerin timuyle ya kultirel ya da etnik baglar
bulunmakta. BOylece bu cografyamin dayattigi siyasi anlayisa yan cizip bu cografya ile
baglarim bir sekilde sirdurebilen Turkiye, gergekten 6rnek alinmasi gereken bir Ulke. Boyle
dustinuince Turkiye'nin bdlge barist igin lokomotif rol Ustlenebilecegi da geliyor akillara...

"Tirkiyenin islam dinyasinda yeri énemlidir, sahsina miinhasir bir yeri vardir.
Batililasma tecriibesinin yaninda, Bat:i ile isbirligini ve Batiya yakinligi savunmakta ve temsil
etmektedir. Gergi bu gune kadar Batidan istedigini elde edemedigi de bir gergektir. Eksik
aksak ta olsa, isleyen bir pazar ekonomisi olusturmustur. Cok partili demokrasi vardir. Bu
baglamda diinyaya entegre olmada, Bat ile baris¢i iliskiler kurmada Turkiye model olabilir”
(idris BAL, "OrtaDogu'da Savas, AB ve Trkiye"; http://strateji.cukurova.edu.tr/20/04/2005).

"Bolgeye istikrarin getirilmesi cabalarinda Turkiye'nin belirleyici rolt olmalidir.

Tarkiye'nin bolgedeki pozisyonu 6nemlidir. Cunki bolgedeki Ulkelerin biyuk cogunlugu
Osmanl: topraklarim olusturuyordu ve Turk halk: ile Orta Dogu toplumlar: arasinda inkart
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mimkin olmayan kiltirel, etnik, tarihi ve psikolojik baglar vardwr" (Idris BAL, "Orta
Dogu'da Savas, AB ve Turkiye"; http://strateji.cukurova.edu.tr/20/04/2005).
1927'de Turkiye'yi ziyaret eden Afgan krali Emanullah Han, tlkesine dondiguinde

Tirkiye'deki reformlara benzer bigimde reformlara girismisti. Ulkesinde din 6nderlerinin
politik etkinligini kaldirmak, kadin haklarini genisletmek istemisti, ancak etkisini kirmak
istedigi sosyal tabakalarin yogun baskisi nedeniyle Ulkesinden ayrilmak zorunda kalmisti.

1923'te Iran'da Basbakan olan Riza Pehlevi, tilkesine cumhuriyet rejimini getirmek
istemisti, ancak ulemanin toplumsal yasamdaki baskin konumu buna engel oluyordu. ikinci
Dunya Savasina kadar olan sirecte iki Ulke iligkilerinin en parlak donemini yasamas: da
Tuarkiye'deki devrimlerin, Ulkesinde de benzer reformlara girismek isteyen Riza Pehlevi
agisindan tasidigi 6nemi gosterir. Oyle ki Sah, Tahran Buyikelgisi Memduh Sevket Esendal’a
Tarkiye'deki gibi cumhuriyet rejimine gecmeyi istedigini ama buna gicunin yetmedigini
acikliyordu. "Bu konusma o donemde Turkiye'nin Iran tizerinde ne derece etkili oldugunun
bir gogtergesidir" (ORAN, 2000, s.358).

Tdm olumsuz imaj algilamalarina ragmen Turkiyenin, bolge tlkeleriyle iliskilerini
ciddi olctde gelistirdigi sdylenebilir. Orta Dogu'lu Ulkeler, bolgesel olaylar karsisinda yalniz
kalmamak, Bati'ya agilabilmek gibi nedenlerle "6teki" olarak gordukleri Tarkiye'yle iliski
kurmaktadirlar. Orta Dogu Ulkeleri arasinda yalmzca Turkiye degil, Sii iran, laik Misir, Bati
yanhs: Urdiin bile zaman zaman "6teki" olarak nitelendirilmektedir. Bununla birlikte tim bu
Otekilerin diger Orta Dogu'lu devletlerle iligkileri vardir. Zira aym cografyayi, ayni kultard,
ayn: dini paylasiyor olmak eninde sonunda tim bdlge tlkelerini bir araya getiren bir unsur
oluyor.

Sonug olarak Orta Dogu'nun bir pargast olan ve cografi olarak Orta Dogu'nun Bati ile
baglantisim1  saglayan Turkiyenin bolge Ulkelerinde yasanacak demokratik degisimler
konusunda pekistirici bir etkiye sahip oldugu ileri sirdlebilir, ancak Turkiye'nin bu
degisimleri tek basina baslatacak glicti oldugunu sdylemek zordur. Turkiye'nin sahip oldugu
olumlu pekistireg rol, daha c¢ok bolgesel konjonktlrin izin verdigi durumlarda
oynanabilmektedir.


http://strateji.cukurova.edu.tr/20/04/2005)

246

5.4.2.4. Orta Dogu Denkleminde Tuirkiye-AB Tliskileri

Avrupa, ikinci Duinya Savas: sonrasinda yeniden yapilanmaya calisirken, ekonomik
temelli olusturulan isbirligi cabalari, basindan beri Akdeniz tlkelerin hemen hemen timini
icermekteydi. Ozellikle bu ekonomik yeniden yapilanma siireci igerisinde, endustriyel
kalkinma hamlesi yaninda tarimsal gelisme de 6ngdrultyordu.

1960'larda Topluluk, Akdenizli pek cok Ulke ile ikili anlasmalar imzalamistir. Bu
anlasmalarin iki hedefi bulunmaktayd:; gelecekte Topluluga entegrasyonu distintlen Akdeniz
ulkeleri ileiligkileri gelistirmek, digeri ise sinirli tercihli ticaret 6ngdren anlasmalar idi.

Avrupa, 1972 yilinda Kuresel Akdeniz Politikast adim verdigi bir yol haritast
izlemis, Arnavutluk, Cezayir, Fas, Ispanya, Israil, Kibris, Libya, Liibnan, Malta, Misrr,
Portekiz, Suriye, Tunus, Tirkiye, Urdiin, Yugosavya, Yunanistan ile endustriyel triinlere
yonelik olarak serbest ticaret bdlgesi olusturmayi, tarim Urdnleri igin kisithh gumrik
indirimlerinde bulunmay1, teknik ve sanayi alaminda isbirligi yapmayi amaclanmusti.
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Kiresel Akdeniz Politikas: ile ilk defa ikili anlasmalardan Oteye gecilerek, AET
Uyesi olmayan 17 tlkeye yonelik ortak tutum benimsenmistir.

Anlasma ile amaclanan Akdeniz llkelerinden gelismis Kuzey Avrupaya yonelen gog
dalgasinin 6niine gegmekti. GOguUn Onine gegmek igin bdlgesel diizeyde kalkinmanin
artirilmasi gerekirdi. Zira, Akdenizli tlkeler Kuzey Avrupaya gore daha dusik gelir diizeyine
sahiplerdi. Kisacasi az gelismis "guney"in, ¢cok gdismis "kuzey"in yardimina ihtiyaci oldugu
acikti.

Beklentiler gerceklesmedi, ihracat dengesi giderek guneyli Ulkeler aleyhine
bozulmaya basladi. Herhangi siyasi bir boyutu olmasa da Kuresel Akdeniz Politikasi 1973
Arap-israil Savas: ve petrol krizi nedeniyle basarili olamamustir.

1980'lerde AB, pek cok Akdenizli tlkeyi biinyesine dahil etmis, 1990'1arda guivenlik
anlayis1 ve tehdit unsurlari konusunda meydana gelen kokli degisim, diger bir degisle
paradigma degisimi 6rgutiin Akdeniz'i algilama biciminde de koklU degisiklikler yapmustir.

Yeni durumda kitle imha silahlart ile biyolojik silah tasiyan uzun menzilli fuzeler
cogalmust1. Ustelik Sovyetlerin dagilmasiyla ortaya cikan kisa siireli belirsizlik ortaminda bu
silahlarin ve niikleer bilgilerin terdrist gruplarin ve lkelerin eline gegmesi ihtimali de sdz
konusuydu.

GOo¢, terdr, ekonomik ve sosyal esitsizlik gibi kavramlar yeni dizenin tehdit
unsurlartydi ve bunlara kars: kiresel capta degil, bdlgesel capta 6nlem alinabilirdi. Zira her
ulke icin farkl1 tehdit unsurlar: 6n plana gikmaktaydi. Ozetle Soguk Savas sonrast dénemin
tehdit unsurlari, kiresel alanda degerlendirilen gtivenligi, bolgesel alana indirmisti.

Yeni Dunya Duzeni tammuyla birlikte Avrupa agisindan Orta Dogu'nun yeni bir
tammi da yapilmaliydi. "Yeni Orta Dogu"; Birinci DUnya Savas1 oncesinde kullanmilan Y akin
Dogu'yu animsatir bigimde Orta Dogu olarak bildigimiz cografyay: genisleten bir kavramdir.
Genis Orta Dogu tammu icersinde ele alinmasi gereken bir Dogu Akdeniz, Avrasya ve
Afroasya cercevesinde son derece kritik bir gegis alamni ifade etmektedir. Yeni kosullar
atinda Akdeniz, artik Avrupanmn guvenligi agisindan hayati 6nemdeki bir alam ifade
etmektedir (MERT, 2004, s.117-120).

Avrupa Birligi'nin yeni dizenin yeni tehditleriyle basa ¢ikmak icin buldugu yol,
yakin ¢evresinde bir guvenlik bolgesi olusturmaktir. Gog, Avrupa tlkeleri igin yalmzca sosyal
ve ekonomik sorunlar degil, aym zamanda terdrizm kaynaklarim ve terdristleri Avrupa
sinirlart igine sokmasi bakimindan da 6niine gecilmesi gerekli bir olgudur. "Tehdit aslinda
sanilandan yakindadir ve gelismis dinya icin bu tehdidi disarida birakmanin bir yolu yoktur.
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AB kendi guvenligini saglamak igin cevresinde bir givenli halka olusturmak amaciyla
sistemli bir program ile yakin gevrenin diizenlenmesi gerektigine inanmis"tir (MERT, 2004,
s.120). Anilan tehdidi bertaraf etmek amaciyla kullamlacak panzehirin adi demokrasi ve
ekonomik kalkinmadir.

Anlayis degisimi politikalarda donisumi beraberinde getirmis; Orta Dogu'yu igine
alan Dogu Akdeniz orgutin dis politik gorts alamina dahil edilmis, kisacasi Akdeniz, Orta
Dogu'yu da kapsayacak bicimde genis bir cercevede algilanmis, 80'lere kadarki ekonomik
ishirligini amaglayan projeler, 90'dan itibaren ekonomik, sosyal, siyasi igerikli girisimler
haline gelmistir.

Bu gergevede Akdeniz'i Dogu ve Bat1 Akdeniz olarak ayirmaksizin bitiin olarak ele
alan Avrupa-Akdeniz Ortaklik Projesi (Euro-Mediteraranean Partnership Project) 1995te
Barselona Konferansi'nda 6rgiitiin Akdeniz politikasi olarak kabul edilmistir.

Y asanan gelismelere uygun bicimde Turkiye ve Avrupa Birligi iliskilerinin 90'dan
itibaren artan bir ivme kazandig1 en siradan insanin bile fark edebilecegi bir durumdur.

Tarkiye, 1953'te Paris Anlasmasiyla Avrupa Komir ve Celik Toplulugu olarak
kurulan 1957'de Roma Anlasmasiyla Avrupa Ekonomik Topluluguna donisen orgite 1959'da
"ortak Uye" olmak igin basvurmus ve Turkiye ile topluluk arasindaki iliskiler 12 Eylul 1963'te
imzalanan Ankara Anlasmasi ile resmiyet kazanmustir.

Ankara Anlasmasi'min 1 Aralik 1964'te yururluge girmesiyle baslayan hazirlik
donemi, 10cak 1973'te yurlrlige giren Katma Protokol ile sona ermistir. Gegis donemi de 31
Aralik1995'te Gumruk Birligi'ne gegilmesiyle sona ermistir.

Ortaklik Anlasmasimn 6ngordugl nihai donemin ne kadar sirecegi ise kesin olarak
belirlenmemistir. Anlasma bu asamamn ne kadar sirecegini taraflara birakmistir. Nihai
dénem 1 Ocak 1996'da Gumrik Birligi Anlasmasi'nin yururlige girmesiyle baslamistir ve
hala devam etmektedir.

Son asama Uyelik ya da ortaklik asamasidir; ancak Turkiye henliz Birlige Uye
olamamistir. Bu durum ilgingtir, ¢linkii tam Uye olmadan Gumrik Birligi'ne gegen ilk tlke
Tarkiye olmustur. Bu, Tudrkiye icin olumsuz bir durum yaratmaktadir; karar
mekanizmalarinda temsil edilmedigi halde AB ile Gumrik Birligi'ni gerceklestiren Turkiye,
Birlik Gyesi devletlerin kendi ekonomik, siyasal cikarlart dogrultusunda tespit ettikleri ortak
ticaret politikasina uymay: taahhiit ederek tam tyeligi hedefledigini ortaya koymustur.

Tark hukimeti 1987'de tam Uyelik basvurusunu da yapmistir. O donemdeki adiyla
Avrupa Toplulugu, Turkiye'nin mizakerelere baslamak icin ehil oldugunu ancak 6rgittin tam
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Uyelik muizakerelerine heniz hazir olmadigini, su asamada iliskilerin derinlestirilerek
strdardlmesinden yana oldugunu bildirmistir.

1990'larin basinda Avrupa Birligi'nin rotasim Orta Avrupa ve Dogu Avrupaya
yoneltmesi Uyelik basvurusunda bulunmus olan Tarkiye'yi umutlandirmistir. Soguk Savas
dénemimde Bati'mn guvenilir muttefiki, simdiki ekonomik diizene ayak uydurmasi zor
gorunen Varsova Pakti'nin eski Ulkelerini ciddi bir rakip olarak degerlendirmemisti. 1997 yili
ortalarinda yayinlanan ve orgiitin yeni Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerine genislemesine iliskin
stratejiyi ele alan Giindem 2000 raporunda Turkiye yoktu.

Buna tepki olarak Turkiye, 1997'deki Liuksemburg Zirvesi'nde yer aimamis, AB ile
siyasi diyalogunu kestigini agiklamusti.

1997'de kendisine adaylik statlisii verilmemesi karsisinda buyuk bir hayal kirikligina
ugrayan Turkiye'de giindemi, AB'nin gercek niyetini ve Turkiye'ye uygulanan cifte standardi
sorgulayan tartismalar olusturdu.

Haziran 1998'de ki Cardiff Zirvesi'nde Turkiye'yi kazanmak amaciyla Turkiye ve
Guney Kibris (AB'nin kabul ettigi adiyla Kibris Cumhuriyeti) hakkinda da ilerleme raporu
yayinlanmasi kararlastirilmst.

1999 Helsinki Zirvesi'nde Turkiye'ye aday Ulke stattisti verilirken, hazirlanan Katilim
Ortakhigr Belgesi ile Tark hikimetinin kisa ve orta vadede yerine getirmesi gerekenler
belirlendi. Ankaradan istenen Kopenhag Kriterleri gergevesinde onemli yapisal reformlara
girismekti.

AB Komisyonu, aday tlkelerin hepsi igin oldugu gibi 1998 yilindan itibaren her yil
yayinlanan Ilerleme Raporlari ile Turkiyenin Kopenhag Kriterlerini ne 6lglide yerine
getirdigini izlemekteydi.

Aralik 2002'de toplanan Kopenhag Zirvesi'nde "AB Konseyi, Avrupa Komisyonu
tarafindan hazirlanan rapor ve oOnerilerin 1siginda Tuarkiye'nin siyasi kriterleri yerine
getirdigine karar verirse AB, gecikmeksizin Turkiye ile katilim muzakerelerine baslayacaktir”
yonunde karar alindh.

6 Ekim 2004'te yayinlanan Trkiye ilerleme Raporu ile AB Komisyonu, Tirkiye'nin
Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirdigini belirterek Aralik 2004'teki Zirve'de bir araya
gelecek olan devlet ve hikimet baskanlarina Turkiye ile mizakerelerin baslatilmas
dogrultusunda tavsiyede bulunmustu.

Komisyon, raporunda Turkiye ile muizakerelerin baslatiimas: yoniinde tavsiyede
bulunurken satir aralarina gizlenmis ifadeler Turkiye icgin ciddi rahatsizlik uyandiracak
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cinstendi. "Turkiye'deki basin organlarimin ezici cogunlugu, Komisyonun Turkiye'ye yesil 1s1k
yaktig1 degerlendirmesini aceleyle yapmislarsa da kisa slre igerisinde bunun sartl bir yesil
151k oldugu ve Turkiye'nin diger aday Ulkelerden son derece farkli bir muameleyle karsilasma
olasiligimin ortaya giktig: gorulmistir' (AKDEMIR, 2004, s.4).

Oysa 1999 Helsinki Zirvesi'nde Turkiye'ye aday stattsi verilirken higbir ayrimcilik
yapilmayacag: ve esit aday Ulke kabul edildigi teyit edilmisti. Komisyon raporuna gore
Tarkiye ile tam UOyelik mizakerelerine devam edilirken Ulkede temel 6zgurltklerin,
demokrasinin, insan haklarina sayginin ve hukuk devleti ilkelerinin ciddi ve sirekli ihlali
halinde mizakereler askiya alinabilecektir. Madde, 6z itibariyle siibjektiftir. Zira orgut hangi
hallerde insan haklarinin, temel 6zgurltklerin ve demokrasinin derin yara aldigini 6ne siirerek
miizakereleri askiya alacaktir. Ustelik tyelik miizakereleri yapilirken tim insanligin kabul
edebilecegi turden insan haklari ve demokrasi ihlali halinde mizakerelerin askiya
alinabilecegi gayet acik iken bunun bir de yazili olarak belirtilmesi siyasi kriterleri yerine
getirme kapasitesi bakimindan Turkiye'ye duyulan guvensizligi gosterir (DARTAN ve
HATIPOGLU, 2005, s.19).

AB Komisyonu Tirkiye ile muzakereler sirasinda izlenebilecek yontemi de
degistirmistir. Katilim muzakerelerinin, kararlarin oybirligi ile alindigi ve bitin AB
tyelerinin tam katilim ile gergeklestirilen Hukumetlerarasi Konferans gergevesinde yapilmasi
kararlastirilmistir. Konu bagliklar1 ile ilgili mizakerelerin agilabilmesi igin Turkiye'den AB
muktesebat1 yonunde yukumlalUklerini yerine getirmesi istenecektir. Bir konu basligindan
yeni birine gegebilmek tim tyelerin oy birligi ile gergeklestirilebilecektir.

"Hig¢ suphesiz Kibris sorununu Turkiye'nin AB slrecine entegre etmeye calisacak
olan Guney Kibris Rum Y 6netimi, bu konuda garpici bir drnek teskil etmektedir. Nitekim 17
Aralik Zirvesi Sonrasi Rum lider Tassos Papadopoulos "Turkiye'nin AB uyeliginin garanti
olmadhigini ve Turkiye'nin Gyeliginin Ankara'nin kendi hiikiimetlerini tamyincaya kadar Kibris
tarafindan desteklenmeyecegini belirtmis ve AB'li diplomatlar1 da 'Kibrisin 17 Aralik'ta
blyUk bir vetodan vazgectigini ama Turkiye'nin tyelik mizakerelerine baslayabilmesi icin 62
kucuk vetoyu hala elinde tuttugu gergeginin unutulmamasi konusunda uyarmistir” (DARTAN
ve HATIPOGLU, 2005, s.19). Orgiit, yeni miizakere yontemiyle siyasi konularda Tirkiye
Uzerinde rahatlikla baski yapabilecek duruma gelmis olmaktadr.

Komisyon, 6 Ekim 2004 tarihli raporunda birligin genisleme stirecinin yeni Uyeleri
hazmetme kapasitesine bagli olacagim da belirtmistir. Ustii ortlilii bicimde Tirkiyenin
dyeliginin, biydk nifusu ve bunun Birlige getirecegi mali ve sosyal yiuk bakimindan mimkin
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olmadhgr belirtilmek istenmistir. Nitekim bunun Oniine gegcmek isteyen Birlik, "Turk
isgUcinin serbest dolasimina sirekli kisitlama koyabilecegini” raporda ve zirve kararinda
vurgulamustir.

Muzaffer Duran Avrupa Arastirmalart Dergisi'nde kaleme aldigi bir makalesinde
sosyal demokrat kokenli Almanya eski Basbakanlarindan Helmut Schmidt'in "Avrupanin
Sirdirtlmesi/21. Y tizyil igin Perspektifler” adli kitabindaki goruslerine deginiyor. Buna gore
Schmidt, "Buglin 65 milyon olan ve 35 yil iginde 100 milyona gikacak olan Turk nifusu,
21.yuzyill sonlarina dogru Alman ve Fransiz nifuslarinin toplamina esit olacaktir. Turkiye'yi
AB'ye amak isteyenler bu rakam akillarinda tutmalidir” yonindeki sdzlerini Avrupaly:
Turkiye'ye kars1 korkutma kampanyasinin bir pargas: olarak gortiyor (DURAN, 2001, s.196).
Zira Duran'a gore Avrupa Birligi, nifuslart birbirinden gok farkl: tlkelerden olusmaktadir.
Almanya, ispanya’nin iki kat1; Portekiz, Belgika ve Yunanistan'in 8, isvec'in 10 kat1 niifusa
sahip olmasina karsin nifusunun biyuklugiunden 6tart Tarkiye'yi disarida birakmanmin dogru
olmadhgini ileri siriyor (DURAN, 2001, s.196).

BBC muhabiri Andrew Walker’a gore, “Tlrk sanayisinde son yillarda kaydedilen
ilerlemeler stpheye yer birakmasa da, istihdarmin tcte biri tarim sektdriinden saglaniyor.

AB, ciftcilere buyuk mali tesvikler sagliyor, dolayisiyla bu finansal kaynaklara hak
kazanmak Turk ciftcileri agisindan son derece cazip.

Ne var ki, bu durum AB Uyesi Ulkeler icin epey pahaliya patliyor, Turkiye'nin
tamamiyla kazangli g¢ikmasina izin verdiklerini hayal etmek gu¢’(Andrew WALKER,
“Uyeligin Ekonomik Boyutlarr”; www.bbcturkish.com/03/10/2005)

Daha onceleri orgiit, belli AB tlkelerinin diizeyine ulasincaya kadar ispanya ve

Polonya igin isglicinin serbest dolasimina gegici kisitlamalar getirmisti. Turkiye icin kalici
kisitlamalar getirilmesi, bir ilk olmanin Gtesinde tam uyelikten 6te bir iliski modelini igerir.
Her seyi bir kenara biraksak bile kalici kisitlamalar getirilecegine yonelik hiikiim, tam tyelik
talebiyle yola cikan Ankara agisindan 0zel stattlt ortaklik anlamina gelmektedir. Nitekim
Cagr1 Erhan, "17 Aralik kararlarimn bir 6zel statti metni oldugunu ifade ederken, Anil Cegen,
Tarkiye'nin Avrupa macerasinin sonuna geldigini” ifade etmektedir.

6 Ekim tarihli raporda muzakerelerin agik uclu olacag: belirtilmisti. Salt bu cimle,
Tarkiye'deki giindemi 17 Aralik Zirvesine kadar mesgul etmisti. Mizakerelerin tam tyelikle
sonuclanmayabilecegini vurgulayan bu cumle, bir o kadar Turkiye'ye karsi isteksizligin
varligina da isaret ediyordu. Bir ¢ok bilim adami bunun Gyelik garantisi verilmeden Avrupa
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kulvarinda kosmak anlamina geldigini ve Turk halkimn AB Uyeligine olan desteginin
kesilmesine neden olabilecegini ifade etmektedir (DARTAN ve HATIPOGLU, 2005, s.19).

6 Ekim tarihli raporun daha dnce basina sizdirilan taslak halinde Kirtlerin azinlik
sayilmasina iliskin cimleler Ankaranin istekleri dogrultusunda metinden ¢ikarilmis olsa da
hala Kirtgeden bahseden paragraflarda Kurtlerin azinlik olarak kabul edildigi anlami
cikarilmaktadir. Turkiye'deki Alevilerden "Musliman azinlik" olarak bahsedilen rapor,
yalnizca gayrimuslimleri azinlik sayan Lozan Anlasmasi hikktimleriyle ters dismektedir.

16-17 Aralik 2004 tarihli AB Zirvesi, raporda belirtilenleri ufak degisikliklerle
aynen kabul etmistir denebilir. Zirve 6ncesinde milli dava olarak gorilen Kibris konusuna
deginilmemesini, hedefin tam dyelik oldugunun belirtilmesini, kalici kisitlamalarin
kaldirilmasint isteyen Ankaramin istekleri Zirve sirasinda pas gegilmistir denebilir.

Zirve sonug bildirisinde rapordan farkli olarak mizakerelerin hedefinin tam Gyelik
oldugu, ancak siirecin agik uclu oldugu Turkiye'nin orgdt icindeki konumu hakkinda ciddi bir
degisiklik yapilmazken Kibris, mizakerelere baslanabilmesinin 6n sartt haline gelmistir.
Bildiriye gore, mizakerelere baslamadan once Turkiye, Ankara Anlasmasim 10 yeni Uyeye
uyarlamalidir. Gimruk Birligi'nin Kibris Cumhuriyeti de dahil olmak tzere 10 yeni Uyeye
yayilmas: anlamina gelen bu sart, Turkiye'nin Guney Kibris Rum ydnetimini, Kibris'in yasal
ve tek temsilcisi olarak tammasi anlamina gelmektedir. Oysa Tirkiye, 1974'ten bu yana adada
iki toplumlu ve iki devletli bir yapimin var oldugunu ileri stirmektedir. Turkiye'nin Guney
Kibrist Kibris Cumhuriyeti olarak tammast demek uzun zamandir ileri sturdigu resmi
tezinden vazgegcmek anlamina gelecektir. Nitekim Huseyin Pazarci, Uyum Protokold, her ne
sekilde imzalanirsa imzalansin bunun "Kibris Cumhuriyeti” adi altinda Giiney Kibris Rum
yonetimini tammmak anlamina geldigini ve bu yolla Kibrisli Turklerin azinlik statiistiine sahip
olacagin ifade etmektedir.

Zirve sonrasinda, Helsinki'de Turkiye'nin esit aday tlke oldugu ve 2002 Kopenhag
Zirvesi'nde siyasi kriterleri yerine getirdigi takdirde Turkiye ile gecikmeksizin muzakerelere
baslanacagi yonundeki kararlarin Gstt gizilerek Kibrisin dolayli yoldan tamnmasim
mizakerelere baglamanin sarti olarak ileri sirmek, AB'nin Kibris konusundaki kararliligini
gostermektedir.

Kibris konusundaki taviz vermez tutum, AB'nin 6zelde bir Orta Dogu guicl, genelde
ise bir dunya gucu olma istegini yansitmaktadir. Kibris, cografi konumundan 6tiri Dogu
Akdeniz Uzerinden yapilacak tim gegisleri kontrol etmektedir. Ayni zamanda ada, Dogu
Akdeniz tlkelerine bir sigrama tahtas: olarak islev gorebilir. "Kibris a konuslanacak bir hava
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guictl, donanmaya gerek olmadan Dogu Akdeniz'in denetimini ve guavenligini mimkin kilar"
(ESLEN, 2005(b), s.9). Kibris, Israil'in guvenligi icin cok 6nemlidir. Kibris1 kontrol eden
Avrupa, Israil'i Filistinlilerle barisa ikna etme firsatim da yakalar.

Orgiit,1965'ten bu yana Filistin halkina kars: Israil yonetiminin siirdiirdiigii siddet
eylemlerinden rahatsiz olmaktadir. Sorunun ¢6zUmini, Orta Doguda kalici barigin
saglanmas agisindan mihenk tasi olarak goren AB, buginki Israil-Filistin topraklarinda iki
devletli bir yapinin en adil ¢oztim oldugunu dile getirmektedir.

Orgiitin Orta Dogu'yla ilgili ilk ortak hareketi; Kasim 1973'teki petrol krizinin
ardindan geldi ve AET, sorunun siyasi oldugunu ve Filigtinlilerin yasal haklarinin israil
tarafindan tamnmas: gerektigini agikladi. Hatta Israil'in 1967 Savas: sirasinda isgal ettigi Sina
ve Golan tepelerinden geri ¢cekilmesini de talep etti.

Bugun "AB finansal agidan Orta Dogu sorununun ¢Oozulmesi igin en fazla kaynak
aktaran kurum olarak ortaya cikmaktadir. AB, Israil-Filistin catismasinin sona erdirilmesi igin
kendi capinda girisimlerde bulunsa da guicli bir siyasi rolden s6z etmek pek mumkin degil.
Cografya olarak Orta Dogu'nun kendisine yakinligi ve enerji ihtiyacimn buyuk bir kismini
bolgeden karsiliyor olmasi AB'yi konu Uzerinde c¢ozimler bulmaya ittiyse de sonucu
degistirecek boyutta 6nemli bir girisimi gerceklestiremedi” (Cagri ERHAN, "Ulkelerin ve
AB'nin israil-Filigtin Politikalar"; www.haberanaliz.com/12/02/2004).

Israil'in deyim yerindeyse sirtini dayadigi duvar islevi goren Kibris, orgite israil-

Filistin sorununun ¢6zumu igin 6nemli bir hava ve deniz Ussi olma imkam vermekle
kalmiyor, Orta Dogu'nun AB cikarlar1 gergevesinde kontrol edilmesine de imkan tamyor.
Ayrica Israil-Filistin - sorununun  ¢oziimiinde basarili olacak bir AB, kiresel gigc
muicadelesinde ABD'nin bir acdim 6niine gegme firsatini da elde etmis olacaktir.

"Briksel adayi, sorunlarinaragmen tam Uye yapmaya karar vermistir... Kibris, AB
icin Dogu Akdeniz'den Orta Dogu'ya kadar gu¢ projeksiyonu araci olarak dustunulmektedir”
(Umit OZDAG, "Kibris Travmasi"; www.turksam.org/21/02/2005).

Kibris, kiresel gu¢c micadelesi agisindan da dnem arz etmektedir. Ada; Asya,

Avrupa ve Afrikanin digum noktasim olusturmaktadir. Kibris, Basra Korfezi, Hirmiz
Bogazi, Badlilmendep Bogazi-Kizildeniz-Kibris-Girit-Malta-Cebelitarik Bogazi  petrol
ulastirma hattimin Kkritik bir unsurunu olusturmaktadir. Bu hat aym zamanda Avrupanin Orta
Dogu ve Uzak Dogu ile ticaretini de saglamaktadir. Nejat Eslen'e gore Balkanlar, Kafkasya,
Basra Korfezi ve Afrika Boynuzu arasinda merkezi bir konumda bulunmasindan 6turti Basra
Korfezi ve Hazar Havzasi enerji kaynaklarini, kiresel isinma nedeniyle Onemi artan
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Anadolu'nun dogusundaki su kaynaklarini, buralardaki petrolti Akdeniz'e tasiyan petrol boru
hatlarint denetleme imkam veren bir adadir. Bunlara Orta Dogu ve Dogu Akdeniz'in kontrolt
gibi avantajlar1 da eklenirse AB'nin gergekte ABD karsisinda kiresel bir giic olmak istedigi
icin, Kibrist (komsusu Turkiye ile yasadigi sorunu tam olarak ¢ozmesini beklemeden)
sinirlarina dahil ettigi anlasilir.

Kibrisin AB sinirlarina dahil edilmesi ile kuzeydeki Turk askerleri isgalci konumuna
dusmis olmaktadir. Oysa Turkiye, soydaslarimin varligim korumak icin orada asker
bulundurdugunu ileri stirmektedir.

Turkiye agisindan Kibris, Orta Dogu ve Dogu Akdeniz'in guvenliginde soz sahibi
olmasim saglar, bolgesel agilimlar igin atlama tasi1 potansiyeli tasir. Kibris'taki Turk askeri
varliginin sona ermesi Turkiye'nin guneyden gevrelenmesi anlamina gelir. Ayrica bahsedilen
avantgjlarini kaybetmis olur. Kibris'in tamamina baska bir devletin hava guicti kurulursa bu
guc Turk topraklarinin tamamuini; Tudrk Bogazlarini, Dogu Anadolu Gzerinden Akdeniz'e
acilan enerji nakil hatlarini, GAP bdlgesini kontrol edebilir.

Kibrisin tyeligi 6ncesinde adadaki sorunun kalici ¢ozimi agisindan her iki tarafa
BM Genel Sekreteri Kofi Annan'in hazirladigi ve ismiyle amilan plan 6nerilmistir. Bu sirada
hi¢ beklenmedik bir oyuncu Rusya da oyuna dahil olmustur. Kibris sorununda Ortodoksluk
bag1 ve Guney Kibrista hatir1 sayilir Rus sermayesinin varhigindan 6turd genellikle Rum
tarafina yakin duran Moskovanin Kibris politikasinda bir yumusama gortlmektedir. Disisleri
Bakan Abdullah Gul’ Gin 23-26 Subat 2004’ te Moskova' y1 ziyareti ile ilk isaretleri gorulen bu
yumusama, Rusya Federasyonu Disisleri Bakam Sergey Lavrov'un Haziran 2004'te
Istanbul’ da Guil ile yaptig:1 gérismede KKTC'ye yatirim yapmak isteyen Rus sirketlerinin
engellenmeyecegini ifade etmesi ile daha somut bir hal almistir. Lavrov, bu toplant: sirasinda
donemin Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti Bagsbakani Mehmet Ali Talat ve Disisleri Bakan
Serdar Denktas ile de bir araya gelerek Rus dis politik bakis agisindaki yumusamay: ortaya
koymustu. Rusya Devlet Baskami Putin’in 5-6 Aralik 2004'te Ankara'ya, Basbakan
Erdogan’in ise 10-12 Ocak 2005'te Moskova ya gergeklestirdikleri ziyaretler, Rus yetkililerin
Kibris konusunda Turk ¢ikarlarini da gozeten agiklamalarina sahne olmustur. Tabii bu jest,
kiresel mucadelede elini guglendiren AB ve ABD karsisinda Turkiye'yi Rusyann liderlik
ettigi, bilinen adiyla "Avrasyacilar" kanadina gekmek icin yapilmis olmalidir. Nitekim Sema
Sezer'e gore, Kibris politikasindaki tutum degisikligi, Rusya nin islam Konferans: Orgiitii
(IKO) icinde ve islam Ulkeleri nezdinde konumunu giiclendirmek istemesine ve bu konuda
Tarkiye'nin destegini almak istemesine bagli taktik bir adimdir (Sema SEZER, "Rusya
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Federasyonu ve Kibris'; www.turksam.org/kibris/19/ 07/2005). Bununla birlikte Rusya'nin

Tarkiye'yi yamna gekmek istemesini gbstermesi bakimindan énemlidir. 18 Temmuz 2005'teki
Putin-Erdogan gorismesinde Rusya Devlet Baskamnin Kibris'ta Turk tarafina uygulanan
izolasyonu adil bulmadiklarina iliskin sozleri de ayni cercevede degerlendirilmelidir, ancak
Turkiye'de de AB karsitlarinin elinin giderek guclenmekte oldugu ve Avrupa karsisinda
ugranllan hayal kirikliklarimn  Ankarayr yeni arayiglara ittigi gercegi gozden uzak
tutulmamalidir.

Avrupa Birligi daha simdiden Orta Dogu'da gelecekte petrol kadar degerli olacak
"su"yu bolgedeki catismalarin ¢ozuminde kullanilabilecek stratgjik bir unsur olarak
gobrmektedir. Avrupa Birligi'nin kiresel gii¢ mucadelesinde etkin olmak, 6ne gegcmek igin
Orta Dogu'daki sorunlarin ¢éziimiyle yakindan ilgilendigini hatirlachgimizda ilerleme
Raporlarinda ve 6 Ekim 2004 tarihli Etki Degerlendirme Raporunda Dicle-Firat Havzasinda
toplanan suyun paylasimina deginilmesi anlamli hale gelecektir. Raporda AB, Turkiye'nin
Firat ve Dicle nehirleriyle ilgili su politikasinda sbz hakki elde etmek istiyor. AB, Firat-Dicle
havzalarinin kullaniminda denetim yetkisi isteyerek, Orta Dogu'da suyun vanasim elinde
tutmay1 tasarliyor. AB'nin Katilim Ortaklig1 Belgesi'nde tekrar giindeme getirdigi Firat-Dicle
havzalart konusuna Ankara yine karst ¢ikti. Ankara, AB'nin bu istegine "Kiyidas tlkeler
arasinda ¢ozum" Onerisi getirmis ve 3. taraflarin sulara midahalesine karsi ¢cikmisti. AB'nin,
Firat ve Dicle'yi iki ayr1 havza olarak gostermesi de Ankaray: rahatsiz ediyor. Ankara, Firat-
Dicle'nin, tek havza oldugunu ve Sattll Arap adi ile birlestigini ve Korfez'e dokuldugi tezini
savunuyor. Ankara'min "tek havza' yaklasimi, simir asan sulara iliskin daha fazla miktarda
suyun komsu Ulkelere birakilmasi baskisina karsi bir koz olarak kullanmliyor. Ankara'nin tim
cabalarinakarsin AB, Orta Dogu'da suyun vanasini elinde tutmak istiyor.

Avrupa Birligi'ne tye ulkelerde yapilan anayasa oylamasi, iki kurucu tlke Fransa ve
Hollanda'da reddedilmisti. Anayasa referandumundan hayir ¢gikmasimin nedenleri arasinda
Tarkiye'nin Uyeligi de vardi. Alman ve Fransiz parlamenterler bir cok defa Turkiye'nin
dyeligine kars1 ¢iktiklar: yonunde ifadeler kullanmiglard.

Avrupa Parlamentosu Uyesi Alain Lamassoure, Avrupayi Asya ve Orta Dogu'ya
baglantilandiran Turkiye ile Briksel'in siki iliskiler igcinde olmast gerektiginin, ancak buyuk
nifusundan 6turt Tarkiye'nin Birlige Uye yapilamayacagi zorunlulugunun altint giziyor.
SOzlerine soyle devam ediyor; "Akdeniz Fransa'nin gelecegini etkileyebilecek gok onemli bir
konu bizim icin. Bu ulkelerde demokrasi, insan haklar1 ve kalkinma istiyoruz. Akdeniz'i
cevreleyen ulkelerin petrol ve diger kaynaklarina ihtiyacimiz var. Onun disinda baska
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zorluklar da karsimiza gikacak. Ornegin dogum oranlari cok distugiinde goce ihtiyag
duyacagiz. Sadece Turkiye'den degil, Kuzey Afrikadan da gen¢ nufusu Ulkemize gekmek
istiyoruz" (UNLU, 2005, s.18).

Almanya eski Bagbakam Helmut Schmidt, bdlgede 6nemli glvenlik ¢ikarlar: oldugu
icin dolayl1 olarak gelecekte Orta Dogu'da ¢ikabilecek her savasta Turkiye'nin de yer almak
zorunda kalacagim, Ustelik Orta Asyadaki gi¢c micadelesi nedeniyle Rusya ile cikar
catigmasinin kaginilmaz oldugunu belirttikten sonra Turkiye'nin Uyesi oldugu bir AB'nin
gelecekte bu savaslaralcatismalara Tirkiye dolayisiyla taraf konumuna gelebileceginden
bahsetmektedir (DURAN, 2001, s.197). "Her ne kadar Helsinki Zirvesi'nde aday Ulke statiisi
taninmis ise de, yukaridaki gercekler 1s1ginda Turkiye, AB'ye alinamaz....Turkiye'yi AB'ye
amak yerine bu tlkeyle ortaklik, isbirligi ve karsilikli gumriklerin kaldirilmasi Gzerine daha
genis bir sbzlesme yapilmali. Birlik de bu tir sbzlesmelere hazir olmali" (DURAN, 2001,
s.199).

Bavyera Basbakani Edmund Stoiber de "Avrupamn sinirlarini genisletmemiz
gerekir. Turkiye'nin kesinlikle Avrupaya ait olmadigini distnuyorum. Aksi takdirde AB'nin
sinirlar iran ve Irak'a kadar uzanacaktrr ki, burada artik AB'den sz etmek imkansiz
olacaktir" (DURAN, 2001, s.202).

Buna karsin 17 Aralik Zirve Sonuc Bildirisi'nde Uyelik gerceklesmese bile
Tarkiyenin Avrupa kurumlarina siki baglarla baglanmasindan bahsedilmesinin AB'nin
guvenlik cikarlariyla yakindan ilgisi vardir.

Tarkiye'nin tyeligi; blydk kamu ekonomisi, genis nufusu, kiltirel ve cografi
bakimdan Avrupa’ya ait olmama gibi nedenlerle Avrupa kamuoyunda olumsuz karsilanirken
Orgutin kuresel bir siyasal aktor olmasinda bas rol oynayabileceginden otirti AB’ye bagl
tutulmas: gereken bir aktordur. “AB icin Turkiye nin 6nde gelen degeri, ‘Etki Degerlendirme
Raporunda deginilen gesitli risklere ragmen, AB’'nin kiresel bir siyasal aktor olmasina
saglayacag: katkilarla ilgilidir, yoksa AB’nin Turkiye nin tyeliginden dnemli bir ekonomik
kazang saglayacag1 ongorilmemektedir” (DARTAN ve HATIPOGLU, 2005, s.18).

Tarkiye' nin tyeligi, biyuk nifusa sahip olan ulkelerin Konseydeki etkinliklerinde
gerileme anlamina geldigi i¢in bir yandan istenmemekte diger yandan jeopolitik konumu,
Avrupa ya enerji arzinda oynayabilecegi 6nemli gorev Avrupa agisindan gekici olmaktadir.

Acik Toplum Engtitisi ve British Council’in destegi ile Finlandiya eski
Cumhurbaskam Martti Ahtisaari baskanliginda hazirlamp 6 Eylil 2004'te kamuoyuna
duyurulan Bagimsiz Turkiye Komisyonu Raporu'nda Turkiye'nin jeostratgjik konumu,
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Avrupa nin enerji kaynaklarimin guvenligi ve Turk ordusunun gucline atif yapilarak bu
konularda AB’ye yapabilecegi katkilar incelenmistir (DARTAN ve HATIPOGLU, 2005,
s.19).

Danimarka Basbakam Anders Fogh Rasmussen, Alman Frankfurter Allemeigne
gazetesine verdigi demecte Turkiye'nin ttim AB ulkeleri icin buyuk bir ikilem olusturdugunu
belirtmisti. Guvenlik politikas: agisindan bakildiginda Turkiye'de Bati'ya yonelmis guglerin
desteklenmesinin ne kadar 6nemli oldugunu vurgularken tarim ve yapisal politikalarin, bu
haliyle surdurtlmesinin orgit icin oldukga pahal: olacagini, asil belirleyici olanin AB'nin ne
kadar blyulyecegi degil, etkin bir kurum olarak kalip kalmayacag: ve bu gercevede Turkiye
acisindan tam Gyeligin disindaki diger konular1 tartismaya gerek oldugunu ifade etmisti
("Turkiye AB igin Ikilem"; www.ntvmsnbc.conv13/10/2005).

Anil Cegen de Turkiye'nin jeopolitik konumunu ¢ok iyi degerlendiren Briksel'in, bu

Ulkenin Avrupa ile Asya kitasi arasinda kopri olarak kalmasini 6ncelikli olarak tercih ettigini
ve iran, Irak gibi tlkelere stmr komsusu olmak istemedigi icin laik Tirkiyeyi Orta Dogu ile
Avrupa kitasi arasinda tampon olarak tutmak istedigini belirtmektedir. Boylece 6rgut, Orta
Dogu'yu isgale yonelen Amerika Birlesik Devletleri ve Israil ile catismaktan kaginmis ve
dinyanmin gelecegi icin potansiyel bir Gglncl dinya savasi tehlikesi tasiyan Orta Dogu
catisma stirecini uzaktan izlemeyi uygun goérmustir (CECEN, 2005, s.33).

Bahsedilenlere hak vermemek imkansiz gibidir. Zira bir yandan Turkiye'ye karsi
durus icinde olan Briiksel'in Ankara'y: teslim alma arzusu; Orta Dogu, Orta Asya ve Kafkasya
gibi sorunlu bdlgelere ve Avrupa topraklarina simirt bulunan Turkiye'ye, catismalarin igine
cekilmek istemeyen Avrupa icin bekci ya da tampon gorevi yuklemek istemesinden ileri gelir.

Tam uyelik hedefinin gergeklesmesi blyik 6lclide Avrupa engeline takilacak gibi
gbzuken Turkiye'de, AB surecinden ugranilan hayal kirikliklarint 6rnek gosterip ¢ok yonlu ve
aternatifli bir dig politikaya yonelinmesi gerektiginin altim gizenler giderek artmaktadir.
"Turkiye'yi icine almaya hazir olmayan Avrupa ile Turkiye'nin daha fazla zaman kaybetmesi
son derece yanhistir. Avrupa Birligi macerasimin bittigini kabul ederek, Turkiye artik kendi
ulusal cikarlarr dogrultusunda daha gergekci dis politikaya yonelmelidir; Turkiye devletinin
tek aternatifi Avrupa Birligi degildir. Turkiye, sahip oldugu jeopolitik merkez konumu ile
bulundugu bélgede yeni ittifaklara yonelebilir" (CECEN, 2005, s.35-36).

Buradailging bir noktaya dikkat ¢ekilmelidir; Avrupa Birligi; enerji arz gtivenliginde
oynayabilecegi rol, sahip oldugu askeri potansiyelin Avrupa Ordusuna olasi katkisi nedeniyle
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Turkiye'yi tercih ederken ayn tercih sebepleri Rusya icin de gegerlidir. Kisacasi Bruksel igin
Rusya ve Turkiye hemen hemen esit 6nemdedir denebilir.

Simdilik esit degerde olmamin tek sonucu Avrupa Birligi simirlarimin guvenligini
Ustlenmektir. Rusya ve Turkiye'ye Briksel tarafindan bicilen model Avrupanin sinirlarin
catismalardan uzak tutacak tampon bolge goérevidir. "Dogu Avrupanin genisleme slirecine
dahil edilebilecek son Ulke Ukrayna olabilir. Birlik, Rusyamn udyeligini ise kaldiramaz"
(DURAN, 2001, s.202).

Briksel'in Cecenistan sorununda Rusyay: suclayan, sorunun askeri degil, siyasi
yollarla ¢bzimiini 6ngoren tavri, Rus kamuoyunda tepki toplarken Turkiye agisindan Kartleri
azinlik sayan ve bu cgercevede daha genis haklar verilmesini éngdren Komisyon raporlar
Ulkenin bolinmek istendigi yorumlarimin yapilmasina neden olmaktadir. Turkiye agisindan
Kirt sorunu neyi ifade ediyorsa Cegen sorunu da Rusya agisindan ayni seyi ifade etmektedir.

Ermenilere soykirim yapildig: iddialarim reddeden Tirkiye, Ermenistan ile sinirlarin
acilmasi konusunda adim atmakta zorlamrken Rusya; Avrupanin sartlandirdigi ekonomik
reformlar konusunda achm atmakta zorlanmaktadir. Hatta Rus yonetimi Briksel ve ABD'nin
elestirilerine aldirmaksizin 6zellestirmeleri durdurmus, ekonomide kamulastirmalar donemi
baslamistir.Buradan hareketle Putin Rusyasi ile yarim asirlik beklentileri gerceklesememis
Tarkiye'nin yollarinin giderek kesismekte oldugu sdylenebilir.

5.4.3. Balkanlar

5.4.3.1. Balkan Denkleminde Rusya-ABD iliskileri

"Balkanlar, Bat1 ve Orta Avrupa ile Orta Dogu arasinda bir kopri durumunda olan,
gecmisten gliniimuze gog, ulasim ve ticaret yollarimn gegis glizergahinda bulunan 6nemli bir
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yarimadadir. Karadeniz ve Ege Denizi ile birlikte orta ve dogu Akdeniz'i kontrol edebilen
cografi konumu nedeni ile stratglik bir Ooneme sahip olan Balkanlar, Dogu blogunun
¢cokmesinden sonra deger kazanan Hazar bolgesi enerji kaynaklarimin dunya pazarlarina
tasinmasinda ciddi rol verilmesi disuintilen bolgelerden biridir" (CELIK, 2005 (a), s.16).

Bu kadar 6nemli bir cografya, ayni zamanda yerylziinde en karmasik etnik yapiya da
ev sahipligi etmektedir. Balkan yarimadasi Uzerinde Bosnaklar, Hirvatlar, Sirplar, Bulgarlar,
Yunanhilar, Arnavutlar, Romenler, Makedonlar ve Macarlar yasamaktadir. Avrupanin bu
guneydogu ucunda ulus devletlerin varligina karsin hicbir sekilde kesin sinirlardan
bahsedilemez. Glineydogu Avrupada resmi sinirlar her zaman degisebilir.

Balkanlar'da Y unanistan ve Bulgaristan'in Balkan uluslari olarak bagimsizliklarini ilk
kez 1830'da ilan etmelerinden bu yana 175 yil gegcmesine karsin hala yarimadada bagimsizlik
savaslari verilmektedir.

Bunun en buyUk nedeni, i¢ ice gegcmis toplum yapisi oldugu kadar, siyasi ¢ikarlardir.
1913'e kadar italya-ingiltere ve Almanya-Avusturya Macaristan imparatorlugu ile bolgede
niifuz miicadelesi icersindeydiler. Ustelik Carlik Rusya's: da tiim Slav unsurlar: bir araya
toplama, ¢cok kullanilan degimle Panslavizm sdylemiyle bu micadeleye katil mist.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Yugoslavya, Bulgaristan, Arnavutluk ve
Romanya'daki krallik rejimleri yikildi. Dogu Avrupa Ulkelerine giren Sovyet Ordusu'nun da
destegi ile Romanya ve Bulgaristan'da Bulgaristan ve Romanya Halk Cumhuriyetleri kuruldu.
Her iki Ulke Varsova Pakti'na Uye oldu. Baglarda Sovyet etkisi altinda kalmigssa da Tito
Yugodavyast ve Arnavutluk kendine Ozgl bir sosyalist anlayist uygulamaya koydu.
Balkanlar'in diger 6nemli iki devleti; Tarkiye ve Yunanistan ise hizla Amerikan eksenine
girdi. Her iki Ulke Sovyet yayilmaciliginakarsi, NATO'ya tye oldu.

19901 yilara gelindiginde Slovenya ve Hirvatistan Avrupa Birligi ile iliskileri
gelistirmekten yana tutum takimirken Sirbistan, Rusya onclluginde bir Slav Birligi'nin
kurulmasindan yanayd:.

Haziran 1991'de Hirvatistan ve Slovenyanin Yugosav Federal Cumhuriyeti’ nden
ayriimasiyla baslayan catismalar, tim Yugoslavyay: sardi 1994'te Ingiltere, Fransa,
Almanya, ABD ve Rusyadan olusan Temas Grubu, Dayton Anlasmasimin temelini
olusturacak bir plan hazirlad.

Bosna Savasi'mi sona erdiren Dayton Anlasmasi, buylk oOlgide ABD'nin
girisimleriyle 21 Kasim 1995'te imzalanabildi.
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Bosna Savasi'nt 1998'deki Kosova krizi izledi. Bu kez hedefte halkinin %90'1ndan
fazlasint Arnavutlarin olusturdugu Kosovanin, Arnavutlardan temizlenmes vardi. Bosna
Savasi'nda agir kaldig1 yonunde elestirilere maruz kalan ABD ve AB, bu kez daha seri hareket
etti ve Kosova, 1999'da BM yonetimine verildi.

1990'larin baslarinda dikkatini Hazar Havzasi'na yonlendirmis bulunan Amerikan
yonetimi, Y ugoslavya sorununu, Avrupa meselesi olarak gormekteydi. Oysa Birlik, o déneme
kadar Y ugoslavyada bir i¢ savas ¢ikacagini tahmin etmemisti.

Yugodav i¢ savasi, Amerikan yonetimine, bolgede 10 yila yakin bir sire kalma
imkan verdi. 2003'te Bosna Hersek'teki gorevini AB guclerine teslim eden Amerikan
yonetimi, simdi de Kosovali Arnavutlarin bagimsizlik isteklerine destek vererek bolgedeki
varligim devam ettirmek istemektedir.

"ABD, kuiresellesme slrecinde ortaya koydugu yeni dtratejik  hedefleri
gerceklestirmek icin Balkan'lara yerlesmeyi cikarlart agisindan hayati olarak gortyordu. Bu
bdlgede ¢ikan sorunlar ve karisikliklarin Avrupali devletler tarafindan ¢ozilememesi ABD'ye
bolgeye yerlesmek icin uygun firsat: vermistir" (CELIK, 2005 (b), s.12).

Amerikan yonetimi, 1990'larin basindaki toplu durumdan yararlanmay: bilmis, askeri
bir yapilanmaya sahip olmayan Avrupa Birligi karsisinda askeri guiclyle bdlgede dengeyi
saglayan ve bu sayede bolgedeki cikarlarim dogrudan kontrol eden ABD, bir tasla bir kag kus
vurmustur denebilir. Sovyetler dagilsa bile, yakin cevresini glvenlik alam olarak géren Rus
tehdidine karsi, Dogu Avrupa ve Balkan ulkeleri Atlantik Ittifaki icine cekilmis, buralarda
Amerikan usleri kurulabilmis ve Amerikan donanmalarina hem Karadeniz hem de Adriyatik
kiyilarinda limanlar saglanabilmistir.

Bosna Hersek ve Makedonya'daki denetim gliciinii AB'ye birakan Washington dogu-
bat1 yoninde uzanan enerji hatlarim dogrudan kontrol etmenin énemini anlamis olmali ki
Sirbistan'dan bagimsiz olmay: isteyen Kosovali Arnavutlarin hamisi rolini Gstlenmistir.
Kosova Kurtulus Ordusu'nun (UCK) orgitlenmesi ve finansmamnda Amerikaldaki Arnavut
Disporasimn 6nemli katkist olmustur. "Daha 1980'lerin basinda Kosovada ¢ikan karisikliklar
sirasinda Y ugoslavya Igisleri Bakanlig: tarafindan yapilan bir agiklamada Kosova isyanmnin
arkasinda ABD, Avrupa ve oOzellikle Almanyadaki dis mihraklarin parmagi oldugu ileri
surdlmustir (CELIK, 2005 (b), s.12).

Balkanlar, Hazar ve Orta Dogu kaynakli petroliin Avrupalya ulastirilmasinda kopru
basi konumundadir. Balkan yarimadasinda one cikan devletler Arnavutluk, Makedonya,
Bulgaristan ve Romanyaldir.



261

Arnavutluk, Adriyatik ve Iyon Denizi'ne kiyist olmasi nedeniyle Orta Akdeniz'i
kontrol eder durumdadir. Karadeniz'e kiyisi olan iki Balkan devleti Bulgaristan ve Romanya,
Hazar Havzasi enerji kaynaklarimin Karadeniz Uzerinden Avrupaya ulastirilmasinda giris
kapisi gorevi Ustlenmektedir. Bulgaristan ve Arnavutluk arasinda yer alan Makedonya ise bir
anlamda Karadeniz ve Adriyatik'i kiyilarinm birbirine baglamaktadir.

"Onde gelen ABD ve Avrupa petrol yatirimcilarimin ortak oldugu Arnavutluk-
Makedonya-Bulgaristan Petroli'nin (AMBO) basim cektigi Balkanlar'dan gegen boru hatti
projesi, Bulgaristan'in Karadeniz'deki Burgaz limamndan baslamakta, Makedonyay1 asarak
Arnavutluk'un Adriyatik'teki liman kenti Durreste son bulmaktadir. 2005 yilinda bitmesi
planlanan projede boru hatti Kosovanin guney simrinin sadece 20 km uzagindan
gecmektedir" (CELIK, 2005 (b), s.12). Bu nedenle ABD'nin yabanc: topraklardaki en biyik
Usstintin Kosova'da kurulmus olmasi anlamlidir.

Vassilis K. Fouskas, NATO ve ABD'nin Kosova harekatinin sonuglarim "Sirbistan'in
NATO politikalartyla uyumlu bir gizgiye getirilmesi, Arnavutluk, Kosova ve Makedonyaya
NATO'nun denetiminde istikrar kazandirilmasi, baska seylerin yam sira Yunanistan ve
Turkiye arasinda ishirligi saglanmasi, Balkanlari Hazar Denizi'ne baglayan petrol ve dogal
gaz boru hatlar1 projelerine iliskin olast purtzlerin giderilmesi" bigiminde Ozetlemektedir
(FOUSKAS, 2004, s.38).

ABD'nin Kosova manevrasi, sadece enerji yollarimt glivence altina alma amacina
hizmet etmemektedir. Ekonomik getiriler kadar siyasi getiriler de stz konusudur. Oncelikle
Arnavutlar tim Balkanlar'a yayilmis durumdadir. Balkanlarda yasayan yaklasik 6 milyon
Arnavut'un yalmizca 3,3 milyonu Arnavutluk'ta yasamaktadir. Arnavutlar, Arnavutluk'tan
bagka Makedonya ve Sirbistan'in batisi ile Kosova ve Yunanistan'da da yasamaktadirlar.
Sadece Kosova Arnavutlarina verilen destek bile tim Balkanlardaki Arnavutlarin destegi ve
sempatisini kazanmak anlaminda biytk bir getiridir. Bu durum Makedonya, Arnavutluk ve
Sirbistan'in icislerine midahale edebilme firsati da yaratmaktadir. SOzgelimi  Arnavut
gerillalar ile Makedon hikimeti arasinda yasanan catismalar, basta ABD olmak Uzere Batili
devletlerin midahalesiyle sona ermistir. Ohri anlasmast ile Makedon hikimeti Arnavutlarin
ileri strdigi sartlarin gok buytk bir kismint kabul etmistir. Kisacast "ABD ve NATO ¢ikan
karigikliktan yararlanarak Makedonya'ya da girme firsat1 bulmus ve bdylece boru hatlarinin
gegecegi Ulkeler denetim altina alinmustir” (CELIK, 2005 (b), s.12).
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Ikinci olarak Amerikan yonetimi, bu sayede hem dogu (Tirkiye'deki Amerikan tisleri
araciligiyla) ve orta Akdeniz'i (Arnavutlar araciligiyla Adriyatik'i) hem de Karadeniz'in bir
kismini kontrol eder duruma gelmistir.

Son olarak Balkanlar'in sorunlu glindemi, Washington'a bolgeyi Alman ve Rus
etkisinden uzaklastirmak igin uygun bir ortam yaratmistir. Kosova Arnavutlarina saglanan
destek, Amerikan yonetimi icin Kosova'y: ileri siirerek daha ilerideki tlkelerde (Adriyatik'e
kiyist bulunan Arnavutluk ve Karadeniz'e kiyisi bulunan Bulgaristan ve Romanyada) tsler
edinmek anlamina gelmektedir. Bu sayede dogu-bat1 yonindeki enerji hatlarim tam anlamiyla
kontrol etmek mumkin olacaktir. Orta Dogu ve Hazar'dan gelip Balkanlar Uzerinden Bati'ya
uzanan enerji hatlarimin gok biiytk bir cogunlugunu her noktada kontrol edecek bir Amerikan
yonetimi, bolgedeki Rus ve Avrupa etkilerini tamamen ortadan kaldirabilecektir.

Kiresel olgekteki iki rakibini bertaraf etmeye yaradig: gibi, onlart kendine bagimli
kilma bakimindan da Balkanlar'in denetimi; en az bu enerji kaynaklarinin ¢iktig:r bolgelerin
denetimi kadar 6nemlidir.

Fouskasa gore, Kosovaya NATO mudahalesinin en oOnemli amaci; insani
nedenlerden cok NATO'nun doguya dogru yayilmas: ve ve Amerikanin enerji alamndaki
cikarlarim glivence altina alarak Balkanlarda Alman ve Avrupa etkisine son vermekti ve bu
20. yuzyilin baslarinda Balkanlar Uzerinde girisilen rekabetin modern bicimiydi. O dénemde
Ingilizlerin Panslavizm’ e bir set gekmek, Almanlarin doguya yayilan etkinligini énlemek icin
Arnavutlar etkileme yonunde gosterdigi cabamn aymimi bugin  Amerikan yOnetimi
gostermektedir (FOUSKAS, 2004, s.15).

Rusya gecmiste nifuz miicadelesine giristigi bu cografyadan bugiin hem fiziki hem
siyasi olarak uzakta kalmis, ABD ve AB'nin bdlgede etkinlik kazanmasina engel olamamis
gorinmektedir. Rusya'mn 6nce NATO genislemesi, ardindan bdlgede konuslanan Amerikan
usleri karsisinda etkisiz kalmasi; tarihi, dini ve Slavik baglarindan 6tirti Rusya'mn bolgedeki
geleneksel muittefiki olarak anilan Sirplar: hayal kirikligina ugratmstir.

NATO, 1949 yilinda esas olarak Ruslari Avrupanin disinda, ABD'yi iginde ve
Almanyay: denetim altinda tutmak icin olusturulmustu. 1980'lerin sonunda Sovyetler
Birligi'nin gokmesi ve iki Almanya’nin birlesip Avrupa Birligi ile butinlesmesi sonucu varlik
sebebinin bir kismim yitirmisse de yeni donemdeki konjonktir, NATO'ya yeni gorevier
yuklemisti; Almanya ve Rusya arasindaki bolgede istikrarin saglanmasina katkida bulunmak,
Avrupada ortaya ¢ikan catismalar:r ve bunalimlari ¢ozmek, ABD'nin askeri varligini devam
ettirmek (BEKAR, 1996, s.65).
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Batil1, 6zellikle Amerikal1 yetkililer AlImanya ve Rusya arasindaki bolgede istikrar
saglamak icin yeni donemde NATO'nun doguya dogru genislemesi fikrini ortaya attilar.
NATO, 1991-1993 arasi donemde Eski Dogu Blogu Ulkeleri ve Sovyet Cumhuriyetleriyle
iliskilerini kurumsal bir cerceveye oturtmaya calisti. Daha sonra olusturulan Kuzey Atlantik
Ishirligi Konseyi (KAIK) ile bu tlkelerle isbirligi agisindan ilk adim atilmis olundu. Konseyin
esas amaci, Soguk Savas sonrasi Avrupasinda guvenlik problemlerini ele alacak bir damsma
forumu olusturmakti.

1994'te KAIK cercevesinde tamamen bu llkelere yonelik olarak Baris icin Ortaklik
Projesi gelistirildi.BIO ile NATO baskanliginda kriz mukabele ve barisa destek operasyonlari
icin siyasi/askeri bir yap: olusturuldu. Ayrica BiO, bu Ulkelerin NATO cercevesinde askeri
kuvvetlerini yeniden yapilandirmay: ve demokrasiye gegis stireglerini destekliyordu.

1997'de ise Kuzey Atlantik Ishirligi Konseyi, Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi'ne
(AAOK) donusturuldi. Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi'nin amaci, tim Avrupa ve Atlantik
sahasinda istikrar yaratabilmek ve karsiliklt guiveni tesis edebilmek igin uygun bir platform
yaratmakti.

1997'de yapilan Madrid Zirvesinde Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve Polonyaya
adaylik stattisli verilmis, NATO'nun genislemesi icin diigmeye basilmistir. 12 Mart 1999'da
bu tlkeler NATO'yatam tye olmuslardir.

NATO Baris Icin Ortaklik cercevesine Rusyaly: da davet ederek Avrupa'nin soguk
savastaki gibi yeniden bolunmesinden kaginmak istemistir. Bu baglamda 27 Mayis 1997'de
NATO-Rusya arasinda Kurucu Senet imzalanmig ve Rusya, veto hakki olmaksizin NATO
faaliyetlerinde danmisma mekanizmasimin bir pargas: haline getirilmistir.

Rusya, uluslararasi Amerikan nifuzunu korumaya ve artirmaya yarayan bir kurum
olarak dusundigti NATO'nun genislemesine karsi ¢cikmaktadir. Elbetteki bdyle bir kurumun
eski Sovyet cografyasinda etki alanim genisletmesi Rusya'yr oldukga rahatsiz etmistir.
Bununla birlikte Rusya olusan yeni dizen icinde yalmiz kalmak istememektedir. Boylece
celiskili bicimde Bati ittifaki icinde yer almak istemekte ancak diger yandan karar verme
mekanizmalarinda etkin olamayinca Dogulu kimligine sarilmakta ve kendini guglu ve
guvende hissettigi yakin cevreye yonelmektedir. NATO'nun genislemesini kendi glvenligine
bir tehdit olarak algilayan Rusya, 0Ozellikle bolgesel politikalarinda tepkisini ortaya
koymustur. Rusya, NATO'nun genisleyerek sinirlarina yaklasmasini, yakin ¢evrede niifuzunu
artirarak dengeleme yoluna gitmistir. Rusya, NATO'ya yeni Uyelerin katilmasim bahane
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ederek kosullarin degistigini 6ne siirmekte ve askeri doktrinini revize etmektedir (DAGI,
2002, s.241-42).

NATO'nun genislemesinin Avrupa guvenligine higbir katkisi olmayacagin distinen
Rusya, yakin gevresindeki ABD nufuzunu dengeleyebilmek igin kendisi gibi diger blyuk
gucler (6nemli bdlgesel gucler) ile birlikte siper guce karsi koymaya caligmakta, bu
cergevede Avrupa kurumlarina katilmaya gaba harcamaktadir. Bu noktada Avrupa Birligi ile
uzun bir gecmisi olan Turkiye, Rusya agisindan en uygun ortak olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
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5.4.3.2. Balkan Denkleminde Rusya-AB Tliskileri

Mackinder'in kuraminda kenar kusak olarak merkezi denetleme, Spykman'in
kuramina gore ise Avrasyay: kontrol potansiyeline sahip Balkanlar, jeostratejik dneminin
yuklediginin cok ¢tesinde ac1 ve goz yasina tanik olmustur.

Y ugodlavya nin 1991'de dagilmas: ve alti cumhuriyetten dordintn bagimsizliklarim
ilan etmeleri 90'li yillarin basindan itibaren Balkanlari yogun ihtilaflarin ve buylik
catigmalarin yasandigi bir bolge haline getirdi. Bolgedeki kaosun giderek etnik kiyimlara ve
toplu strgunlere donidsmesi uluslar arast toplumun bolgeye insani amaglarla midahalesini
zorunlu kilmigtir. 1995'te Bosna-Hersek, 1999 da da Kosova miidahalelerinden sonra bu
topraklarda Birlesmis Milletler’in uluslararasi himaye yonetimleri (international protectorate)
kurulmustur. 2001 tarihinde Makedonya' da hikimet ile bagimsizlik isteyen Arnavut gucleri
arasinda ¢ikan catismalar yine Batr’ nin midahalesi ile bastirilabilmis ve bu tlkede de Ohri
Antlagsmasi ile bir reform siireci baglamustir.

Bolgede halen multeciler sorunu, ekonomik sikintilar, etnik milliyetcilik ve bazi simr
ihtilaflar konularina ¢ozum getirilememistir; ancak Balkanlar'daki durumun 1990'i yillara
gore daha iyi oldugu sdylenebilir. Daha iyidir ¢link catismalar gorunirde de olsa durmustur,
bolgedeki tim devletlerde secilmis hikiimetler gérevdedir, bu hikiimetler daha az veya daha
fazla bir gugle reform sureglerini takip etmekte ve genelde Avrupa yanlist bir egilim
sergilemektedirler. Bu gergevede bolgenin normale donis stirecinde yasachgi gesitli sikintilar:
ve eski sorunlardan kaynaklanan yeni ihtilaflar: bir tarafa biraktigimizda Balkanlara istikrari
getiren onemli bir unsurun bolge Ulkelerine bir Avrupa perspektifi sunulmast oldugunu
soyleyehiliriz.

Avrupa Birligi, orglt catisi altinda bolge ulkeleriyle ilk iliski kurdugu 1992'lerde
siyasi ve ekonomik reformlarda ve yonetim kapasitesinde yeterli gelisme gosteren bolge
ulkeleri igin takip eden adimin AB ile resmi mukaveleli bir iliski kurmak oldugunu agikga
ifade etmekteydi. ("AB-Bat1 Balkan iliskileri"; www.EurActiv.convbatibalkanlar12/11/2005).
Bununla igtikrar ve Birlik Anlasmasi kastediliyordu. Birlik, bu anlamda ilk anlasmalari

Hirvatitan ve Makedonya ile yapmus, Istikrar ve Birlik Sirecini  (Stabilization and
Association Progress; SAP) bu iki tlke ile baslatmist.

Avrupa Birligi, 95'teki kanli Bosna Savasinin ve 1999 Kosova Savaslarinin ardindan
bolgede istikrar ve demokrasinin varligint olmazsa olmaz kosul olarak gérmeye bagladh. Zira
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cografi yakinlhik goz 6nunde bulunduruldugunda buralardaki catismalarin, birlik igin ciddi
guvenlik sorunlart yaratmasi daha biyUk olasiliktir. Bir diger sekilde Balkanlardaki
istikrarsizlik ve savas durumu, Briksel agisindan dinyamin enerji zengini bolgelerinde
yasanacak bir catisma ile ayni degere sahiptir ¢cuinkd her iki catismaya Orgutin gekilmesi riski
cok blyuk olacaktir.

Guvenlik kaygilarindan 6tirti bolgedeki olumlu gelismeleri  hizlandirmak ve
yayginlastirmak amacindaki ¢rgiit, 1999'da istikrar ve Birlik Sirecini, Bat1 Balkanlar veya
Guneydogu Avrupaolarak tammlachgi; Arnavutluk, Bosna - Hersek, Hirvatistan, Makedonya,
Sirbistan - Karadag't icine alacak sekilde genisletmistir. Bugtin icin AB'nin hedefi, bolge
ulkelerindeki reform sirecini cesaretlendirmeyi saglayan igtikrar ve Birlik Sireci'nin
uygulanmasidir. Uzun vadede, politik ve ekonomik sartlar saglandiginda sireg, bu Ulkelere
AB'ye tam uyeligin kapilarint da agik tutmaktadir. Nitekim 2000 yilinda Zagreb' de baslayan,
en son 2004 tarihinde Selanik'te gergeklestirilen AB-Balkan Zirveleri’ nde istikrar ve Birlik
Siireci 6zendirilmis ve AB ile uyum hedefi giclendirilmistir (Pinar YURUR, "Avrupa
Birliginde Anayasa Referandumlari ve Balkanlara Yansimalart”;
www.turksam.org/03/06/2005).

Sirecin Balkan tlkeleri igin uygulamaya konmasinin ardindan Avrupa Birligi mali

yarcdim programlarim da devreye sokmustur. CARDS (Community Assistance for
Reconstruction, Democratisation and Stabilisation; Y eniden Y apilanma, Demokratiklesme ve
Istikrar icin Topluluk Yarcimi) Arnavutluk, Bosna Hersek, Hirvatistan, Yugoslavya ve
Makedonya nin, AB’nin bolgeye yonelik olarak olusturdugu istikrar ve Ortaklik Siirecine
uyumunu saglamay: hedeflemektedir. Bu cercevede 2000-2006 yillarim kapsayan donemde
4.650 milyon € tutarinda bir yardimin, yeniden yapilanma, demokratik istikrar, AB
normlariyla uyum da dahil olmak tzere kurumsal ve hukuki gelisme, sirdirtlebilir ekonomik
ve sosyal kalkinma gibi konulara ayrilmasi planlanmustir.

CARDS Program: cergevesinde Bolgesel Isbirligi kapsaminda sinir étesi sug oramim
azaltmak, bolgesel ve uluslararas ticareti artirmak, azinlik haklarim korumak ve sivil toplumu
guclendirmek, kamu kurumlar1 arasinda isbirligi kapasitelerini artirmak, ulasim, enerji ve
cevre sorunlart konusunda bolgesel ¢ozumler gelistirmek hedeflenmektedir. Bunun yam sira
Ozel sektor baglantili altyapr hizmetleri ve calismalarim gelistirmek, ekonomik yeniden
yapilanmay: ve demokratiklesmeyi saglamak amaglanmaktadir. Bunlara ek olarak normlar ve
standartlar, gumrikler ile ulusal emniyet ve yargi programlarimin da CARDS ulusal
fonlarindan mali destek almasi 6ngorilmektedir.
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PHARE (Poland Hungary Aid for the Reconstruction of the Economy; Ekonominin
Yeniden Y apilandiriimas: Iicin Polonya ve Macaristan Yardimi) 1989 yilinda Polonya ve
Macaristan’in  ekonomilerinin yeniden yapilandirilmasina yonelik olarak uygulamaya
konulmustur. Bununla beraber hizla diger Merkez ve Dogu Avrupa Ulkelerine genisleyerek
1997 yih itibariyle Polonya, Bulgaristan, Macaristan, Litvanya, Letonya, Estonya, Cek
Cumhuriyeti, Romanya, Slovakya, Slovenya, Arnavutluk, Bosna ve Makedonya'yi kapsar
hale gelmistir. 1998 sonu itibariyle PHARE kapsaminda s6z konusu Ulkelere AB butcesinden
yapilan hibe yardimi 8,7 milyar € seviyesine ulasmustir.

PHARE Programi gergevesinde danmismanlik, know-how transferi, teknik yardim,
miteahhitlik ve muihendislik hizmetleri, ekipman ve malzeme temini gibi faaliyetler
desteklenmektedir.

"Avrupa Birligi 2014'e kadar Balkanlar'la entegrasyona gitmeyi planlamustir.
Balkanlar cografyasina dahil olan ancak eski Yugoslavya cografyasindan farkli kefeye
koyulan Bulgaristan ve Romanya ile katilim mizakereleri imzalanmis ve bu tlkelerin 2007’ de
tam Uye olmalar1 6ngorilmistir. Hirvatistan ve yine bolge Ulkesi olan Turkiye nin aday tlke
stattleri resmilesmistir. 2014 yilini olasi bir tarih olarak ele aldigimizda 10 yil icinde her alti
kisiden birinin Misltiman oldugu, 35 tyeli 600 milyon nifuslu bir Avrupa Birligi’ nin ortaya
cikabilecegi  gozlemlenmektedir® (Pinar  YURUR, "Avrupa Birliginde Anayasa
Referandumlar1 ve Balkanlara Y ansimalar1”; www.turksam.org/03/06/2005).

Avrupa Birligi'nin 1 Mayis 2004'te, cogunlugu Dogu Avrupadan olmak tzere 10
yeni Ulkeyi sinirlarina dahil etmesi, farkli da olsa Rusyaigin de bir anlam ifade etmekteydi.

AB'nin eski Sovyet topraklarina dogru genislemesi Rus kamuoyunda da yanki
bulmaktadir. Trenin'e gore Rusyanin AB ile ¢ekismesi sirekli biytrken ABD ile sinirl
ortaklik ve bolgesel rekabet s6z konusu olmaktadir; "Bitun BDT Ulkeleri egemenliklerini
koruyacaktir. Ukrayna, Moldovya, Beyaz Rusya ve Giney Kafkasya ulkeleri Avrupa
Birligi'nin gelecekteki komsular1 arasindadir. BDT Ulkelerindeki aktif politika Rusyay: bu
Ulkelerin geleceklerini etkileyecek derecede AB ile rekabete sokacaktir (EMERSON, 2004,
s.173).

Eski egemenlik ve etki alamn yitirmek istemeyen Rusya, dogaldir ki siirece tepki
vermekte, diren¢ gostermektedir ve tepki vermeye, direng gostermeye de devam edecek
gorunmektedir. "Rusya, gectigimiz y1l hos karsilamadigi AB genislemesi Uzerine yakinarak
cok fazla siyasi enerji harcadi. Belirtmis oldugu on dort noktadaki sikayetlerinin cogu
genisleme sonrasi olusacak ticaret politikalart hususundadir. Rusya, bu tartismalari Ortaklik
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ve Isbirligi Anlasmasim genislemis AB kapsamina yaymama tehdidiyle desteklemistir”
(EMERSON, 2004, s.175).

Soguk Savas déneminde dogrudan Sovyet topraklar: icinde yer almasa da eski etki
sahasi icinde bulunan Balkanlar, bdlge Uzerinde bir dénem sahip oldugu giice yeniden
kavusma arzusundaki Rusya icin 6nemli bir boélgedir. Yine de Balkanlar, Moskovanin
guvenlik algilamalar1 bakimindan Ukrayna, Beyaz Rusya, Moldovya gibi Dogu Avrupa
Ulkelerine nazaran ikinci siradadhr.

Ukrayna, Beyaz Rusya, Moldovyanin da icinde bulundugu Dogu Avrupa ulkeleri,
hem eskiden Sovyet egemenliginde bulunmalari hem de simdi BDT Uyeligi nedeniyle bdlge
ulkeleri icinde Atlantikci ve Avrupac egilime en az yakinlik duyacak Ulkeler olmaktadirlar.
Rusya'nin hesaplamalarina gore bu ulkeler, Avrupaiginde Avrasyac: egilimi segebilecek olan
devletlerdir.

Ukraynalda yasanan gelismeler bunun tam tersinin gegerli oldugunu kanitladh.
Ukrayna segimleri bir yandan Rusya'mn bolge Uzerinde eski gunlerine geri donmeyi ne kadar
arzuladigin ortaya koydu, diger yandan Kremlindeki hesabin garsiya uymayabilecegini gozler
Oniine serdi.

25 Kasim 2004'te baslayan on dordincii AB-Rusya Zirvesi, iki tarafin, Ukrayna
secim sonuclart ve segcimler sonrasi yasanan olaylar ve tartismalar konusundaki siddetli
anlagsmazl1g1 sebebiyle basarisizlikla sonuglandi. Zirve igin Hollanda nin Lahey kentine giden
Rusya Devlet Baskam Putin, daha onceki agiklamalarin paralelinde, secimlerin seffaf ve
demokratik bir ortamda gerceklestigi, Rusya yanlisi aday Yanukovi¢'in hakli bir galibiyet
elde ettigi ve Ukrayna halkinin istikrardan yana oy kullandigi yolunda agiklamalarda
bulunmustu. Secim sonuglari henliz kesinlesmemisken Putin, Y anukovic'i tebrik etmisti.

"Rusya min gerek secim slrecinde yUrittigl politikalar gerekse secim sonrasi
Putin’in agiklamalari, AB yetkililerinin ve AB Uyes Ulkelerin tepkisini ¢ekmis ve Rusya,
Ukrayna secimlerine miudahale etmekle suclanmistir. Rusya da ayni sekilde, secim sonuglarim
tammayan AB’yi, Ukrayna'yi istikrarsizliga siriklemekle suglamistir. Yapilan ortak basin
toplantisinda AB DoOnem Baskani Hollanda Basbakam Balkenende, AB Dis Politika
Temsilcisi Solana ve AB Komisyonu Baskam Barosso ile Putin adeta restlesmistir. AB, AGIT
gbzlemcileri, yaygin usulsiizlikler ve segcim ihlalleri yapildigini i¢eren raporlarina dayanarak
secim sonuglarim tammazken, Solana da zirve sonrast yerinde incelemeler yapmak Uzere
Ukrayna'ya gitmistir" (Mahmut Niyazi SEZGIN, "AB-Rusya Zirvesine Ukrayna'nin Golgesi
DustU"; www.tusam.net/01/12/2004).
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Mayis 2005'teki on besinci zirve toplantisi da, Ukrayna krizindeki gibi bunalimli
olmamissa da, Baltik iilkeleri ile Rusya arasinda yasanan, Ikinci Diinya Savasi tartismalarimin
ortasinda yapilmistir. Ancak soz konusu gerginlik, zirveye goélge dusurememistir" (Mahmut
Niyazi SEZGIN, "AB-Rusya Yol Haritas: Cizildi"; www.tusam.net/11/05/2005).

Rusya min aksine Briksel; Balkanlar'i, dinyanin en catismali bdlgeleri olan

Kafkasya ve Orta Dogu’ dan uzak tutacak bir glivenlik kusag: olarak gormekte ve Balkanlar’in
istikrart agisindan bolgenin Batil1 degerlere bagli kalmasim kendi glivenlik politikasinin bir
parcasi olarak degerlendirmektedir.

Rusya'min Balkanlar igin daha aktif bir politika izlenmesi beklenemez amakesin olan
sey; Kremlin'in Balkanlar'da atacagi her adimin Avrupa Birligi'nin karsi hamlesiyle etkisiz
kilinacagidir. Biraz da bu ylzden Birlik, Rusyanmn dagilmasimin hemen ardindan bolge
ulkelerinin hemen hepsiyle ikili iliskiler kurmus ve zamanla bu iliskilerin seyrine "Birlige
tyelik" sdylemiyle ivme kazandirmustir.

Birligin aceleci denebilecek tavrinin altinda yatan; Rusyamn Dogu Avrupa igin
oldugu gibi Balkanlar'da girisecegi bir glic micadelesinin, bolgede zaten dumam titmekte
olan etnik milliyetcilik atesini korukleyebilecegi korkusudur. Bu durum heterojen toplum
yapisi geregi Balkanlar'in hizlica ve bdlgenin timiine yayilabilecek bir gatigma ortamina
striklenmesi anlamina gelir. Sinirlarina yakinlik g6z 6ninde bulundurulursa anilan durum,
Birligin guvenlik ¢ikarlarina elbette ters diisecektir.

Soguk Savas'in sona ermesinin ardindan eski Sovyet cografyasinda yeni devletler
ortaya ¢gikmustir. Bununla birlikte eskiden Rusyay: ilgilendiren bolge sorunlari, simdilerde bu
bolgelerin uluslararast miicadeleye sahne olmasi nedeniyle uluslararasilagmustir.

Bdlge sorunlarimin AB ve ABD'nin midahalesine acik hale gelmesi, ayni cografyada
kiresel gu¢ olma arzusundaki aktdrlerin nufuz arayislarina meydan hazirlamakta, bunun
sonucu olarak Rusya'min inisiyatif alamm daraltmaktadir. (DAGI, 2002, s.232).

Nufuz alamnin daralmasim  Onlemek, kuresel aktorlerin  bolgedeki etkilerini
dengelemek icin Rusya, dogal olarak yeni ortaklar bulma arayisina girecektir. Bu durum
Avrasyada bolinmeyi kurumsallastiracaktir. Avrasya cografyasinda boliinme sonucu dogacak
istikrarsizlik ise silahlanma yarisini tirmandiracaktir. Boyle bir durum AB'nin bdlgeyi kontrol
etmesini zorlastiracaktir.

"Bolgenin normale donus sirecinde yasadigi ¢esitli sikintilart ve eski sorunlardan
kaynaklanan yeni ihtilaflar1 bir tarafa biraktigimizda Balkanlara istikrar1 getiren 6nemli bir

unsurun bdlge Ulkelerine bir Avrupa perspektifi sunulmasi oldugunu sdyleyebiliriz" (Pinar
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YURUR, "Avrupa Birliginde Anayasa Referandumlari ve Balkanlara Yansimalar”;
www.turksam.org/03/06/2005).
Kendilerine Avrupa Birligi kapilarinin ardina kadar agik tutuldugu Gulneydogu

Avrupa ulkelerinden Makedonya, tlkesindeki ayrilik¢t Arnavutlarin varligina ragmen tgtincl
kez bagimsiz yerel secimlere gidebildi.

2001'de Makedonya da hukiumet ile Arnavut glcler arasinda yasanan kanli ¢atisma,
AB ve ABD’nin midahalesi ile sona erdirilmisti. Catismalar1 sonlandiran Ohri anlagmasi,
Ulkedeki Arnavutlarin anayasal stattlerinin yikseltilmesine iligkin hikidmler icermekteydi. Bu
cercevede 2001'den bu yana egitim, dil ve istihdam alanlarinda Arnavutlarin haklarin
genisleten cok sayida dizenleme yapilmistir. "Yerel idarelerin glclendirilmesi ve bu suretle
azinlik haklarimin taminmasi konusu Makedonya nin AB’ye alinmasi icin mutlaka yerine
getirilmesi gereken sartlardan biri durumundadir. 22 Mart 2004 tarihinde birlige tam tyelik
basvurusu yapan Makedonya min AB Uyelik perspektifinin bu yil sonunda belirlenmesi
beklenirken, dlke icin bu secimler ve sonuglarimin uygulamaya gecirilmesi AB yolunda
onemli bir sinav niteligi kazanmaktadr” (Pinar YURUR, "Makedonya' mn Yeni Yerel
Y 6netim Y asasi ve 2005 Y erel Segimleri”; www.turksam.org/15/03/2005)

Birlik, 1999 Kosova, 2001 Makedonya krizlerinin ardindan bolgedeki guvenligi
dogrudan tizerine almaya baslamistir. Once Makedonya'daki NATO Baris Giicii Misyonu'nu

devralmis, ardindan Bosna Hersek'teki polis gorevleri, Ocak 2003'te yine BM catisindan
Avrupa Birligi yapisina kaydirilmisti. Birlesmis Milletler (BM) Guvenlik Konseyi, Bosna-
Hersek’'te Avrupa Birligi  komutasinda bir gicin kurulmasini 22 Kasim 2004'teki
toplantisinda oy birligi ile kabul etti. Savas sonrasinda Bosna da otorite NATO nun eline
gecmisti, misyon devriyle devlet yonetimindeki NATO'nun roli buyuk olciide AB’ye
birakilmis oldu. Bu durum yalmzca basit bir yetki devri olarak gorulmemelidir. Bolgenin
onemli ulkelerinde polis ve askerin denetimini eline alarak izleme ve guvenligi saglama
gorevini Ustlenen AB, bolgede istikrarin saglanmasina niyetli oldugunu gdstermekle
kalmamis ayni zamanda Balkanlar'in demokratiklesmesi icin 6énemli bir firsat yakalamustir.
Nitekim EUFOR da SFOR gibi Dayton’un tam yetkisine sahip olacak ve SFOR’un bugline
kadar yerine getirdigi gbrevi strdirecek; Dayton' un askeri yonlerinin uygulanmasi ve tlkede
istikrarin saglanmasi. EUFOR, ayni zamanda Bosna-Hersek’in AB’ye katilimi yolundaki
ilerlemesine yardimci olmak tizere AB’nin yardim programlarim ve siirmekte olan polis ve

gbzlem misyonlarini da takviye edecek. EUFOR, organize sugla micadelede ve milteci ve
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surtlmis kisilerin donusiini hizlandirmada da Bosna-Hersek yetkililerine destek verecek
(Gozde KILIC YASIN, "Bosnada Misyon Devri"; www.tusam.net/13/12/2004).
Kimi uzmanlara gore AB'ye misyon devri, tipki NATO i¢in oldugu gibi AB i¢in de

"kuvvetlerinin esnekligini ve kisa sirede yer degistirme kabiliyetini 6lgmek anlaminda
tecrube ve daha ciddi catisma durumlar: icin tatbikat niteliginde olacaktir" (Gozde KILIC
Y ASIN, "Bosna'da Misyon Devri"; www.tusam.net/13/12/2004). Kisacasi Balkanlar'a askeri
acidan yerlesen Birlik, buray1 gelecekte yapabilecegi askeri midahaleler icin ileri bir karakol

olarak gormektedir. Her seye karsin bu goris Orgutun, Guneydogu Avrupay: cikarlar
gerektirmediginde hesaba katmayacagim gostermez. Ustelik "Balkan ulkelerinin tamaminin
da kendilerine cizdikleri yonin Bati1 olmasi ve AB Uyeligi yolunda uyum politikalarim
gerceklestirmedeki hevesleri de bunu kolaylastiracaktir”, 6rgitin de Avrupann hemen
guneydogusunda sekillenen istikrarsizliga gdz yummaya devam etmesi zor gorinmektedir
(Gozde KILIC YASIN, "Balkan Politikalarim Dugumleyen Kosova';
www.tusam.net/06/12/2004).



http://www.tusam.net/13/12/2004)
http://www.tusam.net/13/12/2004)
http://www.tusam.net/06/12/2004)

272

5.4.3.3. Balkan Denkleminde Turkiye-ABD iliskileri

Turkiye, nasil Orta Dogu ve Orta Asya'yr Avrupaya baglayan, ancak topraklarimn biyik ¢ogunlugu
Asyada olan bir Ulke ise Balkanlar da Asyayr Avrupaya baglayan ancak topraklarimn biyik cogunlugu
Avrupada olan bir bolgedir. Balkan tlkeeri; Slovenya, Macaristan, Arnavutluk, Yugodav Federal Cumhuriyeti,
Bulgaristan, Yunanisan ve Romanyadir. Trakyada topraklari bulundugundan Tirkiye de bir Balkan Ulkes
sayilabilir. Ne var ki stratgjik konumuna karsin, Balkan Ulkderinin enerji kaynaklari agisindan zengin olmamasi,
bodlgenin yakinlarinda potansiyel diinya giicti konumuna gelebilecek bir Glkenin bulunmayisi; Balkan Ulkelerinin
dis politik acidan gicler aras denge politikasimi uygulamaarina engel olusturmus, bolge Ulkeleri kirese
guclerin sagaginda kalan bir dig politik anlayis benimsemislerdir. "1990' larin ilk yarisinda yasanan Bosna Savasi
sirasinda hem Avrupa Birligi hem de Amerika, Bosna da yasananlar karsisnda uzun sire seyirci olarak
kalmigtir. Sebep, ne Amerika'min, ne de Avrupa Birligi'nin ¢ikarlarimn, midahaleyi gerektirecek diizeyde
zedelenmemis olmasidir. Bosnali1 Sirplarin mevzilerini bombalamak hususunda net tutumunu belirlemes icin
Amerika ya neredeyse dort yil gerekti. Cok ge¢ alinan bu muidahale karari ile Amerika bir taraftan Avrupa
Birligi'nin ¢ozemedigi sorunu ortadan kaldirmakla uluslararasi alandaki prestijini daha da saglamlastirch, diger
taraftan Amerika'ya genelde onyargili bakan petrol ve dogalgaz zengini Midiman Ulkelere, “bakiniz benim
Muslimanlara karsi1 herhangi bir sorunum yok, nitekim burada Muddmanlari korudum” seklindeki mesgjim
iletebildi" (Erhan TURBEDAR, "Balkanlar ve Enerji"; www.turksam.org/yazilar/07/03/2004).

Zengin fosil rezerviere sahip olmamasina ragmen bdlgede yasanan bazi gelismeleri global enerji

kaynaklar: tzerindeki rekabetten tamamen bagimsiz yorumlamak da dogru degildir.

Sovyet déneminde dosenen biitiin enerji boru hatlari Rusya Uzerinden gecmekteydi, ancak Sovyetler
Birligi'nin dagilmas, Batili Ulkelerin bolgedeki etkinligini kurmalarina, bu gergevede enerji alaninda da
yatirimda bulunmalarina imkan tammustir. Bdylece Rusya’'ya olan bagimlilhigi hafifleemek amaciyla, Hazar
Bolges ile ilgili Rusyayr ve Amerika nin baskilariyla iran’i by-pass eden enerji boru hatlarn projeleri de
guindeme getirilmeye baslanmistir. Bu noktada Balkan lkelerinden 6zellikle Bulgaristan ve Romanya alternatif
trangit yollar: olarak 6n plana ¢gikmaya baglamislardir. Diger taraftan Avrupa Birligi'nin enerji damnda Trans-
Avrupa agint kurmayt hedeflemis olmast da, Balkanlar'i alternatif bir enerji koridoru olarak on pléna
¢ikarmaktadhr.

Amerikan Baskam Bush'un 2000 yilindaki segim kampanyasinda Balkanlar’ daki Amerikan varligin
azaltmak istediklerini agikca belli etmesine karsin, hala bdlgeden cikmamis olmasi distnduricidir. Hatta
Amerikan yonetiminin bolgedeki varligim pekistiren adimlar attigini sdylemek dahi mumkindir. Bu gergevede
ABD'nin Balkanlar'a geri donus yaptigi yolunda yorumlara sikga rastlamimaya baglanmistir. Zira Amerika
Disisleri Bakam Yardimcist R. Nicholas Burns 21 Mayis 2005 tarihinde yaptigi bir konusmada, Amerika nin
muttefikleriyle birlikte Balkan politikas: konusunda yeni bir asamaya girdigini belirtmis ve bu asamada (¢ temel
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hedef Uzerinde durulacagim bildirmistir. Burns'e gore birinci hedef, 2005 yilinin sonuna kadar Kosova nin
dtatiistine ¢oziim bulmaktir. ikinci hedef Ratko Mladic ve Radovan Karaci¢ gibi savas suglularinin
yakalanmasini saglamak, Uclnciisli ise Bosna' da etnik bolinmisl lige son verecek olan bir “birlestirici hiikimet”
olusturmaktir.

Washington, 4 Kasimda Makedonya'yr resmi adiyla tammis ve Kuzey Kibrisayoneik dnemli acimlar
atrmigtir. Boylece son bir kag yildir bdlgeyi terk ettigi yorumlar: yapilan ABD, Balkanlari terk etmedigini ortaya
koymus olmaktadir. Burada Onemli neden, Hazar Havzasi enerji nakil yolu Uzerinde bulunan bdlgenin,
Washington agisindan goz ardi edilemezligidir. Amerikan yonetiminin Bulgaristan'da agmayr distinecegi Us bu
onemli Ulkenin kontrol edilmes hedefine dayanmaktadir.

Amerikan varligina kars1 kiiresel bir giic olmay: hedefleyen ve enerji ihtiyacimi 25 yillik dmri kal mig
Kuzey Buz Denizi'nden karsilamak zorunda olan Avrupa Birligi de Balkanlar't 6nemsemektedir. Cografi
yakinlik ve karmagik etnik yapilar nedeniyle Balkanlar, glivenlik agisindan da Avrupa etkisi ve denetimi atinda
bulundurulmak zorundadir. ABD agisindansa AB 06zellikle de AB’nin ekonomik gucinin temsilcisi olan
Almanya, engedllenemiyorsa bile Balkanlar’da yalmz birakilmamas: gereken Syasi-ticari rakiptir. Almanya
Bagbakan Gerhard Schroder, hikimeti baglayici olmadigini agiklasa da Alman Parlamentosu 'Makedonya
acinin taminmasi karanm almisti. Ustelik kulislerde Almanya nin Makedonya ya askeri s agma ihtimalinin
konusuluyor olmasimin atesleyiciligi de tartisilmaz. iste ABD de, aldigi kararla “AB'nin ekonomik giig”
temsilcis Almanya min 6niine gegmeyi hedeflemistir.

Balkanlarda heniiz yeni baglayan enerji diplomasisine Rusya da katilmaya calismaktachr. Arnavutiuk
hari¢, Balkan tlkeerinin tamaminin Rusya ile dogalgaz baglantilar vardir. Diger taraftan Romanya disindaki
bitin bolge Ulkeerinin petrol ve dogalgaz kaynaklarindan yoksun oldugu goérilmektedir. Bolge Ulkelerinin
dogalgaz ve ham petrol konusunda Rusya Federasyonu’ na bagimliligi 6nemli 6lclidedir. Oniimiizdeki yillarda da
Ozellikle dogalgaz alamnda Rusya min bdlgede en 6nemli aktér olmaya devam etmesi beklenmektedir. Rus
dogalgazi Balkanlar'a iki rota tzerinden ulasmaktadir. Birincis Rusya'y1 Macaristan ile baglayan, buradan da
eski Yugoslavya ulkelerine uzanan dogalgaz boru hattichr. ikincisi ise Rusya dan Ukrayna, Moldavya, Romanya
ve Bulgarigtan’a, Bulgaristan Uzerinden ise Turkiye, Makedonya ve Y unanistan’ a uzanan dogalgaz boru hattichr.
Boylece Rus gazi ihracat1 agisindan da, Bulgaristan ve Romanya cografi anlamda transit Ulkeler olarak 6n plana
¢cikmaktadir. Rusya ile anlagmal1 olarak yrittigt calismalar sonucunda, Romanya kuzeyinde Ukrayna siniring,
guneyinde ise Bulgaristan simirina kadar uzanan bir dogalgaz boru hattini Mart 2002’ de kullamma agmistir.
Boylelikle Romanya yilda 988 milyar fut3 dogalgaz transit edebilecek duruma gelmistir. Benzer sekilde
Bulgaristan da Rus dogalgazini transt etme ile ilgili kapasitesini gdlistirmeye ¢alismaktadir. 24 Ocak 2003'te
Rusya ve Bulgarigan arasinda imzalanan bir baska anlasma geregince de, Rus dogalgazinin Bulgaristan
Uzerinden diger Balkan Ulkelerine ihrag edilme kapasitesinin artinlmas hususunda beraber calismalarin
yuritilmes Uzerinde durulmustur. Bu anlasma geregince Rusya elektrik enerjisini, yine Bulgaristan (izerinden
Balkanlar’aihrag edecektir

Amerikan yonetimi, Balkanlar'da ipin ucunu birakmamin hichir sekilde dogru olmadigim anlamis
olmalidir. Beyaz Saray'in Balkanlar'da ben de varim demesinin bir diger nedeni; Ortadogu’ da bir kriz devam
ederken Ustelik yine Ortadogu’ da yeni krizlerin baglayacag: belliyken Amerikan yonetimin istikrarli bir Balkan
cografyasim tercih edecek olmasidir. Ama bu tercih, bolgesd istikrar saglamada bdlgenin AB’ye ya da AB’nin
etkin Uyderine terk edilmesine yol acmayacaktir. "ABD, Balkanlarda olasi krizleri 6nleyici tedbirler alirken
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buradaki askeri, siyasi ve ekonomik cikarlarim da korumus ve garantiye almis olmaktadir. Bu nedenle de her
zamanki tirden bir giic micadeles ve paylasim hikayes aslinda Ortadogu’ da oldugu kadar, Balkanlarda ve
Kibr1s ta da devam ediyor" (Gozde Kilig YASIN,"Asil Sz Sahibi Benim";www.tusam.net/22/11/2004).

Bolgede ipleri dinde tutmak isteyen Washington, Kosova ve Makedonya politikalariyla niyetini

ortaya koymaktadir. Bagimsizhigini ilan ettigi ilk giinden itibaren Yunanistan'in acimasiz baskilarina maruz
kalan ve Birlesmis Milletlere (BM) Yunanistan'in izin verdigi “Makedonya eski Yugoslav Cumhuriyeti”
(FYROM) devlet adiyla Uye olabilen Makedonya Cumhuriyeti icin “4 Kasim”, tarihi bir gindi. ABD’nin
Makedonya'yt kendilerinin bdirledigi 0zgin ismle yani “Makedonya Cumhuriyeti” olarak tamcdigim
aciklamasi, Yunanistan agisindan oldukca rahatsiz edici bir gelisme oldu Bu kararin adinda Ekim ayinda
alindigi ancak Yunan lobisinin desteginin kaybedilmemes adina agiklamanin segim sonuglarimin netlestigi
tarinlere ertelendigi kulislerde konusulmaktadir. George W. Bush' un bagkanligimin ikinci donemindeki ilk ve de
Makedonya’ da dizenlenen referandumdan hemen iki giin 6nce yapilan bir agiklama olmasi konuyu tartisihr
kilmugstir. Elbette ki ilk akla gelen, Ohri Barig Anlasmast hikiimlerini uygulamakta olan Makedonya nin ABD
tarafindan desteklenmesi olacaktir. ikinci olarak, 2001’ de ayaklanan bagimsizlik yanlis Arnavutlan tlke iginde
yasamaya ikna eden Ohri'nin son adimt olarak degerlendirilen yerel yonetimler reformunun referandum ile
engellenmesinin 6niine gegmek istemis oldugu anlasilmaktachr. Amerikan yonetimi Makedonya'mn resmi achyla
tamnmas: ile Ulkeyi 6dillendirmekle kalmamakta ayni zamanda Y unanistan'a da mesgj vermis olmaktadir. Bu
mesajin iki yonu vardir. Bir; Irak politikasina karsi ¢ikan Soguk Savas sonrasinda Rusya ve Sirbistan ile
Ortodoks ekseni kurmaya calisan NATO'nun doguya genislemesine destek vermeyen Yunanigan'a ve bu
gercevede Rum yonetimine gz dagi vermek istemistir. Anilan durum Turkiye ve Kuzey Kibrisin isine yarams
gorinmektedir. Zira, Guney Kibris Rum Y 6netimi, Washington'in Rusya ile yakin baglarindan 6tirt kendisini
hedef tahtasina oturtmak istememektedir. Aksi halde Guney Kibris, Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti ile aday
paylasmak zorunda kalabileceginin hesaplarim yapmaktadir. Washington'un isadamlarindan olusan bir heyeti
Kuzey Kibrisa gondermesi, Ercan ve Gegitkale havaalanlarimin uluslararasi uguslara agilmast Onerisi, Rum
yonetimini endiselendirmistir. Amerikan yonetiminin Makedonya'mn resmi adiyla tamnmasinin hemen ardindan
baglattigi Kuzey Kibris hamlesi; kiiresel 6lgekteki hedeflerinin engeller cikarabilecek olan Y unanistan ve Giiney
Kibris Rum Y 6netimini daha dikkatli davranmaya sevketmek, kisacasi kiresel imparatorluk yolunda yeni diinya
duzeni projesinin islerligini saglamak amacina yonelik olabilir.

Makedonyanin resmi adiyla tamnmasimn bir diger nedeni; Yunanistan'in Kibrisa karsilik
Makedonya'yr gézden ¢ikarmayr kabul etmesidir. Yunan Elefteros Tipos gazetisinin haberine gore, Irak'ta Kt
devletinin kurulmasina karsilik Kibrisi tammayi diistinen Amerikan yonetimi, gicli Y unan lobisinin baskilariyla
Kuzey Kibris yerine Makedonya konusunda taviz vermeyi kabul etmistir (Gozde Kilig YASIN,"Asil Sz Sahibi
Benim";www.tusam.net/22/11/2004).

Elbette ki sonuncu durum tam anlamiyla Tlrkiye'nin aleyhinedir. Irak'ta kurulacak bir Kirt devletinin

sendromunun, Tarkiye agisindan 6nemli dig politik kirilmalara yol agacag: kesindir.

ABD, Makedonya' mn donistimini tim varhgiyla desteklerken ilging bicimde Kosova
Arnavutlar’ nin hamisi roliinti basariyla yiritmektedir. Kosova Arnavutlart’ mn bagimsizliklarim elde etmeleri,
Yugoslav Federal Cumhuriyeti icindeki Sirp Cumhuriyeti'nin Bosna Sirplariyla birlesme taleplerini glindeme
getirebilecegi gibi Makedonya min bati bolgesinde yasayan Arnavutlar: da etkileyerek bagimsizlik taleplerini
pekistirecektir. Bagimsizliklarin ilan eden Kosova Arnavutlart’ min “Blyik Arnavutluk” idealiyle hareket ederek
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Arnavutluk ile birlesmelerine de bir engel kalmayacaktir. Bu durumda Amerikan yonetiminin Makedonya' daki
degisimi destekleyen tavrinin nedenleri hakkinda bilyiik soru isaretleri ortaya cikmaktadhr.

Almanya ve Amerikan yonetimi Dogu Avrupa daki Slav blogunun delinecek olmasi, bdylece
Adriyatik’te Rus etkisinin kirlacak olmas bakinindan Kosova nin Sirbistan’dan bagimsizlig: fikrine sicak
bakmaktadirlar. Kosova, Orta Dogu ve Orta Asya'ya uzanan ABD icin ileri bir karakol, Balkanlardaki ayag:
olacaktir. Boylece Ul sac ayagi tamamlanmig olmaktadir. Amerikan yonetiminin Kosova' da askeri Us kurma
hazirliklarina girismes anlaml1 hale gelmektedir.

Yugodavya min dagilmasiyla Balkanlar’da Rus siyas etkis azalmaya baslamisti. Kosova nin
bagimsiz olmasi durumunda Sirplar ve Ortodoksluk baglarindan 6tirii Balkan politikasinda geleneksel olarak
Sirplara destek veren Rusya, blyik 6lclide nifuz kaybina ugrayacaktir. Sirplar, Sirp Cumhuriyeti icindeki bu
ozerk bolgenin bagimsizhigin asla kabul etmeyeceklerdir. Ustelik 60 milyar tonluk komdir rezervleriyle K osova,
Sirbistan ekonomis igin 6nemli bir yer. Kosova mn bagimsizligimin Rusya tarafindan da kabul edilmes
beklenmiyor. Zira Rusya, Cecenistan konusunda uluslar arasi miidahale ve baskilara karsi bunun bir icisleri
sorunu oldugunu ileri siriyor, devletlerin etkin  egemenligine saygi ilkes geregi soruna midahale
edilemeyecegini vurguluyordu. Bu cercevede Kosova nin bagimsizligimn Rusya tarafindan kabul edilmes
mumkin degil, ¢lnkl Kosova nin durumu Cegenistan’in durumuna benzemektedir. Kosova mn bagimsizlig:
kabul edilirse, Cegenlerin bagimsizlik taleplerine karst durmanin bir anlam kalmayacaktir.

Balkanlar’ da sicak gelismeler yasanirken Turkiye, Avrupa Birligi igin fazla mesai yapiyordu. Birlige
dydigi hedefleyen Ankara, istenilen reformlar yerine getirmeye calisirken Balkanlardan iyice uzaklasmstir.
Buna Slav-Ortodoks birligini karsisina almak istememesi de eklenebilir. Oysa Prizren ve Sirp Cumhuriyeti’ ne
bagli Sancak’ta yasayan Tirkler dikkate alimnca Turkiye nin bolgeden uzak kalamayacagi sonucuna varilir
(CELIK, 2005(c), s.19). Adina bakilirsa Tirkiye, bolgeyle syas olarak ilgilenmese de ekonomik ve ticari
cikarlar geregi Balkanlar’a ilgi duymaktadir. Bulgaristan’in Tirkmen gazinin Turkiye Gizerinden Bulgaristan’a,
buradan da diger Avrupa Ulkelerine nakledilmesine iliskin projesi, Turkiye'yi bolgeyle ilgilenmeye sevk
edebilecek bir calismadir. Bulgaristan boyle bir sey icin gerekli atyapiya sahip oldugunu ileri siirse de Hazar
Denizi statlisii konusunda Azerbaycan ile olan anlasmazligi nedeniyle Turkmenistan, boyle bir dogalgaz boru
hattimn dosenmesine karsi ¢ikmaktadir. Yine de Hazar statlisiinin c¢tzime kavusturulmas: durumda, bu
ihtimalin canlanabilecegi sbylenebilir. iran’1 ve kismen Rusya'y1 devre disi birakan boyle bir boru hattinin
désenmesine kuskusuz Amerika da sicak bakmaktadir.

Tirkmen gazinin ihracat: ileilgili aternatiflerden diger bir tanesi de Bulgaristan’1 ilgilendirmektedir.
Dogalgaz ihracati konusunda Rusya’ ya olan bagimliliktan kurtulmaya calisan Tirkmenistan’in su anda en gok
Onem verdigi projelerden biri, Tirkmenistan-Afganistan-Pakistan dogalgaz boru hattinin désenmesi ile ilgilidir.
ikinci asamada Tirkmen gazinin Iran-Tirkiye-Bulgaristan giizergahindan Avrupaya agilmasi varchr. Her ne
kadar Amerika'mn Balkanlar’ daki muttefiki olarak kendini tamtmakta ise de, Bulgaristan bu giizergdh da
desteklemeye, daha dogrusu iran ile enerji isbirligine gitmeye hazirchr. Goruldugii gibi Balkanlar's ilgilendiren
bu projelerde Turkiye bas aktdrlerden biridir. Nitekim Turkiye kendi dogalgaz talebini karsilamak ile ilgili
gdistirdigi projeler disinda, basta Avrupa olmak Uzere dinya piyasalar icin bir gegis Ulkes de olmayi
planlamaktadir. Bu konuda Balkanlar Uzerinden Avrupa'ya acilan iki glzergdh Uzerinde calismalar
yurGtil mektedir.

Birincid; Yunanistan Uzerinden gegen glzergahtir. Yunanistan Kalkinma Bakam Akis
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Cohacopulos un 28 Mart 2002 de Turkiye'ye diizenledigi ziyaret srasinda imzalanan anlasmayla, iran’la
Tirkiye arasinda ddsenen boru hattinin Yunanistan'in Dedeagag limamna kadar uzatilmasi, ayrica Hazar
dogalgaz kaynaklarimn yine TUrkiye Uzerinden Y unanistan’a uzanacak bir boru hattiyla tasinmasi planlanmstir.
Bu anlasma INOGATE (Interstate Oil Gas Transport to Europe) program cercevesinde gergeklesmistir. 1995'te
baglatilan programin amaci, petrol ve dogalgaz hatlarinin bdlgesel entegrasyonunu saglayarak ve Ulkeler arasi
ishirligini gelistirerek Avrupa'min enerji saglama guvenligini artirmaktir. Programa katilan Ulkeler arasinda
bircok Balkan Ulkesi ile beraber Tirkiye de yer amaktadr.

Brilkksd de Rus dogalgazina bagimlihg azaltacak olan iran-Tirkiye-Yunanistan-italya hattina ilgi
duymaktachr. Bununla birlikte iran'a yonedlik geleneksdl politikasindan ¢tiirii projeye Amerikan tarafinin sicak
bakmamasi, projenin gelecegi hakkinda soru isretleri yaratmaktacir. Bu durum, Tirkiye nin bolgesel capta
gerceklestirmeyi  distindigl cikarlarimn, zaman zaman Amerikan yonetiminin kiresel cikarlan icersinde
eridigine yonelik iyi bir 6rnek olusturmaktadr.
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5.4.3.4. Balkan Denkleminde Tiirkiye-AB iliskileri

Turkler, Balkanlar'a ilk defa 1321'de ayak basti. Osmanlilar, 14. yizyilin sonu ile
onsekizinci yuzyilin bas1 arasinda Balkan yarimadasina hakim oldular. Sonraki iki yuzyil
boyunca Imparatorlugun nihai ¢okisiine dek Avrupadaki ilerleme 6nce durmus, ardindan
yavas yavas gerilemis ve Avrupadaki topraklar Istanbul ve Trakya'nin kiiguk bir bolimi ile
sinirlt hale gelmistir.

1923'te kurulan Cumhuriyet ile birlikte Turkiye, diger bir coklariyla birlikte
Osmanli'nin Balkan hirslarint da bir kenara birakmugtir. Yunanistan ile 1919/1922 yillarinda
yasanan savasin ardindan Ankara ile Atina niufus mibadelesi gerceklestirerek iki ulke
iliskilerinde sorun yaratabilecek 6nemli bir konuyu ¢dziime kavusturmuslardr.

Bulgaristan ile iligkiler esas olarak Bulgaristan'daki Turk nufusun karsi karsiya
kaldig1 zorluklar nedeniyle zaman zaman gerildiyse de yeni Turkiye, Balkan tlkeleriyle ikili
iliskiler dizeltmeye calismustir.

Tarkiye, 1930-33 arasinda dort Balkan konferansina katilmis ve Subat 1934'te
Yunanistan, Romanya ve Yugoslavya ile birlikte Balkan Pakti'm imzalamistir. Bununla
birlikte Stalin'in toprak talebi, 1936 Montrd Bogazlar Sbzlesmesi'nde degisiklikler
yapilmasint istemesi ile birlikte Turkiye, kendini Soguk Savasin ortasinda bulmustur. Bu
durum Turkiye'nin ABD ileittifak kurmasina ve 1952'de NATO'ya Uye olmasina yol agmustir.
I¢ savastan yorgun diisen Y unanistan da Amerikan korumasina ihtiyag duymustur.

Baslarda yogun Sovyet etkisi nedeniyle sosyalizmi benimsemis olan Y ugoslavya,
Maresal Tito ile dis politik bakisint yumusatmis, SSCB'ye bagli olmaksizin kendine 6zgu
federatif sosyalist devlet yapilanmasina gitmistir. Boylece 1950'lerin basinda, Yugoslavya,
Y unanistan ve Turkiye, 1930'larda baslayan isbirligini yeniden canlandirmak igin biyuk bir
firsat yakalamis oluyordu.
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1953'te (¢ Ulke Ankarada Dostluk ve isbirligi Anlasmasi'm ve bir yil sonra da bir
saldirt halinde karsilikli olarak resmen yardim talebinde bulunulmasini igeren bir anlasma
imzalamiglardh.

Yirmi yil sirmesi ongorilen Ankara Anlasmasi, 1955'te Kibris konusunda Turk ve
Y unan taraflarinin ¢atisan gorislerinden 6tird ilk biytk darbeyi almistir. Bu tarihten itibaren
Tirk ve Yunan iliskileri 1970'lerin ortalarina dek siirekli bozulmustur. Bu arada Y ugodavya
da Sovyetler ile iligkilerini gelistirme egilimi igine girmis sonug olarak Balkan ittifaki higbir
sekilde hayata gegirilememistir.

Ankara, aym tarihlerde aktif Balkan diplomasisini sona erdirmistir. Turkiye, yaklasik
yirmi y1l boyunca Balkanlar'a uzak kalmay tercih edecektir.

1960'larda Kibrisa yonelik Amerikan politikasina karst duyulan hosnutsuzluk tlkeyi
Arap Ulkeleri ve Sovyetler ile iliskileri gelistirmeye itmistir. 1970'lerde Balkan Ulkeleri ile
iliskilerini yogunlastirmaya baslayan Turkiye, Y unanistan ile iligkilerinin seyrini olumluya
cevirememis, 1974'te adamin kuzeyine asker cikarmus, bu durum Yunanistan ile iliskileri
kopma noktasina getirmistir.

1980'lerde Sovyet askeri ve ekonomik guctnun rakibi karsisinda tokezlemeye
baslamasi, Balkanlardaki istikrar havasint bozmus, Soguk Savas'in unutturdugu milliyetgilik,
yeniden Balkan topraklarinda hayat bulmustur.

Tito'nun 6limunun ardindan Y ugoslavya'nin dagilma stireci baglamustir. Hirvatistan
ve Sirbistan'in "Blyidk Hirvatistan” ve "BlyUk Sirbistan" hayalleri dogrultusunda Bona
Hersek'i paylasmak istemeleri baslarda konu icin bariscil dileklerde bulunmakla yetinen
Turkiye'yi aktif Balkan diplomasisi yuritmeye itmistir.

Turkiye, gerek kendi kamuoyunun gerek Misliiman Bosnak'lara yonelik saldirilarin
Islam duinyasinda din temelinde algilanmasinin yarattig1 baskidan 6tiirii aktif bir diplomasi
yuritmek zorunda kalmistir. Buna Transkafkasya'da niifuz micadelesinin henliz yasanmakta
oldugu bir doénemde Iranin; Bosnaklara yonelik saldirilar, Orta Asya ve Kafkasyada
kullanilabilecek iyi bir diplomatik manevra araci haline getirmesi eklenebilir. AB ve ABD'nin
Bosna Savas1 sirasinda agir kalmalar: da Ankara'y: bir seyler yapmaya iten nedenlerdir.

Tdm bu baskilarin bir sonucu olarak Turkiye, 1992 yazinda baslattigi diplomasi
savasindan tam anlamiyla galip ayrilamamissa da en azindan Balkanlar'da bir sire daha
istikrarin hakim olmasina hizmet etmistir.

Tarkiye, 1992'de cografi temelli, Uyeleri arasinda ekonomik isbirligini gelistirmeyi
amaclayan Karadeniz Ekonomik Ishirligi Orgutirnin temellerini  atmistir.  Karadeniz
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Ekonomik Isbirligi Orgiitii yalnizca Kafkasya ve Turkiye'yi ilgilendirmiyordu. Orgitt gercekte
dénemin kosullarina uygun bicimde Hazar ve Avrupay: birbirine bagliyordu. Bu bakimdan
Orgutun dyeleri arasinda Azerbaycan, Gircistan gibi Kafkas Ulkeleri, Bulgaristan, Romanya,
Arnavutluk, Yunanistan gibi Balkan tlkeleri de vardir.

Orgiitin amaci; bolge Ulkeleri arasinda isbirligini bOylece ticaret hacmini
genisletmekti. Turkiye, nispeten daha gelismis bir ekonomiye ve serbest piyasa tecribesine
sahip bir Ulke olarak serbest piyasa ekonomisine tamamen yabanc: eski Sovyet Ulkelerine bu
konuda yardimc: olabilirdi. Ustelik Avrupa Birligi yolunda 6nemli mesafeler kat etmis bir
Ulke olarak yuziini Avrupa’ya 6nmus Balkan Ulkelerine rehberlik edebilirdi.

Gelismeler hi¢ de Oyle olmadi. Aslinda ilk hayal kiriklig: 1981'de Y unanistan’in o
donemdeki adiyla Avrupa Ekonomik Topluluguna alinmasiyla yasand.

Avrupa Birligi, ekonomik ve siyasi kriterleri yerine getiren aday Ulkelerin Uye
olabilmesi icin sbz konusu ulkenin komsulariyla simir sorunlarint ¢ozmus olmast
gerekmektedir. Oysa AT, 1981'de hentiz simir sorunlarint ¢gozmemis bir Ulkeyi, binyesine
dahil ederek Egenin ote yakasindaki Ulkeyi hayal kirikhigina ugratmustir. Ustelik Avrupa
Birligi, tyelige hazirlanan Ulkelerde azinlik haklarimn tam olarak uygulanmasin istemektedir.
Tam aksine Y unanistan, bu sarta deyim yerindeyse yan gizmektedir.

"Bugun Yunanistan’da, Ortodoks Arnavutlar (Arnavidesler), Camerya Arnavutlari (Camlik
Muslimanlari) ve Arnavutluk’tan calismak Uzere Yunanistan'a gelmis yaklasik 2,5 milyon
Arnavut, 150.000 civarinda Bati1 Trakya Turkd, “Magleno-Romence” ve “Aromence’
konusan 300.000 kadar Ulah, 250.000 kadar Makedon, Kuman/Kipgak veya Pecenek
Turkleri’ nin soyundan gelen 50.000 kadar Pomak yasamaktadir" (Ali KULEBI, "AB’nin

Gozdesi Y unanistan ve insan Haklar1 Karnesi": www.tusam.net/balkanlar/08/03/2005).

Y unanistan'in Avrupa Birligi icerisinde milliyetgi egilimlerin en yiksek oldugu Ulke
oldugu ileri sirilmektedir. Aslinda sdylenenleri hakli cikaracak gelismeler de yasanmustir.
Y unanistan'da her yil 28 Ekim'de kutlanan ulusal bayrak resmi gegit toreninde, okul birincisi
olarak bayragi tasima hakkini, Arnavut kokenli bir Yunanli dgrencinin kazanmis olmast
Yunanlilarin yogun tepkisine neden olmustur (Nurgil Bostan, "Yunanistan'da Irkgilik”;
www.haberanaliz.com/18/11/ 2003)

"Yunanistan'da hakim olan go¢cmen nifusa karsi dismanca davranislarin 6ntine

gegcmek amaciyla Basbakan Kostas Simitisin bir tasart hazirladigi ifade edilmektedir.
Ayrimcilikla micadele Yasasi kapsaminda hazirlanmis olan tasariya goére dini veya etnik
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gruplara kars1 ayrimcilik yapmakla suclanan Yunanlilarin bir yila kadar hapis cezasina
carptirilabilecegi belirtilmektedir" (CELIK, 2005(a), s.17).

"...azinlik da Y unan hukimeti tarafindan ikinci siif vatandas muamelesi gordikleri
konusunda i1srar etmektedir. Bu iddialarin kesinlikle dogruluk pay: bulunmaktadir ve nihayet
Yunan hikametinin azinligin bu sikayetlerinden bazilarini ¢ozme yoninde hareket ettigine
dair bazi isaretler belirmistir’ (LESSER ve FULLER, 2000, s.193).

Y unanistan'da ayrimcilik sadece Arnavut'lara yonelik degildir. AB Konseyi Irk¢ciligt
ve Ayrimcihigi Onleme Komitesi (ECRI) hazirladign raporda Yunanistan: irkcilikla
suclamustir. Buna gore Turk, Arnavut ve Makedonlar irk¢i tavirlara maruz kalmaktadirlar.

"...Yunan Trakyas’' nda 1991 itibariyle gogunlugu tartismasiz bigcimde Turk kokenli

olan ve resmen Miuisliman dinine mensup Y unan vatandasi olarak tanimlanan 200.000 Kisi
yasamaktadir. Bunlarin statii ve kosullar1 Turk ve Yunan hikimetleri arasinda sirekli
tartisma konusu yaratmakta, Y unan hikimeti Musliman vatandaslara iyi muamele edildigini
savunurken, Turkiye durumun bu sekilde olmadigin ileri stirmektedir (LESSER ve FULLER,
2000, s.193).
"1990'da cikarilan yasa ile Turklerin kendi dini liderleri olan muftulerini secmeleri
engellenmistir. Yine, yeni camilerin ingasina izin verilmedigi gibi tamirleri bile engellenmis,
muftalik gibi makamlara Yunan HUkOmeti nin atachgi kisiler oturtulmustur... Tarklerin
maruz kaldig1 en buyuk haksizliklardan biri de Turk okullarinin gelismesine izin verilmeyerek
boylece Turk cocuklarinin, Turk toplumunun egitim haklarimn engellenmesidir. Yine,
Tarkiye'de, Turk vatandasi olmayanlara bile toprak satis1 yapilirken Yunan vatandas: olan
Bat1 Trakya Turklerinin tasinmaz mal edinmeleri yasak ya da alinmasi ¢ok zor olan 6zel
izinlere tabidir...Dr. Sadik Ahmet ve Ahmet Faikoglu ile Yunan parlamentosuna girmeyi
bagaran Turklerin 6ntine %3’ [Uk bir Glke baraj1 konulmus ve toplam nifusu 150.000 kadar
olan soydaslarimizin segilmek icin 200.000 oy amasi zorunlu hale getirilmistir" (Ali
KULEBI;, "AB'nin  Gozdes  Yunanitan ve Insan Haklann  Karnesi";
www.tusam. net/balkanlar/08/03/2005).

"Makedonlar da Bat1 Trakya Turkleri gibi, kamu hizmetlerinde gorev alamamakta,

Yunan sistemine aykiri distikleri zaman vatandashiktan cikarilmaktadirlar.  Yine,
Y unanistan’ da Makedonlar hala kendi dillerinde isim sahibi olamamaktachrlar" (Ali KULEBI;
"AB’nin GOzdesi Y unanistan ve Insan Haklar1 Karnesi";
www.tusam. net/balkanlar/08/03/2005).
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Ulkesindeki azinliklarin haklarin cignedigi ileri siriilen Yunanistan, ayn1 zamanda
Arnavutluk ve Makedonya ile diplomatik sorunlar yasamaktadir. "Resmi olarak bir kenara
birakilmis olmakla beraber Giiney Arnavutluk (Y unancada Kuzey Epirus) Uzerinde tarihsel
olarak Yunan talepleri soz konusudur. Ardarda gelen Y unan hikimetleri kamuoyu, ordu ve
Ortodoks Kilisesi'nin de destegi ile buradaki Yunan azinligin (Arnavutlara gore 60.000,
Yunanlilara gore 300.000 ile 400.000 kisi arasinda ve muhtemelen 100.000 kisi) kaderi
hakkinda giderek artan bicimde kaygi duymuslardi...1992 yilinda Makedonya konusunun
Yunan milliyetciligini koruklemes ve Yunan hukimetinin (Belgrad'a yonelik kinama ve
yaptirimlara katilmasina ragmen) Yugoslav i¢ savasinda Sirbistan'a karsi genel sempatisi
Arnavut-Y unan iliskilerine tehlikeli bir boyut getirebilecektir" (LESSER ve FULLER, 2000,
s.191).

Makedonya'nin tarihsel olarak Yunan topraklari oldugunu disiinen kamuoyunun
etkisindeki Yunan hikametleri  kurulusundan bugine kadar Makedonyay: tammaya
yanasmamuslardir. Kuzeybati: komsusunu "Eski Y ugoslavya Cumhuriyeti Makedonya' adiyla
taniyan Yunanistan, Makedonya ile yaklasik 10 yildir BM gozetiminde iki tarafin da kabul
edebilecegi bir isim bulma amaciyla miizakerelerde bulunmaktadir.

Amerikan yonetimi, 4 Kasim 2005'te Makedonyay: anayasal adiyla (Makedonya
Cumhuriyeti) tamdiginda AB Konsey Toplantisi icin Briksel'e gidecek olan Yunanistan Dis
Isleri Bakan: Petros Moliviyatisin gezisini derhal iptal ederek, makamina gagirttigi ABD'nin
Atina Buyukelgisi Thomas Miller'a Yunan protestosunu iletmesi, Yunanistan'in milliyetci
tavrina iliskin yukarida verilen ornekleri desteklemektedir ("ABD Makedonyay: Tamdi";
www.haberanaliz.com/04/11/2004).

Y unanistan'in AB Uyesi olmasina karsin gerektiginde 6rgutun ilkelerini hige sayar bir

goruntt gizmesi, AB Uyeligi yolundaki Turkiyeyi hayal kirikligina ugratmektadir. AB
dyeliginin 6nunun 6nemli 6lgude tikandigi yorumlar: yapilirken Turkiye, giderek farkl
aternatiflerin kendisi icin verimliligini sorgulamaktadir. Bu noktada Turk kamuoyunda
AB'nin ¢ifte standartl davrandig: kanaati giderek yayginlagsmaktadir.

"AB Uyesi olan Yunanistan'daki azinlik sorunlari kendi komisyonlarinca teyit
edilmesine karsin hakkinda herhangi bir islem yapilmamasi, buna karsilik Tarkiye'de yeni
azinliklar yaratiimaya galisiimas: gercekten ilging bir celiski yaratmaktachr" (CELIK, 2005(a),
s.18).
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Ilging bicimde Tirkiye, Balkanlar'daki tlkelerin ¢ok bilyiik bir cogunluguyla ortak
yonlere sahiptir. Dini baglar1 bir kenara birakirsak Makedonyada 80 bin Turk azinlik
yasmaktadir.

Turkiye, Makedonyay1 resmi adi olan Makedon Cumhuriyeti olarak tamyan ilk
Ulkedir. Bu cercevede Makedonya Basbakam Vlado Buchkovski, Mart 2005'te Ankara'ya
ziyarette bulunmus, Yunanistan'in Makedonyay: anayasal ismiyle tanimasi konusunda Turk
Basbakam Recep Tayyip Erdogan'dan destek talebinde bulunmustur. Makedon Basbakan,
Turkiye'yi ziyareti sirasinda Turkiye'nin Birlige tyeligine olumlu yaklastigint belirtir bicimde
"Tarkiye'nin AB Uyeliginin Bat1 Balkan tlkeleri agisindan anlaml: bir sinyal oldugunu" ifade
etmistir ("Makedonya Basbakani Ankara'da’; www.haberanaliz.com/15/03/2005).

"Bulgaristan'da 1992 ortasinda muhtemelen bir milyonun tGzerinde Misliman nifus

yasamaktaydi. 500 yil 6énce Osmanli isgalinin ardindan Anadolu'dan gelerek Bulgaristan'a
yerlesenlerin torunlart lan bu Muslimanlarin gogunlugu etnik agidan Tuark kokenlidir"
(LESSER ve FULLER, 2000, s.191).

1980'lerde Bulgar Turklerine karsi uygulanan baskilar, Turkiye'nin tepkisine yol
acmisti. Bulgar yonetimi, 1984 sonunda ve 1985 basinda Bulgaristan'daki Turk kokenlilerin
issmlerini Bulgar isimleri ile degistirmis, agikca Turkgce konusmak yasaklanmis, yapilan
baskilara dayanamayan 300.000 Turk, 1989'da Turkiye'ye goc¢ etmislerdir.

Kominizm sonrasinda Bulgaristan'daki  Torklerin - durumu  iyilesmis, Kasim
1991'deki secimlerde Turk Haklar ve Ozgiirlikler Partisi demokratlar ve komiinistler arasinda
denge unsuru haline gelmistir. Buna karsin Bulgaristan'a geri donen Turkler, Bulgaristan'da
biraktiklari  gayrimenkullerini geri almakta zorluk cekmektedirler. Ustelik Bulgar siyaset
arenasinda milliyetcilik giderek yukselmektedir.

Yugodavya Federal Cumhuriyeti icinde Sirbistan'a bagli Yeni Sancak eyaletinde
200.000 Turk yasamaktadir. Bunun yam sira Bosnaklar, Arnavutlar ile Tirkler arasinda
eskiden bu yana siiregelen iyi iliskiler de goz ardi edilmemelidir. Bu cercevede Turkiye'nin,
Arnavutluk ve Bosna Hersek'le iliskilerinin, Bulgaristan ve Yunanistan ile kiyaslandiginda
cok dahaiyi oldugu bir gercektir.

Avrupa Birligi sureci istedigi gibi yurumeyen Turkiye, sahip oldugu kulturel
avantgjlarindan da yararlanarak Avrupa karsisinda yeni firsatlar yakalamak amaciyla orgutle
iliskilerini ve bu stiregte de bdlge tlkelerine bakisini yeniden gozden gegirmek isteyebilir.
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SONUGC

Icinde bulundugumuz yirmibirinci yiizyil sasirtici gelismelere sahne olmaktadr.
Oyle ki her yirmi dakikada bir bulus gerceklestirilmekte, bilimdeki ilerlemeler; sosyal
yasamda blyUk degisimlere neden olmaktadir. Gunimuizde sosyal kurumlar ve kurallarin
degisim hizi, yiz y1l 6ncesiyle karsilastirilamaz oranda yuksektir.

Uluslararast iliskiler yazini da ¢agimizin kosullarina gére degismekte, bir yerde
paradigma degisimi yasamaktadir. Ozellikle Soguk Savas yillarinda uluslar arasi iliskiler
alaninda gozlemlenmeye baslanan degisim, bugtin biittin ¢iplakligiyla gbzler ontindedir.

Iki kutuplu diizenin goktan sona erdigi yirmibirinci yiizyili Soguk Savas yillarindaki
uluslararast kosullardan ayiran en buyuk o6zellik, tehdit ve givenlik tammminda yasanan
degisimdir. Soguk Savas doneminde tek bir tehdit ve tek bir ¢ozim sbz konusuydu; gic
kullanimina ayni yontemle yanit verme.

iki kutuplu diizenin sona ermesiyle birlikte "tehdit"in tannm genisledi, tehdit Ggeleri
artti. Terdrizm, go¢, uyusturucu kagakciligi, gelir dagilimi adaletsizligi hatta cevresel sorunlar
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bile "tehdit"in bir par¢asi olurken bunlara kars1 alinacak 6nlemler de glvenligin bir parcas
haline geldi. Tehdit 6gelerinin gogalmasi, kollektif glivenlik anlayisina olan konsantrasyonu
dagitti. Artik her Ulke igin farkl tehdit 6geleri 6n plandaydi. Bu cercevede ulkeleri tek bir
guvenlik Orgutinin catisi altinda toplamak zorlasti. BOylece soguk savasin ardindan iki
kutuplu dizenin gerektirdigi tehdit/savunma anlayis1 sona erdi. Bu durum kollektif gtivenlik
anlayisit da sorgulanir hale getirdi. BM'nin olaylara mudahale etmedeki agirhigi ve
etkinsizligi karsisinda bolgesel orgutler ve bolgesel glivenlige atfedilen 6nem artti.

Belli bir cografyay: paylasan ulkelerin 6ncelikli saydig: tehdit ya da glivenlik sorunu
(terdrizm, gog, AIDS, ekonomik bakimdan az gelismislik, bolgesel istikrarsizlik) karsisinda
ortak tavir gelistirmeleri demek olan bolgesel guivenlik iste bu donemde gtindeme geldi.

Yirmibirinci ylzyilda yasanan bir diger buyuk degisim, Amerikan yonetimin
Sovyetler'in ¢oztlmesinin ardindan kazandigi tek stiper guic konumunu sirdirmek amaciyla
anakarasimin disindaki bolgelere dogrudan miidahale etmesidir. Ozellikle Washington'un, tek
sliper guc olarak kalmak, anakarasimin guvenligini saglamak ve biyiyen ekonomisine kaynak
bulmak icin son yillarda ilgisini Avrasya'ya yogunlastirdigi gorilmektedir. Bu cercevede
uzun yillar ilgilenmedigi Orta Asya ve Kafkasya da Amerikan guvenlik politikalarinin
vazgecilmez parcasi olmaya baslamistir. Washington, Avrasya enerji kaynaklarim dinyayla
baglantilandirmak icin kuzeyden Ozbekistan, Kirgizistan, Giircistan, Azerbaycan, Ukrayna
hattin1 yasama gegirmek istemektedir.

Giineyden ise Suriye, iran, Irak, Pakistan, Afganistan hattini yapmaktadir. Beyaz Saray, enerji
kaynaklarinin guivenli bicimde topraklarina erisimi igin uzak kaldigi Balkanlar'a Kosova ile
geri donmus, Bulgaristan'da askeri Us elde etmek i¢in girisimlere baslamstir.

Amerikan yonetiminin Avrasya'da dogrudan etkin olmaya yonelmesi, elbetteki
buralarlailgilenen bolgesel aktorleri ve bunlarin gtivenlik algilamalarini da etkilemektedir.

Nufuz alanlarinda Washington'un mudahaleleri ile kars1 karsiya kalan Rusya ve
Tarkiye gibi 6nemli bolgesel gugler, uluslararas: iliskiler yazimna hentiz yeni girmis olan
bolgesel orgutler yoluyla Avrasya’'ya yonelik Amerikan midahalelerine kars: ¢ikarlarini daha
yiiksek sesle dile getirmeye calismaktadirlar. Oyle ki her iki tlkenin giivenlik kusaginda kalan
bdlgelerde Amerikan yonetiminin midahaleleri, yuzyillardir bu cografyalar tzerinde etkinlik
saglamak icin rekabet halinde olan Turkiye ve Rusya'y: yakinlastirmaktadir. Ozellikle Turk
kamuoyunda Ankara ve Moskova nin Avrasya cografyasina yonelik olarak ishirligi yapmasi
gerektigi, yuksek sesle dile getirilmeye baslanmustir.
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Bolgeye yonelik olarak Turk-Rus isbirligi olasiligini arastiran bu cgalismada ele
adigimiz birinci varsayimimizda ileri sirdigimiz sav gercekci gorunmektedir. Kirt ve
Cecen sorunlari, Kafkasya ve Orta Asya boru hatlarimin guizergahi sorunu, kamuoylarinin
karsilikli 6n yargilar: gibi sorunlarin varligina karsin Amerika ve AB ile catisan ¢ikarlar,
terorizm ve ekonomik veriler dikkate alindiginda Turkiye ve Rusya isbirliginin olasi oldugu
gortlmustar.  Ozellikle ticari veriler olast ishirligi girisimini guclendirici bir etki
yapabilecektir.

Bolgesel orgitler ekonomik ya da siyasi amacli olabilmektedirler. Bununla birlikte
ekonomik kaygilarla olusturulan bolgesel orgitlerin bile siyasal amaclar tagidigi rnekler de
vardir. Ikinci varsayimimizda test ettigimiz iki Ulke arasindaki parlak ekonomik ve ticari
iliskilere dayanarak ©nce ekonomik amagli bir bolgesel oOrgitin olusturulmas: olasidir.
Zamanla bu 6rgit, siyasi icerik tasiyan bir hale gelebilir.

Uclincl varsayimimiz da sinadigimiz savin gerceklesebilecegi olasidir. Tirkiye ve
Rusya, guvenlik cevrelerinin ¢akismasindan otirt etki alanlari olan bu cevrede birbirleriyle
rekabet etmektedirler. Bununla birlikte bolgesinde istikrar1 saglayabilecek pivot devlet olarak
Turkiye, global Olcekte istikrar: etkileyebilecek blylk bir deviet olarak Rusya, dis politik
konularda da ortak tavir gelistirebilirlerse Balkanlar, Orta Dogu, Orta Asya ve Kafkasya gibi
dunyanin en gatismal1 bolgelerinde istikrar igin 6nemli bir adim atilmis olur; ginkd Turkiye
ve Rusya sahip olduklar: askeri potansiyelleri ve ellerinde tuttuklar: su ve petrol kozlariyla bu
bdlgelerde istikrar adina 6nemli roller oynayabilecek iki bolgesel glctir.

Son varsayimimizda ele aldigimiz sava gore bolgesel konularda yikici rekabettense
yapici isbirligini harekete gegirecek olan Turkiye-Rusya ishirligi yaklasim, her iki Glkenin
rekabet alam ve dinyanin sorunlu bolgeleri olan Kafkasya , Orta Asya ve Orta Dogu da
istikrar stirecini gelistirebileceginden, Avrupa nin da destekleyecegi bir girisim olacaktir.

Uluslararas iliskiler alamndaki ¢agdas teorilere gore, AB ve Rusya gibi bulyuk
gucler cikarlarim saptarken diger blyidk gucleri hesaba katarlar. Cikarlarint Moskovayi
dikkate alarak planlacigi kesin olan Briksel, olasi isbirligi halinde Rusyamn bu onemli
ortagini, bolgesel ¢ikarlarint belirlerken dikkate almak zorunda kalacaktir. Kisacasi Rusyaile
ishirligi, Turkiye'ye Orta Asya ve Kafkasyaya rahatca girebilme olanagi tammakla
kalmayacak, Avrupa Birligi karsisinda agirlik kazandiracaktir.

Rusya-Turkiye isbirligi; olas isbirligi yaklasimi i¢in en zor gorinen konu; 6n
yargilarin asilmasidir. Anlasilan odur ki Rus ve Turk kamuoylari, birbirini "otekilestirme"
safhasint  asamamistir. Calismada  zihinsel  sartlanmamin, Tirkiye-Rusya isbirligini
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engelleyebilecek bir 6ge oldugu sonucuna da varilmustir; ancak Filistin sorununa, Irak't ve
Suriye'yi ekleyen Orta Dogu, yeni devrimlere giin sayan Orta Asya ve Kafkasya, Kosovali
Arnavutlarin - bagimsizhik  taleplerinden  6tari  gergin - gunler gecgiren  Balkanlar
distndldigunde Turk ve Rus tarafimn 6n yargili tavirlarim bir kenara birakip bdlgede

ortaklasa bir girisimi baslatmalar: agisindan en uygun zaman oldugu soylenebilir.
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