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OZET

AVRUPA BIRLIGI'NDE EUREPGAP UYGULAMALARININ YAS MEYVE ve
SEBZE THRACATIMHZA OLASI ETKILERI

M. Nisa MENCET
Yiiksek Lisans Tezi, Tarim Ekonomisi Anabilim Dal
Panisman: Yrd. Dog. Dr. Cengiz SAYIN
Ocak 2005, 99 Sayfa

Uluslararas: ticarete konu olan tarm irdnlerinin miktar ve cesitliligindeki artigla
birlikte, dinyadaki titkeler ve bélgeler arasmndaki ticaretin dizenlenmesi gerekliligi ve
tiketicilerin gida glivenlifine yonelik taleplerin kargilanabilmesi amaciyla tarim ve gida
standartlan olusturulmustur. Bu kapsamda tarim tireticileri ve perakendeciler arasinda,
1997 ythnda Avrupali Perakendeciler Caligma Grubu’na bagh perakendecilerin girigimi
ile EUREPGAP uygulamalan baglamistir. Bu uygulama ile Avrupa Birligi iilkelerindeki
bityitk perakendeci kuruluglar, titketicilerin saghkli tarmmsal firiinler titketmelerini
saglamak icin, AB ilkelerinde yetistirilen ve AB’ne ithal edilen tarimsal drimlerde
aranan minimum standartlar hakkinda yeni diizenlemelere uyum sarti getirilmigtir
Yaklagik 1,5 milyon ton olan yas meyve sebze ihracatiun % 50°ye yakiu Tiirkiye nin
en Onemli hedef pazarlardan birisi konumunda olan AB’ye yoneliktir. olup bunun
yamnda yas meyve sebze ihracati i¢ piyasa fiyatmm dengelenmesinde énemli bir rol
ustlenmektedir Bu nedenle ¢aligmada, AB’deki EUREPGAP uygulamalan ve bu
gelismenin yas meyve-sebze ihracatimza olasi etkilerinin incelenmesi amaclanmmgtir
Bu amagla, ikincil kaynaklardan elde edilen veriler ve bu konuda yapims arastirma
sonuglar: kullamlmis, yas meyve ve sebze pazarlamasmda karsilagilan sorunlar ve bu
sorunlara yonelik ¢éziim onerileri tartigtlmistir

ANAHTAR KELIMELER: EUREPGAP, gida giivenlii, yas meyve-sebze ihracaty,
AB

JURI: Yid. Dog.Dr. Cengiz SAYIN (Danisman)
Prof. Dr. Burhan OZKAN
Prof. D1. Ali KOC



ABSTRACT

EUREPGAP APPLICATIONS IN THE EUROPEAN UNION AND ITS
POSSIBLE IMPLICATIONS ON TURKISH FRESH FRUIT AND VEGETABLE
EXPORT

M. Nisa MENCET
M.Sc. Thesis, Department of Agricultural Economics
Adviser: Assist. Prof. Dr. Cengiz SAYIN
January 2005, 99 Pages

Agricultwral and food safety standards have launched due to applying non-tariff
measures in recent years with increasing aggregate world quantity of supply and variety
richness, necessity of trade regulations among the regions and countries in the world
and to meet consumer demand for food safety. In this context, EUREPGAP practices
are started to apply as a non-tariff measure by European Retailer Group who belongs to
European Retailer Working in 1997. Major retailer groups have brought conformity
condition to provide healthy agricultural products to consumer, new regulation with
EUREPGAP protocol for both imported agricultural products to European Union (EU)
and grown production in the EU. Turkey export 1,5 million tones fruit and vegetable
and approximately, half of that value (50 %) export has done to EU countries as a target
market. Beside this, frésh fiuit and vegetable has an active role to balance domestic
price. Therefore in this study, EUREPGAP practices and its impact on Turkish fresh
fruit and vegetable are aimed. On this account, secondary data is obtained and research
findings are used, fresh fruit and vegetable marketing problems and their solutions are
discussed.

KEY WORDS: EUREPGAP, food safety, fresh fruit and vegetable export, EU

COMMITTEE: Assist. Prof. Dr. Cengiz SAYIN (Adviser)
Prof Di. Burhan OZKAN
Prof. Dr. Ali KOC
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ONSOZ

Uluslatarast ticarete konu olan, tarim iiriinlerinin triinlerin miktar ve cesitliligindeki
artis, diinyadaki tiim tilkeler ve bdlgeler arasinda diiriist ticareti saglayan bir sistem icin
gida standartlars olusturulmasmna neden olmustur. Gida iiretimi ve dagmmmmndaki ileri
diizeye ulagilmas: iilkeler ve bolgeler arasmda uyumlu gida standartlarnm gerekliliginin
orlaya ¢ikarmustz. Bu kapsamdaki standartlardan biri olan EUREPGAP, 1997 yilindan
bu yana AB’de ve cesitli iilkelerde uygulammaya baslanmustnr. Bu uygulamayla birlikte
tarmmsal {iretiminden titketiciye sunumuna kadar her asamasmm EUREPGAP
protokoliine uygun firfinlerin olmas: ve ithalatta aranan minimum standartlari tasmmasi,
ihracat yapmak isteyen lilkeler i¢in bir zorunluluk olmaya baslamistir.

EUREPGAP protokoliintin ulusal tarim politikamiza ve bu kapsamda yas meyve,
sebze piyasalarmm hangi dogrultuda yonlendirme giiciine sahip oldufunun ortaya
konulmasi cabgmamn  Gncelikli amacidir. Dolayisiyla cahismanm; iireticilere,
ihracateilara, politika belirleyicilerine, aragtmicilara, yayim elemanlarna, titketicilere ve
ilgili diger kesimlere katk: saglayacad: diisiinfilmektedir. Ayrica iilkemiz kosullarmnda
EUREPGAP uygulamasmin uygulanabilitligi konusunda alternatif yaklagimlara
gidilerek saghkh Oneriler olusturulmasma katk: saglamak ise calismanm difer amagclar:
arasmdadwr. Aragtrma konusuyla ilgili olarak, iilkemizde bu kapsamda yapimis bir
aragtirmanin bulunmamasi, konunun Snemini daha da artirmakta ve bu calismayla diger
aragtirmacilarm daha saglikh yonlendirilmesi beklenmektedir,

“Avrupa Birliginde EUREPGAP Uygulamalarmin Yas Meyve-Sebze fhracatimiza
Olas1 Etkileri” konulu cahsmamda, arastrmalarm ydnlendirilmesinde bana her tiuli
calisma olanafi veren damigman hocam Yrd. Dog. Dr. Cengiz SAYIN’a, calismanm
gesitli asamalarnda bana yol gésteren Saym Prof. Dr. Burhan OZKAN’a, verdikleri
degerhi bilgilerden dolayy EUREPGAP kurucu iyelerinden Sn. Nuray Ustiin’e,
arastimama katkidar1 nedeniyle Ars. Gor. Yavuz TASCIOGLU’na, Ars Goér. Ulkii
AVCI’ya ve sevgili aileme cok tesekkiir ederim.

iii
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SIMGELER ve KISALTMALAR DiZIN{

Simgeler

da Dekar

ha Hektar

$ Amerika Birlegik Devletleri para birimi (Dolar)

€ Avrupa Birli§it para birimi (Euro)

Kisaltmalar

AB Avrupa Birligi

DiE Devlet Istatistik Enstitiisii

DTM Dis Ticaret Miistegarhif

DPT Devlet Planlama Tegkilati

FAO Food and Agricultural Organization (Gida ve Tarm Organizasyonu)

FDA Food and Drug Administration (Gida ve Ilag Yonetimi)

GAP Good Agricultural Practises (Iyi Tarmm Uygutamalari)

GMP Good Manifacturing Practises ( Iyi Uretim Uygulamalar1)

GTIN Global Trade Item Number {Ticari Uriin Numarasi)

EC European Commission (Avrupa Komisyonu)

EFSA European Food Safety Authority (Aviupa Gida Giivenligi Otoritesi)

EUREP  Euro Retailer Producer Working Group (Aviupa Gida Perakendecileri
Uriin Calisma Grubu)

HACCP  The Hazardous Analysis Critical Control Point (Tehlike Analizi ve Kritik
Kontrol Noktalar)

IFA Integrated Farm Assurance (Entegre Ciftlik Sigortasi)

IPM Integrated Pest Management (Zararilarla Entegre Savas)

ICM Integrated Crop Management (Entegre Uriin Yetigtiriciligi)

ISO International Standart Organization (Uluslararas: Standardizasyon
Organizasyont)

MRL Maximum Residue Levels (Maksimum Kalmt: Seviyeleri)

MTR Mid-Term Review (Orta Dénem Degerlendirme)

NGO Non Govermental Organizations (Kamusal Olmayan Organizasyonlar)

OTP Ortak Tarm Politikas:

SPS Sanitary and Phytosanitary Measures (Saghk ve Bitki Saglif: Anlagmasi)

SWOT Strengths, Weakness, Opportunity and Threats (Giiglii Yonler, Zayif
yonler, Firsatlar ve Tehditler)

TKB Tarim ve K&yisleri Bakanhg:

TSE Tiirk Standartlar: Enstittisii

TURKAK Tiirk Akreditasyon Kurumu

TIGEM  Tarm Isletmeleri Genel Miidiirkigi

TKY Tiirkive Kalkmma Vakfi

WHO World Health Organization (Diinya Saglk Orgiiti)

WTO World Trade Organization (Diinya Ticaret Orgiitii)
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1. GIRIS

Uluslararas: ticareti yapilan tarmm friinlerinin miktar ve gesitliligindeki artis ile
birlikte diinyadaki tiim {lkeler ve bolgeler tarafindan kabul edilen tarim iirtinleri ve gida
standartlannin  olugturulmugtur.  Tanmsal — Giretim  modellerinin = ve  dagitim
teknolojilerinin ileri diizeye gelmesi ve iiriinlerin islenmesine ait yeni diizenlemelerin
getirilmesi ile birlikte tirlin ve gida standartlan, uluslararas: ticaret sistemi ierisindeki
yetini almaya baglamigti. Ayrica tliketicilerin harcanabilir gelir seviyelerinin artmasi ve
egitim diizeylerinin yitkselmesi ile birlikte tiiketiciler gida trinleri konusunda
bilinglenmeye baglamugtu. Tiiketiciler, degisen gida zinciri ve tedarik sistemi igerisinde
yer alan en etkin belitleyici role sahiptir. Diger yandan, perakendeciler arasmda
yikselen rekabet diizeyine bagh olarak da gida giivenliginin 6nemi giderek artrusti
Perakendeciler bir yandan pazar igerisindeki paylanm korumaya cahsirken bir yandan

da yeni standartlar ekleyerek pazara girisi engellemek istemektedirler.

Tarm drtinlerine ve gidaya iligkin konularda bilgiye ulagmanm daha kapsamh ve
erigilebilir olmas: tiiketicilerin davramslarmda birtakim degisiklife neden olmustur.
Daha &nceleri tiiketici kaygilari genelde firfinlerin agirlik, hacim, yamiltic: etiketleme
gibi “gbrimtime” iliskin konular tizerinde yogunlasmusken giniimiizde mikio
organizmalar, ilag kalmtilar:, cevresel zehirler katki maddeleti ile iiretim, isleme
yontemleri gibi “gbriinmeyen” kriterlere yonelmigtit (Dankers 2002). Artan tilketici
bilinci, perakendecileri yonlendirerek gida {iriinlerinin hethangi saghk bir zaran
olugturmadan titketiciye ulagtuilmast yoniinde yeni girisimlerin olusmasma yol agmusti.
Buna kargin tireticiler ise tedarik zincirinin ilk asamasmdan itibaren tilketici odakh bir
{iretim  y&ntemini benimsemis ve bu yolla perakendecilere iirtinlerini sunmaya
baglamuglardir. Tiiketiciye ulasan son {irtiniin kalitesinden, hammaddesinden ve isleme
kosullarindan perakendeciler de sorumlu tutulmaya baslanmustir, Bu zincir dahilinde
kalite 6gesi ise birgok kaynakta tiretici ve tiiketici agismndan memnuniyet ve tatmin

yaratacak nitelikleri ve fiyat isttinli3tinii saglayan bir 6lciit olarak tanumlanmaktadm,

Tanm friinleri dig ticaretini etkileyen en son gelisme Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)
tarafindan gergeklestirilen ve “hayvan ve bitki saghg:” konusunda yapilan uluslararast
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anlasma olmugtur. Bu anlagsma ile uluslararas: standartlann korunmasi amaciyla gida
giivenliine iligkin bazi diizenlemelerin yapimasi Ongdrillmiigtir. Saglk ve Bitki
Saghpn Anlagmasi (Sanitary and Physanitary Measure-SPS)min ilki gidada Kritik
Koniral Noktalarinda Tehlike Analizi (HACCP- The Hazard Analysis and Critical
Control Point) iken digeri yas meyve ve scbzede uygulanan “lyi Tarim Uygulamalan
(ITUY” anlamna gelen GAP (Good Agricultural Practices)’tir (Saym 2002).

Titketici taleplerini kargilamak tizere, perakendeci ve uluslararasi alanda faaliyet
gbsteren tedarikeiler Ozel birtakim giftlik  sertifikasyon kurallarn  uygulamaya
baslanmglardr, Buradaki amag, uluslararast tarnm standartlarmm uyurmnunu, seffaf
olmasimi ve biitiinligiini saglamaktir. Bolgesel bir girisim olarak baslayan ancak
diinyadaki uygulamalar1 giderek artan ve kendi igerisinde bir takim kurallan olan bu
egilim EUREPGAP uygulamasi olup yas meyve ve sebze, kesme cicek, yesil kahve,
entegre ¢iftlik glivenligi ve entegre su lirtinleri giivenligini konu almaktadur.

Gelismekte olan {ilkelerde sadece biiyitk dlgekli tarm istetmeleri EUREPGAP
standartlarina kolayhkla uyum saglayabilmektedirler izlenebilitligin, gida glivenlifi ve
hijyen standartlarmin uygulamasinm gii¢ olmasi nedeniyle ihracatgilar kiiciik olgekli
isletmelerce vapilan iretimi almaktan vazgecmektedirler. Bu uygulamalar, tim
tireticilere ulagmay saglayarak herkes tarafindan uygulanabilen global bir standart
olmay1 hedefleyen EUREPGAP amaglan jle Ortiismemektedir. EUREPGAP, Batu
Avrupa lilkelerinde ve Avrupa disindaki bazi iilkelerdeki yetistiriciler igin risk
olugturmaktadn. Kalite yonetim sistemleri veya standartlara uyum kriterleri Gzellikle
geligmekte olan iilkelerdeki kiigitk Olgekli tieticiler ve ihracatilar icin engel olarak
diisiiniilmektedir. Bu darbogazin giderilmesi igin ise bir gok iilkede cesitli gahigmalar
yapilmaktadat.

Diger iilkelerde oldugu gibi Tirkiye'de de “hayvan ve bitki saghg” konusu
Snemsenmekte ve bu durum, uluslararas: kabul gdrmiis gesitli standartlarin izlenmesini
ve uygulanmasm zoruniu hale getirmekiedir. Bu kapsamda, gida giivenligi ile ilgili
konularda yasal ve kurumsal calimalar yiriitiilmeye baglanmigtir. Yeni bir uygulama
olan EUREPGAP- ile birlikte Ttirkiye'nin Avrupa pazarma girisinin daha kolay hale



gelmesi ve bdylece yas meyve ve sebze ihracatmn kolaylasarak ve bu {iriinlerde

Tiirkiye’nin ihracat giiciiniin uzun dénemde artig gostermesi beklenmektedir.

Cahsmann birinci boliiminde {iriin ve gida glivenirligi kavram, diinyadaki geligimi,
gida triinlerine yonelik standartlarm tammian ve kapsamtan icerisinde EUREPGAP In
konumu belirlenmeye cahsilmustr. Daha sonta EUREPGAP Protokoliine ait ayrntili
kurallar deerlendirilmigtir. Ugiincti bélimde ise gesith ilkelerdeki EUREPGAP
uygulamalan tartigimstsr. EUREPGAP uygulamalarmin bagladigi ve esas kaynag: olan
AB tlkelerindeki yas meyve sebzeye iligkin tretim ve dig ticaret yapisi ortaya
konularak EUREPGAP’in isleyisi ve gelisimi anlatilnugtr. Bu bolimde , yas meyve
sebze sektriinde EUREPGAP uygulamalarmna iliskin meveut durum ve EUREPGAP
uygulamalarmin yaygmlasmas: durumunda yas meyve ve sebze ihracatmdaki rekabet
glictimiiziin ABye {irtin ihrag eden rakip tilkeler ile AB’deki hedef pazarlar karsismdaki
durummu ortaya konulmaya calsimustr. Diger yandan, EUREPGAP uygulanabilirligi
sorusuna yanit bulabilmek amacryla Titrk tarm sektoriintin yapist dzellikle dig ticaret
agismdan incelenerek giighii ve zayif yonleri belirtilmistir. Cahigmanm son bolimi olan
tartisma ve sonug kisminda ise Tiirk tarmunm uluslararas: ticaret igerisinde ileri diizeye
gelebilmesi ve AB ile entegrasyonunu bu kapsamda da saglayabilmesi amaciyla
birtakum ¢neriler gelistirilmistir,



2. KURAMSAL BILGILER ve KAYNAK TARAMALARI

Arastuma konusuyla ilgifi tlkemizde ve diger tilkelerde yapilan bazi ¢aligmalar

agagida kisaca 6zetlenmigtir:

Antalya Valiligi, Tanm It Midirligi (2003) “Antalya Ili EUREPGAP Protokolii ve
HACCP Eylem Plan” ile “BUREPGAP Uygulamalar” kamuoyuna agiklamistir. Ayrica
yag meyve sebze ve kesme ¢igek yetistiriciliginde bolge kapsamb iyi tarm uygulamalari
belirlenerek eylem planma dahil edilmigtir.

Darkers (2003) “Environmental and Social Standards, Certification and Labelling
for Cash Crops” konulu caligmada, firetim sistemlerindeki islevsel ceviesel, sosyal
standartlar ve sertifika programlarma iligkin cesitli gorfisleri gok yonlti olarak
tartisimakta olup EUREPGAP’in uluslararast standartlar igerisindeki yeri gesith
seklerle ortaya konulmustur. Cahsmada, gelismekte olan iilkelerde yapian survey
sonuglann verilmis ve EUREPGAP standartlarm uygulamada karsilagilan sorunlar

belirtilmistir.

Garcia Martinez vd (2002) “The Impact of Furopean Private Safety and Quality
Standards on Fresh Produce Exporters From Mediterreancan Countries” baghkli raporda
kiiresellesme siirecinde degisen tilketici davramslarm ve bunun sonucunda olusan
perakende sektoriindeki degismeleri agiklarmglardir. Raporda, AB’ye iye {ilkelerdeki
EUREPGAP uygulamalarmm baglangig ve geligme stireci incelenerek ticari ili,skilerde
bulunulan bazi Akdeniz {ilkelerine bu uygulamalarn hangi olgiide yansiht
sorgulanmistir. Bu aragtumada, Tirkiye’nin birtakim yapisal sorunlanna kargm
standartlara uyum agismdan Snemli bir potansiyele sahip oldugunu, rekabet edilebilir
fiyatlarla yiiksek kalitede iiretim yapmakta oldugunu belirtmiglerdir.

Garcia Martinez vd (2004) gesitli iitke aragtumacilarryla birlikte hazuladiklars
“Benchmarking International Food Safety Performance in the Fresh Produce Sector”
adh calismada Ispanya, “Fas ve Tirkiye’deki gida giivenlik ve kalite performanslari



degerlendirilmistir. Firma ve endiistri dilzeyinde yapilan gahymada yas sebze ve meyve

arz zincitindeki en iyi uygulamalar incelemistir.

Emmeloord (2003) “EUREPGAP-Introduction Among Small-Scale Producers of
Fresh Fruit and Vegetables in Developing Countries” isimli cahgmada Afrika’da
yiriitillen  survey sonuglari  ile  gelismekte olan iilkelerde EUREPGAP’in
uygulanabilirligini sorgulamuglardir. Arastumada gelismekte olan tilkelerde daha ¢ok
bilyiik 6lgekli tarim igletmelerinin EUREPGAP standartlarma uyum saglayabilmekte
oldugu belirtilmisy ve bu dwumun EUREPGAP'm tim diinyadaki Ureticilere
ulagmamasm: sonucunu dogurmaktadw. Bu nedenden dolays, geligmekte olan
{ilkelerdeki  kiiciik  Olgekli tatm  isletmelerinin  EUREPGAP standartlarim
uygulayabilmesi amaciyla alt yap1 galgmalarma ve ireticileri bilgilenditmeye yonehk
projelerin yiiriitiilmesi gerekliligi vurgulanarak, ihracat swasinda karsilastiklar: engelleri

dmlenmesi vargulanmsti.

Grijp (2004) “The Retailer-Led Initiative EUREPGAP From The Perspective of
Global Legal Pluralism” adli literatiir gahigmasinda, yag meyve ve sebze igin gelistirilen
perakendeciler tarafindan yonlendirilen bir sertifika programi olan EUREPGAP’in diger
standartlar icerisindeki yerini, uygulamanmn getirdigi avantaj ve dezavantajlar, gesith

iilke &rnekderiyle ve bunlara ait istatistiki bilgilerle ortaya koymustur.

Ozgatalbag ve Damig (2003) tarafindan “Bahge Bitkileri Tarmuna Yonelik Kamu
Yaym Calismalarn ve EUREPGAP’in Beklenen Etkisi” isimli caligmada EUREPGAP
belgesinin Tiirkiye’nin bahge bitkileri sektdriine ve yayma getirecegi haxeketlﬂlk
tartisilmng ve ¢ahismann sonucunda konuya agiklik getirecek Snerilerde bulunulmugtur.

Koger (2003) “Tiirkiyve ve AB’de Gida Giivenlik ve Kalite Regiilasyonlar1 Yas
Meyve Sebze Ornegi” bagbkl galigmada yiiksek lisans tezinde yas meyve ve sebzeye
iliskin standartlari ve AB’ndeki yasal yapr aktanlmigtir. EUREPGAP’in, diger
uluslararasy gida giivenlik standartlan igerisindeki konumu belirtilmigtir, Ayrica
cahgmada Antalya ilindeki jhracatglarin AB’de uygulanan standart ve yasalara uyum
konusunda strvey ﬁﬁtﬁlerek elde edilen bulgular tartisilmgtir



Yalgin ve Kog (2002) “ Food Safety and Quality Regulations Present Situation For
Fresh Produce in Turkey: An Exporter View” adh proje kapsamh ¢absmalannda,
Tinkiye'de gida giivenligi ile ilgili diizenlemeler ve kurumsal yapr tartigimustir.
fhracata konu olan yag meyve sebze iiretim yapis1 ve ihracati irdelenmis, yasarulan
problemler aktaniimigtir.

Saym vd (2004) “Aviupa Birligi'nde EUREPGAP Uygulamalarmm Yas Meyve ve
Sebze lhracatimiza Olasi Etkileri” isimli ¢ahgmada; EUREPGAP’in ortaya gkt ve
AB’deki EUREPGAP uygulamalarma iliskin bilgiler verilerck bu uygulamalarm
Tiikiye'ye vansimalann tartigmustm.  Aynca, bu uygulamalarm  yayginlagmas:
durumunda yas meyve ve sebze fhiacatmdaki rekabet giictimiiziin AB’ne irlin ihrag
eden rakip pazarlar ile AB tiyesi onemli ihracat pazarlar1 karsismdaki konumu
sorgulanarak ileriye yonelik dnerilerde bulunulmugtur.



3. MATERYAL ve METOT
3.1. Materyal

Arastumada, genis Slglide ikincil verilerden saglanan bilgiler igimda ve bir literatlir
calismas: seklinde slirdiiriilmistir, Konunun Tiirkiye agismdan heniiz ¢ok yeni olmasi
dolayisiyla aragtuma agmwhkl olarak yabanci literatir olanaklant kullamlarak AB’deki
EUREPGAP uygulamalarmn ortaya konulmasina dayah olarak yliriitilmugtiir. Bu
amacla AB’de ve Tirkiye’de yaymlanmis olan konuyla ilgili tez ve raporlardan,
AB’deki perakendeci ve sertifikasyon kuruluglarmdan, Ortak Tarim Politikas1 {OTP)
karar birimlerinden yararlaniimakla birlikte Diinya Bankasi (DB), Food and
Agticultural Organization (FAO), Devlet Planlama Teskilat1 (DPT), Tarm ve Koyisleri
Bakanhigt (TKB), Ihracati Geligtirme Merkezi (IGEME) gibi resmi kuruluglarm
istatistiki verileri ve kayitlan kullamtarak ulusal ve uluslararasi diizeyde konuya agikhk
getirecek gahgmalardan yararlanilmustir,

3.1. Metot

Arastrma, dilnyadaki EUREPGAP uygulamalarma iliskin geligmeler, AB’ndeki
uygulamalar ve bunlarin Tirkiye’ye yansmmalari olmak tizere ic asamada
tamamlanmustir. AB’ndeki mevcut uygulamalarm yas meyve-sebze thracatimza olasi
ctkilerinin ortaya konulmasi amaciyla gahgmada kargilagtulmah  durum  analizi
(comparative case study) yapilmugtr. Bu analiz kapsammda AB’ndeki gergeklegtirilen
bu olusumun Tiirkiye’de etkin bir sekilde uygulanabilirligi konusu sorgulammstu-i. Kisa
donemde fiyat-miktar iligkisi bakimmdan EUREPGAP uygulamalariun Tiirkiye’nin
AB’ne ihracatinda nasil bir degisiklik yaptifi da irdelenmistir. Aynca Tirkiye'de
EUREPGAP uygulamalarinin  yaygmlasmast durumunda yag meyve ve sebze
ihracatindaki rekabet giiciimiiziin hedef pazariar karsisindaki konumu ortaya konulmaya
calistmstir, Cahgmanmn son boliimiinde ise Tiirkiye'nin yas meyve ve sebze sektoriinde
EUREPGAP’in uygulanabilirligini sorgulamak ve tim yonlerini gdstermek amactyla
SWOT analizi uygulanmuigti.




4. BULGULAR

4.1. Uriin ve Gida Giivenligi Kavram, Tlgili Standart ve Sertifikasyon Sistemleri

4.1.1. Gida zinciri: Tanim ve kapsami

Tiirk Gida Kodeksi Yonetmelii'ne gore gida zinciri, “gida maddelerinin iiretiminde
hammaddeden baglayarak hazirlama, igleme, imalat, ambalajlama, depolama, tagima,
dagitim ve piyasaya arz, gidalarm tiiketimi” olarak tammlanmaktadr (RG 1997). Sekil
4.1’de belirtildigi gibi {iriinler islenmis veya taze olarak teticiden tiketiciye birgok

asamadan sonra ulagabilmektedir

Sekil 4.1. Gida zinciri

Guda zincirinin biinyesinde rol alan ve gda iiretim, dagitim ve satigim etkileyen
bircok faktor bulunmaktadn (Cizelge 4.1). Gida zincirinde rol alan aktoiler, irliniin tarla
dncesi asamasmdan nihai firiin olana kadar uzanan siregte faaliyet gostermektedirler.
Ote vandan, gida zincirini etkileyen faktorler ise tiretim stirecine dahil oJmayan ancak
tiretimi gerek tilketici gerekse ticari iliskilerden kaynaklanan nedenlerle dolayh olarak
etkilemektedir.

Isletme ve endiistri diizeyinde gida giivenligi ve kalitesine yonelik g,ah@malaf gida
zincirinin vapisal karakteristifinden etkilenmektedir. Boylece, gida zinciri yalnizea
driinlerin tedarik edilmesini degil aym zamanda pazar zinciri kapsamindaki katihmeilas
arasindaki mal, hizmet ve bilgi akigina dahil olmakiadir (Garcia Martinez 2004)



Cizelge 4.1. Gida zincirinde rol alan ve etkileyen fakidrler (FoodPLUS 2004a)

Girdi splayanlar

Guda igleyicileri -

Tiketiciler -  Tiketiciler

Tilketiciler, son on yil icerisinde gida triinlerinde yiiksek kalite, gevieye duyarlihk,
fiyat-miktar iliskisinin istikran1 gibi konulara ilgi gostermeye baglarmglardir. Bu durum,
tiiketicilerin belirli firéinlere olan talep yapismin harcanabilir gelir artigryla ve hayat
standartlanmmn viikselmesiyle birlikte defiiserek geligmistir, Glintimiizde “buyer driven”
olarak adlandmlan alicilarn yonlendirdigi gida zinciri modeileri n plana ¢ikmaktadir.
Vorley vd (2004) gda zincirindeki defisimi anlatan cahgmasinda  alicilarn
yonlendirdigi gida zinciri modellerini, kurallar ve yasalarla daha fazla diizenlenmekte
olan ve uzun donemde firetici, tedarikei, isleyiciler ve perakendeciler arasinda dikey
entegresyonlan ongoren modeller olarak tammlamaktadirlar Bupun sonucunda, gida
zincirinde fireticilerin pazara girisi derinden etkileyen “tarife dist engelleri”, “istege
bagl standartlar”, “numatalanduma ve barkod” sistemletini de beraberinde getirdigi
ifade edilmistit. Ozellikle yag meyve sebze gibi lirlinlerin gabuk bozulabilir olmas:
nedeniyle yiksek oranda kalitenin gerektifi aym zamanda yil igerinde istenilen
zamanda bulunabilitligi nedeniyle bu sektér igin ahcilar tarafindan gida zincirleri daha
fazla 6nem tagimaktadir.

4.1.2. Yas meyve sebze sektoriiniin degisen gida zinciri icerisindeki konumu

Yas meyve ve sebzeye ait pazarlama kanallar hemen hemen tim {itkelerde degisim
siireci gecirmistir. Bu siiregte, kisi bagma diigen yas meyve sebze tiiketimi artis
gistermis olup daha fazla firlin tiiketicilere sunulmaya baglanmgtir. Geligmis tlkelerde
firmalarn buleg;mem ve perakendecilerin giderek bilytimesi ise pazar paylarim daha gok



- artrmalarina neden olmustur. Perakendecilerin giiglenerek sayica daha az olmalar:
ireticileri, nakliyecileri ve toptancilar1 endiselendirmeye baglamugtir.  Ayrica, gida
'f:::toptancllan ve kiiglk olcekli marketlerin birlesmelerinde de  diislis gozlenmistir,
:j:::Yasanan bu gelismeler ok sayida kiigiik olgekli direticiyl zot durumda brrakmustir
(Lentz 2004). Yapisal degigimler sonucunda ireticiler, daha az Urin lizerinde
uzmantasma yolunu secmisler ve tiiketici istekleti dogrultusunda tretim yapmaya

s baglamuslardir.

_ Gida endistrisinde kalite sistemleri anlayin degisim icerisindedir. Meyve ve
" sebzelerin satm almm gdrme, dokunma, tat, koku duyulariyla algilanan ve firiin kabulii
vé yeniden titketme kararmi duyulatiyla test edilebilen fakidtler etkilemektedir. Difer
kalite dgeleri; besin defeti, kimyasal bilesim ve gida glivenligi gibi titketici tarafindan
test edilemeyen laboratuar analizleri gerektiren faktorlerdir. Gidaya Ozgil kalite
fakt6rlerinden goriiniis; biiytklik, sekil, parlaklik, renk ve ylizey dokusu hatalarmm
olmayis: gibi faktorler igerir. Gidalarm satm alma karan acismdan Snemli olan goriins
fiktorlerinde tiiketiciler homojenlik aramaktadirlar Diger Snemli dis kalite &gesi olan
renk, ¢ofu zaman meyve olgunluk seviyesinin bir gostergesidir. Tiire bagh olarak
meyve ve sebze firiinleri icin belli doku beklentileri vardu. Ornepin, taze elmalar igin
sert ve citirtih olmast beklenirken, bezelyenin yumugsak ve korpe olmast istenir. Ayrica
meyve ve sebzelerde “raf 6mrli” oldukea dnemli bir kalite unsuru olup ancak hasattan
sonra da canh olan bu iiriinlerin raf émril oldukg¢a kisadw. Raf Smriind artirmak igin
hasat olguntugunun ayatlanmasi, depo sicaklik, nem ve atmosferinin konirolil yaninda
bazi kimyasal bilesenler de kullanimaktadr. Tiketiciler i¢ ve dig kalite faktoﬁenyle
bitlikte kimyasallarm kontrolli kullamidig: saglikh firfinler talep etmektedir (Yﬂmaz
2001).

4.1.3. Uriin ve gida giivenlifine iliskin uluslararasi standart ve sertifikasyon

sistemleri kavram

Gida giivenliginin saglanmas: ilk olarak tarimsal tiretim ile baslamaktadur. Tarla ve
¢ifilik bazh firetim siiregleri gida glivenligi acisindan pek gok riski de blinyesinde
barmdirmaktadur. Bu risklerin azaltilmas: igin {iretim agamalarinda kullanilan ybntemler
maliyeti artrmiakta her zaman etkili olamamaktadir. Uretim stirecindeki risklerin
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snlenmesi veya en aza indiritmesi igin gerekli stratejilerin belirlenmesi yoluyla kalite ve-.'_- '
gida glivenliginin saglanmast ve maliyetlerin azaltilmasuin hedeflendigi bir yaklagimda- |
tatladan tiketiciye izlenebilirlik sistemlerinin uygulanmasi onem tagimaktadir (AIB
2003).

Ote yandan, gida sanayisi i¢in waliteli ve kontrollii tiretilmis meyve ve sebze olduk¢a
snemlidir. Uretimden tiiketime kadar saghkl, kontrolli ve kalitei mamul mal clde
edinceye kadar olan siireg igerisinde  dikey birlesmeye gitmek gerekmektedit
(COLEALP 1997). Yag meyve ve sebze i¢in gok yiiksek kalite ve giivenlik standartlari
diinya yag meyve ve sebze ticaretine yon vermekie ve bu kriterlere uygun olarak

hazrlanan standartlar ve teknik diizenlemeler tar ife dis1 engel gibi iglev gormektedir.

Diinyada, gesitli iilkeler ve tilke gruplari arasinda gegeklegtirilen degigik kapsamdaki
tarim anlagmalan nedeniyle tarimda serbest piyasaya gegis siireci yaganmaktadir.
Ancak, tarum tirtinleri dig ticaretinde zellikle son yillarda yogun olarak yaganan tarife
dis1 uygulamalar bu stiregte 6ne gikan gelismeler olarak dikkati ¢ekmektedir. Bir yandan
serbest piyasaya gegilmesi ve diger yandan tarife dist ticaret uygulamalari iilkelerin
tarm  sektorlerini yeniden yapilandirmast gerefini doZurmustur. hracatgr tikeler
5ncelikle tarm firtinleri piyasasmn daha serbest islemesini saglayacak bir yapiya ulasip
pazar paylarm arttrmak icin diger {ilkelerle giiglerini  artwarak yeni olusumlar
geligtirmeye baglamuglardi. Yapilan yeni diizenlemeler cergevesinde 1990°h yillardan
itibaren diinya gida perakendecilifinde giderek yayian bir geligme gozlenmektedit. Bu
durum, gida {reticileri ve gida perakendecileri arasinda cok yonli szlesmelerin
yapiimasma yol agnustir. Ozellikle “gida giivenligi ve hijyeni” konularina &nem
verilerek  tiiketici saglifn lizerinde snemle  durulmugtur. Bu yaklagim halen
siirdiiriilmektedir. Ustelik bu amagla, ulusal ve Bﬁlgesel gereksinimlerin dikkate alndifi
bir takim standartlar da gelistirilerek bunlarm uluslararasi kabul gormesine ¢aba
ghsterilmektedir.

Uluslararas: ~ Standardizasyon Organizasyonu (International Standardisation
Organisation-150) tarafindan standartlarn tanmm "belirli bir faaliyetten ekonomik fayda
saglamak iizere, bl:itﬁll jlgili taraflarin katkl ve isbirligi ile belirfli kurallar koyma ve
kurallar uygularria i—siemidir“ seklinde yapiimaktadir. Standardizasyonun birincil amact

11




genellikle herkesin aym tréin ve aym igleme gibi standartlara sahip olarak ticaretj
kolaylastumak, tiketicilerin  yamilmasim snlemek,  kaliteyl artumak olarak
tammlanmustr (Dankers 2003). Giinlitk hayatta kullanilan fakh aBulk sistemlerinin
yarattigt karmagik yaptya bakilarak bile standardizasyonun ticareti nasil kolaylastirdigs
anlasabilmektedir:

Genel olarak “standart” kavram ise standardizasyon gahsmalari sonucunda yetkili
kurum ve kuruluglar tarafindan hazalanarak onaylanan, yerine getirilmesi gereken
kosullan: kapsayarak, uygulanmas: genellikle taraflarin istegine bmrakian teknik Szelik
veya belgelerdir (Canaktan 2004). Diger bir ifade ile standart (bir drneklik) kavrams;
imalatta, anlayigta, olciimde ve test iglemlerinde birlik ve beraberlik anlamma da
gelmektedir.

Diger bir tanmma gore ise standart, tanmmig bir kurulus tarafindan yaygm olarak ve
tekrar kullanlmak iizere kabul edilen, iiriin veya ilgili islem ve iiretim yontemleri icin
kurallar, rehberler ya da Ozellikler temin eden ve uyalmasi zorunlu olmayan belgedir.
Sozkonusu belge, bir {iriine, islem veya iretim yontemine uygulanan terminoloji,
semboller, ambalajlama, isaretleme veya etiketleme gereklerini de igerebilir veya
yalmzea bunlarla ilgili olabilir (DTM 2004).

Gida zinciri icerisinde ¢iftlik 6ncesine ait standartlar tretimin ik agamast ve
dncesinde yapilan hazulklara iligkin standartlardr  (8in.  EUREPGAP). Uriin
standartlars tiriinlerin karakteristikleri icin kriter ve taromtamalardir. Islemeye (process)
ait standartlar ise Grinlerin hangi metotla tretildigine iligkin kriterlex olu;ﬁ bu
standartlar, dokiimantasyon, izleme veya degetlendirmeye ait standaxtlardu' (HACCP,
ISO, GMP vs.). Bu standartlarda, arazideki duruma veya paketlemeye iligkin kurallar
butunmamaktadtr. Performansa dayal standartlar ise isletme standartlarmn aksine bazi
pestisitlerin kullamlmamasma veya saghk ve hijyen hizmetletinin bulunmasiyla ilgilt
gereksinimlert kapsar.

Uluslararas1 standartlafi belirlemek iilkelerin farkli yapwya ve cesitliliklere sahip
olmasmdan dolay: olduk¢a zordur. Bu durum, szellikle tanm sektorii agisndan ele
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__a]md;gmda cesith iklim, toprak ve ekosistemler nedeniyle daha da gliglesmektedir.
:'_s'Taflm sektoriinde yer alan sosyal ve gevresel standartlat genellikle standardizasyonu
;tek bagina amaglamaktadir fakat bu standartlar tanm-gida sistemlerindeki cevresel ve
sosyal sirditriilebilirligi gelistirmektedir.

© Nadvi vd (2002)e gore standartlarn belirlenmesi, izlenmesi, uywmnu ve uygun
“olmayan durumlarda yaptiwmmlar uygulanmaktadr: Bu yaptirmmlart uygulayan cesitli
lurum ve kuruluglar bulunmaktadu. Cizelge 4.2°de tanmmlanan cesith aktorler (6zel
' gektor, sivil toplum Grgiitleri, ticari birlikler ve kamu), ulusal ve uluslararasi diizeyde

" faaliyet gosterebilmektedir.

Cizelge 4.2. Gida standartlarmnm uygulayicilarina gore simiflandiriimast (Nadvi vd

2002)
Yerel ve uiusal firmalar, ticari  -Global ticart bu'hklel
L o birlikler ve. sertlﬁkasyon o .global sert:ﬁkasyon
Ozl ﬁxmalan B = -_ﬁrmalan ; o
- sektdr :: _ .
o ;Global sml mphnn '
‘orgitleri,uluslararast ticari
buhk federasy onlart
Kamu o 'Yexel ve ulusal hukumet ve Uluslazarast ve bolgesel
C - standart organizasyonlan organizasyonlar . .

Standartlarm giivenilirlifi, bunlari kimin belirledigi, uyguladifi ve uyum kriterlerini
kimin denetledigi ile dlgiilmektedir. Oregin uyum kriterlerini denetleme agismdan 3
farklh secenek bulupmaktadw. 1 parti sertifikasyonlari, kigisel izleme yOntemine
dayanmaktadr. Kamu tarafindan en az giivenilirlik duyulan standartlar kapsamudadir.
Oysaki 2. parti sertifikasyon sisteminde, standartlann izleme, firinii veya hizmeti
kullananlar tarafindan yapimaktadu. Bu durum giiven yaratsa da bazm endiselere yola
agmaktadir. En glivenilir kabul edilen 3. parti sertifikasyon sistemi ise bagunsiz
denetgiler tarafindan izlenmektedir. Bu durumda giivenilirhk dogrudan denetgiler 1le
ilgili olmaktadu. Denetgiler, akredite olmus pazar bazh sertifikasyon hizmeti sunan

firmalar veya ozel standaxﬂala sahip sivil toplum drgitleri tarafindan yliritiitmektediz.
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4.1.4. Gada iiriinlerde kalite giivenlik standartlan

Son yillara kadar {ireticiden tilketiciye kadar gegen siiregte Uriinlerin Ustiin
szelliklerinin korunmas: olan kalite kontroliiniin yerini 6nce toplam kalite ISO, daha
sonra HACCP, GAP, EUREPGAP, GMP gibi sistemler almustir. Bu sistemler AB
tarafindan pazara giris talepleri arasinda yer almaktadr. Bu standartlara ait kargilagtumna
Cizelge 4.3 te gosterilmistir,

a. ISO 9000, ISO 9000:2001 ve ISO 14000 standartlarz serisi

ISO 9000 standartlar: serisi, ISO tarafindan yaymlanan kalite standartlan serisidir.
ISO 9000 serisi bir firiin standard: olmayip firiinlerin nihai kerakterini belirlemektedir.
Bu standartlar, igletmelerin {irlinlerini iiretme kapasitelerini gdstermek igin
olusturacaklar kalite sisteminin degisik kisimlarmu agiklamaktadr (ISO 2004). ISO
9000 serisi standartlar, her tiirli siireg ile is ve igletmecilik alanma uygulanabilecek
sekilde tasarlanmis genel kurallardir. Bu standartlar, ISO’ya bagh degisik is ve meslek
kollarmn uluslararas: temsilcilerinden olugan “Kalife Yonetimi ve Kalite Giivencesi”

teknik komitesi tarafindan siirekli giincellenmektedir.

ISO 9001: 2000 standard: serisi daha 6nceki ISO 9001, 9002 ve 9003 versiyonlarmm
yerine gecmistir. Bir kalite yonetim sisteminin, bt kurulugun miigterierinin
gereksinimlerine uygun tiriinler temin edebilme yeterliligine sahip oldugunu ve miigteri
memnuniyetini artrmaya yoneldigini gosterebilmek i¢in sahip olmast gereken konulan
belirler (DNV 2004). ISO 9000 serisi iiriin standartlarmi igermemektedir. Bu serideki
het bir dokiiman farkl: bagvurular igin kalite modelini tanimlamaktadirlar.

Cevie yonetim sistemleri konusunda ilk uluslarazas: standartlar serisi ISO tarafindan
hazurlanmistir. ISO 14000 etkin bir ¢evre yonetim unsurlarm ortaya koymaktadu. Bu
sistem, bir kurulusun gevreyle politikasm ve ¢ewvzeyle ilgili hedeflerini ortaya
koymasim saflamaktadr. Tizkiye’de bu sistem igin bagvurulabilecek tek kurulus
Ttirkiye Standartlar1 Enstitisit (ISEYdiir. TSE, kalite giivencesi sistem belgelendirme
faaliyetine 1996 yﬂmda baglanmistr. Tiirkiye’de 2003 yih itibariyle ISO 9000 belgesine

14



sahip 1756 adet firma bulmmaktadw. Bu belgeye sahip olmayan firmalar 2003

tarihinden itibaren ihalelere katilamamaktadir, Ayrica ISO belgesine sahip kuruluglarm

srtinleri ithalat ve ihracat swasinda giimriik ile ilgili bir sorunla karslasmamaktadirlar
(IGEME, 2004).

- b. Tehlike analizi ve kritik kontrol noktalan

Kalite giivenligini saglama kavrami teme! prensip olarak, tehlike olasitiklarin
yaratan “kritik kontrol noktalanmn” belirlenmesini esas almaktadir. Tehlike analizi ve
kiitik kontrol noktalan (HACCP), gida tiriinlerinin giivenliginde garanti saglayan
sistematik bir islemdir. Hammaddeden son iriine kadar bilimsel kontrollerin
uygulanmasiyla gidalarm neden oldugu tehlikelerin Onlenmesine odaklt bir sistemdir.
Yiyecek ve iceceklerin gida giivenlii ve givenilirligine zarar verecek eksik yonleri
yonetmek icin tesis edilmig bir sisterndir ve ilgili iretim siirecinin  tamamma
uygulanmaktadir. HACCP her itiretim dahinda uygulanabilir, ancak her iiriine gbre ayri

ayn diizenlenmesi gerekmektedir.

HACCP 3 temel ihtiyagtan dogmugtur. Bunlar; gidalardan kaynaklanan hastahklarm
artmas: ve daha &nceki donemlere gore daha hizh yayiimast, gida endiistrisinde yaganan
hizli bliytime, Urlin cesitliligi, yurt ici ve ithal iglenmis #riinlerin giderck artmasi,
bolgesel ve yerel yonetimlerin gida giivenligini saglamada smuh kaynaga sahip
olmasidir (Ddlekoglu 2003).

¢. Iyi Uretim Uygulamalar

Acthm “Good Manifacturing Practise” olan GMP uygulamalan gida glivenligine
iliskin uygulamalarm bilenen en eskisidit. GMP, ilk kez 1967 yilinda ABD’de Gida ve
ilag Yonetimi (Food and Drug Administration- FDA) tarafindan gida frtinleri icin
Snerilmigtir. 1969 yilinda ise bir takim degisiklikler yapilarak tim gida endiistrisinde
uygulanabilit hale getirmiglerdir. GMP, imalatta bir kalite yaklagimidir ve tim gida
sanayi elemanlarmm profesyonel ve etkin ¢ahsmasina olanak saglamaktadir. Uretimden
satisa kadar olan siireclerin her asamasinda gida glivenligi risklerini tarurnlamak ve
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azaltmak, gtivenli, kaliteli ve ¢evieye dost iirlinler iiretmek, uluslararas: sertifikalar
sunmak, tirlin hareketlerindeki engelleri azaltmakta, i¢ ve dis pazarlarda yiiksek rekabet
giicli kazandrmaktadir. Imalatg1 {iretim sistemini ve teknolojisini yasa geregi
giincellemek zorundadu. Giincel anlamuna gelen “cGMP” olarak da adlandmilmaktadir
(Dolekoglu 2003). Tiirkiye’de GMP uygulamalart siurh olarak uygulanmaktadir.

d. Iyi Tarim Uygulamalar

Iyi Tarm Uygulamalan (Good Agricultural Practises-GAP)” gevre, insan ve hayvan
saglifmna zarar vermeyen bir tarimsal {iretimin yapilmasi, dogal kaynaklarin korunmas;,
tanimda izlenebilirlik ve siirdiiriilebililik ile gida giivenlifinin saflanmas: amaciyla
hazirlanmugty, Tarimsal tiretime iliskin gevresel, ekonomik ve sosyal stirdirebilirligin
saglanmasi amaglanmaktadur.

Bu uygulamayla ilgili taraflarm bir araya gelmesiyle {ireticilerin ihtiyaglarmm
giderilmesi ve gda isleme zincirinde uygulanmast gereken islemler {izerine
odaklanmigtr. Heniiz diinyada gerek ©zel gerekse kamu kurnluglar: yOnetiminde
tartisma agamasinda bulunan Iyi Tarmm Uygulamalar, cesitli iretici Srgtitleri (81n
COLEACP-EU-ACP Horticultural Trade Association), ithalatgilar , perakendeciler (61
BRC-British Retail Consortium, FPC-Fresh Produce Consortium-UK, CIMO-European
Association of Fresh Produce Importers, EUREP-Euro-Retailer Produce Working
Group ) ve tiketicileri temsil eden kuruluslar (6mn. Ingiltere Gida Standartlar1 Acentesi)
tarafindan geligtirilen kurallar gergevesinde uygulanmaya baglanmgtir
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4.1.5. Sertifikasyon ve akreditasyon

Sertifikasyon; bir tiriin, hizmet, personel, laboratuar veya sistemin, belirli bir standart
veya teknik diizenlemeye uygun oldugunun yazili olarak belirlenmesi iglemi olup titiin,
{iretim ve hizmet ili ilgili belili standartlarm uyumu konusunda yazii glivence veren
prosediirdiir.  Sertifikasyon, gida zinciriyle birlikte iletisimin bir ¢esidi  olarak
goriilebilir. Sertifika ahciya tedarikginin (saticiun) belirli standartlara  uyumunu
gostererek, ahciyi daha fazla ikna etmektedir Sertifika her zaman Gginct kigiler
tarafindan verilmekte olup bu kisilerin firetici ve titketici arasmda dogrudan iligkisi

bulunmamas: gerekmektedir.

Akreditasyon; laboratuarlarm, belgelendiime ve muayene kuruluslarmm ti¢tned bir
tarafca belirlenen teknik kriterlere gore ¢ahstigmm bagmmsiz ve tarafsiz bir kurulug
tarafindan onaylanmas: ve diizenli araliklarla denetlenmesidir. Ugtinicli  tataf
degerlendirme teknigi olarak akreditasyon, sozkonusu kuruluglarda giivenilitigin
saplanmasi ve siirekliligi icin Snemli bir aragt. Bir test kurulusunun yaptigi testlere
veya bir belgelendirme kurulusunun dizenledigi belgelere giivenilebilmesi icin bu
kuruluglarm belirlenen uluslararast kriterlere gbre gabgiyor oldufunun belgelenmesi
gerekmektedit. Diinyadaki uygulamalara paralel olarak AB'nde de bu kriterler EN
45000 standartlar serisinde agiklanmustn. Akreditasyon sistemi AB’nde istege baghdir.
Uye tlkelerin farkh uygulamalan sonucu ortaya g¢ikan sakincalann giderilebilmesi
amaciyla EN 45010 numaral standart tasla: hazirlannug ve bu taslak ile, akreditasyon
kuruluslarmn bagimsiz, tarafsiz ve tizel kisiligi baiz kamu ya da 6zel kuruluslar olrpas1
zorunhufugu getirilmigtir (DTM 2004)

Ulusal diizeydeki akreditasyon faaliyetlerinin, bir ulusal af ya da ulusal bir kurulus
tarafindan yapimas: blyikk oném tagu. Herhangi bagka bir yontem, akreditasyonu
gergeklestirenler arasmda rekabet doguracak ve ozellikle, ozel sekior e kamu sektoril
arasmda  olabilecek dengesiz bir rekabet durumunda, akreditasyonun degerinin

ditsmesine de yol agabilecektir.
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AB ile Tirkiye arasinda gerceklestirilmis olan Giinwriik Birligi ¢ergevesinde, Tiirk
ihrag Tirinlerinin  teknik engelle karglagsmasmin onlenmesi agismdan  test  ve
belgelendirme iglemlerinin Avrupa Birligi normlarma uygun olarak gergeklestirilmesi
zorunluluk arz etmektedir. Tiikiye'nin ihracatinda AB’nin 6nemli hedef pazarlan
arasinda en bagta geldigi bilinmektedis. Bu nedenle Ttwkiye 1995 yimda Giimriik
Birligi’ne girmigtir. Gelinen noktada, iilkemizde AB sistemine uygun bir akreditasyon

sisteminin stiratle olusturulmas: gerekmektedir,

Uluslararas:  kabul edilmis 6lgiitlere gore yapilan ve cahstrilan akreditasyon
sistemleri, uyguniuk degerlendirmesi hizmetlerinin farkli iilkelerde farkli sekillerde
yiriitilmesinin engellenmesi, test ve belgelendirme konusunun ticarette teknik engel
haline gelmesine yol agacak bir zemin olugturmayr engellemek amaciyla
uygulanilamaya baglanmustz (TURKAK 2003). Akreditasyon kapsaminda bulundurulan
uygunluk degerlendirmesi faaliyetlerini yiiriitmek icin kurulan sistemler zorunlu veya
istege bagh olabilir. Bazi durumlarda ise ulusal yetkililer, tiretici beyanm belitli bir
lrtinlin pazara sunulabilmesi igin veterli gorebildigi balde miisteriler figlincii taraf
tarafindan gergeklestirecek bir uygunluk degerlendirmesini talep etmektedirler.

Akreditasyon baglica 3 amag igin kullantimaktadu.

a. Kalibrasyon ve test laboratuarlarm akreditasyonu: Uretim ve ticarete konu
olan her tlirlii lglimii yapan Iaboratuarlarm test/kalibrasyon sonuglarmm ulusal veya
uluslararast metroloji, Slgiim standartlarna uygun olmast ve bu slgiimlerin uluslazaras:

kuruluglarca belirlenen kurallara gore yapilmasmn onaylanmasi islemidir.

b. Uriin/hizmet belgelendirmesi yapan kuruluslarm akreditasyonu: Pazara
sunulan her {irtin veya hizmetin ulusal veya uluslararas: kabul gérmiis standart, direktif
veya kurala uygun olarak iiretildiginin garanti altma almmasmm onaylanmas: islemidir

c. Sistem belgelendirmesi yapan kuruluslarin akreditasyonu: Uretim veya

hizmet sektériinde faaliyet gésteren bir kurulusun ulusal veya uluslararass kabul
g0rmiis standartlara gre belitli bir kalite giivence modeline (6rnegin; ISO 9000, QS
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9000, ISO 14000 vb.) uygun faalivet gdsterdigini onaylayan kuruluglarin tescil
edilmesidit.

Titk Akreditasyon Kurumu (TURKAK) tarafindan, genelde agafida belirtilen
uygunluk degerlendirme kuruluslarn kargilarnda belirtilen standartlar: esas alinarak
degerlendirilmekte ve talep edenler arasmda uygun goriilenler akiedite edilmektedir
(TURKAK 2003).

Cizelge 4.4. Uygunluk deperlendirme kurulustan ve standartlar (TURKAK 2003)

Laboratuardar = TS EN ISO/IEC 17025 -

Muayene kuruluslan L TSEN45004

_ é_rSEinél e gelendmnekuruluglan

Akreditasyon ile ¢ok tarafli anlagmalar dikkate ahnarak mevcut sertifikasyon
kurumlan, denetim kurumlart ve laboratuatlarm aym prensipler altinda uyumlu hale
getirilmesi temel amactir. Sertifikasyon ve akreditasyonun maliyeti yiiksektir.
Standartlann uygulanmasi genellikle yatmm gerektirmektedir. Ancak standartlar
uygulanmaya baglandiktan sonra uzun dénemde tiretim maliyetlerinin diismesize yol
acmaktadir. Standartlarm uygulanmasi ve sertifikasyon maliyetlerinin firetim, hasat ve
isletme ekonomisi tizerindeki olasi etkileri ileriki bdliimierde ele almacaktir,

4.1.6. Tarmm ve sanayi arasinda dikey entegrasyonun saglanmasy: Sozlesmeli

yetistiricilige dayah itretim modeli

4.1.6.1. Dikey entegrasyonun tammi ve esaslari

Dikey entegrasyon (vertical integration); herhangi bir mal veya hizmetin {iretiminden
satigma  kadar f,;esiﬂiq agamala:da calisan isletmeler arasmda yapilan birlegmelerdir.
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Dikey entegrasyonda tarimsal {iretim, sanayi ve ticaret sekitrlerinde faaliyette bulunan
bir isletme veya igletmeler toplulufunun iki veya daha fazla faaliyet alanmi kendi
kontrolii altma alu. Geriye dogru dikey biitiinlesen sanayi ve ticaret isletmeleri,
genellikle Uretim doneminin baginda ¢ifigiler ile baglant: yaparak kendi iiretim ve
pazatlama faaliyetlerinin siireklilifi igin gerekli olan mallani beﬁ:lemektedixlei.. Bu
baglantdar cercevesinde fivat, kalite, iiriin standardi, iiretim teknolojisi ve girdiler
konusunda anlagsma yapmaktadir. Boylece hem iireticiler hem de firmalar firetim ve
pazarlamada ortaya gikan belirsizlikleri dikey entegrasyon yontemi ile gidermektedirler
(Duymaz 1985)

4.1.6.2. Tarnmda sozlesmeli firetim modeh

Tarm, sanayl ve ticaret kesimleri arasmnda dikey entegrasyonun saflanmasi
konusunda en yaygm metot “sozlesmeli tiretim modeli”dir. Sozlesmeli tiretim modeli bu
entegrasjronu saglamak icin {iretilen stratejilerin tamaminda izlenebilecek bir yaklagim
olarak goriitmektedit, “Sozlesmeli iiretim model”; firmalar ile iireticiler arasinda
triiniin ekimi dikimi veya tiretiminden 6nce yapilan ¢ifiginin belirli bir ekilis alam ve
iiretimi gergeklestirme sorumlulugunu yiiklenmesine karsm, firmalarin da elde edilecek
tiriini belili sartlarda almayi garanti ettigi anlagmaya dayah iiretim ve pazarlama
modelidir. Sozlesmeli tiretim modeli aym zamanda girdi temini, {iretim, isleme ve
pazarlama olmak tizere do1t asamada tamamlanan bir siireci kapsamaktadir (Tan 2003).

Ray (1963), sozlesmeli tarmm doguran nedenleri ve yararlar gu sekilde siralanmgtur:

a. Tiiketici pazarmdaki tl‘ikéticinin daha bilingli hale gelmesi, olugan talebin stirekli
kargilanabilmesi, kalite ve istenilen miktarda tiretim yapilabilmesi,

b. Yeni tiretim tekniklerinin uygulamaya hizh bir gekilde aktardmasmin Snemli
yollardan birist olmasi,

c. Sozlesmeli tarimla igletmelerin sermaye ve yonetim acgisindan  Snemili
eksiklikleri giderilebilmesi, '

d. Riskin azaitﬂma'sx, maliyetin  diigliriilmesi, yonetim agismdan  onemli
eksikliklerin giderilebilmesi gibi faktorler.
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Sozesmeli yetigtiricilik diimyada ¢esiti yer ve zamanlarda kullamlan yaygin bir
modeldir. ik olarak 19. yiizylda Japonya ve ABD’de seftali ve gekerpancari gibi
dayamikstz Uriinler i¢in uygulanmustir. Dolayisiyla bu donemlerde tarima dayah
monopson ve oligopson gida sanayicilerinin hammadde sorunlan organize ¢iftlik
yaklasmum ortaya cikarmustn (Rusten ve Key 1996). Giintimiizde sdzlegmeli firetim
modelinin Snemi gelismis iilkelerde giderek artmakta olup dzellikle tarimsal pazarlarn
setbestlegtirilmesi ve yetistirici ile sanayici arasmdaki ticari engellerin kaldmilmasinda
dnemli bir arag olarak gdriilmektedir (Warning ve Key 2001)

Sozlesmeli firetimin temel unsuilan séyle siralanmaktadi:

a. Uriiniin yapisi: Sozlesmeli tarm uygulamalan belirli tiriinlerde yogunlasmmstir
Sézlesme yapilacak {irfiniin sanayide kullamm olanaklar, dayamkhbgi, ireticilerin
sosyal ve ekonomik Ozellikleri ve firetimin cografi dagimu gibi Szellikler sozlesmeli
tiretimin tercik edilmesinde etkili olabilmektedir

b. Fiyatlar ve fiyat politikalar:: Fiyatlanduma politikas: modelin basani veya
basansizhigim belirleyen ve firma yoneticilerince s6z konusu model ile ilgili bir faktdt
olarak kolaylikla kontrol edebilen bir aractir. Sozlesmeye konu olan {iriiniin fiyatmm

belirlenmesinde pazatin yapist etkili olabilmektedir.

¢ Sabit fiyath sozlesmeler: Sozlesmenin onaylandiyi zamanda kesin olarak
tiriintin aliciya satigt belirlidir. Bu tip sozlesmeler ile pazar riski fireticiden ahciya

transfer edilmis olmaktadsr.

¢ Pazar fiyati esasmna dayanan sozlegmeler: Bu tip sozlesmeler tek ve kesin bir
satts fiyat! icermemektedir, Alict firma {iriin bedelini satig zaman piyasada olusan fiyat
tizerinden Gdemekte ve bSylece fiyat riski tiretici {izerinde kalmakta ve ireticilere
sadece pazar garantisi saglanabilmektedir.

¢ Uretim masraflar1 esasma dayapan sozlesmeler: Hasattan sonra iireticinin
iretim maliyeti hesaplanir. Uretim maliyetine stzlesmede belirlenen bir oranda ilretici
kar pay: ilave edilerek ahici firmalarm tirfin satm alma fiyats elde edilir.

22



¢ Fiyat1 belirli olmayan sozlesmeler: Bu sozlesmelerde fiyat ile ilgili herhangi
bir diizenleme bulunmamaktadir. Sadece tmetici Uriinind ilgili ahciya satis igin
- stozlesme yapmaktadu.

¢. Makro ekonomik ve kurumsal politikalar: Al ve iireticinin triin bedellerini
sdeme sistemi, ahe1 ve isleyicinin monopol veya monopson olma durumlan da
sozlesme modelinin temel belirleyicisidit. Ayrica ulusal tarm, sanayi ve ticaret

politikalarmmn bir araci olarak sdzlegmeli tiretim devlet tarafindan tegvik edilebiir,

d. Sozlesme siiresi: Sozlesme yapilmasmda amag, taraflar arasmda arz ve talep
uyunmnun saglanmast oldugundan, sdzlesme stiresi bu amaca yonelik olarak kesin bir
bigimde belirlenmelidir.

e. Ureticilerin aha firmalara ortakhgi: Modelin uygulanmasmda bagarmin
yitkseltilmesi igin gercktiginde treticilerin sanayi ve ticaret igletmelerine belirli bir
sermaye ile katilmi ve oitaklif: saglanabilmelidir.

Sozlesmeli tiretim modeli Tiirkiye’de 1926 yilinda seker pancan igin uygulanmaya
baslams giintimiizde ise kesme ¢igek, patates, meyve, sebze, et tavukgulugu, hindi
{iretimi gibi bir gok alanda bagarth bir gekilde yapilmaktadi, sozlesmeli yetistiricilik
modeli {ireticiye sagladign girdi ve pazarlama imkanlari, teknoloji transferi, atil kapasite
ve isglicliniin degerlendirilmesi, sanayiye ihtiyaci olan hammaddeyi yeterli miktar ve
kalitede temin etmesi, risk ve belirsizliklerin azaltiimasi gibi konularda faydal} bir

modeldir.

Tiitkiye’de tarimsal {iretim yapan Ureticilerle bunlarin {irtinlerini satm alacak Ozel
veya tiizel kigiler arasmda 1998 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanan Sozlesmeli
Tarmmsal Urlin Yetistiriciligi ile Ilgili Usul ve Esaslar Hakkmdaki Teblig’e gdre
hazirlanmaktadn, Sozlesmeli tretimle ilgili yasal yapt ve uygulamalar caligmanm
Tiirkiye bolimiinde ele ahnmustr.
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4.2. EUREPGAP Protokolii

4.2,1. Tamm, kapsam ve amacg

Avrupa Gida Perakendecileri Uriin Calisma Grubu (Euro Retailer Producer Working
Group- EUREP), Avrupa’da tanimsal gida endiistrisi sektoriindeki lider perakendeciler
ile bir araya gelerek EUREP adinda ozel bir dernek kurmuglardir. Almanya’mn Kéln
kentinde bulunan FUREP’in uluslararas: sekreterligi, 2001 yilma kadar ozel arastuma
enstitiisii olan FuroHandelsinstitution (EHI) tarafindan yiiriitiilmiistiir. Daha sonra, EHI
enstitlisti bagimsiz bir kurulus olan FoodPLUS GmbH’i kurarak EUREP sekreterligini
ve EUREPGAP Protokoli’niin vasal sorumlulugunu yliriitmeye baglamustw (USDA
2003).

EUREP’e bagh perakendeciler 1997 yinda ITU (GAP) ilkelerine dayah
EUREPGAP protokoliinii olugturmuglardr. EUREPGAP, (EN 45011/1ISO Kilavuzu
65)’e dayanarak tiim dlinyada esit seviyeye sahip bagmmsiz kuruluslarca denetlenerek
verilen bir sertifikasyon programudir. Amac: tiim diinyada esit seviyeyi yakalamak olan
standart, tim dtinyadaki yas meyve ve sebze sektor freticilerinin her basamagmdaki
temsilciler tarafindan gelistirilmektedir. EUREPGAP, tanm sektoriinde bit kalite
sistemi olmakla birlikte tarmsal {iretimi en iyi sekilde yapabilmek icin geligtirilen ve
temel esastari igeren GAP'm ¢ercevesini belitlemek amaci fle hazulanmugtir
(FoodPLUS 2004a).

EUREP yas meyve sebze, kesme ¢igek, yesil kahve fizerine GAP protokoliinil,
hayvancihk ve yem bitkilerine yonelik olarak ise ¢ifthik sigortasi protokoliinii
hazirlanustr, Meyve ve sebze kapsami, insan tiiketimi igin yetigtirilen bitki menseli tiim
taze, islenmemis tarm tirfinlerini igermekte olup Avrupah perakendecilerin bir ¢ogu
tedarik ettikleri bu tirtinlerde EUREPGAP sertifikasimt 1 Ocak 2004 tarihinden itibaren
istemeye baslamuglardir. Uygulama igin zorunlu bir yaptirim bulunmamaktadir. Ancak
Avrupah perakendecilerin bir kismu ise EUREP diyesi defillerdir ve iiye perakendeci
kuruluslar gibi EUREPGAP sertifikast talep etmemekitedirler. Katim goniiliiilitk
esasina dayamnaktadlx.‘ -
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EUREPGAP protokoliiniin dayandi3: standartlar ve kullamlan terimler EUREPGAP
Genel Yonetmeligi'nde tanimlanarak agiklanmustir. Bu terimler, asagidaki belirtildigi
iizere 4 bashk altmda incelenmektedir (FoodPLUS 2004b);

®

Gida giivenligi: Bu standart, genel HACCP prensiplerinin uygulamalarindan
tiiretilmis gada giivenligi esaslarma dayanmaktadir.

b. Cevre koruma: Bu standart, tarim iiriinlerinin ¢evre iizerindeki negatif etkilerini

azaltan, gevre koruma uygulamalarm igeren standarttir,

¢. Cahganlarin saghk, giivenlik ve refahi: Standart, sosyal konularla ilgili olarak
gosterilen biling ve sorumlulufun yam swa firetim vyerleri hakkmda mesleki
saghk ve giivenliklerini belirler. Bu konu EUREPGAP Kontrol Listesi’nin 12
bSlimiinde ayrmtih olarak incelenmigtir ve iireticilerin bu konirol noktalarinda
demetlenmeleri sagtanmmstir.

d. Hayvan refahi: Ciftliklerdeki hayvan refahi kriterlerinin, tiim diinyay: kapsayan
seviyelerini saptamaktadu.

EUREPGAP sistemi 3 farkli dokiimandan olugmaktadu. Asafida belirtilen bu
belgeler EUREPGAP tiyeleri, kontrol kuruluglar: ve {ireticiler atasindaki bir anlagmanin
parcalaridz. Bu belgeler, Avrupa’daki lider perakendeci organizasyonlarm kabul
ettikleri minimum standartlar: igermekle birlikte s6z komusu standartlarm daha fazlas:
istenebilmekte ve EUREPGAP’in uygulandig: iilkeye gore farkh yaklagimlar
izlenebilmektedir (FoodPLUS 2004b).

1. EUREPGAP Genel Yénetmelifii, planda belirlenen kurallarm nasd y&netilecegini
anlatarak sertifikasyon agamalarini ve belith bir denetimin gereklerini belirtir. Farkh iki
versiyonu bulunmaktadr. Birinci versiyonu 2003 yiinda hazirlannug olup digeri ise
2004 Ocak aymda giincellenerek "uygulanmaya baglanrustr. Bir sonraki bglimde
(4.2.4) EUREPGAP Genel Yo6netmeligi detaylar: ile incelenmistir.
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2. EUREPGAP kontrol noktalar1 ve uygunluk kriterleri; tireticilerin plan kapsanunda
uymak zorunda olduZu standartlati ve ayrmtilar: anlatan dékiimandr. Toplam 214 adet
kontrol noktas: vardir. Bu doktiman 14 farkh bélim ve 2 ek halinde bdlinmiigtiir,
Asapida 14 ana kontrol noktasmdan yalnizca birincisi Sinek olarak gOsterilmigtir.
Ornegin, 1. kontrol noktas: izlenebilirlik ile ilgidir. Bu konuyla ilgili soru soraiak ve
kriteri agiklayarak denetleme viiriitiiimektedir. Son siitunda ise uygulama zorunluluk
diizeyi belirtilerek “major (mutlak)” ile ifade edilen uyulmasi gerek bir nokta oldugu
yazilmig ve kirmuzi ile renklendirilmistis.

Cizelge 4.5. EUREPGAP Kontrol noktalar ve uygunluk kriterleri

N’ | Kontrol Noktas Uygunluk Kriterleri Diizey
1. Izlenebilirlik
11 | EUREPGAP  serlifikali  iiriin | EUREPGAP’e kaydedilmis

yetistirilmis oldugu ve kayit altina | triinlerin; kayth dretim birimindeki Major
alinnug oldugn iiretim birimine | kayitli  dokiimantasyon  sistemi
kadar takip edilebilivor mu? sayesinde, kavith dreticilere kadar
takip edilebilmesini saglivor, veya
bir Uretici Grubu wvarsa en son
miisterive kadar iriin takibine izin

veriyor. G/D Yok

3. EUREPGAP Kontrol listesi; kontrol noktalarms kapsayan ve uyum kriterlerine ne

derece uyuldugunun Sl¢iilmesine yarayan listedir,

EUREPGAP Protokolii arazideki tiretime odakli olup hasattan sonra yapilan iiriin
islemesi tercihen uygulanmaktadu. Kapsami, driinleri depolamak, yikamak ve
iglemektir. Ancak {ireticinin sertifikasyon kapsaminda {irfin islemenin  girip
girmeyecegine dair beyanda bulunmasi gerekmektedir. Bumunla ilgili ayrmtii bilgi
kontrol noktalan ve uygunluk kriterlerinin 10. ve sonrasindaki  bolimlerinde
agiklanmstir.
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Protokolde iiretim sontasi paketleme, isletme, nakliye, ticaret veya pazarlamanm
kontroliine iliskin kurallar getirilmemistir ITU, Zararhlarla Entegre Savas (Integrated
Pest Management-IPM) ve Entegre Uriin Yetistiriciliginin  (Integrated Crop
Management - ICM) tanm {irfinlerinin ticari olarak tretimi igin birlegtirilerek
uygulanmasii kapsamaktadir. IPM ve ICM uygulamalan, uzun siireli ve stirddriilebilir
bir tarmsal tiretim icin EUREPGAP iiyeleri tarafindan mutlak gerekli olarak kabul
edilmektedir (Agar 2002).

Tarmsal tretinde IPM; bocekler, hastalklar, yabani otlar ve difer tanm
zararlilarmm yo! agtiklari problemlerin ¢bziimii igin kullamlan 6zel ilke ve metotlarm
olugturdugu bir miicadele sistemidir. Burada diger zararhlar olarak bahsedilen canhlar;
kiiciik zararli hayvanlar, mantarlar, viriisler, kemirgenler ve kuglardm. Zararblarla
miicadelede kimyasal ilag kullanmak gerektigi durumlarda tireticiler ve nihai tilketiciler
igin negatif yan ctkileri olmamas: ve gevre (hava, su ve toprak) igin kirlilik potansiyeli

tagtmamasmmn gdz dntinde bulunduruimas: neriimektedir.

ICM ise uzun donem sirdiirebilitligin gerekliliklerini kargilayabilen tretim
sistemidir. Bu sistemde, cevieye duyarh, uygun iklim ve toprak ve ekonomik kosullar
cercevesinde Uriinlerin yonetimini saglamak amaglanmugtw. ICM, tirlin {iretiminin katt
kurallarimi belirlememekte olup en  yeni teknolojilerin ve aragtrma bulgularmmn
kullammuna olanak tamyan dinamik bir sistem olarak ifade edilmektedir (FoodPLUS
2004c).

4.2.2. EUREPGAP organizasyon yapisi

EUREPGAP olusumu; perakendecileri, fireticileri ve Griin tedarikgilerini, tarimsal
girdi ve hizmet sektdrlerine ait birlik tiyelerini kapsamaktadiw. EUREPGAP tyeleri,
sisternin temel sartlarmi tam olarak yerine getirebilmek igin kendine 6zgii bir yonetim
yapist olusturmuglardr. EUREPGAP’in organizasyon yapisi Sekil 4.2°de belirtildigi
gibi baghca 4 baliimden olusmaktad.

a. Yonetim kurulu: EUREPGAP politikalar: ile ilgili son kararlar1 veren birimdir.
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b. Idare meclisi: Yonetim kurulunun, teknik damsmanim ve diger ilgili gruplarm
temsil orgamidiz.

¢. Standartlar ve teknik damisman: EUREPGAP standartlari ve genel diizenlemeler
ile ilgili diizenlemeleri yapmaktadr. Tiiccarlar ve tiretici liyelerden olugur, EUREPGAP
ile ilgili etkin degisikliklileri ve ivilestirmeleri yapmaktadir.

d. FoodPLUS GmbH: Dinya ¢apmda BUREPGAP standartlarinmn yonetiminden
sorumludur ve EUREPGAP Sekreterligi'ni yonetmektedir. Sorumlulugu; EUREPGAP
satislarini etkinlestirmek, normatif belgelerin yasal sorumliulufunu istlenmek olarak
belirtitmigtir.

( Yinetim Kuruluw
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Sekil 4.2. EUREPGAP organizasyon yapist

4.2.3. Yas meyve sebzeye iliskin EUREPGAP Genel Yonetmeligi
4.2.3.1. EUREPGAP sertifikasyon agamalari ve secenekler

Diinyamin ~ gesiti  bolgelerindeki 80  sertifikasyon  kurulusu  tarafindan
sertifikalandirma islemi yapimaktadwr, EUREPGAP tarafindan onaylanan denetim
sitketlerince iirfinlerin firetim gartlar1 incelendikten sonra sertifika verilmektedir.
Sertifikalar bir yil gegerli olup bunlarmn her yil denetim yapildiktan sonra yenilenmesi
gerekmektedir. )
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Ureticiler ncelikle bir sertifikasyon kurulusuna kayit olmaldr. Kawit islemlerinin,
sertifikasyon kurulusunun ilk denetimlerinden 6nce bitmesi gerekmektedir. Kayit
sonrasinda Ureticiler sertifika kuruluslarma isletme, tretim alam ya da iiretici gruplan
igin tiye listeleri gibi firma i¢i degigiklikleri bildirmekle sorumludurlar, Ayrica iireticiler
kayit iicreti Odemesini de kapsayan Genel Yonetmelik belgesindeki islemlerden de
sorumlu olup bu islemleri sertifikasyon kuruluglan: ile futanak haline getirmeleri
gerekmektedir,. EUREPGAP’i uygulamanm ne kadar zaman alacay; tireticilerin firetim
alamnm bilytkligiine, meveut ckonomik kaynaklarma ve de uygulamaya baglamadan
once EUREPGAP gerekliliklerine iligkin iireticilerin durumlarma baghdu. Utretim
faaliyetleri devam ederken, uygulama dénemi 6 aydan daha fazla stiirmemektedi.

EUREPGAP’e aday tueticiler, {irettikleri {irtinlerin bulundugu tim tretim
alanlarmdan ya da miilkiyetleri altndaki tiim alanlardan sorumludurlar, EUREPGAP’e
aday tretici veya firetici grubu kayrt esnasmda sertifikasyon kuruluslarna hangi iilke ya
da tilkelerle ticaret yapacagim belitten resmi bir bildirimde bulunmak zorundadu. Eger
tirlin iglenmeyecek ise aday iiretici bunu sertifikasyon kuruluslarna resmi olarak
bildirmek zorundadw. Uretici veya firetici gruplarmin kayitlar ve mevcut alanlan ile
tretildigi beyan edilen drtinlerin her yil sertifika kuruluglann tarafindan tekrar
onaylanmasi gézekmektedir” Aym zamanda, biitiin kontrol listesi denetimlerinin,
sertifikamm  stireklilii igin her yil denetmenler tarafindan tamamlanmas: da
gerekmektedir.

Sertifikamin verilmesi, Genel Yonetmelik belgesinde belirtilen tiim gereksinimlerin
tiretici veya liretici grubu tarafindan uygulanmasma baghdr. EUREPGAP sertifikasi,
tarumlanan faaliyet alanma bagh olarak bir yil sire ile EUREPGAP tarafindan
onaylanan sertifika firmalan tarafindan verilmektedir.

Aday dreticiler veya firetici gruplannm EUREPGAP sertifikasim alabilmeleri igin

Sekil 4.3°de gosterilen 4 farkl: tercihi bulunmaktadr. Uteticiler, birey veya grup halinde
sertifika almak i¢in bagvurabilmekteditler.
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i 'EUREPGAP SERTIFIKASYON |
" SECENEKIERi . |

f/ T \ / \ Gercih 3 ve Tercih 4\
Texcih 1 Texcih 2 Bireysel/Grup

Biveysel Sertifikasyon Grup Sertifikasyonu Benchmarking
‘ » Ip yonetim ve kontrol ,
» Igletme ici oto sisternleri » EURFEPGAP’e
. benzer veya denk
kontrol »  Uretici ic denetim 4
> Isletme dis1 inekanizmass standartlan olan
. . sertifikalarm
Kontrofler »  Uretici guplan I

. islem gbrmesi
kontrol mekanizmas:

\ AN AN J

Sekil 4.3. EUREPGAP sertifikasyon secenekleri

Tercth 1 ile “Bireysel Sertifikasyon” hizmeti sunulmaktadw. Bu tercihi secen
fireticiler bireysel olarak EUREPGAP sertifikast almak igin bagvurabilmektediler.
Tercih 1 kapsammda sertifika alacak iireticilere baghca iki temel kontrol sistemi
uygulanmaktadir.

a, Isletme i¢ci otokontrol: EUREPGAP kontrol listesine bagh firma i¢i denetimler
firma dis1 denetim isleri siiresince denetgiler tarafindan tekrar gozden gegirilmektedir.
Firma ici denctimler yilda en az bir kez gergeklestirilmekte olup iiretici sorumlulugu
altmda ytutitiilmektedir.

b. EUREPGAP tarafindan sertifika verilen kuruluﬂami onayladifn isletme disy
kontroller: EUREPGAP tarafindan sertifika verilen kuruluslar yida bir kez denetim
yapmakta ve onaylanan firtinleri ilan etmektedirler. Her yil sertifikal kayith cifigiler
arasmdan segilen minimum % 10°luk grup, sertifika veren kuruluglar tarafindan haber

verilmeden denetlenmektedir.
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Dis denetim raporlarma, uyguniuk degerlendirmesi konusunda hazilanmus “EN
45011 / ISO Kilavuz 65” rehberler yaygm olarak kullamimakta olup standardizasyonun
gerekliliklerine uyumlu bir sekilde haznlanmas: gerekmektedir (TURKAK 2004).

Maliyet avantaji saplayan Tercih 2°yi secen ireticilerin diferlerinden farky karar
alma siireci ve kontro! sistemlerinde ortaya ¢ikmakta olup bunlar agafida swralanmmgtir:
Bu tercihi segen iireticilerin tiretici gruplarndan bir tanesine liye olmast gerekmektedir.
Utetici gruplarmin protokoldeki tanmmu ve gereklilikleri ise soyle ifade edilmektedir:
“Birden fazla ciftci, iiretici grubu altinda bir araya gelerek, belli bir i¢ tiiziikle
kurumsallasip, EUREPGAP sertifikas icin tek bir kurum gibi bagvurabilirler. Uretici
birligi, kendi i¢ prosediirleri ve kontrolleri ile EUREPGAP’e kayith dyelerinin
yasal bir kurum olmali ve {iye her ¢iftci ile katihm ve ¢ikig gerekliliklerini, yaptiwmnlar:
ve anlagmalar belirten yazih bir kontrati bulunmahdir. Grubun tiim sorumluluklan ve
yetkileri barmndwan bir yinetim temsilcisi olmahdir. Ayrica kayt durumlarmm da
belirtildigi tiim tiyelere ait liste giincel olarak tutulmahdir™ (IMO 2004).

BEUREPGAP sertifikast almak icin Tercih 2’ye bagvuran tireticilerin uymas: gereken
kontrol sistemleri agagida swalanmusts

1. ¥¢ yonetim ve kontrol sistemi

a. Kalite yonetimi: Yazili kontrol ve prosediirleri kapsayan EUREPGAP kalite sistemi
tim i¢ denetimlerin eksiksiz kontrol edilebildigi alanda olmah ve EUREPGAP

sertifika sahibi izlenebilirlik sistemi oldugunu garantilemelidir.

b. Merkezi idare ve yonetim: Tiim kavith @iye ve tireticiler aym merkezi kontroller
altinda tutulmalidur.

¢. Kontrat siiresi: Uretici grubu en az bir yillk periyot igin EUREPGAP sertifika
firmalari ile kontrat yapmak zorundadr.
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d. I¢ denetim prosediirleri: Uretici grubuna kayith her firetici, en az bir yillik
denetimini saglayan EUREPGAP kayd: altinda tutulmalidir

2. Uretici i¢c denetim mekanizmas:

EUREPGAP kontrol listesine bagh igletme i¢i denetimler, kayith her isletmede
gerceklestitilmelidic ve lizetim yapilan alanlar, denctleme islemi swasinda i¢ yada dis
denetim sonuglarmm tekiar gbzden gegirilmesi igin beyan edilmelidii. Firma igi
denectim en az yilda bir kere uygulama olmak {izere kayith isletme grubunun her bir
iiyesi igin uygulanmalidir.

3. Uretici gruplan i¢ kontrol mekanizmasi

Kayith igletmelerde yida en az bir kez i¢ kontrol yapilmali ve bu denectlemeler
igletme grubu icindeki kalifiye elemanlar tarafindan ya da bu isten sorumlu dis onay
mekanizmalar: tarafindan gerceklestirilmelidir. Yillk i¢c kontrol, EUREPGAP kontrol
listesine baih olmahdu.

4.  Sertifikasyon kuruluslann  tarafindan  denetlenen  isletme disn

degerlendirmeler

ic kalite yonetimi ve kontrol sistemi denetimleri, sertifikasyondan Once
gergeklestirilmekte olup bunu takip eden denetimler her yil tekrarlanmaktadw. Bu
denetim, kalite sisteminin EUREPGAP protokoliine uygun olarak isleyip _giemedigirﬁ
kamtlamaktadir. Isletme dis1 kontroller, yillik ve EUREPGAYP’a kayith isletme gruplar:
sayismn en  az  karekokinfin  sayim  kadar rasgele Gmek triin  alarak

gergeklegtirilmektedir.
Tercih 3 ve Tercih 4’te ise “Biteysel/Grup Benchmarking (Kiyaslama-Egdegerlik)

Sertifikasyonu” uygulanmaktadr. Bu kapsamda EUREPGAP sertifikasi almak
isteyenler icin bu segenck FEUREPGAP’a benzer veya denk standartlan olan, ulusal
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kurnluglar veya norm belge veren 6zel firmalar tarafindan verilen sertifikalarn
FUREPGAP sertifikasiynus gibi islem gOrmesini saglamak icin diizenlenmigtir. Her
isletme ve igletme grubunun EUREPGAP Benchmark sertifikasi progiamina uymasl
gerekmektedir.

Genel Yonetmelik’te uyulmas: gereken kurallar ve yaptiimlar bakunindan, tercihler
arasinda fark bulunmamaktadir, Ancak iireticiler grup olarak EUREPGAP sertifikast
almak icin bagvurdupunda herhangi bir fizeticinin uyumsuzlugu saptandifs takdirde
uygulanan yaptinmlar ve cezalar grup dahilindeki tiim tireticileri kapsamaktadir.

4.2.3.2. EUREPGAP uygulayan direticilerin hak ve sorumlulukian

FUREPGAP sertifikasyon sistemini uygulayan {ireticilerin bak ve sorumlutukian
EUREPGAP Genel Yonetmeligiinde belirtilmistii,. Buna gore fireticilerin
sorumluluklan asagida maddeler halinde smalanmigti:

a. Sertifika sahipleri sertifikah {iriinlerin belirlenen sertifika alanlari igindeki
EUREPGAP protokoline uygunlugu ile sorumludur. Aday direticiler ya da {iretici
gruplart EUREPGAP sertifikasi almak igin itk olarak sertifikasyon kuruluguna kayit
olmaldr. Kayit islemleri ise sertifikasyon kuruluslarmm itk denetimlerinden once
bitmesi gerekmektedir.

b. Sertifikasyon kurulusum degistirecek olan kayith firetici ya da iiretici gruplan
onceki sertifikasyon kurulugu tarafindan verilen kayit numarasim yeni kayit oldggu
sertifikasyon kuruluguna bildirmek durumundadar. Ureticiler ya da firetici gruplan, aym
anda birden fazla segeneklerin oldugu durumlarda birden fazla sertifikasyon kuruluguna
kaydettirmek zorunda degildir. |

¢. Onceden birinci segenek kapsaminda olan bireysel liretici olarak kayit yaptimp

daha sonra ikinci secenek olan diretici grubu olarak kayit yaptmmak durumunda kalndi
ise birinci tercihte alinmug olan kayrt numatast iptal edilmektedir.
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d. EUREPGAP’e kayith iireticiler, kayith olduklan sertifika kuruluslarna; isletme,
liretim alan: ya da {iretici gruplar igin itye listeleri gibi firma ici degisiklikleri bildirmek
zorundadular. Bu {reticiler, EUREPGAP tarafindan belirlenmis olan kayit ticreti
ddemesini de kapsayan Genel Kurallar dékiimanmdaki islemlerden sorumlu olup ve
bunu sertiflkasyon kuruluglan ile tutanak haline getirmelidirler. EUREPGAP’e aday
tireticiler tiretim yerleri ya da miilkiyetleri altindaki tiim alanlardan sorumludurlar.
BUREPGAP’e aday imetici veya liretici grubunun kayit esnasmda, sertifikasyon
kuruluslarina hangi iilke ya da iilkelerle ticaret yapacafum belirten resmi bir bildirimde
bulunmas: gerekmektedir. Eger iiriin islenmeyecek ise aday tiretici, bunu sertifikasyon

kuruluglarma resmi olarak bildirmek zorundadr.

Diger yandan, iireticilerin, EUREPGAP sertifikas: alma siirecinde bir takim haklarn
da bulunmaktady. Bu haklar, iireticilerin sertifikasyon kuruluslarma kars: iliskilerini
diizenleyici nitelikte haznlanmis olup EUREPGAP Genel Yonetmeligi'nde asagidaki
sekilde belirtilmigtir;

a. Uteticiler, sertifikasyon kuruluslan ve adaylar kargiikh olarak sertifikasyon
kuruluglan: tarafindan onaylanan ve taahhiitleri iceren bildirilere uymak zorundadirlar ve
iesmi bagvurularn kayittan sonra ilk 14 giin igerisinde onaylatiimas: gerekmektedir.
Ayrica denetim somrasinda, iireticiler sertifikasyon kurallarna uyumsuzlugu olmadigs
saptandiktan sonraki ilk 28 giin igerisinde sertifikalarin onaylatabilmektedirler.

b. Sertifikasyon kuruluglarina kargi herhangi bir sikayet ya da onlardan herhangi bir
sey talep edilmesi dwumunda ikreticiler tiim sertifikasyon kuruluslari ve yetkilileri ile
iletisim  kurabilmektedirler. Sertifikasyon kuruluglarindan tatmin edici bir sonuca
ulagilmazsa, sikayet formu doldurularak EUREPGAP Sekreterlifi’ne bildirilmekte ve
davaci olunabilmektedirler.

c. Uteticiler, kayith oldugu sertifikasyon kurulisunu sertifikasyon yetkisinin iptal
edilmesi durumunda ya da kendi istegi dogrultusunda degistirebilmekteditler.
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d Aday iireticiler veya tiretici gruplarna ait tiim bilgiler iiriin, tretim islemlerd,
raporlar ve ilgili dokiimanlar EUREPGAP tarafindan gizli tutulmak durumundadu.
EUREPGAP Genel Yonetmeligi'ndeki kayith bilgiler aksi belirtilmedigi takdirde

figinci kisilere verilmemektedir.
4.2.3.3. EUREPGAP sertifikas1 icin kayit islemleri

EUREPGAP sertifikas: igin bagvuru yapan kisi veya kuruluga ait bilgilerin alinmast
ve kayit edilmesi ve bu bilgilerin kontro! ve sertifika kurulugu tarafindan EUREP
istedigi takdirde sunulmak iizere saklanmasi gerekmektedir. Kayit secenckleri, adaym
ismi, soyadi, firma adi, telefon ve faks numaralari, vetkili kigi, firetilen {iriinler,
EUREPGAP tarafindan hazitlanan imzah Genel Yonetmelik, gnceden bagviuruda
bulunulmus ise Onceki kayit numaralari gibi bilgilere ihtiyag duyulmaktadw. Bir
sertifikasyon kuruluguna kayit yaptuma ve bunun kabulii sonrasinda agafidaki iglemler
gergeklestirilmektedin:

¢  Uretici veya fietici gruplan ve sertifika kurulugu arasmda “6n lisans
antlagmas1” imzalanir,

¢  Ureticilere kahc: “kayit numarasr” verilir.

¢ Sertifika kuruluslari, kayih iiretici sayisma bagh olarak EUREPGAP

tarafindan belirlenen “kayit ticretini” temin edecektir.
4.2.3.4. Ureticilerin, sertifika alma siirecinde denetlenme zamanlari

Ureticilerin ilk defa denetlenmesi, ilk yil harici olarak denetlenen tiim kayitlar hasat
tarihinden 3 ay Oncesine veya tireticinin EUREPGAP’e itk kayit tarihine kadar (hangisi
daha uzunsa) gecerlidir. Hasat ve {iriin isleme tarihi, ireticinin EUREPGAP’e kayit
tarthinden sonmra olmahdn. Kayit edilmeden onceki hasatla ilgili kayilar, 3 ayhk
donemdeki hasatla ilgili bile olsalar gecerli sayiimamaktads.
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d. Aday iireticiler veya iitetici gruplarina ait tiim bilgiler firfin, {iretim islemleri,
rapotlar ve ilgili dokiimanlar EUREPGAP tarafindan gizli tutulmak durumundadir.
EUREPGAP Genel Yonetmeligi’ndeki kayith bilgiler aksi belirtilmedigi takdirde

4.2.3.3. EUREPGAP sertifikas: icin kayit islepleri

EUREPGAP sertifikast icin bagvuru yapan kisi veya kurulusa ait bilgilerin alnmas
ve kayit edilmesi ve bu bilgilerin kontrol ve sertifika kurulusu tarafindan EUREP
istedigi takdirde sunulmak fizere saklanmagl gerckmektedir. Kayit secenekleri, adaym
ismi, soyads, fuma adi, telefon ve faks numazalan, vetkili kisi, iiretilen firiinler,
EUREPGAP tarafindan hazmlanan imzahh Genel Yonetmelk, &nceden bagvuruda
bulunulmugs ise onceki kayit numaralari gibi bilgilere ibtiyag duyulmaktadu, Bir
sertifikasyon kuruluguna kayit yaptrma ve bunun kabulii sonrasmda asagidaki islemlex
gergeklestirilmektedir:

+ Uretici veya {iretici gruplann ve sertifika kurulusn arasmda “6n lisans
antlagmasi” imzalanir,

* Ureticilere kalict “kayit numarast”™ verilir.

+ Sertifika  kuruluslar, kayith {retici sayisma bagh olarak EUREPGAP

tarafindan belirlenen “kayit ticretini” temin edecekdir.
4.2.3.4. Ureticilerin, sertifika alma sitrecinde denetlenme zamanlar1

Ureticilerin ilk defa denetlenmesi, ilk yil harici olarak denetlenen tiim kayitlar hasat
tarihinden 3 ay Oncesine veya iireticinin EUREPGAP’e ilk kayit tarihine kadar (hangisi
daha uzunsa) gecerlidir. Hasat ve iiriin isleme tarihi, tireticinin EUREPGAP’e kayit
tarthinden sonra olmahdu. Kayit edilmeden onceki hasatla ilgili kaytlar, 3 ayhk
donemdeki hasatla ilgili bile olsalar gegerli sayilmamaktadir.
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Ikinci ve daha somraki denetimlerde, denetimin yapildigi iiretim alanmda,
sertifikasyon kapsammnda en az bir f{irfin olmahdwr. Sertifikasyonun resmi olarak
verilmesi kargihikh olarak yapilan lisansla belirlenmektedir.

4.2.3.5. EUREPGAP sertifikasinmn gecerliligi

Sertifikanin verilmesi, Genel Yonetmelik’te belirtilen tiim gereksinimlerin iiretici
grubu tarafindan uygulanmasma baghdr. EUREPGAP sertifikast tammlanan faaliyet
alanma bagh olarak bir yi sire ile EUREPGAP tarafindan onaylanan sertifika firmalar
tarafindan verilmektedir. Sertifika kuruluglan, {iretici veya firetici gruplari arasmdaki
hizmet sozlesme siireleri 3 yila kadar uzatdabilmektedir. Uteticiler, iiretici gruplar
olarak bagvurmus ise kayith dizeticiler firetici grubundan uygunluk belgesi alabilmekte
ancak bu belge, ireticilere, iiretici grubunun izni olmadan EUREPGAP sertifikasina
bagvurma hakkim vermemektedir,

4.2.3.6. Kontrel noktalar1 ve uygunluk kriterleri

EUREPGAP kontrol noktalari ve uygunluk kriterleri, {ireticinin uymak zorunda
oldugu standartlar ve aynintili kurallan kapsamaktadir. Bu kriterler yaptm giictine ve
kurallarm gerekliliklerine gére Major Must (Mutlak Zorunhuluk), Minoz Must (Tercihli
Zorunluluk) ve Recommendations (Tawsiye) olarak 3 farkh smiflandumadan
olusmaktadir, Bunlardan Major Must kriterlerine, sertifika almak icin %100 uyguntuk
zorunludur. Minor Must kditerlerine uyum konusunda biraz daha esnek daviamlarak
%95 diizeyinde uyum zorunlulugu aranmaktadr. Tavsiyeler ise, uygulamas: istefe bagh
olan kurallardw. Bu kurallara uyumun kontrolleri yapilmakta ancak bunun, sertifikamn
ahnmasma herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.

Biitiin kontrol noktalarmin denetlenmesi ve cevaplarm; uygun (evet), uygun degil
(hayr) ve uygulanamaz seklinde yanitlanmas: gerekmektedir. Kontrol listesi kayith
isletmenin EUREPGAP standartlarma uyguniufunu dofrulamak igin kullamly. Bu
belge 14 maddeden olugmaktadir. Toplam 214 kontrol noktasi, 49 Major Must, 98
Minor Must ve 66 adet Tavsiye maddesi bulunmaktadir. Bunlar sirasiyla renklendirilmis
olup liste igerisinde :birbirlexinden ayrimast kolaylagtuidmstir. Kontrol sonucunda,
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igletmenin EUREPGAP  kosullarni tagidigim ve kriterlere uygun olup olmadigim
belirlemek icin listedeki her maddenin kargisina isaret konulmakta ve sayian
hesaplanmaktadir. Son olarak ise kontrol noktalarma uyum gosterilmedigi saptandig
takdirde EUREPGAP Genel Yonetmeligi'nde belirtilen bir takim yaptmmlar
uygulanmaktadir,

4.2.3.7. Yaptirnmlar

BEUREPGAP sertifikas: almak igin yukanda belirtilen kurallara uyulmadigi
durumlarda lireticilere birtakim yaptwimlar uygulanmaktadn. Bu  yaptmmlar
dtizenlemenin kapsaminda belirtildigi gibi uyan, askiya alma ve iptal etme seklinde
olup bunlarm nygulanma sekli agagida belirtilmistir.

a. Uyar: EUREPGAP’e uygun olmayan kogullar tespit edildiginde sertifika kuruluglar
ile iiretici veya dretici gruplann arasmda karar verilecek oranda uyarmm yapimasi
gerekmektedir, Saptanan hatalarm, diizeltilmesi igin uyar: yapildiktan sonra 28 giinlikk
siire taninmaktadir,

b. Askiya alma: Bu yapturmn kapsaminda; belirli bir siire igin tiretici/Tizetici gruplarmmn
EUREPGAP logosu, serfifikasi ya da EUREPGAP ile ilgili herhangi bir belge
kullanmalar1 engellenmektedir. Bu siire, sertifika kuruluglar1 tarafindan maksimum 6 ay
olacak sekilde belnlencbilmektedir. Ancak bu siirenin  sonunda olumsuzluklar
¢oziimlenemez ise sertifika kuruluslan ile {iretici/tiretici gruplan arasmdaki antlagma
iptal edilmektedir.

Eger olumsuzluklarin ¢Ozildligline dair yazih ya da gorilebilir bir kantt olugursa
askiya alma uygulamasmmdan vazgegilebilmektediz. Bu amagla sertifikasyon kuruluglari
Onceden haberli veya habersiz olmak tizere ¢esitli denetlemeler yapmaya karar
verebilmektedir. Herhangi bir ceza vermek stz konusu oldufunda, prosediileri uygun
olmayan kosullarm diizeltilmesine olanak saplamak amaci ile, cezanm verildigi tarihten
itibaren 28 giin siireyle kadar tatbik édilmemesi dngoriilmektedir. Ancak bu ertelemeye
kargin uygun olmayan Kogullatn diizeltilmemesi durumunda ceza uygulamaya
girmektedir. o

37



¢ Iptal: Bu yaptnm, stzlesme iptali durumunda herhangi bir sertifika, logo, ticari
isaret veya EUREPGAP ile ilgili herhangi bir belgenin kullamminm yasaklanmasi
anlarmna gelmektedir. Sertifikas: iptal edilen tiretici veya {iretici grubu, iptal tarihinden
sonra 12 ay icinde EUREPGAP sertifikasmm yenileyebilmektedir.

4.2.3.8. EUREPGAP kapsamma giren firiinler

EUREPGAP kapsammda 2004 yih itibariyle yas meyve ve sebze grubuma ait
triinlerin bazilar Cizelge 4.6’da gosterilmistir. Bu iiriinler taze olarak tiketilebilecek
nitelikte olup dilnyanin bir gok yerinde tiretilebilmektedis. Listedeki firiinlere stirekli
Ttrkiye'de yetigtitilmektedir, Ancak, Tirkiye’de EUREPGAP standartlar: heniiz yurt
iginde pazarlanan firfinlerde talep edilmeyip yalnizca ihracata yonelik vetigtirilen
trlinlerde” aranmaktadi, EUREPGAP kapsaminda yas meyve ve sebze grubuna ait

meyvelerde kiraz, incir ve narenciye, scbzede ise domates ve biber caligmalan
yapimaktadir.

Cizelge 4.6. EUREPGAP kapsaminda secilmig liriinlerin listesi (FoodPLUS 2004d)

Badem { Rezene Palmiye Lahana Patates Aci biber
Elma [ Tocir Kavun Kirmuz biber | Dikenli Incir Satsuma
Kays Sarunsak Maydanoz Havug Bal Kabag Taze Sofan
Enginar 1 Bektagi fizlimii | Yabani Havug | Karnabahar | Ayva Soya
Kuskonmaz | Su kabaf Seftali Kok kereviz | Kirmiz Turp Ispanak
Patlican Greyfurt Mistr Sap kerevizi | Frambuaz Kabak
Avokado | Uzim Armut Pazn Hardal Nektarin
Paksoi Sifali otlar Bezelye Kiraz Domates Cilek
Muz {Bamrya Biber Kestane Salgam Scker pancars
Fasulye Kirmizi Turp | Pitaya Hindibali | Trabzon Hurmasi | Sultani Uziim
Pancar ; Devedikeni Erik Frenk Sofani | Yer elmasi Sart galgam
Uziimsiim, | Cennet m, Ananas Yabani Yer fistifn Tath Patates

_ ’ Marul
Bagtirtlen Sofan Nar Vigne Kinlek Hiyar
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Cizelge 4.6 (devami). EUREPGAP kapsammda segilmis {irfinlerin  listest

(FoodPLUS 2004d)
Yaban Kivi Portakal Hindistan Limon Marul
mersini ] Cevizi .

_ BrokkoH Alabag Kigriy Pirasa j Limon ot Kug itzlmii
Karpuz i Dut Tere Saluz Kabap | Zeytin " Kavan
Hurma Misket Limon | Manter [ Mandalina ' Mango Saksz kabaB

Sekil 4.4, EUREPGAP logosu

EUREPGAP logosunun Sekil 4.4.°de goriilen renk ve formatta olmas1 gerekmektedir
Logonun kullanmmuna yalnizea EUREPGAP Sekreterligi izin vermektedir. Logonun
kullanin  esaslant ise Genel Yonetmelikte belirtilmigtir. Logo, {irfinlin  iizerine
yapistuiimamaktadr ve bu nedenle satis noktasmda goriimemektedir. Ancak buyik
paletler veya kutular fizerine logonun yapistirsimasina izin verilmektedir.

4.23.9. EUREPGAP iicret tarifeleri

FUREPGAP sertifikasma sahip olmanmn; fizeticilere, tedarikcilere, perakendecilere
ve BEUREPGAP fyesi kurulus olup olmama durumlarna gore farkhilik gosteren
tarifeleri bulunmaktadwr (Cizelge 4.7). Sertifikasyon sirketinin  Gicreti, alana ve
denetienen stireye gore defigmekte olup kontrat imzalandiktan sonra Sdenmektedir.
Belidi zaman araliklarmda yapilan denetimlerin ilereti ve kayit parasi ise ayrica
ahnmaktadu, Sertifika verilmesine iligkin karart sertifikasyon sitketi ve EUREPGAP
resmi ofisi FoodPLUS vermektedir. -
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Cizelge 4.7. EUREPGAP kapsaminda iicret tarifeleri {(FoodPLUS 2004e)

Sadece perakendemhk

. _veya pmje

Bireysel mem:l veya uxeumden bag1m51z - .1550€
ﬂnacatghﬂ;alatg ¢! alan)

Ortak fiye (Orti Btko) Sertifikasyon - firmast (CB)***
L damgmanlik,  bitkd koruma veya gubre
endistrisi vb '

gB_ -__baslaﬁgl_g “belgesi iicreti Sadece CBler S o 1basvmu 2000€
UREPGAP = gemel =~ ve F e e

: 1da bir kez
benchmar!gng pro;elen igin glorkshop a ticretsiz

. kat]hm) .

SerﬁﬁkaSydnhélgesi ficreti ’Iamamlaﬂin.;s-hcr' denetim ~ - - Tercih 1-2 igin et
R LT R denetim 20 € '

* PMO : Produce Marketing Organization (Uriin Pazarlama Organizasyonlarr)
** IFA : Integrated Farm Assurance {Entegre Ciftlik Sigortast)
#***CB : Certification Bodies {Sertifikasyon Kuruluglar)

4.2.4, EUREPGAP ve sertifikah iiretim iliskisi

Utetimin, lisansh bit yapt icerisinde yer almasm etkileyen bazi etkenler
bulunmaktadir. Boone tarafindan, 2003 yilinda yapilan bir ¢alismada; insan, yeryiizii ve
kar motiflerini etkileyen sosyal ve fiziksel yapr Sekil 4.5’teki gibi gosterilmigtir.
EUREPGAP uygulamalar: da 3 P diye nitelendirilen people (insan), planet (yeryiizil) ve
profit (kar) motifleri fizerine kurulmugtur (Nadvi, 2002).
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uluslararas:

markalar

pazas ekonomi

—_—

~ gkonomisi
-~ -

.y

' snra;-nxjxebﬂir
bolgesel gok ekoloji

kirsal  amagl biyolojik
. alan yasam ortami

teknoloji

- lisaslt firetim
Ahlaki gorigle sosyal sorumluluk
(etik perspektif) girigimeilik
Kurallann ve degerlerin
kabulnintn kavranmasi

Sekil 4.5, Uretimin lisanslandirilmas: (Boone 2003)

4.2.5. EUREPGAP’in dngoriilen etkileri

EUREPGAP  sertifikast  ile iiriinlerin; insan saghgma zarath kimyasal,
mikrobiyolojik, fizyolojik, fiziksel kalmtiar icermedifi, gevreyi kirletmeden ve dogal
dengeye zarar vermeden iretildigi ve iiretimin titketicinin bulundufu tilkenin tarim
mevzuati ve iirliniin yetigtirildigi iilkenin tanm mevzuatina uygun islemlerle yapildig:
belgelenmis olmaktadir Cizelge 4.8’de smiflandinldify gibi EUREPGAP bir ¢ok kesimi
ilgilendirmektedir. EUREPGAP sadece katma defer ve verimlilifi arttwmayip aym
zamanda, onemli pazarlara girisi de saglamaktadir. Bunun yamnda, EUREPGAP,
yalmzca bityitk 6leekli iireticiler igin uygulanmayip kiigiik Olgekli ve parcalanmus

isletmelere sahip {ireticilere de uygulanma olanag) vermektedir.

Diger yandan, protokoliin esaslarmm uygulama ile tireticilerin kisa dénemde bircok

zorlukla kargilasmas: s6z konusu iken uzun dénemde EUREPGAP esaslarina uyumun
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global diizeyde daha fazla fayda yaratacag: dngoriilmektedir. EUREPGAP’in tiketici
diizeyindeki etkileri ise besinin kaynagma ulagma ve geriye donikk takip edilebilirlik
agismdan fayda saplamaktadr  Ancak tiiketici, EUREPGAP ve SA3000 gibi
sertifikasyon sistemleri iirtin Szelliklerini sertifikalandirmakta ancak {rlin {lizerinde
etiketlendirme yapmamaktaduy. Boylece tiketicinin firiin segiminde bu ydnde bir
ctkileme olmamaktadir. Ayrica, treticiler ve tedarik zincirinde yer alan kigiler,
EUREPGAP sertifikasmi iiriiniin nihai fiyatina yanstmadif icin tiiketicilerin triinleri
ahm giiclinde bir degisiklige yol agmamaktadir. EUREPGAP sertifikasi toptanct ve
ahcilar diizeyinde gelistirilmistir.

Perakendeciler acisindan EUREPGAP, pazata giris kolayh@ tammakiadur. Ciinkii
EUREPGAP sertifikast ile perakendeciler sattklari iirfinle ile tiiketicilerin gida
giivenligi ve c¢evie saghgmi gatanti etmektedirler. Tarm sekiSriintin genelini
ilgilenditen durum EUREPGAP’in birgok yoniiyle gevieye ve diger alanlara olan
etkileriyle aymt ohip, tanm isciletinin salik ve emmiyetlerini giivence altina almasiyla
farklihk gostermektedit. Ayrica, mevcut AB yasalanna uygunluk ve meveut
protokollerin  dengelenmesi agisindan EUREPGAP Onem tasimaktadir. Clinkii
EUREPGAP, AB yasalariyla ve uluslararas: standartlarla uyum igerisindedir.
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Cizelge 4.8. EUREPGAP’in 6ngériilen etkiler1 (FoodPLUS 2004a)

Besinin kaynagi konusunda Dogal yasama saygl, biling Chda giivenlifi ve kalitesi Cevre ve titketict saglifin Pazara kolay ve etkin -
aydinlaticl bilgi, kaynaga kadar ve stirdirtlebillr tarun konusunda saglikh beklentiler zedeleyen risklerin katilhim
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4.3. DUNYADA EUREPGAP’in DURUMU

Uluslararas: ticaret kapsamunda tarife dist bir engel 6zellisi tasyan ve tiiketici
kaynakli bir sivil girisim &rnegi olan EUREPGAP olusumunun etkinlik alam, kapsadig:
trtinler ve uygulandifnn dilkeler giderek artmaktadir Bu olusumun baglangicnda
EUREP’in istefi yalntzca Avrupah treticileri sertifikalanditmak idi. Ancak bugiin,
diinyanm gesitli bslgelerindeki 60 iilkede yaklagik 80 sertifikasyon kurulusu tarafindan
sertifikalandirma iglemi yapiimaktadir.

EUREPGAP sertifikah tiretici sayisi en fazla Avrupa kitasinda bulunmaktadir.
Avrupa’y: ise Afika izlemektedir. Ureticilerin biiytik ¢ogunlugunu Avrupall iiveticiler
olugturmaktadir (Sekil 4.5). Ancak, EUREPGAP’in diger kitalarda uygulanmas: da
giderek yayginlagmaktadir (Grijp 2004). Diinyada EUREPGAP uygulayan iilkeler
(Sekil 4.6)’da koyu renkle gosterilmistir,

0,3% 8,0% 10,7%

Afrika B Asya O Avostralya& Y Zelanda [ Avrupa BE Amerika B L. Amerika

Sekil 4.6. EUREPGAP sertifikal iiretici sayist (Grijp 2004)
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Sekil 4.7. EUREPGAP uygulayan tilkeler (Moeller 2004)

EUREPGAP uygulamalarinn gergeklestirildigi tiim {ilkelerdeki toplam alan 2004
Haziran verileriyle 724.247 ha iken Kasim aymda 928244 ha alana ulagmustir. Cizelge
4.9°da poritldtigh gibi EUREPGAP sertifikah alan bir 8nceki yila gore alan bakimindan
yaklagik % 90 artiy saglanmust. Sertifikalt alan sralamasinda ik siray:r 230.000 ha’hk
alan ile Ingiltere almaktadn. Ingiltere’yi swasiyla Giiney Afiika, Hollanda ve Ispanya
izlemektedir. Sertifikali tiretici sayisi ise 2003 yihnda 13.022 iken 2004 yih 1tk 6 aylk
donemine kadar 5.452 kisi (% 40) daba artmig ve toplam 18.000°e ylikselmigtir.
Tirkiye’de ise 2003 yilmda EUREPGAP sertifikali {irtin yetistirilmeye baglanms olup
tiretici sayws1 2004 yihinda yaklagik % 90 oraninda artarak 16 olan {iretici says1 102°ye
yiikselmigtir .
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Cizelge 4.9. Ulkelere gore EUREPGAP sertifikal yetigtirici sayis: ve sertifikali alan
(EUREPGAP Document 2004)

4.3.1. Gelismekte olan iilkelerde EUREPGAP uygulamalari

Gelismekte olan iilkelerde bityiik lgekli tarim igletmeleri EUREPGAP standartlarma
daha rahat kosullarda uyum saglayabilmektedir, Izlenebilirlifin kontrol edilmesinin gii¢
olmas;, gida giivenligi, hijyen standartlan nedeniyle ihracatglar firetimin
sorumjulugunu almak istememektedirler. Bu durum, EUREPGAP’in temel amaci olan
diinyadaki tim {ireticilere ulasmayr saglayan global standartlann gelistirmek ile
uyusmamaktadir.

EUREPGAP, Bati Avrupa tlkelerinde ve Avrupa digindaki baz ilkelerdeki
yetistiricilere uygulanan kalite ydnetim sistemi ile uyugmamaktadir. Uyum kriterleri
ozellikle geligmekte olan iilkelerdeki kiigiik olgekli tireticiler ve ihracaterlar igin engel
olarak diistiniilmektedir. Bu amagla gelismekte olan iilkkelerde projeler kapsammda
yiiriitiilmektedir.
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Ulke 6rncklerinden yola gikarak genel sonuglar gikarmak oldukga zor olmasma
kargm, gelismekte olan bir iilke olan Gana’daki EUREPGAP uygulamalarma iligkin bu
calismanm EUREPGAP’i uygulamaya yeni baslayan ve tarimsal yapr agisimdan
benzerlik tastyan iilkeler igin agiklayict olacag: diistintilmiistiir.

4.3.1.1. EUREPGAP sertifikal iilke ananas érnegi: Gana

Dankers vd.'nin 2003 yihnda yiiriittitkleri proje ile gelismekte olan ilkelerde kiiglik
Olgekli fireticiler iizerinde EUREPGAP uygulamalan ve etkileri iizerinde c¢alisma
yapmuslardu. Bu tilkelerden biri olan Gana diinyada ananas jhracatinda en biiylk paya
sahiptir. Ananas ihracatmmn 2002 yiindaki pay! diinyadaki toplam ihracat igerisinde %
13.2°dir. Thracatm % 45°i kiigiik Slcekli isletmeler, ihracatgilar veya birlikler tarafindan
gergeklestinilmektedir. Gana’da Blue Skies (isleyici- jhracatg)) firmas: Ingiltere’deki
aldipt pazar paymm siirdirmek amaciyla EUREPGAP uygulamas: 2001 yilnda
uygulamaya baglayan tek firmaydi. Uteticiler, @iriinlerine en iyi fivat1 veren ve egitim
programlan diizenleyen bu firmaya satis yapmaya istekli olmalarina karsm bu firmadan
tet edilme veya kredi alamama gibi olumsuzluklarla da karsilasmuglardy. EUREPGAP
sertifikasyon stirecinde firma tiretici birligi diizeyinde galsmaktadr. Ureticilerin
pazarlik giiciine, triin kalitesi ve devamlihgma gore farkh fiyat politikas:
uygulamaktadr. Ancak, arazi biylikliigli ve fiyat arasinda herhangi bir iligkiye
rastlanmanustr.  Ureticiler 2 yil boyunca egitime tabi tutulmug ve yurt dismdan
efitmenler getirtilmistit. EUREPGAP kontrol listesi tilkede kullanilan dile gevrilerek
denetgiler bilgilendirilmistir. Ureticiler baglangigta alt yapr yatmmmlan icin (banyo,
tuvalet, ilag depolars, ofis) yitksek maliyetlerle kargilagmslardw. Bazi tireticiler ise
dzellikle bityitk Slcekli igletme sahipleri ve aym zamanda ihracat yapanlar daba diisiik
miktarda alt yap1 yatwsmlari yapnuglardir, Ayrica bazi Ureticiler sabit maliyetleri
karslamak amaciyla kredi almuglatdr. EUREPGAP uygulamalarnm sonucunda ise
kimyasal ila¢ kullantmma standart getirilmesiyle kullamlan miktar azaltiloug, baz
ilaglar ise tamamen kullanimdan kaldmilmigtir.
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Sekil 4.8. Gana’da EUREPGAP uygulamast (USAID 2003)

EUREPGAP uygulamasmin ncesi ve somasma ait ireticiletle goriisme yapilmistir.
Aragtrma  bulgulars Cizelge 10°da sunuimustur. Buna gére, iireticilerin bu siirec
sonrasinda ortalama % 7.8 kazanci oldugu saptanmustir. Ortalama iiretim maliyetleri
aym kalmasmna kargin, biitge yapismda degisiklik gozlenmistir, Sabit maliyetlerdeki
artiy, degisken maliyetlerde azalisla telafi edilmistir, Gortismelerde, tireticilerin
rapotlarmda kimyasal ilaglardan yiiksek oranda tasarruf kaydedilmigtir (% 5.4 yabani ot,
% 9.4 giibre kullanmu vb.). Derim maliyetlerinde de maksimum kalnty limitleri
nedeniyle azalma kaydedilmistir. Buna kargm isgiiciinde saghk ve emeklilik
sigortasmdan dolay artiy yasantmgti. Egitim, toprak ve su analizi, sertifikasyon ve
denctleme masraflari ise Blue Skies firmas: tarafindan ddenmistir. EUREPGAP’in
dogrudan etkisi ise arazi biiyiikliiiiniin artmasina yol agmugtr ¢iinkii sertifikah
treticilere daha ¢ok {iretimde bulunmalar: icin firma tarafindan pazar garantisi
verilmigtir. Uteticilerin % 80’ ise daha &nce uygulamadiklar: kayit sisteminden
faydalannuglardw. Diger yandan, dreticiler isletmelerinin temiz ve diizenli goriiniimilyle
gurur duyarak kendilerine prestij saglanuslardur. Tarmsal ilag kullanmm kurallara uygun
sekilde yamlarak insan saghgm tehdit edici riskleri azaltitmgtir.
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Cizelge 4.10. EUREPGAP standartlarinmn uygulanmasma iligkin ekonomik g8stergeler
(Dankers 2003)

Usetici sayist i

4.4. Avrupa Bidigi’nin Yas Meyve Sebze Sektor Yapisi ve EUREPGAP

Uygulamalari

AB diinyadaki en biiyitk gida ithalatgist ve aymi zamanda ihracatgist durumundadir.
Bir ¢ok iilke ile de ¢ok sayida iiriine yonelik ticari iliski igerisinde bulunmaktadir. Bu
nedenle AB’nin izledigi gida kalitesi ve giivenligi politikast birlik iginde yapilan ticareti
etkilememekte aym zamanda bu politikalar uluslararast ticareti de dofrudan
etkilemektedir.

4.4.1. AB yas meyve ve sebze liretim, tiiketim ve dig ticaret yapist
4.4.1.1. Yas meyve ve sebze iiretim yapist

AB’de birgok filkenin yas meyve sebze iiretimi genis bir yelpazeye yayimugtir.
Ancak, iklim kogullar1 nedeniyle kuzey Avrupa tilkelerine her gesitte yas meyve sebze
iiretilememektedir. Ortialt: tretim, tiretim kosullanm kismen degistirse bu firlinlere
olan talebi karsilamakta yetersiz kalmaktadir. Tklim nedeniyle tiretimin yetersiz kalmasi
AB digmdaki iilkeler igin pazar olardagi yaratmaktadu. AB’de 2003 yilinda yas meyve
toplam tiretim yaklasik 56.5 milyon tondur. Bunun 16.6 milyon tonu Jtalya’dan ve 16.5
milyon tonu Ispanya’dan kargflanmaktadir. Aym yil AB’deki yas sebze {iretimi 55.3
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milyon ton olup iiretimin hityiik coguniugu [talya ve Ispanya’dan karslanmaktadir (CBI
2004).

Cizelge 4.11. Ulkelere gore AB’de iiretilen meyve miktar (1000 ton) (CBI
2004).

En ¢ok tizetilen meyveler iiziim (25.097.000 ton), elma (8.814.000 ton) ve iligiineii
sirada ise portakaldr (6.558.000 ton) (Sekil 4.8). Uretim miktart 2001 yilma gore
diigmiis olmasma kargm goreli olarak duragan kalmugty.
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Sekil 4.9. AB’de tiretilen meyveler (2003) (1000 ton) (FAO 2004)

AB’nde toplam yas sebze firetimi 55 milyon tona ulasnustir. Meyvelerde oldugu gibi
sebze tiretiminde de Italya ve ispanya AB yas sebze pazarma hakim durumdadur. Italya
2003 yilinda 15.5 milyon ton sebze firetimi yapmister. Ispanya ise yaklagik 12 milyon
ton tiretim ile ikinci swadadm (Cizelge 4.11). En fazla iiretilen sebzeler domates, kabak,
kavun karpuz, sofan ve havuctur (Cizelge 4.12).

AB’ne yeni iiye olan 10 iilkenin yag meyve ve sebze tretimi 2003 yih verileriyle 5.9
milyon ton meyve ve 8 milyon ton sebze olarak gerceklesmistir. Yeni tiye olan tlkeler
icerisinde Polonya yas meyve sebze tiretiminde lider tiretici tilke konumundadn. Yeni
iiye 10 iilkenin toplam meyve tiretiminin yaklagik yarisi Polonya’da tiretiimektedir. En
onemli meyveler elma, tiziim, kiraz ve eriktir. Yag sebze tiretiminde de Polonya (% 60)
birinci swadadw. Macaristan ise % 25°lik pay ile ikinci sradadw. En gok tiretilen
sebzeler, kabak, havug, sogan ve domatestir (CBI 2004).
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Cizelge 4. 12. Ulkelere gore AB’de tiretilen sebze miktan (1000 ton) (FAQ 2004),

Sekil 4.10. AB’nde iiretilen sebzeler (2003) (1000 ton) (FAO 2004)
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4.4.1.2. AB'nde yas meyve sebze iiriinlerine yGnelik tiiketim yapisi ve tiiketici

tercihleri

AB’nde tiiketilen toplam yas meyve miktart 2003 yilinda 25 milyon ton ve yas sebze
miktart ise 30 milyon ton’dur, Bu miktarm yansmdan fazlas Italya, Almanya ve
Fransa’ya ait olup bu iilkeler AB yag meyve ve sebze pazarinda pemli yer tutmaktadar.
Bat: Avrupa iilkelerinin niifisu son yirmi yi igerisinde giderek artmasma kargm
tahminlere gre nitfusun bundan daha fazla artmayacag 6ne stirtilmektedir.

Diger yandan, AB vatandaglarmm refah seviyesinim yilkselmesiyle birlikte, gelir
seviyelerinde artis ve yasam tarzlarmda degisiklikler olmus ve boylece beslenme
ahskanliklar: da degismistiv. Réfah sevigesinin ve harcanabilir gelirin artmas: AB gida
pazarmndaki yitksek rekabet kogullarini daha da artanugtir.

AB’nde tiketiciler, gida ahsverislerinde pek gok gesit igerisinden segim yapmak
istemektedirler. Satin aldiklari mdanm lezzetli ve sagh@a vararh olmasima 6zen
gdstermektedirler. Son doneinde, titketici tercihlerini etkileyen konulardan biisi de
g1dalaxmlihetim kosullar1 olmustur. AB smurlan igerisinde yagayan titketiciler igin, satin
aldiklart gidammn, iretim ve iglenme agamalarmda saghkle ve gevrenin korunmasma
duyarh olmas: bilyiik dnem tagimaktadi.

Yas meyve ve sebze konusunda ise firiinlerin ézelliginden dolayt titketicilerin talep
vapist diger tirtinlerden farkhdu. Bu dzellikler;

a. Cabuk bozulabilir olmasi, smuh depolama olanaklan, ginlik hasat ve ulagtuma

gerektirmesi,
b. Iklim kosullarma bagllk nedeniyle talep ve arzm stirekli olarak degismesi,

c. Bu iriinlerde olugan fiyat dalgalanmalar: nedeniyle spot (pesin) piyasalarn
yayginhi olarak sualarimaktadir (Cook 2003).
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Uttinlerin kendine 6zgii dzellikleriyle titketici profili de degismektedir. Saghkh
vasama karsi artan ilgi giderek artmaktaduw ve sonug olarak Avrupah titketiciler
Oncelikle gidalarn saghkli olmasma &nem vermektedirler. Yag meyve ve sebzeler
genellikle saglklr gida olarak algdanmaktadr. Ornegin, portakahn “saghkl’” bir firtin
olduguna dair bir imaj1 vardr. Ciinkii portakalm vitamin bakimndan zengin oldugu
diistinlilmektedir. Tilketicilerin dikkat ettigi bir diSer konu ise friinlerin kalitesine
verilen 6nemdir. Titketicilerin, iyi kaliteye sahip tiriinler icin daha yiksek fiyat Gdemeye
istekli olduklart gbzlenmistir. Kalite anlayis, titketicilerin satin alma davramglarmda
belitleyici olmaktadir. AB vatandaslarmm hayat standartlarsmm yiiksek olmasi, pek gok
ceside sahip vas meyve sebze iiriin grubunun talep edilmesine olanak tanmaktadir

(COLEACP, CBI ve PROTRADE 1997).
4.4.1.3. Ithalat

AB’ndeki titketiciler yas meyve sebze {irfinlerinin, kullamma bazi durumda satilan
islenmi tirtinferle rekabetiyle kars: kargiya kalpmstir. Bu rekabet, gelismekte olan tilke
ihracatgilar: icin olamsuz bit durtim yaratmaktadm. AB’ne itye tlkeler, 2002 yihnda
%35°Hk ihracat paymm valmzea % 10°unun gelismekte olan iilkelerden temin
etmiglerdir. Gelismekte olan iilkelerin avantaji, AB’de dretim yapilamayan veya
yetersiz firetimin yapildigi sezon dist zamanlarda ortaya ¢ikmaktadw Bu ilkeler igin
ihtacat potansiveli egzotlk meyveler ve mevsim digt yag meyve sebzelerde oldukea
fazladir. Elma ve armut en fazla tercih edilen mevsim digt meyvelerdir. Geligmekte olan
tilkeler icin ozellikle bezelye ve muz onemli role sahiptir. Mevsim digt yag meyve
sebzeler; bezelye, tath biber, dolmalik kabak, kavun, iizim, seftali ve nektarindir.
likbahar, yaz sezonunda ise giiney yarm kiireden ¢ok miktarda narenciye ithal
edilmektedit (CBI 2004).

AB ilkeleri icerisinde Almanya lider ithalatci tlkedir. 2002 yihnda 5.9 milyon €
degerinde 7.2 milyon fon yas meyve sebze ithalatr yapmustir. Almanya’yi Ingiltere ve
Fransa izlemektedir. Meyve ithalat: Birlik dist iitkelerden daha gok yapimasma Kargin,
sebze ithalatr birlik ici tlkelerden yapimaktadur. Yeni iiye iilkelerden ise Polonya en
fazla meyve ithalat: yapmakta iken Cek Cumhuriyeti en fazla sebze ithal eden {ilkedir.
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Cizelge 4.13. AB’nin yag meyve sebze tirtinlerine yonelik ithalat yapisi (2002) (Eurostat
2003)

Toplam ithalat (a+b) g4 milyar€.

12milyar€

Ispanya, falya - Ispanya, ftalya

Yeni iy ithalatei ke - Cek Cumbhuriveti

4.4.1.4, Thracat

AB’nin 2002 yilindaki toplam yas meyve ihracati 10.3 milyar € ve 14 milyon ton
olarak gerceklesmistir. Bashca ihracate: iilkeler, Ispanya ve Italya’dw. Diger dnemli
iilkeler ise Belcika, Fransa ve Hollanda’du. Ihracatg: iilkelerin birlik disi hedef tilkeleri
ise Dogu Avrupa iilkeleri ve Amerika Bitlesik Devietleri (ABD)’dir. AB iyesi
{ilkelerden bitlik digina vas meyve ihracat degerinin yalmezca % 16’st ihrag edilmigtir,
Thracat1 yapilan en Snemli meyveler; elma, portakal, muz, ve mandarindir. Ancak muz
ihracaty, re-export yoluyla yapimaktadir (Cizelge 4.14). Yas sebze ihracat: ise toplam 8
milyar € olarak kaydedilmigtir. Bunun 6.9 milyar €su birlik i¢i tilkelere, 1.1 milyar €’su
ise birlik dist titkelere yapimust. Bu iilkeler; Isvigre, ABD, Dogu Avrupa Ulkeleri
(Rusya, Polonya ve Cek Cmnhuriye‘fi), Japonya ve Kanada’dir. Ihracati en fazla yapilan
sebzeler ise domates (% 2'}), dolmalik biber (% 14) ve marul (% 11) dur. Aynica, AB’de
re-export uygulamasi :Srapﬂmaktaduz. Bu uygulama ile 23.2 milyar € yag meyve sebze
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ithal edilip 18.7 milyar € ihrag edilmektedir. Hollanda’da re-export uygulamas: oldukgca
yaygmdu.

Cizelge 4.14. AB yas meyve sebze tirfinleri ibracat yapis: (2002) (Eurostat 2003)

- Meyve __
B9miyonton - 92 milyonton

omiare

i3 milyar€

-fhra;atgg iilkeler . Ispanya, italya : SR Ispanya,HolIanda

4.4.2. AB’nde iilkelere gire EUREPGAP uygulamalar:

Gida giivenlifi harcketinin baglamas: Ingiltere’deki yas meyve sebze gida zincirinin
fizerinde yonlendirici etkisi olmustur. Perakendeciler, irtin yonetimini ilgilendiren her
alanda sozlesme bazulamustu. Biyik oOlgekli stipermarketlerin tamamma yakun
tedarikgilerinden saglachklart iirlinlerde gida glivenligi ve kalitesini talep etmeye
baglamiglardir,

Ingiltere’nin en biiyitk perakendeci kuruluglan (Tesco, Sainsbury’s, Asda, Safeway,
Waitrose, Matks & Spencer) EUREP tarimsal uygulama rehbetlerini hazulayarak
hayata gegirmistir. Bunun anlamm, 2003-2005 yillan i¢inde biitlin iiretici gruplarmm
iirtinlerini sunmak igin EUREPGAP sertifikasmu almak durumunda olmalandr. Bu
sertifika ile gda giivenlipi, tireticinin idaresi altinda saglanmaktadir. Teknik sartnameler
ile uyum kriterleri, ﬁ}na]atgl tarafindan ve bafmmsiz organizasyonlar tarafindan saglanan
denetgilerce kontrol edilmistir, Perakendeciler ise ortaklklarm gelistimek amaciyla
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tiretici gruplarm ziyaret etmektedirler, Thracatgy, ithalatgt ve perakendeciler her sezonda
biitlin ¢esitleri igin hasat sonrasi kalnti kontioli yapmaktadular. Aynca hitkiimet,
tirtinler Ingiltere’ye ulastiktan soma kontrolipiin sorumlulugunu ve depolanmasim
tistlenmigtir. Bununla bitlikte, giivenlik standartlarma ek olarak, gidanim goriinlistine ait
(renk, koku, tat, biiyiklik vb) kalite kontrolleri konusuna ozellikle Ingiliz
perakendeciler dikkat etmektedirler. Kalite kontrol noktalars, ithalatgr ve perakendeci
ditzeyinde yintitiilmektedir.

Ingiltere 6rneginde oldugu gibi Fransa da tiketiciletin gida giivenligine iliskin
taleplerini karsilamak icin EUREPGAP standartlarmt uygulamak igin harekete
gecmistir.

Fransiz perakendecileri, yurt icindeki markalarn kalitesini giivence altma alarak
gelistirmislerdir. Bu markalarm kalitesi; riinlerin tiretim, igleme, igleme tarzina ait
izlenebilnligi ile garanti altina almmustir. Paketleme ve pazarlamadan daha gok tarimsal
tizetim tizerine yogunlagilmistir. Diger yandan, Fransiz perakendecileri ithal eftikleri
firiinlerin gida giiventik ve kalitesini saglamak igin merkezi bir organizasyon yapist
icerisinde hareket etmeye baslanuslardw. Bu perakendecilerden birisi olan Carrefour
EUREPGAP’1 uygulayan ik perakendect kurulugtur.

Almanya ise perakende sektoriiniin yapisal degisimivle birlikte stpermarketler
aracihfiyla  vaplan vyas meyve sebze perakendeciligi gelistirmistic. Alman
perakendecilerin  ¢ogu gida kalite standartlanna uyum saglamakta ve baa
perakendeciler ise fiyat dpesini kaliteden daha cok Onemsemislerdir. Omegin, Aldi
isimii perakendeci firma pazarda lider konumunda olup, gida kalite ve giivenlik
standartlarma uymadigs icin pazar payinda digiis yasarmgtr. EUREPGAP” in yasal
sorumlulupunn  tstlenen FoodPLUS’in  Almanya’da olmas: ise EUREPGAP
protokoliiniin daha yakindan tamnmasma ve standartlar hakkinda bilgiye daba rahat

ulagima neden olmustur.
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4.4.3. AB iitkkelerinde EUREPGARP talebi

Avrupa’daki yas meyve ve sebzenin % 9071 biiyik matketlerde satilmaktads. Bu
durum da tiketicisine saghkli ve giivenilir tasdik edilmis tirlnler sunan petakendeci

kurulugtar agismdan ticari kazang agisindan biiyiik Snem arz etmektedir.

AB iiyesi tilkelerdeki perakendecilerin EUREPGAP sertifikali firlin taleplerinin hizla
artmakta bld-u-gu goriilmektedir. Avrupa Birlifi iilkelerinde, perakendecilerin
EUREPGAP sertifikalt tirfin talep etme agismdan en biiyiik pay % 90 ile Hollanda’ya.
ait olup bu ilkeyi swasyla; % 65 ile Ingiltere, % 51 ile Belgika ve % 43 ile Isveg
izlemektedir (FoodPLUS 2004).

EUREP’e itye perakendeci kuruluglarn tamamma yakim Avrupa merkezlidir.
Yalmzca, Giney Afrika’da bulunan “Pick’n Pay” fimast bagka bir bdlgede yer
almakiadir. Gimiimiizde 36 #iye perakendeci kurulug bulunmaktadir. Cizelge 4.14°de
gida sektorinde EUREPGAP’e iiye perakendeci kuruluglarmn isimleti verilmigtir.
Kuruluglar, internet ortaminda EUREP’a bagvuruda pulunarak tiye olmak istemlerini
belirtebilmekte ve egier yopetim lkurulu bu isteklerini onaylarsa EUREP’e iiye
perakendeci kuruluslardan birisi olabilmektedirler.

Cizelge 4.15. EUREP’e iiye perakendeci kuruluglar (U SDA 2003)
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Cizelge 4.15 (devami). EUREP e iiye perakendeci kuruluslar (USDA 2003)
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4.4.4. AB’nde uygulanan tarim yasalar: ve EUREPGAP iliskisi

AB yasalar: kapsammda yer alan tarmma iligkin diizenlemeler igerisinde EUREPGAP
sistemine iliskin dogrudan belirtilen bir ifade bulunmamaktadw. Ancak EUREPGAP
siteminin alt yapisii hazirlayacak nitelikte olan ve sistemin uygulanmasmm tegvik edici
nitelikteki diizenlemeler, AB yasalan: ve uygulanan politikalar igerisinde ver almaktadsr.
EUREPGAP standartlaima uyum istege baghdm. Ancak standartlara temel olusturulan
kuzallarin bazlan, AB diizenlemeleri kapsaminda “uyumu zorunlu” kwallar olarak yer
almysty,

AB Komisyonu Ocak 2000 tarihinde “Beyaz Kitap” adh gida giivenlifine iligkin
diizenlemelerin yer aldipy bir bilditge yaymlanugty. Burada, yagsanan son Krizierin
AB'nin meveut gda ghvenlii politikasimun eksik yanlarm ortaya koydufundan
hareketle, tutarh ve seffaf kurallar yoluyla gida mevzuatinm modernizasyonu, gida
zincirinin  her agamasinda kontrollerin  arttnmas:, insan sagligr ve tiiketicinin
korunmasi, bilimsel tavsiye sisteminin giiclendirilmesi amaciyla yeni bir gida
politikasinmn, asagldz{; belirtitken, olusturulmasma yonelik onerilerde bulunulmustur.
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Komisyon, yeni gida politikasmm i temel strateji tzerine kurulmasmy 6ncm$ti;&j‘
Bunlar (Yildiz 2002);

a. Aviupa Gida Giivenligi Otorifesinin (European Food Safety Authority- EFSA)
kurulmast tizerine bir stratejidir. EFSA’mn amacy, gida giivenligi ile ilgili yasalarm son
derece acik ve seffaf bir dille yezimasi, gidalarin cifilikten sofiaya ulasana kadar olan
yolculufunun her bir agamasmmn siki bigimde denctlenmesi, denetimlerin biittiniiyle
bilimsel bit temele oturtulmasi, dolaysiyla insan saghfmnm ve tiiketicilerin

korunmasmin teminat altina ahnmassdsr

b Gida Mevzuatimm “tarladan ¢atala” yaklasmm gergevesinde uygulanmast
konusudur. Burada zincitleme denetim sistemi ile ik asamadan nihai firtiniin titketildigi
ana kadar gialarm iiretim, pazatlama ve tiiketim Sncesi siireci belirli standart ve
kurallarla dizenlenmektedir.

¢. Yem ve gida alaninda faaliyet gisteren kisilerin gida giivenliginden oncelikli
olarak sorumlu tutulmast ve iiye Glkelerin bu kisilerin faaliyetlerinin gdzetim ve
kontroliinii saglamasi geklindedir (IKV 2004).

AB’deki tuketicilerin tercihlerindeki yeni y6nelimler ve izlenen “tarladan sofraya™
yaklagi Birligin tarim politikasimi da etkilemistii. Gida zincirinin her halkasmun
denetlenmesini 6ngdren yeni birlik yaklasmm, iiretimin ifk asamast olan tarm stirecini
de kapsamaktadm. Bu pedenle, bitligin OTP’sinda baz degigikliklere gidilmistir.
Avrupa Komisyonu tarafindan hazglanan OTP, Gindem 2000 Yatay Tiizik
diizenlemeleri ile olusturulan kurallardan, “fretimin ¢evre faktorii dikkate ahnarak
yapilmast ve aksi halde, dogrudan destegin kisitlanmas: veya tamamen durdurulmas:™
gibi kurallari kapsayan “cevre koruma yitkiimliilikleri’dir. Ayrica, OTP Giindem
2000'nin devam: niteliginde olan Mid-Term Review (Ara Dénem Degerlendirme)
yaymlanmigtir. Bu bildirgede, OTP kapsamindaki diizenlemeler giincellenmis ve yeni
maddeler eklenmigti. AB Komisyonu bu kapsamda belidediKleri politikalann tiim
kesimler tarafindan memnﬁniyetle kargilanmasina caba gdstermigtir. Amag, tiiketicinin
tarima ve gidaya yohnelik kaybolan giivenin yeniden kazanmakti. Uretim ve firetime
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liskin asamalarimin soffaf olmasim bu kaybi telefi cdecedi Sngorimustor. 2002

yilinda 13. Uluslararast Tanm Igletmeleri Yonetimi Kongresi'nde ozelikie iki konu AN

izerinde  durulmugtur. Birincisi, modern tarm teknik ve standartlarma fireticilerin
uyum gosterebilmesi icin destek verilmesi gerektigi, dieri ise tiketicinin kaybolan
giiveninin tekrar kazanmak gerektigi ifade edilmistit (Arfini 2003).

EUREPGAP Protokoliiniin itk maddelerinde yer alan “izlenebilirlik™ ilkesi AB’nde
178/2002 sayih yeni Gida Kanunu Yonetmeliginde agiklanmmgtr. Bu yonetmelk, 1
Ocak 2005 tarihinde gidalarn izlenebilirligi yasal bir nitelik kazanmg olup iyl tarnim
vygulamalarint ve kalite yonetimi uygulamalarm kapsamaktadir. Madde 11 ve Madde
18°de gida izlenebilirlizi ile ilgili olup su ifadeler almaktadu;

Madde 11: “AB’ye ilrag edilecek biitiin tanm {iriinleri AB tarafindan tamman biitiin
sartlara uymak zorunlulugundadn™.

Madde 18: “AB’ye ihrag edilecek gida, gidanm elde edildigi hayvan, bitki ya da gida
maddesinde dngdritlen veya ortaya qikmast beklepen herhangi bir maddenin tespit
edilmesi igin tretimin igleme ve dagitim ile iigili tim asamalarmda izlenebilirlik tesis
edilmesi zorunludur” (EC 2002).

izlenebilitlik standardy, diinyanm bir ¢ok filkesmde EAN (European Aiticle
Numbering Association) International’in yonetiminde geligtitilen tammlama ve
numaralanduma standardi olan EAN-UCC (Uluslararasi Mal Numaralama Ougiitit)
Sistemi ile saglanmaktadir, EAN-UCC Sisteminin yerel uygulamalars, EAN
International’a bagh vyerel EAN Numaralama Organizasyonlann tarafindan
gerceklestiriimektedir. Ancak bu sistem, EUREPGAP icin gereklilik yaratmamakla
birtlikte EUREPGAP uygulamalarii verine getirmekte etkili olmaktadi. Bu sistem,
bilgi standardi tammmlama ve uygulama sistemi anlamuna gelmektedir. EAN
International’m yonetiminde gelistirilen tamimlama ve numaralandima standardi tim
diinyada elektronik ticaretin altyapismi olugturmaktadw. Temel amaci, ficari ve
endiistrivel ortamlarda hareket goren ticari firiinler (mal ve hizmetler) ile tagima
birimlerinin tantmlanmasm: (identification) sajlamak olarak belirlenmigtir. Bu sistem
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ile birlikte ticari tirtinler ve tagima birimlerinin yannda yerler (lokasyon) ve demirbaglar :'
da tanimianmaktadir. Tanunlama amaciyla kullamlan numara, biittin diinyada gegerlidir
ve bir ticari firfiniin, yerin ya da demirbasin tiim diinyada tek bir numara ile tanmmasim
saglamaktadr. Ornegin, Sekil 4 8’deki gibi trfinlere numara ve barkod verilerek
buniarm izlenebilitligi saglanmgtir.
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Sekil 4.11. Izlenebilirligi olan éiriinler (Emmeleord 2003)

Diger yandan, EAN-UCC Sistemi ile, diinya tizerindeki her bi degigik ticari firline
bu iiriinii diinya tizerinde tek olarak tammlayacak bir numara verilmekte ve bu numara
GTIN (Global Trade Item Number-Ticari Uriin Numarasi) olarak amtmaktad. GTIN,
firimii  kimliklendiren bir numara olup firimiin ozelliklerine iliskin hichir bilgi
icermemektedir. (Jriiniin tanmunda degisiklik olmadif1 sirece firlintin numarast da aynt

kalmaktadur (AIB 2003)

Ticari trinlerin tanmmlanmasi ve numaralanmasi ile bu numaralann barkodlarla
simgelenmesi; satiy noktalarindaki satis iglemierine oldufu gibi, fabrika, dagitim
metkezi, depo gibi ortamlarda mahn teslim alinmasi, envanter yonetimi, mal sevkiyati
gibi bircok lojistik uygulamalarm dogru bit gekilde zamandan kazandarak hizh bir
sekilde yapilmasm saglar, Ticari iréinterin tanmlan, numaratart ve barkodiary ticari
{irliniin hareket ettigi tedarik zinciri iginde ve dagitim kanallan boyunca gerceklestirilen,
satn alma, envanter ydnetimi, siparig verme, satiy ve satig noktasi operasyonlannda
otomasyon yapimasmu saflayarak islemlerin elektronik ortamda gergeklestirimesine
olanak vermekftedir (TOBB 2004).
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Diger yandan, AB’nin kurumlan: ve politikalan sivil organizasyonlara buyukonem
gostermekte ve desteklemektedir Bu kapsamda diizenlenen sempozyumlar ve projeler .
ile kamuoyu bilinglendirilmektedir.

4.4.5. Avrupa yas meyve sebze ortak piyasa diizenlemelert

AB'nde pazarlanabilen tarim {iriinlerinin tamamma yakim OTP kapsammdaki ortak
piyasa diizenlemesine gire yonlendirilmektedir. Bu amagla Ortak Piyasa Diizenlemeleri
(OPD), tanmsal iriinler igin olusturulmus ve her driine 6zel ayri bir diizenleme
yapilmstu, Bu piyasa diizenleri, fiyat ve miidabale, topluluk ici serbest dolagmm, tigtincii
iilkelerle ticaret, rekabet ve finansman politikalarim kapsamaktadir (Eraktan vd 2002).
AB’nde itk OPD kapsammnda; tahillar, piring, nisastah patates, zeytinyagy, scker, siit ve
siit tiriinleri, proteinki bitkiler, vagh tohumlar, serbet¢i otu, keten, kenevir, ipekbdcegi,
kurutulmus yem, yas meyve-sebze, islenmiy meyve-sebze, tekstil rtnleri (pamuk),
sarap, tiitiin, sigr-dana eti, koyun-kegi eti, domuz eti, kiimes bayvanlar1 ve yumurta
olmak tizere toplam 22 tiriinden olugmaktadir. Bu diriinlerin kendi alt gruplarma yonelik
olarak ozel diizenlemeler de bulupmaktadr. Meyve ve sebzeler OPD iginde 3 gruba
ayriimaktadr, Yas meyve ve scbzeye iligkin diizenlemenin amacs, yetigtiricilere yilksek
gelir diizeyi saglamak ve piyasay: istikrarh bit hale getirmektir. Piyasay diizenlemeye
yonelik olarak 1996 tarih ve 2200/96 sayih Yonetmelik kapsammda; yag meyve ve
sebze irimlerin smiflandmrilmass, tiretici organizasyonlari, branglar arast organizasyonlar
ve anlagmalar, miidahale diizenlemeleri, tiglinct tilkelerle ticaret, ulusal ve topluluk

denetimleri ve genel hitkiimler bulunmaktadir (Saymn vd 2004).

Temel amact fiyat istikran ve tireticilere adil bir yagam standardi saglamak olan
ortak piyasa diizeni kapsammda bu amaglara ulagmak igin asagidaki araglar
kullamimaktad (Kog¢ 2004):

Uriin standartlar1 (Derecelendirme),
b. Uretici organizasyonlarim olugturmak,

¢. Sektdr organizasyonlarmi kurmak ve sektdr organizasyonlar arasinda

P LI )



d. Midahale sistemi,
e. AB dist iilkelerle sabit ticaret kurallar,
t  Kalite kontrol sistemi.

Diger yandan, yonetmelik kapsaminda bulunan maddelerde yas meyve sebze iiretimi
strasinda ve sonrasinda kargilagilan yogun girdi kullanimyla yaratiimakta olan sorunlar
agabilmek i¢in femel amaci “cevre ve insan saghgmmn korunmasi” olan ITU esaslarin
konulann lizerinde Omemle durulmaktadu. Boylece, OPD ile yas meyve sebzenin
tiretiminden titketiciye ulastuilmasma kadar olan siireg diizenlemelerle kontrol altina
alinmakta olup ITU uygulamalarimn bix diger yasal dayanag haline gelmektedir.

4.4.6. AB tiiketici politikas:

AB, vatandaglarmm refah diizeylerini artrmayr hedeflemektedir. Bu amag igin
kullamlan en etkili araclardan birisi de “Ortak Tiiketici Politikasi”dir. Bu politikamn
amacy, titketicilerin safhnmn korunmasi, giivenliginin saglanmast ve ekonomik
¢ikarlarmin korunmasi esaslarina dayahdu. Ulke sirlarmin kaldwilmasiyla, sanayi ve
hizmet sektSriine daha iyl bilylime olanaklan saflamak ve tiiketicilere daha digiik
fiyatlarla daba genis bir Uriin velpazesi sunmak amaglanmustu. Tek pazarda, AB
vatandaglar1 AB iiyesi devletlerde ek vergi 6demeden istedikleri {iriinii satin alabilirler.
Ancak, tiiketicilerin, ttim bu faydalarm yam swa i¢ smurlarm kaldrdmast sonucunda
ortaya ¢ikabilecek sagliksiz gida maddeleri, yamitict reklamlar, her giin kullanzlan
triinter iginde bulunan tehlikeli maddeler gibi zararh unsurlara karst korunmalari da
gerekir. Bu olumsunzluklan dnlemek, AB'nin tiketiciyi koruma politikasi, tiiketiciler
tarafindan satn ahnan driinlerin emniyetli, mal ve hizmet ticaretinin adil olmasim
saglamay: amaclamaktadir (EC 2004).

AB tiiketici politikasmmn esaslarmdan bir digeri de tiiketicinin ekonomik c¢ikarlarim
korumak olarak belirlenmistir. Bu c¢ergevede tiiketici, tiretim hatalarmdan, yaniltici
reklamlardan, diiriist olmayan ticari uygulamalardan korunmaktadw. AB’nin izledii
tikketici politikasmm temel esaslanm tilketicinin saghfmm korunmas:, glivenceliinin
saglanmast ve ekonomik cikarlarmin korunmasi olugtuimakia olmasma kargm, ayrica
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tilketicinin tazmin edilme hakks, bilgilendirme ve eZitim hakki ile temsil.edilme hakﬁﬁa '_
da bityitk énem verilmektedir. AB'nin tiketici haklari ile ilgili kurallarinda temel amag -
titketicilerin yaptiklart aligveriglerdeki haklarnim daha iyi anlamalanm saglamaktir Bu
nedenle, aligveris ve ilgili sozlesmelerde 6zel hususlarm agik ve anlaglir bir dille
aciklanmas: sart kosulmustur Tuketici politikasiyla ilgili kurallann  anlagilithg:
arttirmak icin seffaflik kurallarma ayrica bir de bekleme siiresi hitkmii de getirirlmigtir.
Bu hiikiimler ile, kapidan ve mesafeli satiglar, devre miilkler, paket tatiller ve tiiketici

kredileri hakkinda diizenlemeler yapimigtir (IKV 2004)

AB tiketici pofitikalart kapsaminda EUREPGAP, saglk ve gda givenligi
konusunda EFSA’min ana amacina destek vermekle birlikte tarimsal trinlerin tarladan
sofraya ulagana kadar olan her bir asamasmn siki bigimde denetlenmesi, denetimlerin
bitiiniiyle bilimsel bir temele dayanmasi, dolayisiyla insan saflifmin ve titketicilerin

korunmastnin garanti altina alinmasina ofanak olarak tanimlanmaktadir (EF SA 2004)
4.4.7. AB’nin yas meyve sebze sektoriinde pazara giris talepleri

AB’deki diizenleme ve kurallarm uyum saglama calismalarmi takiben 1993 yilindan
itibaren kalite standartlan AB’nin tim ilkelerine aym bicimde uygulanmaktadir OTP
gercevesinde meyve ve sebzeler igin kalite standartlar, 1996 tarth ve EC 2200/96 sayih
teme! diizenleme ile kesin olarak belirlenmistir. Bu diizenlemelere uymayan urtinlerin
pazara girmesine izin verilmemektedir. Kalite diizenlemelerinin yamnda paketleme,
etiketleme ve gevre ile ilgili diizenlemeler de vardir. AB’nin bu tir diizenlemelerinin
yan stra ithalatgs firmalar da kendilerine ait yazih olmayan kalite standartlarina sahiptir
Bu nedenle AB talepleri, AB ithalatgilanimin talep ettigi kalite igin gosterge olarak kabul
edilebilic  AB kalite standartlanmn kapsamadigs driinler igin Birleymis Milletler
standartlarm: uygulamaktadir. Yas meyve ve sebze iireticileri igin zorunlu standartlar
olmayan meyve ve sebze kalite standartlannin Avrupa’da 6nemi hizla artmaktadr (ASD
2001)

EUREPGAP zorunlu bir standart olmayp istege bafh olarak uygulanmaktadir.
Ancak bu yoniyle ihracatgilar igin tarife dist bir engel benzeri bir 6nemi olmaktadir

AB’nde perakende pz;z"armda yer alan, perakendeciler miigterilerine en iyi kaliteye sahip
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triinleri satmak istemektedirler Diger yandan ihracatta zorunlu bir diizenleme olan
“Maksimum Kahnti Diizeylerine” (Maximum Residue Levels) uyum da gerekmektedir
Uyumsuzluk durumunda ise iiriinler kabul edilmemektedir. AB’de kalnti ditzeylerini
kontrol altina alan dizenlemeler mevcuttur. Bu konuya iligkin ayrmtili bilgi, ¢alismanin

Tiirkiye kisnunda verilmistir.

4.4.8. AB’inde yas meyve-sebze ticaret kanah

AB’de ireticiden ihrac edilen yas meyve sebzenin ureticiden tiiketiciye ulagmast 4
asamada gerceklesmektediv Bu agamalar iiretimle baglamakta olup dretilen uriinler
oncelikle toptancilara ve daha somra perakendecilere ve nihai olarak tiketicilere
ulastinthir (Sekil 4 11). Uretim asamasinda dreticilerin caligma alanlan yas sebzenin
{iretimi, hasat oncesi islemler, ilk isleme cahigmasi, kalite kontrol ve biiyitk dlpekli
paketleme olmaktadir. Ozel veya kooperatif seklindeki ihracat organizasyonlan ise
iiretim asamasmda, driinlerin yrkanmasi, ayrilmasy, ihracat igin paketlenmesi ve iyeleri
adina satista bulunmak gibi faaliyetleri kapsamaktadir Ithalat yapan toptancilann biiyiik
cogunlugu ithalat prosediirlerinin yerine getirilmesine buyik onem vermektedirler
Ayrica, birgok ithalatgmn treticilerle uzun donemli iliskileri bulunmaktadur. Pazarlama
ve sati perakende asamasinin en Onemli unsurlandir Yag mewve ve sebzelerin
perakendecilipi, tiiketicilere ¢ok gesitli satiy noktalan sunmaktadir Bu kapsamda,
indirimli yag meyve sebze magazalan (discount shops), hiper ve stipermarketler, semt

pazarlary, dogrudan direticilerden gibi gesitli secenekler bulunmaktadir
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Grtinleri satmak istemektedirler. Diger yandan ihracatta zorunku bir diizenleme olan
“Maksimum Kalnt1 Diizeylering” (Maximum Residue Levels) uyum da gerekmektedir
Uyumsuzluk durumunda ise iiriinler kabul edilmemektedir. AB’de kalnti diizeylerini
kontrol altma alan diizenlemeler meveuttur. Bu konuya iliskin ayrmtih bilgi, .Qahs_mamn
Tiirktye kisminda verilmigtir.

4.4.8. AB’nde yag meyve-sebze ticaret kanah

AB’de tireticiden ihrag edilen yas meyve sebzenin iireticiden titketiciye ulagmas: 4
agamada gergeklesmektedir. Bu agamalar  iiretimle baglamakta olup iiretilen iirinler
Oncelikle toptancilara ve daba sonra perakendecilere ve nihai olarak tiiketicilere
ulastrthr (Sekil 4.11), Uretim asamasinda iireticilerin ¢absma alanlart yas sebzenin
liretimi, hasat Oncesi iglemler, ilk isleme cabsmasi, kalite kontrol ve bilyiik &lcekli
paketleme olmaktadir. Ozel veya kooperatif seklindeki ihracat organizasyonlan ise
tiretim agamasmda, firtinlerin yikanmasi, ayrilmasi, ihracat i¢in paketlenmesi ve iiyeleri
adna satigta bulunmak gibi faaliyetleri kapsamaktadmr. Ithalat yapan toptancilarm bityik
¢ofunlufu ithalat prosediirlerinin yetrine getirilmesine bilyilk Snem vermektedirler.
Ayrica, birgok ithalatgim tireticiletle uzun dénemli iliskileri bulunmaktadwr. Pazarlama
ve satiy perakende agamasmin en Onemli unsurlandi. Yas meyve ve sebzelerin
perakendeciligi, tiiketicilere ¢ok cesith satis noktalar: sunmaktads. Bu kapsamda,
indirimli yas meyve sebze magazalan (discount shops), hiper ve stipermarketler. semt
pazarlar, dogrudan tireticilerden gibi gesitli segenekler bulunmaktadir.
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Sekil 4.12. AB yas meyve-sebze ticaret kanali (CBI 2004)

Diinyada yas meyve ve sebze Griinlerinin ticaretinin  yonlendirilmesinde
siipermarketlerin roli ve onemi giderek artmaktadir. Avrupa’da siipermarket kanzhyla
yas meyve sebze satisinm 2002 yilinda toplam 73 milyar $ ve toplam nihai satiglann ise
100 milyar $ oldugu belirtilmistir (Cook 2004) EUREPGAP sertifikali yag meyve
sebzeler ise sipermarketler tarafindan talep edilmektedir Bu nedenle siipermarketlerin
konumu biiyiik 6nem arz etmektedir. Ornegin, Fransa’da yas meyve ve sebzelerin
perakendeciliginde en buyiik payr gesitli bityiiklikteki marketler almaktadir. Buna gore
hipermarketler % 30, siipermarketler % 25 ve normal marketler % 20 pay almaktadirlar
Almanya’nin yag meyve sebze perakendeciliginde ilk sirayt indirimli magazalar (% 49),
ikinci ve figtincil stray ise siiper ve hipermarketler (% 39) almaktadir (CBI 2004)
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4.5. Tiirkiye’de Yas Meyve Ve Sebze Uretimi, Dis Ticareti Ve EUREPGAP
Uygulama Olanaklar

4.5.1. Yas meyve ve sebze iiretimi

Turkiye toplam 26 milyon ha tanm alamna sahip olup bu alanm, yillar itibartyle
kullamis amaglarina gére dagiimi Cizelge 4 16°da gosterilmigtir. Buna gore, 1970
yiindan 2002 yilina kadar, sebze ve meyve alaninda arti gozlenmekte iken zeytinlik ve

ekilen tarla arazisinde azalig kaydedilmistir.

Cizelge 4.16. Yillar itibariyle tanm alanlannin kullanom amacina gore
smiflandintmasi {1000 ha) (DIE 2002)

Ekilen -~ Nadas  Islenen  Sebze 'B_ag'  Meyve  Zeytin Toplam '
“Alan ~ tarla alams = calam  alani - alam o
T ~alami Lo

Tirkiye, 43 milyon ton yag meyve ve sebze Uretimi ile diinyamin énemli tretici

iilkelerinden birisi konumundadi. Ulkemiz yag meyve Uretimi 4 ana bashk altinda
incelenmektedir. Bunlar swrasiyla; lizimsi meyveler, yumusak cekirdekli meyveler,
turunggil meyveleri, tag cekirdekli meyvelerdir 2003 yih itibariyle yéklagnk 11.5 milyon
ton meyve iretimi iginde {iziimsii meyveler % 37 ife en onemli paya sahiptir. Sofralik
{iziim bu grubun ticari 6nemi en fazla olan meyvesidir Incir, bu grubun gerek iretim
gerekse ihracat agismdan ikinci snemli triniidiir  Yumusak ¢ekirdekli meyveler yas
meyve tretimimizin % 27'sini olugtururken elma bu grubun en Onemli meyvesidir
Turuncgil meyveleri, yag meyve iretiminden 9% 21 oramnda pay almaktadir Tag
cekirdekli meyve grubunun meyve tiretimi icindeki payt % 14 olup kaysi, kiraz, erik ve
seftali bu grubu temsil eden meyveler olarak dikkat cekmektedir. Muz, tzim, portakal,

68



elma, mandann, armut, seftali-nektarin, limon ve erik dinyada en fazla uretilen
meyvelerdir. Diinya toplam liziim {retiminin % 6'st, portakal dretiminin % 2.2'si ve
elma iretiminin % 4 3% tilkemiz tarafindan karsilanmaktadir

(TKB 2004)

Tirkiye’de yaklagik 50 sebze tiini yetigtirilmektedir. Ayrica 20 bitki tiirii de dogadan
toplanip  tilketilmektedir Sofan, patates, sanmsak gibi yumru bitkiler harig
tutuldugunda iilkemiz sebze iiretiminin % 47'si meyvesi yenen sebzelere ait olup
domates, kavun, karpuz, patlican, hiyar ve biber ekonomik anlamda bu grubu temsil
eden en Onemli sebzelerdir Acikta sebze yetistiricilifinde; domates, hiyar, ispanak,
havug, karnabahar ve biokkoli vetigtiricilifinde hibrit tohum kullaniir iken diger
tirlerde iiretim, yerli gesit veya populasyonlarn kullanmm ile gerceklesmektedir (TKB
2004)

4.5.2. Tiirkiye’de tarim iiriinleri dis ticareti

Titkiye’de 1970 willarda, genis kapsamli vergi iadesi uygulamalari ile sanayi
tirtinleri ihracatini ozendirici politikalanin izlendigi gorilmekle birlikte, uygulanan sabit
kur politikast sonucunda, tanm triinlerinin ihracatinda da bitylime gozlenmigtir. 1970
yiinda 481 milyon $ olan, ekonominin liberallesme siirecine gudigi 1980°1 yillardan
itibaren kaydedilen hizli geligmelerin tanim sektoriing etkilemesiyle 1884 milyon $°a
yitkselmigtir (Sekil 4.14) 1980 yil, ekonomi ve dig ticaret politikalant agismdan gok
onemli bir dontim noktast olmustur Bu dénemde Tiwkiye ihracata dayal: kalkinma
stratejisini uygulamaya baglarmgtir 1998 yilina gelindiginde tanm driinleri ihracats 2,9
milyar $’a ulagmug ancak sanayi sektoriindeki hizli ihracat artit sebebiyle sektSriin
toplam ihracat igerisindeki payr % 10’lar sevivesine gerilemigtir. 1999 yilinda ise tarim
tiriinleri thracatimiz bir onceki yila nazaran % 11 azalarak 2,5 milyar $°a diigmugtir
(DTM, 2004) (Cizelge 4 15). Daha sonraki yillarda ise ihracat miktaninda dalgalanmalar
olmus ve 2001 yilinda yeniden artiy gozlenmesine kargin ihracat miktarinda istikrar

saglanamamustir.
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Tanm sektordi ihracatt 2003 yihinda % 33,1 oramnda artis gostererek 6.1 milyar
dolara ulagmus olup bu kapsamda ver alan en yitksek paya sahip bes alt sektér siralamas
Cizelge 4.17de belirtilmistir (DTM 2004)

Cizelge 4.17. 2003 yili tarim iiriinleri ihracatmda baz: alt sekt6riin ihracat pay ve
degerleri (DTM 2004)

Hububat bakliyat, yagl tohumlar

Yag meyve ve sebze

- Meyve sebze mamulleri -

4.5.2.1. Yas meyve sebze ihracati

Diinya yas meyve sebze sektoriiniin ihracati 114 milyon ton civarinda olup tlkemiz
diinya yas meyve sebze ihracatimn miktar bazinda % 1’ini gergeklestirmektedir. 2001
yilt itibariyle Tirkiye toplam vas meyve sebze ihracati 456 milyon $ olarak
gergeklesmis olup bunun 335 milvon $'1m yas meyve ihracati, 122 milyon $’1m ise vas
sebze ihracatimz olusturmustur. 2000 yih ile kargilagtinidiinda yas meyve ihracat:
%31°1lik, yas sebze ibracat1 ise % 8’lik bir artig oldugu gorilmektedir (AIB 2003)

2001 ve 2002 yillannda yas meyve sebze iiretim artiguun bir nedeni ise yag meyve-
sebzede ihracata yonelik tiretim vapilmasidir. Bu diretimin 6nemli bir kismu ortijalinda
sirdiiriilmektedir Toplam sera varhgmin %96’sinda sebze uretimi, %3’iinde kesme
icek ve %1’inde de meyve tiretimi yapilmaktadir (TKB 2003). 2003 yihnda ise yas
meyve sebzenin iiretim miktarindaki a;nsm devam etmesine kargm tretimin thracata
oramnda disiis kaydedilmigtir:‘ Serada iiretilen sebzenin %4,6’s ihrag edilmekte gen
kalant 1se yurt iginde pazattanmaktadir (Titiz 2004).
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Uriin baznda ele alndigmda, yas meyve ihracatimzin % 63’luk kismim narenciye
grubu meydana getirmektedir Bu paymn da yaklagtk % 70°lik bir ksm limon ve
mandatina iiriinferinden olugmaktadir. Narenciye grubunu sirastyla kiraz, tizim, geftali,
elma ve kavun drinleri ihracatlan izlemektedir. 2001 yili meyve ihracatimiz igerisinde

kiraz ve vigne grubu iiriinleri yzde yuzii agan bir artis gostermigtic

Cizelge 4.18. Yas meyve scbze tiretim thracat orani (AIB 2003)

Yas meyve sebze iiretiminin yilara gore ihracat ierisindeki payr Cizelge 4 18’de
gosterilmigtir Buna gore, {iretimdeki artisa kargm iretimin ihracat icerisindeki pay
oldukea diigitktiir. Bu oran, 1999 yilinda % 4.9 iken 2002 yilinda ise yalnizca %o 0 3’luk
artiy kaydedilmigtir 2003 yiinda ise yas meyve sebze ihracatimiz % 27,4 artigla 697
milyon $ olarak gergeklesmigtir. Uriin grubunun toplam ihracatimiz ici payt % 1,5

olmustur
Cizelge 4.19. Yillar itibariyle iilkemiz yas meyve sebze ihracati (DTM 2004)

~ Yas meyve

97.000




Tiirkiye genelinde yas meyve ve sebze ihracatinda 2003 ydinda gecen yila gbre en
cok artis gosteren maddeler sirasiyla patates (%o 569), karpuz (%o 272), seftali (% 205),
havug (% 162), diger sebzeler (% 127), kayist (%o 119), pirasa (% 106) ve elma (% 81)
olarak siralanmaktadir. Anidan donem itibariyle ihracatinda diigiiy gozlenen irtinler 1se

mantar (% 38), kestane (% 34) ve limon (% 4) olmustur (DTM 2004},

Meyve grubu iriinler yas meyve-sebze ihracatimizin yaklagk % 70%ini
olusturmaktadir. Thracatta deger olarak ilk sirayl, 91.160 bin $bk ile turunggil
meyvelerinden mandarin ver almaktadr Bu Griind siasiyla; domates, limon ve kiraz

takip etmektedir (Cizelge 4.20).

Cizelge 4.20. Tirkiye yas meyve-sebze ihracat: ifk 10 triin (AIB 2003)

Tiirkiye'nin ihracatinda belirli ilke, iilke gruplan veya bolgeler bazinda bir
yogunlasma gorilmektedir Bu duruma ekonomik, coprafi, tarihsel ve kiltiirel faktorler
etkili olmakiadir Tiirkiye’nin ihracat yaptigi bashca tlkeler genelde; Almanya,
Hollanda ve Rusya Federasyonu’dur (Cizelge 4 21)
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Cizelge 4.21. Tirkiye nin yag meyve sebze ihracat yaptigi baglica tilkeler
(1000 $) (DTM)

ULKELER

257000 337.000 393000 475000

| Toplam Yag -N-Iey.ve Sebzélér (Dlgeﬂen dahil)

Ancak 2003 yili ihracat yapilan iilkelerin siralamas degigmistir Rusya Federasyonu,
197 milyon $ sebze ihracati ve % 21’lik pay ile en snemli filke konumundadir. Rusya
Federasyonu'nu % 17 ile Almanya, % 9 ile Suud Arabistan ve Yunanistan, % 8 ile
Romanya ve % 5 ile Hollanda takip etmektedir, Yugoslavya Federal Cumhuriyeti,

Fransa ve Avusturya diger dnemli pazarlar goriinimiindedir

Tirkiye'nin 2003 yill meyve ihracat degerinin yaklagk % 22'si Rusya
Federasyon'dan, % 14ii Almanya'dan, % 9'u Suudi Arabistan'dan, % 81 Ukrayna'dan, %
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6'st Ingiltere'den ve Hollanda'dan, %4t Romanya'dan ve Avusturya'dan saglanmustu
(IGEME 2004).

4.5.2.2. Yas meyve sebze ihracatina verilen destekler

Tiirkiye’de meveut tarim ve ihracat potansiyeli ve giderck artan diinya talebi dikkate
almarak, ihracatgilara, potansivel pazarlarda rekabet imkammnm saglanabilmesi ve tiretim
fazlasinm ihracat yoluyla degerlendirilebilmesi amaciyla basta narenciye firtinleri olmak
{izere yas meyve sebze sektoriiniin jhracat jadesi sistemi aracihifiyla desteklenmesine
cahisiimaktadir. Yas meyve sebze iirtinlerine verilen ihracat iadeleri, temelde sezoniuk
kisa vade sorunlan ¢ozmekte ancak yeni tintlerin gelistiritmesi ydninde uzun vadeli
planlarm  uygulamaya konulmasma Onemli katkilar olusturulamamaktadn  Bu
kapsamda; basta narenciye olmak iizere birgok iiriinde degisik tiirlerin {iretilmest
yoniinde ¢abgmalarm yapilmasi, sektdrin devambhigi ve ihracatin  artmimasi
saglamak acismdan Gnemli obmakla birlikte, bu liriinlerin, hedef pazarlan da tiiketici
tercihinde yasanan degisimlere parale]l olarak fiiretimlerinin planlamasmm yapilmasint
da gerekmektedir (DTM 2004).

Ayrica bu Uriinlere yonelik olarak tarife uygulamalar yaninda ve digsatim tegvikleri
de yapilmaktadir, Ornegin, 2003 yilinda swasiyla elma, domates, narenciye ve muz
disalummda % 60.9, % 49.1, % 54.6 ve % 147.4 oranmda glimrik vergisi almmusgtir.
Bunun yanmda, Tiukiye'nin DIO’ye verdigi listeye gbre 2004 st suur tesvik
miktarlar domates, narenciye ve elma igin srrasiyla 1726, 7382 ve 3544 bin § dolar ile
simrlandritmigtie (Kog 2004),

Yurt disinda Tirk ihia(; firinleri  fuar: ve milli katthm organizasyonunu
gerceklestiren organizatdiler ve sozkonusu fuar organizasyonlarmna katilan katihmeilar
ile uluslararas: sektérel nitelikteki fuarlara bireysel katim saglayan firma ve kuruluglar
tarafindan yapilan harcamalart da yasada belirtilen miktar ve oranlar cergevesinde
Destekleme ve Fiyat Istikiar Fonuw’ndan kargilanmaktadir. Ayrica kiiciik ve orta olgekli
ihracatelarn birleserek ortak hareket etmeleri ihracaigr firmalarmn dis pazarlardaki
rekabet giiciinti de artrmaktads (Yalgn vd 2002).
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4.5.2.3. Yas meyve ve sebze sektoriinde pazarlama ve ihracat zineiri

Tirkiye’de ihrag edilecek yag meyve Ve sebzeler iki sekilde ihracatgilara
ulagtirmaktadr. Yaygm olan ihracat seklinde, yas meyve-sebze fireticisi, Griinlerini
sncelikle toptanct pazarlarinda bulunan aracilara  teslim etmektedir  Aractar,
komisyonculara vlagtudiklan triinler ie birincil baglanti gorevint iistlenmektedirler.
Aym zamanda aracilar, komisyonlar vasitastyla fireticilere girdi saglamaktadular. Diger
bir yonteme gore ise, treticiler ihracatgilarla sdzlesme yaparak {irfinlerini dogrudan
ihracatcilara ulagtrmaktadular. Bu sekilde yapilan Trtin tesiimatlarinda fireticller ve
ihracatetlar tirim bazmnda yitlk sozlegme imzalayarak anlagmaktadirlar.

___________________________

______________

_____________

——————————————————————————————————

___________________

o=

*T{saugbaylveva | :
.M tribfithr frmm R
Isleyici ,—“—~—-r——)>' Tiiketici |
4

a

_____________

-y

HACCP, 1SO, GMP vb

e e =

Sekil 4.15. Yag meyve ve sebze iirtinleri i¢in tedarik zinciti
Yas meyve ve sebzenin belediye smurlar veya miicavir alanlar gerisinde, perakende

satigmin yapﬂabi]mesi jein mutlaka toptanci hallerinden satin anildigimn belgelenmesi
gerekmektedir. Bu sekilde iriiniin hale girmeden, halden ¢ikarma iglerminin yapilmasi
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onlenerek, yas meyve ve sebze ticaretinin kayit altna almmasi hedeflenmigtii. Bunun
yanmda yas meyve ve sebze pazarlanmasinda, isleme sanayi de yer almaktadu. Isleme
sanayi temsileileri, @rtinleri va toplayicilar vasitasiyla (4367 sayith yasa nedeniyle
toplayicilanin toplamms oldugu firtinterin dogiudan hale girmesi gerekmektedir) almakta
va da stzlesmeli tartm yoluyla satin alma yoluna girmektedir.

Tiirkive’de yas meyve ve sebze ihracatinda konsinye denilen kesin satis daha sonra
yapiimak {izére dis alcilara, komisyonculara, sube ve temsilciliklerime mal teslimati
scklinde anlastlan satis sekli uygulanmaktadr (Kog 2003). Yas meyve scbzenin fiyati
ise her sabah toptanct haline gelen mallarn kalite ve standard: ile alcin talebi
dogrultusunda fiyat tespit komisyonu tarafindan belitlenmektedir. Komisyon ve
tiiccarlar fiyat listesi dogrultusunda satiglarm: yapmak zorundadilar. Ancak fiyatin %
20°si kadar azaltma veya artuma yapilabilmektedir. Fiyat tespit komisyonunda ilgili
birimlerin temsilcileri yer almaktadnr, Buna kargm, Ureticiler yeterince temsil
edilememektedir. Ayrica konsinye satis sekli nedeniyle flireticiler fiyat belirleme
esnasimda pasif kalmaktadilar ve s6z sahibi olamamaktadular (Yilmaz vd. 2002).

Geligmis iitkelerden AB’ye yapilan ihracatta genellikle 2 tirli ulagtuma
sozkonusudur: Bunlar; havayolu tasimacihg: ve deniz yoluyla yapilan tagimacilikti.
Ancak Tirkiye’nin AB’ne cografi yakmhgi nedeniyle tasimacilikta karayolu ve trenle
yapilan tagmmacihk da firéinlerin ulagtriimasmda alternatif bir yoldur. Havayoluna veya
diger tasmacilik sekillerine gore daha diigik ulasgim masraflar1 yapilmaktad. Ayrica,
yag meyve sebzenin cabuk bozulabilir {iriinler olmast nedeniyle tasmmacilikta sofuk
zincirin ve {irlin muhafaza sistemlerinin geligtirilmesi gerekmektedir.

4.5.2.4. Tiirkiye yas meyve sebze ithalati

Son 20 yil igerisince tarmmsal ithalatin yapismda 6nemli bir degisiklik olmanugti
Tatumm toplam ihracatindaki pay: azalmakla birlikte, Tiirkiye tamda net ihracatgt
konumunu korumaktadir. Tirkiye’de yag meyve sebze iriinlerine yonelik tanm tirinleri
ithalat: ¢ok diistik seviyelerdedﬁ:. Yagh tohumlar en gok ithal edilen tarm Uriinleri
arasinda cok bityik bir agmhga sahiptin (Dolekogly, 2003). Muz, hindistan cevizi
ananas, avokado " armudu gibi iilkemizde yetistiricilik olanag: kisith olan veya
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yetistiriciligi miimkiin olmayan meyveler ithal edilmektedir. Diger yandan, Dahilde
‘Isleme Rejimi kapsaminda gida isleme sanayinin ihtiyag duydugu gegitlerin temini
amaciyla da ithalat yapimaktadir Aynica sezon chgt talebi karsilamak amaciyla da
ithalat yapilmaktadir, Bazi durumlarda ise re-export yapmak amaciyla yas meyve-sebze
ithal edildigi de goriilmektedir (IGEME 2004). Bu durumda, yas meyve ithalati ydlar
itibariyle incelendiginde 2000 yilindan bu yana ilk sirayr muz almalktadir. 2000 yilinda
124 245 ton olan muz ithalati 2003 vilinda 91.937 ton’a diismiistiir (Cizelge 4.22)
Yurtici {iretimin artmast nedeniyle yasanan bu diisiisle birlikte muz ithalat degeri 36
milyon $1 bulmustur. 58 509 ton ile turunggil ve 7.859 ton ile hurma ithal edilen en
onemli meyveler ofarak dikkati gekmektedir. Sebze grubu {irinlerde ise patates ithalat:
onemli duzeydedir Yaklagk 5 milyon $ degerinde 9 bin ton patates ithalatt
yapimaktadir. Ikinci siray: ise 1,5 milyon § ile domates izlemektedir (Cizelge 4.23)

Cizelge 4.22. Tiirkiye yas meyve ithalati (ton) (DTM 2004)

2003
91937
58.509
2962
639
S Al
140
17

URUNLER

Hindistan cevizi (taze)

Kay331, Vklraz, seﬂ:ali, erk -

Avokddb arﬁludu
“Toplam (digerleri dahil
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Cizelge 4.23. Tiirkiye yag sebze ithalati (ton) (DTM 2004)

Ortinter 2000 2001 2002 2003
Rames 10710 2107 s ©9255
Domates R : . 55 . 74 1
“Sogan, sanmsak, puasa ve dlger soBanimsi 405 . 847 - 2686 . -
‘sebzeler -0 R L
Lahanalar kamabaharlax alabaslar vb 19 - - -
- Ma:ulvehmdlba _ 248: s 6 4T
.H;wug, salgam tuxsuluk pancar, kereﬂz turp | §9 . .-_ 20
Badagil schaeler ot 3 1 -
Toplum (igerleri dabi) 13025 3491 14799 Asa12.

4.5.3. Tiirkiye’de yas meyve sebze iiriinlerinde zirai ila¢ kalimt1 sorunu

Teknolqji ve bilgi sistemlerindeki degisimler tarimsal firetim bigimlerini de
defistirmistir. Diinyada ve Tiirkiye’de tarm hizla entansiflesmektedir. Bunun sonucu
olarak zirai miicadelede yitksek verim ve kalite elde etmek icin tarmmsal tiretimin dnemb
bir unsuru haline ge}m.igtir:. Son dénemde gindemde gok siklikla yer alan ilag kalntisi
sebebiyle ihracattan geri donen firiinler Titkiye ihracati agisindan olumsuz bir imaj
yaratmaktadur. Uretimde giibre ve zirai ilaglarm bilingsiz kullanmn tiretim ihracatimizi
olumsuz yonde etkilemekte olup pazar kayplarina yol acabilecek sorunlar
yaratabilmektediz Bu nedenle zirai ilag kullamm Tanm ve Koyileri Bakanhg
- tarafindan bir diizenlemeye tabi tutularak regeteye baglanmast ve kontrol altma alinmasi
uzmanlarca gerekli goriilmektedir.

Onemli tarmsal girdilerden olan kimyasal ilag ve giibre kullaum, birim alana
kullanilan miktar agismdan genel olarak geligmis filkelere gore Tirkiye’de diigtiktiir.
Ancak Akdeniz ve Ege gibi entansif tarimmn yapiidhig: bolgelerde ilag ve giibre
kullanimmn oldukgaﬂ_yﬁks—ek oldugu bilinmektedir. Tiirkiyedeki toplam kimyasal ilacin
%40’1 Adana, i¢el ve Antalya’da titketilmektedir. Tarim ilaclar sektoriinfin en dnemli
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boliimi olan insektisitlerin % 47’si pamuk, % 20’si ise meyvecilikte kullamlmaktadir.
Fungusitlerin ise % 43’11 meyve ve % 24’01 ise sebze yetistiriciliginde kullanilmaktadir.
Ozkan vd 2002 tarafindan yapilan arastirma sonuglanna gore Ureticilerin Onerilen
dozdan daha fazla kullandiklant ortaya ¢ikmustir. Ozellikle sebze vetistiricilifinde
arastirma ve vaymm kuruluglarmin onerileri ile Ureticilerin kullandiklan ilag kullamm
diizeylerinin farkl: oldugu saptanmugtir. Onerilen diizeyin tizerinde pestisit kullanummin
dekara getirdigi ilave malivetler rnegin domates igin 2000 yilinda yaklagik dekara 90
milyon TL olarak hesaplanmig olup bunun % 70’1 fungusit, %307 insektisit, %30

akarisit ve % 0.047{i nematosit grubu ilaglardan olugmustur

Diger yandan, yas meyve sebze ihracat igerinde ¢nemli bir yere sahip olan trunggil
grubu igin yapilan bolgesel bir aragtimada agm ilag kullammimn gevreye zarart olup
olmadig konusunda tiretici goriigleri incelenmigtir. Turunggil treticilerinin %o 96,8’ine
gore kullamlan tanmsal ilaglar gevreyi olumsuz etkilemektedir. Ureticiler tarafindan bu
olumsuz etkiler ise, tiriiniin zarar gormesi (% 38,2), dogal gevrenin zarar gormesi (Yo
21,4), fitotoksite (% 19,9), su kirlilii (% 9.6), insan saglhiguu etkilemesi (%5,6) ve
yararh mikroorganizmalan oldiirmesi (% 5,1) olarak agikianmgtir. Bununla birlikte
ilaglama sirasinda ve ilaglamadan sonra Gnlem alma konusundaki uygulamalar, ilag
ambalajlanmin  degerlendirilmesi vb.  konulardaki davransglan dreticilenn  tanimsal

ilaglarin olumsuz etkileri ile karsi karsiya kalmalanna neden oldufu saptanmisti
(Ozkan vd 2000)

Tirkiye’nin sebze dretiminde ok biiyiik bir paya sahip olan ve seraciliin metkezi
konumundaki bélgelerde analiz laboratuarlarimn  bulunmamast ihracat sirasinda
kargilasilan engellerden bir tanesi durumundadir Bu nedenle Antalya’nin Kumluca
ilcesinde, uluslararasi akreditasyona sahip tarimsal arastirma laboratuan agmstir
Yaklastk 2 milyon $ dolaymdaki bir yatiimla gerceklestirilen ve 13 kisinin istthdam
edildigi ileri teknolojik donamma sahip laboratuar, Kumluca'l iireticiler i¢in ayrnnfih
toprak ve kimyasal kahinti analizi yapmaktadu (TKB 2004) Ortiialt vetigtiricilikte
onemli bir yere sahip olan Kumluca'da ireticiler gerekli analizleri yaptirma olanag
bulabilmektedirler.
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Koger (2003), Antalya ilinde ihracatgilar ile birlikte ylriittiigii anket ¢aligmasinda
thracat en fazla yasanan sorununun gonderilen driinlerde maksimum kahnti siirlarinin
agilmasi olarak saptanmistir. Bu tiriinler daha ¢ok yurtdiginda 6zellikle Almanya’daki
Tirkler tarafindan tiketilmekte iken diger tuketicilerin Tirkiye’den gelen drtnlere
talebindeki artig tiriiniin duyarlhigin artirmisbir, Bu nedenle giimmik giriglerinde yapilan
analiz sonucu bu iiriinde vitksek dozda pestisit kalintismm buhmnmasi, bu pazarlarda
Turkiye’den ithal edilen drinlerin tamtimim olumsuz yonde etkilemis oldugu ifade
edilmigtir

Tirkiye’de su an 1917 kayith pestisit bulunmaktadir. Bu kimyasallarin miktart
35000 ton ve villik ekonomik dederi ise 250 milyon $ dolayinda olup bu maliyet
Turkiye igin goreli olarak yuksektir

4.5.4. Tiirkiye’de sozlesmeli yetistiricilik modeli

Tiirkiye’de ilk seker fabrikasiun 1926 yiinda kurulmasiyla, gida sanayinde gergek
anlamda tretici-sanayici iliskisinin baglangici yasanmigtr Tiirkiye Seker Fabrikalan
A $.’nin pancar ireticileri ile yaptiklan sozlesmeler kapsaminda halen Amasya, Kayseti
ve Konya seker fabrikalarinda yaklagik 57 000 ¢iftci ile 556.800 da alanda sozlesmeli
seker pancan tanmi yapimaktadir. Bu uygulama ile, yeni teknolojiler ve modern
tanmin treticilere benimsenmesi yoniinde Omek bir iiretici-sanayici entegrasyonu
olmus ve seker sanayinin celismesine katk: yapilmustir. Bu uygulamay: 1965 vilindan
beri Tanm Isletmeleri Genel Miidirligii (TIGEM) de uygulanan sdzlesmeli tohum
yetistiricilii, 1970°li yillarda sanayi tipi domates, 1996 yihnda ise Tirkiye Kalkinma
Vakfi (TKV) tarafindan GAP bolgesinde soézlesmeli musir dretimi takip etmistir.
Giniimiizde halen Anfalya ve Mugla yorelerinde kesme gigek, Balkesir, Bolu ve
Adapazan illerinde tiitiin, Nigde ve Nevsehir’de patates, Ege ve Akdeniz bolgelerinde
meyve, sebze, yine cesitli yorelerde uygulanan et tavukeulugu, siit birlik ve
kooperatiflerince siit tretimi ile sozlesmeli tiretim modeli uygulanmaktadir  Bunun
yannda son yillarda sézlesmeli iiretimin en fazla goriildugi bir diger alt sektor de Bolu,
Izmir, Manisa, Van gibi dogudan baﬁya kadar bircok bolgede uygulanan sozlesmeli
hindi treticiligidir (TEAE 2003)
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4.5.,5. Tirkiye'de gida giivenligi sistemleri ve ilgili uygulamalar

Gida kontrol hizmetlerinin ana hedefi; givenli gida tretiminin temininin ve
tuketiminin Yakin zamana kadar, bilimsel ve teknolojik ilerlemelerden yoksun bir gida
mevzuatl, etkin olmayan bir sekilde gesitli organizasyonlar tarafindan uygulanmaktaydi.
Bu durum, pek ¢ok soruna neden olmakta ve aymi zamanda bilimsel ve teknolojik
gelismelere uygun yaklagimlaia izin vermemekteydi Bu nedenle iilkedeki meveut gida
sistemnini daha etkin hale getirmek tizere yeni bir gida mevzuats ve iilkede etkin bir gida

sistemi yerlestirme gabalan ortaya gikmstir

Diger taraftan DTO, Saglk ve Bitki Saglig Anlagmasimn gerekliliklerini yerine
getirmek ve aymi zamanda Aviupa Birligi ile Gamritk Birligine uyum amactyla yapilan
galismatar da onem kazanmistr Bu cerevede, ilke sartlan da goz Oniinde
bulundurularak, Kodeks Alimentarius Komisyonu, AB ve ABD Gida ve llag Dairesi
yasal diizenlemeleri ile Gida ve Tanim Orgiitii ve Diinya Saglik Ougiitii gibi uluslararast
kuruluglarin  gahgmalan ve tavsiye kararlan incelenerek temel bir yasa g¢aligmast
yapimustir. Nihayetinde 1995 tarih ve 560 sayili "Gidalanin Uretimi, Tiketimi ve
Denetlenmesine Dair" Kanun Hitkmiinde Kararname gikanlmigtir. Ganumiizde bir gok
sanayi dalinda oldugu gibi gida sanayii de bir gelisme ve degisim igerisindedir Bu
degisim ile iilke bazinda ve uluslararasi boyutta "kalite" ve "gida givenliZi" konulan
énem kazanmus durumdadir. Titketicilerin bu agidan korunmast igin 560 Sayili KHK
yeni bir yaklagim getirmistii Gidalann hammaddeden, mamul maddeye kadar olan
tiretim  siirecinin  denetlenmesi ve diizenlemelerin yapilmasiun 6nemli bir amaci
titketiciyi korumaktir 560 Sayili KHK ile gida iireten tesislerde uretimi denetleyecek
sorumlu yoneticilerin bulunma zbrunlulugu titketiciye kaliteli gida ulagtrmaya yonelik

cok omemli bir adimdir En son olarak ise 5179 Sayili Gida Yasast ¢ikartilarak
yurirlige girmistir

Ayrica, veni gida mevzuatimn getirdigi yeniliklerle tretimin her agamasinda kontrol

ve denetimi kolaylagtirarak gidamn.ulusal ve uluslararas: serbest ticaretini saglama,

bévlece sanayinin omiinii agma hedeflenmektedir Aynica, Tiirk Gida Kodeksi ve irtin
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tebliglerinin sanayiciye uygulama kolayhd getirmesi ve bu yonityle haksiz rekabetin

onlenmesi amaclanmaktadir.

a. Kontrolli Ortiialtn Uretiminin Uygulanmasma Tiskin Yonetmelik: Bu
Yonetmelik: ortiialts yetigtiriciliginde tiretimin planlanmasi, geligtirilmesi, pazarlanmasi
ve gerekse gida giivenlik zinciri ierisinde kaliteli tiretimin tiketiciye ulastinlmasi

asamasinda, kontrolli Gretim sistemini gelistirmek amactyla hazirlannustir (RG 2003)

b. Iyi Tanm Uygulamalarina iliskin Yonetmelik: Bu Yonetmelik; gevre, insan ve
hayvan sagligma zarar vermeyen bir tanmsal {iretimin vapilmasi, dogal kaynaklarin
korunmast, tanmda izlenebilirlik ve sirdirlebilirlik ile gida givenliginin saglanmasi

amaciyla hazirlanmigtir (RG 2004)

¢. Gida Yasasi: Gidalanin tiretimi, tiketimi ve denetlenmesine dair 5179 No’lu kanun
2004 yilinda viiriirlige koyulmugtur. Bu yasamn amaci, gida giivenliginin temini, her
tiirlii gida maddesinin ve gida ile temasta bulunan madde ve malzemelerin teknik ve
hijvenik sekilde iiretim, igleme, muhafaza, depolama, pazarlama ve halkm geregi gibi
beslenmesini saplamak, iiretici ve tiketici menfaatleriyle halk sagh&mm korumak iizere
gida maddelerinin Gretiminde tullandan her turld ham, yan mamul ve mamul gida
maddeleri ile gida islemeye yardimct maddeler ve gida ile temasta bulunan madde ve
malzemelerin giivenligine iligkin ozelliklerinin tespit edilmesi, gida maddeleri iireten ve
satan isyerlerinin asgari teknik ve hijyenik sartlarin belirlenmesi, gida maddeleri ile

ilgili hizmetler ile denetimine dair usul ve esaslars belirlemektir (RG 2004)

Bu yasa, AB kanuplarina uyum amaciyla izlenebilirlik, titketici egitimi, tisk yonetimi,
gida kontroline birincil iiretimin de dahil edilmesi gibi kanunlan kapsamaktadir
denctimin tek merkezde toplanmamasi, uygulanabifirlik konusunun net olmamasi gtbi

konularda baz noksanliklar oldugu dile getirilmektedir:

4.5.6. Tiirkiye’de izlenebilirlik uygulamalar

Tirkiye'de uriinlerin izlenebilirlifi tzerine TOBB-MMNM, EAN-UCC Sisteminin
Tiirkiye’deki tek temsilcisi ve uygulayicist olarak Turkiye’ye ozgi izlenebilirligi
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uygulama yontemlerini gelistirmekte ve uygulamaya koymaktadir. Turkive’de dretilen
ve satisa sunulan ticari driinlerin, ulusal ve uluslararas: ticarette herhangi bir sorun ile
karsilasmadan taninmasim ve izlenebilmesini saglamak tizere TOBB 1988°de kendi
biinyesinde Milli Mal Numaralandirma Merkezi TOBB-MMNM’yi kurarak Uluslararas:
Mal Numaralama Orgiti’ne (Furopean Article Numbering Association-EAN) tiye
olmustur, TOBB-MMNM, Tiirkiye’deki iiretici, dagtici ve satics firmalann EAN-UCC
Sistemine iiye olmasimi ve boylece tiim diinyada tanmmasimi saglamakia, bu firmalann
uygulamalarim kolaylagtirmak ve firmalara destek saglamak amaciyla Tiukiye'ye ozel

dtizenlemeler yapmaktadir.

TOBB-MMNM'ye lye olarak EAN-UCC istemine girecek olan firmalara Uriin
cesitlerinin séymma bagh olarak EAN-UCC firma numarasi verilir FAN-UCC firma
numarasinm uzunlugu, yani basamak sayisi, firmammn trin gegidi sayisma gore
degismektedir Uyelige bagvuru yapan firma, kendisi igin uygun olan EAN-UCC Firma
Numarasinin uzunluguna ve ciro kategorisine gére TOBB-MMNM'ye sisteme giris
iicreti oder. Sisteme giris Gicreti, bagvuru yiindan bir dnceki mali yila ait ciro esas
almarak belitlenir Sisteme giris ticreti firmadan yalnizca bagvuru agamasnda ve bir kez
aliur (TOBB 2004)

4.5.7. AB tiiketici politikas: ve Tiirkiye'nin uyumu

AB miiktesebatinm onemii politika alanlanndan birini olusturan tiiketici haklann ve
korunmasy, son yillarda Tirkiye'de de giderek artan bir sekilde kamuoyunun giindemine
gelmeye baslanustir AB mevzuatina uyum cercevesinde TBMM, tuketici haklarim
2003 yihnda givence altma almugtir. 4822 Sayili Tiketici Haklan Yasasi ile; tiketici
kredisi, fiyat gostergeleri, garanti siiresi, gida guvenligi, bekleme siiresi ve tiiketicinin

¢tkarlanmn korunmast konularina agiklik getiriimistir

Tirkiye’de titketicinin korunmas ile ilgili mevzuatin temeli 1982 Anayasa’sima
dayanmaktads Ancak 1982 Anayasa’sinda, tiketiciyi ilgilendiren yasal diizenlemeler
ve farkli kanuniar altinda éergekiestirilmistir.. Bu konunun tek bir ¢afi altina alinmas: ise

8 Eyliil 1985 tarhinde yiirirliige giren Tiiketicinin Korunmast Hakkindaki Kanun ile
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miimkiin olmugtur. Kanunun yiirtirlige girmesinin ardindan bazi konular ve bunlara
iliskin gesitli yaptmmlar tzerinde énemle durulmustur. Bunfar; ayiph mal ve hizmetler,
satistan kaginma, taksitli satislar, kampanyal satiglar, kapidan satislar konusunda
saticin vitkiimlaliga, tiketici kredisi, sireli yayimlar, etiket, garanti belgesi, tamtma
ve kullanma kilavuzu, onanm, bakim ve diger satis sonrast hizmetler, kalite denetimi ve

titketicinin egitilmesidir (IKV 2001)

Tirkiye’deki tiiketicinin korunmasina dair bir difer geligme ise 2002 yilinda
“Uriinlere Hiskin Teknik Mevzuatin Hazilanmasma ve Uygulanmasima Dair Kanun™un
kabul edilmesiyle gergeklegmistir. Bu kanun ile mallann titketici saglik ve giivenligine
dair uygun olduguna dair belgelendirme yapilabilmesi igin Tirk Akretidasyon Kurumu
kuralmustur (TURKAK 2004).

4.5.8. EUREPGAP uygulamasmin Tiirkiye’deki mevcut derumu

Turkiye’de yag meyve sebze sektorinde az dizeyde de olsa EUREPGAP
uygulanmaya .baslanmrstlr' Bu uygulama, istefe bagl olup “gonullilik esasna”
dayanmaktadir Ancak, uygulamanin bir takim temel esaslan, AB’nde ve Turkiye'de
yasal zorunluluk kapsamindadir Omegin, “izlenebiliflik” ilkesi AB Gida Yasasi
kapsammnda yer almugtir Buna gore, ireticiler, uriinlerinin geriye donik olarak
izlenebilmesi icin bunlan kayit altnda tutmalan gerekmektedir Aym sckilde
Tiirkiye'de de “Iyi Tanm Uygulamalari™na iligkin yoneimeligin 1. maddesinde tanmda
izlenebilirlifin saflanmast amag kapsaminda yer almistir Aynca bir dnceki bolimde
belirtilen “Gida Yasas” ve “Kontrolld Ortiialtr Uretiminin Uygulamasina Iliskin
Yonetmelik” de gida giivenligine ve gevre saghgma diizenleyici dnlemler getirmesiyle

EUREPGAP’in uygulanmasi dolayh yonden desteklenmistir

Turkiye’nin EUREPGAP sertifikali alant 2.905 hektar ve sertifikal yetistiricl sayist
ise 2004 yili verilerine gére 102°dir (FoodPLUS 2004) Tiirkiye'de EUREPGAP
sertifikast veren 7 sertifikasyon kirulusu bulunmaktadir Bu kuruluglann merkezleri
gogunlukla yurtdiginda olup Tirkiye'de  sube agarak hizmet vermektedirler

Kuruluglarin isimleri-sirasiyla; Det Norske veritas Italia st1-DNV Tirkiye, Integra
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BVBA-IMO Tirkiye, Skall International NL Tiirkiye, National Britannia Certification
Ltd Tiukiye, BCS Oko-Garantie Gmbh Tiirkive, USB- Ulusal Sistem Belgelendirme
Ltd Sti / CMI Certification, ETKO Ekolojik Tarim Kontrol Organizasyonu Itd
Sti dir

Turkiye’de EUREPGAP sertifikas almak isteyen ureticiler, iiriin bilgileri ve alana ait
bilgileriyle bir sertifikasyon firmasina bagvuru yapabilmektedir. Her tiretici, kayit Gicreti
olarak 5 € odemektedir Diger fiyatlandirmalar, alana ve hangi EUREPGAP tercihini
uyguladiklanna gore defismektedir. Ayrica, gerekli analizlerin yapilabilmesi igin {retici
tarafindan numunelerin laboratuara gétiiriilmesi durumunda analiz ettirirse daha ucuza

fivat tarifesi uygulayabilmektedir.

“lyi Tanm Uygulamalarina Iliskin Yonetmelik” esaslart dahilinde iyi tanm
uygulamalan kriterlerine uygun faaliyette bulunan treticilere/miitesebbislere yatiim ve
isletme kredisi kuflandinlmaktadir Miitesebbisler/iireticiler yetkilendirilmis kuruluslar
denetiminde iyi tanm vyaptiklarma dair soz konusu kuruluglardan aldiklan belgelen
Ziraat Bankasma ibraz ettikleri takdirde bu krediden faydalanabilmekiedir (Ziraat
Bankasi 2005).

EUREPGAP uygulamalan yalmzca ureticileri ve ihracatgilar degil ozel ve kamu
kesimindeki diger bircok birimi de ilgilendirmektedir Tirkiye’de EUREPGAP

uygulamalanmin  meveut durumu  ve yaygmlagmast durumunda  Sekil 4 167dak

Tirkive’de AB’ne uyum gergevesinde ¢evie dostu dretim tekniklerinin yas meyve
sebzede kullanimin yayginlastinlmas: amaciyla gerek tireticileri gelistirmeye yonelik ve
gerekse iilkemizin bu iiriinlerin ihracatinda karsilastiklar1 engelleri agmalarma yardime:
olmak amaciyla kamu tarafindan onemli efitim ve yayim caligmalan yaprimaktadi
Kamu kesimi biinyesinde ver alan enstitiiler, tarim il miidurlikleri, il 6zel idareleri ve

universiteler bilgi tiretimi ve dagitim: asamasinda stratejik Sneme sahip durumdaduiar.
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Sekil 4.16. EUREPGAP’in Tiirkiye’deki organizasyon yapis:

4.59. APB’nde ve Tiirkiye’deki FEUREPGAP uygulama olanaklarinin

karsifastirilmasi

Bir onceki bolimde belirtilen EUREPGAP uygulamalanindaki meveut durum ile
AB’deki uygulamalara ait farkli yapt Cizelge 4.24’te verilmigtir. Tirkiye'nin {iretim
alamt ortalama 3-5 dekar arasmda de@igmekte iken AB’nde ortalama 300 dekardir
Tiirkive’de lireticilerin kalite yonetim sistemini uygulayarak grup sertifikasyonuna

basvurmast maliyet yoniinden daha avantajh bir uygulamadir AB’nde iireticiler buyuk

olekli tanm isletmelerine sahip oldugu halde grup sertifikasyonunu tercih

etmektedirler -
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Tiirkive’de son 15 yil icerisinde ozellikle bityiik sehirlerde perakende sektori bityiik
bir degisime uframistir. Yag meyve ve sebzenin pazarlanmast igin tercih edilen halk
pazarlart dnemini strdiizse de son villarda modern manavlar ve siipermatketler yerleri
tikketiciler tarafindan tercih edilen satig yerleri olmaya baglamustr Titketicilerin
tercihlerinde modern manavlara ve siipermarketlere yonelmesi, bu satig yerleri arasinda
rekabet ortamini da beraberinde getirmistir (Biigitk vd 2002). Tirkiye’de yag meyve ve
sebzeler genellikle semt pazarlannda ve biiyik marketlerde satdmaktadir. Ancak,
siipermarketlerde bu uirtnlerin satima oram sadece % 10 seviyelerindedir Toplumsal
degisim ile birlikte, tiiketicilerin satin alma yerlerine iliskin egilimleri de degigmektedir.
Nitekim, EUREPGAP’in ortaya ¢ikiginda en biiyak etken perakendecilerdir.
EUREPGAP’e olan talep, perakendeci buyik siipermarketlerden gelmektedir
Stipermarketlerin, tireticilerden, EUREPGAP sertifikasina sahip uiriinler tedarik etmek
istemesi o ilkedeki tiketicilerin yag meyve ve sebze uriinlerini siipermarketlerden
kargiladiklarim:  da gostermektedir. Tirkiye’de siipermarketlerin yurt iginde satisa
sunduklan iiriinler icin EUREPGAP talebi bulunmamaktadir Ancak yurtdigindan isim
hakkini alan Migros, Carefurre gibi yurtdis orijinli bityik olgekli siipermarketlerin
diger ilkelerdeki aym isimli siipermarketleri gelecekte yurtici tiketim icin de

EUREPGAP standardina uyumu arayacaklari soylenebilir

Cizelge 4.24. AB ve Tiirkiye’de EUREPGAP’e yonelik baglica gostergeleri

Ort 300 dekar " Ort 3-5 dekar

crekh fi ztkl altyaplmah'jrﬂtle i
iksek -

9%10 sipermarketler
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4.5.10. Tiirkive yas meyve ve sebze sektoriinde EUREPGAP’in uygulanabilirligi:
SWOT analizi

Calismanm bu bolimiinde, vas meyve sebze sektoriindeki i¢ ve dig etkenleri dikkate
alarak, varolan giiclii yonler ve firsatlardan en iist dizeyde yararlanmak, tehditler ve
zayif yanlarin ise etkisini en aza indirecek plan ve stratejiler gelistirmek amaciyla

EUREPGAP’in uygulanabilitligi tartigtmugty (Cizelge 4 25)

Tirkiye icin ihracat potansiyeli AB’nde Gretim yapilamayan veya yetersiz firetimin
yapidigi sezon digt zamanlarda daha ¢ok ortaya cikmaktadin Ortitaltinda  yaptlan
mevsim dist iiretim erkencilik avantaji saglamakla birfikte kontrollu dretim yapiimasint
da gerekmektedir Turkiye’nin ihracatta kargilastig sorunlardan biri olan maksimum
kalmtt seviyeleri EUREPGAP Genel Yénetmeligi'nde belirtilmis ve kullammima mutlak
uyum getirilmigtir. Bu seviyelere uyum gosterilmesi ihracatta kazsﬂasﬂan engellerin en

onemlilerinden birinin asiimasina olanak tanimaktadir

EUREPGAP Genel Yonetmeligi farkh sayida birgok teknik konuyu kapsamaktadir
Tiirk ciftcilerinin hepsinin getirilen kurallan uygulayabilmesi oniclesebilmektedir Kayit
tutma ve her tirli tarmsal faaliyetin kayit altina alinmasi ise oldukga zor olup bilgi
gerektirmektedir Bu durum, ancak damgmanhk sistemi ile ¢bziilebilecek niteliktedir
Tirkiye’deki ziraat mithendisleri ve ureticilerin bu konulara yonlendirilmesiyle, hem
ciftcilere damgmaniik yapabilecek diizeyde teknik personel potansiyel degerlendirilmis
olunacak hem de EUREPGAP kurallarina daha kolay uyum saglamasmna katki saglamis
olunacaktir. Uygulamanin ilk asamas: olarak, devlet tarafindan damgmanlik desteginin
verilmesi, ureticilerin uygulamayi benimsemelerini saflamak igin en Onemli adim

olarak gorilmektedir
Ulkelere ve bolgelere gore kontrol ve denetim, sertifikasyon ve belgelendirme

ticretleri degigmektedir. Ornegin Ispanya’da 8$/hektar, italya’da 20$/hektarlik {icretler
bildirilmektedir. Etkin ve ulke kosullarna uygun fiyat politikalannin uygulandigi
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kontrol ve sertifikasyon, EUREPGAP uygulamasim kolaylastirmaktadir Tirkiye’de
sertifikasyon ve danigma hizmetlerine iliskin iicretlendirme konusunda agik bir politika
izlenmemektedir. Kontrol ve sertifikasyon kuruluglann kamuoyuna fiyat tekliflerini
sunmalar: halinde bu konudaki bilgi kangikhig: giderilebilecektir  Diger vyandan,
tilkemizde kahnti, katki, mikotoksin vb. analizleri yapacak akredite laboratuarlann az

sayida olmas: da Snemli bir eksiklik olarak goriilmektedir

Tiurkiye'de gida giivenligine yonelik kalite sistemlerinin oturmamus olmast yeni
sistemleri uygulamaya baglamak igin engel olusturmaktads Ancak BUREPGAP,
tarimda 1sleyisle ilgili konulara diizenleme getirdigi ve kural koydugu igin HACCP ve
ISO gibi diger kalite yonetim sistemleriyle de uyum igerisindedir Boylece FUREPGAP
bir yandan tercihli bir uygulama olurken diger vyandan ilkelerinin AB’ndeki
perakendeciler farafindan istenmesi durumu uygulamanin zorunlu hale gelmesine yol

acmaktadir

Tarkiye ile AB gida mevzuatlar1 arasindaki uyum sorunlarindan birisi Tiirkiye’de
kurumlarla ilgili eksikliklerin olmasidir AB’nde “Gida ve Veteriner Ofisi” adli bir
kurum bulunmaktadir. Kurum iginde ver alan mifettiy ve uzmanlarin gérevlen Birlik
iginde ve birlife disandan giren triinlerde gida saghk giivenlifinin giivence altina
almaya c¢aligmaktir  Yiriitilen caligmalarin  sonu¢ raporlan  da  internette
yayinianmaktadir Tirkiye’de ise AB’ndeki gida saglik gitvenligini kontrol eden ayr bir
kurum bulunmamaktadir Biitiin denetleme islemleri Tanm ve Koy isleri Bakanh
bunyesinde ver alan Koruma ve Kontrol Genel Midurligi tarafindan
gergeklestirilmelidir. AB’nde bulunan bir dier kurum ise Avrupa Gida Idaresi’dir Bu
kurumun amact ise gida ve saflik giivenligi alaninda tiketici saghgmm yitksek diizeyde
korunmasma, titketici giiveninin veniden kazamlmasina olumiu katkilari olmaktadir
Aynca bu kurumda gida ilgili politikalanin olugturulmasinda bilimsel goriislerden
faydalaniimaktadir (ITO 2004)

EUREPGAP, sahip oldugu titm yonetmelik, kontrol listesi ve diger dokiimanlariyla

kendi bagina ayn bir bagvura kaynagidir. Bu nedenle, EUREPGAP’i uygulamak isteyen

tireticiler oncelikle kendi .ig.letmelerinde hangi gereksinimlere sahip oldugunu ve hangi
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gerekliliklere ihtiyaglan oldugunu saptamalan gerekmektedir Bu nedenle EUREPGAP
Kontrol Noktalarmi ve Uygunhik Kriterlerini kullanmak  yararh - olabilmektedir

iireticilerin kendi biinyesinde yapacaklani denetlemeler uygulamanm basansim  ve

verimini artiracaktr. Bu sekilde vaplan denetlemelerle ireficiler, damgsman

hizmetlerine ddeyecekleri ticretten muaf olacaklardir

Cizelge 4.25. Tirkiye’nin yay meyve sebze sektorinde EUREPGAP’in
uygulanabilirfigi: SWOT Analizi

GUCLT YANLARI FIRSATLAR '

+ MEVCUT AB TICARET KANALI

+ GEREKL] YASAL DUZENLEMELER HiZLA
YAPILMAKTADIR

+ SEZON DISI URUNLER

+ ORTUALTI URETIM POTANSIYELI

+ YENILIKLERE ACIK GENC NOUFUS
VARLIGI

+ AB'NIN SAGUIKLI URETILEN YAS MEYVE
SEBZEYE OLAN ARTAN TALEBI VE AB'NIN |
GENISLEMESI 9

» PAZAR GARANTISI

+ CEVRE DUYARLILIGININ ON PLANA

CIKMASI

Zayif yomleri

+ Arazilerin pargall ve igletmelerin kiigiik dlgekli
olusu

+  Alternatif tanum tiriinleri pazarlarinin
aragtiriimasindaki vetersizlik

¢ Sermaye yetersizligi ve bilegimindeki
dengesizlik

+ Uriin bazinda drgiitlenme yetersizhigi

+ I pazarda standart wygulamas yok

+ Uriinlerin analizi igin faboratuar olanaklarmn
kasith olmast

+ Tirkiye'de kurumlarla ilgili eksiklik

Tehditler

+ Cida ve tarzm iirfinferinde kalite konusu ve

titketici tercihieri giindeme girmistir
« Tarife dis1 benzeri engel olmast _
+ Tanm grinlerini tedarik eden firmalarin birlegerek
tekelci gig olugturmalart ;
« Tarim Griinlerine getirilen standartiarin daha
iarmasik hale gelmesi, Tiirk Greticilerinin
anlayamayacaklan sekilde olmast
+ Alt yap: yatirimlanmn gerekliligi :

+ Sertifikasyon ve kontrol masraflartmn yiikseklig
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5. TARTISMA ve SONUC

Avrupa’daki perakendecilerin diinyamin her yerinden ithalat yaptiklan goz oniinde
bulunduruidufunda, kendi aralanndaki rekabetin de yitkselmesine bagh olarak, gida
gitvenlifinin dnemi daha ¢ok artmistir Bu yiizden pazarda daha kalict olabilmeleri igin,
raflarma koyduklan iriinlerin zararh olmayacagina dair misterilerine garanti ve
giivence vermeleri gerekmektedir EUREPGAP sertifikas;, perakendecilere ihtiyag

duyduklan garanti ve giivenceyi saglamig olmaktadu

Ozellikle market zincirlerinin pazarda soz sahibi olmast ile sebze pazan daha
izlenebilir hale gelmis ve olmasi gereken standarda ulagrustir Ithalatgs iilkeler, her
gecen gin alm standartlarim viikseltmekte ve bu standardi saglayabilen igletmeler

digerlerine gore satis avantajt yakalamaktadir

AB pazannda Tiirkiye'nin pazar payinl korumak ve geligtirmek; hedef pazarlardaki
talebe bagh yeni geligmelerin ve yen olusumlarin incelenmesine ve bunlara gore tlke
ici tretimin gekillendirilmesine dayanmaktadir  Tiirkiye'nin, sahip oldugu iklim, toprak
ve su avantajlari ile siirdiirebilir bir dretim potansiyelini ihracat ile uyumiu hale
deniistirmesi gerekmektedir. Bu durum, iireticinin teknik hizmet almasini, paketleme
ve pazarlamasmi ortaklaga vapabilece§i bir drgiitlenme  yapisind olusturmasin

gerektirmektedir

Temel amac: tarmsal kimvasallann kullanmmimn azaltilmas: ve titketici sagligimn
korunmasina dayali olan EUREPGAP diginda kalan ihracatgs firmalann  Grinlerini
ihrag edecek pazar bulmakta giglik cekecekleri éngorilmektedir. Bu amagcla, iireticiden
tilketiciye kadar uzanan siiregte karar birimlerinin bu konuda aydm]é.tﬂmasg gelecekteki
grim  taleplerinin  kargilanmasi amactyla  izlenmesi gerekenler  hakkinda
bilgilendirilmeleri, Tirk yag meyve ve sebze ihracatimn gelecedi ve dolayisiyla bunun
ekonomiye katkist agisindan bilyik Onem arz etmektedir. Cunkii EUREPGAP
uygulamalarmm yag meyve ve sehze ihracatt tizerinde belirleyici bir etki yaratacag

simdiden goriitmektedir. -
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Tiirkiye'nin yag meyve sebze pazarlamasnda en 6nemli ihrag pazan, AB’dir. AB’de
EUREPGAP kapsaml triin talebi giderek artmaktadir. Tirkiye hedef pazar taleplerine
uygun olarak ozellikle ihracata donitk vag meyve ve sebzede bu gereksinimi izlemek
durumundadir  Ancak gelinen noktada, Tiirkive’de bu yonde bir takim kisitlar

bulunmaktadir. Bunlardan en 6ne ¢ikanlar agagida siralannugtir:
a. Kiigik igletme yapisi

Ureticilerin isletme yapilan maliyetin azaltilmasinda 6nemli rol oynamaktadir Yeterl;
isletme biyiklugine sahip iireticiler, Gretimde yeni gesitler yetigtirmekte, teknoloji
kullantmmda, ulagtrmada ve dolayisiyla dig satimda avantajlt konumda bulunmaktadis
Ownegin, AB’nde 5 hektardan kiigitk igletme vyapisina sahip Ureticiler tegvik
edilmektedir (AIB 2004)

Ote yandan kiiciik isletme yapisi nedeniyle ortaya ¢ikan yiiksek maliyetlerin ise grup
sertifikasyon segenegi ile aglabilecegi anlagimaktadir. Ayrica, sozlesmeli vetistiricilik
uygulamasina doniik yasal boslugun gerek uretici ve gerekse firma haklanim dikkate
alan bir yapida yeniden giinceflestiriimesi ile EUREPGAP kaynakli maliyetlerin

ortaklasa iistlenilmesi de saglanabilecektir

Thracatgilann da kigik olgekli olmast EUREPGAP uygulama olanagni olumsuz
etkilemektedir. Bu tir durumlarda ihracatcilann, iretici birlikleriyle isbirligine gitmesi
ya da birlegmesi ile diger sektorlerdeki KOBI'ler gibi ihracat destegine bagvurabilirler
Ayrica KOBI'lere, izlenebilitlik amacyla i¢in Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

tarafindan yazilim destegi de verilmektedir
b. Yetersiz bilgi donammli tiretici

Ozellikle 2004 yilinda yasalasan Uretici Birlikleri Yasasi kapsaminda diizenlenen
zirai damismanhk sistemi ile ireticilerin daha bilingli bir iretime yonlendirilmesi
amaglanmaktadir. Boylece kontrollii ve denetimi kolay bir yetistiricilik faaliyeti ile



EUREPGAP standartlarina yaklagmanin ve bu yénde areticileri tesvik etmenin daha
kolay olabilecegi diisiiniilmektedir.

EUREPGAP logosunu nihai tuketicilerin gormemest, iireticiler agisindan  bir
olumsuzluk getirmemektedir Ureticilerin, perakendeciler arasinda tamniyor olmak igin
Kendi ticari markalarint olusturmalan gerekmektedir Boylece perakendeciler tarafindan
aranan Ureticiler smifina girerek, uzun dénemde prestijli konuma gelmek s0z konusu

olabilmektedir.
¢. Sozlesmeli yetigtiricilikte yasal yeter sizlik

Yasal yetersizlik nedeniyle, Tirkiye'nin meveut pazarlanm daha da genigletmesi
veya en azmdan meveut potansiyelin korunabilmesi iin belirtilen noksanliklarin suratle
coziime kavugturulmast kaginilmazdir. Diger yandan, sadece ihracat amagh degil aym
zamanda i¢ pazar titketicisi igin de bu durumun dikkate abnmast gereklidir AB’nin
sadece hedef pazar olmasi nedeniyle degil, aynt zamanda tam tiyelik hedefi nedeniyle
de bu geligmeler izlenmeli ve kisa siirede uyuma yonelik caligmalar tamamlanmalidir:

Nitekim Antalya bolgesinde bu kapsamda pek gok ¢alisma baglatiimigtir.

Tirkiye'de ireticilerin iiretim planlari mevsime gore yapimaktadr. Bu nedenle
beklenmedik triin kayiplar ve verim dusiikliklileri yaganmaktadir. EUREPGAP’in bir
bakima onleyici bir sistem olacag soylenebilir ¢iinkd nisk analizlerine dayali bir uretim
yapist ayn zamanda planiamay1 da gerekli kilmaktadir. EUREPGAP sistemi uygulamak
isteyen bir iiretici, {ireteced urin igin gerek_li fiziksel hazihiklan Uretime baslamadan
nce yapmaktadit Bu hazirhik, zoruniu olmasa da iiretici agisindan faydalt olup retim

esnasinda daha az sorunla kargilagilmast saglanmaktadir
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