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Dunyada yasanan hizli kentlesmeyle blrhkte nuﬁ.lsun buyuk bu bolumu

altindan ¢ikilmasi zorlagmigtir. Kentsel 1ht1yag.la:r1n oransal olarak artlslnm yanlnda -

- 1ht1yasllaxda cesitlenme de meydana gelmls, bekientﬂer de deg1$m1$t1r ERETRE

lela artan  ve: 9e§1tienen kentsel 1ht1yag:lal bu hxzmetlerl kentlerde

'- kentlerde yasamaya. baglamig, kentsel ihtiyaclar buna paralel olarak buyumus ve e

kat;;ﬂamakla daha cok yitkiimlii olan yerel yonetimlerin, daha etkin, da.ha verlmh ReTAtE

" hizmet tiretme -zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir. Kit kaynaklarl etkln ve venmh b1r'r

ve arayistart baglamigtir.

Yetel yonetimler, gerek Dinya’ da gerekse Tiirkiye’de cesitli agilardan..
- demokrasinin hayata gectigi yerel yonetim birimleri olmaléri"eigimﬁd&n ajrrl bir 6né'r'ne -

sayida degisik mevzuata yayilmis ve oldukca karmagik- bir n1tehk kazanmxgtlr Bu ': '_

durum uygulamada bir ¢ok tartisma ve ikilemlere neden olmaktadlr

- Halkin yﬁnetithe katilimmin dnemi, meclislerde halkin termsilinin ne ('3lc;ii:d¢" -
 yansitilabildigi ve giiniimiizde etkili bir yerel yonetim sisteminin nasil olmas1 gerektigi -

konusunda birgok farkli yaklagimdan s6z edilmektedir. - -

Bu ¢aligma da bu yaklagimlarm incele'mne'si.nder'l .ortay.é 'Qlkinlgtir. Caiigrhan-1n- '

" gekillenmesinde, Gnerilerin gelistirilmesinde ve en énemlisi bu zorlu yblda' bana olan

inancim yitirmeyen ve destegini her an yamimda hissettigim'('jndélikle degérli hocam =
Prof. Dr Ali OZTEKIN ’e, kamu yonetimi bolimii dgretim uyelerme ve beni yenstmp | |
bugiinlere gelmemi saflayan,  her. seyimi ~borglu - oldugum babam - Mehmet'_ '. _
CIFTCIBASI'na, annem Kadriye CIFTCIBASI na, her an yammda olan karde§1m > |
Ayea CIFTCIBASI'na ve bu zorlu dénemde desteklerini esugemeyef_‘- dostlanma ne -

kadar tesekkiir etsem azdir. S S
7 Tugge CIFTCIBASI =~

iv

o sekilde kullanarak kentsel ihtiyaclarin fistesinden gelmek igin, yem yonetlm anlaylglan' -_ L

incelenmekte ve arastiilmaktadn, Belediyeler ise vatandasa en: yakm- ve katilimetr. o

"~ sahiptir. Giinlimiizde belediye meclislerinin olusumu- ile 1lg1h duzenlemeler, g:ok S
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secim sistemi  nedeniyle -temsili- demokrasinin’ “temsili” 'ozelhgmm zaylf oidugu R

Bu g:ahsmada 1984 yilinda glkanlmls olan yururluktekl 3030 saylh yasamn S
{_”kurulmamm Ongordiigl biiyitksehir belediyelerinin,: mechslennm ve encumenlenmn-_' SR

- olusumu gézden gegirilmekte, Tiitkiye’de belediye bagkanlanmn seg:umnde uygulanan' R

"__"buyukg;ehlt belediye meclislerinin = olugumunda - halkm temsilcilerini - “dogrudan -
: segmesinin meveut uygulamada miimkiin 01mad1g1 ve beledlye encumenlennm; i

o gunu.muzdekl yapisal gorinlimlerinin  katthmer ve: g:ogulcu demokraswe uygun -

olmadig yolundaki gézlemlerin dogrulugu sorgulanmakta ve tart151imaktadu Aynca

‘biiyliksehir belediye meclisi iiyelerinin 6grenim duxumlan, 01n51yetlen mesleklerl ve.
ozellikleri ortaya konylmaya ¢alisiimaktadir -

Arastrmanin veri tabant olarak, Igisleri Békanhég Mahalli Idareler Genel
tiyesinin bilgilerine ulagilmistir. Belediyelere ve temsil yapliat'1:n5i iligkin son sayisal-'_
veriler 1s1ginda, niifusun biyiik cogunlugunun bityiik kentlerde’ yasa'makfa' oldugu .
varsayimindan yola ¢ikilarak yapilan degeslendirmenin iilke genelindeki. gorintimii
yansitmasi beklenmektedir.. ' ' S

Arastirma sonuctnda, segim sistémi nedeniyle temsili demokrasinin “temsili”
ozelliginin zayif oldugu, giiclii bagkan — gligsiiz meclis Yapzlaﬁzhas; jginde - ternsil ve'
dagitilmadign goriilmiistir. Ozellikle, enciimende baskan d1§1nda"se§:iﬁ'ﬂe- gelen {iye
tarafindan dofrudan segilememesi ve saylanmn niifusla OIantil;' olarak artmast, -
yansitmadiginin gostergesidir. Halkin segme 6zglirliigiiniin siyasi ﬁarti' tegkilatlar - -

tarafindan “belirlenen adaylan” onaylamak ya da reddetmekten Steye 'gegémedigi'
gOriilmiigtiir | R

yas gruplan ile ilgili demografik veriler analiz edilerek, meclis proﬁhmn behtgm o

" Miidiitliigii 2002 Haziran ay1 vetilerinden yararlanilmug, sonug olarak IIS:Niséi_l'_ -1_9_99' R

yerel segimlerinde 16 bﬁyﬁksehir belediye meclisine segilen 2576 beledi'ye" meclis :

hizmet etkinliginin saglanmasinda zorluklarla kargifasildigr ve 'Tﬁrkiygﬁ’de belediye . -

yonetimlerinin  genel karar organlanmin - gbrev  ve sotumlulﬁklarlhm' dengeli.

bulunmamas:, bununla birlikte biyiiksehir belediye ‘meclis  iiyelerinin - segmen - =

giiniimiizdeki belediye yapistun g¢ogulcu, katilimer ve t'el"nzsilli_:' de.mokrzas'iyi.; -




ABSTRACT -

: This study discusses the composmon of gleat mummpalltles mumc1pa1'- i

'councﬂs and standing committees, adopted in 1984 by the mumapal law 3030 xts e

- municipal council, due to the fact that its mernbers ate not elected dn‘ectly by the.

~ occupation and age groups of the municipal council members. -

The data provjded by Ministty of I_ﬁtérior,_ General f)ir'ector'ate of Local ~

Administration the year 2002 June was used. Data concemjng 2_576 council me_rr_lb:et's':i 3
majority of the population live in metropolitan areas, the assesement .'I'ege'rding:._"-'
within the country by the latest data. . -

The results of the analysis demonstrated that the representative quality of‘_the.- S

mayor, the public can not directly elect the Standmg comm1ttee members and their_.

democracy. It was concluded that the election ﬁeedom of peopIe did not go beyond o

confirming or reflecting candidates nominated by pohtlca.l party decision makers '

vi

‘weakness in “representative” quality within the concept of Ieptesentatlve democracy,_ By 8
““due to the election system of mayors in Turkey: The'r‘eliability- of the observations -

: '.'concerning the weakness of the participatory and plutéli’ést de'm()cr’atic quahty of the

- public is inquired. Furthermore, the ptoﬁle of the counc11 members 18 determmed by_: SR

analyzing the demogtaphic - data concerning educatlonal background gender : '_

of 16 great municipal councils was analyzed to draw sofrle conclusions. Assuming that -

municipalities and its representative bodies is expected to reflect the general view = . -

election system was weak; there are difficulties in realizing I‘epresentatioﬁ and Se'rvice_:- SRR
effectiveness due to the relation on powerful lniay'or and weak COuhci'I" 'the-'all'c)catioﬁ._ o

of duties and responsibilities of the decision bodies of municipal governments was not R

balanced. Especially the facts that there is no elected member of the councﬁ except the-_. R |

members increase in parallel to the population, are 1n'dlcators_ of the munlmpal“ TR

government structure which doesn’t - reflect  participatory - and: rept‘e's'entative- L




BiRINCI BOLUM

‘1. ARASTIRMA HAKKINDA BILGILER
1L Ar’a§tlrman'1'n Amaer

Bu atastirma; durum saptandaya' ve Béti'niler.ﬂeye. yﬁnelik: 'bit- c}aiismédiz"' Elde:j "
‘edilen sonuglarnn, hizli kentlesmenin bir sonucu  olaiak . nufusun buyuk bit o :
¢oguniugunun bitytik kentlerde yasamakta oldugundan yola gzlkﬂa.rak ulke genehndekl _.

goriiniimii yansitabilmesi beklenmektedir.

: -'Arastitrﬂanln amac1, 1984 yliinda' glkar‘limis olan ﬁrﬁrlﬁk‘téki' .3()3.0 sa:yﬂi_'-
o yasanin kurulmasini ongordiigli  biiytikgehir belediyélerin'in,"' meélisleﬁnin_ 'v'é_' L
enciimenlerinin olusumunu gdzden gegirmek, yerel temsilin he Sléﬁdé'g'er;:geklégti'gihe,:'_ -
bugiinkii vapimn katilimer demokrasiye uygun olup 'Olm.a:digm.a‘ iliskin te'slplitl'ef:'
yapmaktix T AL

- Arastirma boyuhca toplanén verilerle, .Tﬁrkiye"dé belediye - bask'anlaiiﬁm S
seciminde uygulanan basit ¢ogunluk se¢im sistemi nédeﬂiyle t'emsiii'derﬁokf'aéiﬂin._".
“temsili” ozelligi ve temsili 6zelligin zayif oldugu, buyuksehu beledJye mechslenmn:..-
olusumunda halkim temsilcilerini dogrudan segmesinin meveut uygulamada mimkin
olmadif1 ve belediyelerin karar ve yilriitme organlan olan “beledlye encumenlen nin %
giinlimiizdeki yapisal gorunumiermm katilimer ve (;ogulcu demokraswe uygun.- o S

olmadig yoluidaki gozlemlerin dogrulugu sor gulanacak ve tartlsllacaktn

Aragtumanimn ikincil bir amaci, bﬁyﬁkgehif bel.édiy.e meclisi tiyelerinin
demografik ozellikletini belirlemek, 6grenim durumlar, cinsiyetleri, meslekleri ve yag-
gruplan: ile ilgili verileri analiz ederek, meclis profilinin belirgin szelliklerini ortaya

koymaktr,




" Yerel yonetim organlarma  segilen: temsilcilerin' 6grénim duzé'yieri”'\ké

:mesleklen ile ilgili profil, bu organlarda ne tiir kisilerin 67 sah1b1 oldugu konusunda_ i

Inzmeﬂen ireten ve tiketen kmierm yerel yonetlm kademelennde mechslerde-'

;déngeh bu bigimde temsil edilmesi demokrauk vé etkin bir 51stem 1(,'111 ger ekhdlr
'L_TZQ'Ai‘ast.Irlhanm Kapsami D
‘Bu arastirmada, Tiirkiye’de onemh yennden yonetlm kuruluslarmdan olan -

“buyukgehlr belediye meclisleri” ve “buyukgehu beledlye encumenlerl mn':'
'.':j olusumlar ve isleyisi lizerinde durulacaktir. ' ' S
Bu ¢alismada beledlyelere ve temsﬂ yaplsma Ihgkm son saylsal Verller 1§1g1nda e
S bir degerlendirme yapilmasi amaglanmmtu Arastuma I8 Nisan 1999 sec;lmlmz-_ ._
kazanarak, 2004 yihna kadar gorevlerini yapmak tizere se(;ﬂrms 16 buyuksehude L

x - bulunan belediye meclis ilyelerini kapsamaktadn

13 Ar'astir‘manm.Yﬁntelﬁi -

A1a$tu:ma agullkh olarak 16 buyukgehlr beledlyesme 111§k1n venlenn .
toplanmas), analizi, ve gozumlenmesme dayanmaktadlr Aynca I(}1$1611 Bakanhgl_ ..
Mahalli Idareler Genel Miidtirliigii’nden 2002 Hazitan aymda elde- edilen Venler
sncelikle SPSS ortamna yiiklenerek, frekans ve g:apxaz tablolax elde edﬂn‘ll$t1I Sonuc;: '_

olarak ortaya ¢ikan ¢izelgeler 1ncelenm1§ ve yorurnlanmmtn

1.4. Arastirmanin Verileri'

Arastirma, Igl§len Bakanliz1, Mahaih fdareler Genel Mudmlugunden 2002:. )
Haziran ayinda elde edilen verilet analiz edilerek gerg:eklestmlmlgtu Ara;;tumada 16' -
Biiyiiksehir Belediyesinin Meclis Uyelerinin cinsiyet, yas, meslek, egitim ve iiyesi .
olduklar1 parti gibi sosyolojik 6zellikleri incelenmistir, Alastlrmamﬁ sonucunda 2576 .

belediye meclis {iyesinin bilgilerine ulagilabilmistir.

.génel bir. izlenim verecektir. Bu analizle demokratik bn temsﬂm gerc;ekleg;me .

:.derecesme iliskin bir fikir edinilebilecegi dusunulmektedn Cunku yerel kaynak Ve S

buyuk$eh11 beledlyelenmn yapisal sorunlari olarak karar ve yurutme organlan oIa.n-_._'fz .




Yerel vyonetimlerde temsil konusunda gbzlemlere dayanilarak yapilan
degetlendirmeler diginda szellikle belediye meclis tiyeleri hakkimda yeterli ¢aligmanin
yapilmadi1 tespit edilmigtir. 2002 yilinda belediye sayis1 3216°ya ulagmugtir Tiirkiye
dlgeginde ilk olarak 1989°da yapilan “Yerel Yonetimlerde Temsil-Belediye Ormnegi”

caligmasi ile beledive drmeginde yerel temsil incelenmistir.

Ttrkiye olgeginde yerel temsilciler hakkinda bilgi alnabilecek tek kaynak
icisleri Bakanligy Mahalli Idareler Genel Midiirliigi tarafindan tutulan listelerdir. Bu
listelerde belediye baskanlar: ile belediye meclis tiyelerinin adi ve soyadi, egitim
diizevi, meslegi, partisi, medeni hali, yabanci dil bilgisi ve dénemi yer almaktadir.

Ancak bu bilgilerde bazi eksiklikler bulunmaktadsr

Cizelge: 1.1. Arastirma Verileri Frekans Cizelgesi
Belediye Meclis Uyeleri (2002)
Cinsiyet | Meslek Ogrenim | Yabana Dil | Parti Yas
Durumu Bilgisi
Gecerli Veri 2576 2290 2563 2565 2567 2376
Eksik Veri 4 286 13 11 9 200

Kaynak : Icisleri Bakanhg Mahalli Idareler Genel Midiirligi, 2002

Cizelge 1 1’de incelenen 2576 belediye meclis ﬁyesinden 13’{iniin Ogrenim
durumu, 286’s1n1n meslégi, 11’inin yabanei dil bilgisi, 9’unun partisi ve 200" intin yags
hakkinda veri elde edilemedigi goriilecektir. Karsilagilan diger bir sorun, mesleklerin
siniflandirlmasinda biitiinlik olmayigy, egitim durumu ile meslek arasinda tutarhlik
gostermemesi ve meslegin emekli, setbest ya da mithendis gibi genel ifadelerle
belirtilmis olmasidit. Ayrca meclis tiyelerinin ne kadannm ficretli ne kadarinin

bagimsiz caliganlar arasindan oeldigi de belirlenememektedir.




iKiNCi BOLUM

2. .IARASTIRMA KONUSU iLE iLGILi BILGILER

= 9. 1. Yénetim ve Kamu Yonetimi ile Tigili Temel Kavramlar

Aragtirmanuzin ikinei balimiinde, yonetim ve kamu yonetnm ile 11g111 temel
i kavramlara yer verilecektir Bu anlamda konu, kendi icinde dort ana baglik ile ilgili alt

' bagliklarindan olusmustur
2.1.1. Yonetim ve Kamu Yinetimi Tanimlari

Yonetim sézciik anlami olarak eylem, islefn, etkinlikler anlamina gelmekt.edit‘
Bazen de orgiit, teskilat anlamma gelebilir. Oztekin bu tammdan yola ¢ikarak
yonetimi, hem yonetsel islevleri yerine getiren orgiitsel bir yapi, hem de bu yapiun

tiim etkinlikleri olarak tanimlamaktadir (1997: 6).

En az iki kisinin bir isi yapabilmek amaci ile bir araya .gélmesi. ve isbir'ligi
yapmast durumunda yonetimin temel dgeleri ortaya gikmaktadir. Burada yonetimin iki

temel ozelliginin bulundufu goriilecektir Oncelikle bir amag, isbirligine dayanan

eylem ve bagka tiirld yapilamayacak olan bir isi gerceklestirmek tizere birden (;ok-
kisinin gliglerini bitlegtirmesi vardir. En genis anlamda yonetim, ortak amaglan :

gerceklestirmek iin igbitlifi yapan kisiletin eylemleri olarak tammlanabilir

Dar anlamuyla yonetim, temelde secilecek teknolojik yﬁnte'ml.erle. degil

yéntemin nasil saptandif, kisilerin nasil secildigi ve isin baganlmasinda isbirligine

nasil tesvik edildigi, ighéliimiiniin nasil yapildigs, her birinin kendi iizerine diigen
gorevin biitlin igindeki yerini ve yapilis bigimini nasil ¢grendigi, harcanan gabamn
digerlerinin harcadify cabalarla nasil uyumlastirildigy gibi sorunlarla ilgilenir. Dar
anlamda yonetimin, bir bagka deyisle orgiit icinde birlikte galigan insanlaym ortak
davranis bigimlerini olugturdugu belirtilmektedir (Simon, Smithburg ve Thompson,

1985: 2)




L 11

Yonetim kaviam tizerine yapilan tammmlar “sevk ve idare”, “idari sistem™ ve

“rgiit” olmak {izere lic ana baslk altinda ele alindifinda, y6netim, bagkalarm sevk

ve idare ctme faaliveti va da siireci iginde belitli bir amacin gergeklesmesi igin

bireylerin igbirligi yapmasidir

Eryllmaz ise idari sistem olarak yonetimi, birgok iilkedeki yﬁnéﬁm sistemlerini -
anlatmak amaciyla “yonetim sistemi” ve “yonetim sekli” gibi bazi kavramlarla
birlestirilerek kullanmaktadir. Aym1 zamanda yonetimi “{darenin her tiirlii eylem ve :
islemlerine karst yargn yolu agiktu™ ifadesinde oldufu gibi belli bir orgiiti ya dé '_:
kurulusu olarak ele almaktadir (1999: 15). |

Orgiitiin belitlenen amaglanim  gergeklestiomek igin gerekli olan araglarn
saptanmas1 “plan” kavramint ortaya ¢ikarr Planlar kisa ve uzun sireli amaglara bagl
olatak yapilabilir Siiresi ne olursa olsun, bir 6rgiitin planlar, amaclari ne Slgtide

gergeklesebilecegini kestirmek i¢in bir temel olugturmalidar.

Diizenlenen planiarin uygulanabilmesi igin yonetim,  ne gesit bir ‘yapt
gerektifini  saptamak zorundadir. Orgiitiin -~ gergeklestirecefi  amaclara  gbre,
Srglitlenme, cesitli bigimlerde ortaya ¢ikacaktir Iyi bir orgiitlenme, planlarin basarlli
bir bigimde uygulanabilmesini saflar. Yonetimin saptanan rgiit amaglar: ve planlar
dogrultusunda 6rgiitii ve 6rgiit lyelerini yoneltmesi gerekir. Yoneltme gorevi bir
dreiitiin insan ogesi ile ilgilidir. Bu bakindan orgiit {iyelerinin iyi bir onderlik ve
iletisim kalibi altinda, orgiit amaglan dogrultusunda giidiilenmeleri ve bu ig ic;in.

dzendirilmeleri gerekecektir.

Ergun ve Polatoglu, 6rgiitiin amaglarim gergeklestirebilmek igin yonetimin bir

dizi basan &l¢iiti koydugunu dne stirmektedir. Orgiitin beklenen bagan 6lctitlerine ne
dleiide ulaghigim saptamak amactyla, bu dlgiitlerle yapilan islerin bir karsilagtirmas
yapin. Bunun yapilmas: yoneticinin denetim gérevini olusturur. Denetim sonucunda
Brgiitte gerekli diizeltmeler yapilu Bu diizeltmeler planlann degistirilmesi sonucunu

da dogurabilmektedir (1992: 4)




: Yonetim, orgitin  amaclarm  gergeklestirmek  igin, baglica planlazﬁa,
_ 5fgﬁtlenme, yoneltme ve denetim stirecleri yoluyla tiim kaynaklarin esgiidiimlenmesi
_a§1s1nda.n cle alindigimizda, yonetimin yalmzca ozel orgutler ya da kamu orgiitleri
..i'g.inde depil, belli amaglara varmak igin birlikte ¢aba gosterilen her yerde varoldugunu,

:.fj'fc'jnetimin evrensel oldugunu soyleyebiliriz.

- Yonetimin @i¢ unsurw, bir toplulufun olmast, bir bigimde mesruiyeti
""ollu$turulmu§ bir siyasal giiciin varligs ve bu toplulugun birlikteligini siirikleyen ortak
::bir amact bulunmasidir. Yonetenlerin mestuiyetleri boyle bir ortak amacin varlifina
dayanmaktadir. Tekeli, bu ¢ unsurun bir arada bulunmadign durumlarda, kurulan

insan iliskilerinin yonetim olarak adlandumann dogru olmayacaguu distinmektedir

(1999: 15).

Yonetim genel, olarak agiklandiktan sonta, kamu yonetimi tanimlanacak olursa;
bir devlet orgiitii i¢inde bulunan tdm vatandaslanin geligmesi, huzuru, giivenligi,
mutlulugu, sagligy, egitimi gibi konularda caba harcayan tim kamu kurum ve

kuruluslaninin ortak gabalari ve etkinliklerinin toplammdir denilebilir.

Kamu vonetimi; dizenli toplumlarda kamu giiciintin Ot giitlenmesini. ve
igleyisini igermektedir Gozublyuk, genel anlamda kamu yOnetimini, yasama,
yargilama ve belli bir dl¢lide hiikiimet etmenin diginda kalan tiim kamusal kuruluslar
ve isleri icerdigini, daha dar anlamda ise, devletin yasama ve yargt gorevleri disindaki
yiiriitme ile ilgili tim gorevlerini yerine getiren kamu kurum ve kuruluslar ile bu

kuruluglarda ¢alisan kamu gorevlerinin calismalariin toplamu olarak ele almaktadir.

(1999: 2).

Kamu yonetimi, islev, faaliyet anlamina geldigi gibi, bu islevi ve faaliyeti
ylirtiten 6rgiit ya da aygit, onun birimleri ve personeli, anlamina da gelmektedir. Orgiit
olarak kamu yonetimi, devlet aygitimin yasama ve yargl organlani diginda kalan
kasmudir, Yiiriitme orgammn yonlendirdigi, kamusal isleri yerine getiren aygit olarak
tammlanmaktadir.  Omek, genis anlamda kamu yonetimini, kamusal islev ve
faalivetlerin  biitiinii (devlet yonetimi) ve bu islevi ylriiten aygit (devlet aygiti)

anlaminda ele alip incelemektedir (1998: 9).




Oztekin’in ifadesi ile, kamu yodnetimi, devletin ve toplumun genel
yonetimidir. Bu tanim, devlet orgitii igindeki tiim insanlarin ve bitin orgitlerin
caligmalan ve islevlerini kapsamaktadir, Dar anlamda, devletin yasama ve yargl
faaliyetleri digindaki yiriitme ile ilgili her tiirlii orgitleri, caliganlar1 ve bunlarin
islevleri anlagilmaktadir Bu tamm ise, hitkiimet, merkezi yonetim, tasra uzantilarn,

yerel yonetimleri igermektedir (1998: 7).

Kamu yonetiminin bitinci eleman halkti Diger unsurlara gdre daha Snemh
ve etkileyici olan halk, gesitli titketici gruplar, siyasi liderler, yasama organi {iyeleti
ve bask: gruplarindan olugmaktadir. Devletin islemesinde temel ara¢ olan tirli ve
niteligine gore metkezi ve yerel diizeyde konumlanan O1giit, mal ve hizmetlerinin
iretilmesi ve halka sunulmasmnda temel aragti. Norm diizeni, orgilit yapisut ve
isleyisini diizenlemekte ve yonlendirmektedir. Eryllmaz’a gore Orgiitd harckete
geciten ve isleten ise kamu gorevlileridir (1999: 10).

Kent halki, yasamsal énem tagtyan yerel kamu hizmetlerinden yararlanabilmek
amaciyla Ozel sektdre Odedigi dcret ile bu kesiminin ana gelir kaynagmi
olusturmaktadir Geray bu dwrumun, yatiimin yiikiiniin zenginlerden yoksullara
binmesi, uluslataras: $itketlerin. kent yoksullarmmn gelitlerine el koymasi, caligsma
kosulianimn kotiilesmesi, ikramiye ve fazla caligma tcretlerinin diigtiriilmesi, dustk
ticretle is¢i galigtuilmasi, sigorta kagirma gibi birtakim sakincalann da beraberinde

getirdigini 6ne siirmektedir (2001: 20).

Ornegin hayat kaynagi olan suyun agir tiiketilmesi, savurganlikia kullanilmasi,
kit olan kaynaklarin tﬁkenﬁlesi bu ortakliklan ilgilendirmemektedir. Ciinkil tikketim
arttikca kén da artmaktadir. Kérnm en yiksege cikarabilmek i¢in maliyeti duigtirmek,
satis degerini yiiksek belitlemek, dzel kesimin dogasi geregidir Diinyanin her yerinde
ve Tirkiye'de su, iddia edilenin aksine pahahya mal olmaktadir Antalya’da ASAT
Genel Mudiuliigti, fiyat belirletken kendi isletme giderlerini, kurulacak yart
ortakhiklarmn giderlerini, gelecek igin katki payini, aldig dis borcun geri 6demelerini
hesaba katmak zorundadir Geray’m da belirttigi tizere, hizmetin kamu tarafindan
verilmesi, &zel ortakliklarin kar beklentilerinden uzak kalmasma yol agmakta,

kaynaklarm emekten anaparaya ve igeriden disartya aktaniimasim Snlemektedir

""""




Saylan ise bunun aksine, yeni politik ve denge kosullan1 altinda azalan

kaynaklarla kamu hizmetlerinin gergeklestirilmesi gerekeceginden, devlet tarafindan

saplanan hizmet, pazar kosullart iginde tretilip, dagitilacagm ve bunun sonucunda
arnk kamu miigteriye, kamu yoneticisi, 1§ yoneticisine doniismek  durumunda
kalacagmi diistinmektedir, Ozel sekidr yoneliminin en iyi gstergesi ticarilesme,
miigteri yonelimininki, halka kargt sorumluluk, vatandas yonelimininki ise esitliktir.
Yerel yonetimlere imkan veren otorite anlayistyla yaklagmak, piyasalagmanin ve kamu
yerine miisteri kavraminin yerlesmesini mesrulastrmak demektir. Bu cergevede bazt
toplumsal ve ahlaki sleitler de yitirilmektedir. Saylan, kamunun miigteri olarak ele
alinmastny, yerel yonetimi kendi icine kapah eski hiyerarsik yapisindan kurtarp disa

acilimini sagladifi igin olumlu bir gelisme olarak da degerlendirilmektedir (2000: 18)

2.1.2. Kamu Yinetimi - Ozel Yonetim Ayrimi

Kamu yonetimi ile ozel yonetim arasinda verimlilik, amaglara ulagmak ve
calisanlar agisindan bazi farkliliklar bulunmaktadit Genellikle bu aynmlar nitelikten
cok nicelik aynmlaridir. Kamu yonetimi ile dzel yonetim arasindaki en onemli fark
amagtadr, Ozel yonetimin temel ve oncelikli amaci kar, kazang ve stirekli bliylime
iken, kamu yonetiminin temel ve éncelikli amact kamuya (topluma) kaliteli, mzli ve
ctkili kamu hizmeti iiretmek ve gotirmektir. Kamu kuruluslan yaptiklan hizmetlerden

para kazanmalar1 halinde yine kamu hizmeti i¢in harcamaktadiriar

Kamu Yonetimi ile Ozel Yonetim arasindaki bir bagka fark da isleyistedir
Gerek kamu Orgiitlerinde gerekse 6zel orgitlerde yonetimin bes evrensel Ogesi
(planlama, orgiitleme, yoneltme, esglidim ve denetim) bulunmasi anlaminda fark
yoktit  Ancak bu opelerin  isleyisine bakildiginda  Gnemli farkliliklar oldufu

gorillecektir.

Kamu yonetiminin yavas caligmasinin bir bagka onemli nedeni ise dzel
yonetimde karar vericilerin genelde sirket sahibi ya da hissedar1 olmalandir. Bu
szellikierinden aldiklan giigle, her turlii tiski tistlenebilir ve kararlari en kisa zamanda
verebilirken, kamu yonetiminde higbir kamu kurulusunun sahuslara ait olmamasi ve
kararlarin toplumu etkilemesi, iglerin daha ayrntih incelenmesini ve denetlenmesini

gerektirmektedir
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Oztekin diger bir farki da ¢ahisanlar olarak belirtmektedir. Bu farkliliktan yola
cikarak kamu yonetiminde kamu hukuku kurallari, 6zel yonetimde ise 6zel hukuk
kurallant uygulanmaktadir, Kamu yonetiminde calisanlarin statiisti ne olursa olsun
tiimii kamu goreviisidir. Ozel yonetimde calisanlanin higbirisi kamu kurulusunda

caligmadiklarindan, kamu hizmeti yapsalar dahi kamu gorevlisi degildir (1998: 10),

Kamu kuruluslari, yasa ya da yasanin verdigi yetki ile kurulurlar Genellikle
devlet Grgiitiiniin ¢aligmalarina, Anayasanin verdigi yetkiye dayanan bir yasa ya da
bakanlar kurulu karari izin verir. Biitlin ortakliklar ve devlet disindaki orgfitlerin
birgogu yasal diizenlemeye uygun caligmaktadir Yasa, her iki tiir kurulugtaki
¢alisanlann da caligmalarim belirli tiize kwallanmn smurlan iginde yiirtitmelerini

diizenler.

Bununia birlik{g, bir kamu yoneticisinin gérev ve sorumluluklari, genellikle,
Hzel kesimdeki benzetletine oranla ¢ok daha aynntili olarak saptanmuigtit ve onu yargig
oniinde gorevlerinden dolayr sorumlu tutmak olanagl daha goktur. Omegin, bir
ortaklik kural olarak gorevliletinin satin alma iglerini yonetim kurulunun uygun

porecegi herhangi bir yonteme gore yiiriitmesine izin verebili

Buna karsilik kamusal bir satin almamn genellikle, duyuru, en diisik fiyat
dnerene birakma, gidetin gerceklestirilmesi vb. gibi ¢esitli konulardaki tlize
kurallarina uygun olarak yapilmas: gerckmektedir. Bir devlet oOrgiitiine malzeme
alinmastyla ilgili bir sézlesme, s6z konusu yasal yontemlere uyulmazsa mahkemelerce

bozulabilir.

Kamu yoneticisi, meclisin denetimine, elestirisine ve aragtumasina konu
olabilir Yasama organi, sivasal ve baska nedenlerle, sik sik sorumlular aramak ister.
Ozel yonetici hakkinda da sorusturma yapilabilir, ancak bu daha zayif bir olasihktir ve
genellikle yoneticinin bir kamu kurulugu ile ya da yasayla dlizenlenmis bir konuda is
yaptifi zamanlarda séz konusu olur. Bununla birlikte, devletin ticaret ve sanayi
tizerindeki diizenleyici etkisi genisledik¢e yoneticinin de kamu kovusturmasina konu

olmasi olanaklan artmaktadiz.




Ozel vyonetici, kendi orgitiiyle kamunun esenligi arasindaki iliskiyi
yorumlamada kamu yoneticisine gote genis bir ozgllik igindedir. Ozel yoneticinin
temelde kendi 6zel amaglarina hizmet etmesi igin gorevi istlendigi dustiniiliirken,
kamu ydneticisinin kamu yararina hizmet etmesi beklenir ve gorevini kigisel cikarlari
i¢in kullanmas: etik olarak dogru bulunmamaktadu (Simon, Smithburg, Thompson,

1985; 8)

Kamu kurum ve kuruluslart onceden belitlenen yonetsel kurallara gore
kurulurlar ve calisular. Ozel kuruluslar ise yonetici ve mal sahiplerinin istekleri
dogrultusunda caligmaktadular Bu yiizden 6zel kuruluslaim hareket alani ¢ok daha

genistir.

2.1.3. Kamu Hizmeti ve Kamu Yarar1 Tanimlari

Kamu hizmeti kullanildip1 yere gére anlam degistiren, esnek bir kavramdir.
Kavramin agiklanmas: kamu yaran 6lgiitine dayandmimaktadir. Genel olarak kamu
hizmetinin temel ilkeleri; siireklilik, esitlik ve etkinlik olarak gosterilebilir Toprak
Tirk Kamu Yénetiminde, hizmetin kamuya yoneltilmis olmasi, kamu yararinn
gozetilmesi ve hizmetin kamu kurum ve kuruluslarinca ya da ilgili kamu kurulugunun
denetimi altinda yiiriitiilmesi, tiim kamu hizmetleri igin gegerli ve zorunlu temel kogul

olarak gormektedir (1998: 3)

Kamu hizmeti kavrami devletin varlik nedenleri arasindadir Buna gdre kamu
hizmeti, tiim vatandaslann iyiligini, yararm, ¢ikanmi gdéz ontine alarak toplumun
genelinin iyiligini, refahini, maddi ve manevi isteklerini gergeklestirmek igin ¢ahismak
olmalidir. Devlet kamuya bu hizmetleri gétiirebilmek igin bakanliklar ve kamu kurum

ve kuruluglarint kurmustur.

Goziibiiyiik ise kamu hizmetinin en 6nemli zelligini, devletin bu hizmetleri
yetine getirirken kér, kazang, bireysel ya da grup ¢ikanm amaglamamasi olarak
gormektedir Devletin yaptif egitim, saglik, kiiitiir, bayindirlik, adalet, giivenlik gibi
hizmetler kamu hizmeti i¢ine girmektedir Kamu hizmetinin bir bagka 6zelligi de

stirekli yapilmasidir. Yapilan bu kamu hizmetleri ya kamu kurum ve kuruluslar ile ya

10

i




da kamu kurufuslarimn denetim ve gbzetimi altindaki 6zel kuruluslar tarafindan yerine

getirilir (1999: 235).

: Bir hizmetin kamu hizmeti sayilabilmesi i¢in hizmetin toplumun bir béltmiine
degil, tiimiine yonelik olmasi gerekmektedir. Aynca bu hizmetler halkin ortak
gereksinimlerini kargilayacak nitelikte olmalidir Anayasa, yasalar ve yonetmeliklerce
- kurallari, kosullar1 ve ilkeletle belirlenen ve bu kurallar ¢ergevesinde toplumun
~istekleri ve beklentilerine gore degistirilen smular icinde kamu hizmeti goriilit Bu
i hizmetler, kamu kurum ve kuruluslannca ya da ilgili kamu hizmetinden sorumlu kamu
kurum ve kuruluglarinin yakm gézetimi ve denetimi aitinda bulunan 6zel kuruluslar

tarafindan yerine getirilir.

2.1.4. Merkezden ve Yerinden Yonetimin Karsilastirilmasy

Metkezden yonetim, bir 6igiitiin metkez ve tasra kurulusunun bulunmasi ile
miimkiindiir. Tek merkezli orgiitlerde merkezden yonetimden séz edilmez Merkezden
yonetimde igitin merkez digindaki tagra uzantilarina, birimlerine ya da subelerine
karar alma ve uygulama yetkilerinin verilmedigi, tim kararlarmn metkezde almdig,
alnan kararlarm merkez adina uygulandii, yetki devrinin ve her tiitlii sorumlulugun

merkezde birakildif: bir yonetim tiiriidir,

Kamu hizmetlerinin veya kamu giictiniin diizenlenmesinde her isin metkezden
yonetim egilimi ile bu giictin bdlgelere veya merkezden ayn kurutuslara dagumasi ve
islerin bu sekilde goriilmesi olmak tizere iki zit egilim vardir 1982 tarihli
Anayasamizin 123, maddesinde; idarenin kurulus ve gbrevlerinin, merkezden yénetim

ve yetinden yonetim esaslarina dayandift belirtilmistir.

Bu baglamda merkezi yonetim ve yerel yonetim birbitlerinin karsitt degil,
tamamlayicist ve devamidu, Kamu hizmetlerinde birlik ve biitinliik saglamak
amaciyla hizmetlere iliskin karar ve faaliyetlerin merkezi hiikiimet tarafindan ve onun
hiverarsik yapis1 iginde yer alan kuruluslar tarafindan yiiriitiilmesidir. Metkezden

yonetim ilkesi, “siyasi” ve “idai” olmak tizere ikiye ayrlit,
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Siyasi bakimdan merkezi yonetim, bir tilkede yasama Organiin ve hitkiimetin
1ek olmasi ve boylece siyasi otoritenin tamamen merkezde toplanarak, hukuki birligin
saglanmasidir.  Tek bir yliriitme organt ve yargl sistemi bulunmaktadir. Siyasi

merkeziyetgilige gore Ot giitlenmig devletlere “iiniter devlet” denir (Versan, 1990: 74).

Siyasi bakimdan merkezden yoOnetim olmayan yerlerde idari bakimdan
metkezden yonetim olamaz Ancak, FEryilmaz’in da belirttigi  iizere, siyasi
merkeziyetin olmasi, idari merkeziyetin varligimi gercktirmemektedir (1999: 59).
Tirkive’de hem siyasi hem de idari meikezi yGpetim SOZ konusudur, Merkezi
yonetimde, metkezi yonetimin Ve yiritmenin de bagt olan Cumhurbaskani,
ytirtitmenin diger organlarl olan Bagbakanlik ve oteki bakanhklar ile bunlara bagls

merkezi kuruluglar bulunmaktadir.

jdari acidan jgnerkezden yonetim daha dar bir anlam ifade eder. Kamu
otoritesinin merkezilestirilmesini gerektirir  Kamu hizmetlerine iliskin politikalarin
belirlenmesi ve kararlatn alinmasinda  yetki merkezde toplanabildigi  gibi,
yiirfitiilmelerine ilisgkin inisiyatif de bu organlann eline verilmisti. Merkezin

hiyerarsik yapisinda bulunan alt birimlere genis takdir yetkisi taninmaz.

Metkezden yonctimde, kamu hizmetlerine iliskin politikalar belirleme, karar
alma ve yiiriitme yetkisi merkezde toplannustir. Bu sayede kamusal mal ve hizmetler,
merkezden planlanmakta ve yonetilmektedit Merkezi yonetim, hizmetletini bolge ve
il diizeyindeki kuruluglat aracilifryla yiriitiy. Bu birimlerde gorev alacak personelin
atanmas! merkez tarafindan yapilu Ayiica bu hizmetlerin ylitiitiilmesine iligkin gelir

ve giderler de merkezden yonetilir,

Merkezden yonetimin tam tersi olan yerinden yonetim ise, metkez va da tagia
birimleri olan orgitler, metkez disindaki  birimlerine belitli konularda yetki
devrederek, sorumlulukla birlikte kendi kararlarmi kendileri alir ve ylritdr Bu

noktada merkez zaman zaman denetleme gorevi {istlenmektedir.
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Yerinden Yénetim, devletin iilke diizeyindeki kamu hizmetletini gorebilmek
icin kamu tiizel kisilikleri biciminde Srgiitlenerck olusturdugu kamu kuruluglarina
yetki genigligi, yetki devri gibi ilkelere dayanarak hizmetleri vatandaslara gotiirmeyi

amaglayan yonetim bigimidir.

Yerinden ydnetim, daha ok federal devletlerde, anayasalarca ulusal kimlie
sahip olmayan yerel birimlere tamnmig yar ozerk ya da Ozerk statiiye dayanan
“siyasal yerinden yGnetim” ve yasama ve Yyalrgl gliciinii dzekte toplammg, yalniz

yiiriitmeye iligkin yetkileri olan “ypnetsel yerinden yonetim” olmak tizere iki tiirlidir.

Keles, “Siyasi adem-i merkeziyet” adi da verilen siyasal yerinden yénetim
bicimi, federal yapili devletlere 6zgl siyasal yerinden yonetim modelinin, {initer
yapili devletler igin gegerli olmadigim belirtmektedir Uniter yapili devletlerde yerel
yonetimler birer kamy, tiizel kisisidir. Federal yapih devletlerde eyaletlerin bagimsiz
yargilama ve yiiriitme organlari vardir. Amerika Birlesik Devletleri, Aimanya, Isvigre
gibi federal yapilt devletietde, ilkesine gore; “eyalet”, “federe devlet”, “kanton”,

“land”, “cumhuriyet” gibi adlar almaktadir (1998: 83)

“idari Adem-i Merkeziyet”, yonetsel yerinden yonetim biciminde ise, yasama
ve yargl giicii merkezde toplanmistit Yerel yonetimlerin sadece yiirfitmeye iliskin
birtakim vetkileri vardu Bu yetkileri kullanan birimlerin niteligine gore, yonetsel
yerinden yonetim de “hizmet yoniinden yerinden yénetim ve yer yoniinden yerinden

yonetim” olmak tizere ikiye aynii

Hizmet yerinden yonetim, belitli kamu hizmetlerinin, merkezin diginda
bagimsiz bir diglitge yerine getirilmesidir. Bazi kamu hizmetleri genel y®netimin
disinda, “hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluglan”, bagka bir deyisle kamu

kurumu olarak Srgiitlenmistit Bunlara hizmetsel kurulugtar denir.

Yonetsel, iktisadi, sosyal, bilimsel, teknik, kiiltiirel alanlarda gOrev yapan
yerinden yoOnetim kuruluglar bulunmaktadnn Ornegin egitim alaninda tniversiteler,
yayin alamnda TRT, sosyal givenlik alaninda Emekii Sandigi, iktisadi alanda kamu
iktisadi tesebbiisleri gibi kuruluslar bulunmaktadir. Ticaret ve sanayi odalarmmin

yapmis ofduklart isler bir tir hizmet yerinden yonetimidir
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Hizmet yerinden yonetim kuruluslart hem genel ydnetim hem de yerel yonetim
kuruluglanindan farklidu. Hizmet yerinden yonetim kuruluglanimin, yerel yonetim
xuruluglar: gibi tiizel kigilikleri vardir. Bunlar da tiizel kisiliklerini ya yasa ile ya da

yasanm verdigi yetkiye dayanan yinetsel kararlarla kazanmaktadirlar,

Yerel yonetim kuruluglan gibi gordikler hizmetin nitelifine gére degisen
szerklikleri bulunmaktadu  Hizmetsel kuruluglar, belli gorev ve yetkilerle
donattimistir. Bunlarm hizmet alanlan  defisik niteliktedir. Kendiletine 0zgit
malvarhiklan ve biitgeleri, merkezi yonetimin veya bagli olduklar1 kurulusun vesayet
denetimi vardir Ancak vesayet denetimi ile Gzerklikleri ters orantilidir  Personeli,

memur veya kamu personeli statilstindedir.

Yer yoniinden yerinden ydnetim, bir bolgenin sakinlerine o bolgedeki ortak ve
yerel nitelikteki gerelsinimlerini karsilayabilmeleri amaciyla, kendi organlan eliyle
gergeklestirebilmek igin &zerklik verilmesidir flerleyen bolimlerde daha ayrmtil
inceleyecegimiz il 6zel idareleri, belediyeler ve koyler, yer yoniinden yerinden
yonetimin tipik drnekleridir Belediyeler, dis politika, adalet, dis ve ig giivenlik diginda
merkezi yonetimee gotiirtilen tiim kamu hizmetlerini yapmaya ¢alismaktadir. Devlet
biitcesinden ayr1 biitceleti ve bagimsiz gelir kaynaklar1 vardir. Aynca, metkezi

yonetimin yapmadig1 birgok kamu hizmetiyle gdrevlendirilmiglerdir.

Yonetsel yerinden yonetim kuruluslan arasindaki temel farklilik; kamu hizmeti
gotiindiikleri coprafi alandadir. Belediyeler; biiyiiksehir, il, ilge, alt kademe ve belde
belediveleti “belediye smurlart™ iginde kamu hizmeti yaparken, il 6zel idareleti, kdy ve
mahalle yonetimleri, il sinulari, koy ve mahalle sinrlar icinde kamu hizmeti yapariax

Yalmz bunlardan mahalle yonetimlerinin tizel kisilikleri ve biitgeleri yoktur.

Yerinden yonetimletin tipik Gzellikleri; bu orgiitlerin kendi tiizel Kkisilikleri,
kendi karar ve viiriitme organlarn ve kendi biitgelerinin olmasidir. Ancak, Keles
merkezi yonetimin uzantilaiinda bu 6zellikler bulunmadigini, merkezin verdigi yetki

simirlan iginde merkezin kararlanm ya da metkez adina kararlar aldigini, merkezin

tahsis ettigi kaynaklan kullanarak gdrev yaptiklar tizerinde Onemle durmaktadir
(1998:18) Belediyelerimiz, adem-i merkeziyet (yerinden yonetim) esasina gore

olusturulmug kamu oOrgiitleridit Oztekin de sadece kamu vonetiminin degil, dzel
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sektor kuruluslanmn da merkezi yonetim ya da yerinden yOnetim esasina gore

orgiitlenebilecegini belirtmektedir (2001: 25).

Yerinden yonetim, idari kaarlaun merkez teskilatina ve hiyerarsisine dahil
olmayan bir takim organlar tarafindan alinmasini gerektiren bir sistemdir. Devlet
disinda diger kamu tiizel kisilerine yetki vermekle beraber, bu yetkilerin higbiri

yasama ve yargl yetkilerine sahip olmayip sadece idari bir karakter tagimaktadr.

Yerel yonetimin temel islevlerinden biti yasam kalitesini yitkseltmektir. Yerel
yonetim hem yagam, hem de istek ve ihtiyaglar doyumunu saglayabilmek icin etkin,
verimli ve yerel kosuflara duyarh politikalar tretir. Giritli bunu,yerel yonetimlerin
yerel halkla her an yiiz ylize iligkiler icinde bulunmasina, yerel ihtiyaglar, beklentiler
ve kosullar konusunda hem bilgi sahibi olmasina, hem de yerel halk tarafindan giincel

olarak denetlenmesine dayandumaktadir (1999:16).

iktidar ve vetki mekansal diizeyde bolustildiiginden, keyfi y®netimin
cogulculuk yaratma, siyasal ve ekonomik glicti tekellestirme gibi olast uygulamalarina
karsi bireyi korur Ancak asu bir yerel yonetim, {ilkenin birlik ve biitiinligiini
bozabilmekte ve bolgelerarast haksiz rekabete yol agabilmektedit Giritli bu durumun
ayni zamanda kamu hizmetlerinin tilkenin her yerinde esit bir bigimde goriilmesine
engel olabilecegine ve miilki idare ile askeri idare arasinda  gerilime sebep

olabilecegini one stirmektedir (1999: 17).

Merkezi yonetim, biitin kamu hizmetlerinin bir merkezden yitriithldiigl,
denetlendigi ve kontrol edildigi bir yonetim seklidir Kamu Y6netiminde ise merkezi
yopnetim, aralarinda bir hiveratsi bafi meveut bulunan memurlar ve difer Idare

adamlarndan ibaret tek bit merkezi yapi seklinde goriilmektedir.

Merkezden ve yetinden yonetimin kendine 6zgi yatarh ve sakincali taraflari
bulunmaktadir, Merkezden yonetimin  sakincalart, yerinden yonetimin yararlati
merkezden  yonetimin  yararlan da  yerinden  yOnetimin sakincalarini

olusturabilmektedir.
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Merkezden yonetim zaman alici jken, yerinden yonetimde kamu hizmetleri
daha cabuk yiirtitilebilmektedit Kamu hizmetleri igin gerekli sermaye ve uzmanlik
gereksini bulunmakta ve merkezden yonetimde kamu hizmetleri daha ekonomik iken,
yerel yonetimlerde daha pahal1 olabilir, uzman sikintist yaganabilir, idarenin yerel etki
ve baskilarina karg: tarafsizlign metkezden daha kolay saglanabileceginden merkezi

yonetimin gorevleri yerel yonetimin gotevlerine gore daha az politize olabilmektedir.

Merkezden yonetimde kamu hizmetleri daha az masrafla yapilacagindan halkin
vergi yikil azalu, Veisan bu durumun, hizmetlerin maliyetini tim ulkeye
yayilacagindan, yoksul bolgelerdeki hizmetlerle, ihtiyag duyulan fakat fazla bir yaraz
saglamayacagl diistincesiyle 6zel sektdr tarafindan yapilmayan islerin yapiimas1 bu

yontem sayesinde gerceklesit ve lilkede sosyal bir denge saglanmig olur (1990: 76)

Merkezden vonetim, tlkede siyasal birligin saglanmasina ve kaynaklarin daha
akilct  kullanilmasmi  yardimel olur Bolgeler arasi geligmislik farkhihiklarim
gidermeye galigitken, yerinden yonetim; siyasal birlifin zayiflamasma ve ke
kaynaklarinin ~ daha dengesiz  kullanilmasi nedeniyle  bolgesel geligmiglik

farkliliklarinin olugmasina neden olabilmektedit.

Merkezden yonetimin tiim bu olumlu yonletinin yaninda bircok sakincalart da
bulunmaktadir Fn bilyilk sakincast, agir birokrasiye neden olmasi ve kirtasiyeciligi
artirmasidir. Her seyin tek merkezden idare edildigi yonetimler ve halkin yonetimde

si57 sahibi olmasina engel geligmeler ¢aga uygun yénetim modelleri degildir

Merkezde gorevli ve vetkili siyasi kisiler, toplum gelitlerini tilke diizeyine
dapitirken kendi bélgelerine ayricalik saglayabilir Oneelikle ke, bolge, il, ilge ve
kendi cevresinin gikarlarim gizetmesi gerekirken, bu smalama tam tersi isleyis

gosterebilmekiedir.

Tagrada gorevli  kamu gorevlileri gorevlerini  yaparken yerel halkin
ozelliklerini, ihtiyaglanni ve bolgenin durumunu goz niine alacagn verde, stirekli
merkezin kararlarim ve emirlerini uygulamak zorunda kalabilmektedit Zor durumda
kalan kamu gorevlisi, islerl geciktirebilmekte, sonucunda verel halkla arasinda

anlasmazhik cikabilmektedit




Merkezi idare tim iilkeyi ve toplumu kontrol edebilmek icin giglii olmak
isteyecektit Bunun igin de ¢ok sayida kamu gérevlisine, uzman petsonele, gelismis
arac-gerece ihtiyag duyacaktur. Tim bu ihtivaclan karsilamak icin merkezi otorite
bityitk harcamalar yapacaktir. Harcamalarin cogu da vatandaglarin Sdedifi vergiler ile

karsilanacakiir.

Bolgeler arast dengesizlikler, merkezi yonetimin karigmamasi durumunda
daha da biiytiyebilir. Gelismis ve ekonomik agidan giliglii olan yerel ytnetimler daha
hizl1 bir sekilde geligirken, az geligmis olan yerel yonetimler daha geri kalacaktir. Eger
merkezi yonetim bdlgeler aras: esitsizligi giderecek politikalar uygulamaz ise bélgeler

aras1 ¢atigmalar ortaya cikabilmektedir

Yerinden yénetim, yetel halkin kendi sectigi organlarca yonetildigi, kendi tiizel
kigilikleri bulunan, kendi karar ve yiiritme organlari, kendi biitgeleri olan bir ybnetim
tiirtidiiz. Merkezi yonetim ve uzantlarmda ise bunlarin hicbirisi olmaz, merkezin
verdigi vetki stnularmmn iginde merkezin kararlarint ya da merkez admna kararlar
alarak, merkezin tahsis ettigi kaynaklar kullanarak gorev yaparlar. Yasalar uyarinca
olusturulmus ySnetim organlarinin yine vasalarnmn belirledigi - ya da merkeze
birakilmis olanlardan bagka islevlent gorebilmeleri igin, Keles, tiizel, siyasal ve mali

birtakim yetkilerle donatilmalar gerektigini one siitmektedir (1998: 7.

Hemen hemen tim tlkelerde yerel yonetimlerin, gliniimiizde demokzatik
kurumlar olarak ilk akla gelmesinin baglica neden, yerel yonetimlerin halkin kendi
kendisini yonetmesine olanak veren kurumlar olmasmdan kaynaklanmaktadu Halk,
bu kendi kendini yonetme isini, kendi eliyle segmis oldugu yénetim organlar aracihign
ile yerine getirmektedir. Ancak yerel yonetim organlarimin secimle olusturulmasi, bu

kurumlara tam anlamiyla demokratik bir nitelik kazandirmamaktadar.

Demokiasi ile yerinden yonetim arasinda bu kadar yakmn iliski olmasina

ragmen, ozdes degildir Ancak, Keles ve Yavuz bu iki kaviam dzdes olmadiklar

halde, verinden yénetim sistemi, demokrasiyi gerceklestirmek bakimindan merkezden

yénetim sistemine gote daha uygun bulmaktadirlar (1989: 30).
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Hizmet yerinden yonetim kuruluslann digindaki yet yoniinden yerel yonetim
kuruluslart olan il 6zel idareleri, belediyeler ve koy yonetimleri denilen yerel
yonetimler genellikle o bolgede oturan secmenlerin oyu ile, karar ve yiiritme
organlanm vatandaglarin belitledigi tiizel kisilik sahibi kuruluslardu Bu anlamda

Oztekin verel yonetimleri daha demokratik kurumiar olarak goimektedit (1997: 57)

Yilmaz da Oztekin’in goriisiini paylasarak, giiclii bir yerel yonetimin, yerel
katilm olanaklarini esitlik¢i bir anlayisla kullanarak hem iilke demokrasisine hem de
bireyin siyasal gelisimine katkida bulunabilecegini savunmaktadn Bireyde aktif
vurttaglik, giri_simcilik, dayanisma, inisiyatif ve sorumluluk alma, hesap sorma ve
hesap verme, katilim ve yerel temsil bilincini gelistirecegini disinmektedir Boylece
iilke genelinde daba dinamik, bilingli ve iiretken bit toplum tablosu yaratilabilecegini
bu sayede kiginin, yalmz kendi girisimine, gtiven ve iradesine dayanacagindan

gelisecegini éne stirmektedir (1995: 31 4).

Biitin bu vyararlanna kargin, Soysal yerinden vonetim sisteminde bazl
sakincalar gérmektedir Agi bir yerinden yonetim uygulanmast durumunda, iilkenin
siyasal birliginin bozulacagindan korkulur. Yerinden yonetim sistemi, bolgeler
arasinda rekabete yol acacagi, kaynak israfina ve tilkenin genel diizen ve ¢ikarina ters
diisebilir Ancak Tiirkiye agisindan boyle bir kuskunun olusmasi beklenemez, ¢linkll
Tiitkive’de yerel yonetimlerin egemenlik haklari yoktur Yani egemenlik bdlinmis

degildir (1987: 185).

Tirkiye agisindan bakildiginda, yerel yonetimlerin gorevleriyle orantih gelir
kaynaklannm olmadifi gériilmektedir. Bu durumda yerel yonetimlerden istenilen
diizeyde hizmet vermeleti beklenemez. Hizmet yerinden yonetim kuruluglarinin, kendi
iclerinden 6zerk bir bigimde yonetilmeleri, mali yonden &zel kurallara tabi olmalarn

biitce ve muhasebe yontemlerini bozabilir, szel cikarlarn gliglenmesine neden olabilir.

Yerel yonetimlere karsi goriislerin var olmasina karsmn, farklt zaman
araliklariyla, bu yonetimler her lilkede siyasal ve yonetsel yapinin  Snemli bir 6gesi
durumuna gelmislerdir. Yerel yonetimlerin demokrasiyle yakidan iligkili siyasal bir

kurum olmalar, onlar1 ister istemez farkly gériis, egilim ve ideolojilerin odak noktasi
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haline getirmektedir  Giiniimtizde hem siyasi partiler hem de yerel yonetimler

demokratik yasamin vazgecilmez 6geleridir,

2.2. Yerel Yonetimlerin Diinyada ve Tiirkiye’deki Gelisimi

Bu bolimde Diinya’da ve Tiitkiye’de uygulanmakta olan verel yonetim
sistemleri ozetlenecektin Diinyadaki yerel yonetim sistemleri iilkelerden Ornekler
alinarak karsilastimali olarak incelenmigtir Tiirkiye’deki verel yonetimler olarak “il
szel idareleri, koy ve belediye yonetimlerinin™ yapilari, olusumlari ve isleyisler ele

alinacaktir

2.2.1. Diinyada Yerel (Yerinden) Yonetimler

Yerel yonetimlgrin iginde yer aldif genel yonetim sistemleri gesitlilik
gostermektedit  Yonetim  sistemi, verel yonetimlerin bigimini  ve icerigini

belitlediginden, ulusal yonetim sistemlerinin de ele alinmasmmi gerektirmektedir

Bati Avrupa ilkeleri incelendiginde; birgok demokratik tilkede monargi, bir
sekilde varhigmu siirdiiriirken, modern sistemler uygulanmakta, béylece eskinin
gelenekleri ile yeninin getirdigi sistemlerin bir arada vasadigi goriilmektedir Her
iilkenin farkls tarihsel, siyasal, toplumsal, sosyo — ekonomik, yonetsel yapisindan ve
gelismislik diizeyinden kaynakli yerel bix orgiitliiliige gittigi gortilit. Bugline kadar

uygulanan modeller;

1) Federal devletlerde uygulanan adem-i merkeziyetgi sistem
2) Uniter devletlerde uygulanan adem-i merkeziyetei sistem
3) Fransa’da uygulanan gézetmeci sistem

4) Sosyalist iilkelerde uygulanan biitiinlesmeci sistem

Kanada, Almanya, isvigre ve ABD gibi federal devletlerle Danimatka, Fransa,

ftalya, Hollanda ve Ispanya gibi tiniter devletler arasindaki fark, Kanada, Almanya,
isvicce ve ABD’nin federatif bir yapiya sahip olmalaridu, Yerel yOnetimin

organizasyonu ve yapisinda ylirlitme yetkisi yoniinden ¢nemli farkliliklar
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pulunmaktadir. Kuzey Amerika’da yerel yonetimin ot ganizasyonu gicld bit belediye

bagkanina, ya da kent yoneticisi sistemine dayanmaktadit

Kent yoneticisi sisteminde, ytirdtme yetkisini atanan yonetici kullanmakta,
fakat politika, yasama ve biitce ile ilgili biitin katarlar, baskanhgim belediye
bagkamnin yaptig meclis almaktady Yildiim ve Giilsksiiz*tin de belirttigi gibi, gligld
belediye baskant sisteminde yiiriitme orgam olarak belediye bagkaninin, politikalar
snerdigi ve uyguladify, yasama organ olarak meclisin biitgeyi inceledigini ve

onayladigini, diizenleyicl kurallan koydugu goriilmektedir (1993: 15).

Bati Avrupa’da ise, durum daha farklidu, Fransa’da belediye baskam ¢ok giigli
viiriitme yetkilerine sahip iken, italya ve Ispanya’da belediye bagkanlarl yiit{itme
yetkisini komisyonlar ya da yonetim kurullaryla paylagmaktadirlar. Iskandinav
sisteminde, yiiriitme yetkisini paylagan sektorel uzmanlik komisyonlan devreye girer

ve sistem daba da karmagiklagit.

Fransa’da, 1871°den itibaren yiiriirlitkte olan ulusal ya da yerel gapta bit ¢ok
siyasal gorevin bir kigide birlesebilmes, 1985 yilinda gikartilan bir yasa ile bu
gorevler azaltilarak, en cok iki tanesi bir secilmis kisi tarafindan {istlenilebilir duruma
getirilmigtir. Fransa’da belediye baskanlari, meclisin engeli olmaksizin birgok konuda
karar alma vetkisine ve ust diizey hitkiimet gdrevierine segilebilme olanagina
sahipken, taginmaz mallarn tahsisi, 6diing para alma ve tagit tarifeleri gibi konular
bunlar arasindadir. Bagkan, meclisin her toplant1 déneminin basinda, bu gorevlerin
yerine getirilmesine iligkin bir yazanagt meclise sunar Baskana tanman bu yetkilerin

meclis tarafindan geri alinmas da olanaklidir (Keles, 1994: 7).

19 yiizythn baslarinda Ispanya patlamentosu, ortacagdan kalma geleneksel
belediye kurumunu, yeni liberal rejimin bir simgesi olarak canlandirmay: denemigtir.
Valiler, 1833-1882 yillari arasinda, ulusal birlik ve biitintiigiin koruyuculugu gérevini
iistlenmislerdir. 1882’den itibaren Katalonya ve Bask bolgelerinde ulusaleilik akimi
giiglenmis, iller metkezin tagra uzantisi szelliklerini koruyarak, birer yerel yonetim
birimlerine doniistiirilmiistiir  20. yiizyllda Katalonya’da ulusaler ve bolgecl siyasi
akimlarn ve temsileisi siyasi partilerin gliclenmesi sonucunda, 1923 askeri darbesiyle

son bulan ilk zerk bolge orgiiti olan “mancomunitat” kurulmugtur.
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Ispanya’da merkezi ve yerel yonetim arasinda isbirligi ve esgiidiim saglamak
amactyla devletin, dzetk topluluklarin ve yerel yonetimlerin temsilcilerinden olugan ve
tiizel kisilige sahip bir Yerel Yonetimler Konseyi Kurulmustur  Konsey, verel
yonetimleri ilgilendiren yasa tasari ve taslaklan hakkinda goriis bildirir, htikiimete
snerilerde bulunui, yapilacak yardim olgiitlerinin  gelistitilmesine yardimel olut,
reform arastirmalan yapar ve yapti, Yerel yonetimler yerinden yonetim ilkesine
uygun olarak yonetilmekte iseler de, yerel diizeyde yerinden ydnetimin genel

cergevesini bolge yonetimleri ile metkezi yonetim belitlemektedir (Keles, 1993: 14)

Parlamenter demokrasiyi yasayan Hollanda’da, anayasal bir monarsi kraligenin
yetkisini anayasada ongoriirken, alinmasi gereken tiim kararlar kraligenin atadif
bakanlar tarafindan  alinmaktadir.  Parlamento, kraligenin  takdir  yetkisini
kisitlayabilmekte, bir bakani ya da bakanlar kurulunu istifa ettirebilmektedit

Avrupa'nin  diger ilkelerinde ve Kuzey Amerika’daki kent ydneticisi
sisteminin yiiriitlikte oldugu kentlerde, yiuriitme yetkis belediye baskan: ile meclis
tiyeleri arasinda paylagtiilmugtir; belediye bagkam genellikle cogunluk partisinin lideri

oldugundan meclisteki bir oyu 6nem tasimaktadit (Yildimm, Giiloksiiz, 1994: 15)

Giigli belediye bagkani sisteminin gegerli oldugu kentlerde bagkan, birlikte
calisacag: kilit personeli belirleme yetkisine sahiptir; ancak biitce onaylama belediye
meclisinin elinde oldupu i¢in, similamalarla karsilagabilmektedir. Biyiik kentlerde
beledive meclislerinin ¢alismalaninda yardimer olacak destek kadrolar bulunmaktadir.
Bu kadrolarm nitelikleri kentten kente degisiklik gostermekiedir Birgok kentte is¢
meclis tiyelipi, goniillt ve kargiliksiz bir hizmet niteliginde oldugundan hayati 6nem

tagtmaktadir.

Belediye bagkanmmn ve meclis {yelerinin gbrevine son verilmesi ya da
gorevden alinmast konusundaki nygulamalar da ¢esitlilik gostermektedir. Danimarka,
Italya, Norveg, Ispanya ve fsveg’te ancak mahkemede agilacak bir dava sonucu meclis
{iyelerinin gorevlerine son verilebilmekte iken Fransa’da resmi bir gdrevi hakli
olmaksizin yerine getirmekten kagman bir belediye meclis iiyesi, idate mahkemesi
tarafindan  gorevden ahmabilmekte ve bir il boyunca yeniden segime

katilamamaktadir
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Almanya’da beledive meclis tiyeleri yasaya aykit davramslarindan kisisel
olarak  sorumludurlar, ancak, bir eyalet disinda, meclis  {yeliginden
almamamaktadirlar.  Hollanda’da  bir meclis Gyesi, ¢tkar catigmast ya da
bagdagsmazligryla ilgili kurallara uymazsa, belediye meclisi, o tiyeyi gorevden alabilir
Finlandiya’da ise belediye bagkani, yasa digt bir eylemle suglanmasi halinde mahkeme
tarafindan karar verilene kadar belediye meclisince gegici olarak gbrevden aliabilir.
Beledive baskaninin gorevine son verilebilmesi igin hapis gerektiren bir mahkumiyetin

kesinlesmesi gerekmektedir

Parlamenter hiikiimet bi¢imine sahip olmasina ragmen Ingiltere’de bagbakan,
yasama ile yiiriitmenin basidir ve belediye meclis {iyelerinin harcama kararlarimn
yasaya uygun olup olmadifi, bolge mali denetgisinin baglatacagi sorusturmayla
saptamr. Harcama karari yasaya aykui bulunur ve belitli bir limiti asarsa, meclis tiyesi

girevden almir ve beg yal siite ile yeniden aday olamaz (Yildinm,Giiloksiiz, 1994: 17).

2.2.2. Tiirkiye’de Yerel Yonetimler

1982 Anayasasmin 127 maddesi, yerel yonetimleri “il, beledive veya kdy
halkimin mahalli miisterek ihtivaglanm karsilamak tizere kurulus esaslart kanunla
belirlenen ve karar organlar, vine kanunda gosterilen segmenler tarafindan segilerek

olugturulan kamu tiizel kigileri” olarak tanimlamaktadir.

Bu baglamda, Tirkiye’de ii¢ temel yerel yonetim birimi vardu Bunlar, “il 6zel
idareleti”, “beledive ve kéy yonetimleri” dir. Ayrica anayasada dérdiincii bir yerel
yonetim birimi olarak, yerel yonetimlerin kendi aralarinda kurduklan ve kamu tiizel

kisiligine sahip “birliklere” atif yapiimaktadir

Bunun yam sira 1982 Anayasasinin 127 maddesi, “biiyiik yerlesim metkezleri
icin dzel yonetim bigimleri getirilebilecegi” hitkmii yer almaktadir Bu hiikiimden yola
cikarak gelistirilen biiyiiksehir belediyesi modeli de bir baska anakent ybnetim bigimi

olarak goriilebilir
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Tirkiye’de, yerel nitelikli bir ¢ok hizmetin gorillmesini saflayan ve demokiatik

yagamin bir pargast olan yonetsel yerel yonetim kuruluslarinin baghca szelikleri; yerel
yonetim kuruluslanmin tiizel kigiligi bulunmasi, verinden yonetim ilkesine dayanan

szerk kuruluglar olmalar ve genel karar organlarmin secimle igbasina gelmesidir.

Secilmis organlarnin ot ganhk sifatint kazanmalar1 ya da kaybetmelerine iliskin
denetim vargl organlarinca yapilmaktadir. Gorevleri vasa ile belirlenir. Genel
yonetimin yerel yonetimler iizerinde yonetimin biitiinltigiini saglamak toplum yaranmni
korumak amaci ile vesayet yetkisi bulunmaktadir. Yerel yonetim kuruluglari Bakanlar

Kurulu’nun izni ile aralarinda birlikler kurabilitler.
2.2.2.1. i1 Ozel idareleri (Y gnetimleri)

il Ozel Idareleri, en eski yasal ve kurumsal diizenlemelerden biri olarak,
Osmanli déneminin bir miras niteligindedir. Bu agidan, kendine ozgil bir yerel
yonetim birimi olan il Ozel idarelerin buginkii yapisi, lanzimat déneminden
kalmadir Osmanli doneminde Tanzimat oncesinde adem-i merkeziyet ilkesine ve
yerel yonetimlere yer verilmemekle bitlikte, eyalet yonetiminde “yetki genigligi ilkesi”

benimsenmistir,

Merkezi yonetimin tagta Orglth olan il, aym zamanda bir yerel yonetim
kurulugudur 11 ozel yonetimi fkinei Mestutiyet déneminde gikarlmig [dare-i
Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati adini tagiyan gegicl bir yasa ile yonetilmekte
iken 1987 yilinda giintin kogullarina uygun hale gelebilmesi igin birtakim degisiklikler
yapiloug ve gegici yasamn adi «f} Ozel Idaresi Kanunu™ olarak degistirilmistir. 1 5zel
ynetiminin temelleri 1864 taribli Vilayet Nizamnamesi ile Fransiz drnedine gore

attmstir (Gozibiiytik, 1999: 110).

1913 tarihli i} dzel idaresi yasas1 gintn kosullanna gore il ozel idarelerine,
egitim ve ogretim, saglik, sosyal yardim, bayindirlik, tarim ve hayvancihik alanlannda
iktisadi ve ticari konularda gok sayida gorevlet verilmistir. Ancak bu hizmetlerin
bitylik bir bolimi daha sonraki yillarda gesith bakanliklar tarafindan tstlenilmigtir
Bugiin il ozel idarelers, ilkokul binalarmm ve valilik hizmet tesislerinin yapimi ve

onarimi gibi sinuh alanlarda hizmet vermektedir
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Merkezi yonetimin ezici agithg altmda oldukea kisith bir hareket alanina sahip
olan il ozel idarelerinde kargilagilan durumu Emrealp, Tirkiye’de secilmisler ile
atanmuslar arasindaki geleneksel siirtiismelerin en somut ifadelerinden bitisinin, il
diizevinde kendisini gostermesine yol agtifl ve metkezi yonetimin agi vesayeti
alundaki it Ozel Idareleri, bir yerel yonetim birim olazak etkinligini giderek yitirdigi
ile iliskilendirmektedir (1997 35).

Merkezi yonetim kademesi olarak tiizel kisilige sahip olmayan il, bir verel
yonetim kademesi olarak tiizel kisilige sahiptir il 6zel idareleri, tagmir tasinmaz
mallar: olan belli ve sinirll goreveri yliriitmekle gorevli birer yerinden yOnetim

kurulusudur 11 Ozel Idareleri, il yonetimi ile bitlikte yasa ile kurulmaktadirlar.

i1 6zel yonetiminin kurulmasi icin bit ilgenin yasa ile il olmas: yeterlidir.
Giiniimiizde il 6zel yonetimleri fazla gelismemis ve islevlerini yitirmistir Bunun icin
1087 yilinda 3360 sayil yasa ile bazi degisiklikler yapilarak il $zel yonetimlerine

islerlik kazandirilmak istenmistiz,

il Ozel 1darelerine verilen gorevler ¢ok yaygmm ve cesitlidir. Bunlar tarim ve
hayvancilik, saglik ve sosyal yardim, egitim, ekonomi, bayindirlik, ticaret —gibi
alanlara ayrimaktadi. Sonradan cikarilan yasalar ile bu gorevlerin ¢ogu genel

yonetime gegmistir.

Ancak, genel yonetime gegen gorevler agikea il dzel yénetiminden alinmadig
icin uygulamada ikili bir durum ortaya ¢tkmaktadu il 6zel yonetimleri, mali giicti
oramnda il smirlan icinde genel yonetimee yiiriitiilen hizmetlerden bazilarina suurh

bigimde yardim ederek gérevini yetine getirmeye cahsmaktadir.
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it Ozel idaresi

Vali
ve
Vali Yardimcilan

I | |

" 11 Genel Meclisi i1 Ozel idare Miidiiri il Daimi Enciimeni
ve
l Yardmmeilan
Her yilin Mayis ve Il Ozel idare Orgiitii Sube Il genel meclisinin
Kasim aylarninda 30 giin  Miidtirliikleri, Ortakliklar kendi iiyeleri arasindan
stireyle olagan toplanr. 1 vil i¢in segecegi 5 liyeden
“ olusur.
Sekil 2.1. Giiniimiizde 11 Ozel Yénetimlerinin Yapis

il 6zel yonetiminin organlan il genel meclisi, il daimi enciimeni ve vali olmak
{izere ii¢ gruba ayrilmaktadir. il 6zel idaresinin temel karar ve damsma orgam olan il
genel meclis iiyeleri, bes yillik siire i¢in, nisbi temsil se¢im sistemi ile secilmektedir. 11
6zel idaresinin karar ve yiiriitme organt olan il daimi enciimeni ise il genel meclisinin

kendi tiyeleri arasindan segtigi bes iiyeden olusmaktadir.

i1 Genel Meclisi; il 8zel yonetiminin genel karar orgami olan il genel meclisi,
ilceler adina segilen {iyelerden olugmaktadir. Genel meclisin tiye sayisi o il icindeki
ilce sayisma ve ilgelerin niifusuna gore degismektedir. Son niifus sayimina gdre
niifusu 25.000%e kadar olan ilcelerden 2, 25.001 ile 50.000 arasindakilerden 3, 50.001
ile 75.000 arasimdakilerden 4 ve 75.001 ile 100 000 arasinda niifusu olanlardan 5 asil
ve 5 yedek iiye secilit Bundan sonra her 100.000 igin 1 asil 1 yedek iiye segilir .

11 genel meclisinin segilmis bir bagkant yoktur. Bu gorevi vali yiiriitmektedir,
Genel meclis, kendi iiyeleri arasindan her yil iki bagkan vekili seger, valinin
bulunmadig toplantilara bagkan vekili bagkanlik eder. Il genel meclisi her yil Mays

ve Kasim aylaninin ilk haftasinda olagan toplantisini yapmaktadir,
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il genel meclisinin il 6zl yonetimi biitgesini ve kesin hesabim kabul etmek, 15
progiamlarint inceleyip karara baglamak, vali tarafindan sunulan yithk faaliyet
raporunu goriiglip oylamak, yonetmelikier hazirlamak, gereken hallerde goiiis ve

diisiince bildirmek baglica gorevleridit

il Daimi Enciimeni; il dzel yonetiminin ikinci karar orgamdir. Enciimen 5 asil
5 yedek iiyeden olugmaktadn Enciimen tyeleri, il genel meclisi tarafindan kendi
iiyeleri arasmndan bir yil i¢in segilmektedir, iiyelerin ayn aytt ilgelerden olmasi gerekir.
Enciimene vali va da valinin gérevlendirecegi bir kisi bagkanhk eder. 11 daimi
enciimeni her zaman toplanmaz gerek goriildiigii takdirde vali tarafindan toplantiya

¢agrilmaktadir

Enciimen, il genel meclisinin toplantida bulunmadig: zamanlarda genel meclis
adina bazi kararlar alapilir. Bunun yaninda biitge uygulamalarin denetler ve ihale
islemlerini hazirlar, Enctimenin en &nemli yonetsel gérevi, valinin yaptifi aylik
harcamalan denetlemektir Enctimen, il 6zel idaresinin gorevleri ile ilgili konularda
yasaklayict dnlemler ve kararlar alabilir Il daimi enciimeninin ydnetsel ceza verme
yetkisi vardir. Genel meclis ve enctimen alman kararlara aykiri daviananlara para

cezasl, isyeri kapatma ve meslekten men cezasi verebilmektedir.

Valiy il 6zel yonetiminin bagi ve yiirtitme organidir i genel meclisinin de
baginda vali bulunmaktadur. Vali, merkezi ySnetim tarafindan atanmakta ve 1l
ydnetiminin bast olarak ilde devletin, hitkiimetin ve ayr ayrn her bakamm temsilcisidir
fcisleri Bakanimin Onerisi, Bakanlar Kurulu karan ve Cumbhurbaskan: onayr 1ile
atanmaktadir 1l 6zel yonetiminin yiiriitme orgam olarak genel meclisin ve enciimenin
aldig) kararlan yiriitiir, genel meclise sunulacak olan biitge ve calisma programlanim
hazirlar, Vali, hem il genel meclisinin hem de il daimi enclimeninin glindemini

diizenler ve il 6zel yonetiminin tiizel kisiligini vali temsil etmektediz

vali il 6zel idare biitcesinin ita amiridir, llge diizeyindeki il ozel idate
hizmetlerini kaymakam eliyle viuiitebilit. Kaymakamlar 6zel idare hizmetlerinin
yiiriitilmesinden valiye karst sorumludur. Vali il 6zel yonetimince alman karar ve

snlemlere uymayanlara para cezasi ve i§ yeri kapatma, ticaret, sanat ve mesiekten men
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cezalan verebilit Bu kararlar kesindir, Bunlara karsi ancak yonetsel yargiya

basvurulabilir,

2.2.2.2. Koy idareleri (Yonetimleri)

Cumhurivet doneminin ilk yillaninda, yerel yonetimler alaninda getirilen en
snemli diizenlemelerden biri 1924 tarihli Koy Kanunudur Halen viiriirlikte olan kdy
kanununun gerekcesinde, tek tip komiin tegkilati kurulmasinin dogru olamayacagl,
medeni devletlerin cogunda beldelerinin kijgiikliigiine ve bilyiikligiine gore ayri
komiin vasalan oldugu ve tercihlerinin de bu vonde oldupu belirtilmistir. Yine
gerekcede, nlfus sayisi goz oniinde tutularak cesitli tiplere gore komtn yasalarl
hazirlanacagt ve ilk olarak, en kiigiik komiin olan koylerden baglandif
belirtiimektedir. Bununla birlikte, sontadan, k&y ve belediye olmak lizere, iki tilr yetel

yonetim birimi iizerinde Jarar kalmmigtr

Koyler, geleneksel ve kirsal yerel yonetim birimidir. 1924 tarihli ve 442 sayili
Koy Kanunu, koyli, yonetsel kararla kurulan, ntifusu 2000°den az olan, belitli ortak
mallart bulunan tiizel kisilige sahip bir yerlesme ve yonetim  birimi olarak
tanimlamaktadir. Koy kurma yetkisi Igisleri Bakanligi'na tamnmustir. Devlet Istatistik
Enstitiisiin 2001 verilerine gore Ttirkiye’de yaklagik 35 bin koéy bulunmaktadit

Koy Kanunu, kdyin organlanm, koy dernegi, k&y muhtarn ve kdy thtiyas
meclisi olarak belitlemistit. Koy muhtanni ve ihtiyar meclisini segme hakki olan

yetiskin kadmn ve erkekler, kiy det negini olusturmaktadis.

K&y muhtarr ve ihtiyar mechisi, koy dernegi tarafindan gogunluk sistemine
gére, tek dereceli segimle, beg yillik stire igin segilmektedir Muhtar, kéye iliskin
islerin yerine getirilmesinin yant sia, koydeki merkezi yonetime iligkin isleri de yerine
getirmektedir Ihtiyar meclisi, koy islerinin ne zaman ve hangilerinin koylii tarafindan

dogrudan yapilacagina karar verit.
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Koy Idaresi (Yinetimi)

V Muhtar

v

1

ihtiyar Meclisi

Koydeki Tiim Segmenler Koy dernegi tarafindan

Koy Dernegi

- Koy Katibi yerel se¢imlerde secilen
- Imam 4 — 6 arasi tiye ile dogal
- Ogretmen ityelerden olusur.
- Korucular

Sekil 2.2. Koy Yonetiminin Yapist

Koy Kanunu, koye sorunlu ve istege bagh olmak iizere ¢ok sayida gorev
vermigtir K&y Dernegi, koyiin istege bagh isletinin zorunlu islerden sayiimasina katar
verebilir. Koyliintin zorunlu isleri yapmamasi durumunda ceza verilecegi de hiitkme
baglannugtir. Koye verilen gorevler genellikle saghik, temizlik, tatm, bayindirhk,
egitim gibi koy halkmin ortak ihtiyaclanm karsilamaya yoneliktir. Koy Kanunu’nda
sayilan koylin istege bagh isleti ise, daha cok, koyliiniin yasam diizeyini yikseltmeye

yonelik hizmetlerdir.

Koye ait zorunlu islerin birgogu zamanla merkezi yonetim kuruluslarn
tarafindan tstelenilmigtir. Ozellikle egitim, saghk, baymndurhk isleri bunlarin baginda
gelmektedit Koy, temel kirsal verel yonetim birimi olmakla birlikte, kdyin tiim karar

islemleri ve organlar, metkezi yonetimin vesayet ve denetimi altindadir.
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2.2.2.3. Belediye Y9netimleri

Tiirkive'de yerel yonetimler denildiginde akla ilk gelen yerel yonetimler
belediyelerdir. Hizh belediyelesme siireci ve buna bagli olarak niifusun yaklagik % 81
gibi bir orammnin beledive smmlar iginde yastyor olmasi, belediyeler iizerinde

durulmasimn en snemli nedenlerindendir

Belediye yonetimleri disindaki yonetsel yerinden yonetim kuruluglan olarak il
szel idareleri ile kdy ve mahalle yonetimleri bulunmaktadir, Aralanndaki temel
farklilik, kamu hizmeti gotiirditkleri cografi alandir. Gozibliytik bunlar iginde en eski
ve geleneksel olant kdy yonetimleri oldugunu, digetlerinin ise batihlasma dénemi

i¢inde, Fransa smek alinarak kuruldugunu belirtmektedir (1999: 109)

Belediyeler; belediye sinirlan icinde kamu hizmeti yaparken, il 6zel idareleri, 11
sinnlan iginde, kdy ve mahalle vonetimleri ise koy ve mahalle sirlan icinde kamu
hizmeti vapatlar. Bunlardan sadece mahalle yonetimlerinin tiizel kisilikleri ve

biitgeleri yoktur

Anayasamizda, belediye genel olarak mahalli idareler tanmm iginde yer
almaktady “Mahalli idareler, il, belediye veya koy halkinm mahalli misterek
ihtiyaglarin1 karsilamak tizere, kurulus esaslart kanunla belirtilen ve karar organlar
yine kanunda gosterilen segmenler tarafindan secilerek olugturulan kamu tizel

kisileridir.” (Anayasa,md 127).

Niifustan yola ¢ikilarak yapilan k&y kanunundaki tanuma gisre; “Niifusu iki bin
ile yirmi bin arasinda olan yerlesim yetlerine “kasaba” virmi binden gok niifusiu
olanlara “sehir” denir. Nitfusu iki binden asag1 olsa bile belediye teskilat1 olan bucak,
ilge, ve il merkezleri “kasaba” adim alir ve Belediye Kanununa bagl olur (442 sayil

yasa, md 1)

Tiirkiye’de ve ozellikle {stanbul’da, 1960’11 yillain ortalarindan bu vyana
metropolitan alanlar ve yonetimler konusunda birgok girisimde bulunulmusgtur.
1963’te Marmara Bolge Planlama Biirosu tarafindan hazitlanan Dogu Marmara Bolge

Raporu ile baglayan bu cabalar, defisik hukuki, bilimsel teknik ve idari ¢aligmay1
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icererek 1984 yilinda gergeklesen bityitksehir belediyelerinin kurulug asamasina

gelinmisgtir

1984 diizenlemesi ile getirilen Biiyiiksehir Belediyesi (Anakent) modeli,
sncelikle Istanbul, Ankara ve [zmir’den olusan ¢ biiytik kentte kurulmus, daha sona,
diger bazi bityiiklitkteki kentlere yayginlagtimlmasgtit Giiniimiizde bu sayr 16’ya

ulagmigtir

2.2.2.3.1. i1, Ilce ve Belde Belediyelerinin Kurulmalari, Gorevleri,
Gelir ve Giderleri (Biitgeleri)

Kurulug amaci Anayasaya gore daha ayrmtili bir sekilde verilen belediye
kanununda ise, “belediye, beldenin ve beldede oturanlarin yerel nitelikte ortak ve
uygarhgin gerektirdigi ihtiyaglarim diizenlemek ve karsilamakla yikimli bir tiizel

kisiliktir.” (1580 sayih yasa,md 1)

Tirkiye’de belediye kurulmasina iliskin yasanin ongdrdiigli yontem ve dlgtitler
incelendiginde; bit kdy veya meskiin sahalan arasinda merkez kurulacak yere azami
500 metre mesafesi bulunan birkag koyiin veya koylerle koy kisimlarninin ya da
muhtelif koy kisimlarnin birleserek belediye kurabilmeleri icin toplam niifusun son
niifus saymmina gore 2 000 den fazla olmasi, valinin dogrudan gerekli gbrmesi,
segmenlerin yarisiin valilige yazili bagvurusu, koy ihtiyar heyetinin bagvurusu gibi
kurulusa iliskin iglemler ve izlenecek vol, ilgili segim kurulunun diizenledigi halk
oylamasmda gogunluk isteginin saptanmast, il genel meclisince kurulacak belediyenin
gelitlerinin kanunlarinda yazili hizmetlerin yerine getirilmesine yetip yetmeyecegine
ve teklifin faydali olup olmayacagna dair karari, valiligin goriisii ile birlikte Igigleri

Bakanlhigi’na gonderilit.

Damstay’m belediye kurulmasinda yarar olduguna iligkin karar vermesi,
Cumhurbagkammn  onaylr  Vve Resmi Gazete’de tigli  kararn yayinlanmasi
gerekmektedir  Yasa, belediye kurulma siirecinin birgok asamadan ve onaydan

gecmesini dngdrmektedir
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Belediye kurulmasinda 7. maddeye gore; tek bir koyde belediye kurulmasy,
birgok koy bitleserek belediye kurmalary, kéylerin va da koy kesimlerinin birleserek
belediye kurmalari, bir yerin il ya da ilce olmast durumunda zorunlu olarak belediye
kurulmast, bos alanda hiikiimetin yeni yerlesim kurdugu yetlerde belediye kurulmast

durumu sdz konusudur (Aytag, 1998).

Tiirk verel yonetim sisteminin temel kurulusu olan belediyeler, ilke olarak
2000in tizerinde niifusu sahip olan yerlegim birimlerinde kurulmaktadir. Ancak, bir
yerlesim alaminda belediye kurulabilmesi icin baz temel kosullain yerine getirilmesi

gerekir

Oncelikle, son niifus sayimmna gore belde niifusunun 2000% asmis olmas
gerekmektedir, ikinei olarak belediye tiizel kigiliginin verilmesinin belde i¢in
ekonomik, toplumsal ve yonetsel nedenlerden otirti gerekli olmasi ve son olarak da
kurulacak tizel kisiligint yerel gelirlerinin, beledive gérevlerini yapmasina yetecek

olctide olmasidar

Ancak niifusu 2000'in alunda olsa bile ilge merkezlerinde beledive kuruimasi
sorunludur. 1930 tarihli 1580 sayili Belediye yasasi kabul edildigi dénemde 2000
niifus olciitll yerlesme yetinin en azindan kiiglik bir kasaba niteligi kazanmasi
agisindan  yeterli  gorillmustiin Ancak giiniimiizde bu saymn 5 000- 10.000° e
yiikseltilmesi yoniinde goriisler oldugu gibi, tersine koylerde de beledive kurulmasi

yoniinde goriisler de bulunmaktadiz.

Tiirkiye'de belediyelerin niifus gruplarina gore sayisi ve yiizde dagilimi Cizelge
2 1°de; yillara gore il, ilge ve toplam belediye sayisindaki gelismeler ise Cizelge 2 2'de
goriilmektedir Bu gizelgeler incelenirken dikkati ceken ilk konu toplam belediye
sayisi igetisinde niifusu az olan belediyelerin agulikta olmasidir. Niifusu 10 000' den
kiigiik olan belediyeletin orani % 81,02'dir Buna karsilik bu yerlesimlerde yagayan

niifus toplam belediye niifusunun sadece % 18,01°1 kadardr.
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Cizelge 2.1. Niifus Gruplarma Gore Belediyeler

Niifus Gruplarma Gore Belediyelerin Dagium
Niifus Grubu Beledive Sayisi |Oran (%o} Niifus Toplan  |Oran (%)
iEZOOO 398 %124 640 685 %13
2001-5000 1750 %545 5.071517] %105
5001-10000 459 % 143 3.093.641 % 6.3
10001-20000 242 % 76 3.308.077 % 6.8
20001-50000 169 % 53 5233931 %1038
50001-100000 83 % 2.7 58910500 % 120
100001-250000 62 % 2.0 10252059 %210
250000'den fazla 37 % 1.2 15272271 %313
Biiyitksehir “ 16 - - .
TOPLAM 3216l % 100.0 48.763.231 % lﬂ(ﬂ

*Kaynak : www.mahall i-idareler.gov.ir

Sekilsel kogulu olusturan niifusun 20001 agmast geiegi ¢ogu zaman tek kosul
gibi ele almmakta ve diger kogullar gdz ardi edilmektedir. Niifus kriterinin 2000
olarak tespit edilmesi giiniimiizde farkl iki goriistin dogmasina neden olmustur
Birinci gorils niifus Kriterine bakilmaksizin kéylerin belediye kapsammna alinmasini
snerirken, ikinci goriis niifusun 2000 ile sinirlandimlmasimn, daha yukanlara gekilerek

5000, 10000 gibi yeni kritetlerin uygulanmasini pnermektedir

Belediye kurmak igin sngoriilen niifus dletiti yitksek tutuldugunda, belli bir
anapata birikimi diizeyine ulagmus, devletin kaynaklarmdan yararlanabilme asamasina
gelmis olan yorelerde anaparayl harekete gecirme olanaginin ortadan kaldirilmis

olacag ileri stirfilmektedir

Hem bu sakincadan kaginmak, hem de vyerel anaparaya ivme kazandirma
yoluyla iggdein yaratacagi toplumsal sorunlarm ¢ozliimiine katkida bulunmak
amactyla nifus ol¢litiinin asagida tutularak belediye stirecinin dzendirilmesi

savunulmaktadn (Ayman Giiler, 1992a: 24)
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Bir beldenin belediye tizel kisiligine kavusmasi ile beldeye daha fazla
hizmetin gelecegi, istihdam olanaklarmim artacagl inanci hakimdir. Koy kaynaklarinin
azlign ve vetersizligi bu inanci dogrular niteliktedir. Bu nedenle baz yetlesim
birimlerinin niifus kosulunu saglamak igin niifus transferi yapmalat olasi bir

durumdur

Ayman tarafindan "yerel hile" olarak adlandiilan bu durum Ayman - Giiler 'in
yaptign hesaplamalara gore 1960-1990 donemi igin % 13 57'dir. Bu donemde kurulan
1032 beledivenin 140" bir sonaki dénemde 2000 niifus esiginin altina diigmistiir
Niifus esipinin altma diisen yerlesim birimlerinin hepsinin yerel hile kapsamina
alinmast dogiu olmaz Ciinkii, dogal afet, yogun gé¢ vb nedenlerle niifusun azaldi§1
yetlesim birimleri gz dniine alinmahdu. Bu durumda hesaplanan verel hile oraninin

% 13 57'den daha diistik oldugu stylenebilir (1993: 6).

Kentsel yerlesrﬁelerin yonetim modeli olan belediyelerin kugtk yerlesim
yerlerinin ¢oguniugu kirsal bolgelerde bulunmasi sorunlar ¢ikarmaktadit Kentlerden
alman beledive vergi cesitliliginin kirsal bolgelerde bulunmamas:, kirsal bolgelerin
gercksinimleri karsilanirken giigliikler yasanmaktadir Ulusal kaynaklar kiigiik dilimler

halinde kullamilmakta bu da verimliligi azaltmaktadr

Belediye tiizel kisiliginin kazamlmas: ve tiizel kigiligin sekil olarak defismesi
konusunda Tiirkiye’de zincitleme bir baski sdz konusudur Kéyler, belediye tiizel
kigiligine, beldeler ilge, ilgeler il, illerde bilyiiksehir stattistine kavusmay: istemektedir
Bunun nedeni ise bu birimlerin bulundugu konumda gelirlerini yeterli gérmeyerek
merkezi yonetimden daha fazla pay almak istemeleridin Bu isteklere politik kayg: ve
beklentiler nedeniyle olumlu yanrtlar verilmesi, yonetim sisteminde yeni karigikliklara

neden olabilecektir

Cumhuriyet éncesinden 389 belediye kaldigi, fakat 1923°te Icisleri Bakanligt
kaynaklarma gore 421 belediye bulundugu belirtilmektediz Ancak Ayman Giiler’ e
gore 436 belediye bulunmaktadit Aradaki farkin o zaman ayri belediyeler iken buglin
biiyiiksehir belediyesi iginde yer alan sekiz belediye ile Bartn Belediyesinin
nirfuslapnin bilinmemesinden kaynaklandifn belirtilmektedir (1992b: 28)
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Cizelge 2.2. i1, ilge ve Belediye Sayilar:

Yillara Gére il, lce ve Belediye Sayilari, 1960-1999
Yil il Tige Biiyiiksehir Belediye
1960 67 570 - 995
1970 67 572 - 1.303
1980 67 572 - 1725
1985 67 580 3 1.703
1986 67 582 4 1.802
1987 67 693 7 1911
1988 67 693 8 1985
1989 71 696 8 2032
1990 73 829 8 2.061
1995 79 847 15 2802
1999 81 850 15 3227

*Kaynak : DPT 8 Bes Yillik Kalkinma Plan: Yerel Yonetimler Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu s 16,Ankara 2001

Belediye sayis1 1930°da 492 iken, 1945°te 583°e vikselmistit 1960 yihnda
belediye sayisimun 995’ ulagmasint Geray hizh kentlesme 1ile yakindan ilgili
bulmaktadir. 10 000°den yitksek niifuslu kentlerin say1si da 1927°de 66 iken, 1945°te
98’c, 1955°de 121°e, 1960°da 141’¢ yitkselmistit Bu da belediye drgiitiime sahip
bulunmasina karsin 10 000°den az nifuslu vetlerin kentlesemediklerini gdstermektedit
(1990: 224). Geray kurulus yilarndan yola gikilarak belediyeleri incelediginde,
niifusy 2.000 ve 5000 altinda olanlarnn toplam icindeki yiizdesi gittikge arttigint
belirtmektedir (2000: 31)

Cizelge 2.3. incelendifinde, % 64,5 gibi yiksek bir oranin niifusu 5.000 altinda
oldugu gorillmektedir 2 000 altinda olan belediveler ise % 21.3 oranindadir 1961-
1970 dépeminde bu otan % 75°lere ulagmustir 1971 — 1980 doneminde ise %o 35
dolayinda kalmustir ve bu dénemin siyasal hayatinda yasanan karmasalaria
iliskilendirilebilir 1981 — 1990 yillann arasinda kurulan belediyelerin % 80%i 5000
nitfusun altinda kalmistir 1991 — 1999 yillanim iceren 9 yilik dénemde bu oran
% 84’e ulasmstit
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Cizelge 2.3, Belediyelerin Niifus¢a Biiyiikliikleri

Belediyelerin Niifusca Biiyiikliikleri ve Toplam Niifus icindeki Paylar: (1923 — 1999)

Kurulus Kurulan Niifuslar:

Yillar Beledive
5 binin altinda 2 binin altinda
Sayis1

Say1 Oran (%) Say1 Oran (%)

1923 dncesi . 37 %85 % 0.2

1923 - 1945 62 % 40 . % 19

1946 — 1960 % 60 % 4.7

1961 — 1970 % 75 % 41

1971 — 1980 % 55 % 16.6

1981 — 1990 37 ‘ 80 . % 12.4

1991 - 1999 84 %268

TOPLAM % 21

Yeni kurulan belediyelerden ortalama 1/5°inin yasanin ongordigii 2 000 nitfus
sleiitiiniin altinda olmast ilgi cekicidir. Bu oran 1923 - 1945 déneminde %1,9; 1946-
1960 déneminde % 4,7: 1961 — 1970 yillatinda % 4,1; 1970 - 1980 arasinda % 16.6;
1981 — 1990 yillarinda % 12,4 ve 1991 — 1999 yillan arasinda % 26,8 diizeyindedit.

1923 — 1930 arasi, ulus olarak kurulus siirecinin sikintilarimn ve yokluklarla
miicadele edildigi bir donemdir Kentletin altyapist yoktur. Osmanli’dan kalan
belediveler, siyasal temsile gore olugturulmamis, belediyelerin mali yapilan zayif,

kadrolar1 vetersiz birakilmigtir.

1924 yilinda belediyelerin gelirlerini arttrmak icin yasalar gikariimigsa da
etkinlik ve kontrol saglanamamistit Ersoy ve Sengiil, elde edilen gelitlerin merkezi
yonetime aktanlmasindan dolay: belediyelerin mali agidan yetersiz kaldiguu One
siirmektedirler. Belediyelerin ceza yetkisi arttirlarak, esnaf cemiyetlerinin yetkileri

samanla ticaret ve sanayi odalarina devredilmistia (1997: 22).
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Déonemin en biiyiik kazamnm Ankara’nin baskent olmas: ve ulusal kaynaklanin
seferberligi ile belediye drgitinin vurulmasidir. 1924 yilinda gikarilan koy kanuou
7000 niifus altt yetlegimlerin tiizel kisilikli koy yerlesmeleri oldugu karara
baglanmistir. 1926°da da belediye smitlan tespit edilmis, sular kanunu ile su

kaynaklan vakiflardan belediyelere aktarilarak vakiflarin glict azaltilmistir.

1930-61 donemi, devletci politikalar tarafindan belirlenmistir. Devlet sanayie
yapilan sermaye yatummlarinda Oncti  olmus  ve kisitli  kaynaklar bu sektdre
yonlendirilmistir. Digex yandan, toplu tikketim konusundaki ilk girisimler “tek parti”
tarafindan yapilmust Belediyeletin gorev ve sorumluluklarmi belirleyen 1580 sayili
Belediye Kanunu 1930°da kabul edilmistiz. Halen yiirinlitkte olan bu kanun, belediye
iktisadi tesekkiillerinin kurulmasmin ve hizmetlerin zellestirilmesinin hukuksal
dayana@idir.

Cumhurivetin kente bakig acisim somutlastiran yasal diizenlemeler, 1930 —
1933 yillan arasinda olmugtur 1930 yilinda yaganan en 6nemli geligme ise 1580 sayihs
Belediye Yasasimn gikartilmig olmasidir Beledive Yasasy; Medeni Kanun, Tink Ceza
Kanunu ve Usul Kanuniarindan farkli olarak bati iilkelerinden uyarlanmis bir yasa
degildir Cumhuriyetien hemen sonta cikarilan 442 sayith Koy Kanunu gibi 6z4 ve dili
acisindan $zgiin bir yasa olmadigimdan dolayr dili eskimistit Belediye bagkaninmn
szlitk ve sosyal haklan gibi konular igerecek bir béliime yer verilmemis olmast biiytik

bir eksikliktir.

Cemiyeti Belediye’ nin belediye yonetimi tizerinde merkezi ybnetimin agi1 bir
miidahalesine imkan saflamasimi elestiritken, o hitktimler kadar giiclii bir metkezi
denctim sistemi getirmistir Asirl vesayet degismemis sadece agir1 vesayetin gerekgesi
degismistir Idari vesayetin yeni gerekgesi “anargiye doniise imkan vermeme ”
olmustur Iddiall bir deviim yasast szelligi de tagimamaktadu Kadinlara secme ve
secilme hakki veren inkilapgr yoni ancak, karma komisyon raporunda dile
getirilmistir.  Aytag, dénemin igisleri bakanmmin bilgi birikimi ve etkili konusma
yetenegi yasamn hazilanmasinda ve kabuliinde onemli bir etken oldugunu

diistinmektedir (1990: 96)
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Yasa, bes temel ilkeden hareket etmektedir. Bunlar; belediyeler arasi esitlik,
icraatlarinda serbestlik, stki vesayet, halk denetimi ve belediye hizmet alanlannin
genjsletilmesidir. Ilkelerinde goriildiigil gibi, yasa bitbirine zit iki temel ozellik
sergilemektedir TIki, belediyelerin tek parti yOnetimince siki vesayet altinda tutulmak
istenmesidit. Belediye meclisleri, segimle olusturulmug olmalatina ragmen, belediye
baskanlarimn merkezi ydnetimee atanmasi, ozellikle Istanbul ve Ankara’da ise
belediye baskan: ve valinin ayni kisi oldugu goriilmiistir Yasann ikinci temel 6zelligi

ise belediyelerin genis bir hizmet alaninda sorumluluk almig olmasidur,

Belediye Kanunu'nun dngdrdiigii belediyecilik anlayis tek parti ideolojisinin
iiriin{i degildir. Hamame1’ ya gore, daha 6nce diizenlenen bu yapy, 1931 — 1945 yillar
arasinda egemen olan yonetim anlayist ile kolayca bagdasabilmistis Yasanin 6zuni
olugturan “vasi salahiyet - siki kontrol” anlayisi ile laik cumbhuriyeti koruma
misyonunu iistlenen partinin sirsiz yetki ve stki denetim anlayis1 ile cakigmmgtir.
Belediyeler, vonetimin bir pargast olmakla kalmamis, merkezi yonetim ile

gzdeslestigini digtinmektedir (1990: 158).

1580 sayili Belediye Kanunu diginda, 1593 sayili Umumi Hifzisihha Kanunu,
1933 yilinda ¢ikartilan 2290 sayih Yapr Yollar Kanunu , 2031 sayil Belediyeler
Bankas: Kanunu, donemin kente ve kent ydnetimine saghkli ve cagdas bir kentsel
yagam olusturma islevi yikleyen bir yaklasimi oldugunu gostermektedir. Bunu,
donemin Icisleri Bakam Siikrii Kaya, yasanmn Ingiltere’deki Belediye Sosyalizmi
[areketinden  etkilendigi  volunda  beyanatlartyla  agiklamistir Cumhuriyet
yoneticilerinin kendilerinde toplumu modernlestitme misyonu iistlenmeleriyle tutarh
bir davranistir Tekeli, Tiirkiye'de tek parti rejimi hitkiim stirerken, devletgilik ilkest
benimsenmisken ve diinya ekonomik krizdeyken bu misyonun yerine getirilmeye

cahimlmasini nemli bulmaktadir (1990: 56).

1945 — 1960 ddnemi incelenirken, diinyanin ve Ttirkiye'nin iginde bulundugu
savas kosullari, kentlesmenin ivme kazanmasi ve tek partili siyasi yasamdan gok
partili siyasi yagama gecildigi gbz Oniinde bulundurulmahdn. II Diinya Savagi
sonrasinda ilkenin uluslararast konjonktit igindeki konumunun kesinlestifi ve
tanimdan sanayie, kirdan kente yonelen bir yapisal degisim stirecinin bagladif, tek

parti yonetimine son verildigi, ok partili siyasal yagama gecildigi bir donemdir
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Bu dénemde de devietgi ve merkezci politikalar stirdiiriilmiis, yerel yatiim
kararlarn merkezi hilkiimet tarafindan verilmistir Ancak ¢ok partili siyasal yagama
gegildikten sonra, popiilist kentsel politikalar uygulanmaya baglanmgtir.  Yapisal
doéniisiime bagli olarak kentsel niifus, onemli bir artis izmna ulagmistir. Hizh
kentlesme karsisinda kentletin, konut kapasitesi, altyapt — ulagim, egitim, saglk
hizmetleri gibi alanlarda yetersiz kaldiklarim, sonucunda; gecekondulasma, popiilist

miidahale ve is yasaminda marjinal sektdrlerin ortaya giktift gorilmiigtin

Dénemin belediyeciligini Geray, ani olarak ortaya ¢ikan acil sorunlar
karsisinda kisa vadeli ¢oziimler itireten, hedef ve program biitiinliigiinden uzak bn
yerel yonetim anlayigina sahip olarak tanimlamaktadi istanbul’da ger¢eklestirilen
imar ¢ahgmalar: Snemli sayilabilecek bir gelisme olmustur. Bu donem o6zellikie
1950°den sonra dikkatlerin kentlesmenin yarathig: sorunlann ¢oziimiine cevrildigi, bu
amacla cesitli yasalanp ¢ikanldign ve yeni Orglitlenmelere gidildigi bir ddnem

olmustur (1990: 224).

1961-1980 déneminde de, yerel kaynaklar sanayi sektdriine aktarifarak, yerine
ithal politikalarin uygulanmasma devam edilmigtit. Kamunun toplu titketim
harcamalan olabildigince azaltilarak, bu alan kiigiik Sleekli sermayeye ve ucuz emege
terkedilmistit Bu sermaye birikim siireci altyapr hizmetlerinden yoksun ve olumsuz
uygulamalann etkilerini uzun yillar koruyarak biiyiiyen sehir modellen yaratmigtir
1961 Anayasasi’nin 1iginda 1963 yilinda 307 sayili kanunla, belediye bagkanmin
belediye meclisi iginden degil de tek dereceli se¢imle halk tarafindan se¢ilmesi ve
verel yonetimlerin segilmis organlanmin organhk sifatlari kazamp kaybetmeleri

konusundaki denetimin idari yarg: organlarinca yapilmasi esaslarint benimsemigtir

Kentlesmenin, ivme kazandigi 1970 yillarindan baslayarak oranlarinda yiikselis
gostermesi  tesadiifi degildir. Ifitk siyasal yasami g0z Oniine alindiginda,
belediyelesme hizinin, dénemin politikalan ile cakistifn gozlemlenmekiedir 2.000 ve
5000 niifus altindaki yerlerin beledivelesme oramndaki viikselis, belediyelesme

stitecine styaset kanstinldifn kanstlanmaktadur.
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Batida 1945 sonrasi uygulamaya konan ve “sermaye, devlet, emek” olarak
nitelenen liberal demokratik rejimle, 1970°li yillara gelindiginde refah devleti adina
snemli bir yol kat edilmigtir. Tirkiye’de ise, refahin paylagimindaki esitsizlikten
dopan kentsel ikiliklerin kesinlestigi, sinifsal konumlara uygun politik tercihlere
yonelindigi ve toplumsal taleplerin yogunlastifi yillardur. Alada, 1973 verel segim
sonugtarmin, toplumcu politikalar: savunan belediye bagkanlanni iktidara tagyarak
bunu kamtladigim diisinmektedir. Metkezi iktidar ile verel iktidarin arasinda

uyusmazligm yasandigi gatismac bir dénem yasanmustir (2001: 46).

Tekeli, belediyelerin, kentin gelismesini denetledikce kaynaklanni artirabilen,
kaynaklanm artirdik¢a daha ok birlikte tiiketim hizmetleri tireten ve kentsel yagamin
kalitesini gelistiren bir kurumsal yapimn olusturulmast yollarun bulamadiklarini, 1973
sonrasinda gelistirilen belediye programlar icinde kaynak yaraticilik ilkesine yer
verilmesine, iizerinde® o©nemle durulmasina jagmen bu ilke uygulamaya

gecirilemedigini dne sitmektedir (1990: 56)

Hem daha talepkar, bilingli bir toplum hem de sirekli simrlayicl anti
demokratik tutum icindeki yonetim kargisinda sikisan yerel yoneticileri, katilimer bir
srgiitlenme iginde &zerklife dogru bir belediyecilik anlayigina yoneltmistir ancak,
1980 askeri darbesi bu gelisme siirecini altiist etmistit 1980 Harekatindan sonra,
belediye yonetim organlarnimn segimle gelmis ilyelerinin tiyeliklerine son verilerek
atama ile gorevlenditmeler yapilmis. 1984 yilina kadar niifus boyutu dikkate
alinmadan tiim belediyeler 1930 yilinda kabul edilen belediye yasast ile
yonetilmislerdir. 1960’]arda yasanan hizli kentlesme olgusu nedeniyle, 1970 sonlarina
dopru niifusu 100 000’1 asan kent sayisi 30’a ulagnugtir. 1980’Iere gelindiginde,

{stanbul, Ankara, ve Izmir metropol kent niteligi kazanmugtir

1983 segimleriyle is bagina gelen Ozal Hiiktimeti, liberal politikalan ve yeni
sag soylemini Tlskiye'ye tasimgtin Yerel yonetim politikalart da ekonomik
liberalizasyondan etkilenmistit. Belediyeler, szellikle altyapr yatirimlan igin, uluslat
arasi sermayeyi ¢ekecek araglar olarak goriilmiiglerdir Bu donem, yeni kurulan bitytik

sehir belediyeleri igin biiylik projeler zamam olmustur.
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1980 — 1985 arasmda yaganan belediye sayisindaki azalmanin, askeri
yonetimin, 1980 yilinda kimi gevie belediyelerinin tizel kisiliklerinin sona erdirilerek
biiyiik belediyelere baglanmasindan kaynaklandit bilinmektedir En biiylk artis 740
belediye ile 1990 — 1995 doneminde gorilmiigtir Geray, 1995 sonrasinda bu egilimin
sirdiigiinii, 514 beledive kuruldugunu, boylece belediye sayisinin 3215%e ulagtigmt
belirtmektedir (2000: 26) 2001 yilinda Adapazar’mn Biiyiikgehir statlist kazanmasl
ile Biiyliksehir Belediye say1st 16 olmus, boylece belediye sayist 3216’ va ulagmustir.

Belediyeletin fic organt bulunmaktad Bunlardan belediye meclisi karar,
baskan yliriitme o1gani, enciimen ise karar ve yuritme gereklerine sahip karma
nitelikli  organdir  Belediye meclisi, belediye simlart iginde ikamet cden segmen
vatandaglar tarafindan dogrudan ve nishi temsil yontemi ile bes yil igin secilen
fiyelerden olugur. '

Belediye Meclisinin bagkanliin belediye bagkani yapat. Coker belediye
meclisini, belediyenin en smemli ve yetkili genel karar orgapi olarak gdrmektedit.
Beledive meclis {iyeleri igin her belde bir secim bolgesidir Belediye meclis tiyelikleri
icin  yapilan segimde, onda bitlik baraj uygulamalt nishi temsil sistemi

uygulanmaktadit (1999b: 37)

Belediye meclis iiye sayisl en az niifusly belediyede 9 iken, en cok niifuslu

pelediyede 55°tir Bu tiyeler, belediye qmitlan icindeki segmen vatandaglardan segime

katilan siyasi partilerden %10 barajim asan partilere aldiklart oy oranma gore
dagiimaktadirlar 2000 niifuslu belediyenin meclis tiye sayist 9, yani 223 kigiye bir tiye
diigerken; 2 milyon nitfustu beledivenin meclis lye sayisl 55 olup 36 364 kisiye bir

{iye dilgmektedit.

Cizelge 2.4 "de belirtildigi Uzere, belediye meclisinin liye sayist © beldenin
niifosuna gére 9 — 55 arasinda degisit ve Uye saylsi dokuzdan az olamaz. Beledive

meclisi tiyelerinin son yapilan genel niifus saymmina gore sayist soyle olusmaktadir:




Cizelge 2.4. Niifusa Gore Belediye Meclis Uye Sayilan

Belediye Meclis Uye Sayilari
Niifus Uye sayis1

10 000 e kadar 9

10 001 - 20.000 11
20.001 — 50.000 15
50.001 - 100 000 25
100 001 —  250.000 31
250001 —  500.000 37
500.001 — 1 000.000 55

Meclis yilda ti¢ defa olmak iizere ekim, subat ve haziran aylannda toplanit
Meclis toplantilarr halka aciktx Karar dzetlerinin yerel miilki amire verilmesi ve
beledive kapisinda asilarak ilan edilmesi zorunludur Meclisin gdrevleri; bilitcenin
kabulli, caligma programinin hazulanmasi, yonetmelikletin yapilmasi gibi genel
kararlardir. Meclisin birgok karart onaya ihtiyag duymadan ylriinliife girer Ancak
olaganiistii hallerde alinan bazi meclis kararlarinin, yiiriirliige girmesi i¢in yerel miilki
amit ya da daha iist vesayet makamlari tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. Biitge,
calisma programlari, borglanma kararlan, teret tarifeleri, beledive yénetmelikleri

bunlar arasindadu

Belediye meclisi, gensoru ve yillik ¢aligma raporu goriismeleri ile bagkam
denetlemektedir. Meclis, 2/3 cogunlukla bagkanin agiklamalanm yeterli bulmazsa,
goriisme  tutanaklarmt  yerel milki amirlerinin  gorigt de ahnarak Damstay’a
gonderilmekte, Damgtay’ca yetersizlik karan verilmesi durumunda baskan

diismektedir.

Belediye meclisinin organlik sifatimin sona ermesi ise kanunda belirtildigi
{izere; yasayla belitlenen olagan ve olaZantstil toplantilar disinda veya yasayla
belirlenen verlerin diginda toplanti yapilmasi, yasayla kendisine verilen gorevleri
stiresi icinde yapmaktan ¢ekinirse, belediye meclis gruplari, siyasi parti teskilatlarinin
organlarmdan biti olarak kabul edilmektedir Ancak sivasal sorunlann gorlistr ve
siyasal dilekler ileri siirerse, Igigleti Bakanligi'nin bildirisi tizetine, Danistay karar ile

belediye meclisinin organlik sifatr sona erer ve yeni bir segime gidilir.
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Belediyenin ginlik islerini ve meclis tarafindan alinan kararlan yiirtitmekle
girevli organt enctimendir. Enciimenin baskan belediye bagkanidir. Uyeleri, Belediye
baskan1 ile belediyenin kanunda sayian hizmet birim amitleri ile bunlanm yarisini
gegmemek ve 2 den az olmamak {izere belediye meclisinin kendi iginden segecefl
{iyelerden olusmaktadir Belediye baskam enciimenin giindemi belirler Biitgenin ilk
incelenmesi, muhasebe ve hesaplarin incelenmesi, kamulastirilacak yerler hakkinda
Karar verilmesi, belediye emirleri yayinlamasi, belediye cezalar kararfatimn verilmesi,
personel segimi, yikseltilmesi vb islemler hakkinda bagkanumn dnerilerinin karara

baglanmas: temel gorevierindendir

Enciimen yalmzca belediye bagkam tarafindan kendisine havale edilen ve
gonderilen yazi ve konular hakkinda karar verebilit Belediye bagkammn, enclimen
kararlarimn yasaya ya da kamu yararina aykirt olduklan gerekgesiyle durdurma ve
kanunda gosterilen makamlara itirazen, gdtiirebilme yetkisi bulunmaktadir. Son karar

idati yarginundit

Belediye tiizel kigiliginin temsilcisi, yiitiitme ve karar organlarina bagkanlik
eden belediye bagkam, belediye suurlan iginde yasayan vatandaglar tarafindan genel
oyla, dogrudan, 5 yil siire ile segilir Anayasamizda belediye baskanlarmin segimle
gelecegine dair herhangi bir hilkiim bulunmamaktadiz, fakat mahalli idarelerin karar
organlarimn, kanunda gosterilen segmenler tarafindan segilerek olusturulacagy

belirtilmistir.

Beledive bagkami, yasalarla kendisine verilen gdrev ve yetkiler i¢inde ve
belediye meclisi ile enciimenin yine yasalar doprultusunda aldig: kararlara uyumlu bir
bicimde belediyeyi yonetmekie yitkiimit ve sorumludur. Bu yiikimliilik ve
sorumluluklarin gereklerini yerine getiritken, kamu ve belediye yararlarim

disstinmek ve gézetmek zorundadn

Kent halkinin temsilcisi olan belediye bagkanimin tarafsiz olmasi ve kimsenin
etkisi altinda bulunmamas: gerektigi icin, yasalara uygun ¢ahismasi, halkin ve yasal
organ ve birimlerin denetimi altinda olmasi, aym mecliste etkisi altinda kalabilecegi
akiabalari ile bir arada bulunmamast yasalarla saglanmis, yolsuzluga ve r1ligvete
karismamasi igin mal bildirimi yiikimliligine tabi tutulmus, isten el ¢ektirme,

hakkinda sorusturma ve kovusturma yapma esaslan belirlenmisgtit.
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Biitge ddeneklerinin harcanmasindaki vetki ve gorevleri de dikkate alinarak,
mali ve cezai sorumluluk da yiklenmistir Belediye bagskans, belediye emir ve
yasaklanim meclis ve enclmen kararlanm verine getirir. Belediye biirokrasisin
amiridir. Belediyeyi temsil giictinden dolay1, devlet protokoliinde, o yerde devleti ve
hitkiimeti temsil eden miilki idare amiri ve askeriveyi temsil eden garnizon

komutanimin yaninda yer almaktadir.

Belediye baskanimmn gérev ve yetkileri incelendiginde baglica gérevinin
belediye hizmetlerini ve 6rgitini biitiintiyle i¢ine alan, genel nitelikli ve bagkanlifin
niteligini belirleyen temel gorev ve yetkileri olarak; belediyeyi temsil etmek, belediye
meclisine ve enclimenine baskanlik etmek, biiigeyi hazitlama ve uygulama, personel
atamalari, karar verme ve onama, denetleme, ceza verme, merkezi yénetime yardimel

olma, komisyon olusturma ya da komisyonlara katilma oldugu gériilmektedir.

Belediye hizmetl¥rinin yiiriitilmesinde yasalaria belirlenmis esaslara uymakla
yilkiimliidtr Bunda dolayi bagkan, belediye meclisine karst sorumludur ve hesap
vermek durumundadir. Meclisin yiiriitme tizerindeki denetim vetkisi, belediye meclis
tiyelerinin  sorularimi yamitlama zorunlulugu, beledive bagkammn ¢alisma raporu
haklimda vetersizlik katann vermesi ya da herhangi bir nedenle verilen gensoru

sonucunda bagkanhktan diigtiriilmesi ve sorumlulugun bir sonucudur.

Aytica gbrevini Oztisiiz ve kesintisiz olarak 20 giinden fazla terk etmesi
durumunda, belediye baskani Jgisleri Bakanlifi'nin bagvurusu lizerine yonetsel
yarginmn  karart ile de porevden uzaklagtirilabilir Belediye meclisinin feshini
gerektiren eylem ve islemlerine katilan belediye bagkanmnin, Damstay karari ile

gérevine son verilebilit
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Belediye

Belediye Baskani
Vekili ya da Yardimeilart
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)

b)

Belediye ¢ Belediye
Meclisi Encitmeni
. Her yil Ekim, Subat ve - Belediye Orgtitii Birimleri - Belediye Yazi,Hukuk,

Hagziran aylarinda 15 ve Genel Miidiitliik, Daire Imar, Fen, Saglik, Veteriner

30 giin olmak iizere Bagkanligy, Sube Md. Teftis Birim Bagkanlan ile
toplantt Belediye smutlan vb gibi birimler bunlarin toplam sayisinin
icindeki segmenlerce yansindan fazla olmamak
secilir. o tizere meclisce kendi iiyeleri
arasindan 1 yil igin segilen
{iyelerden olugur.
Sekil 2.3. i1, fice, Alt Kademe ve Belde Belediyesi Orgiitienmesi

Tortop kamu hizmetlerinin merkezi ve yerel yonetim tarafindan boliigtimiinde
temel kuralin, bu gorevlerin en iyi bigimde hangi yénetim tarafindan getirileceginin
belirlenmesi ve hizmeti en iyi sunacak yonetime gorev verilmesi olarak ele almaktadir
(1996: 30) Uygulamada ii¢ temel ilke bulunmaktadir. Bu ilkeler, belediyeler agisindan

ele alinacak olursa:

Genellik ilkesi : Belediyeler yasalara uygun oimas1 kosulu ile yetki
dagihmi yapilmamis olan hizmetleri yerine getirmeye yiktimlii kilinmugtir.

Federal Almanya ve Hollanda buna sinek olarak gosterilebilir

Yetki ilkesi . Belediyeler yapmak istedikleri hizmetler igin, merkezi
yonetimden  yetki almak zorundadwr. Ingiltere, buna drnek  olarak
gosterilebilir.

Liste ilkesi : Belediyeletin yapmakla yitkiimlii oldugu gdrevler

yasalarda belirtilmigtir. Tiikiye'deki uygulama bu siufa girer. 1580 sayih
Belediye Yasasmn 15 maddesinde belediyelere diisen gorevler sayilmistir
Belediyelerin gorevlerini; bitlin belediyeler igin zorunlu olan gorevler ve

belediyelerin istegine bagit olan gorevler olarak ikiye ayirmistit.
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Tiirkiye’de belediyeletin gorevletini belirlemede “liste ilkesi” benimsenmistit
Ongoriilen kent hizmetleri 1580 sayih yasamn 15 maddenin 76 fikrasmda ayrintily
olarak sayilmistu Yasada gdrevler agisindan belediyeler gelit durumlarina goie dort
gruba ayrilmistit Bu sekilde fazla ddenek gerektiren ve kalabalik kentsel topluluklar
i¢in éngoritlen kimi gérevler, belirli gelire sahip belediyeler igin zorunlu, digerleti igin
ise istepe bagli gorevlerden sayilmug, zorunlu gorevler yapilmadan istege bagh
gorevierin yapilmas) yasaklanmustt Nominal biitce rakamlarina dayandmilan bu
kiimeleme giiniimiizde anlamim yitixmis, tiim gorevler belediyeler igin zorunlu hale

gelmistir

1580 sayili yasa incelendifinde, belediyelere iki yiize yakin gérev verilmis
oldugu goriiliir. Bu hizmetler; genel yonetim ve destek hizmetleri, temizlik ve gevre
koruma hizmetleti, saglik ve sosyal yardim hizmetleti, bayindirlik hizmetleti, belde
esenligi hizmetleri, kijltiir, egitim ve turizm hizmetleri, tannm ve hayvancilik
hizmetleri, ulagim ve trafik hizmetleri, ekonomik yagamin denetimi ve tiiketiciyi
korumaya yonelik hizmetler olarak gruplandimlabilir Yasamn 19 maddesinin 19/1
boliimiinde bulunan “genellilik ilkesine” gore belediyeler, zorunlu gorevlerini yerine
getirdikten sonra, istetlerse beldede yasayanlarin ortak taleplerini kargilamak tizere her

tiirlii girisimde bulunabilmektedirler.

Belediyelerin vetki ve gorevleri, bunlarla simrh degildit Yasanin 19 maddesi,
belediyelere, yore halkinin saghifina, refahina yonelik her &nlemi alma sorumlulugunu
vermektedir Bu madde, bir anlamda Tirkiye’deki belediyelerin, yerel yonetimlerin
gliclii oldugu tlkelerde belediyelere genis bir hareket alani saglayan genel yetkiyle

donatilmas1 anlamina gelmektedir

1981 tarih ve 2464 sayil Beledive Gelitleti Kanunu, vergi, resim, harg,
harcamalara katthm paylan ve hizmet bedelleri ile diger gelirler de iginde olmak
iizere, Beledive Gelitleri ile ilgili temel yasal cerceveyi gizmektedit Yasa, vergi
oranlarinin azami ve asgari diizeylerini de belirlemektedir Belediyeler, vergi
oranlarma miidahale edememekle bitlikte, beledive meclisleri bu oranlar belirlenen

sinular icinde degistirme yetkisine sahiptir.
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Tiirkiye’de belediyelerin merkezi yonetimden ve yerelden olmak izete iki
tiirlii gelir kaynaklar bulunmaktadir, Metkezi yonetimden saflanan gelirler, genel
biitge vergi gelitlerinden almnan paylar;, merkezl yonetimin ve diger kamu

kuruluslarinin yardimlarin, borglar ve bagislan igermektedir.

Yerel gelitler ise, yerel vergileti, resim ve harclan, hizmet bedellerini, altyaps
yatimlarina katilma paylarini, fagmit ve tasinmaz mal gelirlerini, belediye ortakliklar
ve isletme gelirlerinden alinan paylar ve diger gelirlerl icerir. Bu gelir kaynaklart daha
genel olarak “vergi gelirler” ve “yergi dig1 gelirler” olarak iki gruba da aynlabilir Bu
ayinm, belediye hizmetlerinden ve calismalanindan elde edilen gelitleri, belediyelerin

yasalarla kendilerine verilen gelirlerden ayrmayi amaglamaktadir

Ug tinn vergi geliri bulunmaktadir Birinei grup vergi gelirleri, genel biitge vergl
paylarindan elde edilen gelirlerden olusmaktadu Bu paylar bagis seklinde degil, kamu
kaynaklarmin merkezi ve yetel yénetimler arasmda paylagiimas: ile belirlenmektedir

Bunlar, belirli bir hizmete tahsisli degil, genel amaglidu

fkinci grup vergi gelirleri, genel ve yerel vergi sistemi icinde yer alan Emlak
Vergisi, Akaryakit Tiiketim Vergisi, Cevre Temizlik Vergisi ve diger cesitli vergileri

kapsayan gelirlerden olusmaktadir

Ugiincli  grup  ise gercekte vergi  seklinde olmayan, belediye izin ve
ruhsatlarmdan saglanan gelitlerdir Cegitli harclar seklinde elde edilen bu tlr gelirler,
vergilerde oldugu gibi, zorunluluk arz eder ve verilen hizmetin bedeli karsihigi alinan

bir iicret niteligini tagimamaktadix.

Vergi dist gelitler ise, belediyenin belitli hizmetleri ve calismalan ile ilgili
gelitlerdir. Bunlatin baslicalati, otobls isletilmesi, su temini ve dopal gaz gibi belith
hizmetlerden yararlanan kigilerden ahman hizmet bedelleti ile yol, su ve kanalizasyon

gibi altyap! yatirimlars icin yapilan harcamalara katihm payidut
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Bunlann vam sua belediyeler, et ve soguk depolama tesisleri, belediye
taginmazlannin kiralanmasi, basim ve yayin faaliyetleri, belediye tasitlarmnin ve
tesislerinin kiralanmasi, toptanci pazatlatt, déner sermaye ticaret faaliyetleri, septik
tanklarin bosaltilmas: ve gehitler atasi otobiis terminalleri gibi gelir yaratan gesitli

faaliyetlerle ugrasilar.

Belediyelerin diger gelir kaynaklar1 arasinda, ihtiyag fazlast taginmazlann
satigl, mezarlik gelitleri, vergilerin sdenmemesinden ya da geg tdenmesinden

kaynaklanan ceza gelirleri yer almaktadur.

2.2.2.3.2. Biiyitksehir Belediye Yénetimlerinin Gelisimi

Biiyilksehit Belediyelerinin - ortaya ¢ikis nedenini Keles yaganan hizh
kentlesmeyle iligkilendiymektedir. Diinyanin her verinde goriilen kentlesme dzellikle
gelismekte olan iilkelerde daha hizh bir gelisim gostermekiedir Tiirkiye'de, 1. Diinya
Savasindan sonxa kentlesme mizlanmustir. Hizli kentlesme sonucunda bityiik kentlerin
daha ¢ok bilylimesi, belediye stnutlarnin diginda diizensiz ve plansiz geligmelere yol

acinca, anakentlerin yonetiminde dzel model arayisi giincellik kazanmistir(1998: 268)

Yakin tarihe kadar tim kentler ayni kurallara bagh olarak yonetilmekte iken
sadece Istanbul icin ayn bir yonetim modeli olugturulmustur. istanbul igin dngdrilen
ortak yonetim modeli de (belediye ve il dzel yonetimi), 25 yillik bir uygulamadan
sonra 1958°de kalduilmustir. 1961 Anayasas: birden gok verel yonetimi igine alan
biiyiiksehit yonetimleri olusturmaya olanak vermediginden dolay1 birgok belediye,
1960 — 1980 atas1, hizmet birlikleri kurma yoluna gitmistit Ancak tim yerel kamu
hizmetlerini  icermediginden biyiiksehit  yonetimi sayilmalarina  olanak
bulunmamaktadir Bunun disinda birkag yasa tasatist hazitlanmussa da yasalagma

imkani olmamigtir.

Bayindnlik ve {skan Bakanh@i'na baght olarak istanbul,Ankara ve Izmir’in de
aralaninda bulundugu 10 kadar biiylk kentte olugturulan nazim plan biirolar1, bunun
gibi 1972 ve 1979 yillaninda Bakanlar Kurulu karar ile kurulan Bakanliklar atast imat
kootdinasyon kurulu gibi gecici Orglitlenmeler sinith olarak ihtiyag gidermekle

kalmiglardir
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Tiukiye’de ilk kez, 1982 Anayasast, 127 maddesinde, “Biyiik yerlesim vetleri
icin ozel yinetim bicimleri getirilebilit” hitkmiinii koymugtur Daha nce oninde
anayasal engeller bulunan biyiik yerlesim yetleri yonetiminin, 1983 yilinda yeni
hitkiimetin kurulmasmdan sonra, 1984 Ocak yerel segimlieri ile ilgili yasa, “belediye
hudutlart iginde birden fazla ilge bulunan biyiik sehirlerde, bityiiksehir belediye
bagkani segimi i¢in, © kent belediye siurlari igi bir secim ceviesi, ve biiyliksehir
belediye hudutlar iginde kalan ilgelerin belediye bagkani ve belediye meclis tiyelerl

seciminde, her ilcenin bir se¢im cevresi oldugu hitkme baglanmigtit.

Anayasanin 127 Maddesinin “Biiytk yerlesim yerletl icin ozel yonetim
bigimleti getirilebilir” hitkmiinden yola gikilarak, 3030 sayil: yasa ile Bilyiiksehir
Belediyelerinin yonetim yapisl, hukuki statiisti, gorevlen diizenlenmistir Yasaya gore;
Biiyiiksehir belediye sinrlart icinde birden fazla il¢e bulunan sehirleti, Ilge belediyesi;
biyiiksehir belediye smurlart iginde kalan ilcelerde kurulan belediyeleri ifade
eimektedit Cergeve bir yasa pitelifini tagiyan 3030 sayilr yasann, anakentlerde
hizmetlerin planly, programl, etkin ve uyum i¢inde yiriitiilmesini saglamak tizere bir
bityliksehir kademesinin yer aldig1 ve bunun altinda ilge belediyelerinin olabildigince
bagimsiz bit bicimde isledigi iki kademeli demokratik yapilanma arayisi oldugu

gortilmektedi.

Kent dlcegindeki yetki dagihm agisindan biiyiikgehir modelinin getirdigi en
snemli uygulamalardan biri, metropolitan dleekte su ve kanalizasyon hizmetlerinin,
ayn bir hukuksal varliga, biitceye ve idareye sahip, ancak biiyliksehir belediyesinin
genel ghzetimine tabi olan yan gzerk kamu kuruluslan eli ile yiiriitilmesidir 2560
sayih ISKI Kanunu esasinda, diger biiytiksehit belediyeleri i¢inde gegerhi olan bu
uygulama, su Ve kanalizasyon hizmetlerinin yerine getirilmesinde esglidiimlit ve

kapsamli bir yaklagima duyulan ibtiyaci kar silamak Uzere ortaya cikmistir

Bununla birlikte, biiyiikgehit kademesi ile ilge belediyelerinin  karsihkh
konumlatinn tanimndaki bazi cksiklikler, belirli bosluklar, iist fiste gelmeler olmakta,
bazt hizmetlerin ortada kalmasmna neden olacak diizeyde anlayis ve uygulama

uyumsuzluklanna rastlamlimaktadir.
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iki kademe arasinda yetki dagilim yapiluken, biiyiiksehir beledivelerine genis
yetkiler verilmigtir. Olusturulan yonetim sistemi belediyeler arasinda demokratik bir
uzlasimla demokratik ¢oziimler arayigini gerektirirken, uygulamada belediyeler arasi
demokratik bir etkilesme yetine biiyiksehir belediyesinin tartistimaz hakimiyeti s6z

konusu olmaktadir.

Kelese gore biyliksehir y&netimler, belitli amaclara ulagmak ve bazt
gercksinimleri kargilamak iizere toplumlarin tarihsel gelisimine kosut olarak ortaya
cikan yonetim birimleridir. Cevap verdikleri gereksinimler ve gelismelerini saglayan
etmenler yénetsel, toplumsal ve sityasal nitelik tagimaktadur (1998: 19) Herhangi bir
yerlesim merkezinde biiyiiksehir belediyesi kurulmasi kararlastinldiginda ti¢ Snemli

dlciit dikkate alinmaktadir;

Bu dlgiite gore belli bit niifus miktarma ulagan yetlerde biyiiksehir belediyesi
kurulmalidir. Ancak, Tiirker nitfus 8l¢iitiiniin rakamsal boyutunun ne olmas1 gerektifi
konusunda fikir bitligi bulunmadigini belirtmektedir (1999,600) Amerika Birlesik
Devietlerinde, 19 binin iizerinde belediye bulunmakta ve bunlarin %70’ inden
fazlasinin niifusu 2 500°{n altindadn Ancak 7,5 milyonluk bir New York Belediyesi

6rnedi de bulunmaktadir.

Bu rakamlann belitlenmesi Ingiltere'de oldugu gibi, kanunla da olabilir,
uygulamaya da birakilmug olabilir. Ancak niifus 8lgiiti tek bagina yeterli bir dlegtit
olmadif icin, miktar yasalarla belirlemek yerine uygulamaya buakmak daha yetinde

olur. Bu bir anlamda niifus Slgiitiinden vaz gegmek anlamina da gelmekiedir.
b) Biiyiiksehir Karakteri Oliitii

Bir kentte bityitksehir belediyesi veya yonetiminin kurulabilmesi i¢in, belli bir
niifusa erigmis olmasi tek basina yeterli olmaz. Bunun yaninda bir takim 6zelliklere de
sahip olmasi gerekmektedir. Bu szellikler o kentin "biiyitksehir karakterini" ortaya
koyar Biiytliksehir karakteri tasiyan kentlerde, biyitk dlgiide ticari, mali, ekonomik,

endiistrivel, teknik, sosyal, kiiltiirel ve idari agidan bir gelismiglik gdzlenit.
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Biiyiiksehirler hem ekonomik, hem de kiiltiirel ve siyasal gli¢ merkezi olma
szelliklerine sahiptirler. Ancak, bu dlgiit de bir kentin biiyiikgehir belediyesi statiisline
kavusmas! icin siyasal itadeyi harekete gegirememektedir. Nitekim yukandaki iki

dlciite de uyan birgok kent, bugiin bityiiksehir statiisiinde degildir

¢) Birden Fazla f1ce Bulunmasi Olgiitii

Uygulamada yetersizligi goriilen niifus ve biiyiiksehir karakteri dlgttlert ile
bitlikte, birden fazla ilce bulunan veya birden fazla ilge kurulmasi miimkin olan il
merkezletinin  olmasi oliitii de eklenmisti. 3030 Sayili Kanun, bu 6lgiitii
benimsemistir. Kanunun tamimlar bashfim tagryan 3 maddesinde buiyiiksehir;
"belediye simrlan iginde birden fazla ilge bulunan sehirler" olarak tanimlanmustir

Aym kanunun uygulanmasi ile ilgili fcisleri Bakanligi'min yapmis oldugu yonetmelik

ise, bu tantma "merkez ilge" sozciik 6begini de ekleyerek, kanun koyucunun bu son

slelitd benimsedigini ortaya koymustur.

Tek bir olgiite dayanilarak kurulamas: yetine, biitiin dlgtitlerin bir bilegkesini
bulup ona gore bir buyiksehir tammi yaptiktan sonra biiyiiksehir teskilatlar:
kurulmalidr  Buna gore; niifus, ekononik, sosyal ve kiltiirel agidan belirli bir
biiyiikliige ulasmis, merkezinde birden fazla ilge Gigiiti ve beledivesi bulunan ya da
merkezinde birden fazla ilge orgiiti ve belediyesi kurulmasi miimkin olan il
merkezlerinde, cografi simim il merkeziyle ayni olan ve ilge belediyeleri iizerinde bir

takim idari yetkileti olan biiyiiksehir belediyeleri kurulabilit

Bilyiiksehir beledivelerinin, gerek dogal olarak buylmis olan, gerekse
uygulanan cesitli sosyal ve ekonomik politikalatla sisirilmis ve adeta koskoca koyler
durumuna getirilmis bulunan biiyilk kentlerin; biitlin dertlerine care olacagim
diisiinmek elbette yanhstir. Ancak biiyiiksehir uygulamasi icinde, ilgili kente ait
belediye hizmetlerinin ikili diizeyde (biiyiiksehir ve ilge belediveleri diizeyinde)

bsliistiirmek yonetimde etkinligi artirabilit

Diger yandan yurttaglarin ydnetime katilmasim 6zendirmesi ve artirmasi da sz
konusu olabilir Biiyiiksehire iliskin vasal diizenlemeler, genis captaki vatandas

kitlesine yasadig1 beldenin belediye baskanm segmek, belediye meclisine iiye olarak
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katilmak, birgok kiigiik captaki yerel hizmetin gériilmesini, biyliksehir beledivesine ya

da merkezi idareye basvurmadan gergeklestirme imkan) vermektedir.

2.2.2.3.3. Biiyiiksehir Belediyelerinin Gorevleri, Gelirleri ve
Giderleri

Biiyiiksehir  yasasinda, bu bitimlerin  kurulmasindaki amacin  “gehir
belediyelerinin yonetimini, hizmetlerin daha planli, programli, etkili ve uyum icinde
viirtitilmesini saglayacak bicimde diizenlemek” oldugu belirtilmektedit Bu amag
dogrultusunda belediyeletin belirtilen gorevlerine ek olarak bityiiksehir ve ilge

belediyelerinin gorevleri;

Métropol slcekte bityiiksehir belediyesi tarafindan dogrudan yliriitilmesi, daha
etkili ve verimli olacak kimi kentsel hizmetleti tstlenmek, biiylikgchir dlgeginde
nazim imar planlati ve biyilk patk ve bahgeleri yapmak, yaptumak ve onaylayarak
uygulamak, ilge belediyelerinin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklari tatbikat
imar planlanni onaylamak ve uygulanmasini denetlemek, ¢op ve sanayi atiklarmin
toplanma yerlerini belirlemek, imha tesisleri kurmak, su, kanalizasyon, havagazi, toplu
tastm hizmetlerini yiirtitmek, caddelete isim ve binalara numara vermek, toptanci
halleri ve mezbahalar kurmak, isletmek, buyiik oleekli spot, eglence ve dinlenme
tesisleri kurmak, ilgili kurum ve kuruluslarla baglantiya gegerek geng ve yetiskin
ziirliilere istihdam varatmak, efitim merkezleri acmak, ulagim araglarimun dzirlilerin
kullammina ve ulagabilirligine uygun olmasint saglamak, flge belediyelerl tarafindan
yiiriitilecek  hizmetler arasinda uyum ve esglidimii gergeklegtirmek  olarak

belirtilmekiedir.

flce belediyeleri, biiytiksehit belediyesi tarafindan iistlenilen hizmetler
disindaki hizmetler agisindan diget belediyelerin yetki ve sorumluluklanna sahiptirler.
Bilyiiksehir belediyesi tarafindan kimi gorev ve yetkiler ilge belediyelerine

devredilebilmekte ya da kimi hizmetler, ortaklasa yiiriitillebilmekiedir

Biiyiiksehir belediyeleri sayilan hizmetleri; mali ve teknik imkanlar ile niifus
ve hizmet alamni dikkate alarak, bu hizmetlerden istifade edecek ilge belediyeleri

arasinda dengeli olarak ylirtitmek zorundadu llce belediyelerine ait gorevlerden bir
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veya bitkagut mali kilfeti kendilerince karsilanmasy ve talepte bulunmalat1 kaydryla
bityitksehir belediye meclisinin kararina dayanarak ortaklasa veya bizzat bitytiksehir
belediyesince yapilabilir.

Buyiiksehir igindeki altyap hizmetlesi ile kara ve deniz tagimacil1g1
hizmetlerinin bir kootdinasyon iginde yiiriitiilmesi amactyla biiyiiksehir belediye
baskanimn baskanligmda yonetmelik ile saptanacak kamu kutum ve kuruluglari
temsilcilerinin katilacag bir “altyap koordinasyon metkezi” ve “ulagim koordinasyon
merkezi” kurulur. Iice belediye baskanlari kendi gdrev alanlarimi ilgilendiren konular

goriisiiliirken koordinasyon met kezlerine iiye sifatiyla kattlular

Alt yapr koordinasyon meikezi, kamu kurum ve kuruluslarinca biiyik sehit
dahilinde yapilacak alt yapi yatimlari igin kalkinma plani ve yillik programlara
uygun olarak yapllacak taslak programlari birlestirerek kesin program haline getirir
Bu kesin ptogxamlalda birden fazla kurum ve kurulusga ayni anda yapimasi

gerekenler "ortak program"a alinit

Ortak programa alnan alt yapt hizmetleri icin devlet, belediyeler ve diger
kamu kuruluslarinin biitgeletine konulan ddenekler alt yap1 koordinasyon merkezinde
olusturulacak "alt yapi yatirum fonu’na aktanlir Ortak programa almmayan yatiimlar
icin her bakanlik ile ilgili bitylk gehir ve ilge belediyeleri ve diger kamu kurum ve
kuruluslani alt yapr koordinasyon metkezince tespit edilen programa goic

harcamalarim kendi biitgesinden yaparlar.

Ulasim  koordinasyon merkezi sehrin ulasim planmna  gore toplu tagima
araclannin glizergah, zaman ve bilet tarifelerini yapmaya ve bu tarifeleri uygulamaya
yetkilidit Bu iglemler yapilirken il trafik komisyontar1 ile gerekli koordinasyon
saglanir Koordinasyon metkezlerince alman ortak yatiim ve toplu tagimla ilgili

Kkararlar biitiin belediyeler ile kamu kurum ve kuruluslari igin baglayicidir,

Aytac, imar ve yol istikamet planlarinda meydan, yol, patk, yesil saha ve
otopark gibi umumi hizmetlete ayrlan alanlarda ve imar uygulamas1 sirasinda
yapiimak malksadiyla kamu kurum ve kuruluslarma ait gayrimenkullar gorev alanlar
itibariyle bitytk sehir ve ilge belediyelerine Maliye Bakanlifi karan ile bedelsiz olarak
terk edilebilir ve tapu kayd terkin edildigini belirtmektedir (1998: 1128)
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Koordinasyon merkezlerinin galigma esas ve usulleri ile fonlarda yapilacak
harcamalara iliskin esaslar ilgili bakanhklarn da gortist almarak Icisleri ve Maliye
Bakanliklarinca ortaklasa hazitlanacak yonetmelikle tespit edilir. Tortop, mali durumu
yetersiz ilge belediyelerine biiylik sehit belediyesince mali yardimda bulunabilecegine

de deginmektedir (1996: 174)

Biiytksehir belediyelerinin baghca geliti, genel biitge vergi gelirleri tahsilat
toplami tizerinden ilge belediyelerinin pays merkezinde yapilan genel biitge vergi
gelitleri tahsilat toplami iizerinden geln saymanlarinca hesaplamp, ertesi aym sonuna
kadar ilgili bityiiksehir belediyesince yatimlacak % 3 pay; elektrik, havagaz: tiiketim
vergisi ile temizleme ve aydmlatma harcimn % 50°si; sosyal ve kiiltirel ile spor
eglence ve dinlenme vyetleri ve yesil sahalar icinde tahsil edilecek her tiirlii belediye
vergi, tesim ve harglar; bityliksehir dahilinde meydan, cadde, anayol ve bulvar
alanlarindaki ilan asma,_ yerler, elektiik direkleri, biifeler ile tercihli yollardaki
bariyetlere konulacak ilan ve reklam asma, tahsis ve bakim iicretleri, hizmetlerin
biiyitksehir belediyesi tarafindan yapiimast kosuluyla “yol, su, kanalizasyon ve haig
katilma™ paylar1; kamu idare ve miiesseselerinin yardimlari; i¢ ve dig borglanmalar ile
tahvil ve hisse senedi gelirleri; sarth ve sartsiz bafslar; buyiiksehir belediyesinin
tasinir ve taginmaz mal gelitleri; yapilacak hizmetlere karsilik alinacak paralar;
biiviiksehir belediyesinin  iktisadi tesekkiillerinin  safi hasilatindan bitytiksehir

beledivesi meclisince belirlenecek oranda alinan hisseler ve diger gelirlerdir

Biiyiiksehir belediyesinin giderleri ise; kanunlarla verilen hizmet ve gérevlerin
yerine getirilmesi i¢in gereken harcamalar, bagli kuruluslaiina verecekleri sermaye ve
yapacaklari yardumlarda ortakliklara katilim paylar, bilyliksehir belediyesi mallatnin

vergi, resmi harg ve sigorta giderleri ve diger giderlerdir
2.2.2.3.4. Biiyiiksehir Belediyelerinin Orgiitsel Yapilari

1994 yili itibariyle biiyliksehir belediyesi sayisi 15 iken, 2000 yilinda
Adapazai’nin  bityiikgehir statlisti kazanmast ile 16 olmustur, ancak 1993 yiinda
kurulan Antalya, Divarbakir, Erzurum, Eskigehir, Izmit, Mersin, Samsun Bilyiiksehit
Belediyeleri farkl bir statiidedir Clinku belediye sumrlart icinde ilge belediyesi yoktur

Bunun yerine olusturan alt kademe belediyeleri kurulmas: éngoritlmustiir.

53




Giintimiizde 16 bityiiksehir, 65 il ve 5871 biiyiiksehir belediveleri blinyesinde
olmak tizere 850 kadar ilge, 31’1 ikinci grup bitytiksehir belediyeleti bunyesinde alt
kademe belediyesi olmak iizere toplam 950 kadar alt kademe ve 2000°den fazla belde
(kasaba) belediyesi bulunmaktadir

Cizelge 2.5. Belediyelerin Dagilim
| Belediyelerin Statiilerine Gire Dagilimi (2002) )
Statiisii Sayisi Oran (%)
Biiyiiksehir Belediyesi 16 % 0,5
Biiyiiksehir Ilge Belediyesi 58 % 1,80
Biiyiiksehir Alt Kademe Belediyesi 31 % 0,96
11 Belediyesi 65 % 2,02
fice Belediyesi 792 % 24,6
Belde Belediyesi 2254 % 70
L’lPPLAM 3216 % 100

Cizelge 2 5°de belediyelerin statiilerine gore dagilims incelenmektedir Buna
gore, en yiksek oran % 70 ile belde belediyelerinin olmaktadu % 24,6 ile ikinci
sirada  ilge belerdiyeleri yer almaktadir Araghrma konumuz olan buytiksehir
belediyeleri ise Tiirkiye’de 81 ilden glintimtzde bityiiksehir statlisiine ulagan 16 il
bulundugundan % 0,5 ve biiyiiksehir alt kademe ve biiyliksehit ilge belediyesi % 2,76

oraninda kalmaktadir

Belde ve ilce belediyelerinin % 94,6 gibi yitksek bir oranda bulunmas, niifus
yogunlugu, ilke olarak Tiitk yerel yonetim sisteminde niifusu 2000°e ulasan yetlesim
birimlerinde belediye kurulabilmesi ve beldeye daha fazla hizmet gelecefl
diisiiniilerek koyler arasinda niifus transferi yapimasi ile aciklanabilir. Cizelge 4’de de
daha 6nce belirtildigi iizere niifusu 10.000°den kiiciik yerlesim alanlarinda kurulan

belediyelerin orani % 81,02 olmasy, belde ve ilge belediye orant ile ortiismektedir.

Parlamento giindeminde bulunan “Merkezi Idareyle Mahalli Idareler Arasmda
Gorev Bolistmi ve Hizmet Iliskilerinin Esaslart ile Mahalli idarelerle Iigili Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapimasina Dair Kanun Tasarist” ile belde belediyesi
olmanin niifus dlglist 2000°den 5000°¢ ¢ikarilmak istenmektedir
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2002 yili verilerine gore toplam 3216 belediye bulunmaktadit ve bunlann
icinde niifusu 5000’den az olan belediye sayisi 1750°dir Nifusu 5000’in altinda olan
beledivelerimizin oram %54.5’tit ve tasari bu haliyle yasalasisa toplam belediye

sayist 3216°dan 1376°ya inecektir

ilk sekiz biiyiiksehir belediyesi olan Istanbul, Ankara, fzmir, Adana, Buisa,
Gaziantep, Konya ve Kayseri illerinde merkez ilce yoktur. Bunun yetine biiyiiksehir
belediyesi simitlars iginde birden ¢ok ilce vardir. Biiyiiksehirlerde biytk schrin ads ile
bir “biiviiksehir belediyesi”, biiyiikgehir sinirlarn igindeki ilgelerde ilgelerin adini

tagtyan “ilge belediyeleri” kurulur, Sinmlan, adini aldiklan biiyliksehitlerin belediye

sinrlaridir.

Bu ilcelerin ilce drgiitlenmesi illere bagl belediye sinirlari digimdaki ilgelere
benzemektedir Bu nedenle ilk sekiz bityiiksehit belediye simrlan iginde bulunan
iigeler ilge belediyesi olarak adlandinlmaktadir. Bu anlamda Istanbul bityliksehir
belediyesi simurlan iginde 27, Ankara’da 8, Izmir’de 9, Butsa ve Konya’da tger,
Adana, Gaziantep ve Kayseri biiylikgehir belediye smlart iginde de ikiser ilge

srgiitlenmesi vardur

ikinci sekiz biiyiksehir belediyeleri olan Eskisehir, Samsun, Kocaell,
Diyarbakir, Erzurum, icel (Meisin), Antalya ve Adapazari’nda ise bliyliksehir belediye
simirlan icinde ilge Srgiitlenmeleri yoktur. Buralarda ki biiyiiksehir belediye sinilar

icinde buluna belediyelete alt kademe belediyesi denilmektedir,

flk sekiz biiyiiksehir belediyesi srgiitlenmesi gibi yapilanmis, ilge drgiitlenme
olmadigindan kaymakam ve kaymakamlik birimleri bulunmamaktadir Nadaroglu
bunun nedenini, merkezi yénetim yoninden yeni ilceler kurmann agn maliyetine
katlanmak istenilmemesi olarak gormektedir Biiylksehir beledivesi kurulmasinin
sncelikle sivasal acidan énem tasidifindan bityiiksehir belediyeleri kurulmakta, ilge
belediveleri ise alt kademe belediyelere doniistiiriilerek sorunun ¢oziimlenmesine

caligibmaktadr (1994 203).
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Biiyiiksehir Belediye Bagkam

l

Biiyiiksehir Biiyiiksehir Belediyesi Biiyiikgehir
Belediye Meclisi Genel Sekreteri Belediye Enciimeni

- Her yil Kasim, Mart ve - Biiyiiksehir Belediye Orgiiti ~ Genel sekreter, hukuk
Temmuz aylarinda Genel Miidirlikler, Daire imar, fen, hesap,
olagan toplanir. Bagkanliklar: yada Sube petsonel ve yazi
{lce ve alt kademe miidiirlitkleri isleri birim
belediye bagkanlar1 ile . baskanlarmdan
her ilce ya da alt kademe olusur.
belediye meclis tiyeletinin

1/5%inden olugur.
Sekil 2.4. Biiyiiksehir Belediye Orgiitlenmes

Biiyiikgehirlerde belediye bagkan yardimcisi bulunmaz Hizmetlerin bagkan

adina, onun yonlendirmesi ve sorurmlulugu altinda yiriitiilmesini saglamak iizere bir

genel sekreter ve en cok dort genel sekreict yardumcisi bulunmaktadir. Genel sekreter,

bityitksehir belediye baskaniun teklifi,
yardimcilari ise biytiksehir belediye bagkaninca atanmaktadir.

igigleri bakanimn onayl ile, genel sekreter

Birimler hizmet gereklerine gore, bityiiksehir belediye meclisierinin karan ve

fgisleri Bakanli)’mn onay1 ile kuruluy Iigili kamu kurum ve kuruluslarmin personeli,

koordinasyon merkezletinde ikinci gorev verilmek Uzere cahisturiln. Biiyiiksehit

belediyesi, gerekli gordiigt hallerde danisma kurulu olusturabilir.

Biiyiikgehir belediyelerinde, genel sekyeter ve yardimcisl kadrolari, daire

bagkam kadrolart ve biiyliksehir belediyesine baglt igletme ve kuruluslarm  genel

miidiit kadrolan ile ilge belediye bagkan yardimcisi kadrolar1 karsilik gosterilmek

suretiyle atamaya yetkili amitin onayi ile sozlesmeli personel caligtirabilir,
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Sozlesmeli personelin ticretleri Devlet Personel Bagkanlign ile Maliye
Bakanlifimn goriisii alinmak sureti ile tespit edilir. Biiytksehit belediyeleri genel
sekreterin yonetiminde daire baskanlig, mudiirlik, seflik ve memuriuklardan olugur
Birimler hizmet gereklerine gore biiyliksehir belediye meclisinin kararl ve Icisleri
Bakanlig'mmn onayt ile kurulur. Daire bagkanlarnn ve diger personel bilyliksehit

belediye bagkaninca atanr.

Biiyiiksehir belediye meclisinin goriigip karar verecegi bashca konular;
biiyiikgehir plan, program ve biitcesini gdriisiip karara baglamak, Ankara, Bogazi¢i
harig, biiyitksehir nazim imar plam ve eklerini yapmak, yaptimak, flge belediye
meclislerince kabu! edilen altyap: plan ve programlan ile biitgelerini inceleyerek kabul
etmek, biiyiiksehir ve ilge belediyeleri biitcelerinin bdlimleri arasmda aktarma
yvapmak, ek biitge ve biitcelerdeki degisiklikler1 kararlagtumak ve inceleyerek kabul
etmek, Ilge belediyelerince ytritiilen belediye hizmetletinde bilyliksehit biitiinliigii
icinde birlik,berabetlik e koordinasyonu saglayici kararlar almak, anlagmazliklar
coziimleme konusunda yonlendirici ve dtizenleyici kararlar almak, Biiyiksehir, ilce

belediyeleri ve diger mahalli idarcletle birlik kurulmasina karat vermektiz

Gérev siiresi 5 yil olan mecliste ilge belediye bagkanlari dogal tiye sifatiyla
bulunutlar. Biiyiiksehir belediye meclisi yilda kasum, mart, temmuz aylarinda olagan
toplantisim yapar Biyliksehit belediye meclisinin kararina karst iigililer valiye itiraz

edebilirler Valinin karar1 kesindir

Biiyiiksehir belediye enctimeni kismen karar kismen ise yiirlitme organi niteligi
tagimaktadir.  Biiyiiksehir beledive baskani  veya gorevlenditecedi  kiginin
baskanhginda genel sekreter, imar, fen, hukuk, hesap ve yazi islerini yiiriiten birim
bagkanlarindan olugur. flge beledive enclimeninden farklh olarak secilmis iiyesi
bulynmamaktadir  Biiyiiksehit belediye meclisinin toplanti halinde olmadig
zamanlarda biiyiiksehir belediye enclimeninin yetine karar alabilmektedir. Biiyiiksehir
belediye enciimeninin en onemli gorevi; ilge belediyeler arasinda koordinasyonu

saglamak ve anlasmazliklari ¢ozmektir

Biyiiksehir igindeki ilge belediyeleri arasinda hizmetletin koordinasyonu ile
kanunlara uygunluk, hizmetlerde bitlik ve beraberlik saglama ve bu konularda
yonlendirici ve diizenleyici karatlar almaya yetkilidir

AKDENIZ UnivessiTeni
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Bu konularda biiyiiksehit belediye enciimenince alman karatlar ilgili
belediyeler igin baglayicidu ve derhal uygulanut Biiyiiksehir belediye encilimeninin
kararina karst ilgililer valiye ititaz edebilitler. Coker, valinin Kararmin kesin oldugu

iizerinde 6nemle durmaktadir (1999: 41)

Biiyiiksehir belediye baskant, secmenletin oylar ile 5 yillik stire igin segilirles
Bityiiksehir belediye bagkani, yasalarin kendisine verdigi yetkileri kullanmr. Ayni
zamanda ilce belediyelerl atasinda  esglidimiin saglanmasindan sorumludur
Biiyiiksehir belediye bagkan, bitytik sehir ve ilge belediye meclisi kararlarmin yeniden
goriigtilmesini isteyebilit. Meclisler xararlarinda 2/3 coguniukla israr ederlerse bu

durumda meclis karari kesinlik kazani

Biiyiksehir belediye baskan, bityiikgehir tiizel kigiligini temsil eder, meclis
tarafindan onaylanan nazim imar planlarni uygular, meclisin ve enclimenin kararlarini
uygular. Gerekirse gorev ve yetkilerinden bir kismint ilce belediye bagkanlarna
deviedebilir. Ilge belediyelerince yapilan hizmetlerin etkinligini saglayic Snlemler alit
ve gerckirse bu dogruliuda denetlemelerde bulunabilit. Hizmet birimlerini yénetmeye

ve baghliklanim degistitmeye yetkilidir

Altyapt ve ulagim koordinasyon merkezi biiyiiksehit belediye bagkanma
baglidir. llge belediyelerinin imar yonetmeliklerini onaylar ve gerekirse denetlet Ige
belediyeleri zabita hizmetleri tzerinde gozetim ve koordinasyondan sorumludur,
Biytiksehir ¢apmnda ortak finansman ve yatmim gerektiren hizmetler konusunda, ilge

belediye bagkanlan ile ortak bit protokol diizenlenebilmektedir

ilce belediyesi, teknik terim olarak biitin ilgelerde kurulan belediyeleri
tanimlamaz Sadece, biytiksehir belediyesi smular iginde yer alan ilgelerde kurulan
ve {zerinde biiyiksehir belediyesinin bir ¢esit idari vesayet vetkisi bulunan
belediyeleri tanimlar. flce belediyelerinin yasal tammi, 3030 sayih Kanupun 3.
maddesinde; "bliyiiksehir belediye simrlat: icinde kalan ilgelerde kurulan belediyeler”
olarak yapilmugtir.

16 biiyilksehir belediyesinden ikinci giup 8 bityliksehir belediye orglitii
icindeki (Eskisehir, Diyarbakyr, Lrzurum, Samsun, Mersin, Kocaeli, Antalya ve
Adapazan) ilce orgiitlenmesi olmayan belediyelerdir. Aslinda sayilar 30 kadar olan bu

belediyelerin, isimlerinin alt kademe belediyeleri olmasinin disinda; karar ve ytiiitme
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organlan olan belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye bagkaninin olusumu
3030 sayih yasa anlaminda ilk 8 ildeki bliyikksehir belediyeleri kapsamindaki ilge
belediyelerinden higbir farkliliklar: yoktur

Tirkive’de 3030 sayili yasanm olugturdugu belediye gesitlerinden birisi olan
alt kademe belediyeleri, kavram olarak, Tiirk pozitif hukukuna, 504 sayih K HK ile
giren bir kavramdir. Bu kavramla, biiyiiksehir belediyeleri sinutlan iginde yer alan ve
merkezi idarenin tagra teskilatt olan ilgelerin  bulunmadift belediyeler

kastedilmektedir.

Alt kademe belediveleri terimiyle ifade edilmek istenen kavram, ilge
belediyeleridit Ancak, dénemin yiiritme organt , biiyiiksehir belediyelerini KHK. ile
kutarken, metkezi idarenin tasra tegkilatimn ikinei basamagi olan ilgeyi kurma
kiilfetinden kurtulmak igin, ilge belediyelerinin ¢ok kotli bir tanimim yapmigtir Bu
tamima dayanarak da kurulmasi gereken ilge teskilatlar kurulmamgtir Alt kademe
belediyeleri terimi, hukuk literatiitimiizde olmayan "tist kademe belediyeleri” terimini
de capnstumakta, sanki belediyeler arasinda hiyerargik bir iliski olduguna dair bir

durum ortaya ¢ikarmaktadir.
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UCUNCU BOLUM

OLUSUMUNA ILISKIN VERILERIN COZUMLENMESI

Giiniimiizde belediye meclislerinin olusumu ile ilgihi diizenlemelet, Anayasa ve
1580 Sayili Belediye Kanunu basta olmak Uzere, 298 Sayili Segimlerin Temel
Hiikiimleri ve Segmen Kiitikkleri Kanunu, 2839 Sayih Milletvekili Secimi Kanunu,
2820 Sayili Siyasi Partiler Kanunu, 2972 Sayilt Mahalli Idareler, Mahalle Muhtarlaz
ve lhtiyar Heyetleri Segimi Kanunu ve 3030 Sayill Biityilk Sehir Belediyeletinin
Yénetimi Hakkmdaki Kanun gibi, ¢ok sayida degisik mevzuata yayllmis ve oldukga
karmasik bir nitelik kazanmistir. Bu durum uygulamada bir ¢ok tartisma ve ikilemlere

neden olmaktadir. “

Bugiin karmasik toplumsal yapilarin ortaya ciktign bir donemde siyasal temsil
yeterli bir akigkanlik gosterememektedit  Sumufsal yapilann coziilmesi ve eski
keskinliklerini vitirmesi, emek-sermaye catigmasimn giderek farklr ozellikler
oistermesi, kitle partilerinin eski islev ve etkinliklerini saglayamamas! siyasal siitece

duyulan gitven eksikligini getirmistir.

Temsil krizinin yagsanmasiyla bitlikte siyasal alamn mesruiyeti  sorunu
gindeme gelmigtir. Siyasal alamin bu derecede yaralanmasi, onunla i¢ ice gegmis
siyasal demokrasi anlayisimm da Bati Aviupa toplumlarinda degisen derecelerde
sorunlarla yiiz yiize gelmesine yol agmigtit Tekeli, Kahraman, Keyman ve Saribay,
szellikle Berlin Duvary’nin yikilmasiyla bitlikte ortaya gikan ge¢ 20 yizyiln, sorunlu
ve belirsizlige doniik, giderek karmagiklasan siyasal ortami liberal demokrasileri bu

deginilen sorunlarla yiiz ylize getirmis oldugunu éne stirmektedirler (1999: 14) {

Tiitkiye'de, 1946 yilindan bu yana 15 genel, 10 yerel ve 9 kez de Senato oimak
iizere toplam 34 se¢im yapilmistir. 1961, 1982 wve 1987 yillannda yapilan

referandumiarda da segmen, 3 kez sandik basina gitmistir.
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18 Nisan 1999 giinii 15 biiyiksehir belediye bagkanligl, 3200 belediye
bagkanhg, 34.084 beledive Meclis iyeligi igin segim yapilmis, 12 beldenin belediye

bagkanhg ve 27 beledive meclis iiyeligi segimi de iptal edilmistit (Resmi Gazete,26
May1s 1999, Sayr 23706; 10).

3.1. Belediye Baskanlarinm Secimine [liskin Verilerin Ciozitmlenmesi

Mahalli idarelerin segim sistemleri, aday olabilme ve secilme ilkelerine ait
hikiimle, 18.1 1984 tarih ve 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar ve
ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkindaki Kanunla diizenlenmigtir. Kanuna gore mahalli
idate secimleri; serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, agik sayim ve dokiim
esaslarina  gore, yargl yonetim ve denetimi  altinda yapimaktadu. Belediye

bagkanliklar igin yapilan secimlerde basit gogunluk sistemi uygulanmakta ve her

belde bir secim geviesi olmaktadir.

18 Nisan 1999 yilnda yapilan mahalli idareler secimleti sonucunda 15
biiyliksehir belediye bagkanindan, 2000 yilinda biiyiiksehir statiisii elde eden
Adapazart da dahil olmak dzete hicbir belediye baskamn mutlak ¢ogunlukia

secilmemistix

Cizelge 3.1. 18 Nisan 1999 Mahalli idareler Se¢iminde Bityiiksehir Belediye
Baskanlarimm Aldiklar1 Oy Oranlar1

Biiyiiksehir Belediye Bagkanlarr’min Oy Oranlar1 ]

Belediye_r Niifus Aldig Oy Qy oram (%) Parti | Diger Partiler
fstanbul 8.141 163 1202 050 ®4 2752 | FP % 22 ANAP
Bityikgehir % 20 DSP
Belediyesi % 14 CHP
Ankara 2.917.602 541.515 % 33.79 | FP % 32 CHP
Biiyitksehir % 12 MHP
Belediyesi % 11 DSP
[zmir ’> 2061473 367 553 o5 30.47 | DSP % 19 ANAP
Bilytksehir % 18 CHP
Belediyesi % 16 DYP
Adana 1.033.571 126 635 % 26.40 | ANAP | % 20 DSP
Biryitkgehir % 15 MHP
Belediyesi % 11 CHF
Bursa 1054796 171 157 % 28.4 | DSP % 21 ANAP
Biryiiksehir % 20 DYP
Belediyesi % 16 FP
Gaziantep 701.801 97.015 % 31.97 | CHP %21 FP
Biiyitksehir % 14 MHP
Belediyesi % 13 DSP

61




Belediye Niifus Aldig Oy Diger Partiler
Konya 611.329 150515 o, 48.54 | FP % 26 MHP
Bitylikgehir % 10 DYP
Belediyesi % 5 DSP
Kayserl 491.000 96.289 % 39|FP % 27 MHP
Biiyiiksehir % 16 DSP
Belediyesi % 5 ANAP
Antalya 508.840 57275 % 21.95 | CHP % 19 DYP
Biiyitksehir % 19 DSP
Belediyesi % 17 MHP
Diyarbakir 501.794 103 924 %, 62.48 | BADEP | % 24 FP
Bilyiiksehir % 4 ANAP
Beledivesi % 2 DSP
Frzurum 298.756 43 626 %, 36.40 | MHP % 26 FP
Biiytiksehir % 19 DYP
Belediyesi % 6 ANAP
Eskigehir 450.204 116.979 % 42,88 ; DSP %24 DYP
Biyitkgehir 9 10 ANAP
Belediyesi % 9 FP
[zmit 202.003 46747 % 40.23 | CHP %% 27 FP
Bityiiksehir % 11 DSP
Belediyesi % 8 DYP
Mersin 499 452 41726 % 19.35 | DSP % 18 CHP
Biiyiiksebir " % 18 MHP
Belediyesi %18 HADEP
Samsun 331.801 43 330 % 27.97 | ANAP | % 24 CHP
Biiyitksehit %% 22 FP
Belediyesi % 14 MHP
Adapazan 184.013 36.678 % 35.88 | FP % 19 CHP
Biiyiiksehit % 14 ANAP
Belediyesi % 13 DSP

Kaynak www.yerelnel org.ir

Cizelge 3 1°de istanbul, Ankara ve Izmir gibi g bityik kentimizde belediye
bagkanlarmn % 30 gibi bit oranda oy aldiklari, bunun yanisira segilemeyen partilerin
oranlar1 incelendiginde, en az g partinin % 55 gibi oy oranlarn elde ettigi

goriilmekiedit

Adana’da birinci gelen ANAP % 26,40 ile ikinci olan DSP arasinda % 20 ¢ok
bityiik oy farki olmadiZ gizlemlenmektedir. Bunu ayni sekilde Bursa’da % 28,4 DSP
ile % 21 ANAP, Gaziantep’te % 31,97 CHP ile % 21 FP, Kayseri’de % 39 EP ile % 27
MHP, Erzurum’da % 16,40 MHP ile % 26 FP, Eskisehir’de % 42,88 DSP ile % 24
DYP ve Adapazan % 35,88 FP ile %419 CHP takip etmektedir Hemen hemen arada
fark yok denecek kadar az olan Antalya’da % 21,95 CHP ile % 19 DYP ve % 19 DSP,
Mersin’de % 19 DSP ve % 18 CHP, Samsur’da % 27 ANAP ile %24 CHP’nin yet
almasi da halkin tercihinin tam olarak vyansimadifi ve Tirkive’de belediye
sistemi nedeniyle temsili demokrasinin

baskanlarnin seciminde uygulanan secim

“temsili” zelliginin ¢ok zayif oldugunu dogrulamaktadit
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Hem Konya (% 48,54) hem de Diyarbakar (% 62,48) biiyiiksehir belediyeleri
oylarm oldukga biiyik ¢ogunlugunu almiglardiy. Bityiikgehitler agisindan oy
oranindaki bu farklilasmalar oldukea dikkat gekicidir Tirkiye kosullarinda bunun en
snemli nedenlerinden biri, her iki ilde niifus kompozisyonun homojen olmastdu
Diyarbakir’da segmen niifusun bitytik ¢ogunlugu ayni etnik kokene sahiptir. Ustelik bu
etnik koken, o verde yasayan insanlann ‘siyasal kimligi'ni belirlemede oldukga
etkilidir.

Bir baska nedeni ise kentin ‘metropol” niifus ozelligine sahip olmamasidir.
Ornegin {stanbul ve Ankara’da farklt kimliklere sahip bitgok insan bir arada yasadi1
halde, belli bir kimligin egemen olmasi miimkin olmamaktadir. Bu nedenle daha
‘politik® tetcihlerin belitleyici oldugu bir secim sonucu ile karsilagmak olasidu
Ankara’da Cankaya ilgesi, her zaman ‘sosyal demokrat’ larin kazandigi bit yerdir, ama

bunun nedeni etnik degil, daha ¢ok sosyo-ekonomik nedenlere baglidur.

HADEP’ in 1999 secimlerindeki durumu incelendiginde; 11 ilde birinci parti
oldugu, ancak yiizde onluk tilke barajin gecemedifi igin milletvekili ¢ikartamadig
gériilmektedir. Dogu ve Giineydogu illerinde 37 belediye baskanligimi, Diyarbakit’da
ise bityiiksehir belediye bagkanhigini almistir

Goriildiigii tizere etnik kokenin siyasal davranis tizerinde belitleyici oldugu bir
nifus bulunmaktady Kuskusuz siyasal daviams her yerde ‘etnik’ kimlik ile
belitlenmez, ancak bolgenin belli bir siitedir verdigi ‘kimlik’ miicadelesi, siyasal

davianis iizetinde énemli 8lgiide etkili oimaktadir.

Dolayisiyla, Divarbakir kent niifusunun bilegimi onemlidir Kiirtlerin yogun
yasadift bir il olmasi ve ‘Kiutt’ kimliginin ‘siyasallagmasi’ nedeniyle boyle bir sonug
dogmaktadir Bir bagka neden ise, bu kentte , farklt illerden ve hatta farkli milletierden
insanlarm ‘belirleyici’ dl¢iide bulunmamasidir. Ankara ve I[stanbul gibi yerlerde,
niifusun ‘kozmopolit® niteligi, siyasal tercihlerde ‘etnik’, ‘dilsel’ ya da ‘dinse! tercihli
davranislar sergilense bile bunlann bir tanesinin salt bit cogunluga sahip olmasim

zorlagtirmaktadir.
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Konya igin de benzer bir mantik yiiriitmek mimkiindiir Konya kentinin
niifusunun homojen olmasi temel neden olarak ahnabilir. Burada da kimlige dayali bir
sivasal davranis goriilmektedir. Ancak Diyarbakir’dan farkh olarak buradaki kimligin
temeli ‘dine’ dayali olmasidir Dinsel kimligin ¢ok 6n planda ve ‘belitleyici® oldugu
aciktir Biiyiiksehir ya da bir metropol olatak daha kozmopolit bir ntifus yapisina sahip
olmas1 beklenitken, Konya’da da siyasal davramsta ‘kimligin’ belirleyici oldugu ve
nifus bilesiminin veteri kadar heterojen bir diizeye ulasmadifi goriilmektedir.
Konya’da ‘miisliiman’ kimligin siyasallagmasi, dinsel aidiyetin, kimlikte belitleyici
olmas séz konusudur. Metropol kent agisindan kimlik politikalarimn bu kadar etkili

olmas1, bu kentlerin metropol olmalarinin sorgulanmasina bile yol agabilit

il belediye bagkanligi secimlerinde de tig il belediye bagkanhgi disinda % 50
cogunluga ulasabilen belediye bagkam bulunmamaktadu. Cizelge 3.2 ’de il belediye

bagkanlig1 segimini kazanan partilerin oy oranlan gosterilmektedir

Cizelge 3.2. 18 Nisan 1999 Mahalli idareler Secimlerinde il Belediye Bagkanlif

Secimini Kazanan Partilerin Oy Oranlan

i1 Belediye Baskanlig1 Se¢imini Kazanan Partilerin Oy Oranlar1

(Biiyiikliik Siralamasma Gore)

i Parti Oy Oram (%)
Batman HADEP % 57,21
Zonguldak DSP % 56,32
Hakkari HADEP % 55,78
Rize ANAP % 48,35
Aksaray MHP % 46,91
Van HADEP % 44,62
Cankin MHP % 44,49
Bilecik CHP % 42,91
Elazig FP % 42,86
Sanliurfa EP % 41,41
Yozgat MHP % 41,26
Sivas FP % 40,70
Igdu MHP % 40,23
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1l Parti Oy Oram (%)
Osmaniye MHP % 39,97
Isparta MHP % 39,48
Siirt HADEP % 38,62
Usak MHP % 38,60
Aydin ANAP % 37,54
Mugla CHP % 37,16
Malatya MHP % 36,52
Kahramanmarag FP % 36,26
Kirsehir MHP % 35,92
Sakarya FP % 35,88
Sirnak ANAP % 34,84
Trabzon FpP % 34,33
Bartin " DSP % 34,09
Fizincan MIIP % 33,48
Giimiishane MHP % 33,33
Tokat Fp % 32,04
Nigde MHP % 31,97
Karaman MHP % 31,74
Corum FP % 31,28
Giresun CHP % 31,14
Afyon MHP % 31,06
Burdur CHP % 30,98
Bayburt MHP % 30,96
Artvin CHP % 30,86
Ediine ANAP % 30,60
Kilis DSP % 30,44
Nevsehir FP % 30,15
Balikesit ANAP % 29,45
Tekirdag ANAP % 29,16
Ordu ANAP % 29,11
Kastamonu MHP % 29,10
Mardin DY?P % 28,68
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Parti Oy Oram (%)
Kiitahya FP % 28,31
Kirikkale MHP % 27,90
Ardahan DSP % 27,72
Adiyaman FP % 27,01
Bingsl HADEP % 26,65
Kars ANAP % 26,34
Bolu DSP % 25,80
Hatay CHP % 25,60
Tunceli CHP % 25,57
Karablik DYP % 24.93
(anakkale CHP % 24,49
Yalova ANAP % 24,30
Manisa : ANAP % 24,29
Kirklareli MHP % 24,20
Amasya MHP % 24,10
Sinop ANAP % 23,37
Bitlis FP % 23,37
Denizii DYP % 22,46
Musg MHP % 21,71
Agn HADEP % 19,62

65 il belediyesinden sadece Batman’da HADEP % 57,21, Zonguldak’ta DSP
% 56,32 ve Hakkari’de HADEP % 55,78 ile segmenlerin biyiik ¢ogunlugunun
oylarini alarak baga gelmislerdir. 65 il belediyesi iginde bu oran % 4,6°dir. % 35-% 50
arasinda oy alan belediye bagkanlanimin orani ise % 30°dwm % 35 altinda kalan
belediye baskanlarimin orani ise % 64,6 gibi yitksek bir orandir Bu da 42 ilde

secmenletin istekleri dogrultusunda bir se¢im olmadipini kanitlamaktadir.

Tirkiye’de belediye bagkanlanmn  seciminde uygulanan secim  sistemi

nedeniyle temsili demokrasinin “temsili” dzellifinin gok zayif oldugu 6ne stirlilmustil.

Cizelge 3 1. ve ¢izelge 3 2 *de goriilen olusumlar arastirmamizi dogrular niteliktedir.
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3.2. Biiyiiksehir Belediye Meclislerinin Olusumuna Tliskin Verilerin

Degerlendirilmesi

Biiyiiksehir belediyelerinin karar organlari olan belediye meclislerinin
tiyelerini biiylikgehit belediyesinin iginde yagayan segmen vatandaslar, dogrudan
secmezler. Biiyiiksehir belediye sumrlari iginde bulunan ilce ya da alt kademe
belediyelerinin bagkanlar, biiyliksehir belediye meclisinin dogal iiyesidirler. lige ya da
alt kademe belediye baskanlarn hem kendi belediyelerinin meclis ityeligini, hem de

bagh olduklan bitytiksehir belediyesinin meclis tiyeligini yaparlar.

Bityiiksehir belediye meclisi, biiyiiksehir belediyesi siular i¢inde bulunan ilge
ya da alt kademe belediye sinurlar iginde kalan ilge secim gevreleri igin belirlenmis
olan belediye meclis iiye sayisinin, her ilge va da alt kademe igin 1/5'i alinarak ortaya
cikan toplam say1 kadar jiyeden olugmaktadir. Meclis tiyeleri, her ilge igin secilmis

olan asil tiyelerin se¢im suasina gore bagtan baglanarak yeter sayiya kadar inilerek

bulunmaktadir.

Antalya 6zelinde bu durumu ornekleyecek olursak: Grafik 3.1°de Antalya
Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin; Muratpasa, Kepez ve Konyaalt1 alt kademe
belediyelerinden olustugunu gostermektedir Antalya Biiyiikgehir Belediye Meclisi’nin
toplam 19 tiyesi bulunmaktadir. 19 tiyenin 10°u Muratpaga Belediyesi, 6’s1 Kepez
Belediyesi ve 3’1t Konyaalt1 Belediyesi’nden gelmektedir.

Antalya Biiylikgehir Belediye Meclisi Clusumu

12

10 -
Z oy
3 sl
2 4]
=)

2

Muratpaga Kepez Konyaalti
Alt kademe Belediyeleri
Grafik 3.1. Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisi
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Ozellikle Antalya kentinin gelisim alam olan Kepez ve Konyaalti
Belediyeletinden 9 iiye icinden sadece 2 iiyenin, belediye bagkani dahil mecliste
toplam 4 iiyenjin dogrudan secimle gelmeleri katilimei, ¢oulcu  ve temsili
demokrasinin uygulanmasinda sorun yaratmaktadir. Bu olusum Biiyiikgehir beledive
meclisletinin  olusumunda halkin temsilcilerini  dogrudan secmesinin - meveut

uygulamada miimkiin olmadifini ortaya koymaktadir.

3.3, Belediye Enciimenlerinin Olusumuna fligkin Verilerin Yor umlanmasi

1984 taribli ve 3030 sayilt Biiviikgehir Belediyelerinin Yonetimine ligkin
Kanunun getirdigi diizenleme (1984 tarih ve 3030 sayili kanun) ile, belediye
enciimeninin tamamen Biyik Kent Beledive Bagkant tarafindan atanmug daite
baskanlarindan olusan ve onun baskanhiinda toplanan (3030, md.13) ve yillardan beri

elestirilen yapisina bugline kadar dokunulmamaistit.

Oysa 11 Daimi enciimeninin bu yapidan daha demokratik olan atanmi ve
secilmiglerden olusan yapist “szerklik” ve “demokratik yapilanma” ilkelerini
zedeledigi i¢in Anayasa mahkemesince iptal edilmis ve il daimi enciimeninin tamamen
secilmislerden olusmast yoluna  gidilmistir (1913, md 136, Degisik, 3360, 1987)
(AYM;22.31988  gun £-:1987/18,K:1988/23). Biiyiiksehit belediyelerinde
“enciimende” benzer bit yapilanmaya gidilmemesinin, ister tamamen atanmig, ister
1580 sayil Belediye Kanununu hitkiimleri geregince olugturulan karma bit yap olsun
“enciimenin”  siyasi  nitelifinin degismeyecegdl bilgisinden kaynaklandif

diistintilmektedir.

Verel demokrasinin temsili, katilimel ve coguleu ayaklarinm olugmasi ve
isleyebilmesi i¢in siyasi partiler, vatandasla (ozellikle segmenle) yerel yonetimlet
arasinda birer iletisim ve denetim kopristi olmalidirlar. Oztekin bunun olugmast igin
biiyitksehir belediye enciimenlerinde mutlaka belediye meclisince secilmis tiyelerin
bulunmast gerektigini, bityitksehir belediye enciimeninin yapisina, meclis fye say1si
bagkan hari¢ 9 kisi olmasi, 9 lyenin 2/37d yani 6 tanesi biiyiiksehir belediye

meclisince 1 y1l siire ile kendi tiyeleti arasindan secilmesini snermektedir (2002: 28).
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Biiyiiksehir belediye encimenlerinin olugumunun degerlendirdigi ¢alismasinda
da Geray, segilmiglerin % 36,67si, atanmiglann % 17,370 ve uzmanlarn % 40°1
enciimen  tyelerinin  gofunun  segimle gelmesi yoniinde gorls bildirmistir.
Atanmiglarin % 46,2°si simdiki durumun korunmast yéniinde goris bildirmistir
Uszmanlarin ve segilmislerin, enciimen fiyelerinin gogunun secimle gelmesini uygun
gérmesi dikkat gekicidir. Secilmis tiveler gliclerini segmenlerden aldiklari, segilerek
geldikleri igin bu enclimen {iyelerinin gogunun segilerek gelmesi konusunda herhangi

bir sakinca gérmemektedir (1995: 29)

Gorildigii iizere, belediyelerimizin hem karar, hem yiitlitme hem de yerine
gore danigma organi sayilan belediye enciimenlerinde, belediye baskant hari¢ segimlik
ilye bulunmamaktadir. Gerek giindem belitlenirken, gerckse kararlar aliniken,
bagkana karsn bir karann ¢ikmasi hemen hemen imkansizdir. Giintimiizdeki yapisal
gbriintimleri katihmer ,ve gogulcu demokrasiye uygun olmamakta ve demokratik

yapilanmay zota sokmaktadit

3.4. Biiyiiksehir Belediye Meclis Uyelerinin Demografik Verilerinin

Degerlendirilmesi

Biiyiiksehir belediye meclislerinin sosyolojik yapilatl incelendiginde; iiyeletin
ogrenim durumlart bitylik cogunlukia ilk ve ortadgrenim mezunu, erkek ve orta yas

{istii grubunda olduklar tespit ediimistir.

Kadim ve etkek bir biitiin olarak ele alindiginda, Ttrkiye'de higbir zaman hangi
alanda olursa olsun, farkl cinslerin esitlifinin saglanamadigi goriiliir. Yerel siyasette
de benzer gelisme, siyasal yasama katiliminin ilk basamag kabul edilebilecek verel
yonetimlerde, “kadinlarin” ternsilinin smurli oldugu goritimektedir. Yakin tarihlerden
baslatacak olursak, 1984 yerel secim sonuglarina gore, belediye meclis iyelerinin

yalnizea % 0.6'st kadindu

1989 da bu oran % 0.7 iken, 1994' de % 01 olmustur. 1984 yilinda segilen
belediye baskanlan arasmnda ise hi¢c kadin bagkan yoktur. Belediye baskanliklarinda,
kadmlann temsili ancak 1989 yilnda % 0.2, 1994 yilinda % 0.4 ve 1999 yilinda ise
Cizelge 3.4 "de de gorildigi tizere % 0.5°1 (I8 kisi) ile saglanabilmistir
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Ayni dénemde toplam 3 122 il genel meclis tiyeliginin %1,40"m (44 kisi) ve
34.084 belediye meclis tiyeliginin de %1,58ini (541 kisi) kadin segmenler ancak elde
edebilmislerdit Genel bir degerlendirme yapacak olursak, kadin segilmislerin gecmise

oranla sayilannda az da olsa bir artig gozienmektedir, ancak bu artisin yeteili oldugu

soylenemez.
Cizelge 3.3. Kadin Secilmis Oranlari
1999 Secimlerinde Kadmn Secilmislerin Oram
Sayl Toplam Oran (%)
Belediye Baskam 18 3215 % (.55
il Genel Meclis Uyesi 44 3.122 % 1.40
Belediye Meclis Uyesi 541 34.084 % 158

Kaynakca: www.mahail i-idareler. gov.tr

Kadmlarin siyasal yasama katilimi konusunda yasal olmasa da, toplumsal bazi
engellerin  halen gecerliligini korudufunu Cizelge 3.3 acikca gostermektedir

Kadmlann ekonomik bagmsizligmin olmays, aile iginde gerek es gerckse anne

olarak uistlendikleri roliin aguhigy, toplumun kadinlann goz gnilnde olmasina olan
bakis agist gibi bircok etken kadmnlarn siyasal yasama katthmn zorlastirmaktadit.
Kadimlarin belediye meclislerinde temsilinin  incelenmesi, demokratik temsilin

gergeklegmesinin slciitlerinden biri olarak dnem tasimaktadir

Kadinlann siyasete gimelerini desteklemek amaciyla olugturulan gitigimler,
kadmlara siyasal yagamda ihtiyag duyduklar egitim bagta olmak iizere birgok alanda
destek vermektedit Ornegin, son secimlerde “Beni unutursan ben de seni unuturum”
slogantyla yola gikan kadm platformlari, kadin adaylara partilerde st siralarda yer

verilmelerini saglamak amactyla ulusal bir kampanya baglatmuslar dar.
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Cizelge 3.4. Biiyiiksehir Belediye Meclisi Uyelerinin Cinsiyet Dagihm

Cinsiyetlere Gore Dagihin
Cinsiyet Sayi Oran (%)
Erkek 2408 % 93,6
Kadin 164 % 64
Eksik Veri 4 % 0,2
TOPLAM 2576 % 100,0

Kadmlar secimlerde oy kullanma, siyasal &rgiitlere iiye olma, siyasal nitelikli
organlarda temsilci olarak bulunma gibi konularda bi¢imsel haklarmi kullanamamakta
ya da kullandinlmamaktadirlar (Citci, 1989; 104) Cizelge 3.4’de, 2576 belediye
meclis tiyesinden %o 93,6"smm erkek, % 6,4’ {iniin kadin oldufu goriilmektedir

Tiirkiye’de kadinlara yerel secimlerde segme ve segilme hakkinn 1930 yilinda
vetilmis olmasina ve kadin niifusunun oldukea yitksek olmasina ragmen, glintimiizde
temsilin buyitksehir belediye meclisierinde bile % 6,4 gibi diisiik bir oranla sl
kalmas: diisiindiiriiciidiir  Kadimn siyasal yasama katilumum, karar ve uygulama
siireglerinde yerini almasim gercktiren tek neden, bicimsel olarak "kadin-erkek
esitligi"nin saglanmasi degil, tim toplumsal kesimlerin temsilini  gerektiren

demokrasinin gelismesi igin sartlir.

Kadinlarin yasam alam olan aile, siyasetin diginda goriilmektedir Siyasal
srgitlere egemen  erkek modeli, kadmlan siyasetten uzaklagtirmaktadir ~Siyasal
partiler iginde kadin-erkek esitligi oncelikli bir deger olarak ele alinmamaktadur. Kadin
kollarinda bile yasal haklajmn kisitlandiginin  goriildiigii siyasal partilerin, kadin-
erkek esitligi politikalarn ve ideolojik stratejileri, kadinlarin siyasal karar alma

siireglerine katilimini engellemektedir,

71




Cizelge 3.5. Biiyiiksehir Belediye Meclisi Uyelerinin Cinsiyetlerine Gore Parti

Dagilim

Say!
m 588 %24,5 % 48,2 667
% 31,7 13 774 % 30,2
“ % 11,2 34 301 %117
14 %0,6 141 % 0.5
m 94! %39 11 1051 % 4.1
2403 %100,0 %100,0 % 100,0

Cizelge 3.5°de belediye meclis tiyelerinin partilere  gore dagibimina

Toplam

bakildiginda, sol partilerde kadn adaylara daha cok yer verildigi goriilmektedir DSP
% 48,2 (79 iye) ile en vitksek orana sahiptir, CHP 34 kadin tye ile % 20,7 gibi bit
oranla ikinci suada yer almaktadir. ANAP % 12,8 (21 tye) ile kadin adaylara yet
veren tglincll parti konumundadir. Sag partiletde agurligin erkek iiyelerde oldugu
goriilmektedir. En ¢ok etkek tiye 761 uye ile Fazilet Partisi’nde pulunmaktadu. Bunda
Fazilet Partisi’nin hitap ettigi segmen kesiminin erkek egemen bit yapida olmasi, dini

soylemleri ve kadinlara sadece esine destek 1olii bigen yaklasimlarmin etkisi biiytiktiiz.

Belediye meclis {iyeletinin egitim durumlan incelendiginde, cogunlugunun
ilkopretim ve lise mezunu oldugu gdriilmektedir Belediye meclis iiyeleri ve
bagkanlari i¢in egitim agisindan secilebilme kosulu, belediye yasasinin 24 maddesinde

“Tiirkge okuyup yazma bilme” olarak belirlenmistir.

18 Ocak 1984 ginlii “Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklan ve Thtiyar

Heyetlerl Segimi Hakkinda Kanun”un segilme yeterliligini diizenleyen 9. maddesi ise
en az alti ay o segim cevresinde oturmusg olmak ve 25 yasm doldurmus olmak

kosullarin belitledikten sonta 2389 sayili “Milletvekili Segimi Kanunu nun
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11 maddesinde belirtilen sakincalan tagimamak geregini kurala baglamaktadir.
1. maddede, diger sakincalarin yamnda ilkokulu bitirmevenlerin secilemeyecekleti
aciklanmaktadir. Bu  diizenlemelere  gore, belediye meclislerine tiye olarak

secilebilmek icin adaylarn en az ilkokul 6grenimi gdrmiis olmalari gerekmektedir.

Cizelge 3.6. Biiyiiksehir Belediye Meclis Uyelerinin Ogrenim Durumlar1

Oprenim Durumu

Say1 Oran (%)
Tlkokul 557 % 21,6
Ortaokul 366 % 14,2
Lise 616 % 23,9
Universite 1006 % 39,1
Yiik;ek Lisans 18 % 0,7
Bilinmeyen 13 % 0,5
TOPLAM 2576| % 100,0

Cizelge 3.6°da 18 Nisan 1999 segimlerinde goreve gelen meclis iiyeleri
incelendiginde, % 21,6’sinin ilkokul mezunu oldugu goriilie. Tirkiye kosullar1 gbz
oniine alindiginda egitim durumu diigiik, okuma yazma bilmeyenlerin bu grup i¢inde
temsil edildikleri séylenebilir Ogrenim diizeyinin yitkseldigi, bunun yani sura zorunlu
egitimin § yila ¢ikanimasi da dikkate alinarak, okur yazar olanlarin ve meslek okullari
mezunlarinin, ortaokul % 14,2 ve lise egitimi gorenler % 23,9 tarafindan temsil
edildikleri ve meclis i¢indeki paylannmn toplam % 59,7 oldugu ve yiksek Ggrenim

gorenlerin % 39,8 tizerinde oldugu goriilmektedir

Biiyiiksehit  belediye meclislerindeki  tiyeler, egitim  diizeyl agisindan
Turkiye’deki tim belediye meclis tiyelerinden farkli, segkin bir grup gdriinimi
sergilemeleri, meclis iiyelerinin ¢ogunluunun yiksek 6gremm gormeleri, biiylk
sehirlerde segmenlerin cogunlugunun da yliksek 3grenim gdrmiis olmalart ve bityiik
kentlerdeki egitim olanaklan ile agiklanabilir. Uyelerin % 39,8 gibj yitksek bir oranda

yiiksek 6grenim gormils olmast dikkat gekicidir
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Cizelge 3.7. Biiyiiksehir Belediye Meclis Uyelerinin Ogrenim Durumlarmin

Cinsiyetlerine Gire Dagilimm

Ogrenim Durumu
Cinsiyet Toplam
Ogrenim Dutumu | Erkek | Oran (%) | Kadm | Oran (%) | Say Oran (%)
Tlkokul 535  %21,9] 32| %196 557 w2L7
Ortaokul 347 % 14,5 19 % 11,7 366 % 14,3
Lise 571 % 23,8 45 % 27,6 616 % 24
Universite 940 % 39,2 66 % 40,5 1006 % 39,3
Yiiksek Lisans 17 % 0,7 1 % 0,6 18 % 0,7
TOPLAM 2400| %1000 163| % 100,01 2563 % 100,0

Kadin temsilcileri}l bgrenim  durumlan incelendiginde, erkek temsilcilere
oranla daha nitelikli bir grup olusturdukian goriilmektedir.  Cizelge 3. 7°de de
goriildiigl iizere, kadm tiyeler grenim durumu bakimndan, gerek erkek tiyelerden,
gerckse genel niifustan snemli dlgiide farklilagmaktadir Frkek iiyelerin % 36,4 gibi
yiiksek bir oram ilk 6Srenim gormiistir. Kadin tiyeler ise % 31,3 oraninda ilk 6grenim
gormiis, bunun diginda kalan oranlar % 27,6 lise ve % 41,1 yiiksek 6grenim olmak

iizere erkek iiyelerden yiiksektir.

Tirkiye’deki toplam kadin nifusunun HFrenim diizeyi ortalamasinin erkek
niifusun Ggrenim  diizeyi ortalamasindan oldukga diistk oldugu da goz Onine
alindiginda, belediye meclislerinde kadmlarin genel niifustan ve toplam kadin
niifusundan da yitksek bir dgrenim diizeyleri oldugu ortadadit Ogrenim diizeyinin
yitkselmesi, kadmlarn secimlerde aktif rol almalarinda cesaretlenditici bir olgudus
Yiiksek Sgrenim goren kadmlar, hemen hemen her konuda diger kadinlara gbre
inisiyatif alabilen bit kesimi olusturmaktadilar ~ Ancak, kadinlarin  belediye
meclislerinde hak ettikleri temsi! olanagim elde edebilmeler icin, ortalamamn Ustiinde

nitelikleri olmas gerektigi goriilmektedir.
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Cizelge 3.8. Biiyiiksehir Belediye Meclis Uyelerinin Yabanc Dil Bilme Durumu

Yabana Dil Bilgisi

Yabana Dil Say1 | Oran (%)

ingilizce 551 % 21,4
Almanca 106 % 4,1
Fransizca 76 % 3,0
Arapga ve Farsga 59 % 2,3
Diget 10 % 0,4
Yabanci Dil Bilmiyor 1763 %% 68.4
Bilinmeyen 9 % 0,3
TOPLAM 2576 % 100,0

Cizelge 3.8 biiylik kentlerde, yabanc dille efitim yapan okullazm bulunmast,
yabanc dil kurslannmn yayginligi ve dig tutizme agtk olmas1 gibi imkanlara bagh
olarak degerlenditebilecegimiz yabanci dil bilgisini gostermektedir. Uyelerin egitim
durumlariyla birlikte yabanc: dil bilgileri degerlendirildiginde, % 31,2’sinin en az bit
yabanct dil bildigi gortilmektedir, ingilizce ise % 21,4 gibi bir oranla yaygmn olarak

konusulan yabanci dil olurken, iki yabanci dil bilen tiyeler de bulunmaktadir

Biiyiiksehir belediye meclis Uyelerinin yas dagilimin gosteren Cizelge 3.9
incelendiginde 25-30 vas grubunun % 0.5, 31-36 yas grubunun % 7,6 oldugu buna
kargin 37- 55 yas grubunda % 71.9 bit yogunlasma oldugu goriilmektedir. Bu
yogunlagma, tiyelerin cmeklilik haklarim elde ettikleri, mesleklerinde belli bir kariyere
ulagtiklan, ailesinin gecimini ve segim harcamalanni  karsilayabilecek bir maddi

birikime sahip olabilecek bir yasta olmalart ile agiklanabilir
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Cizelge 3.9. Biiyiiksehir Belediye Meclis Uyelerinin Yas Dagihm

Yas Dagilim

YIL Say1 | Oran (%)

25-30 (1977 - 1972) 13 % 0,5
31-36 (1971 — 1966) 195 % 7,6
37-55 (1965 — 1947) 1851 % 71,9
56-82 (1946 - 1920) 317 % 12,3
Bilinmeyen 200 % 7,7
TOPLAM 2576| % 100,0

Geng bir niifusa sahip olan Tirkiye'de yerel temsilde cogunlugun orta yas ve
Gstinde olmast, genglerin siyasete olan ilgisinin azalmast ya da gerektigi kadat
desteklenmemeleri ile de iliskilendirilebilir. Bunun disginda 56-82 yas arasindaki
tiyelerin (% 12.3), 25-36 yas arasimdaki iiyelerden (% 8.1), yiiksek bir orana sahip
olmast da dikkat cekicidir. Bu veriler 1s1ginda belediye meclisinin yash bir yaptya
sahip oldugu siylenebilir. Orta yag ve iistii olarak degerlendirilen 37 - 55 yas arastmnda

% 71,9 oramnda yogunlastig1 got {ilmektedir.

3.5. Biiyiiksehir Belediye Meclis Uyelerinin Mesleklerine Iliskin Verilerin

Coziimlenmesi

Siyasi partilerin, aday listelerini adaybk igin bagvuranlar arasindan, hangi
kriterlere gére ve nasil bit yontemle belirleyecekleri konusu, demokratikligin
saglanabilmesi yonilyle son derece nemli bir konudur Siyasi partiden veya bagimsiz

olarak iki sekilde adaylik gerceklesebilmektedir.

Ancak her ne kadar segilme yeterliliine sahip olan ve 2972 Sayili Kanunun
adaylik igin aradigi kosullan (2972 sk.md 10) ve nitelikleri tasiyan herkes, bir segim
evresinden bagimsiz aday olabilit ise de, tzellikle giderek bityliyen kentsel alanlarda
uygulamadaki siyasi ve hukuki vyapt iginde, gok ozel kosullar diginda, bagmsiz
secilebilmek ve meclis ve komisyonlarda bir etkinlik gosterebilmek oldukca zordur
Dolayistyla yerel demokrasinin isleyisinin onemli bir yonii de, siyasi partilerin aday

belitleme siirecinde yatmaktadir:
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2820 sayilt Siyasi Partiler Kanunu ve 2839 Milletvekili Se¢imi Kanununa
iligkin diizenlemeler bagslangigta aday tespitinde 6n se¢im yéntemini zorunlu
gérmiigken, daha sonta yapian degisikliklerle bu zorunluluk kaldurilarak aday
belitleme yontemi tamamen partilerin tercihine (insafina) buakilmistir. Bu konuda,
2972, md.10/2 ve 2820, md 37 hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, siyasi pattiler
hethangi bir ©n segim yapmadan, parti yetkili organlarinca adaylarini

belirleyebileceklerdir.

Baska bir ifadeyle, belediye meclis tiyesi adaylarinin belirlenmesi, genel olarak
parti teskilatlarinin tist yonetimlerine birakilmustr. Temsili demokrasilerde, se¢imlerin
kendisi kadar énemli olan aday belitleme islemletinin, neredeyse halkm tercibleri
disinda gelismesi, katilimlar zotlastumaktadir. Sonunda, halkimn segme Ozgirligu
siyasi parti tegkilatlart tarafindan “belirlenen adaylarr” onaylamak veya reddetmekien
steye gecememektedir. * Adaylann meclis {iyeliklerini de, parti teskilatlannca
belitlenen aday listelerinde 6n siralarda “yer kapabilme” ile iligkilendirmek zor

degildir

Yerel demokiasinin hayata gegirilmesi bakimindan secilebilme kosullarinin
secilebilme dzglirliigiinit kisitlamamast kadar, seqilme yetetliligine sahip olan ve aday
olmak isteyenler arasindan, aday listelerinde yer alacaklarmn belirlenme siireci ve
yontemi de son derece Onemli bir konudur Buna iliskin yontemde eksiklikier
bulunmaktadir. Segimin baglangicindan dnce en az altt aydaﬂ beri o segim ¢evresinde
oturuyor olmak (2972, md.9 degisik; 1993, 3950) ve halen belediyeye herhangi bir ig
taahhiit etmemis veya taahhiit etmis bulunanlann ortag1 ya da kefili olmamak ya da bu
nedenlerden dolay: borglanmamus olmak gibi kosullar (1580, md 24/7 Degisik; 1984,
2972) kaldirilmustir.

Bu diizenlemeler secilme ozgiitliginin genisletilmesi acisindan olumlu bir
gelisme olarak gorilebilirken, uygulamada verel siyasal ahlékin yozlagmasma yol
acabilir. Belediye ile ticari iliskilerin olmamast kamu yararinn saglanmast agisindan
snemli bir diizenleme iken, kaldirlmast belediye meclisinde esnaf ve serbest meslek

sahibi olmanm giderek “cazip” hale geldiginin iyi bir gbstergesidir,
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Kamu gorevlilerinin, yerel yonetimlere aday olmadan once gorevlerinden istifa
etmelerini 6ngdrmekiedir, Bu diizenlemeyle, stirekli bir gorev olmayan ve gelir
saflamayan belediye meclisi tyeligine adaylik kamu gorevlilerine bir smulama
getirmektedir. “Devlet ve katma biitceli idareler, il ozel idareleri, belediveler ile
bunlara bagl daire ve kuruluglar, iktisadi devlet tesekkiilleri ve bunlarin kurduklar:
furulular ve ortakliklar: ile kamu tizel kisiliklerinde memur ve hizmetli statiisiinde
calisanlar  gorevierinden istifa  etmedik¢e  aday olamamakta ve aday

gosterilememektedir " (2839, md. 18, Degisik 4125/10)

Bu kosul, toplumun bilgili ve deneyimli genis bir kesiminin yerel meclislerde
gorev almalarina dolayli olatak engel olmaktadir Ciinkil, maast disinda herhangi bir
geliri bulunmayan bir kamu gorevlisinin, belediye meclis iiyesi adayr olmak igin
gorevinden istifa etmesi, kolay degildir. Boylece kamu gorevlilerinin  aday
olabilmelerinin istifa kuralina bagl kilinmas, secilme hakkina sahip genis bir kesimin,
bu hakkmm elinden alinmasma neden olmaktadir. Bu durum, kamu gérevlisine gegici
bir siire izinli sayilmalan ve maaglarinin en azindan ailesinin gecimini saglayacak

oranda kesintiye ugratilarak almaya devam etmeleriyle kolaylagtirilabilir.

Kamu gorevlilerinin, il genel meclisi iiyeligi ve belediye meclisi iiyeligi
secimlerinde aday olmalart durumunda istifa sarti aranmasi demokrasiye aykin
diigmektedir. Ancak, giivenlik giicleri mensuplari, hakim ve saveilar gibi, gdrevlerinin
niteligi geregi yerel siyasctte gorev alamayacak kamu gorevlilerinin, yerel meclislerde

aday olabilmeleti igin gorevler inden ¢ekilme zorunluluklar kotunabilir.

Kamu gorevliletinin adayhigina iliskin kusitlamalar ve aday listelerinde yer
alacak isimletin parti Grgiitleri tarafindan belirlenmesi yontemi de, adaylarn niteligini
ve yerel halkin segme zgiirliigint Snemli jlciide olumsuz ydnde etkilemektedir
Ayrnica belediye yasasiin 74, maddesinin 10, fikrasi, belediye meclisine tiye
secilebilmek igin “Halen belediyeve herhangi bir is taahhiit etmemis veya taahhiit
etmis bulunanlann ortai veya Kkefili olmamis veya bu cihetlerden dolay
bot¢lanmamis  bulunmak” kosulunu ~ getitmistir. Dolayistyla kamu  kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarmmn baskan ve iiyeleri, belediye meclis iiyeligine
secilmeleri durumunda pulunduklar: kurumdaki gorevlerinin Sendikalar Kanupnunda

gosterildigi gibi (2821, md.37) en azindan askiya alinmasi yerinde olacaktir.
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Mevzuatta bu dogruituda diizenlenmis herhangi bit madde olmasa da, siyasi
etik geregi, meclislerde yasal karar alici durumuna gecenlerin, herhangi bir ¢ikar veya
baski grubupun yliriitme kurulunda gorev almamasi gerekit. Aksi halde, boyle bit
gorev birligi, her ili taraftaki islevselligi azaltacak ve gorevin geregl gibi yerine

getirilmesine engel olabilecektir

18 Nisan 1999 segimierinde biiyiiksehir belediye meclis tiyelerinin dagilimina
bakildiginda en yiiksek oramn o, 42,8 ile serbest meslek sahibi kigilerde oldugu
gorillmektedir Uyeler genelde mesleklerinin ilirdi hakkinda agik bilgl vermekiense,
sahibi olduklari Srnegin komisyoncu, oto yedek pargacisi, finncy, is adamt gibl

meslekleri serbest meslek olarak nitelenditmektediﬂel.‘

Cizelge 3 10°a gire meslegi “emek]i” kisminda yer alanlarm % 10,3 gibl
biiytik bit kesimini memutlat olusturmaktadir. Menurlarin bir  boliminin de
dEretmen olduklart goriilmektedir. Siyasi katthmin % 1,2 oramnda serbest meslek
yelpazesinde yogunlastigl goriiimektedis Ozellikle  kigik  yerlesim yetlerinde
Hgretmenlerin secilmesini Ayman Giiler “dogal yerel lider” niteligi tagimalarl ile

aciklamaktadis (1993: 36).

Serbest meslek sahibi kisiletin, bityiiksehir belediye meclislerinde % 42,8 gibi
yiiksek bir oranda temsil edilmeleti, bitylikgehit belediye meclis {iyelerinin ¢ogunlukia
espaf ve ticaretle ugraganlardan olugtugu ve belediye meclislerinin  yapisinm

belediyelete verilen gorevlere gore sekillendigi varsayimimizi dogrulamalktadit.
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Cizelge 3.10. Biiyiiksehir Belediye Meclis Uyelerinin Mesleki Dagilim

Meslek Dagihim

Meslek Say1 Oran (%)
Ciftei 19 % 0,7
Serbest Meslek 1103 % 42,8
Turizmei 20 % 0,8
Teknik Eleman 66 % 2,6
Ucretliler
Isci 118 % 4,6
Emekli 266 % 10,3
Sendikacy 13 % 0,5
Uzman Meslekier *
Avukat 105 % 4,1
Saglik Gorevlileri 58 % 2,3
Mimar - Mithendis 295 % 11,5
Mali Miisavir-Muhasebeci 105 % 4,1
Miiteahhit 65 % 2,5
Diger 12 % 2.1
Bilinmeyen 286 % 11,1

TOPLAM 2576 % 100,0

Arastumamizda, ¢ifigilerin % 0 7, serbest meslek sahipletinin % 428,
turizmeilerin % 0.8, teknjk elemanlarm % 2.6, icretlilerin % 15 4 ve uzman meslek
sahiplerinin % 24.5 oraminda temsil edildikleri goriilmektedir. Uzman mesleklerin
diger belediye meclislerine oranla biiyiiksehir belediye meclislerinde artig gdstermesi,

egitimle yakindan ilgill olarak ele alinabilinir

Bu durum, Antalya Biiytiksehit Belediyesi 6zelinde incelendiginde, kargimiza
farkll bir olusum olarak gikmaktadur Antalya Biiyitksehir Belediye Meclis tiyelerinin

meslek dagiimlanimn, Antalya’nin yogun gog almasi, hizla kentlesmesi ve turizm
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kenti olmasmin dzelliklerini yansitan bir cergeve ¢izdigi goriilecektir Genel durum,
Antalya 6zeline inildifinde farklihk gistermekiedir.  Antalya Biiyiiksehir
Belediyesi'nde  miihendisler basta olmak iizere uzman meslek sahibi kisilerin

yogunlukta oldugu goriilmektedir.

ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYES|
BELEDIYE MECLIS UYELERI MESLEK DAGILIMI

MUHENDIS MIMAR EGITIMCIL AVUKAT SERBEST  IKTISAICI  TURIZIMCI ESNAF

MESLEK
Toplam 19 Uye

Kaynak: Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Verileri, 2002

Grafik 3.2 . Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Meclis Uyelerinin Mesleki Dagilim

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi'nde hi¢ ¢iftci bulunmazken, uzman meslekler
{istiinliigli elde etmis (% 73,6) durumdadir. Cizelge 3 10°da % 42,8 ile setbest meslek
sahibi en biyiik temsil grubunu olustururken, Antalya 6zelinde bu oran % 15,7’lerde
kalmigtir. Aytica, turizmle ugragan meclis liyesinin de bulunmasi Antalya’nin turizm
kenti olmasi ve bu meslek dalinda calisgan birgok kisinin bulunmasi ile

iliskilendirilebilir.

Cizelge 3.10 ve Grafik 32°de ana hatlartyla ortaya koymaya galigtiginiz
mesiek dagihmimn, biiytk kentlerin kozmopolit yapilarini bityiik dlglide yansittigt
séylenebilir. Biiylik kent dlgeginde belediye meclislerinde temsil arayigina giren ve
siyasal partilerin aday listelerinde &n siralarda yer verilen adaylarm meslekleti
belirleyici olmaktadir. Belediyeletin sundugu ve denetledigi hizmetleri tiretenlerin

temsilinin 6ncelik kazandigi gérillmektedir,
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Yerel secimlerin 5 yil yasal stire bitimi sonunda vapilabilmesi ve genel
secimlerin stiresinden 6nce gergeklestirilmesi, bu segimde yasanan ozel bir durumdur
Genel ve Yerel secimlerin bir arada yapilmasinm dayanagi 1995 yilinda yapilan
Anayasa degisikligidir. Bu degisiklikte 1982 Anayasast, “Yerel yonetimlerin seqimleri
bes yida bir yapilir. Ancak milletvekili genel veya ara segiminden dnceki veya sonraki
bir yil icinde yapimast gereken yerel yénetim organlarina veya bu organlarin
siyelerine iligkin genel ve ara secimler milletvekili genel veya ara secimiyle birlikie

yapir” (AYM md 127/3, Degisik 1995) hiikkmiine yer vermistir.

Bu yasal diizenlemenin 6ngordiigi durum gergeklestiginde, uygulanacak olan
“pirlikte se¢im”, secim masraflarim “ckonomik kilma” gibi makul bir gerekce one
stiriilmiisse de, “asil tercih” segmenin, iktidarda tercih ettigi “partiyi” yerel segimlerde
de benzer sekilde yansitabilecegini distindiirmiigtiit. Ancak, genel ve yerel segim
sonuglan agiklandiginda ber iki diizeyde goriilen partilerdeki beklenmedik oy dagilimi
bu diisiincede yanilmalar olabilecegini gdstermistir. Sonug olarak genel ve yerel

tercihler birbitine karigmigtit

Cizelge 3.11. 18 Nisan 1999 Mahalli idareler Secim Sonuglar1
Belediye Bagkan | Belediye Meeclisi | I Genel Meclisi giiyli‘ilﬁehir Belediye
askam

Parti Oy Yiizde Oy Yiizde Oy Yiizde Oy Yiizde
ANAP 4074986 | %l17.43 1956974 | %17.07] 4.730.711] %1503 1.759.781} %I16.88
BBP 285399 | % 1.22 303.547| % 1.31 540,239 % 1.70 59915| % 0.57
BP 36.787) % 0.16 38368| % 0.17 67.448 | % 0.21 16.827| % 0.16
CHP 3733007 | %I13.83| 3.077.539| %13.28| 3.487.483| %I1.08] 1.273.508 %16.52
DEHAP 363 | % 0.00 ' 115] % 0.00 -] % 0.00 206| % 0.00
DEPAR 3.541] % 0.02 3.276 | % 0.01 31431 % 0.01 341 % 0.00
DP 31174 % 0.13 32.786 | % 0.14 41.947 % 0.13 4,630 % 0.04
DBP 3.480| % 0.01 3310 % 001 6.393 [ % 0.02 2012 % 0.02
DSP T551412] %I5.19| 3.750.912| %16.22| 58851321 %1870} 2011112 %19.30
DTP 165.818| % 0.71 160.808 | % 0.69 292.224| % 093 31.3941 % 0.30
DYP 2.980.531 [ %12.75 2892593 | %1248 4.157.262| %l13.21 769.914 | % 7.40
EMEP 21.501] % 0.09 22806 % 0.1 29499 | % 0.09 11.465| % 0.11
FP 4301.538] % 1384 2207300] %1824 5.185.538| %1648 2.398.086 | %23.40
HADEFP 788.335| % 3.37 801.192! % 3.46 1.094.831] % 3.48 398.155| % 3.82
13 20.793] % 0.09 20632 % 0.09 66.175] % 0.21 12.638| % 0.i2
LDP 203701 % 0.09 20.393| % 0.0% 303141 % 0.10 212867 % 0.2
MP 31.849| % 0.14 32.8781 % 0.14 86481 | % 0.27 14983 % 0.14
MHP 3.539.079] %15.14 36.403.59 | %I15.71 5401597 %17.17] 1.079.697 %1035
oDp 113.348 | % 0.43 152.874| % 0.66 263.8141 % 0.84 50.886| % 0.49
sip 7.573| % 0.03 1.0891 % 0.00 22.825| % 0.07 7.505} % 0.07
YDP 149285 % 0.06 13.543| % 0.06 17.335] % 0.06 5.776| % 0.06
Bagimsiz 151.084 | % 0.65 16626 | % 0.07 65879 | % 0.18 13.334] % 0.13
Toplam | 23.386.086 | %100.00| 23.178.929 | %100.00 | 31.467.690 %,100.00 | 10.433.451 | %100.00

Kaynak - Citgi, 2001, 253)
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1999 yerel segimleri 1963 secimlerinden sonra en genis kaulmli segimler
olmustur. Cizelge 3.11°de de goérildigi uzere, Belediye baskant secimlerinde %
85,37, belediye meclisi secimlerinde % 8522, il genel meclisi % 86 85, bityiiksehir
beledive baskanligy secimlerinde ise % 8420 bir katilim séz konusudut Yiksek
oranda katilmin gergeklesmesinde, genel secimler ile yerel secimlerin birlikte
yapilmastmn  etkisi biiyliktlit Ayrica, adaylarin medya araciliftyla genis kitlelere
ulasabilmesi, oy kullanimimin snemini  belirten kampanyalar ile halkin

bilinglendirilmesi gibi etkenler de dnemli r0] oynamuigtit.

21 partinin ve bagimsizlarin katildigs bu segimlerde partilerin higbirisi % 207 vi
asamammgtir. Yalmzca biiyiiksehir belediye bagkanhi secimlerinde FP % 23.40 gibi
yilksek oranda bir oy alabilmistir. Bu segimlerde 21 partiden 6’s1 % 10 {izerine
cikabilmigtir 13 parti ise % 1’in altmda oy almugtir DSP ve MHP yerel segimlerde,
genel secimlere oranlas daha az oy aliken, EP, ANAP, DYP ve CHP’nin yerel

secimlerde oylarm arttirdift gozlemlenmektedit

Bu secimlerde Fazilet Partisi beledive bagkan ve meclisi segimleri ile
biiyliksehir belediye bagkanligt segimlerinden bitinci parti olarak grkarken, il genel
meclisi segimlerinde Demokratik Sol Parti birinci olmustur.  Belediye meclisi
secimlerinde stastyla FP % 184, ANAP % 17 07, DSP % 16.22, MHP % 15.71, CHP
9413 .28 ve DYP % 12,48 oranlarinda oy almigtir. Belediye meclis liyeligi segimletinde

oylarm % 63,94’ indl saf partiler, % 33,99’ unu ise sol partiler almistir.

Biiyiikgehir belediye bagkanliklarinda, % 23,40 oraninda oy alatak birinci
sirada yer alan FP; Ankara, Istanbul, Kayseri, Konya’da, % 19,30 oraninda oy alarak
ikinci siada ver alan DSP; Buisa, Eskigehir, Igel ve izmir’de, CHP; Antalya,
Gaziantep ve Kocaeli'nde, ANAP; Adana ve Samsun’da, HADEP; Diyatbakir’da ve
MHP Frzurum’da bagarilt olmuslardi

Secmen “genel” ve “yerel” segimlerl aynt etmigtit Toplumdaki siyasi kiiltlirde
bit asama olarak degerlendirdigimiz oylarn farkhilagmasi bize gbre bir taraftan
“yerelligin zaferi” iken, diger yoniyle de metkezi diizeyde iktidara “uygun

goriilenlere” duyulan bir giivendir.
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Cizelge 3.12. Biiyiiksehir Belediye Meclis Uyelerinin Parti Dagihm

Parti Dagilimi

Parti Say1 Oran (%)

DSP 667 %259
MHP 335 % 13,0
ANAP 284 % 11,0
DYP 86 % 3.3
FP 774 % 30,0
CHP 301 % 11,7
BAGIMSIZ 14 % 0,5
HADEP 105 % 4,1
BREP i % 0,0
Bilinmeyen 9 % 0,3

Biiyitksehir belediye meclis {iyelerinin parti dagihmlan Cizelge 3.12°de
incelendiginde, Fazilet partisinin % 30 orani ile en ¢ok iiyeye sahip parti oldugu
goriilmektedir. Fazilet partisinin yerelde ¢ok iyi rgitlendigi ve segmenin direk
ayagna giderek yapmis oldugu secim calismalan genelde olmasa da yerelde se¢men
tarafindan dikkate almmistr, DSP ise % 25,9 oram ile ikinci olmustur Ecevit’in 55
hilkiimetteki caligmalart yerelde bagarty: yakalamustir. Genel secimlerde koalisyon
ortaklarindan MHP verelde % 13,4 ve ANAP % 11 oraminda biyiiksehir belediye
meclisinde tiyeleri yer almigtu CHP, yerelde kisiletin on plana gikmast ile % 11,7
gibi bit oran elde edebilmistir HADEP ise bu secimlerde biiyiik bir basan yakalamus,
% 4,1 gibi bir oranla, % 3,3DYP ve % 0,5 Bapimsizlan geride birakmastit,
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DORDUNCU BOLUM

4. BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ KARAR VE YURUTME
ORGANLARININ OLUSUMUNA [LiSKIN GENEL DEGERLENDIRME

4.1. Biiyiiksehir Belediyelerinin Yapisina Iliskin Degerlendirme

Halka en yakin birimler olan belediye yonetimlerinin amaci hizmetlerde
etkinlik ve demokratik katilim saglamaktir Bagka bir ifadeyle “yerel” ve “miigterek”
hizmetlerin seciminde ihtiyaclara ve onceliklere uygunluk ile getek belediye
drgiitlenmesinin temelini teskil eden “bagkan”, “meclis” ve “enciimen” yapilanmast,
gerekse yonetimde halk isbirligi anlatilmaktadr

Orgiitsel yoniiyle degerlendirildiginde, genel karar organlanmn gorev ve
sorumluluklarimn dengeli dagitiimadign giiclii baskan-giigsiiz meclis yaptlanmast

icinde temsil ve hizmet etkinliginin salanmasmmn gok zor oldugu gorilmektedir.

Yerel yonetimlerin ikinei bir alt S1glitlenme bigimi olarak kabul edilip yetki ve
fonksiyonlar: itibariyle giiclendirilmesi yontndeki egilim 1950’lerden itibaren yerel
yonetimler lehine doniigmiis, 1970 ve 1980°’li yillara dogru, beklenen gelismeler
baslamustir.  Yerel yonetim programinda ortaya konulan anahtar  sozclikler;
sorumluluk, seffaflik, etkinlik, katthm/demokrasidir. Diger bir ifadeyle ; yerel hizmet
taleplerini kargilayabilmek igin yerel yonetimlere yetki ve esneklik saglamak, kendi
kosullarina ve ihtiyaglarina en uygun y&netim yapisint belitlemesine imkan tanimak,
yerel yonetimi, merkezi yonetimin miidahalelerinden oldugu kadar, merkezi yonetimi

de yerel yonetimlerin baskiyla getirebilecegi isteklerinden korumaktir.

Katilimer demokrasi modeli, yonetmeve ve yonetilmeye aktif katilimi savunur
ve demokrasinin yalniz segkinlerin degil, tim yurttaslarin demokratik siyasal bir
kiiltin edinmesine izin vermesi gerektigine isaret eder. Yurttaslar, ancak bu tiir bir
deneyimle yurttag sorumlulugunun bilincine varabilir; farkliliklar: hog gbrmeyi ve
onlarla bas etmeyi 6grenebilit; zitlagma ve geligki degil, isbirligi ve uzlagsmaya yonelik

bir tavir igine girebilirler
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Goymen’in nerdifi bu modelde, yurttashgin tanum acikga eylemecidir; siyasal
etkinin anahtanmm katilim, tartisma, oy verme ortamlan ve siyasal egitlige yonelme
oldugu ifade edilit yurttaglarn ydnetmeye ve yonetilmeye aktif olarak katilimlarnm
saglamak igin kamusal alanlar yoksa, yonetenlerle yonetilenler arasindaki mesafe,
tamamen yok edilinceye kadar, bilingli bir sekilde daraltilmiyorsa, siyasetin ancak

s6zde demokratik olacags da 1s1arla belirtilir (1999: 18)

Tiitkiye’de “bagkan”, “meclis” ve “enciimeniyle”, verel yonetimlerden
beklenen fol ile sorumluluklar, belde halkimin deger yargilarnnm hizla degismesine
ragmen, geleneksel kent yGnetim bigiminin dokunulmazhig altinda korunmaktadir
Toprak Karaman, yonetimde ciddi yapisal eksiklikler bulundugunu dne stiimektedit
Giigli bagkanlik sistemi giigli merkeziyetei yapi ile yakindan iliskilidir ve bu nedenle
de beledive orgiitlenmesi degistirilmemektedir. Baskam etkilemek ve gtevden alarak
yipratmak, meclisleri etkilemekten cok daha kolay oldufunu belirtmektedir (1998:
237}

Tarafsizhgin saglanmast ve kamu hizmetlerinin viiriitiilmesinde siyasi etkilerle
ayium  yapilmasinin - gnlenmesi  gibi gerekgelere dayandirilan bu diizenlemenin,
milletvekilinin istifa etmemesi, serbest meslek erbabinn gelit yonityle mali bir
zorlamanin icinde olmamasi, gibi olgular yamnda cok fazla bir &nemi
bulunmamaktadiy Kamu hizmeti yapan kesimlerin “siyasi kaygilarla” Oniine
gecilmesi, kamu hizmetlerinin yetine getirilme bigiminde, “objektif kogullarda”

partizanca ne gibi bir tutum olabilir sorusunu da tartismaya agmaktadir.

Bunlarnn disinda kamu kurumlannda memur ve isci olarak caligan kisiler, yerel
meclis tyeligi i¢in istifa etmeden aday olabilme ve secildikleri takdirde, temsille ilgili
gbrevlerini ytirttiitken ya asil iglerinden izinli ya da toplanti saatlerinde izinli kabul
edilmelidir. Ayni sekilde 6zel karumlarda her ne sifatla olursa olsun gahiganlar igin de,
yasal olarak benzer bir ¢6zim getirilmelidir. Bu sorun, tiim meslek ve i kollarinda
caliganlan tatmin edecek bir ¢oziime kavusturulmadig: stitece, yerel meclislerde gesithi

meslek kategorilerinin dengeli bir temsilinin saglanmas miimkiin degildir
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Adaylik konusunda se¢ilmislerin niteligi ve meclisin etkinligi bakimindan
sorun olan diger bir durum, uygulanmakta olan aday belirleme yontemidir. Siyasi
partiden veya bagimsiz olarak iki sekilde adaylik gerceklesebilmektedir Ancak her ne
kadar secilme yeterliligine sahip olan ve 2972 Sayih Kanunun adaylik i¢in aradifi
kosullan (2972 sk. md.10) ve nitelikleti tagryan herkes, bit secim gevresinden bagimsiz
aday olabilir ise de, szellikle giderek bilytiyen kentse! alanlarda uygulamadaki siyasi
ve hukuki yap1 iginde, gok szel kosullar diginda, bagimsiZ segilebilmek ve meclis ve

komisyonlarda bir etkinlik gosterebilmek oldukga zor dur.

Dolayisiyla yerel demokrasinin isleyisinin tnemli bir yonii de, siyasi partilerin
aday belirleme sirecinde yatmaktadn Siyasi partilerin, aday Jistelerini adaylik igin
bagvuranlar arasindan, hangi kriterlere gore ve nasil bir yontemle belitleyecekleri
konusu, demokratikligin saglanabilmesi agistndan son derece 8nemli bir konudur

2820 sayill Siyasi Partiler Kanunu ve 2839 Milletvekili Secimi Kanununa
iligkin diizenlemelet baslangigta aday tespitinde ©n se¢im yontemini  zorunlu
sngéimiigken, daha sonta yapilan degisikliklerle bu zorunluluk kaldirilarak aday

belirleme yontemi tamamen partilerin tercihine (insafina) birakilmgtit.

Bu konuda, 2972, md 1072 ve 2820, md37 hitkiimleri  bitlikte
degerlendirildiginde, siyasi partiler hethangi bir én segim yapmadan, parti yetkili
otganlarinca adaylarim velirleyebileceklerdir. Baska bir ifadeyle, belediye meclis
{iyesi adaylannin velitlenmesi, genel olarak parti teskilatlarinin st yonetimlerine
brrakilmistir, Temsili demokuasilerde, secimlerin kendisi kadar 6nemli yonii olan aday
belirfleme iglemlerinin, neredeyse halkin tercihleri dismda gelismesi, kaulimlari

zorlastirmaktadir.

Ozellikle giiniimiizdeki uygulamada belediye organlarinda baskandan sonraki
belediye meclis tiyelei ve enciimen iiyelerinin olugumu gergekten ¢oguley, katilimct
ve temsili demokrasiyl yansitmamaktadit Bagkanlatmn temsili oy oranlart da % 50’nin

altina diiserse o belediyelerde temsili demokrasinin islemes gergekten glictlr. Clinkd

oylarn dagilim halinde ¢ok az bir oy viizdesi ile, prnegin tim oylarn yiizde yirmisi

ile bir aday oy ¢oklugu saplayarak belediye bagkam secilebilmekiedir
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Katilimer demokrasinin temeli, yonetilenlerin dncelikle kendilerini ilgilendiren
konularda alinacak kararlara dogrudan ya da temsilcileri ataciligy ile katiimasi ve
biylece yonetenlerini denetlemesi ilkelerine dayani. Demokratik toplum diizeninin
vazgecilmez unsurlan durumundaki siyasi partilerin, kendilerinden beklenen bu islevi
demokratik dlctilerde yerine getirebilmeleri icin, oncelikle siyasal parti Orgiitlenmesi

ve dinamiklerinin demokuatik ilkelere uygun olmast gerekir.

Meclis tyelerinin gorevlerini etkin bir sekilde vyerine getirebilmelerini
saglayabilmede, oncelikle demokrasinin 6n gerekleri olarak nitelendirilen se¢me ve
secilme ozgitlugi ontindeki cesitli kisitlamalarin kaldirilmas: ve se¢im sisteminin

amaglar dogrultusunda yeniden diizenlenmesi gerekli goriiimektedir.
4.2. Belediye Enciimenlerinin Yapisima ligkin Degerlendirme

3030 sayil1 yasaya gore biiyiiksehir belediyelerinin hem karar, hem ylriitme ve
gerektiginde de damgma oOrgani durumunda bulunan “bityiikgehir  belediye
enciimenleri™nin olusumu, enciimenin bagkam olan belediye baskami disinda hi¢

secimlik iiye bulunmamasindan dolayr oligarsik yonetimin olusumuna ¢ok uygundur.

3030 sayils yasanin 13 maddesine gore olusturulan enctimen iiyelerinden genel
sekreter, belediye baskammn ¢netisi tizerine igisleri bakanlhiginca, kalan tiveler ise (6
adet) belediye bagkaninca dogrudan atanmaktadir. Enclimen fiyelerinin bagbakan
digindaki tiim tiyelerinin atama ile goreve gelmesi ve bu tiyeler iizerinde bagkanin ita
amiti olarak atama, yer degigtirme ve sicil amiti olma gibi yetkilerinin bulunmas,
enciimenin  secmenlerle, dahast belediye smulan igindeki “demokrasimizin
vazgecilmez Srgiitleri” olan sivasal partilerle olan iligkilerini, ilintilerini ve baglihigini

zayiflatacakiir.

Kent yonetiminin, segilmig meclislerinin  kontrolii disinda gergeklegmesi
meclisin toplant stireleri ile de yakindan iligkilidir. Meclisin isleyisi ile bir biitiin
olarak giiniimiiz kosullarmda yerel siyasetin isleyis bigiminde demokratiklig

tartigilabilir hale gelmektedir.
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Belediye meclislerinin  olagan toplanti  sayisinin yilda 3 defa ile
sinulandirimast, hizmetlerin - strekliliginin enciimen ile saglanmasi yaminda,
kamulastirma gibi stiatejik karatlatn encimende alinmasi ve enclimen yapilanmast
bashica nedenleridir Olagan toplanti stireleri yetigmediginden olagantsti toplantilara

yil iginde 2’den fazla gidilmektedit.

4.3.Biiyiiksehir Belediye Meclislerinin Yapisina {liskin Degerlendirme

3030 sayili yasaya gore 16 biiytiksehir belediyemizin belediye meclislerinin
olusumu ve igleyiginde hicbir farklilik bulunmamaktadir Biiyilksehir belediyelerimizin
belediye meclisletinin iiyelerini segmen vatandaglar dogrudan secmemektedit. Bu
anlamda; biiytikgehix belediye meclisi iiyeleri, biiyiiksehir belediye smulan igindeki
ilce belediyeleri ya da alt kademe belediyelerinin bagkanlari ile bu belediyeletin

meclis iiyelerinin 1/5’inden olugmaktadit.

il, ilge, alt kademe ve belde belediye meclislerinin olusumundaki temsili ve
copulcu demokrasiyi aksatan snemli bir unsut olarak; meclis tiye sayilarinin niifus
oraninda artmadigma iliskin verilere daha énceki boliimlerde yer verilmisti. Belediye
meclis liye saylarnn niifuslu orantilt bu artigmn temsili ve cogulcu demokrasi

agisindan uygun oldugu sdylenemez.

Niifusu 10.000°e kadar olan belediyelerde 9 liyeye gire yaklagik 1.000 nitfusa
bir temsilci diiserken, ikinci dilimde vaklagik 2.000 niifusa 1 tye, iictinciide yaklasik
3.500 niifusa bir temsilei, dordinci dilimde 4.000’¢ bir {iye, besincide, yaklasik
8.000’e bit iye, altincr dilimde 15.000%¢ 1 temsilci diismektedir, (Ozellikle yedinci ve
sekizinci dilimlerde temsilci bagina diigen niifus hizla artmaktadir. Buna gore; niifusu
1.000.000°a kadar olan belediyelerde 55 tiye segilecefine gore Kadikdy, Bakurksy gibi
niifusu 2 500.000°a yaklagan ilgelerde bir meclis iiyesi 40 000’den fazla niifusu temsil
eder duruma gelebilmektedir. Buna gore 2000 niifusiu bir belediyenin 9 meclis {iyest
secildigi varsayilirsa yaklagik 222 kigiye 1 meclis iyesi (temsilei) duserken, 2.000.000
niifaslu bir ilge belediyesine 55 tiye secildigini varsayarsak yaklagik 36.000 segmene

bir meclis iyesi (temsilci) diismektedir
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Oztekin, boyle bir olusumda; 2.000 nifusiu kiigik bir belde belediyesinin
secmeninin oyu, 2.000.000 niifuslu biiyiik bir ilgenin (istanbul, Kadikdy, Bakirkdy
ilceleri gibi) segmeninin oyundan yaklagk 150 kat daha degetli oldugu iizerinde
tnemle durmaktadir (2002: 30).

Bu durumu ornekle agiklamak gerekirse Istanbul Biiylikgehir Belediye
Meclisi'nin iiyeleri, Istanbul Biiyilksehir Belediyesi smurlan igindeki 27 ilgenin
belediye baskanlari ve bu ilgelerin belediye meclisi tiyeletinin ilk % 20’sinden

olugsmaktadir.

Belediye meclisi toplantilar ve yapilan gériismeler halka agiktn (1580, md.56,
Belediye Meclislerinin Calisma Usuliine Dair Yonetmelik, md.19) Herkes dinleyiciler
icin ayrilmis olan yerde otwrarak gériigmeleri dinleyebilir, goriintiileyebilir ve teybe
alabilir. Toplantilar halka acik olmakla birlikte, halkin meclis toplantilarina gerekli
ilgiyi gosterdigi ve toplantilan izledikletini sdylemek miimkiin degildir. Bunun i¢in
aynca halkin meclis toplantilarma ilgisini ¢ekecek ve katilimi dzendirecek

diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir:

Katilim igin stiphesiz toplanti glindemlerinin kamuoyunun biiyiik bir kesimine
ulagacak sekilde duyuruimas: sarttir Bugtin igin bu kosulun gerektigi gibi yerine
getirildipini soylemek zordur Yerel halkin bliytik ¢ogunlugu ne toplant1 giindeminden,

ne de belediye meclisinin ne zaman toplant1 yaptigindan habeti olmamaktadir

Ovysa gliniimiizde toplanti giindeminin ve zamanimn gerektigi sekilde topluma
duyurulmasiu saglayacak olanaklar son derece gelismistit. Ornegin yerel gazete ve
hopatlér ilan1 yamnda, yerel 1adyo ve televizyonlardan ve internet ortamindan da bu
amagla yararlamlabilirt. En azindan tim belediyeler icin, belediye binasmnin iginde
veya yakin gevresinde uygun bir yere ve belde halkinin 1ahatca gorebilecegi yetlere
bityiik ilan panolan koyarak, belediyenin organlannca alinan, gizlilik kapsami diginda
kalan tiim kararlarm ve meclis ve komisyonlarin toplanti giindemletinin ayrintih bir
sekilde ilan edilmesi zotunulugu getirilebilit Mahallelerde muhtarhik birolan da bu
amacla kullanilabilir. Yonetimde agikhfin ve katilimm saglanabilmesi igin bu tiir

diizenlemelerin mutlaka yapilmas: gerekir

90




Belediye meclisi toplantilan kural olatak halka agik olmakla beraber, meclis
tiyeleri veya pelediye bagkani tarafindan halka kapall oturum yapilmasimn Snerilmesi

durumunda, meclis tarafindan gopuniukla bu Gnerinin kabul edilmesi kosuluyla gizli

gbriigme yapilabilit (1580, md.56)

Gizlilik gerektiren toplantilarin amacindan saptitllmamasi i¢in, Belediye
Kanununun 36. maddesinde yapilacak degisiklikle, belediye meclisinin gizli oturum

yapacagl durumliarin srnekleme yoluyla belirlenmesinde ve sinttlandirlmasinda yarar
vardir. Kisiye ozel ve sosyal igerikli durumlarn goriisiilmesi gibi hallerde halka kapali

oturum yapabilecegi acgikca belirtilmelidir.

Oysa uygulamada imar planlan gibi halka agik olmasi gereken hemen her
konuda gizli toplant1 yapﬂmaktadu'. Meclis toplantilarimn halka acik oldugu genel
kuralmin her firsatta ihlal edilmesini onlemek icin, gizli oturum kararinin basit
cogunluk yerine, 23 veya 3/4 gibi pitelikli bir gogunlukla almmas: ongorilmesine

yonelik bir diizenleme yapilmasi geregini belirtmek gerekit.

Belediye Kanunundaki ifadesinde ver aldigt “gizli oturum” deyimi yetine,
wzel oturum” gibl bir deyimin kullaniimasi daha uygun olabilir. Yapilacak bu tilr
oturumdan miilki amire bilgi verilmesi ve miilki amitin bu toplantilara katilmast ise,
bu hitkmiin verel meclislerin calhigmalarnt kisitlayict ve szerkligi zedeleyicl bir yoni

bulunmadigindan hatta igbitligine gidilebilme firsat yar atabildiginden devam edebilir

Belediye meclisinde agik ve gizll tim toplantilarda alinan karailarin dzetlerinin
mahalli en bitytk miilki amire verilmesi ve Kararm verildigi taribten itibaren 48 saat
icinde belediye kapisina asilarak ilan edilmesi soruniudur (1580, md.56). Mahalli

mulki amirin onayl ile kesinlesen meclis kararlannm da onaylandiktan sonia ilan

edilmesi gerekir.

Meclis  kararlarmmn ilantyla ilgili  bu diizenlemenin amaci, belediye
meclislerinin aldigt kararlar ve yaptgt islerle ilgili olarak halkin bilgilendiriimesini
saglamaktir. Ancak bu diizenlemeyle s6z konusu amaci sergeklesmesi pek miimkin

olamamaktadir. Belediye meclislerinde yukarida da belirtildigi gibi “gizli toplantiya”

gereksiz bagvut uldugu bilinmektedir.
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4.4.Halkin Yonetime Katthmma iliskin Degerlendirme ve Giindem 21 Katihm
Ornegi

1976 Vancouver Konferansi sonrasinda, Habitat I'in devlet merkezli ¢0ziim
onerilerinin yetersizligi anlagilmstir. Yeni stratejide sorumluluk sadece devlete degil,
toplumdaki kamusal ve dzel tiim aktorlere yiiklenmistit. “Yapabilir kitma” politikalar1
benimsenmis,  uluslararasi  sorumluluklar sadece  koordinasyon  diizeyine
indirgenmistir Bu agthim ile 1992 yilinda gergeklestitilen Rio Konferansi'nda temelde

iki metin ortaya konulmustur.

Bunlardan ilki Rio Bildirgesi’dir Ikincisi ise, Giindem 21 olarak tanimlanan
eylem progranmdi Yerel Giindem 21 Eylem Programi, kisaca yerlesim {izerinde etkisi
olan ve etkilenen tiim kurumlar ve kisilere sorumluluklar yiikleyen kapsaml1 bir
belgedir Ozet bir anlatimla, yerlesimlerin imkanlarim gelistirme ve sorunlarm bitlikte
¢ozerek onu gelecege tagima projesidir Toptak Karaman Giindem 21°in bu nedenle
devlet merkezli degil, toplum merkezli oldugu ve ¢ok aktorlivkatthmel, “yénetisim”

adi verilen yeni bir yonetim anlayisim 6ne ¢ikardigini belirtmektedir (1998: 78)

3.14 Haziran 1996 tarihlerinde Istanbul’da toplanan Habitat II, ulusiararasi
toplumun 21, yiizythn gindemini saptamak igin harcadifi onemli bir cabadir.
Yetlesim alanindan baslayarak yerel, ulusal ve ulus Stesine uzanan sorumluluk ile
diinyanin  sorunlarina karsi ¢ikma bilinci, coziimde ortakhk arayist, aktif katilim

anahtar s¢zclikleridi

Ulusal Habitat caligmalar;, 1996’1 yillarda catigmalan da beraberinde
getirmistir. Ulusal Planda yer alan dncelikler cesitli gruplar tarafindan elestirilmis ve
alternatif Ulusal Giindem 21°ler olusturulmaya ¢alisilmistir. Bu tartismalarin iki temel
nedeni bulunmaktadir. {Iki, yerel giindem ¢aligmalarma hazir olmamanin getirdigi,

ulusal giindeme hazitliksizhkfir.

Kendi yerlesimlerini gelece@e tagtyan calismalardan ¢ok, glinlitk hizmetlerie
ugrasan, idari birimlerin katkisi da tatminkar olamamustur. Ikincisi ve ilkinden daha az
onemii olmayani; Gindem 21 ile amaglanan birliktelik tuhunun anlagiimak

istenmemesidit
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Yerlesimlerin/toplumun sncelikli konulanmn ber kesimden farkli goriis ve
katthimla tartisarak deBerlendirme yerine, aligildign  gibi, kendi platformlarinda

potansiyel dinleyicilet le paylasma kolaylig reddedilememistit.

Habitat 1I ile, en azindan yerlesimlerdeki birligi fark etme siireci baglatimsgtir.
Tirkiye'de, ozellikle biyiik yerlesimlerde, gerek yasal karar alicilar gerekse
hemsehriler  yoniiyle caligmalarda ortaklik  konusunda olumlu gelismeler
goriilmektedit Yerlesimleri, yeni yiizylla hazirlamaya yénelik bu caligmalar bir
baslangig olup kendini kentine kargt sorumlu hisseden herkesin katkisina agik ve

stireklidir.

Giindem 21°in en onemli onerisi, ulusal eylem planlarinin olusturulmasina
temel teskil edecek yerel eylem planlarinm hazirlanmasid. 21, yiizyla hazulik
anlamindaki ¢aligmalarm belitleyici sozciigii olarak tammlanan “Yerel Gundem 2173
“yerel” ve “ortak” yetlegim sorunlarimn dayanisarak, birlikte ¢oziimii ve bu baglamda
mevecut kaynaklarmn degerlendirilmesi  ile gelecefe  yonelik yaganabilitligi
sirdiirtilebilir kilma ¢alimalandn  Anahtax sézeiikler ise, gimiimiizdeki geligmeletle

yeniden yorumlandigt haliyle 6zgiirlik/sorumluluk, esitlik ve kardeslik/dayanismadir.

Yerel Giindem 21 galigmalarinmn “yapilabilir kilma” yonii olan, kamusal, 6zel
ve sivil igbirligi anlaminda “ynetigimi” saglamak kolay degildir Yénetisimin hangi
kosullarda gerg:eklegtitilebilil‘ligi {izerinde de durmak gerekir. Toplumda bityik radikal
farklliklar varsa ve catismalara dontismusse, yonetisim i¢in uygun bir ortamin
varligindan sz etmek miimkiin degildir. Oysa, Tekeli birbirinin varhigmi kabul eden
ve uzlasmaya acik akidrler arasinda bdyle bir denge ortami kurulabilecegini

diigiinmektedir (1999: 84).

Antalya 3 Mart 1997 yilinda Verel Giindem 21 projesinin ilk 9 pilot ili i¢inde
yer almigtir. Biiyiiksehit belediyesinin ¢agns: ile olusturulan kent konseyi, kentine
sahip ¢ikma, aktif katithm ve ¢oziimde ortaklik ilkeleriyle yola gikmigt. Kent
konseyinin 600 iiyesi bulunmaktadir. Bu tyelerin iginde yerel yoneticilerden, Antalya
milletvekillerine, iniversite, dernek ve oda temsilcilerinden, genglere ve kadinlara

ulasan genis bir yelpazeye sahiptir
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13 ¢alisma grubu ve 4 meclisi bulunmaktadir Bunlar kentin giindeminde yer
alan konular hakkinda gerek kamuoyunu gerekse yonetimleri bilgilendirmekte,

harekete gecilmesinde itici rol Uistlenmektedirler

Turizm bagkenti olan Antalya’mn en énemli sosyal sorunu sokak ¢ocuklar ile
ilgili olarak Antalya Yerel Giindem 21’in ilk projesi olan “Umut Evi” hayata
gecirilmistir. Yogun gdc nedeniyle ailelerinden kacarak Tiwrkive’nin farkli illerinden
gelen, sokaklarda yatarak caligmak zorunda kalan cocuklara barinma olanadi ve
ailelerine donmeleri igin calismalar yiiriitiitken, bir taraftan da tiner koklayarak

kendilerine ve ¢evrelerine zarar veren ¢ocuklara da yardimes olmaya galigmaktadir.

Caligma gruplarmin 1000 kadar tiyesi vardir Bu gruplardan imar planlama
valaf ciftliginin kent parki olmas: i¢in kampanyalar diizenlemis ve sonugta arazinin
baska kurumlara degil, halkin kullanimina actlimasim saglamistir. Genglik ve spox
¢alisma grubu, ulasgim planlarinda bisiklet yoluna yer verilmesi i¢in tiim Antalya

halkini i¢ine alan genis katilimli bir bisiklete binme eylemini gergeklestirmigtit.

Kentte demokrasinin hayata gegirilmesinde ve katlmin etkili bir sekilde
saglanabilecei yerler olan mahallelerde, mahalle meclisleri olusturulmustur. Tespit
edilen sorunlarla ilgili yoneticileri halkla yiiz yuze getirmek ve aym zamanda halka

danigarak yonetim kiiltiriini yaymak amaglanmaktad.

Kadin meclisi, bit kadmn damsma ve dayamsma merkezi kurulmasini
saglayarak siddete ugramus kadinlara hukuksal ve psikolojik danigmanlik hizmetleri
verilmekte ve giddet izerine egitim vermektedir Egitimletle kadmlarin
bilinglendirilmesi amaglanmakta, ekonomik durumu diisiik olan kadinlara okuma -
yazma ve el beceri kurslan diizenleyerck destek verilmektedir. Belediyelerin yetersiz
olan zabita kadrolarina hem destek vermek, hem de kentlilik bilincinin yerlesmesi

amacryla géniillii kadin zabitalar1 olusturulmugtur.

Yerelde baslayan yonetime kathm ulusal platformlara da taginmis, Oregin
kadin kurultayina ev sahipligi yapmig, medeni yasa igin hikiimete Sneriler geligtirmis
ve kadmn adaylarin 3 kasim 2002 segimletinde 6n swalarda yer almalari i¢in ulusal

boyutta bir kampanya gergeklestirmistir.
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Kentin fiziksel, yapisal, cevresel ve sosyal yapilanmastyla ilgili rapotlar
hazirlanmistir. Kentin onceki imar planina sneriler gelistirerek, ayni sekilde kentin
geligme alam olan kepez bslgesi imar planini yerel yoneticiletle tartisarak halkin istegi

dogrultusunda degistirilmesi saglanmistir.

Secimlerde soz verilen bivolojik artma sdzlnin takibi vapilmig ve 2001°de
Antalya’da biyolojik aritma tesisi hayata gegirilmistir. Kent bilgi sistemleri, havza
planlamasi, kent vizyonu projesi, gok sektorlil ckonomik kalkinma, su havzalarimin
belitlenmesi ve korunmasi, zemin etlit raporunun hazirlanmast, kirmizi kot projesi,
ulagim master plani, imar planlarindaki yesil alanlarn ve semt spor alanlarinin
actlmas: gibi konularda artik kent konseyinde tartigiimakta ve kentin giindemini kent

konseyi belitlemektedir.

Sonug olarak, ¥erel Gundem 21 projesi, diinyada en iyi uygulama olarak
secilen Tirkiye’de ve en bagarili il olan Antalya’da, katilimei demokrasinin hayata
gecirilmesinde biiyik katkis: olmustur Halkin ydnetime katilimi, alman kararlar
iizerinde goriis bildirmesi, yerel yonetimlere destek olmasi agisindan  onemli

gelismelerdir. Kente sahip ¢ikma bilincini gelistitmistir
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SONUC VE ONERILER

Arastirmamiz sonucunda, halkin segme Szglirliigliniin siyasi parti teskilatlan
tarafindan “belirlenen adaylar1” onaylamak veya reddetmekien &teye gecemedigi
goriilmistiz, Adaylarin meclis tiyeliklerini de sadece parti teskilatlarinca belitlenen
aday listelerinde 6n siralarda “yer kapabilme” ile iliskilendirmek zor degildir. Adaylar
belirlenitken, n secim vapilmasi saglanarak aday listeleti hazmlamitken, halkin

mecliste gormeyi istedigi kisilerin parti yonetimlerinde yer verilmeleri saglanabilir.

Temsili demokrasinin yansimasi igin, segim yapilan belediyede gegerli oylann
en azindan salt (mutlak) cogunlugunu alan aday bagkan olmalidir, Bunun i¢in de,
gerekirse 2 ve 3. tur segimler yapilabilir. Eger temsili demokrasinin belediye
bagkanlig anlaminda tam yansimasi isteniyorsa Keles’in de onerdigi tizere, mutlak

¢oguntuk orani olan %50 nin lizerine grkilmalidir (99: 33)

Hethangi bir adaymn kullanilan oylann yiizde ellisinden fazlasi alamamast
halinde, ikinci bit tur yapmak ve bu tura en ¢ok oy alan iki veya ti¢ adayn katihimim
saglamak daha demokratik bit yontemdir Segmenler ikinei turda birinci tuida oy
vermedikleri ve beldelerine daha iyi hizmet vereceklerine inandiklari bir diger adayi
destekleme olanagimi bulacaklardir Belki de bu yeni turda, birinci turda Uglincii veya

dordiineii siralarda yer almig olan bir bagkas: belediye baskant sec¢ilebilecektir.

Bir ¢ok bati iilkesinde belediye bagkanlari, bizde 1961 yilindan &nceki
sistemde oldugu gibi belediye meclisleri tarafindan secilmektedir. Belediye bagkaninin
halk tarafindan dogrudan dogruya segildigi iilkelerde de belediye bagkanhg1 segimleri
iki turlu yapilmaktadir Ozellikle de yerel demokrasinin temsili, katilimel ve ¢oguleu
ayaklarmin olusmast ve isleyebilmesi icin siyasi partiler, vatandasla (dzellikle
segmenle) yerel yonetimler arasinda birer iletisim ve denctim kopriisti olmalidt
Bunun olusmas: i¢in de biiyikksehir belediye enclimenlerinde mutlaka belediye

meclisince secilmis ilyelerin bulunmasi gereklidir
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Bu durumda, Oztekin’in de degindigi, bilyiiksehir belediye enclimeninin
yapisina, meclis iive sayist bagkan hari¢ 9 kisi olmasi, 9 fiyenin 2/3’ii yani 6 tanesi
bityiiksehit belediye meclisince 1 yil stire ile kendi tiyeleri arasindan secilmesi
onerilebilir (2002: 28) Uyelerin, olabildigince farkl: partilerden ve farkli ilge ya da alt
kademe belediyelerinden olusmalidir Boyle bir olugumda, enciimenin saglikli, izl ve
uygulanabilir kararlar almasinda karsilagabilecegi zorluklar olsa da bu dutum, secimle
gelen ve tim halkin temsilcisi olan belediye bagkanmnin kisilifi, bilgi birikimi ve

vetenegi ile asilacaktir.

Demokzasi bir tartisma ve ¢atisma rejimi oldugu kadar, aym zamanda uzlagma
tejimidir 9 Gyenin kalan 3 iiyesi (1/3’t) de dofal ftiyeler dedigimiz birim
baskanlarmdan olusmalidir. Bu sayede biiyiiksehir belediyesinin gorevlerini yaparken
en etkili olan bitim baskanlann olabilir. Keleg’in Orneginde de belirttigi gibi,
bityiiksehir belediye genel sekreteri, imar islerinden sorumlu birim bagkam ve alinan
yonetsel islem ve eylemlerin hukuki boyutu ile ilgili yoniinii ytrtiten hukuk biriminin

baskanindan olusabilir (96: 34).

Kalan 2/3’ oramndaki 6 iiye de biiyiiksehir belediye meclisince kendi diyeleri
i¢inden bir yil gérev yapmak iizere mutlak (salt) cofunlukla secilmelidir. Enciimen
tiyelerinin kararlarmmn almmasinda saysal esitlik ortaya giktifinda da bagkanin
tarafindaki karar gecerli olur Diger belediyelerimiz igindeki ok niifuslu belde
belediyelerimizin enciimenleti igin bu birimler ve sayilar olugmayacagi icin, oranlar ve

ilkeler ayn1 kalmak kosulu ile iiye sayilan azalacaktir.

Bu anlamda, diger belediyelerimizin enciimen tiyesi sayisi, bagkan harig 6
olacaktir. 6 ttyenin 2°si (1/3°1i) dogal {iyeler, yaz: ve imar isleri birim baskanlarndan,
kalan 4 tiye de (2/3°11) belediye meclisince bir yil stire ile kendi tiyelen icinden mutlak
cogunlukla olabildigince farkl partilerden ve mahallelerden sccilerek, Oztekin’ in de
belirttigi gibi, ¢oguley, katilimer ve temsili demokrasinin, itk uygulanma ve yerlegme
yetleri olan yerel ydnetimlerden belediyelerimizde olugmasina ve verlesmesine

katkida bulunulabilir ( 2002; 29).
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Biiyiikgehir belediye meclisi olusumunun da katilimer, coguleu ve temsili
demokrasinin olusumuna uygun diistiigii sdylenemez. Bu anlamda dnerimiz; belediye
meclisi tiyelerinin de, tipki biiyilksehit belediye baskanimn secildigi gibi, siyasi
partiler araciligt ile gene nisbi temsil segim sistemi ile biiyitkgehir belediye smnirlari

i¢inde yasayan (ikamet eden) segmen vatandaglarca segilmeleridir.

Baskan ve meclisin gbrev ve sorumluluklar yeniden gozden gegirilerek
dengeli bir isbirligi ortamu yaraplmalidu, Enciimen, yiiriitme olarak yeniden
tanimlanmahidir Bu hususun diizenlenmesinin, 6zellikle biiyiik kentlerde goreve gelen
belediye bagkanlannin ilk isinin daite amirlerini gérevden almasi gibi belediye
hizmetlerini aksatabilen ve memut erozyonuna yol agan olumsuz bir durumu da
ortadan kaldraca@ diistinilmektedir Enctimene giten memutlar belediye baskaninin
ekibi degetlendirilmesi igine abmmaktadwr. Ancak belediye bagkamnin hedef ve

amaglar1 dogrultusunda ¢alisarak “amir™ olmayi stirdiirebilecek ve “sivasilesecektir”

Oztekin’in daha once belirttigi gibi, meclis tiye sayisiun orani ile nitfus
biytkltgintin birbitine yaklastirilmast bu noktada 6nerilebilir  Omegin; 50.000
niifusa kadar 9, 100.000 niffusa kadar 15, 200.000’¢ kadar 21, 500.000°e kadar 31,
1000.000°a kadar 15, 1.500000°den soma her 50.000°¢ bir iye seklinde
oranlanmalidir (2002: 30). Béyle bir oranlama , belki tiye sayisim bir miktar artuabilir;
ancak, temsili ve cogulcu demokrasiye yerel yonetimler igindeki belediye

yonetimlerinde islerlik kazandirabilir.

Baylece oligarsik (bir grubun yonetime ve drgiite hakim ya da egemen olmast)
yonetimletin olusmast belli 6lgiilerde engellenmeye galisilmig olur. Ozellikle de
belediye gibi, vatandaglarin kendilerine yapilan kamu hizmetlerini dogrudan géime ve

denetleme durumunda olan yerinden yonetim Srgiitleri igin gerekli bir uygulamadiz.

Yerel demokrasinin gelismesi ve hizmetlerde etkinlifin arttinlmasy i¢in, meclis
kararlariin ilaniyla ilgili diizenlemelerin, yonetimde agiklik ve yonetimin aldigi her
karardan ve vaptigi het islemden halkin bilgi edinmesini saglayacak sekilde yapiimast

gerekmektedit
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Bugiinkil toplanti ve Sigiitsel yapl icinde diizenleme yapilacak ise, hem karar
hem de yiiriitme orgam gibi ¢alisan enclimende tamamen se¢ilmis tiyeler olmalidir.
Daire amirleri ydnetim kurulu gorevini tistlenmelidir  Yilda 3 defa toplanti sayisi
yeterli olmamasi bityiik kentler bakimmdan daha onemlidir. Toplanti sayisin
meclislere birakilmast ve en az 3 ile sirlandinimasi daha dogrudur, Her ay meclisin
toplanmasi durumunda zaten enciimenin karar ve yiirlitme organi gibi galigmasina ve
bu anlamdaki bir enciimen rgiitlenmesine de gerek kalmayacakiir. Meclis ve Bagkan
yapilanmast yeterlidir. Bu durumda, daire amitlerinden olusan bir yiriitme ekibi,

meclisin siirekli toplanarak belirledigi hedef ve stratejileri ytirtinliige kovabilecektir

Meclis kararlarmun ilant yontemini daha islevsel hale getirebilmek icin, meclis
toplantilarina halkm ilgisini cekmek ve katilimi szendirmek icin yapilabilecekler
konusunda belirtildigi gibi, alman karatlarm yerel gazetelerde yaymlanmasi ve
isteyenlere kopyalarihim verilmesi yaminda, belediyelere olanaklan 6l¢lisinde internet
ortarmt kullanularak, toplantilardaki gorligmeleri ve alinan kararlart tiim ayrintisiyla

kaydetme zorunlulugu getirilebilin

Giiniimiizde zaten bu olanak birgok belediye tarafindan, faaliyetlerinin tanitim
veya siyasi propaganda amaciyla kullaniimaktadir. Boyle bir diizenlemeyle de kamu
yararna yonelik olarak kullanilmast saglanabilit. Aym zamanda secmen, meclis
kararlanm ve toplantt zabitlarini inceleyebilmeli ve bunlarn bir 6megini almak
istedigi takdirde sadece cogaltma giderlerini karsilamak kosuluyla bu istekleri yerine

getirilmelidir.

Son olarak, Giindem 21 gibi halkin yonetime katilimin tesvik eden,
destekleyen ve kente sahip ¢ikma bilincini geligtiren gerek ulusal gerekse yerel

projelere daha ¢ok yer verilmeli, bu tiir projeler geligtirilmeli ve desteklenmelidir.

99




10

I

12

13.

14

ALADA B, Adalet

AYTAC, Fethi

BILGIC, Veysel K.

BUYUKERSEN, Yilmaz

CITCL Oya

- “(ed)

KAYNAKCA

Tiirkiye’de Yerel Yonetim Tarihi Uzerine Notlar, Bilim ve
Siyaset Dergisi, Say1:2, Ankara, 2001a.

Bir Kanun Hiikiimde Kararname Tasaris: Uzerine. |
1 U Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No:23-24, Ekim 2000 -
Mart 2001b.

Yerel Yonetimler, Liberal A¢tklamalara Elestirel Yaklasim,
TODAIE Yayin No:280, Ankaza, 1998a

1998 Reform Tasarsi Uzetine Inceleme, Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, C:7, Say1 4, TODAIE, Ankara, 1998b

Nesnesini Arayan Disiplin: Kamu Yonetimi, Amme
Idaresi Dergisi, C. 27, Say1 4, TODAIE, Ankara, 1994

Belediye Bagkanlari Profili: 1989-1994 Dénemi”, Cagdas
Yerel Yonetimler Dergisi, C:2, Sayt:3, TODAIE, Ankara, 1993

Belediye Siireci Hakkinda, Amme Idaresi Dergisi, C.25,
Sayi:3, TODAIE, Ankara, 1992a

Belediye Stirecinin Sayisal Ozellikleri, Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, C:1, Say1:6, TODAIE, Ankara, 1992b

Actklamalr — Igtiharl BELEDIYE KANUNU, Seckin
Yaymevi, Ankara, 1998

Belediye Kanunun Olusumu, Uygulanmasi ve Degisiklikler,
Turk Belediyeciliginde 60 yu, Uluslararast Sempozyum -
Ankara  Biiyiiksehir ~ Belediyesi, Yayma hazrlayan:
METROPOL IMAR A S. ve IULA —~ EMME, Ankara,1990

Yerel Yonetimler, 21 ylizyil yaymlar: 8, Ankara, 1998
Yerel Yonetimler, Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, VI Bes
Yullik Kalkinma Plani, DPT Yaymn No: 2538 OIK :554,
Ankara, 2001

Yerel Yonetimlerde Temsil-Beledive Ornegi, TODAIE Yayin
No: 226, Ankara, 1989

Yerel Se¢imler Panoramast 1963-1999, TODAIE Yayin
No: 306, Ankara, 2001

160




15. COKER, Ziya

16

17. --

P S -

19 EMREALP, Sadun
20. ERTAN, Birol
21. ERYILMAZ, Bilal

22 ERGUN, Turgay

23. ERGUN, Turgay
POLATOGI.U, Aykut

24. GERAY, Cevat
KELES, Rusen
HAMAMCI, Can, vd

25, GERAY,Cevat

26 - -

28 GIRITLI, Ismet

Belediye Baskanlari- Gorev ve Yetkileri, TODAIE Yayin
No0:290, Yerel Yonetimler Aragtuma ve Egitim Merkezi: 4
Belediye Yo6netimi Dizisi: 1, Ankara, 199%a

Belediye Meclisi - Gorev ve Yetkileri, TODAIE Yaym
No:291, Yerel Yonetimler Arastuma ve Egitim Metkezi: 5
Belediye Yonetimi Dizisi: 2, Ankara, 1999b

Belediye Enctimeni- Gorev ve Yetkileri, TODAIE Yayin
No0:292, Yerel Yonetimler Arastirma ve Egitim Merkezi: 6
Beledive Yonetimi Dizisi: 3, Ankara, 1999¢

Belediye ve Miilki Idare Amirleri Hliskileri, TODAIE Yaym
No:297, Yerel Yonetimler Aragtirma ve Egitim Merkezi: 8
Belediye Yonetimi Dizisi:4, Ankara, 1999d

Titkiye’de Yerel Yonetimler, Cumhurivet Donemi Tiirkiye
Ansiklopedisi, 15. Cilt

Yerel Yonetim Kaviamy, Cagdas Yerel Yonetimier, Cilt 11
“Sayi 1, TODAIE, Ankara, 2002

Kamu Yonetimi, Istanbul, 1999

Yeni Arayislar ve Gergekler, Kamu Yonetimi Disiplini
Sempozyum Bildirileri, Cilt I, TODAIE Yaym No: 261,
Ankara, 1995

Kamu Yonetimine Giris, TODAIE, Ankata, 1992

Biiyiiksehir ve Ilge Belediyeleri Arastirmasi, TBD ve KAV
ortak yayi, Ankara, 1995

Kentlegme Sorunlarimn Coziimi Acisindan Kiiresellesme,
Ozellestirme, Yerellesme ve Yerel Yonetimler, Cagdas Yerel
Yonetimler, Cilt 10 Say: 4, TODAIE, Ankara, 2001

Beledive Kurulmasinda Uyulacak Olgiitler ve Yontem,
IBD ve KAV ortak yayim, Ankara, 2000

Belediyelerin mzl kentlesmeye yenik duistiigii donem, (1945 —
1960), Tiirk Belediyeciliginde 60 yil, Uluslararas: Sempozyum
- Ankara Btyiiksehir Belediyesi, Yayma hazulayan:
METROPOL IMAR A.S. ve IULA — EMME, Ankara 23 — 24
1990

Tiirkive 'nin Idari Yapisi, Der Yayinlan, Istanbul, 1999

161




29. GOZUBUYUK, A Seref

30. GOYMEN, Korel

31 GULOKSUZ, Yigit

32. HAMAMCI, Can

33. KARTALFiliz

34. KELES, Rusen

35.

36 --

37. KELES, Rusen
YAVUZ, Fehmi

38 NADAROGLU, Halil

39. ERSOY, Melih
SENGUL, Tarik vd.

T/ —

41 ORNEK, Acar

4y

Yonetim Hukuky, Turhan Kitabevi, Ankara, 1999

Tiirk Yerel Yonetiminde Katithmeiligin Evrimi: Merkeziyetgi
BitDevlette Yonetisim Dinamikleti, Amme Idaresi Dergisi,
Cilt: 32,Say1 4, 1999

Yerel Yonetim ve Demokrasi, Kent Basimevi, Istanbul, 1993

1930 — 1946 Tek Parti Dénemi Belediyeciligi, Genel Baks,
Titk Belediveciliginde 60 yil,Uluslararasi Sempozyum -
Ankara  Biiyitkksehit = Belediyesi, Yayma  hazilayan:
METROPOL IMAR A S ve IULA — EMME, Ankata 23 — 24
1990

Yerel Yonetimletin Yeniden Yapilanmasit Cergevesinde
Belediye Hizmetlerinin Ozellestirilmesi: Ankara’dan Ornekler,
Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt 9 Sayi: 1, TODAIE, Ankara,
Ocak 2000

Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yaymevi, Istanbul, 1998

Fransa’da Yerinden Yonetim, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt
3 Sayr: 1, TODAIE, Ankara, 1994

Ispanya'da Yerinden Yénetim, Cagdas Yerel Yonetimler,
Cilt 2 Say1: 4, TODAIE, Ankara, 1993

Yerel Yonetimler, Turhan Kitabevi, Ankara, 1989

Mahalli Idareler, Teorisi — Ekonomisi — Uygulamas:
Beta Basim Yaymm, istanbul, 2001

Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapiandwilimas: Konulu Stiidyo
Calismasi — 1 Yerel Yonetimlere Iliskin Kuramsal Yaklasimlar
2 Yerel Yonetimlere Hliskin Yabanct Ulke Deneyimleri, Cilt 1,
ODTU, SBE Kentsel Politika Planlamas1 ve Yerel Yonetimler
ABD, Ankara, 1997a

Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilandw ilmas: Konulu Stiidyo
Calismast — 3 Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilandiriimasina
Hiskin Calismalar 4 Yeniden Yapilandirmaya Iliskin Stidyo
Onerileri, Cilt 2, ODTU, SBE Kentsel Politika Planlamasi ve
Yerel Yonetimler ABD, Ankara 1997b

Kamu Yonetimi, Istanbul, 1998

102




42

43

44

45.

46.

47.

48

49.

30

51

32

33

54.

55

ORTAYLI, Ilber

. OZTEKIN, Ali

SAYLAN, Gencay

SIMON, Herbert.
SMITHBURG, Donald
THOMPSON, Victor

SOYSAL, Miimtaz

TEKELI, {lhan

TOPRAK , Zerrin

TORTOP, Nuri

Yerel Yonetim. Devraldigimiz Miras, Tirk Belediyeciliginde
60 yil, Uluslararast Sempozyum - Ankara Biiyiiksehir
Beledivesi, Yaymna hazitlayan: METROPOL IMAR A S ve
IULA — EMME, Ankara 23 — 24 Kasim 1990

Tanzimat 'tan Cumhur iyete Yerel Yonetim Gelenegi, Hil
Yayn, Istanbul, 1985

Yonetim Bilimine Girig, Turhan Kitabevi,Ankara,1997

Tiirk Kamu Yénetiminde Personel Sorunlari ve Coztim
Onerileri, T C Basbakanlik Devlet Personel Bagkanlifi Yayin
No:275, Ankara, 1998

Yerel Yonetim Kuruluglari Olarak Belediyelerimizin Belediye
Meclisleri ve Belediye Enciimenlerinin Yapisal Sorunlari ve
Coziim Onerileri, TMMOB Makine Miihendisleri Odast,
Antalya’da Kentlesme ve Yerel Yonetimler Sempozyumu
Bildiriler Kitab1, Yayin No: E /2001 / 283, Antalya 8-9 Eyliil
2001

Katilimci Kamu Yoénetimi, Istanbul Universitesi SBF Dergisi,
Say1 26, Istanbul, 2002

Kamu Yonetimi Disiplininde Bunalim ve Yeni Agilimlar
tizerine diisiinceler, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 33, Say1 2, S.1-
22, 2000

Kamu Yonetimi (gev. Cemal MIHCIOGLU), SBF yayimn,
Ankara,1985

100 Soruda Anavasanin Anlami, Gergek Yaymevi, Istanbul,
1987

Modernite Astlirken Sivaset, Istanbul, 1999

Cumbhur iyetin altmis yillik belediyecilik deneyinin
degerlendirilmesi iizerine, Tiik Belediyeciliginde 60 yil,
Uluslararas1 Sempozyum - Ankara Biiyitksehir Belediyesi,
Yayina hazirlayan: METROPOL IMAR A.$. ve IULA -
EMME, Ankara 23 — 24 Kasim 1990

Yerel Yonetimler, Dokuz Eyliil Universitesi Yaymlari, 4
Baski, Izmir, 1998

Yerel Yonetimlerin Sorunlan ve Yeniden Diizenleme
Gereksinmeleti , Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt 10 Say1 2,2001

Mahalli Idareler, Yarg: Yayinlan, Ankara, 1999

103




56. - Yerel Yonetimler Maliyesi Gorev ve Kaynak Boliigiimii,
TODAIE, Yaym No: 263, Ankara, 1996

57. TORTOP, Nuri

iSBIR, Eyiip
AYKAC, Burhan, Yénetim Bilimi, Yarg1 Yaynevi, Ankara, 1999
58 TURKER, Muammer (ed.) Diinya’'da Mahalli Idareler, T.C. Igisleri Bakanlgi, Ankara,
1999
59. VERSAN, Vakur Kamu Yonetimi — Sivasi ve Idari Teskilat, Der Yaymlar,

Istanbul, 1990

60. YALCINDAG, Selcuk Federal Almanya’da ve Tiirkive 'de Yerel Yonefimler,
TODAIE Yayin No : 239, Ankara, 1992

61. YILDIRIM, Selahattin Metropolitan Yénetim Diinyada ve Tiirkive 'de, Istanbul, 1987

62. YILDIRIM, Selahattin
GULOKSUZ, Yigit Karsilastrmali Yerel Yonetim Yapilar: Arastirmast, Yerel
Yonetimin Gelistirilmesi Programi Raporlar Dizisi:4, 1994

63. YILMAZ, Selguk Yerel Yonetim ve Demokrasi, Kamu Yénetimi Disiplini
Sempozyum Bildirileri, I1Cilt, TODAIE Yaym No: 261,
Ankara, Kasim 1995

104




OZGECMIS

Adive SOYADI : Zeynep Tugge CIF ICIBASI

Dogum Tarihi ve Yeri : 2601 1976/ Urfa

Medeni Durumu : Bekar

Egitim Durumu

Mezun Oldugu Lise : Antalya Anadolu Lisesi
Lisans Diplomast : 19 Mayis Universitesi

Tez Konusu : Tiirkiye’de Bilyliksehit Belediye Yonetimlerinin Yapisal Sorunlari, Karar ve
Yiirtitme Organlarin Olusumu ve Isleyisi

Yabanci Dil / Diller Ingilizge, Almanca, Italyanca
Adres : Meltem Mah. 3808 sok Asya Sitesi B 2 Blok Kat : 2 Daire: 8 07058 Antalya

Tel. no : 238 38 50

AKDENIZ GiiveRsiTES]
MERKEZ KUTUPHANES]

105




